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INTRODUCCION

Del area total que comprende el Estado de Nuevo Ledn, el 9% se de
dica a la agricultura; sin embargo, en la parte Norte, es el ganado bovino -
gue por su nimero de cabezas (més de 800, 000) y el valor de su produccibn,
ocupa el lugar preferente en comparacion con la agricultura (1). En los Mu
nicipios aledafios a Monterrey, la avicultura representa un renglén de impor
tancia econdémica, habiéndose obtenido en 1960 una produccién de méis de -
150 millones de huevos (1).

Los cultivos que se explotan en Nuevo Ledn, son: maiz, trigo, algo-
dén, frijol, cebada, papa y sorgo; en frutales, los citricos, el aguacate, el
nogal, la manzana y el durazno.

Es cierto que las explotaciones agrcpecuarias en nuestro Estado son
raquiticas en relacién con otros Estades de la Repﬁﬁlica, pero es cierto -
también que a nuestra poblacién rural no han llegado aiin las suficientes in-
formaciones técnicas que sirvan para aprovechar al maximo los recursos -
con que se cuenta. Por ello, por las condiciones climéticas, por las carac
teristicas del suelo y por la falta de un buen sistema de crédito y de merca
do, se pueden sacar .las deducciones acerca de las causas por las que se en
cuentra rezagédo el agro neoleonés.

En el presente trabajo se analizaréd solamente el primer punto, o -
sea, el que se refiere a la extensién agricola y el importantisimo papel que
debe desempefiar en los habitantes de nuestra regién rural.

La forma en que se organice, programe y planifique un servicio coo



perativo de extensién agricola, la manera en que se capacite a las perso-
nas encargadas de desarrollarlo y los métodos que se sigan para coordi-
narlo con otros servicios, redundarin el mejoramiento econdédmico y social
de dicha regién,

Este estudio constituye pues, una visidén general acerca de la for-
ma en que se ha realizado y se estd realizando la extensidén en el Estado
de Nuevo Lebn y tiene como finalidad hacer algunas observaciones y reco
mendaciones que pueden mejorar el servicio, procurando al mismo tiempo
que esta modesta aportacién ayude en algo para caminar con méas firme:za

por ese largo y anchuroso puente que existe entre la investigacién y el -

campesino,



CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES

Interés mundial por la extensién agricola y por su integracién con -

otros servicios.

Se considera que la extensidn agricola es un servicio necesario para
todos los pueblos del mundo, tanto como se consideran necesarios otros ser
vicios que cada pueblo debe organizar para su bienestar.

Lia entidad representativa de cada pueblo es el gobierno; y por eso,
es el gobierno a quien corresponde establecerlos, As{ es como los gobier-
nos establecen la investigacibén agricola, Pero como para la investigacién
agricola, se necesita personal capacitado, también los gobiernos se intere-
san en fundar y poner a funcionar bien las escuelas donde se ensefian las -
ciencias relacionadas con el medio rural. Ese servicio se llama educacibdn
agricola.

Como es necesario hacer llegar la verdad cientifica a los medios ru
rales, se necesita formar profesionales que por su capacidad y su vocacién
logren ensefiar esa verdad cientifica a personas de menor cultura y sepan -
adiestrarlas en su aplicacién a la vida préctica. Este es el servicio de ex~
tensidn agricola.

Por lo tanto, se puede decir que el desarrollo agropecuario de cual~
quier nacibén estd sostenido por tres soportes fundamentales: La investiga-

cién, la educacién y la extensién agricola.

En este cap{tulo hablaremos s86lo del Gltimo punto y daremos una in=-



formacién general.

Definicidn de la extensibdn agri’cola

Las muchas definiciones que los autores dan sobre la extensibn a-
gricola, concuerdan en muchos puntos.

Asi es como tomando la mayoria de esos puntos de concordancia, -
presentamos aqui una definicidén cuya explicacidn puede dar lugar a numero
sas pregunas e interesantes comentarios,

Esa definicién, es la siguiente:

Extensidén Agricola es un servicio: educativo, extra escolar, coope
rativo; que lleva a los centros de investigacidén las noticias sobre los pro-
blemas del campo y suministra informacién y enseflanza a los agricultores,
a sus familias y a las comunidades rurales en su mismo lugar de trabajo -
para capacitarlos en la solucibén de sus problemas, mejorando sus propios
recursos y condiciones hasta que se organicen y se ayuden a si mismos y

logren el pleno desarrollo de sus personas y su comunidad.

Datos Histdricos

"El primer intento para su servicio de extensién agricola en México,
se hizo en el afio de 1911 con la creacidn de los instructores de agricultura,
cuya misién fundamental era la de visitar a los agricultores que solicitaban
consgejos acerca de alghn problema. Este servicio fué muy escaso e irre-

gular y casi desaparecif al gobrevenir la Revolucibén que conmovié al pais

durante 11 largos afios,



Se tienen noticias de que por el afio de 1920 habia un tren que reco-
rria la repiiblica llevando maquinaria agricola en exposicién médvil que de -
estacidén en estacidén organizaba reuniones de campesinos a los que se daba
platicas ilustrativas.

Parece que esta labor dib buen resultado, pero era bastante reduci-
da, ya que sb6lo los pobladores de las zonas por donde atravesaban las vias

férreas, tenfan la oportunidad de conocer los adelantos que en materia agri-

cola se impartian,

En 1922, con mayor experiencia, con fines mis concretos y no ocbs-
tante la carencia de elementos, se inicib la formacién del primer cuerpo de
agrénomos que se encargaria en forma mas realista de la divulgacién agri-
cola, A estos agronomos se les llamb agrénomos regionales. Este cuerpo
se integrd con sblo 32 personas, quienes realizaron sus labores hasta las -
postrimerfas de 1936, afio en que este servicio se organizé con el nombre
de fomento agricola con 40 técnicos.

Después de un periodo muy largo sin un servicio de extensidn para
los campesinos, surge en 1954, bajo les auspicios de la Direccidén General
de Agricultura, un departamento de extensién agricola que organiza sus ac-
tividades hacia metas méds definidas "' (2)

"Este servicio hasta el afio de 1965, contaba con 465 técnicos; 19 de
ellos laboran en la oficina central, 303 son delegados y 113 mejoradoras del
hogar rural.

Actualmente con la colaboracidén de los gobiernos de log Estados, -

Presidencias Municipales, Patronatosg, Secretarfa de Recursos Hidraulicos,



bancos oficiales, clubes de servicios, uniones y asociaciones agricolas y -

ganaderas, se han establecido en diversos estados, servicios cooperativos

de extensi6n agricola'. (3)

Personas gue intervienen en los programas de extensifn agricola

Antes de entrar a conocer la extensibén agricola, conviene saber qué
personas intervienen en su funcionamiento.

Para este propésito, podemos hacer una escala en la cual ‘coloque=
mos, en orden jerdrquico de funcionamiento, las personas que intervienen.

Como son los gobiernos los que deben establecer este servicio pibli
co, en la cima de la escala estid el gobierno.

Le sigue en jerarquia la dependencia del gobierno que dirige el ser
vicio de extensibén agricola, o sea la Direccidén Nacional de Extensiéon Agri
cola. Luego estd el especialista quien tiene contacto con log centros de in
vestigacidny y con los niveles directivos de donde toma las noticias ttiles pa
ra los agricultores y estd también en contacto con los extensionistas para -
comunicarles esas noticias y darles el adiestramiento necesario para que a

su vez los extensionistas las comuniquen a los agricultores y los prienten -~

en forma adecuada. (Ver. Fig., 1, Pé&ag.24).

Después en el centro de la escala estd el extensionista que recorre

los campos dando las noticias y adiestrando a los agricultores.

En la escala de jerarqulas sigue el demostrador o promotor de ex

tensibn agricola, el cual vive en la comunidad y ejecuta los adiestramien-

tos que ordena el extensionista.



Por tdltimo, en la base de la escala estad el agricultor, gquien al reci-
bir todos los beneficios que se canalizan a lo largo de esta escala, debe lle-

gar a los més altos niveles educativos, sociales y econdmicos.

La extensién agricola es una especialidad de varias profesiones

Se ha sugerido que la extensidn puede ya considerarse como una -
ciencia. Pero se trata en realidad de un servicio, en cuyo ejercicio parti=-

cipan las ciencias sociales, las ciencias econdémicas y las ciencias didécti-

cas. |

Se ha pensado entonces que la extensién agricola puede ser una pro-
Sin embargo, como puede ser ejercida por personas pertenecien-

fesidn.

tes a varias profesiones, se considera dificil tenerla como una profesién -
aparte,

Entonces, hay un consentimiento general en considerarla como una
especialidad de varias profesiones y como un conocimiento que beneficia a
varias actividades.

’La principal profesidén que se beneficia con el conocimiento de la ex
tensibén es la Agronomia. Por esta razén, los extensionistas agricolas son
en su mayoria ingenieros agrbénomos y agrénomos.

Pero también otros profesionales se beneficias con el conocimiento
de la extensién., Entre ellos estdn los zootecnistas y los médicos veterina-
rios; los Sociblogos, Antropoblogos y Sic6logos Rurales; los economistas -
agricolas, las mejoradoras, orientadores, asistentes y economistas del ho

gar rural; los asistentes sociales rurales, los instructores rurales y agri-



colag y otros més.

Entre las actividades que también se benefician, si incluyen exten-
gionistas dentro de su personal o 8i dan a su personal conocimientos de ex-
tengibn agricola, estdn, en primer lugar las campafias gubernamentales de
fomento agricola; las de fomento de determinados productos; las de suminis
tro de crédito agricola; las de operaciones de emergencia en los paises o -
regiones que sufren desastres de diverso orden, las actividades de pacifica

cidén, de colonizacién y de asentamiento de las gerters y las reformas agra-
rias.,

Filosoffia de la extensién agricola

El hombre no puede cumplir ninguna tarea importante en forma acer
tada, si no es tomando como base un conjunto de principios o preceptos fun=
damentales,

En otras palabras, las acciones importantes del hombre se basan -
en cierto modo de pensar, en una determinada filosoffa. (4)

También la extensién agricola tiene su filosoffa y sus razones o fun-

damentos por los cuales se llega al conocimiento de que es necesaria.

Algunas de ellas son las siguientes:

a). - Existe el medio rural, es decir, que hay muchas familias y mu
chas pequefias comunidades que radican en las &reas dedicadas al trabajo de
la tierra, fuera de las grandes agrupaciones que llamamos urbanas.

b). - Los alimerntos y muchos materiales de primera necesidad pa-

ra la humanidad, provienen del medio rural.

¢). - Se debe considerar que, con el crecimiento de la poblacidén hu-



mana, se ha hecho necesaria una investigacién cientifica de los factores -

que rigen la produccibén agricola y la vida rural, para mejorarlos y hacer

que la produccién aumente en concordancia con el aumento de la poblacién.
d). - Los agricultores, especialmente los de menor nivel cultural,

que son la mayoria, no concurren a los centros de investigacién y de ense~-

fianza a informarse y aprender. Por lo que es necesario formar personas

que lleven desde los centros de investigacién, las informaciones y las ense
fianzas a los agricultores y habitantes rurales en general, en su propio =
lugar de trabajo y que al mismo tiempo lleven a los centros de investigacién
las noticias sobre los problemas actuales del campo, para que esos centros
se ocupen oportunamente de estudiar la solucibén de esos problemas.

En muchas &reas rurales de América y también de otros continen-
tes, el atraso econémicc y social es evidente y hay incertidumbre en la pro
duccidn por falta de conocimientos técnicos.

Se ha encontrado pues, que para el progreso de una nacién es indis~
pensable el mejoramiento del medio rural, tanto en lo que se refiere al au-
mento de la produccidn, mejora de la calidad de los productos y rebaja en
los costos de produccién como en lo que concierne al bienestar de la pobla-

cién campesina, al desarrollo integral de la persona, de la familia y de la

comunidad.

Pero volviendo a la cuestién filoséfica, alguien ha definido a la agri

cultura, con mucha propiedad como ''una forma especializada de relaciones

entre el hombre y la naturaleza''.

"E1l mérito sobresaliente de la extensidén es haber valorizado el fac

tor hombre, a modo de conjugar en una ecuacidén los dos factores que cons~
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tituyen la agricultura: Hombre y Naturaleza'' .(4)
Se- puede decir, concluyendo: Que la Naturaleza, en constante desa-
rrollo, provee de log medios para el hombre como parte de ella los conoz-

ca, los aproveche y consecuentemente progrese en todos los 6rdenes de la

vida.

Normas de conducta de la extensidn agrfcola

Entre los muchos preceptos o normas de conducta agpptados y reco
mendados por los més destacados extensionistas, Pedro J. Alarcén, selec
ciona los siguientes:

1. - Principio del servicio,

2. - Principio educativo.

3. - Principio de la extra-escolaridad.

4, - Principio cooperativo.

5. = Principio de la preparacidén personal.

8. - Principio del estudio de las 4reas rurales.

7. - Principio de usar los resultados de la investigacién,

8. - Principilo de la doble via,

9. = Principio de usar métodos de informacibén y ensefianza.

10. - Principio de llegar al agricultor en su lugar de trabajo.

11. - Principio de la integracién de aspectos y personas.

12. - Principio de lograr y conservar el desarrollo.

13. - Principio de la autoayuda.

14, - Principio de la capacitacién.
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15. - Principio de la organizacidén.

16, - Principio de la evaluacibn.

17. - Principio de comenzar sobre lo que tiene el habitante rural. (5)

Objetivos de la extensidn agricola

"Los objetivos de la extensidn agricola son una consecuencia de su
filosoffa y de sus normas de conducta, dice de nuevo P. J. Alarcdn, y asi
como mundialmente se aceptan su filosoffa y sus principios, también mun-
dialmente se aceptan sus grandes objetivos caracteristicos.

Pero es claro tue los grandes objetivosr que son aceptados en todas
partes, tienen modificaciones en cada lugar. Por ejemplo: Uno de los gran
des objetivos puede ser aceptado por dos naciones, pero en cada nacidén ten-
dran modalidades diferentes y recursos diferentes., De manera que el mis-
mo objetivo seré logrado en cada nacién por un procedimiento diferente,

Algunos pafses tendrin ya logrados algunos objetivos que otros no -
han logrado todavia y podré suceder también que dentro de un mismo pais -
existan regiones o estados en donde unos objetivos son mas urgentes que -
otros, pero éstos slempre estarjn .dentro de los grandes objetivos de la ex-
tensién agricola'. (5)

Todo lo anterior y muchas otras consideraciones han llevado a los -
autores de libros y escritos sobre extensidén agricola, a clasificar los obje-
tivos tomando en consideracién:

1.~ La Indole de los objetivos.

2.- La localidad donde se aplican.

De acuerdo con la indole, todos los autores estdn de acuerdo en que
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hay tres clases:

a). - Objetivos educativos.
b). - Objetivos sociales.

c). = Objetivos econbmicos,.

De acuerdo con la localidad, una gran mayoria de autores adoptan -
las siguientes clases que podemos llamar niveles de los objetivos.

a). - Objetivos mundiales, que se llaman también fundamentales.

Ejemplos: Una vida mejor, mejores ciudadanos, democracia y desa

rrollo integral del individuo.

b). - Objetivos nacionales o regionales a quienes 8e denominan gene-

rales,

Ejemplo: Ayudar a la poblacidén rural para que alcance mejores con=-

diciones de vida.

¢). - Objetivos locales, que se pueden llamar especificos.
Por ejemplo: Influir sobre los ejidatarios para que se agrupeny -

formen cooperativas en la venta de sus productos.

Pasos de la ensefilanza vy métodos de extensidn

J. P. Leagans, en el boletin No. 5 de la serie del desarrollo agri-
cola internacional de Cornell nos dice: ''La enseflanza-aprendizaje es uno
de los mas delicados, significativos y complejos procesos sociales, debido
a que cambia la forma en que piensa y actia la gente y determina la naturale

za de una sociedad. Para ser robusto en lo social, efectivo en lo econdmi=-

co, permanente en lo fIlsico y duradero en lo educacional, los trabajadores
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del desarrollo rural deben suministrar con habilidad la experiencia del -
aprendizajes'', (6)

Por otra parte, Frias, Ramsay y Beltridn, nos expresan en su librg
Extensién Agricola, Principios y Técnicas, lo siguiente: "El proceso por

el cual una idea va desde su fuente de origen a su destino, no es una unidad

sino una serie de etapas.

En la realizacién de un cambio el individuo pasa a través de las si-
guientes etapas o estados mentales: Atencidn, interés, deseo, conviccién,
accién y satisfaccibén''. (4)

Por consiguiente, el extensionista debe conocer a fondo todos esos
mecanismos y procesos de la ensefianza, y debe comprender los conceptos

de psicologia .rural que le indiquen el criterio y los métodos de extensién

més acertados.

De acuerdo con los niveles educativos de las gentes que debe aten~
der y las variadas situaciones que tiene que afrontar, el trabajador de ex-

tensién agricola se tiene que valer de medios adecuados y adaptables a ca-

da una de estas condiciones.
Los medios necesarios para hacer llegar a las personas un deter-

minado conocimiento se denominan métodos de extensién. Segln J. Alar-

cbn, dichos métodos se clasifican asi:

Clases de métodos Formas

a Individuos. Visitas en su residencia, en=-
trevistas en la oficina, aten=-
cibén de-consultas individuales,
cartas personales y demos-

traciones.

De informaciétn
Se basan en la teoria
de las comunicaciones



a grupos: -

a las masag:-

14

Cartas circulares, visitas a
hogares, entrevistas con gru
pos, conferencias y demostra
ciones, -
Programas de radio y TV, car
teles, conferencias puablicas,
cartag circulares, artfculos
de la prensa y hojas volantes,

De adiestramiento:

Se basa en la psicologia edu-
cativa y en las técnicas de =
ensefianza y aprendizaje

Cursos de adiestramiento a
individuos o a grupos.

De organizacién:
Se basa en las ciencias socio-

1l6gicas y antropolbgicas.

Organizacidén de comités de ex
tensién agricola: Organizacién
de dducacidn, salud, clubes ju
veniles y de adultos, juntas de
crédito y cooperativas.

De ayuda directa:
Se basan en las -
ciencias econdmicas,; -

Auxilios en casos de desastres,
ayuda a elementos de demostra
cidn, semillas, fertilizantes,
ganado, méquinas, crédito, -
etc. (5)

De todos los métodos, cada uno presenta ventajas y desventajas para

cada circuntancia particular de comunicacién y por eso, es Util saber selec

cionar o combinar los métodos més precisos.

Organizacibén de la extensidn agrfcola

""Un programa de extensién es una declaracién respecto a una situa-

cibn, a los objetivos, a los problemas y a las soluciones,

Sedfin Kelsey y Hearne, el programa explica lo que se necesita y el

porqué y un plan de trabajo es un esbozo de las actividades arregladas de -

tal forma que nos permita una ejecucibén eficiente del programa total.
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Un proyecto describe e’ procedimiento que debe seguirse y un calen

dario de trabajo es un plan ordenado cronolbégicamente'. (7)

Asi pues, la organizacién del servicio de extensidn agricola requie-
re una buen administracidén y una buena administracién sélo se logra cuan-

do se reflexionan, elaboran y ejecutan inteligentemente los programas, pla

nes, proyectos y calendarios.

Hecho ésto, es facil aplicar las demés funciones que en general son:

Dirigir, administrar el persona:, coordinar, informar, presupuestar y eva

luar.

Evsiuacidn

Evaluacién de la extensién agricola, es una investigacién permanen-
te que realiza el extensionista al mismo tiempo que ejecuta los trabajos y
sirve para conocer el Rendimiente del trabajo, su rapidez de acercamiento
a los objetivos y la efectividad de los métodos empelados.

Existen también evaluacicnes periddicas y finales.

Las evaluaciones son de mucha utilidad tanto para hacer revisar los

programas como para convencer & lcs gebiernos de la necesgidad, eficacia e

importancia de la extensién.

Los procedimientos de evaluacidén se basan en el estudio de la situa-
cién original; la fijacién de los cbjetivos y el registro de los datos necesa-
rios para determinar el progresc obtenido, por lo cual se recurre a los ané
lisis estadisticos de las poblacivnes con datos registrados.

La obtencién de los datos se hace pcr observacidn directa, por en-

cuestas o por otros métodos fidedignces.



CAPITULO 1II

EL PROBLEMA DE LA EXTENSION AGRICOLA

EN AMERICA LATINA

La extensién agricola en cualquier nacidn, representa, como se di-
jo al principio, uno de los soportes fundamentales para el desarrollo agro-
pecuario, pero observidndcse desde el marco de los paises subdesarrolla-
dos y especialmente de los pueblos latinoamericanos, se puede acivertir que

los problemas de la extensién en ellos, presentan rasgos fundamentales y

comunes,

Actualmente, la principal actividad de latinoamérica es la agricultu
ra y las contradiccicnes scciales presentes en estos pueblos son semejantes.

Es l6gico, que cuando las viejas estructuras econémicags y sociales
de estos pafses se transformen en otras més acordes con la época, el avan
ce, en todos los &rdenes, serid méds acelerado,

Mientras tanto y en lo que atetfie al problema especial de la extensién,
se esbozarén algunas vallcsas ccnsideraciones hechas por estudiosos enla
materia,

En un trabajo preparado por Fernando del R{o para el nfimero 2 de
la revista Symposia Interamericana, titulado ''Limitaciones de la Extensién
en América Latina como instrumento de desarrollo integral' expresa seis

factores que a su juicio, limitan la contribucidén de la extensidén al desarro-

llo de los paises latinoamericanos, a saber:
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1. ~ El proceso de la institucionalizacién de la extensibn,

2. - La relacibén entre educacién y fomento agricola,

3. - La relacién entre extensién, crédito y otros programas como
reforma agraria,

4, ~ El alcance y magnitud del trabajo de extensién.

5.~ La preparacién profesional del extensionista.

8. - La relacidén entre extensién e investigacién.,

De. Rio ahonda més en cada punto, diciendo:

a). - Independientemente de su ubicacibén fisica en los ministerios de
agricultura o en otro sitio, lo importante es el grado de respaldo moral, -

econdmico y técnico que le den a la extensidén los encargados de dirigir los

distintos de un pais.

b). - La utilizacién de los elementos positivos del fomento tales co-
mo la concentracién de esfuerzos en &reas determinadas, la asesoria téc-
nica sobre précticas nuevas o mejoradas y la disponibilidad de medios pa~-
ra realizar los trabajos, aumenta el efecto educativo de la extensidén ya que
no basta con producir cambios de conducta.

c). - Los agricultores que se benefician simultdneamente del crédi-
to y la extensibén adoptan maycr nimero de practicas nuevas o mejoradas -

que los que tienen el beneficio de solo uno de los dos.

d). - Conseguir que el agricultor se fije ciertas responsabilidades y
se exija a si mismo el cumplimiento de ciertos deberes, como en el caso
del crédito, es una tarea educativa que debe caer en la esfera de accién del

extensionista, aunque involucre cierto grado de control de inspeccidn.
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e). - Es igualmente perjudicial que un extensionista tenga conocimien
tos adecuados sobre la tecnologia agricola pero pocos sobre el factor huma
no en la agricultura; o que domine la filosofia, los principios y los métodos
de trabajo de extensidn, pero tenga una débil formacibn técnica.

f). - No hay excesc de investigaciones en las ciencias naturales, si-
no mas bien insuficiencia de investigaciones sociales sobre los mecanismos
de difusién de los conocimientos y de los factores que inhiben o aceleran la
adopcién de nuevas practicas o de préicticas mejoradas. (8)

En una serie de estudics analfticos realizados por la disciplina de -
economia y ciencias sociales de la escuela para graduados del IICA, se ob-
servaron los factores expiicados en la siguiente tabla que frenaban el eficien

te funcionamiento de los servicios nacionales de extensidn agricola en cen-

tro y sudamérica.
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FACTORES QUE LIMITAN LA EFICACIA DE EXTENSION, SEGUN LO
ENCONTRADO EN OCHO ESTUDIOS ANALITICOS

FACTORES Naimero de estudios y porcen
tajes que mostraron esta de
ficiencia.

No. %

Falta de supervisidén eficaz 8 100

Facilidades inadecuadas para realizar una
buena labor de extensidn 8 100

Falta de suficiente adiestramiento o pre-
paracién en extensién 7 87.5

Falta de especialistas adiestrados para -
respaldar a los agentes 8 75

Falta de suficiente adiestramiento acadé~

mico de las mejoradoras del hogar 6 75
Personal relativamente joven 5 62.5
El personal de extensién no hace uso eficaz & 62.5
de los lideres

Alto grado de movilidad interna 4 ) 50
Falta de adiestramiento en ciencias sociales 4- 50

El personal de extensién carece o no tiene -
programas de adiestramiento para lideres 4 50

Deficiente evaluacién de programas 4 50

Falta de comprensién de log roles y funciones
del personal de extensidn. 4 50

TABLA # 1
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Dentro de los mismos estudios y en visitas personales a otros pai-
ses, se encontraron factores, tales como:

1, - Falta de autonomfa educativa por parte de la administracién y

programa de extensidn,

2. - Escaseg de respaldo econdmico para proveer personal y recur
sos en forma adecuada.

3. - Falta general de comprensidn del concepto de extensidén por par
te de los gobiernos, colegas y administradores agricolas influyentes.

4, - Conflicto entre técnicos agricolas de mayor edad (conflicto o
resistencia al cambio) con miembros més jovenes del servicio.

5. - Demasiada interferencia politica. (9)

Es importante enfocar la utilidad que tienen las investigaciones so-
ciales en el medio rural. Al respecto, se transcribe lo que dice J. Paul -
Leagans, profesor de educacién de extensgidn en la Universidad de Cornell:

""Si se pudieran conocer en realidad las relaciones de causa y efec-
to involucradas en el cambio del comportamiento humano, la ensefianza po-
dria ser. més sistemética, menos compleja y los métodos de extensién po
drfan seleccionarse de manera que aceleraran el proceso educativo. {6)

Linda Nelson gefiala los siguientes hechos acerca de los proyectos -
de investigacién rural en los palses latinoamericanos:

1. - Uso de terminologlia muy avanzada, aunque a veces se aplique a
interrogantes de menor importancia,

2. = Muy poca atencidén de términos relacionados con las variables

a estudiar, lo que conduce a poca posibilidad de repetir o replicar estudios.
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3.- Mas énfasis en aspectos técnicos que préacticos, lo gque indica
un deseo de ser '"cientffico' y quizds un olvido de los objetivos de la exten
si6bn, cuando este servicio es el que promueve las investigaciones,

4, - Problemas demasiado extensos para abordar un proyecto.

5. - Mucho énfasis en ciettos aspectos estadisticos sin que el resto

de la metodologia esté a una altura comparable o alcance el nivel expresado

en la descripcidén del muestreo.

6. - Pocas sugerencias sobre los modos de realizar el andligis de
los datos.

7. - La exposicién, en algunos casos, de ''conclusiones' como obje-
tivos del proyecto, lo que indica prejuicios por parte del investigador y de
antemano pone el trabajo fuera de lo cientifico'. (10)

México, como nacién latinoamericana, presenta en principio proble

mas andlogos, advirtiéndose sin embargo, algunas particularidades que lo

diferencian de otros pafses.

Por ejemplo: Es notoria la falta de un vinculo intermedio entre el -
ingeniero agrénomo o extensionista y el medio rural, es decir, la falta de
técnicos con preparacién media o subprofesional que estén més directamen
te .congctados con las gentes del campo y sean al mismo tiempo los porta-
voces cotidianos de las noticlas del ingeniero agrénomo que es el portavoz
del especialista.

Nuestro pals tiene 40, 000 comunidades rurales.

Esas comunidades estin formadas por cuatro millones de familias

y esas familias estdn compuestas por 20 millones de personas.



22

Como se trata de una ﬁgcién grande, su servicio de extensidn debe
ser grande. Por eso, otra particularidad importante en el problema de la
extensién agricola en México, es el impulso que actualmente se ha desarro
llado tratando de conjugar esfuerzos por parte de la Federacidén con gbbier
nos estatales, organizacionesa de agricultores, presidencias municipales, -
clube de servicio e iniciativa privada, lograindose estabiecer, basados en
tales esfuerzos los servicios cooperativos de extensidn agricola en diver-
sos estados de la Reptblica.

Cable aclarar que no existe en México, legislacién al respecto que
obligue a este tipo de colaboraciones, solo la bondad de los servicios ha per
mitido su establecimiento y expansibén, asi como el que se mantengan fun-
cionando a pesar de las fluctuaciones en los presupuestos de les gobierncs
estatales, pero ya se prepara la legislacidn nacional en estas cuesticnes. {11)

Como se puede apreciar por todos los anteriores conceptos vertides
enc.este capftulo, el problema de la extensién agricola dentro de la actual
estructura latinoamericana, es complejo y ofrece diversas facetas que pue
den solucionarse en..forma gradual y parcialmente.

De alll, que los problemas se deberin afrontar empezando por aque
llos factores que méas obstaculizan el progreso de la extensidn, tomando en
cuenta las caracteristicas propias de cada pals y sin descuidar en ningin -

momento, los factores secundarios.



CAPITULO III
LA EXTENSION AGRICOLA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

En el presente capitulo se examinari atentamente la situacién que -
guarda en la actualidad la extensién agricola en el Estado, especialmente -
el servicio cooperativo de extengidn agricola y ganadera, tratdndose de se-
fialar con particular énfasis, aquellos puntos que ofrezcan un mayor anéli-
sis.

Se sabe que dicho servicio empezbésemr febrerc de 1968y por lo tan~
to, la maquinaria para su correcto funcionamiento todavia no estd comple-
tamente engrasada.

Se ha manifestado que las actividades del servicio estadn coordina-
das principalmente con las directrices de 1la S, A. G. y el Gobierno del
Estado y en forma accesoria con las Secretarias de Educacién Publica y Sa
lubridad y Asistencia, el Instituto Nacional de Ingenieria, Bancos de Crédi
to Agricola, Ejidal y con algunas instituciones bancarias privadas.

En los parrafos siguientes, ademés de dar una descripciédn general
de la forma en que se coordinan esas actividades, se presentari un estudio
del servicio cooperativo de extensidn agricola y ganadera y su idrea de in-
fluencia, sus objetivos, métodos, presupuesto, organizacibdn y su relacidn

con la educacidn, investigacién, crédito y tenencia de la tierra.

Organizacién Nacional:

El Departamento de Extensién Agricola en México, depende de la -
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Direccién General de Agricultura y es un servicio federal que para el me-
jor desempeflo de sus funciones, estd organizado de acuerdo con el anterior
.cuadro. sindpticos>. (Fig. 1)

Cabe hacer notar que en dicho cuadro, los delegados de extensién -
agricola en los -Estados que cuentan con servicio cooperativo, son los en-
cargados de coordinar por parte de la federacidn tales servicios.

En el éiguiente organigrama, se puede apreciar la situacidén técnico-
administrativa del servicio cooperativo de extensién agricola y ganadera en

el Estado de Nuevo Lebén (Fig. 2).

AGENCIA - DIRECCION DE
DE FOMENTO
AGRICULTURA AGROPECUARIO
(federal) (estatal

AGENTE GENERAL
L 4
DIRECTOR DE FOMENTO

ENCARGADO DE

LLAS PARCELAS ' COORDINADOR GENERAL = JEFE DE DIVULGACION

EXPERIMENTALES|

SUPERVISORA GE-| ]
NERAL DE MEJO-
RAMIENTO DEL -

SUPERVISORES DE SUPERVISORES DE
EXTENSION AGRICOLA . EXTENSION GANADERA]

HOGAR RURAL

1

SUPERVISORAS

EXTENSIONISTAS EXTENSIONISTAS
DE ZONA AGRICOLAS GANADEROS

|
MEJORADORAS -

DEI. HOGAR RU-
RAL

Fig, 2
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Objetivos del serivicio.

De acuerdo con las directrices nacionales en lo que respecta al de-
sarrollo rural y al mejoramiento de vida de las familias campesinas, el ser
vicio cooperativo en el Estado de Nuevo Ledn, ha considerado los siguien=-
tes objetivos principales,

p I - Incremento de la produccibén rural,

2. - Mejoramiento de la vida familiar.

3. = Formacidn de futuros agricultores.

3. - Desarrollo de la comunidad y

5. - Actividades clvicas.

Pero dindole particular importancia por su jerarquia a:

1. - Produccién de alimentos bédsicos.

2. - Incremento de productos de transformacién industrial,

3.~ Mejoramiento en calidad y cantidad de productos de exportacién.

Estos objetivos tienen el propdsito de establecer politicas agricolas
que permitan ante todo el autoabastecimiento de las necesidades del pais y
el mejoramiento de la dieta aliménticia.

Area de influencia.

El 4rea que ocupa el Estado de Nuevo Ledn, es de 64, 556 Kms. cua~-

drados, con una poblacién de 1,078, 848 habitantes. (1)

A continuacibén ge muestran algunos datos de la zona rural, segin el

censo general de poblacién, levantado el 8 de junio de 1960 y publicado -

Integramente en el afio de 1964.
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Poblacién,======~-~- W e O e O O e e e 319, 787
Hombre@s = = == =i & 5 i S e o 6 sim o il o e i i = 166, 432
B A e e S S i 153, 355

Mujereg, ~==========-=~

El mayor porcentaje de los pobladores de esta zona, fluctuan entre
1 y 39 afiosleedad, pero es aln mayor el porcentaje de los que fluctuan -
entre 1y 19 afios. (1)

La superficie total de tierra laborable en el Estado es de 555, 814 -
Hectareas, de las que 168, 812 corresponden a terrenos ejidales. (12)

La superficie total de tierra de riego es de 116, 022 Hectareas, de
las cuales 16, 825 corresponden a terrenos ejidales. (12)

Si se observa de una manera simplista y se dividen el &rea y la po-
blacién entre el nimero de extensionistas agricolas que son 15, gnejorado-
ras del hogar rural, que también son 15 y 5 extensionistas ganaderos, co-
rresponderi aproximadamente un &rea de 4, 303 Kms. cuadrados y 21, 319
habitantes por cada extensiohista y mejoradora y 12, 911 Kms. cuadrados y
63, 957 habitantes por cada extensionista ganadero. Sin embargo, la distri-
bucibébn del personal se ha 'determinado, congiderdndose las caracteristicas
agroecondmicas de la zona.

En los siguientes mapas se ha deslindago aproximadamente el radio
de accibn de cadd extensionista y mejoradora,; .sujetandose a variaciones,
(Figs. 3 y 4).

Se presenta después una relacibén de los extensionistas por lugar de

residencia y zona de trabajo.
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( ) Relacibén de los extensionistas agricolas y mejoradoras en el Estado y
sus respectivas zonas de trabajo y lugares de residencia.
Zona No. 1.- Residencia:- Colombia, N. L. o Nuevo Laredo,Tamps.
Zona de trabajo:
a). ~ Colombia,
Zona No. 2, - Residencia:- Ciudad Andhuac,
Z ona de trabajo:
a). = Ciudad Andhuac
Zona No. 3.- Residencia: Bustamante,
Zona de trabajo: -~
a). - Bustamante,
b). - Lampazos,
c¢). - Villaldama.
Zona No. 4.~ Residencia:- Sabinas Hidalgo
Zona de trabajo: -
a). - Sabinas Hidalgo.
b). - Vallecillo.
c). = Auxiliar en la parte Sur de Ciudad Anidhuac y en

la parte Poniente de Parés.

Zona No. 5.~ Residencia: - Cerralvo.
Zona de trabajo:
a). - Cerralvo.
b). - Agualeguas.

c). - Gral. Trevifio.



d). = Melchor Ocampo.
e). ~ Parés.
Zona No. 6, - Residencia:- Dr. Gonzéilez,
Zona de Trabajo:-
a). - Higueras.
b). - Pesqueria.
¢). - Marin,
d). - Dr. Gonzélez.
Zona No. 7.~ Residencia:- Monterrey.
Zona de trabajo:~
a). - San Nicolds de los Garza.
b). - Gral. Escobedo.
¢). - Apodaca.
d), - Ciénega de Flores.
). - Zuazua,
f). - Salinas Victoria.
g). - Villa de Garcfa.
Zona No, 8.- Regidencia:- Mina.
Zona de trabajo:=
a). - Hidalgo.
b). - Mina.
¢). - Abasolo.
d). - El Carmen.

Zona No. 9.- Residencia:- Laguna de Sanchez.

31



Zona de trabajo:
a). = Villa de Santiago.

b). - Allende,

Zona No, 10, -Residencia:- Cadereyta.

Zona No.

Zona No.

Zona No.

Zona de trabajo:

a). - Cadereyta,

b). -~ Log Ramounes.

¢). - Villa Juérez.

d). - Auxiliar en la parte Norte de Allende.
11. - Residencia:~ Gral. Bravo.

Zona de trabajo:-

a). - China,

b). - Gral. Bravo.

¢c). - Dr, Coss.

d). - Los Herrera.

e). - Los Aldama,
12.~ Residencia:~ Montemorelos.

Zona de trabajo:~

é). - Gral. Terén.

b). - Montemorelos.

c). - Reynosa.,

d). - Auxiliar en la parte Sur de China.
13. - Residencia:- Linares.

Zona de trabajo:=

32
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a‘', - Linares.
b). - Hualahuises,
¢). - TIturbide,
Zona No, 14, ~ Residencia:- Galeana.
Zona de trabajo: -
aj, - Galeana, exceptuando las zonas de Navidad, Po-
tosf y Rafces.

Zona No. 15, -Residencia:~ Aramberri,
Zona de Trabajo.
a,. - Aramberri.
b). - Gral., Zaragoza.

Zona No., 18.- Residencia:~ Dr., Arroyo.
Zuna de Trabajo,
&,. ~ Dr. Arroyc.
b}, - Mier y Noriega.

Distribucidén de les zcnas para los extensionistas en ganaderia,

Zona No. 1.~- Resgidencia:- Ciudad An&huac.
Zcua de trabajo: -
a), = Colombia
b). - Lampazos

Zona No, 2.~ Residencia:~ Sabinas Hidalgo.

Zona de trabaja:- - il
a de Ja BB L OEEDA

a). - Colombia. GRADARYS

b). - Lampazos,



Zona No. 2.- Residencia:- Sabinag Hidalgo.
Zona de trabajo: -
a). - Vallecillo,
b). - Parés.
¢). - Bustamante,
d). - Villaldama.
Zona No. 3.- Residencia:- Cerralvo.
Zomna de trabajo:
a). - Gral. Trevifio.
b). - Agualeguas.
c). - Melchor Ocampo.
d). - Dr. Gonzéilez.
e). ~ Los Ramones.
f). - Los Herrera.
Zona No, 4.- Residencia: Gral., Terén.
Zona de trabajo: -
a). - Montemorelos.
b). - Linares.
¢). = Hualahuises.
d). ~ China.,
e). - Rayones.
f). = Gral. Bravo.
g). - Lios Aldama,

Zona No., 5. - Residencia:- Galeana.
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Zona de trabajo:-
a). - Iturbide.

b). - Aramberri,

¢). - Zaragoza,

d). - Dr. Arroyo.

e). - Mier y Noriega.

Es oportuno aclarar que los extensionistas agricolas, (Ingenieros
Agrénomos) también pueden realizar labores relacionadas con la extensién
ganadera.

( ) Los datos anteriores fueron proporcionados por la Agencia Ge-

neral de Agricultura y Ganaderia en el Estado de Nuevo Lebn,

Presupuesto y personal. -

La Direccién de Fomento Agropecuario en el Estado, es la que tie-
ne mayor participacién en el servicio cooperativo de extensidén agricola y
ganadera, por tal motivo presentamos aqul, la forma en que se distribuye

su presupuesto, segin la Ley de Ingresos y Egresos en el Estado de Nuevo

Lebn, para 1968.

PERSONAL SUELDO MENSUAL SUELDOTSJT%I:SUAL SUELDPO ANUAIL .

INDIVIDIIAL,
Un director 5, 00.00:00, " 5, 000, 00 60, 000, 00
Un Jefe de
Dept. '"A" 2, 000. 00 2, 000. 00 24, 000, 00
20 Profesio-~
nistas ""F" 2, 000. 00 40, 000. 00 480, 000, 00

15 Subprofe-
sionistas '"D" 1, 100. 00 16, 500. 00 198, 000, 00
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i Of. Admi-

nistrativo "H" 1, 200. 00 1, 200. 00 14, 400. 00
3 Of. Admi-
nistrativos "F" 1, 000,00 3, 000, 00 36, 000. 00
1 Intendente "O" 1, 200, 00 1, 200. 00 14, 400, 00
1 Intendente ''Q" 1, 000, 00 1, 000,00 12, 000. 00
Total:~--- 838, 800, 00
Vidticos:~ - = 387, 000. 00
Dependencia: -
Gastos de movilizacibn;-=-==-=-==== === cwc-=~-= 435, 000. 00
Gastos de adiestramiento
para educadoras y exten-
sionistas agricolas y ga-
nNaderosg, =m=-—= - == mr e remm e m e .- ——-——— 25, 000, 00
Gasolina y lubricantes:i= == =-=-=-=-=-=-==~===c==- 40, 000. 00
Material para divulgacién
y oficinai- =~ =-c = === m === == -——— - -—-— 20, 550, 00
Exposiciones y ferias re-
gionalegiw === w e mmcmemm e e mmm e s s m - 12, 000, 00
Servicio social de pasan~-
tes de Agronomia (M), == ~=~== e mm - .- .-—-—- 140, 000, 00
Quince equipos de trabajo
para extensionistas a =
$ 1,480.00 ¢/us====~m "> - -mmmcmnscoccna= 22, 200. 00
Quince equipos de trabajo
para educadoras yimejo-
radoras del hogar rural
a $ 2,730.00 c/u, == -wmmmmemmmm—sasoone=- 40, 850, 00
Gastos de equipo para pe
quefias industriag, ==ew====-=-= = LR A 2, 500,00
Gastos generales hasta, - == =====-===-=>v=-==-=--= 3§, 000,00

SUB-TOTAL. ---~---$2.000, 000, 00
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Para el fomento de la agri-
cultura, previo acuerdo del

Ejecutivo, »= === m —m m e mdc e m - 500, 000, 00

Para el fomento pecuario, =

previc acuerdo del Ejecutivo, == - - m e e mm e e o o - - 500, 000, 00
>4 TOTAL.---- $3.000,000.00

(¢ Esta partida es recibida por la Facultad de Agronomia de la -
U; N; L., la cual, dedica a su departamento de extensidén y divulgacién -
agricula.
(>< La Direccibén de Fomento Agropecuario hace un desglose de es
te p resupuesto, de acuerdo con sus propias necesidades.
El personal de extengién, de acuerdo con su lugar en el servicio coo
perativo, se distribuye asfi:
1 Coordinador general {Delegado Federal).
2 Supervisores de extensidén agrfcola (federales).
1 Supervisor de ganaderia (federal)
2 Supervisora general de las mejoradoras del hogar rural (federal)
2 Supervisoras de zona {(federal)
15 Extensionistas agricolas (estatales)
5 Extensionistas en ganaderfa (estatales)
15 Mejoradoras del hogar rural (estatales)
1 Jefe de divulgacién (estatal)

1 Encargado de las parcklas experimentales (estatal)

(Ver Fig. 2, Pag. 25

El sueldo ylas prestaciones del coordinador general y de los super-

Visores, es aportado por el Gobierno Federal,
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El sueldo,las compensaciones y prestaciones de los extensionistas,

mejoradcras y demés, es aportado por el Gobierno del Estado y se reparte

as{:
Extensionistas agricolags, ~=========c«« $ 4,500, 00 mensuales
Extensionistas ganaderos, —=======v===- $ 4,500.00 "
Jefe de divulgacibn, -~ =-cme-mm e e ceaa=- $ 4, 500,00 e

Encargado de las parcelas experimentales.~- $ 4,500, 00
Mejoradoras del hogar rural, - - === -~ ~ -~ §$ 1,500,00 u

En los sueldos anteriores van incluidas las compensaciones y pres-
taciones y entre éstas, van comprendidos vehiculos y equipos de trabajo.

Los extensionistas y mejoradoras, antes de iniciar sus trabajos, -
recibieron un curso de extensién agricola en dos etapas, asistiendo 15 tra-
bajadoras sociales, 25 ingenieros agrénomos y 5 médicos veterinarios,

Los conocimientos que recibieron versaron sobre psicologia educa-
tiva, sociologla rural, extensi6én agricola, metodologla de extensidén, comu
nicaciones en extensifn, uso de ayudas audio-visuales, mejoramiento del -
hogar rural, clubs juveniles rurales, relaciones piiblicas, programacién de
extensién y evaluacibén de extensibdn.

Asimismo, las mejoradoras (trabajadoras sociales) han tomado al-
gunos cursillos especiales y han efectuado visitas a otros Estados., con ob
jeto de observar la forma en que se llevan a cabo los trabajos en algunas -
comunidades rurales.

Educacidn y tenencia de la tierra

En la poblacidén rural existen 71, 658 analfabetos, de los cuales - -

36, 231 son hombres y 35, 427 mujeres.
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E1l total de ejidatarios seglin el Gltimo censo, era de 20, 539 y el to-
tal de agricultores 32, 817,

En el mencionado censo, ejidatario es toda persona que declard ser
lo en el sentido doble: juridico y ocupacional y agricultores, las personas
que poseen peredios agricolas, ya sea en propiedad o en otra forma de te-
nencia y que comunmente las explotan. (1)

Segiin el carécter de los productores, los que tienen propiedades ma
yores de 5 hectéreas son 17, 736; con 5 hectidreas o menos 8, 810 y el nime
ro de ejidos en el Estado es de 504. (12)

En lo que se refiere a los ganaderos que hay en Nuevo Ledn, la Unibn
Ganadera Regional cuenta en su directorio con un total de 934 miembros, -
que corresponden a 18 asociaciones ganaderas.

La Secretaria de Educacién Pdblica es la que patrocina el mayor ni
mero de las escuelas rurales y son muy contados los Municipios en donde -
no hay una escuela rural federal.

En la mayor parte de las escuelas rurales solamente se imparte edu
cacibn a nivel de 20. ciclo, es decir, hasta cuarto afio de primaria y cuen-
tan con uno o dos profesores de planta,

Es de hacerse notar que hay una preferencia por establecer las es-
cuelas federales en los centros de poblacién ejidal o en aquellos lugares en
los que la propiedad esté indivisa y todavia no se encuentra en manos de pro
pietarios individuales (antiguas comunidades agrarias). (13)

El trabajo de los extensionistas y mejoradoras con la juventud rural,

apenas esti en sus inicios, habiendo recibido cada trabajador de extensién -
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las primeras instrucciones en la formacién de los clubes juveniles.

La extensién agricola y los planes de estudio en las

escuelas superioresg de agricultura en el Estado

En el segundo capitulo se consideré importante la investigacidn en -
las ciencias sociales como medio paragonocermais a fondo el mecanismo co
rrecto para la difusién de nuevos conocimientos o técnicas.

Debe dirsele pues, especial atencibén a las clases relacionadas con
las ciencias sociales y la extengidn agricola en los planeé de estudio de las
escuelas superiores de agricultura del Pafs.

Por lo que atafie a las dos escuelas superiores de agricultura en el
Estado, se observari en la siguiente tabla el nlimero de horas-clase, horas-
laboratorio y horas totales de materias relacionadas con las ciencias socia=

les y el porcentaje que ocupan en propecrcién con el total de materias impar-

tidas en cada plan de estudio.

TECNOLOGICO DE MONTERREY (1) UNIVERSIDAD DE N.L.. (2)
Materia ~ h.c. hil, h.t, % h.c. "h.1. ~ h.t. %
Ciencias 280 / o/ 280 / 6 288 / 32 / 320 / 8
Sociales

Tabla No. 2

(1) Plan de estudios de la carrera de Ing. Agr. fitotecnista.

(2) oo " reemooon " " "' general.

Las materias relacionadas con las ciencias sociales comprenden:-
Problemas econémicos y sociales de México, Legislacidén Agricola, Exten-
gibén Agricola, Economia Agricola, .etc.

L.a extensibn y sus nexos con otros servicios gubernamentales
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Se mantienen relaciones formales con las estaciones experimentales,
tanto del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas como de las dos esg-
cuelas superiores de agricultura enclavadas en el Estado, mediante reqnio-
nes conjuntas y cursillos para extensionistas.

Asimismo, el Departamento de Extensidén de la Facultad de Agrono-
mia de la Universidad de N. L., ha consideradc en proyecto una divisién-»
cooperativa al programa de fomento agropecuario en nuestra entidad, como
un segundo aspecto de la funcién que debe desarrollar esta Facultad.

Al extensionista de la Direccién de Fomento Agropecuario le puede
ser de utilidad, tener un lugar adecuado en dounde elaborar algunos proyec-
tos, consultas técnicas, realizar andlisis de suelos, identificar plagas o en
fermedades de plantas y animales y por tal razén, se considera conveniente
tener vinculos més estrechos por dicho Departamento.

A continuacién se observa un proyecto organigrama del Departamen
to de Extensién y Divuglacién Agricola de la Facultad de Agronomia de la -

uU. N. L. (Fig. 5).

FACULTAD DE AGRONOMIA
DEPARTAMENTO DE EXTENSION
Y DIVULGACION AGRICOLA

PARTE INTEGRAL SERVICIO COOPERATIVO
DE LA EDUCACION l AI, PROGRAMA DE FO--
|  AGRICOLA SUPERIOR MENTO AGROPECUARIO |

1
{_ENSENANZA DEL ALUMNADO] [CENTRO DE CALCULO Y ESTADISTICA[

{ SERVICIO lSOCIALj | MATERIAL ERUDIOVISUAL[

| SERVICIO IDE DIVULGACION] f PUBLICAC‘I(SNES TECNICAS |
SUPERVISIONM PRACTIC AS [ SERVICIO TECNICO |
FROFESICONAL S ' MESAS REDONDAS DE DISCUSION

SOBRE PROBLEMAS AGROPECUARIOS
[BIBLIOTEC‘A ESPECIALIZADA]

I
Fig. 5 | LABORATORIOS ESPECIALIZADOS |}
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En lo que se refiere a crédito Agricola, se ha informado que se sos-
tienen relaciones con los programas del Banco Nacional de Crédito Agricola
y Banco Nacional de Crédito Ejidal, fundamentalmente.

Conforme a un trabajo de fesis realizado en la Universidad de N. L.,
el porcentaje de beneficiados por el crédito agricola en los diferentes bancos
del Estado fué el siguiente:

Banco Nacional de Crédito Ejidal:~=-~- 11,4 % ejidatarios

Banco Nacional de Crédito Agricola:- 2.5 % agricultores.

Banca privada, m ===~ === n - == 1 % agricultores y
36 % ganaderos (14)

Se ha determinado también con respecto al plan de extensién agricola,
que éste ha sido elaborado con arreglo a los planes nacionales de desarrollo

orientados a cubrir las necesidades del Pais.
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Programacibén y Métodos

Antes de llevarse a la préctica el programa de extensibén agricola, las
Autoridades del Estado se reunieron con representantes de la Secretaria de -
Agricultura y de la Liga de Comunidades Agrarias y Comités Regionales, a
quienes se les expuso lo prdéximo a realizarse en relaciédn con los trabajos de
extensién agricola en el Estado de Nuevo Ledn y se les pidib su participacién

y colaboracién més decidida.

Por lo que se refiere a los extensionistas, se les gir6 instrucciones -
en el sentido de realizar un estudio socio~-econdmico del area a la cual fueron
seleccionados; estos estudios eran con el propébsito de hacer log reajustes ne-
cesarios para las 4reas de influencia y tener una base para la programacién.

Hasta la fecha y segtin se ha observado, los métodos de extensibén més
utilizados han sido:

1), - De informacidn:

a). - Visitas a pequefias propiedades y ejidos.

b). - Reuniones.

¢). - Giras al campo. BIBLO £C
GRADUADC
d). - Demostraciones de métodos.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa acordd enviar una unidad -
mévil audiovisial, que recorreria el Estado para proyectar peliculas y ofre-
cer conferencias,

2. ~ De organizacibn:

a). - Inicios dela organizacién de clubes juveniles y de aduitos.,
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3. - De ayuda directa:

a&). - Ayuda con elementos de demostracién. (Ganado, semillas, fer

tilizantes, etc.)

Otras instituciones que realizan extensién agricola en el Estado

Segtin datos obtenidos en un estudio preliminar sobre educacidn, in-
vestigacidén y extensién agricola en México, efectuado por la Asociacibén =
Nacional de Directores de las Escuelas Superiores de Agricultura, en ene-

ro de 19684, las dos escuelas superiores de agricultura de Nuevo Lebn, rea-

lizan extensidén agricola de la siguiente manera:

Tecnolbégico de Monterrey:- La extensidén agricola tiene por objeto
hacer llegar al campesino, los resultados obtenidos, tanto en los laborato-

rios como en el campo experimental.

Hasta la fecha (enero 1964) se han distribuido entre los agricultores
1, 500 toneladas de trigo, mafz, sorgos, zacates y leguminosas y 30 col
menas. Se han llevado a cabo 55 cursos préicticos de agricultura, maquina
ria agricola, parasitologfa vegetal, ganaderfa, avicultura, lecheria y apicul

tura durante el verano y se han sustentado 190 conferencias en diferentes

zonas agricolas del Noreste.

En el campo experimental, se han realizado 46 demostraciones agr{
colas, habiendo asistido un promedio de 50 agricultores a cada una de ellas.
Se han distribuido 354, 000 boletines de extensidn agricola, se han resuelto
13, 000 consultas por correspondencia, 13, 800 consultas personalesy - =
8, 500 consultas que requirieron el uso de laboratcrio.

Facultad de Agronomia de la Universidad de Nuevo Ledn.
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Cada departamento en coordinacidén con el de investigacién, organiza
anualmente cursos agropecuarios para maestros rurales, p{'iblica articulos
de extensidn, dicta conferencias en 4reas rurales y ejidales, recibiendo ade
més consultas formuladas por correo o personalmente por agricultores. Se
han editado 13 boletines de extensién y 7 articulos de divulgacibén. (9)

Recientemente fué creado el Departamento de Extengién y Divulga-

" ¢idén Agricola y a partir de entonces se han impulsado més estas labores, -
regolviéndose principalmente consultas sobre entomologfg., enfermedades
de plantas, anélisis de suelos, uso de aparatos y folletos de divulgacién, -

(Ver. Fig. 5)

Respecto a otros organismos, es escasa la asistencia técnica que -

proporcinaan en el medio rural.

Evaluacién

Segtdn las autoridades, se ha determinado hacer el balance de resul-
tados al llegar el primer afio de haberse puesto en marcha el programa de

extensibn agricola, a fin de conocer las fallas que pudieran existir,




CAPITULO 1V

DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Discusiones

En la presente seccidén se discutiré en forma breve y punto por pun~
to, la situacién expuesta en el capitulo precedente, tratidndose de correla-
cionar con los demés capitulos.

La organizacibén del servicio nacional de extensi('n;x agricola ha intro
ducido caracteristicas que le dan mayor flexibilidad, combindndose esto con
la limitada y correcta autonomia que debe tener la direccibén estatal de fo-.
mento agropecuario para programar y ejecutar, en virtud del mejor conoci~
miento que tiene de los problemas de la zona. Estas caracteristicas hacen
del servicio cooperativo de extensién agricola, a pesar de no estar legisla-
do, una aceptable conjugacién de esfuerzos, no obstanie sus pequefias fallas,
como la carencia de una rama dentro del organigrama estatal que se ocupe
del entrenamiento de los extensionistas y supervisores y la falta de ramas
que le den la participacién activa a entidades como educacibn e investigacidn,

En lo que respecta a los objetivos, el planteamiento de los mismos
es correcto por lo que atafle a las directrices nacionales, advirtiéndose ein
embargo, la falta de una explicdacidén sobre los objetivos especificos en con
cordancia con las condiciones particulares de la zona rural en el Estado y
su coordinacién y jerarquizacién con los objetivos nacionales.

Por la informacibén proporcionada en la Agencia Central de Agricul-

tura, se manifesté que las dreas de influencia de cada extensionista y mejo
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radora del hogar, estaban sujetas a cambios conforme la marcha del plan
de trabajo y la observancia de diversos factores agro-econémicos lo fueran
determinando; pero no se menciond cudles eran dichos factores.

Es menester, en:cualquier programa de trabajo, valorar constante
mente la inversibén y distribucién de un presupuesto; por consiguiente, eso
debe hacerse al mismo tiempo que se examinan los resultados del progra-~
ma.

Por lo que regpecta al personal, es necesario subrayar segin 1b ob-
servado en algunos casos, la escasa preparacién de diveréos extensionisgtas
en lo que respecta a filosofia, objetivos y métodos de extensibédn, asimismo,
fué notoria la ausencia de una vigilancia més estrecha y dindmica en estas
cuestiones que son vitales para la buena marcha del servicio.

El personal actual, salvo excepciones, se ha seleccionado conforme
& su capacidad técnice y humanistica.

Es fundamental sefialar, la escasez de investigaciones sociales so=-
bre los métodom de extensibén més apropiadbs y adaptables a las condiciones
particulares y psicolbégicas del campesino ya que en las escuelas superiores
de agricultura, poco o nada se hace al respecto y como se rhostré en la tabla
No. 2, el 6% de las materias impartidas se lrelacionan con las ciencias so-
ciales y es nulo el porcentaje que se aplica para la investigacién de los mé-
todos de extensién.

A falta de investigacidén en los métodos, se advierte que éstos son -
seleccionados sin tomar en cuenta diversos factores y puede cometerse el

error de aplicar como esencial o primario, un método que por su naturale



48

za y de acuerdo con lag condiciones de la regidén, sbélo daria resultado si se
aplicara en forma secundaria o viceversa,

Por lo que toca a los clubes juveniles rurales, sblo se han girado -
instrucciones para su formacibén pero no se ha declarado en base a qué ele~-
mentos se van a organizar.

Es evidente el interés de las autoridades de Nuevo Lebn por la par=
ticipacién de las gentes del campo en la planeacién del programa de exten-
8ién, ailin cuando dicha participacidén sblo se exige para la elaboracién de -
programas.

IL.os puntos de contacto del servicio cooperativo con las estaciones
experimentales del I.N,.I. A, son firmes y oficiales; no as{ con las institu=
ciones de educacibn agricola superior que también proporcinan investigacién,
aunque desafortunadamente han faltado nexos més estrechos; no obstante, se
avizora cierto interés en la Facultad de Agronomia de la U. N, L,

No debe olvidarse que la extensién es el puente por medio del cual
la investigacién llega al campesino,

Es Importantisima la vinculacién de la extensién agricola con el cré
dito, puesto que, se podrin allegar al maximo de recursos econdmicos pa-
ra desarrollar exclusivamente un buen programa de extensidn; pero si exig
te carencia de recursos econdmicos por parte de los ejidatarios o agriculio
res, poco serviran las recomendaciones técnicas en los cultivos o la gana-
deria.

Segtinlo observado, las relaciones de la Agencia de Agricultura con

los Bancos que realizan un mayor volumen de inversiones en el medio rural,
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Gltimamente se han afirmado un poco méis merced al servicio cooperativo,
evidenciandose todavia una falta de intercambio en programas y planes de
trabajo que demostrarian una ligazén més Gtil.

Es indiscutible la deficiencia en los volimenes de crédito agricola y

ganadero aplicados al medio rural,

Se vislumbra cancordancia entre los planes nacionales de desarrollo

agricola y los planes estatales de extensidn.,

Acerca de las instituciones de educacibn agricola superior que tam-
bién verifican extensibn, se puede decir que su trabajo es relativo, siendo
susceptible de aumentarse, mejorarse y coordinarse.

Al efectuar la evaluacién de los trabajos de extensidén, se deben to-
mar en cuenta todos los puntos mencionados anteriormente y de manera es-

pecial, el grado de acercamiento a los objetivos y los recursos con los cua

les ha sido posible dicho acercamiento, La base exacta para llevar a cabo

dicha evaluacién no ha sido prevista.

BIBLIOTECA
GRADUADOS
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CONCLUSIONES

i.=- El servicio cooperativo de extensién agricola ganadera del Esta
do de Nuevo Lebn, con su cuadro de organizacidén carece de algunas de las
ramas necesarias y el planteamiento de sus objetivos especificos no tiene -
una explicacién detallada conforme a las condiciones particulares de la zo-
na rural en el Estado.

2. - Para ejecutar los reajustes en las dreas de influencia de los ex
tensionistas, no se ha mencionado qué factores se tomaran e.n cuenta.

3.- Por lo que se relaciona a personal y presupuesto, es clara la -
carencia de profesionistas capacitados y especializados. Al mismo tiempo
se observa en las partidas presupuestales ligeras deficiencias en su distri-
bucién y valoracién.

4. - Son escasas las investigaciones sociales y especialmente aquellas
que nos indican los métodos de extensidn que se deben utilizar y la forma de
seleccionarlos.

8. - La participacién de los campesinos y de otras personas conoce
doras del medio rural en la elaboracidén de programas, es limitada.

8.~ La educacibén, la investigacidn, la extensién y el crédito agri-
cola se encuentran deficientemente coordinados.

7.- Inexacto conocimiento sobre los puntos que se torpa L€ -

ta para la evaluacibén del programa.

B BL OTECA
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RECOMENDACIONES

1, = El cuadro organizativo del servicio cooperativo de extengién -
agricola ganadero en el Estado, debe modificarse en lo que se refiere a in
cluir divisiones que se encargunen de coordinar.més estrechamente la edu~-
cacibén y la investigacidén agricola, sin descuidar, por supuesto, lo que ata-
fie a la implantacidén de una seccidén con caracteristicas propias, dedicada a

los cursos permanentes de entrenamiento para supervisores, mejoradoras

y extensionistas.

2.- EB necesario que los objetivos del servicio sean explicados en
forma correcta, tanto a los campesinos como a los trabajadoresg de exten-
sién y los objetivos especificos deben plantearse de una manera real.

Los objetivos nacionales deben interpretarse y ligarse inmediata=-
mente a los objetivos especificos.

3.~ Las &reas de trabajo de los extensionistas en los momentos ac-
tuales, deben reconsiderarse con base en factores tales como: Relacidén -
exacta del porciento de hombres y mujeres dentiro de las &reas rurales del
trabajo, las caracteristicas de los pobladores por rigurosos grupos de eda
des y su respectivo porcentaje, la distribucidén precisa de tierra laborable

y de riego por zona de trabajo, el porcentaje de agricultores y ejidatarios

y el grado de analfabetismo con arreglo al radio de accibén encomendado a

los extensionistas y su lugar de residencia.

Referente a esto dltimo, es importante aclarar que el lugar de resi
dencia debe estar ubicado tomando en consideracidén la accesibilidad que ha

cia dicho lugar pueden tener los hombres y mujeres del campo.
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4. - El personsa! del servicilo coorerative debe ser escoeglido confor
me a su capactidad técnica y Lhumanistica s'n entrar en censideracicanes de -
caracter politico. Ya se mencicuc en el primer punto, la necesidad de una
seccibn especial para entrenamiento de 10s trabajadores de extensién agrico
la; pero es importante sefialar también ia necesidad de crear un fondo espe-
cial dentro del presupuesto, para la especializaciédn de profesionistas, La -
partida presupuestal enviada a la Facuitad de Agronomia de la Universidad
de Nuevo Lebn, debe aumentarse en virtud de contar ésta, con departamen-
tos especializados que por conducto del departamento de extensién pueden =
colaborar bastante en la resolucién de los problemds agropecuarios,

5.- Ligado a lo anterior, laes escnelas superiores de agricu'tura en
el Estado podrian realizar investigaciones en el campo de la extensiin agr’
cola, que también serfan de mucho utilidad en la aplicacién de los metodus
o de otras cuestiones,

La formacion de los clubes juveuiles rurdles debe estar basada en al
gunos de estos factores: La situacién educativa, la tenencia de la tierra v
la poblacién por grupos de edades en las diferentes zonas de trabajo,

6. - Para la elaboracién de programas generales o egpecificos es -
importantisimo tomar en cuenta la cpimion y perticipacion actiz de la Liga
de Comunidades Agrarias, Comités Regionales de Campesincs, Asociacic-
nes de Agricultores y Ganaderos, Especialistas, técniccs, Escueias de Agr_i_
cultura y en fin, todas aquellas personas e Institucicnes conectadas con e.
medio rural de Nuevo Ledn y estudivsas de »us problemas.

7.~ El servicio cooperative Jde extension agricoia y gaaudere, dr o.,

no sb6lo en forma propia, sine de una manera oficisl y realisia, pugtar por
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unir a su funcién, las instituciones de educacidén agricola, media y superior,
los organismos de investigacidén y las instituciones de crédito agricola. Res
pecto a estas dltimas, es fundamental que aumentes el volumen de sus inver

siones bajo correctos mecanismos, de lo contrario los programas de exten

g8idén agricola careceréin de un estimulo esencial.

8. - Para la evaluacidn del programa de extensidén agricola deberin
tomarse en cuenta en forma precisa, todos los puntos que se han menciona-
do y las opiniones de todas las gentes que deseen hacerlo, especialmente de
aquellos estudiosos del problemadagricola de Nuevo Ledn, atlin cuando ésto
sea en forma general.

9. - Tal como se menciond en un capitulo anterior, el mantenimien-
to de los servicios cooperativos de extensidn agricola ganadero, subsiste en
algunos casos, & pesar de las fluctuaciones en los presupuestos estatales o
sujetos a la colaboracién entugiasta de asociaciones u organismos privados;
sin embargo, para que estos servicios sigan funcionando y aumentando la -
asistencia técnica al medio rural, es vital que se presente a las Cdmaras -
Legislativas Federales y Estatales un proyecto de Ley que establezca pre-

ceptos mdés fijos y estrictos respecto a su organizacidn interna y externa,
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