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I. INTRODUCCION

El gobierno federal en su cardcter de regulador y distri-
buidor de la rigueza, presta servicios a la pobklacidén en su con-
junto, con el propdsito de que los estratos econdémicamente bajos
tengan acceso a aquello gque no tienen con qué pagarlo, asi, de
esta manera los que tienen pagan y los gque no tienen, el gobier-
no se los proporciocna. Unc de estos servicios es el que presta a
los productores del sectir rural, y gue comUnmente se le denomi-
na "Servicios de Extensidn", el cual, durante el presente traba-
jo se tratard de hacer un analisis de las acciocnes y el papel
gue han desempefiado los técnicos, tanto a nivel medio como pro-
fesional en el desarrollc de la actividad agropecuaria como de
la comunidad en su conjunto, ademds se dara a conocer una expe-
riencia de trabajo en materia de Desarrollo Rural, enmarcada den
tro de el programa PRODERITH (Programa de Desarrollo Rural Inte-
gral del Trdpico Hamedo) de la Secretaria de Agricultura y Recur
sos Hidrdulicos en la zZona sur del Estado de Tamaulipas en el

Municipioc de Mante.

Para la realizacidén del presente trabajo, aparte de la bi-
bliografia ccnsultada en materia de Desarrollo Rural, fue muy
importante la aportacion de la informacidn verbal directa de 20
técnicos de la S.A.R.H. sobre las actividades gque han desarrolla

do a lo largo del ejercicio de su profesidon durante el tiempo



gue han trabajado en el Servicio de Extensidn, de tal manera gue
se trata de hacer una comparacion entre los objetivos de 1la
DIGEPEXA (Direccidn General de Produccidn y Extensidn Agricola)
va desaparecida, las actividades del extensionista y la filoso-
fia del Desarrollo Rural, ademds de dar la experiencia de traba-
jo dentro de un programa de Desarrollo Rural a lo largo de diez

afios.

Obviamente que la experiencia de trabajo gue aqui se presen
ta no frata de dar la Gltima palabra en la materia, sino por lo
contrario, se presenta con la finalidad de analisis y como una
alternativa para orientar el trabajo de todos los gque prestamos

este servicio.



IT. REVISION DE LITERATURA

l.- EL EXTENSIONISMO EN MEXICO.

rara definir el papel gque ha jugado el extensionismo en Mé-

xico es necesario hecharle un vistazo al reparto agrario de los

diferentes gobiernos de nuestro pais a partir del primero ejecu-

tado por el General Lucio Blanco en el arfio de 1913 (Centro de

Estudios en Planeacidén Agropecuaria SARH-OUN/CEPAL) segin el si-

guiente cuadro.

Superficie

EJECUTOR FECHA Repartida (Has.)

Gral. Lucio Blanco 1913 *

Gral. Venustianoc Carranza 1915-1920 381,926
Gral. Alvaro Obregdn 1921-1924 3'244, 000
Gral. Plutarco Elias calles 1925-1928 3'195, 000
Lic. Emilio Portes Gil 1929-1930 1'000, 056
Ing. Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 1'225,752
C. Abelardo L. Rodriguez 1933-1934 2'094,637
Gral. Lazaro cdrdenas del Rio 1935-1940 20'145,910
Gral. Manuel Avila Camacho 1941-1946 5'976,398
Lic. Miguel Aleman valdez 1947-1952 5'439,528
Lic. Adolfo Ruiz Cortines 1953-1958 5'770,721
Lic. Adolfo LOpez Mateos 1959-1964 9'308,194
Lic. Gustavo Diaz Ordaz 1965-1970 23'058,619
Lic. Luis Echeverria alvarez 1971-1976 12'017,050
Lic. José Lopez Portillo 1977-1982 1'468,892

Total: 94,326,685 Has.

*¥* No hay datos sobre la cantidad de superficie.




Al observar el cuadro anterior y sin hacer un andlisis pro-
fundo de su contenido, solamente comparéndolo con la superficie
que actualmente se explota en México, podemos preguntarnos

¢Hacia guién iban dirigidos los servicios de asistencia técnica?

A pesar de que se ha repartido casi la mitad del territorio
nacional, podemos afirmar gue por lo menos durante los primeros
40 afios de reparticidon de la tierra, la de mejor calidad siempre
estuvo en manos de los propietarios grandes y pegquefios, de tal
manera éue los apoyos iniciales de los gobiernos hacia el sec-—
tor agropecuario fueron dirigidos mayormente hacia un tipo de
productores cuya mejor situacidn, en cuanto a cantidad y calidad

de la tierra, garantizaba una mayor productividad.

En los afios durante la segunda guerra mundial, México se de
dicd a abastecer de productos agropecuarios a los paises en con-
flicto, de manera gue productos como algoddn y hortalizas tuvie-
ron un auge bastante considerable como de exportacidn, pero como
estos productos, se cultivan de una manera especial, a los pro-
ductores propietarios se les asignd la produccidn de los basicos
de consumo interno, lo gque hace pensar gue principalmente en ma-
teria de tenencia de la tierra, la distribucidén no fue equitati-
va y ademds hubo una insuficiencia de los factores y estimulos
de la produccidon lo gque limitd de manera significativa la solu-

cidén.-de los problemas gue el extensionismo pretende corregir en



relacidén a la aplicacidon de la tecnologia para, por lo menos,
mejorar los ingresos, sin gue esto implique como consecuencia

una mejora en el desarrollo de la familia campesina.

Durante los afics de la primera guerra mundial los paises
potencias mundiales disminuyeron sus actividades de produccidn
agropecuaria en forma considerable, de tal manera gue tuvieron
que importar grandes cantidades de productos basicos y fue asi
que a partir del gobierno de Manuel Avila Camacho hasta el afio
1960 sé apoyd la actividad agropecuaria manteniendo una tasa me
dia de crecimiento de aproximadamente 10% con lo cual guedaba
asignado al sector agropecuario la exportacidn y generaciéh de
divisas. Gran parte de la inversién pUblica se dirigid a reali-
zar obras de irrigacidn, lo gue permitid gque con una tecnologia
mds avanzada debido al incremento del uso de insumos con la
irrigacion, se aumentara la produccidn, debido al aumento de la
productividad de la tierra, asimismo, se estimuld la agricultura
manteniendo una politica de subsidios hacia los precios de los
productos agricolas, lo gue hizo gue se incentivaran las siem-
bras de productos, tanto basicos como horticolas e industriali-
zables; prueba de esto es gue los precios subieron durante este

periodo de auge agricola, mas gque el indice general de precios.

Una vez gue los paises en guerra empezaron a estabilizar

su produccidn agropecuaria, México se encontrd con un indice ge-



neral de precios muy alto, por 1o gue, con el propdsito de esta
bilizar la economia, la politica de apoyo a la actividad se cam
bid por estimulos a los costos de produccidn, situacidn que a
nuestro juicio agravd mds la desigualdad social en el medio ru-
ral, ya gue como anteriormente se dijo la tierra de mejor cali-
dad estaba en manos de los propietarios, obviamente gue las
grandes obras de irrigacidén fueron a gquién mas beneficiaron, por
lo tanto, duefios del capital y de la tierra se ubicaron rapida-
mente en una posicidén tecnoldgica bastante favorable al adquirir
los insumos (agua, maguinaria, pesticidas, etc.) a precios sub-
sidiados:;entre tanto la mayoria de los ejidatarios sin utilizar

tanto insumo, poco se beneficiaron con los subsidios.

Por otro lado al cobservar el Desarrollo de la ensefianza de
las escuelas superiores, siempre se orientaron a preparar Agro-—
nomos con tendencia a buscar la dosis Ooptima, la maguinaria ade-
cuada, la semilla milagrosa (?), el insecticida méé adecuado,
etc.; sin analizar a quién iban dirigidos estos conceptos tecno-
logicos:; esto fue logico si tomamos en cuenta la situacidn ante-
rior, puesto que el objetivo no era mejorar tanto la situacidn
del medio rural, ni mucho menos promover un desarrollo de la co—
munidad rural, sino en el mejor de los casos era promover, con
algo de Extensionismo, un crecimiento agropecuario via producto-

res con mas posibilidades, para guienes iban orientadas la capa-



citacion de técnicos, en las escuelas superiores (opinidn perso-—

nal).

2.—- ANTECEDENTES DEL DESARROLLO RURAL.

Sobre este punto nos referimos brevemente sin querer polemi
zar, porque el hablar sobre Desarrollo Rural es muy dificil debi
do a la muy diferente concepcidn gque se tiene del mismo y a 1la
forma de interpretacidén que se le dé, aGn y cuando ciertos indi-
cadores nos puedan dar una idea del grado de desarrollo alcanza-
do en el medio rural. Solamente vamos a hacer mencidn de los pPro
gramas gue a nuestro criterio fueron los mas importantes, o por
lo menos los mds mencionados; y juntamente con ello, una opinidn

muy personal basada en la literatura consultada.

Durante los afios cuarentas, se hicieron ensayos sobre una
planeacidn regional cuyos objetiveos, buscaban incrementar 1la pro
duccidn y productividad para satisfacer la demanda de productos
agropecuarios, como resultado de la situacidon de guerra gue pre-—
valecia en ese entonces a nivel mundial. Considerado como el pri
mer plan integrado de desarrollo regional en México, en 1947 se
anuncio el comienzo del proyecto de la Cuenca del papaloapan, el
cual se proclamaba como una solucién a problemas demograficos y
politicos del campo mexicano, como una respuesta a las necesida-

des generales de desarrollo del pais y como una serie de medidas



para sacar del atrazo a una region poco explotada, pensando en
que los campesinos del altiplano debian de descongestionar la
regidén y volver sus ojos hacia las amplias extensiones deshabi-
tadas del trdpico; prueba de ellc es que de los 1,360.4 millones
de pesos a precios de 1960 gastados en el proyecto entre 1947 vy
1964, las mayores sumas de dinero se destinaron a las obras ci-
viles; presas, generacidn de energia, caminos, carreteras, po-

blados, edificios, etc.

En sintesis, de acuerdo a resultados, Thomas Poleman de la
Universidad de stanford en su escrito "El Proyecto Papaloapan®
elaborado en 1964, concluye gque los resultados econdmicos fue-
ron: 1) los programas de colonizacidn no prosperaron (es posi-
ble, incluso, dada la falta de presupuesto y de preparacion
adecuada, gue no hubiera intension de llevarlos a cabo); 2) las
tentativas de aplicar riegeo y de modificar e intensificar la
agricultura se abandonaron (hace referencia a los proyectos pi-
lotos tales como Rio Blanco y Los Naranjos); 3) el resto de la
agricultura de la zZona quedd integrada, como de consumbre, a su
propio dinamismo aungue estimulada ahora por las nuevas vias de
comunicacion y la mejor infraestructura general; 4) las inver-
siones de tipo social fueron importantes y beneficiosas, pero
en ningdn momento se enlazaron directamente con programas de

cambio tecnoldégico y de transformacidn agricola general (19).



cQuién o guiénes, entonces resultaron beneficiados mds directa-

mente en el proyecto? veamos:

En primer lugar, los azucareros. La produccion de azucar
pasd de 167 mil en 1947-1949 a 317 mil toneladas en 1956-1958
llegando a un tercio de la produccidén nacional. casi la totali-

dad de los ingenios estaba controlada por particulares.

En segundo lugar, las zonas urbanas e industriales necesi-
tadas de energia gue las recibieron del proyecto. La generacidn

pasd de 37,500 Kw en 1947 a 251 mil Kw en 1960.

Toda ella fue usada fuera de la cuenca ya gue no hubo desa

rrollo industrial en el Area.

En tercer lugar, los grandes ranchos ganaderos de la Cuen-
ca Baja puestos a salvo al menos de las inundaciones mas frecuen
tes y en posibilidad de usar mds tierras. Existian-773 ranchos,
a veces varios de ellos en mancos de los mismos propietarios,
controlaban 700 mil hectareas, o sea la mitad de toda la super-
ficie de la Cuenca, de estas 700 mil, 500 mil hectdreas estaban

en poder de no mds de 270 ranchos.

En cuarto lugar, los madereros y con ellos una fabrica de
papel instalada en la cuenca, gue tuvieron facil acceso a los

bosques casi virgenes del interior de la regidn.
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Por Ultimo, las grandes compafiias constructoras, gue absor
bieron la mayor parte de los cuantiosos presupuestos del proyec

to.

El proyecto de Tepalcatepec ampliadc mas tarde a toda la
Cuenca del Balsas, comenzd hacia 1947. En 1964 habia gastado
579.9 millones de pescos a precios de 1960. En la tierra calien-
te de Michoacan habia conseguido expandir la superficie irriga-
da de 15 mil hectdreas a 72 mil en 1960 y a 89,500 en 1965. De
esas, 42 mil se dedicaron al cultivo de algoddn, al inicio del
proyecto se sembraban 12 hectdreas. El resto del suelo regado
se dedicd 12 mil hectdreas al arroz y 11 mil hectdreas a sandia
v meldn. Palerm (19) sefiala gque los mas beneficiados por un prc
vecto de desarrollo regional fueron no los pobladores ni los
presuntos colonizadores, sino los elementos del capitalismoc pri

vado nacional y el extranjero.

El Proyecto del Fuerte no arroja resultados diferentes (19).
Entre 1952 y 1964 se habian gastado 838.8 millones de pesos a
precios de 1960. El cultivo de la cafia pasd de 8.4 miles a 22.3
miles de hectdreas en 1965-66; el cultivo del algoddn pasd de
12.2 miles a 50.3 miles de hectdareas en 1964-65; el trigo de
0.9 miles de hectdreas a 18.8 miles en los mismos afios. En 1965
1966 de un total de 178.4 miles de hectareas regadas, 90.4 mi-

les se dedicaban a los cultivos mencionados (19).
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El plan Chontalpa, conocido originalmentercomo plan Limdn,
concebido en 1963, tenia como propdsito aprovechar un gran po-
tencial econdmico para crear una agricultura diversificada, gue
daria pleno empleo a las 5,000 familias que vivian en la zona;
para ello el plan absorbidé 90,000 hectdreas en un ensayc de mo-—
dernizacidén agropecuaria. Su propdsito fue el de servir como mo
delo en la utilizacidn del gran potencial productivo del tropi-

co humedo y para la reorganizacidn del sector ejidal.

Haéta 1975 en el plan se inviertieron 1,500 millones finan-
ciados por el gobierno federal (52%) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (48%), y por insistencia de este Ultimo se
elabord un programa de reforma agraria integral donde la expro-
piacidén masiva de la tierra llevaria a una distribucién equitati
va, con obras de integracidn social gue facilitarian el reacomo-
do de la poblacidn; también el Plan contemplaba cambios ecoldgi-
cos, econdmicos y sociales radicales, los desmontes-alcanzaron
40,000 hectdreas destruyendo el habitat natural del cual se ali-

mentaba la poblacién (1).

La distribucidon territorial de la poblacidn se vio afectada
por la construccidén de 22 poblados nuevos, en los gue vivian ca-
si 40,000 personas en 1975. pPara el Plan, el reacomodo de la po-
blacidn permitiria gue la Comisidn del Rio Grijalva proveyera un

) - 1 v » - » . . .
cierto minimo de servicios publicos y sociales, como electrici-



12

dad, agua, alcantarillado, escuelas y clinicas y administracidn
piblica. Sin embargo, en infraestructura nunca tuvieron partici
pacidn los protagonistas del plan, ademas gue en tecnologia nun

ca se adecud a los propbsitos y expectativas de la poblacidn

(1) .

El primer antecedente para un intento de desarrollo rural
integrado inicialmente se llamd "Programa Coordinado de Inver-
siones Publicas para el Desarrollo Rural" formulado en 1968 co-
mo una respuesta a la falta de aprovechamiento de las obras y
sistemas construidos por el gobierno federal en las comunidades
rurales (2), y era consecuencia muy directa de la reducida par-
ticipacidn de la poblacidn rural en la seleccidn, formulacidn y

ejecucidn de las obras pUblicas.

Inicialmente el cbjeto de accidn fueron las comunidades de
un rango de 200 a 2,500 habitantes puesto que en el pais habia,
en ese entonces 96,000 comunidades de las cuales estaban en el
rango de 500 a 2,500 habitantes aproximadamente 40, 000 comunida
des, pero desgraciadamente sdlo durd en sus inicios, 2 afios; de
bido principalmente a la falta de recursos finacieros, y fue de
sexenio, ya que s6lo se encargd de verificar gque las Secretarias
de Estado cumplieron con los recurscs comprometidos para tal
fin. Posteriormente a mediados de 1972 se dotd de recursos pro-

pios, credndose una bolsa especifica para dotar de recursos adi
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cionales a las entidades del sector piblico, siempre y cuando
operaran bajo una forma coordinada, dentro de un programa de de-

sarrollo en el medio rural.

En 1973 el PIDER buscaba promover el desarrollo rural me-

diante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

1.- Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras y ser

vicios necesarios para su desarrollo econdmico y social.

2.- Proporcionar empleo permanente y me:jor remunerado de

la fuerza de trabajo de las comunidades rurales.

3.- Aumentar la produccidn y productividad por hombre ocu-—

pado.

4.- Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el cre-
cimiento regional, de modo gue se propicie a los habitantes ru-
rales su acceso a la Educacidn, la Salud y el Bienestar en gene-

ral.

5.— Contribuir a la distribucidn mds equitativa del produc-
to social, mediante un mayor eguilibrio entre el desarrollo ur-

bano y el desenvolvimiento de las comunidades rurales.

En el mismo 1973 se redefinid el objeto de accidn, dirigién

dose los esfuerzos a las comunidades de 300 a 3, 000 habitantes.
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Una de las equivocaciones gue tuvo, fue gue se tomo el
criterio de que era innecesario gque las comunidades aportaran
cualguier tipo de cooperacidn para la ejecucidn de las obras.
(LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL EN AMERICA LATI-

NA", Bolivia, 1979. CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DEL ILCA).



III. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL DEL TROPICO

HUMEDO (PRODERITH)

l.- Antecedentes del PRODERITH.

Durante los afios de 1976-1977 un grupo de técnicos que te-
nian en sus manos todos los estudios relacionados con la =zona
humeda tropical de México, mismcs gue arrojaban gue las mas de
3 millones de hectareas de suelos de mediano y alto potencial,
se encpntraban sub~-utilizados por frenos de cardcter fisico,
técnico y sociocecondmico. La mayor parte de los suelos con gran
des posibilidades de integrarse a la produccidn intensiva me-
diante obras de drenaje, control de avenidas y sistemas de comu
nicacidén que permitirdn el cambio gradual del uso actual del
suelo. Sin embargo se pensd que el desarrocllo regional, sdlido
y equilibrado, deberia sustentarse en un sector agropecuario
sano que aprovechara los recursos agua y suelo de una manera ra
cional, siendo imprescindible que la accidn de las institucio-
nes responsables involucradas en el desarrollo del trdpico hﬁmg
do trabajaran de manera coordinada con el disefio de alternati-
vas mas convenientes a las condiciones de la regidn. Fue asi
gue por primera vez la S.A.R.H. formuld y ejecutdé un programa
(PRODERITH) gue, simultdnea y coordinadamente, incluyd la cons-
truccidn de infraestructura hidrdaulica y de serviciosf el Exten

sionismo, la organizacidén y capacitacidn de productores, la

el L ~- 1)
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atencidon a los aspectos de tenencia de la tierra, el crédito de
« . . . - - . . [

avio y refaccionario, la preparacion de tecnicos e investigado-

res y el desarrollo de la investigacidn agricola, pecuaria, fo-

restal, hidrdulica y sociocecondmica.

Con el propdsito de garantizar el funcionamiento del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado del Trdépicoc Humedo, fue ne-
cesario establecer un convenio entre las diferentes dependencias

gque participan en el desarrollo del trdpico hiémedo.

El Secretario de la S.A.R.H., en ese entonces, Francisco
Merino Rabago, gird instrucciones al Vocal Ejecutivo de la Comi-

-

sioén del Plan Nacional Hidrdulico, para formalizar un Comité Téc
nico del PRODERITH, donde participaban organismos del sector que
estaban directamente relacionados con el desarrollo del trdpico
himedo mexicano. Las funciones que asignd el Secretario a este
Comité eran definir los lineamientos y estretegias ‘generales,
aprobar los presupuestos y programas,revisar los informes perid-
dicos que se elaboren., El Vocal Ejecutivo de la Comisidn del

Plan Nacional Hidraulico (CPNH), fungiria como Secretario Técni-

co del Comité.

Por otra parte, se establecid la Coordinacidn General del
PRODERITH en el seno de la CPNH y cuyas atribuciones eran la

coordinacidn del programa, la relacidén con los organismos inter-
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nacionales de asistencia técnica y con el ejercicio del finan-—
ciamiento internacional correspondiente y el apoyo al Comité

Técnico con los rubros de planeacidon, formulacidn de programas
y presupuestos, coordinacidén, supervisidn, monitoreo, evalua-

cibén y preparacion de informes de avances y terminacidn.

En el Comité Técnico participan dependencias a nivel Nacio
nal y Estatal. Entre los primeros, se encuentran los siguientes:
Colegio de Postgraduados de Chapingo, Colegio Superior de Agri-
culturé Tropical, Comisidn del Plan Nacional Hidrdulico, Comple
jo Agroindustrial de la chontalpa, Direccidén General de Ccontrol
Administrativo, Direccion General de Distritos de Riego, Direc-
cidén General de Distritos y Unidades de Temporal, Direccidn Ge-
neral de Grande Irrigacidn, Direccidn General de Integracidn y
Evaluacidn Econdémica, Direccidn General de Organizacidn de Pro-
ductores Agricolas, Direccidn General de Produccidén y Extensiodn
Agricola, Instituto de Investigaciones Agricolas, Instituto Na-
cional de Investigaciones Pecuarias e Inétituto Nacicnal de In-

vestigacidén y Capacitacidn Forestal.

En lo correspondiente a las Representaciones de la Secreta-
ria de Agricultura_y Recursos Hidraulicos en los Estados, tienen
la responsabilidad de promover la ejecucidn de las obras necesa-
rias y demdas actividades del programa. Asimismo son los encarga-

dos -de coordinar los esfuerzos del Ejecutivo Federal, con los
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Estados, Municipios y particulares de la regidn.

La orientacidén bdsica de los programas gue planted llevar
a cabo el PRODERITH, obedece a los lineamientos planteados por
el Ejecutivo Federal en relacidén a la produccidn de alimentos,
organizacion de productores y aprovechamiento de los recursos

naturales disponibles.

Los puntos basicos en los gue se apoyo la politica del

PRODERITH son:

a) Que en apoyo de la politica del Ejecutivo Federal expre-
sado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, es
necesario llevar a cabo el desarrollo rural integrado del tropi-

co humedo.

b) Que para conseguir las metas de produccidn agropecuaria
y forestal planteadas para la zona, aprovechando de manera racio
nal su potencial, es necesaria la participacidén consciente e in-
formada de los productores rurales, de forma gue se promueva a
través de una accidn institucional coordinada, el establecimien-
to de empresas campesinas de autogestidn con capacidad para mane

jar sus relaciones con el medio ambiente externo y fisico.

c) Que para conseguir el desarrollo del Trépico htmedo, la

Secretaria ha estudiado y se encuentra con capacidad para ini-
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ciar el Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trodpico Hﬁmg
do, el cual en su primera etapa consiste en realizar proyectos
de desarrollo rural integrado en escala reducida pero represen-—
tativa de grandes superficies, en las cuales se conjuguen las
acciones de planeacidn, construccidn, operacidn, crédito, capa-
citacidn y organizacidén de productores; asi como la orientacidn
y apoyo a la investigacidn agropecuaria del trodpico y la asis-—
tencia técnica necesaria para alcanzar las metas de produccidn

en los proyectos y en la vecindad de su &area.

d) Que el ambito del programa de desarrollo rural integra-
do del trdpico himedo, en las Zonas Golfo y Sureste definida por
la CPNH, en la cual, cada dependencia participa en este conve-—
nio en el area geografica de su competencia de acuerdo con sus

atribuciones.

e) Que es necesario armchizar los distintos factores que
intervienen en el proceso productivo tales como la construccidn,
la administracidén de la infraestructura, el debido control del
uso del agua, la infraestructura agropecuaria y'forestal, la ca
pacitacidén de recursos humanos, la asistencia técnica, el finan
ciamiento a la produccidon, el suministro de insumos, el procesa

miento de los articulos y su comercializacidn.

De esta forma, para el desarrollo de las labores del
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PRODERITH se planted la realizacidn de programas conjuntos a ni-
vel interinstitucional con dependencias como la Secretaria de la

Reforma Agraria, CONASUPO vy FIRA,

Asimismo, los organismos participantes en los proyectos del
PRODERITH, cubrirdn los diferentes aspectos de los programas de

acuerdo a la labor concreta gque desempefian y para lo cual fueron

creadocs (26).

2.~ Objetivos.
Dados los antecedentes generales del programa, presentan

los objetivos generales a nivel nacional.

- Incrementar la produccidn agricola, pecuaria y forestal,
realizando un uso eficiente y racional de los recursos natura-

les.

- Mejorar el nivel de vida de los productores del trdpico

y de sus familias, mediante el fortalecimiento de su base produc
tiva v de la capacidad de control de cada comunidad, de la ges-

tidn en sus relaciones con los demas sectores sociales que inter

vienen en los procesos de produccion, transformacidon y comercia-

lizacion.

- Evitar la degradacidén de los recurscs naturales de la

regidn.
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3.- Metas,

De acuerdo a la estrategia gue se verd en el siguiente pun-
to se establecieron metas por cada uno de los proyectos a imple-

mentar y fueron los siguientes:

a) Zapotal, Tabasco.
- Bl valor de la produccidn actual era de 900 pesos y se

incrementaria a 14,000 pesos por hectdrea con proyecto (a pre-

cios de 1978).

- Triplicar la produccidn de carne (3.- U.A./Ha.) en la
misma superficie, produciendo 1,500 litros de leche por hectarea

al ano.

- Introduccidn de cultivos como cafia de azicar y oleagino-

sas.

— Quintuplicar el uso de la mano de obra existente.

- Incrementar la produccidn de maiz y arroz para mejorar la

dieta campesina.

- Promover la formacidén de empresas autogestoras.

b) Tesechoacan, Veracruz.

- Incrementar el valor de la produccidén por hectarea de

1,580 pesos a 8,270 pesos (& precios de 1978).
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- Estructura de cultivos.

Ganaderia de doble propodsito 33.6 %
Frutales 7.3 %
cultivos de ciclo corto 59.1 %

(maiz, arroz, soya)

c¢) Tizimin, Yucatan.

- Incrementar el valor de la produccion por hectdrea de

1,000 pesos a 3,850 pesos con proyecto.

— Introduccidn del sistema de riego por aspersidn, en la

horticultura.
- Construccidén de una red de caminos.

- Una estructura de produccidn siguiente

Suelos no mecanizables pastos de temporal 6
Suelos mecanizables pastos de riego
maiz de riego (2.cosech)
sorgo de riego

soya de riego

ajonjoli de riego

w O b O G O

hortalizas de riego
(2 cosechas)

frutales de riego 2

Yo
%
%
%
%
%
%

%
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d) Huixtla, Chiapas.

- Incrementar el valor de la produccidn por hectarea de

2,000 pesos a 7,200 pesos con proyecto a precios de 1978 con el

esguema siguiente de uso del suelo.

Maiz 35.7 %
Ajonjoli 21 .4 %
Sorgo 28.6 %
Frijol 14.2 %
e) Tantoan - Sta. Clara, Tamaulipas.

Se verdn cuando se hable del proyecto en forma especifica.

De acuerdo a estas metas especificas y en materia de desarrollo

social se establecieron las siguientes metas por componente:

CUADRO 1. Metas de las

Obras de Infraestructura (1978 - 1984).

Concepto Unidad . Meta
Caminos Km. 496 .6
Drenes Km. 247
Bordo-Camino Km. 15
Digue regulador Km. | 3 .88
Adecuacion de suelos Ha . 4,700
Drenaje Parcelario Ha. 2,100
Conservacidn de suelos Ha. 2,800
Bodegas Ton. 46, 000
Modulos de riego Unidad 7




CUADRO 2. Asistencia Técnica (1978 - 1984).
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Concepto Unidad Meta
Atencidn a productores Prod. 30,000
Superficie agricola Ha. 100, 000
Cabezas de ganado mayor ch . 100, 000
Cambios tecnoldgicos Ha. 54, 000
Médulos agropecuarios Unidad 100
CUADRO 3. Desarrollo Social (1978 - 1984).

Concepto Unidad Meta
Comunidades a atender Com. 185
Familias beneficiar Fam. 28,314
Proyectos productivos de Proy. 187

Des. Fam.
UAIMC UATIMC 48
Empleos a generar Empl. 32,383
Personas a alfabetizar Pers. 1,941
Fam. en Programas de Salud Fam. 8, 801

y Nutricidn




CUADRO 4. Cérdito Agropecuario (1978 -~ 1984)
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Concepto Unidad Metas
Proyectos de crédito Proy . 100
Créditos refaccionarios Mill. de pesos 530 *
* Calculado a precios 1979.

CUADROC 5. Comunicacidn Rural (1978 - 1984)

Concepto Unidad Metas
Programas audiovisuales Prog. 350
Horas/Hombre en aplicacion de Miles 200

programas audiovisuales

Y por Gltimo se estableciercn las metas generales siguien-—

tes:

- Incrementar el ingreso de 3,500 productores en 6 proyec-—

tos y 4 veces el nivel que prevalecia en 1978,

—- Incrementar el ingreso de 20, 000 productores en 500, 000

hectdreas en un 50% el nivel de 1978.

- Formular y poner en marcha una metodologia de desarrollo

Rural Integral para el Trdpico HGmedo Mexicano.
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— Institucionalizar el proceso de Desarrollo Rural Integral
en el hambito de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-

licos.

- Capacitar a 500 profesionistas en varias ramas estratégi-

cas.

4.- Estrategias.

para el logro de los objetivos y las metas generales del
pPrograma se escogid el camino siguiente.

Primero.- Con el propdsito de minimizar el riesgo de las
actividades a emprender, se optd por desarrollar el programa
primero en proyectos pilotos gue tuvieran representatividad de
una area adjunta maybr (se anexa plano general de localizacidn

a nivel naciona).

Segundo.- Para la localizacién de los proyectos se lleva-
ron a cabo los estudios de grandes extensiocones a nivel de pro-
vectos de gran visidn y posteriormente, areas menores pero re-

Presentativas de las condiciones de esas grandes areas.

Tercero.- Se disefio el programa basado en una estretegia de
desarrollo por etapas a fin de reducir los riesgos de fracaso y
garantizar la maduracidn de los proyectos en el menor tiempo po-

sible.



IV. PRODERITH - PROYECTO TANTOAN - SANTA CLARA, TAMAULIPAS

l.- Localizacidn.

El drea del proyecto piloto Tantocdn - Santa Clara compren-
de una superficie de 17,815 hectdreas, correspondientes a los
ejidos Tantodn, Lizaro Cardenas, Los Dorados, JesUs Gonzdlez
Oortega, Triunfo No. 1, La Reforma, Sta. Clara No. 2, Los Genexa
les v Divisidn del Norte; en el municipio de Mante, en el Esta-
do de Tamaulipas y las cuales son representativas de las condi-
ciones bidticas y fisicas de una extensidon aproximada de 500,000

hectareas.

Se localiza en la parte Sur del Estado de Tamaulipas, geo-
graficamente se ubica entre los paralelos 22°22' y 20°30' de la

titud norte y los meridianos 98°41' y 98°53' de longitud oeste.

De acuerdo a la estrategia general, en la primera etapa fue
atentido como proyecto piloto para posteriormente expandirlo a
los 220, 000 hectdreas del proyecto Bajo Panuco. Para su atencidn
en la segunda etapa, se dividid en dos Centros de Apoyo al Desa-
rrollo Rural (CADRI), uno en Cd. Mante, para atender las 90,280
hectdreas gue estdn en el drea de Temporal y el otro en Tamuin,

S.L.P. para atender el resto de las 220,000 hectdreas.

En esta segunda etapa de los afiog 198501992 se abarcan los

ejidos mencionados y los siguientes: Olimpico, Felipe Angeles,
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Refugio, Nueva Unidn, Congregacidn el Abra, Abra (0jo de Agua),
Celaya, Triunfo No. 2, Animas, Poblado Plan de Ayala y Magdale-

no Aguilar, ademds de 200 peguefias propiedades.

2.~ Organizacidn Estructural.

PRESIDENTE
SubJefatura de SubJefatura de De- SubJefatura de
Servicios Téc- sarrollo Social BApoyos a la Prod.
nicos para la
Produccidn
Promotoria de De-— Promotoria de De- Promotoria de De-—
sarrollo Rural sarrocllo Rural sarrollo Rural
Zonas de Trabaijo Zonas de Trabajo Zonas de Trabajo

Presidente.- Dentro de la estructura actual de la SARH es el Je-
fe de Centro de Apoyo al Desarrcllo Rural integral
y es el gue hace congruentes las acciones al inte-
rior del programa, y ademas’ establece la coordina-
¢idn con las instituciones Sociales, ﬁducativas Yy
del Medio Rural.

SubJefatura de Servicios Técnicos para la Produccidn.— Como fun-—
ciona al interior del Programa, es recabando toda
la informacidén estadistica y llevando a cabo el se-
guimiento del programa anual y a mediano plazo.

SubJefatura de Desarrollo Social.- Tiene a su cargoc un grupo de

Trabajadoras Sociales que dan asistencia a la comu-
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nidad en su conjunto en los aspectos sociales (que
se verdan en la planeacidn general) y ademas un T.S.
que se dedica a los aspectos de investigacidn so-
cial.

SubJefatura de Apoyos e Insumos para la Produccidn.- Tiene a su
cargo las dreas siguientes: Comunicacidn Rural,
Conservacion de suelos, Proyectos Pecuarios, Asis-—
tencia Técnica Pecuaria, Administracidn Rural y
crédito, Organizacion de Productores.

Promotoria de Desarrcllo Rural.- Cada una de las tres gue exis-
ten en la Residencia o CADRI, tiene de 6 - 8 exten
sionistas los cuales tienen asignada una zZona de
trabajo, el promotor tiene la obligacidén de hacer
congruentes todas las acciones de cardcter institu

cional, sean de salud, educacidn, agropecuarias,

et

Zonas de Trabajo.- Atentida por un extensionista, sea de nivel
medio o profesionista, tiene a su cargo una super-
ficie cultivable ciclo tras ciclo gue oscila entre

2,300 y 2,700 hectdreas en promedio.
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3.- Metodologia de Trabajo.

3.1. planeacidn General.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) antes
CPNH, en su caracter de coordinacion general de todo el progra-
ma en el pais, tiene a su cargo un grupo de técnicos encargados
de realizar estudios de gran visidon como: Estudios Agroldgicos,
Agroclimatoldogicos, Hidroldgicos, etc.; ademas se encarga de
abastecer de recursos econdmicos a cada una de las Residencias

© CADRI.

Todos estos estudios se cruzan con la informacidn estadis-
tica y se ponen a discusidén con todo el personal del CADRI para

obtener una propuesta-alternativa a las comunidades.

A continuacidén se presente la planeacion del proyecto Tan-

todn-Sta. Clara para su seguda etapa en las diferentes &reas.

PRODUCCION: Primavera-vVerano

Situacidn Propuesta Propuesta Rendimiento

Cultivos Actual Temporal Temporal Cc/pProyecto
(Redn/Ton/Ha) Opor tuno (Ha) Tardio {Ton/Ha.)

Maiz 1.0 6,585 5+585 2.0
Soya 0.9 19, 065 1.2
sorgo 2.0 15, 000 34,000 3.0
29onijoli N.6 3+ 000 3,000 L0
cafa 52.0 2,600 2,600 80.0

Frutales 0.0 1,200 1,200 12.0
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PRODUCCIQN: Otofio—Invierno

Situacidn Propuesta Propuesta Rendimiento
cultivo Actual Temporal Temporal Cc/pProyecto
(Rend/Ton/Ha) Oportuno({fa) Tardio (Ton/Ha)
cartamo 0.75 16,566 0.9
Soca de 0.60 15,000 34,000 1.0
SOrgo
Ganaderia 50 Kg/Ha. 31,680 31,680 300 Kg/Ha.
75 Lt/Ha. 600 Lt/Ha.
Forestal 0.0 10,000 10,000
Otros 1,800 1,800
Superficie Fisica 90, 928
Superficie en Produc. 122,494

DESARROLLO FAMILIAR:

Agua potable.

- Programa de Uso del Agua en horticultura.

~ Reactivar o establecer Comité de Salud-Nutricién.

- Capacitar para reorientar hdbitos alimenticios.

- Gestionar Instalacidén de Cclinica - IMSS - COMPLAMAR.
- Educacidén para la salud.

- Andlisis Diagnéstico de Salud - Nutricidn.

(Unidn de Ejidos - Familias).
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3.2. Resultados de la Primera Etapa (1978 - 1984).

En este periodo se construyeron diversas obras que benefi-
cian 18,000 Has. Se cuenta actualmente con 86 kildmetros de ca-
minos y 66 kilometros de drenes principales y en 160 hectdreas
se ejecutaron obras de conservacidén de suelos. Ademds, 2,000
hectareas fueron desmontadas y se instalaron bodegas con capaci
dad total de 14,500 toneladas. Paralelamente el Proyecto Tan-
toan-sta. Clara se realizd la infraestructura que beneficia
25,000 hectareas del Proyecto Pujal-Coy 2, en donde se tienen
233 kildmetros de caminos, 137 kilémetros de drenes y se desmon
taron 25, 000 hectdareas. En esta zona se lleva a cabo un progra-
ma de colonizacidén y recientemente se han instalado nuevos cen-
tros de poblacidén que ain carecen de los servicios mds elemen-

tales, gue se encuentran en un proceso de organizaciodn inicial.

Como era de esperarse en los resultados influyd fuertemen-—
te el temporal errdtico. La linea de crecimiento de los voliume-
nes de produccidn y su utilidad se muestra quebrada, los afios

pico fueron 1980 v 1983 vy un marcado descenso se vio durante
1981, en gue ocurridé una prolongada sequia en la zona y en gene

ral en todo el pais.

con los servicios de crédito se han beneficiado a 100 ex-
plotaciones con $ 541 millones de avio y refaccionarios, ejerci

dos por 468 productores. Se ha contribuido a la recuperacidn en
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los créditos de avio con indices superiores al 80% en promedio,
durante el tiempo gque lleva cperando el programa. AUGn cuando no
se han podido reducir las carteras vencidas, se han reconocido
los adeudos en 10 ejidos y formulado alternativas de recupera-

-

cion.

El patrdén de cultivos propuestos en la alternativa para el
proyecto, fue de 7 cultivos agricolas, soya, cartamo, maiz, ajon
joli, sorgo, frijol y girasol y uno para uso pecuario (pastos).
Los cultivos de ajonjoli y girasol se plantearon a nivel experi-
mental pero no se llevaron a la practica sus resultados. Se in-
tentd la introduccidn del frijol, el cual se trabajd en peguefia
escala, pero debido a las condiciones adversas de la temperatura,

no resultd apropiado para la =zona.

Los productores optaron por los cultivos con menos riesgo
de pérdidas, como son los cuatro que se siembran: sorgo, carta-

mo y soya; y maiz en menor escala.

Las principales diferencias en la explotacidén agricola de
la zona son por un lado los cambios operados en la distribucidn
de los cultivos que se ajustd sensiblemente al uso potencial del
suelo v los aspectds relacionados con mejoras en la tecnologia
de produccidn, principalmente en cuanto a la preparacion del sue

lo, desinfeccidtn de semillas, inoculacidn del soya, mayor super-
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ficie barbechada, practicas de control de plagas.

LLa superficie dedicada a pastos mantuvo la cobertura de
2,334 hectareas, es inferior a la propuesta de 5,930 hectareas.
1.2 diferencia se debe en parte a gue no se incluye la superfi-
cie gue se planted para sus proyectos productivos, la cual no
ha sido ufilizada plenamente por la lentitud del proceso organi
zativo de los productores, la obtencidn del crédito que es pau-
latino para esta linea, por problemas en la forma de tenencia
de la tierra y por la insuficiente capacitacion del personal
técnico en cuanto a la planeacidén y uso y manejo de los recur-
sos de pastoreo, esto se estd solucionando con ei apoyo del De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos, gue han traba-
jado en forma conjunta con los técnicos del PRODERITH. A su car
go estd el funcionamiento del mdédulo lechero de doble propdsito
en el ejido "El Olimpico" y se estdn atendiendo los ejidos:

"Los Dorados" (evaluacidn para recuperacidn de pastos) ;"Divi-
sidon del Norte" (revision de tipo de suelos y su manejo), "Bald
pe Angeles" (reestructuracion del proyecto ganadero) y en "E1
Refugio" (solucidn al problema de abastecimiento de agua). Asi
también se ha puesto en operacidén en el Ejido "Santa Clara" el
moédulo de conservacidén de suelos, conforme a su estudio de fac-

tibilidad.

De acuerdo a lo rpoyectado, el cadrtamo se ajustd a la su-



35

perficie, produccidn, rendimiento y valor de la produccidn. E1
cultivo de soya se ha vuelto incosteable por los bajos precios
de garantia que no pagan los costos gque se han elevado en los
Gltimos dos ciclos, por lo que la superficie destinada a &l fue

muy poca.

El maiz tuvo un buen afio en 1984, excediéndose en 474% de
la superficie proyectada, no asi en rendimiento, por lo que se
corrobora gue mientras no se utilicen las semillas de calidad y
adecuadas a la zona, sera dificil gue los productores se intere
sen en sembrar nivel comercial. La superficie gque no se ocupd
en soya fue utilizada para cdrtamo, esclusivamente en el si-

guiente ciclo.

Los rendimientos esperados en cartamo y sorgo son practica
mente los esperados a la maduracidén del Proyecto, en cartamo se
alcanzd 0.750 ton/ha yv 2.70 ton/ha en sorgo, lo cual demuestra
gue la planeacidén fue correcta y se ejecutd dentro del tiempo
limite. Ademas se incorpord a la produccidn 8 mil hectdreas mas
de las existentes para explotacidon en 1978, .contribuyendo a la

ampliacion de la frontera agricola.

Son significativos los avances alcanzados en materia de De
sarrollo Social a través de la participacidén organizada de 1la

poblacidn en el mejoramiento sustancial de los servicios de sa-
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lud, educacion y vivienda. Es importante también el grado de or
ganizacion alcanzado por las mujeres al integrar 14 grupos
(UAIMN legalizadas) gque desarrollan actividades productivas y
de servicios operando actualmente 12 proyectos y dos mas en pro
ceso de implementacidn, ademds funciona permanentemente una cam

pafia para la orientacidén de habitos nutricionales.

Cuantan ya 19 comunidades con el servicio de enefgia eléc-
trica y dos mds la recibirdn en 1989, asimismo en este afio se
inicidé la introduccidn del servicioc de agua potable, en un pro-
yvecto de dos etapas gque finalizarédn en 1989. En la actualidad

se esta introduciendo la red de tomas domiciliarias.

Un papel decisivo ha jugado el sistema de comunicacidn ru-
ral del programa en el establecimiento de una relacion abierta
con los productores y sus familias. Permitid sostener con ellos
un didlogo permanente a través del cual fue posible alcanzar la
formulacién de 13 PLD, en este periodo 51 unidades educativas
audiovisuales han sido producidas y se han realizado 610 aplica

ciones de las mismas.

Ademas de los avances organizativos a nivel de comunidad,
es significativa la intervencion de la Jefatura del Programa en
la regidn, en la integracidn y legalizacidn de la Unidén de Eji-

dos, "Camino a la Liberacidén del Campesino", que agrupa 17 eji-
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dos. Esta organizacion ha permitido a los productores de la re-
gidén el planteamiento de proyectos como la ampliacidn de la bo-
dega granelera, una gasolinera, asi como la adguisicidén de tri-

lladoras para regular los costos de cosecha de la =zona.

A cuatro afios de distancia, se ha logrado establecer una
infraestructura de apoyo a la produccion y al mejoramiento so-
c¢ial vy econdtmico de las comunidades atendidas, fortaleciendo su
capacidad de gestidn, mejorando su nivel de vida y logrando
crear conciencia en los productores de esa regidn, mediante la
implementacién de un sistema de explotacidn de sus recursos
agua y tierra mds racional gue evita su degradacidn y consecuen

temente el detrimento de la productividad.

Existen en el presente condicioﬁes de estudios basicos, de
planeacidn, de practica de desarrollo con base en el manejo del
agua, en la conservacidon de suelos y de innovacidn.en los siste
mas productivos vigentes. Tal es el caso de este proyecto, ca-
paz de evolucionar y expandirse en la medida gue lo requiera y

posibilite la decision politica gue orienta el desarrollo.

3.3. Microplaneacidn o Planeacidon Participativa (PLD -
Plan Local de Desarrollo).
Siendo el objetivo fundamental de la comunidad mejorar las

condiciones de vida de sus integrantes, lo gue implica la opti-
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mizacidn del aprovechamiento de los recursos de toda naturaleza
a su alcance (actuales como latentes), el PRODERITH considera
gque los instrumentos que van a permitir determinar las acciones
a desarrollar y la organizacidon adecuada para emprender con el
Plan de Desarrollo Integral de la Comunidad y las Empresas Auto
gestoras gque conforme a este plan se van a promover en la comu-—

nidad.

El rPlan de Desarrollo Integral de la comunidad es un docu-
mento gque se establece en la comunidad, con la participacidn de
todos los grupos que la integran y con la asistencia del

PRODERITH, a través de los divulgadores y trabajadoras sociales.

En la elaboracidn de este documento los campesinos van a
poder definir metas de desarrolloc gue quieran alcanzar, mien-
tras el PRODERITH va a conocer como va a orientar su asistencia
para que esta sea realmente provechosa a la comunidad. De hecho,
considerando al campesino como el protagonista principal del
proceso de desarrollo buscado, el PRODERITH parte del principio
de gque no es posible organizar sistemas socio-productivos esta-
bles y eficientes sin la participacidn consciente, directa y
efectiva de todos los integrantes. E1 hecho para los campesinos
de constatar que el Programa toma en cuenta sus preocupaciones
vy sus ideas, a reforzar su deseo de utilizar mejor sus recursos

vy motivarlos para que se organicen en forma racional.
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Prosiguiendo el proceso, se analiza, como a través de sus
actividades productivas, de servicios y otras, la comunidad
utiliza los recursos anteriormente identificados y cuales son
los problemas de toda naturaleza gue resultan de esta utiliza-

6n. Analizando en detalle cada problema se buscaran alternati

‘_I-

c
vas de solucidén de manera que la segunda meta del Plan de Desa-
rrollo serd el establecimiento de una lista jerdrquica de los
problemas y de las soluciones contempladas clasificdndolas en
base a criterios como: importancia econdémica o social, facili-
dad y rapidez de aplicacidn, requisitos y medidas a utilizar,

incertidumbre en cuanto a resultados, etec.

LLograda esta segunda meta, ya serada posible definir'un pro-
grama de acciones inmediatas como por ejemplo: demostraciones
y cursos de capacitacidn para mejorar las tecnologias de produc
cidn, asi como, negociaciones para compactar las &reas dedica-
das a un mismo cultivo y mejorar patrones de uso del suelo. Pa-
ralelamente se terminaron orientaciones Utiles para los progra-
mas de investigacion en base a mdédulos experimentales a imple-
mentar en la zona intensiva. Nuevas metas resultardn de este
trabajo de programacidén. Obviamente, una de las metas mas impor
tantes (sino la mas importante) serd lograr una buena organiza-
cidn de la comunidad capaz de poner en practica y beneficiarse

plenamente de las acciones contempladas. Ademds sera mas facil,
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promoviendo la organizacidn, definir metas ulteriores y elabo-
rar programas a mediano y largo plazo gue contemplara el docu-

mento.

Obviamente el Programa de Desarrollo Integral como cual-
guier plan tendrd gue actualizarse. A medida gque se ejecutan
las acciones programadas, la comparacion de los resultados lo-
grados en relacidn con los previstos y su andlisis permitirdn

jugar, afinar y mejorar el Plan en sus versiones sucesivas.

3.4. El1 Ccrédito Rural.

El crédito estd considerado en el Programa come un instru-
mento acelerador del desarrollo, por eso es gue el programa asig
né recursos tanto a FIRA como BANRURAL para ejercerse en los

proyectos PRODERITH.

En Tantoan-santa Clara a través del Area de Administracidn
Rural y crédito, donde previamente se capacitaron tres profesio-
nistas como especialistas en créditos, provee de elementos téc-
nicos para que los productores puedan adoPtér tecnologias, no
contempladas en los paguetes tecnoldgicos recomendados que les
permitan aumentar su produccidn y productividad y puedan repre-—
sentar una mejoria en el nivel de vida; como se podra ver en la

experiencia del olimpico.
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Los responsables de esta area no trabajan de una manera
aislada sino que forman parte de un apoyo especializado gue por
otro lado solicitan los Extensionistas, los cuales cuidan lo
mas posible, gue no se polarice la rigueza al interior de las
comunidades con el recurso crédito. Estos profesionistas reali-
zan actividades como:

~ Evaluar proyectos de inversidn agropecuaria.

- Colaborar con los extensionistas en la planeacidn de 1los

recursos.

— Mantener estrecha relacidn coﬁ las instituciones de cré-

dito de la regiédn.

- Llevar a cabo el seguimiento de la aplicacidn del crédi-

to.

3.5. La Capacitacidén y Organizacién de Productores.

Otro instrumento esencial para conseguir el desarrollo in-—
tegral de la comunidad es su organizaciodon en una unidad empresa
rial coherente. Es obvio gue la polarizacidn interna, la divi-
sién en grupos de interés divergente como: acaparadores que con
trolan mds tierra que la dotacidn normal, ejidatarios regulado-
res, semi-reguladores, minifundistas, Jjornaleros agricolas, mar
ginados, etc. se oponen a un aprovechamiento racional de los re
cursos vy a la consecucidn de los objetivos sociales gue busca

el desarrollo, ¥y obviamente gue este proyecto noc es diferente a
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ello.

Pero existen arreglos tacitos y orales que permiten 1la
coexistencia de estos grupos o estratos en las comunidades. Di-
chos arreglos constituyen para los campesinos la verdadera re-
gla del juego. Son en general totalmente ilegales, pero perfec-
tamente capaces de conciliar intereses diversos y posiciones
gue resultarian muy conflictivos gue generarian violencia si se

pretendieran apegar estrictamente a la ley.

Resulta implicito gque la regla del juego no pﬁblicamente
reconocida, siendo dificil descubrirla y conocerla. Sin embar-
go, se espera recoger como parte de la meta inicial del trabajo
de elaboracion del Programa de Desarrollo Integral de 1la Comuni
dad; una informacidén completa al respecto y se ha previsto gue
el divulgar pueda contar con el apoyo de un especialista en in-
vestigacidn social para comducir con la habilidad necesaria las
encuestas convenientes. En efecto, es indispensable gue los cam
pesinos estén convencidos gue la informacidén que comunican no
puede utilizarse contra su interés ni inducir conflictos en la
comunidad. Es obvio gque no hablar3d con tranquilidad de los meca-
hismos de compra o renta de la tierra un ejidatario si piensa
gue sus declaraciones pueden generar indirectamente un conflicto
con respecto a la tenencia de la tierra gue seria insoluble o

perjudicial a la comunidad.
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Dentro de este contexto, cualguier proyecto y cualguier al
ternativa de organizacidn que se proponga no puede funcionar,
ni satisfacer a los campesinos si no se respetan las reglas del

juego de la comunidad.

Sin embargo, en muchos casos podra ser posible organizar,
en base a proyectos técnicos econdmicamente viables, grupos so-
lidarios de trabajo, integrando a ejidatarios regulares. Este
tipo de accidn no representa un resultado definitivo en rela-
cidén con el objetivo de organizar a la comunidad entera, pero
puede constituir un paso significativo en la me@}da gue permita
dar un contenido concreto al concepto de empresa autogestora e
incitar a los demds campesinos en la constitucidén de empresas
similares. Para lograr esta meta, el divulgador presenta la em-
presa a los productores involucrados como un sistema ligado a
la tierra (o a los factores de produccidon gue ponen en comun)

gque ellos pueden controlar juntos y que valoriza su trabajo.

El personal de este programa tiene como funciones las si-

guientes:

- BAsesorar a los divulgadores y Trabajadores Sociales anali
zando la situacidn y el papel de las organizaciones existentes

identificando los problemas.

— Coopera en el estudio de soluciones a estos problemas.
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- Ayuda en la constitucidn de grupos contribuyendo a 1la
elaboracién de los reglamentos internos de manera gue sean con-

forme a la filosofia del programa.

por otro lado la Capacitacidén a productores se coordina en
una area que se llama "Comunicacidn Rural®, cuya funcidn princi
pal es la de proveer de todo el material necesaric gue necesita
el personal de campo, tanto técnicos como Trabajadoras Sociales,
con el propdsito de gue se lleven a cabo ciclos de informacion
y capacitacidén a los productores. A diferencia del resto de 1la
SARH, todo el material gue se utiliza, es producido y elaborado
por técnicos especializados en la mater ia, directamente en el
Centro o Jefatura del Programa, de acuerdo a la situacion de 1la
comunidad de gue se trate y a las necesidades propias del pro-

grama anual.

En PRODERITH se elaboran los mensajes en base-a informacio
nes gue proceden, casi por lo general, directamente de otros
campesinos y que representan una forma mas comprensibles y so-

bre todo mds convincente para este sector de la poblacidn.

Los canales mas comunes de informacidén y capacitacion gque
se utilizan en el Programa son: circuito cerrado de televisidn,

radio, altavoz, carteles y recientemente periddico mural.



V. UNA EXPERIENCIA DE TRABAJO: EJIDO EL OLIMPICO

Hasta agui hemos visto como se trabaja en el Programa
PRODERITH, pero ahora vamos a ver brevemente como fueron aplica
dos todos estos instrumentos y métodos en un proyecto especifi-

co del Ejido "E1l Olimpico" y sus resultados.

El ejido cuenta con 60 ejidatarios con una poblacidn total
de 287 habitantes, situado a la orilla de la sierra El1 Abra,
con una superficie de 2,000 hectdreas, la mayoria dedicadas a

la ganaderia.

Primeramente se analizaron los grupcos de poder y las rela-
ciones interpersonales y de compadrazgo en el drea de investiga
cidén social, a través de "sociogramas", arrojando resultados
donde se identificd gue habia una polarizacién de la rigqueza
provocada por una desigual distribucion de los recursos, entre
otros el de tierra, y los integrantes de la U.E.E.E. No. 4 (Uni
dad Econdmica de Explotacidn Especializada) estaban en el extre
mo como ejidatarios con las tierras de menor calidad, enmonta-
das y sin apoyo crediticio y por lo tante, sin un proyecto espe
cifico, todos se dedicaban a la palmilla en temporada de seco y
en temporadas de lluvia vendian su mano de obra a las labores
del campo. Una vez identificadas las relaciones sociocecondmicas,

se estimd conveniente trabajar mds especificamente con este gru
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po de trabajo de manera gue con apoyo institucional se hiciera
menos desigual la distribucidén de la rigueza, a partir de ahi,
se empezd a trabajar en forma intensiva con este grupo sin des-
cuidar el trabajo con el resto de la comunidad, en un proyecto
que de acuerdo a los estudios técnicos deberia ser para la acti
vidad ganadera por la mala calidad de sus terrenos, y fue asi
gue con la aportacidn de recursos por parte del programa para
algunas obras de infraestructura y con el apoyo crediticio de

BANAMEX, se implementd el proyecto.

Para la realizacidn de todo este trabajo se llevd un proce
so de organizacion a base de asambleismo y reglamentacidn, ade-
mas gue se llevd a cabo un ciclo de informacidén y capacitacidn
para toda la comunidad y donde el grupo tomd parte. Para este
ciclo de capacitacidn se formaron grupos donde se les presenta-
ron temas técnicos de acuerdo a las espectativas de_cada grupo
de trabajo, asi para algunos se aplicaron temas como plagas de
los cultivos, preparacidén de suelos, rotacion de potreros, inse-
minacidén artificial y temas sociales para las amas de casa y de
recreacién y cultura para los nifios. Este grupo participd en 1la
capacitacidon en aspectos pecuarios y ahi se aprovechd la opor tu
nidad péra venderles la idea sobre la tecnologia que se gqueria
implementar donde parte importante era la inseminacidon artifi-

cial, la rotacidn de potreros y la planeacidn de los recursos.
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En reuniones con los productores se analizd toda la informacidn
sobre suelos, topografia, vegetacidn, etc. disponibles, donde
arrojd como resultado que la mejor alternativa de uso era la ga
naderia, situacidén gque fue bastante discutida y a la propuesta
inicial se le hicieron modificaciones considerables durante el

proceso de discusidn con ellos.

El trabajo con este grupo se empezd en 1980 con un crédito
de avio para la engorda de 150 becerros, con el propbOsito de
iniciar con un préstamo pobre e irlos apoyando con mejores cré-
ditos en la medida en gue fueran mejorando su organizaciodn.
Afortunadamente se fue mejorando y se reflejdé en los pardmetros
de produccidon alcanzados, producto de la mejoria en la tecnolo-

gia utilizada.

Producciones Promedio obtenidos:

Produccidn de leche 4 litros/vaca/dia
Produccidn de carne 0.300 Kg/animal/dia
Porcentaje de pariciodn 65 %

Mortandad en adultos 2 %

Mortandad en crias 3%

Lactancia 200 - 210 dias
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En la region los promedios son los siguientes:

Produccidén de leche 2 litros/vaca/dia
Produccidn de carne 0.250 Kg/animal/dia
Porcentaje de paricion 55 %

Mortandad en adultos 2 %

Mortandad en crias 4 <

Lactancia 180 dias

Los resultados en produccion de leche fueron mejorados en
gran parte por la inseminacidén artificial ya gue se fue mejoran
do la raza, teniendo a ganado suizo (de doble propdsito), la
produccién de carne se aumentd con una mejoria en el manejo del
ganado, con una buena rotacidén de potreros; es necesario acla-
rar que la carga animal gue utilizan las instituciones banca-
rias, incluyendo FIRAR, en la elaboracidn de proyectos es de
1.0 U.A./Ha., sin embargo en este proyecto se modificd conforme
a tipo de suelo y sus condiciones y otros estudios a 0.7 U.Bb,/Ha.
bajo un criterio conservacionista de recursos.

Con la insemina-

cidon artificial se mejorda la raza, como se dijo anteriormente,

lo que trajo efectos de implementacion de esta técnica aln en
pequefios propietarios, ya gque la ganaderia gue se practica en
la regidn es de explotacidn extensiva, y ademds les ha permiti-

do participar en ferias regionales como expositores de ganado

suizo obteniendo buenos lugares.
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En la actualidad estdn haciendo pruebas para suplementar
en el ganado con el uso de esquilmos agricolas sobre todo de SO

ya, sorgo y maiz en una mezcla con melaza y sales minerales.

De acuerdo a BANAMEX en Ciudad Mante, toda su cartera esta
saneada, sin cartera vencida, lo gue ha permitido que tengan un

crédito a la vivienda gue consiste en lo siguiente:

PROGRAMA NACIONAL DE LA VIVIENDA RURAL (PRONAVIR)

FIRA - BANAMEX S.N.C. AGENCIA MANTE
Sujeto de crédito: Ejido "El Olimpico” U.E.E.E. No. 4
No. de socios: 10
Proyecto: Construccidn de 10 casas

Habitacidon en dos fases

Proyecto total: 2 recamaras, bafio, cocina y estancia
Beneficiarios: io
Monto crédito $ 21'7820,000.00

Refaccionario:

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE
2 recdmaras, un bafio Cocina y estancia
Beneficiarios: 10 Beneficiarios: 4
Monto del crédito Monto del crédito
Refaccionario: $19'800,000.00 Refaccionario: $13'000,000.00

A la fecha todo estd construido con mano de obra de los propios

productores.



En relacidén a su dieta alimenticia, los excedentes genera-
dos por aumento en la productividad, se reflejan de una manera
significativa, ya gue ban incorporado a su dieta de una manera
constante la leche, producto de los bovinos gue tienen, el hue-
vo como resultado de la explotacién a nivel solar de gallinas
Rodhe Island, y la carne gue aungue en menor escala pero mucho
mejor gue antes del proyecto, ya gue seglin encuestas era consu-
mida de la siguiente manera: de res 2 6 3 veces cada tres me-
ses, de venado, tlacuache o armadillo con mayor frecuencia pero
solamente en épocas de caza. En la actualidad, a decir de los
propios productores, una vezZ en promedio por semana de carne de

res o pollo.

Segin la opinidén de la Sra. Magdalena Herndndez, Trabajado
ra Social de la comunidad, este grupo estaba de acuerdo a una
tipologia de productores, en el Ultimo estrato sociocecondémico D
con una dieta Hipercaldrica, sus ingresos eran menores a la mi-
tad del salario minimo anual, sin apoyo crediticio, sin un pa-
gquete agropecuario especifico, con poca ingerencia en la toma
de dicisiones al interior de la comunidad. En la actualidad su
dieta a pasado a ser Normoprotéica, las condiciocnes de vivienda
mejoraron considerablemente, en relacidén no solo a nivel de la
comunidad sino comparativamente en toda la zona del proyecto,

de los once integrantes, diez tienen ahora casa de material,
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sus ingresos han subido de 0.5 a 2.1 salarios minimos en prome
dio por familia colocédndose en la actualidad en el estrato B
con una influencia mucho mayor en la tana de decisiones al inte
rior de la comunidad. Sin embargo, a pesar de todo lo logrado,
no se ha podido evaluar en su real magnitud, si el grupo es ca-
paz por si solo de sostener su propioc desarrollo con la partiqi

pacidén institucional minima.



VI. CONCLUSIONES

l.- En México, el Extensionista ha cumplido solamente en
- «
parte con su papel de transferir tecnologia a los productores
como una via para mejorar sus condiciones de vida, ya que se le
ha encaminado a realizar como actividades preponderantes, el le

vantamiento de informacidn.

2.- De acuerdo a la literatura consultada, los programas
gque se han establecido de desarrollc regional, solo han servido
para polarizar la situacidn social de la regidn gue se trate y
para transferir recursos de un sector a otro. Sin embargo, el
PIDER, hoy Programa de Inversiones para el Desarrocllo Rural,
fue en su tiempo un verdadero intento como programa de desarro-
llo gue tuvo entre sus pocos desaciertos,‘el hecho de ser paterxr
nalista lo gue coarta en parte la participacidn de la comuni-

dad.

3.- No se ha trabajado en forma coordinada para hacer fren-
te a las demandas de los productores, cada institucion ha trata-
do de cumplir con un programa de trabajo sin importar si cumple

o no con las espectativas de los productores.

4.- Se ha descuidado la capacitacion de profesionistas y en
muchos casos se les ha asignado el papel de levantadores de in-

formacién, es decir se ha trabajado para las instituciones y no
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para los productores.

5.—- Respecto al PRODERITH, el proceso ha sido lento y no
se ha logrado avanzar en la atencidén a la poblacidn objetivo.
Ademas gue no se ha contado con la suficiente calidad en el per
sonal de ingreso reciente para hacer frente al trabajo, ya gque
gque no hubo capacitacidn de por medio, de manera gue pudieran
expandirse ciertas experiencias a regiones con caracteristicas

similares.

6.- En relacidén a la experiencia de trabajo, noc se han lo-
grado integrar algunas actividades de caracter social, como la
educacidén y la incorporacion de las mujeres a actividades produc

tivas.



VII. RECOMENDACIONES

l1.- Independientemente de gque haya en algunas Universida-
des la especialidad en "Desarrollo Rural®”, es necesario que a

todas las demas especialidades de la Agronomia se le de una

orientacidn social.

2.- Se sugiere realizar una verdadera planificacidén por re
giones, acorde a los recursos tierra, mano de obra y capital pa

ra implementar tecnologia adecuada.

3.- Es necesario gue la planeacidn se realice con la parti

cipacidén de los productores como protagonistas de su propio de-

sarrollo.

4.- Asignar mayores recursos a la capacitacidén del perso-

nal.

5.—- Que se ponga un énfasis en la capacitacidén e informa-

cidén a los productores.

6.~ Como estrategia de trabajo, gque se implemente una coor-

dinacidén interinstitucional para darle integridad a los progra-

nas.
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