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La elaboracion de este trabajo tiene como objetive
principal compartir parte de la metodologia e¢laborada y
aplicada por la Fundacion Mexicana para el Desarrollo
Rural, A.C., en proyectos productivos y sociales en
comunidades campesinas de 24 estados del pais.

Esperando que pueda ser de utilidad para quienes
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ACTITUDES FRENTE A LA POBREZA
Las cinco categorias en que podemos enmarcar nuestra posicion y actitud frente a la
pobreza son: La Elusive La Contemplativa, La Connuserativa, La Responsable y La

Comprometida.

Amte la posicon Elusiva nuestra actitud sera indiferente, ¢ sea negar, ignorer o

sosfayar el probiema

Ante la posicidn Contemplativa, nuestra actitud serd pasiva, reconocer el problema
como una realidad djena y abstracta. Hay pobres, si, pero son parte del paisaje.

Ante la posicidbn Conmiserativa, nuesira actitud serd compasiva, aceptar la realidad y
deplorarta. Que fastima que haya pobres, seria mejor que no los hublera, ojala que akguren, ¢
Gobiernz o las instituciones hagan akgo por effos, afortunadamente no es mi probiema.

Ante la posicion Responsabie, nuestra actitud serd decidida. Los pobres constituyen
un probema social que no me es ajeno. Debo hacer en mi dmbito de acckan lo que pueta para

coadyuvar a mitigarfjo. Debo aportar solidariamente mi granc de arena, ayudar e infiuir lo mis

que pueda para encontrar soluciones.
Ante [z posicibn Comprometida, nuestra actitud serd de entrega, heroica, de lideres.

Me propongo cambiar el orden de las cosas para que no subsista ef problema, porgue la
pobreza extrema es una afrenta para el genero humano, porque el que haya un soko hombre y

no digamos vn nifo, en ef mundo que muera de hambre, debe sonrojar de vergilenza a toda la

humanidad.
La posicion y acthtud de los hombres y mueres que componen nuestra Fundacion, no

puede, nNo debe ser otra, que la Comprometida,

SALVADOR MILANES

Conseferode laF M D R



. A FUNDACION MEXICANA PARA EL
DESARRCLLO RURAL, A.C.

La rundacion Mexicana para el Desarrollo Rural. Asogiacion Civil*. es
unha organizacion No Gubernamentai. sin fines de iucro, politicos o religiosos.
que se constituyo en 1969, con ei objetivo de: “Promover el aumento de la
productividad y el desarrollo de personas y grupos rurales de manera

integral. buscando que éste crecimiento llegue a ser autosostenido®.

En la actuadlidad el Movimiento Fundacion esta presente en la mayor
parte deif territorio nacional a traves de una red de agencias de desarreilo
regtonal (Centrales de Desarrolio) que. operando de manera adtonoma se

encuentran aflliados a una oficina central.

A lo large de su vida institucional fa Fundacion Mexicana para el

Desarrollo Rural ha elaborado una metodoiogia de desarroilo.

En una apretada sintesis, la labor de ia Fundacion se puede resumir

en:

* Fundacion Mexicana para el Desarrolio Rural, A.C.
La Quemada # 490
Col. Narvarte
Delegacion Benito Juarez
C. P. 03020
Meéxico. D.F.



La Funda toncoabo 2 co os ampesinos en la formacion de grupos, ya
que es en ellos d & s hombres y mujeres detl campo conocen ¢l valor
de! trabajo orgamizado Los grupos p an en base a las necesidades
manifestadas por los campesinos. s.a rando ia Central de Desarrolio en
la busqueda de soluclones y proponiendo programas productivos que se

adapten a las condiciones concretas de la region.

Ante la carencia de recursos economicos de los campesinos para realizar
sus proyectos, la Fundacion apoya y asesota a los grupos en la obtencion
dei credito; estas gestiones se realizan con instituciones naclonales o con

organismos internacionales de desarrollo.

A la ve . los grupos reciben ia asistencia técnica y administrativa

necesa las para garantizar el exito del proyecto.

Part clal del trabajo de la Fundacion es lo que se h devo nado
Educacion Social Basica programa gque ¢ alograru amp de acth
en el hombre de campo que pase de se u a petsona depen e ¢
independiente que tenga conciencia que nadie va a resolver s.s
problemas y que el debe ser el protagonista de su propio avance y

superacion

os pi nes y proyectos de la Fundacic Mexicana para ei Desarrolic Rural
operan con base a modelos prooados | suficienteme te exble d
manera gue sean susceptibles de ser aprovechados por otros grupo.

campesinos e instituclones publicas y privadas.

(V]



A) Antecedentes

El crecimiento del sector agropecuar o es primordial para lograr el

desarrollo integral de México.

Para consegulifo es fundamental que las matenas primas de las
industrias y los alimentos de las grandes cludades sean producidos por el

sector rural, a precios competitivos con el mercado internacional.

Sin embargo. |a dificll stuacion socioeconomica en que se encuentran
gran parte de los campesinos mexicanos y a faita de oportunidades para
progresar, han impedido a los habitantes de as areas ru ales superer sus

condiciones de vida.

As , el problema del P N se imita unicame ite al au to e

produccion sino que es baslcame te una cuest on de de ar of o humano ().

Actualmente mas de cie mlon s de agricultores o tn
organizaciones no gubernament les (ON e proyectos de desarr lo

autogestionados enlas z as mas pobres de Africa, Asia y América Latina.

E! movimiento crece rapidamente {g)

En Meéxico existe una fundacion con influencia a nve nracional ¢
tambtien partic pa en la busqueda de aiternativas para me orar las con iv ones
de! campo. Sus siglas so FMDR y significa Fundacion Me cana para el

Desarrollo Rural. A.C.



B) Objetivo Instituclonal

Promover el aumento de fa productividad y el desarroffo humano de
personas y grupos rurales, de manera integral, mediante el apoyo subsidiario

de ja fundacién y sus centrales de desarroffo.

Promover es impulsar, ayudar, facilitar el mejoramiento de la persona y
la consecucion de sus objetivos. Hacer y aportar lo necesario para acelerar
su evoiucion hacla una vida'mas digna. Incltar y alentar al ser humano en su

tarea de progresar y superarse.

Aumento de la Productividad es producir mas con un uso optimo de
los recursos disponibles. El uso 6ptimo de nuestros escasos recursos es,
conjuntamente, un deber social y una exigencia econdmica. Mayor
produccion por unidad en el campo. posibilita satisfacer las necesidades de

sus pobladores y las de todos los mexicanos.

Desarrofio Humano es tener conciencia de la dignidad propla y del
vaior de la funclén que se desempefia. Que la persona conozca y USe sus
potencialldades. Ejercite su libertad y su capacidad de asoclarse con otros y

ayudarse mutuamente.

Personas y Grupos Rurales son aquellos ejidatarios, comunsros y
pequefios propletarios que tlenen un minimo de tierra y de medios de
produccién, asi como de Infraestructura en su zona; un minimo grado de
homogeneldad econémico-cuitural y de disposicion para incrementar su

capacidad productiva y su nivel de vida.



De Manera Integraf es abarcar. en forma simultanea, la productividad y
el desarrollo humano. Es tomar en cuenta al hombre en su totalidad: como
ciudadano, como miembro de su familia y de su comunidad, como produictor
y consumidor. Es apoyar el crecimiento de la persona y del grupo. sin
propiciar la fragmentacion o el divorclio de una parte en relacion a las demas.
Es emplear una metodologia que conjunta flnanciamiento. técnica.
organizacion y educaciéon social basica. interconstruidos en la realizacion de
un proyecto productivo, para satisfacer necesldades jerarquizadas por

quienes lo fevan a cabo.

Mediante e! Apoyo Subsidiario es proporcionar ayuda temporaimente.
Cuidar que nuestra accion complemente la capacidad y propicle la
adquisiclon de habilidades en los sujetos promovidos. de tal modo que en el
plazo mas corto posible. el apoyo externo sea Innecesario y ellos mismos

estén en condiciones de conducir y mantener su proceso de desarrolio.

Fundacion es una Institucion especializada en activar el desarrolio
rural, con mas de 30 anos de experiencia, que cuenta con una metodologia
propla. Es una asociacion civll, no lucrativa, integrada por instit cic es y
personas que aportan voluntariamente trabajo y recursos econémicos.
Coordina y apoya a las Centrales de Desarrollo en todo el pais Digpo e ¢
patrimonio y personal profeslonal. Es adminlstrada por un Consejo Directivo

formado por hombres de empresa.

Centrales de Desarrolfo son instituclones regionales afiliadas a ia
Fundacion, que promueven directamente a personas y grupos ruraizs. Son

también asociaciones civiles no lucrativas, a las que pertenecen Instituciones



y personas de una focalidad o reglén. Cuentan con Consejo Directivo y

patrimonio. Disponen de personal profesional que, a través de un programa

de campo, proporciona a los campesinos los serviclos y apovos qgue
necesitan (4),

C) Centrales de Desarrollo en el Pais

CAMPECHE

Fundaclon para el Desarrollo Rural de Campeche, A.C.

COAHUILA

Desarroilo Rural de Saltillo, A.C.

CHIAPAS

Central de Fomento Agropecuario de Chiapas. A.C.

CHIHUAKUA

Desarroilo Rural de Chihuahua, A.C.

DISTRITO FEDERAL

BIBLIOTECA Agronomia UANL

Desarrollo Rural del Valle de México. A.C. (D.F.)

DURANGO

Socledad Promotora para el Desarrolio Integral de Durango, A. C.



ESTADO DE MEXICO

Central de Serviclos para el Desarrollo Rural del Estado de México, A.C.

Desarrollo Rura! de la Zona det Valie de Bravo, A.C.

GUANAJUATO

Desarrollo Agropecuario de Celaya, A.C.

Fundacion para el Desarrolio Rural de Irapuato, A.C.

Desarrollo Rural de Guanajuato. A.C.

Desarrolio Rural de San Miguel de Allende, A.C.

HIDALGO

Desarrollo Rural de Tepeji del Rio, A.C.

JALISCO

Jalisco, Desarrollo y Fomento, A.C.
Fomento y Desarrollo de Sayuia, A.C.

Fundaclon para el Desarrollo de Tepatitian. A.C.

MICHOACAN

Desarrolio Rural de Michoacan, A.C.

NAYARIT

Desarrolio Rural de Nayarit, A.C.

NUEVO LEON

Movimiento de Promocion Rural, A.C.

RBLIOTECA Agronomia U. ANL



OAXACA

Fundacién para el Desarrollo Rurat de Oaxaca, A.C.

PUEBLA
Central de Serviclos para el Desarrcllo de Puela, A.C.

Central de Serviclos para el Desarrolio de Tehuacan, A.C.

QUERETARO

fundacién Queretana para el Desarrollo Rural, A.C.

SAN LUIS POTOSI
Desarrolio Rural de San Luis Potosi A.C.
Desarrollo Rural del Norte Potosino, A.C.

Desarrollo Rural de la Zona Media de S.L.P.. A.C.

SONORA
Desarrolio Rural del Valle del Yaqui. A.C.

TAMAULIPAS
Desarrollo Rural de Matamoros, A.C.

TLAXCALA

Desarrollo Rural de Tiaxcala, A.C.

YUCATAN

Fundacion Yucatan para el Desarrollo Rural, A.C.



Centros Campesinos:
JALISCO

Campesinos Unidos de Ocotlan, A.C.

MICHOACAN

Centro Campesino de Servicios, A.C.

Centros de investigacion aflliados a la FMDR:
ESTADO DE MEXICO

Centro de Capacitacion Agropecuaria y Forestal

GUANAJUATO

Centro de Formacién y Promocién Humana, A.C.

PUEBLA
Central de Serviclos Agropecuarios de Zautla, A.C.

TABASCO

Centro Tropical de Capacitacion Agiopecuaria y Forestail

D) Datos Naclonales

- Se participa en 24 estados de la republica.
- 32 centrales de desarrollo

- 2 centros campesinos

10
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- 4 centros afliiados a la Fundaciaon

- 1080 proyectos productivos

- 14815 socilos en los proyectos piroductivos

- 138 proyectos de desarrollo comunitarlo

- 8.216 famillas beneficiadas con proyectos de desarrollo comunitario
- 46°345,208 de nuevos pesos en créditos bancarios

- 95% de recuperaclon de créditos.

E) Programas de Educacion Integral 1892-1994

PROGRAMA No. DE PARTICIPANTES A LA FECHA
induccion y Formacién Basica 214
Diplomado en Desarrollo Rural 88
Promotores Comunitarios 1224
Diplomado en Capacitacion Empresarial 187
Programa de la Mujer y de la Familia 74

(8)

F) Apoyo de Agencias Internacionales

La Fundaciéon Mexicana para el Desarrollo Rural, A.C. recibe apoyo de

agencias Internaclonales como:

13



- Interamerican Foundation

- Banco Mundial

-  Konrad Adenauer Stiftung

- Glidred Foundation

- Agencia interamericana de Desairolio
- Fondo Canada

- The Resource Foundation

- World Share

- Chtibank

- CODESPA (Espaiia)

- Comunidad Econémica Europea

- Banco interamericano de Desarrcilo

(6)
G) Convenlos
Con el fin de eficientizar acclones, optimizar recursos y mejorar
resuitados en el desarrolio del campo, se han sumado esfuerzos y firmado

convenios con las sigulentes Instituclones y organismos:

- Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos (SARH) en el Programa

de Investigacion y Extenslon Agropecuaria y Forestal.

- Fidelcomisos instituldos en Relacién a la Agricultura del Banco de México
(FIRA).

- Fildeicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

12
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- Banco Interamericano de Desarrolio (BID).

- Naclonal Financiera (NAFIN).

- Empresas en Solidaridad.

Se han combinado también acclones de capacitacion, investigacién e

informacion con los programas de desarrollo, como son:

instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario (INCA-RURAL).

~ INIFAP

- Universidad Autonoma de México (UNAM).

- Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH).

- Universidad de Guadalajara (U. de G.).
(6)

H) Proyectos Naclonales

Los proyectos mas importantes de la FMDR a nivel nacional son:

- Ganaderia de Leche

12



Ganaderia de doble propoésito

Ovinocuftura

Caprinocuitura

Apicultura y produccién de abejas reinas puras
Agricuitura de rlego

industrialfzacién de miel

t.adrilleras ecoldgicas

Artesanias de barro

Carpinteria

Distribuidoras de fertilizantes y agroquimicos
Maquinaria agricola

Construccion de presas y bordos

Mejoramiento a la vivienda



Il. DESARROLLO RURAL

La palabra Desarrollo se ha usado de distintas maneras: para efudir el
despertar de la mente de un nirio. a la parte media de una partida de ajedrez o
a un conjunto de viviendas. Tambi¢n se ha usado en relacion a su contrario:

El subdesarrollo.

Algunos han tratado de quiterle fa connotacion que adquiere al hacer
una comparacion descalificativa desde la estructura de dominacion {los
desarrollados). Por ejemplo, Nyerere ha definido el desarrolio como: La

movilizaclon politica de un pueblo para alcanzar sus propios objetivos (4).

Otro ejemplo de la eliminacion de esta connotacion negativa lo

podemos observar en (a definicion ce L.J. Lebret:

“Evolucion ordenada para una pobl.icion o subpoblacion determinada de una
fase menos humana a una fase muas humana, al ritmo mas rapido posible,

teniendo en cuenta la solidaridad entre las poblaciones y subpobiaciones”

{5).

Ambas deflniclones destacan un proceso de cambio: Hacia el logro de
sus objetivos, o hacia una situacion mas humana. También destacan una
estrategia para lograr el cambio: Movilizacion politica (lucha, confiicto) y

solidaridad.

En el caso del desarrollo rur«i también existen multipies definiciones.

Tan solo un ejemplo es la deflnicion de Robert Chambers:
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"Desarrollo Rural es una estrategia {y un proceso) que permite a un grupo de
gente, mujeres y hombres rurales pobres, obtener para elios y sus hljos mas
de lo que desean y necesitan. Ello Implica ayudar a los mas pobres de entre
aquellos que se buscan la vida en el campo y controlar mas de los beneficios
del desarroflo. Este grupo incluye no solo a campesinos sino también a
aparceros y los jornaleros sin tierra. Esto solo se puede lograr transﬂ-riendo

mas poder y control a los pobres del campo® (12).

Con la deflnicion anterior podemos ver que la estrategla va dirigida a
un sector o estrato de la poblacion rural y que considera necesaria la

modificacion de las estructuras de poder para avanzar en el desarrollo.

Para la Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, el Desarrolio
Rural implica la satisfaccion de todas las necesidades humanas; es una

estrategla (y un proceso) dirigida a un estrato de la poblaciéon en el campo.

Basandonos en esta definicion del Desarrollo Rural podemos

determinar, de manera general, cuales son las limitantes del desarroilo.
A) Limitantes del Desarrolio Rural

Son todos aquellos obstaculos que impiden alcanzar una situacion
deseada en el futuro, sea esta el logro de objetivos, una situacion mas
humana o la satisfaccion de las necesidades humanas en el campo. Estos
obstaculos son expresion de aspectos estructurales y coyunturales de la
dominacion en el campo. Son imposibllidades estructurales y coyunturales,

que se expresan como asimetrias o conflictos. Obstéculos economicos.
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politicos, soclales y culturales quc impiden la satisfaccién de todas las

necesidades humanas (1).

Por ejemplo:

La concentracion de la tierra, las concesiones de inafectabilidad ganadera,

irregularidades en la tenencia de la tlerra, ete.

La fafta de infraestructura para la comercializaclon de productos.

- La falta de tecnologia aproplada para zonas de temporal.

- Los bajos salarios rurales y las deplorables condiciones de trabajo de los
jornaleros agricolas.

- Los obstaculos para la organizacion campesina; impedir la libre eleccion
de autoridades agrarias y/o municipales.

- El cacicazgo, el tradicional control corporativo y los mecanismos

existentes de ascenso de los politicos locales.

- El control de los preclos de gararitia.

Estos y muchos mas se constituyen en limitantes del desarrollo rural.
Sin embargo, enlistar los limitantes del desarrollo podria parecer repetitivo,
rutinario o bien frases en el vacio. De ahi que para avanzar en nuestro

objetivo debemos reflexionar sobre ias limitantes del desarrollo (1).
B) Caracteristicas de las Limitantes del Desarrollo
1) Las limitantes del desarrollo son resultado de la percepceion de 1o nuevo;

2) Para delimitar las limitantes del desarrollo es necesario realizar un

proceso de explicitaclon graclas al cual se profundice el saber inmediato;
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3) El proceso de explicitacion de l»s limitantes se basa en la concepciéon del
desarrollo de los sujetos que lo realizan;

4) Este proceso de explicitacion termina cuando se considera gue se ha
logrado el dominio de la situacion configurada, de acuerdo con el interés
pragmatico; cuando la situacion conflgurada permite tomar decislones

para avanzar en la estrategia de desarroilo rural.

Por tanto, la identificacion de las limitantes de desarrollo requiere de
una metodologia que permita profundizar nuestro saber empirico; una

metodologia que facilite incidir en fa practica concreta.

Desarrolio.- La concepcion que tenga una Institucion del desarrollo
rural, constituye un angulo de lectura de la realidad, de la situacion actual,
del momento presente. Desde esta perspectiva se definen las limitantes de
desarrolio y las condiciones que hacen viable el camblo a una situacién

futura.

Por ejemplo, sl se define el desarroilo rural como un camblo, soio
tendra sentido si definimos adecuadamente a que tipo de cambio nos
referimos con ello: cambio de sistema, satisfacclén de necesidades,

elevacion de bienestar, permanencia o agudizacion de la situacion de

injusticla, fortalecimiento de una elite, etc.

La definiclon de desarrollo rural tlene que permitir reconocer las
limitantes del desarrollo y las condiciones que hacen viables el cambio. Es

declr, debe reconocer y definir opciones, determinando la viabilidad de éstas.
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TEORIA REALIDAD ESTRATEGIA
Concepclon de Limitantes Reconocer
Desarrolio Rural del Desarrolio Opciones

Determinar la
viabllidad de Ias
opclones.

(11)

C) Areas del Desarrollo Rural integral

Podemos consliderar como las principales areas del Desarrollo Rural

integral, en un medio tan cambilante como el nuestro, {as sigulentes:

1.- La Econémica.- Considera prioritariamente lo referente a los
sistemas productivos dentro de un entorno agropecuario, ia transformacion o
procesamiento de los productos obtenidos y los serviclos de mercadeo o

comerciales que se desarrollan en relacidn a los dos aspectos enunclados.

2.- la Cultural.- Este apartado se refiere a la Infraestructura comunitaria
en general, la vivienda, luz, agua, vias de acceso, areas de recreacion, etc.
Como parte fundamental, la Organizacléon Comunitarla, sus formas de
interacclon, liderazgo, particlpacion, los sistemas de Identidad como la
historia de la comunidad, sus tradiciones y sus costumbres, su arte, musica

y medios de comunicacién e Informacién.

3.- La Soclal.- Se enfoca en primer término a la salud, no solamente de
las personas sino también del medio ambiente. Contempla ademas, la

nutricién y la educaclén, abarcando la formal y la no formal, referente a la



alfabetizaclén o a la capacitacion funcional técnica, organizativa,
administrativa o de vida familiar. Considera el bienestar familiar que
favorezca la incorporacion de la familla en general al proceso de desarroilo,

contemplando a la mujer, a los jévenes, anclanos, adultos y nifios (5).
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il. EL AGENTE DE CAMBIO Y EL DESARROLLO RURAL

El término Agente de Cambio. cubre a todos aquelios profesionales en
dar ayuda cuyo papel entrafia el estimulo, la guia y la estabilizacién del
camblo en las unidades de Desarrolio bajo un proceso de cambio planificado.
El agente de cambio se incorpora a las Instituciones dedicadas al problema
rural de México para asociarse en la busqueda de soluciones a las

situaciones limitantes existentes en el medio.

Bajo este concepto, el Agente de Camblo es un “"auxiliar*, un
“faclitador”, un “promotor” o un "activador®. El Agente de Cambio puede

tomar la forma de una persona Indlvidual, de un grupo o de una organizacion.

A) Modelos de Agente de Cambio

Existen diferentes modelos de Agentes de Camblo dependiendo del rol

que juega en su interacciéon con los beneficiarios de sus acclones.

En esta ocasion nos vamos a referir especificamente a dos de ellos:

1.- Modelo "Doctor-Paciente”. En este el agente de cambio juega un papel de
experto.

2.- Modelo “"Consuitor de procesos”. En este modelo, el agente de cambio
facilita a las unidades de desarrollo fundamentalmente, el diagnosticar y

aprender de manera conjunta como resolver las situaciones limitantes.

El agente de cambio debera distinguir claramente entre ser un “experto

en como ayudar a las unidades de desarrolio a aprender®, o ser "un experto
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en las situaciones limitantes que las unidades de desarrollo tratan de

resolver”

B) Enfoques en las Acclones del Agente de Cambio

Las acciones del agente de camblo {as ublcamos en dos tipos:

Dirigidas y No Dirlgidas y en ocho roles diferentes.

Acciones dirigidas [(

Dominadoras)

ROL1 |ROL2 ROL3 |ROL4 |ROLS ROL6 |ROL7Y | ROL 8 i
'; Abogado E xperto Enttenador | ldenfificacer | Colahorador | Especialista Imndlgad:a.r. Caiaili.z-a‘d-o.r ;
: de Bh procesos ._de'da't;s.- l !
) Alternativas '
| 3
. i ;
| | | .!
| |
| ]
Lo - | |

Descripcion de Roles:

Acclones No Dirigidas {Liberadoras)

ROL 1.- Abogado: Persuade al campesino respecto del enfoque apropiado.

ROL 2.- Experto: Da asesoria experta al campesino.

ROL 3.- Entrenador: Desarrolla expeiiencia de entrenamiento para

ayudar al campesino.



ROL 4.- Identificador de Alternativas: Provee de aiternativas al campesino

ROL §.- Colaborador: Se auna en 1a solucion de las situaciones limitantes

ROL 8.- Especiaiista en Procesos: Ayuda al campesino en los procesos de
solucion de las situaciones limitantes.

ROL 7.- Investigador de Datos: Ayuda al campesino a la recopilacion de
datos.

ROL 8. - Catalizador: Sirve al campesino como agente catalizador en la

solucion de las situaciones limitantes.

C) Niveles de Accion del Agente de Cambloe en

Relacion con las Unidades de Desarrollo

De muchos de nosotros es <sonocido que el hombre es un ser en
busqueda constante de su desarrolio y que avanza en forma evolutiva; dos

factores fundamentales dan lugar a 11 dialéctica de desarrotlio:
1) El autocrecimeinto del hombre

2} La ayuda de factores externos



Esto debemos reconocerio zomo una situacion de preocupacion en
nuestra relacion con las Unidades de Desarrollo, donde el Agente de Camblo

utifiza 3 estrategias basicas:

1) Subordinacion por conocimientos.
2) Facilitacion por el proceso ensefianza-aprendizaje.
3) Complementacion por recursos.

En el actuar del Agente de Cambio reconocemos cuatro niveles basicos:

| .
; 111 I i
} .
. ASESOR | PEDAGOGO _ |
|
; 1V ) t
| |
.‘ |
| CONSULTOR INDUCTIVO |
R U,
0 ESTRUCTURA _ 100
100 MADUREZ 0
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Nivel Inductivo.- Corresponde a la animacién, activaclén y motivacién de la

Unidad de Desarrolio.

Nivel Pedagogo.- Corresponde a la capacitacién sobre el uso | de
herramientas y guias de analisis para la mejor realizacion de las Unidades de

Desarrollo.

Nivel Asesor.- Se reflere a una actuacion de busqueda e investigacién

conjunta en el desarrollo de todo programa.

Nivel Consultor.- Es la colaboracion del Agente de Cambio en aquellas partes

del proceso donde Ja Unidad de Desarrollo considere necesarlo.

De acuerdo a estos niveles, el Agente de Cambio es un facilitador que
colabora como factor externo, acelerador del proceso de desarrolio, cuﬁ
tendencia es desligarse del grupo una vez que este se encuentre "maduro™ y
competente para enfrentar por si mismo sus probiemas y contribuir al

desarrolio efectivo de su comunidad y de la sociedad en general.

D) Caracteristicas basicas del Agente de Cambio

Las caracteristicas basicas que definen a un Agente de Cambio estan

consideradas en tres areas que son:

1.- Conocimientos: Es necesario que ademas de su especiaildad conozca los
elementos que necesita para la atenclon adecuada de las situaciones que

limitan al medio rural, como son:
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a) Liderazgo

b) Cambio Social

¢) Organizacién Campesina

d) Gestiones y Documentacion Crediticia
e) Educacion y Capacitacion de Aduitos

f) Su especialidad Apllc;lda
g) Eiaboracién y Evaluacion de Proyectos
h) Principios de Pla.neaclén y Programacién
i) Elementos de Organizacion Cooperativa

J) Formas Asoclativas del Medio Rural

2.- Habllidades: Nos referimos a la experiencia en el manejo de técnicas que
necesita para ensenar, consolidar, enfrentar situaciones conflictivas,

animar y facilitar procesos de desarrollo de las Unidades que atlende o
asesora, tales como:

a) Promocién de Grupos

b} Manejo de Reunlon&

¢) Manejo de Conflictos

d) Técnicas de Analisis de Situaciones

¢) Técnicas para Tomar Decisiones
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f) Técnicas de Analisis de Problemas

g) Técnicas de Comunicacién

-h) Teécnicas de Motivacion

l) Técnicas de Investigacion Participativa
j) Sistemas de Control y Evaluacion

3.- Actitudes: Estas estan referidas a aquellas que le abren la conflanza, el
respeto y la estimacién del campesino, ios aspectos necesarios para que

éste acepte y realice lo pertinente para progresar, slendo éstas:
" a) Responsabilidad en-sus compromisos

b} Respeto a la persona del campesino

c) Capacidad de trabajo bajo pre;slén

d) Resistencia a la frustracion

e) Trabajo en equipo

f) Mantenimiento de la motivaclén en la unidad de desarrolio

g} Preocupacion para que la unidad de desarrolio sea un organismo vivo

en la comunidad

"~ h) Apertura a los cambios

) Deseo de superacion constante

j) Disponibilidad para compartir experiencias y conocimlientos
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E) Los deberes del Agente de Cambio

En el desarrollo rural integral, los deberes del agente de cambio se

podrian enumerar de la siguiente manera:

1.- Mostrarse como persona congruente, coherente, genuina,
conflable, sin ambigledades; cumplir sus compromisos, ser claro,
transparente y demostrar en ia practica que esta ahi para cumplir

verdaderamente su trabajo como tal.

2.- Establecer claramente su rol y su reiacion con los campesinos, las

limitaclones existentes y las intensiones.

3.- Aceptar sincera, real y desinteresadamente a los campesinos como

son y quieren ser, respetando la heterogeneidad de las comunidades.

4.- Respetar la personalidad, los valores y la cultura de la comunidad

campesina.

8.- Apoyar a los campesinos con instrumentos, metas y métodos para

que se acerquen cada vez mas a la Imagen objetiva de como quieren ser.

8.- Mostrar disposicion para entender lo que tratan de formular y

expresar,

7.- Ser capaz de Ir aceptando cada una de las facetas inesperadas o

insospechadas en el proceso de cambios de la comunidad campesina.

8.- Buscar que su presencia resulte de conflanza, mas que

amenazante.
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9.- Ser capaz de contribuir a que los campesinos superen su
dependencia, superen su necesidad de ser evaluados y apoyados

exclusivamente del exterior.

10.- Estar el mismo ablerto a su propio proceso de cambio, de
desarrollo, de aprendizaje a lo largo de su relacién educadora con los

campesinos.

11.- Ser capaz de no perder el hilo conductor de su quehacer en Ia
comunidad campesina y que da unidad a todas las acciones: diagnéstico,
planeacion, soluciones, programas, proyectos, obras, apoyos, Insumos,
serviclos, informacion, intervenciones muitiples interinstitucionales,
liderazgos encontrados, intereses encontrados, etc., Impuisandolo todo a
mejorar la productividad, la produccion, las condiciones de vida; es decir, el

Desarrollo Rural integral.

Sl el Agente de Cambio es capaz de esto junto con la comunidad, el
proceso de Promociéon flulrd eficlentemente; las técnicas incluso seran
psicodidacticas, la metodologia para la microplaneacion, los conocimientos le
seran utlies, pero no por si mismos, sino porque encuentran sentido y
eficacia en el Agente de Camblo. Estos eiementos seran lo significativo, los

demés seran instrumentos utiles, flexibles, adecuables en sus manos.



F) Raclonalidad de la Promocion Soclal

ORGANIZACION VERTICAL ORGANIZACION HORIZONTAL
Derecho Necesidades

Demanda PROBLEMATICA Busqueda de recursos
Plataforma relvindicativa Proyecto

Organlzacién de masas Capacitacién

Unidad y discipiina Asociaciones pequefias
Acclones decisivas Solldarldad. y eficlencia

De cara al Estado Accion cotldiana

Autodesarrollo
AUTONOMIA DE

LA ORGANIZACION

PARTIDOS POLITICOS ONG’S/ ORGANISMOS DE PROMOCION

Y DESARROLLO

(11}
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G) Organizacion Campesina
Caracteristicas de Viabilidad:
1. ldentidad soclal: homogeneidad entre ios miembros.
2. Participacion libre, voluntaria y decidida.
3. Libertad y autonomia en las decisiones tomadas al interior.
4. Capacidad para vencer obstaculos,
5. Transparencia en la comunicacién.
6. Renovacién perlédic# de los directivos por elecclén democratica.
7. Fomento de la capacitacion.
8. Transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos economicos.

9. Adecuado manejo de los logros segun objetivos: Distribucion o

capitalizacion.

10. Apoyo solidario con otras organizaciones. (11)

H) Guia para la Relacién entre el Promotor y la Comunidad Rural

1) INVESTIGACION:

a) De la zona determinada previamente, sefalar las comunidades que sumen
las condiciones minimas necesarias para el funclonamiento de los

proyectos.



b) Sobre las actividades economicas que se practican en cada comunidad.

c) De las necesidades sentidas por la comunidad, derivadas de las

actividades econdémicas, cuantificandolas y jerarquizandolas.

d) investigaclon y cuantificacién de los recursos de la comunidad, para ver

hasta donde alcanzan para la satisfaccion de las necesidades.

e) investigacion de quienes son las personas de la comunidad que pueden
encabezar una Unidad de Desarrolio que se dedique a satisfacer sus

proplas necesidades.

2.- MOTIVACION:

a) Motivar a la Unidad de Desarrollo a través de las personas que encabezan,

a fin de que trabajen para la satisfacclon de sus necesidades.

b) Mantener a la Unidad de Desarrolio motivada a fin de que mientras se
reconozca que la necesidad vale la pena de satisfacerse, esta continue

trabajando a pesar de que se presenten diflcuitades.

¢) Motivar a que la Unidad de Desarrolio se organice como tal lo mas pronto
posible. Esto aumenta la receptablidiad, formaliza el trabajo y motive al

resto de la comunidad y otras comunidades.

d) Para garantizar una unién permanente y establecer que la Unided de
Desarroilo debe tener personalldad juridica. Las formas legales pueden

ser.

- Sociedad de Produccion rural
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- Sector de Producciéon Agropecuario

- Sociedad de Solidaridad Social

- Asociacion de Productores

- Socledad Cooperativa

- Comité para Obras de Infraestructura
- Sociedad o Asoclacion Clvil

- Socledad Andénima

- Etc.

COMUNICACION, INFORMACION Y RELACIONES:

Originar y transmitir informacién veraz, suficiente y oportuna, de tal

manera que:

La Unidad de Desarrollo conozca los objetivos, propositos, limitaciones y

manera de trabajo de la Agencia de Desarrollo.

La Agencla Externa conozca las necesidades, recursos e Interés de las
Unidades de Desarrolio, caracteristicas de las personas que las
encabezan y formas y grados en que se comprometen a participar, a fin

de que tome decislones mas rapidas y mejores.

La Agencia Externa conozca la marcha, atrasos, avances, etc., de los

trabajos encomendados al promotor.
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b) Informar a la Unidad de Desarrollo para hacerla que tome conclencia de
una necesidad y de los recursos que hay que poner en juego para
satisfaceria.

¢) Comunicar de antemano. en forma Inequivoca, los compromisos
detaliados que adquirira la Unidad de Desarrollo sl se pone en marcha un

proyecto.

d) Presentar a la Unidad de Desarrolio con funcionarios bancarios,

gubernamentales, consejeros y asesores.

e) Ver que se levante un acta cada vez que sea necesario, para que los
compromisos, promesas., metas, personas, etc., queden bien establecidas

y enteradas.
4.- PLANEACION Y PROGRAMACION:
El promotor debera

a) Planear y programar sus necesidades propias a fin de ocupar su tiempo,
un minimo de ocho horas diarias, en forma tal, que produzca buencs

resuitados.

b) Planear y programar para un plazo adelantado convenlente, sus proplas

actividades.

c) Planear y programar con suficiente adelanto, las actividades de cada ura

de las Unidades de Desarrollo a fin de que obtengan resultados positivos.
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d) Planear y programar todo con ¢l detalle necesario para que pueda hacerse
posteriormente una supervision, evaluacion y control, tanto de las propias

actividades, como de {as Unidades de Desarrolilo.

e} Poner fechas en cada caso para terminar una etapa o paso de cada una

de las actividades aprobadas, para si mismo o para las Unidades de

Desarrolio.
5.- SEGUIMIENTO:

Con el objeto de alcanzar las metas convenidas en lags fechas acordadas, es
decir, lograr avances positivos dentro del programa previsto, el promotor

debe:

a) Saguir cada uno de los acuerdos tomados con su jefe inmediato o con las
Unidades de Desarrolio; a fin de que se vayan cumpliendo dichos

acuerdos.

b) Seguir a las Unidades de Desarrolio y a las personas responsables de la

Agencia Externa.
¢) Seguir a los asesores, consejeros, técnicos, consuitores, etc.
8.- CRIENTACION Y DIRECCION:
El promotor debe:
a) Dar su aportacion personal de orientacion y direccion a fin de que:

Las Unidades de Desarroilo avancen al pasc marcado en el programa

respectivo y aicance los resuitados previstos.
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La Agencla Externa tome mas y mejores decisiones y lo haga en forma

mas raplda.

b) Dar su orlentacion y direcciéon sin imposiciones que provoquen maias
voluntades hacla si mismo o hacla la Agencla Externa, usando siempre la
persuasion amistosa que le lleve a que la unidad de desarroilo tome las
medidas necesarias para que se Inicle, contintie o se lleva a feliz término

la marcha de un proyecto.
7.- SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL:

a) Para cada una de las Unidades de Desarrollo, proyectos y actividades
programadas, llevar una libreta u hoja de registro en la cual se anote con
ia perlodicidad que el caso requiera, el estado real de avance de la Unidad
de Desarroilo, proyecto o actividad, comparandoio con el estado de

avance programado para la fecha en que se hace la comparaciéon (14)

b) Hacer ia comparacion del estado real de avance con lo que deberia
tenerse para la fecha segun el programa, con el auxilio y cooperacién de
los jefes responsables de la Unidad de Desarrollo, escuchando sus
opiniones y sugerenclas y procurando que la Unidad de Desarrollo adopte

las medidas necesarlas para corregir una situacién inaproplada sl la hay.

¢) Lo mismo en relacion con su jefe inmediato de la Agencia Externa.

3¢



IV. PROCESO DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO RURAL
(PRODESER)

Debemos establecer como punto de partida que el Proceso de
Desarroiflo Soclo-Economico Rural (PRODESER), busca fundamentalmente el

desarrolio de la comunidad rural.

El desarrollo de comunidad surge desde el Inicio, como una tarea
dirigida a aquellos sectores de la poblacion que apenas tienen lo
Indispensable para sobrevivir, que han sido marginados del poder de
decigion sobre los procesos economicos y soclales en los que estan
inmersos. Para analizar tos conceptos sobre el desarrollo rural, es
importante precisar algunos aspectos sobre ias dos concepclones

principales que orientan este tipo de programas (13 ).

A) La Concepcion Desarrollista
Su punto de partida se basa en los siguientes fundamentos:

“El sistema soclial globaimente considerado funciona bien; solo exist2n
algunas anomalias, desviaciones o retrasos necesarios de corregir®. Esto
significa que solo ciertos sectores de ia poblacion son los que estan
atrasados y son por lo tanto susceptibles de desarrollarse sin que exista un
cambio de la estructura social. La meta a aicanzar, o la situacion mas
desezda es la que prevalece en los paises desarrollados en lo politico, social,

econémico y hasta ideoidgico



Mientras que en los paises atrasados donde abundan las comunidades
suburbanas con "costumbres magico-folkléricas”, famillas numerosas y gren
indice de desempleo, carentes de serviclos y oportunidades y que presentan
una ldeologia Incompatibie con las sociedades modernas. etc., requieren por

eso de una atencion para su desarrollo.

De aqui que este tipo de programas se ahocan fundamentaimente &
preparar a la comunidad para que rebase, por su propio esfuerzo, su caracter
de socledad tradicionaiista y marginal, alcance fos niveles que requleren las

socledades modernas.

En la misma definicion de la ONU. se observan rasgos de esta
concepcion al decir: “Ei desarroilo de la comunidad. son aquelios esfuerzos
de una poblacion, que se suman a ios de sus goblernos para mejorar las
condiciones econémicas. sociales y cuiturales de sus comunidades @
integrarias a la vida del pais y permitirles contribulr plenamente al progreso

nacionat”,

Sin embargo, la experiencia histérica misma ha demostrado que &
través de este enfoque del Desarrcilo de la Comunidad, no es posible
alcanzar realmente la elevacion del nivel de vida de las capas mas pobres de

la poblacién, particutarmente en el area rural.
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8) El Desarrolio Rural como Instrumento para ia Organizacion Campesina

Esta concepcidn parte de reconocer el sistema social y la estructura de
produccion de un pais subdesarrollado como la causa generadora de ia
situacion marginal expresada en los “cinturones de miseria™ de las grandes
urbes y en el creciente empobrecimiento de las comunidades rurales. Sienta
sus bases en un conocimiento objetivo de la realidad. 1a cual solo es posible
de conocer en tanto el promotor o agente instituclonal se integre y
compenetre de la problematica de la comunidad, concibe el cambio como una
transformacién cultural. economica y social de la comunidad, no como un
reacondiclonamiento: esta transformacion solamente sera posible con Ia

participacién directa de los propios campesinos.

En este sentido. el Desarrollo Rural centra su atencion en el impuigo de
la organizacion democratica de ios habitantes de la comunidad, plantea su
total participacion en la planeacion y ejecucion de sus propios proyectos

economicos, sociales y culturales y fortalece la solidaridad y cooperacion en

todas sus acciones.

Este enfoque entiende el desarroilo rural como una practica para la
liberacion, en donde los marginados tengan condiciones de descubrirse

reflexivamente, como sujetos de su propio destino.

La deflniclon anterior se enmarca en los siguientes aspectos:

1.- Por su esencia soclal e Implicaclones humanas, es parte indispensable del
desarrollo econéomico y soclal; su naturaieza es esenciaimente

socioecondémica y esta dirigido a beneficiar principalmente a poblaciones
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de bajos niveles de vida y a zonas rezagadas de los paises que viven

dentro de una economia de subsistencia.

2.- Se entiende como un proceso, porgque contiene una progresiéon de

camblos:

- Camblos de una situacion donde pocas personas de -dentro ¢ de fuera
de ia comunidad- deciden por el resto de la gente. a una condiclon donde

la gente misma toma decisiones sobre asuntos de interés comun.

- Cambios de una relacién desigual en el intercamblo comercial de la

comunidad con el exterior a otra relacidn Igualitaria en tales intercamblos.

- Camblos de un estado de minima cooperacion y organizacién de la
poblacién explotada {economica-social y/o cuituraimente) por otra de

estrecha colaboracién,

- Cambloe de una condicion de desperdicio de ios recursos proplos, a una

condiclén donde éstos se utilizan raclonal y democraticamente.

- Cambios de una situacién donde el goblerno Imparte servicios y la
poblacién permanece pasiva a una situacién donde la propia poblacién se

organiza, colabora en su Instalacién y administra tales servicios.

3.- Se entiende como un método, porque es un camino a recorrer, con una

finalidad precisa de alcanzar:

- Un eambio social organizado donde |a pobiacion recobre su derecho @ la

participacién econdémica, cuitural y social.
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- La utilizacion racionaf y democratica de ios recursos de ia comunidad

sobreexplotados o desperdiciados.

- La coordinacion de los recursos técnicos o asistenciales de los

organismos privados nacionales e internacionales.

4.- Se entlende como un programa, donde se concreticen los pasos dei

proceso y del metodo para:

- Cuantificar recursos financieros, humanos y fisicos disponibles dentro y

fuera de la comunidad.
- Precisar las metas inmediatas y mediatas a lograr.

- Concretizar los procedimientos y técnicas a utilizar.

C) Objetivos Generales del Desarrolio de la Comunidad Rural

De la anterlor concepcion del Desarrollo Comunitario Rural, se

destacan los siguientes objetivos:

1.- Conseguir el mejoramiento Iintegrai de las condiciones de vida de la

comunidad en los aspectos econdmicos, sociales y cuiturales.
2.- Contribuir af desarrollo del progreso local, regional y naclonai.

3.- Capacitar al individuo, a la familla y a los grupos institucionales como
coparticipantes activos y eficientes para ia resolucion de los problemas de

la comunidad rural.
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4.- Motivar al individuo para que sea capaz de resolver sus propios

problemas.
5.- Promover los verdaderos valores humanos en la comunidad rural.

6.- Desarrollar el espiritu y la accion cooperativa. con lo cual se fomenta el

sentimiento de unidad entre los individuos y las comunidades rurales.

7.- Promover en los Individuos una actitud frente a los problemas de la
comunidad y frente al estado, por lo cual, no se espere que éste resuelva
todos los problemas, sino que ellos se encuentren impuisados, mediante
su participacién en una acclon individual y comunal, a resolver los que

estan al alcance de sus posibilidades.

D) El PRODESER como Proceso Educativo

E! enfoque educativo, es el punto medular a considerar en todo
programa de desarrollo rural y del cual depende en gran parte el logro de los
objetivos que se propongan en éste, es una gran responsabllidad plantear un
sentido educativo dentro de cualqulier Plan de Desarrolio Rural, de tal fonna
que en vez de responder a metas paliativas, respondan a la necesidad ds

progreso y justicia social que recilama el sector rural.

Ahora bien, un Proceso de Desarrollo Rural, que Intente lograr
ohjetives planteados en la promoclon de grupos campesinos, debe responder

a los siguientes cuestionamientos:



- A quien va dirigido?

- Qué se propone lograr?
- Porque?

- Como lo va a lograr?

Debemos considerar que estos cuestionamientos no son unicos, pero
sl creemos que al responder a elios de una manera positiva y honesta, ios
demas que hayan quedado en el aire se iran resolviendo sobre la

implementacion del proceso mismo.

1.- Sujeto de Desarroillo del PRODESER

Recordemos que cualquier programa ¢ acclon que emprendamos
fracasara tarde o temprano si ignoramos ia manera de ser, los ideales, asi

como los valores de las personas con quienes pretendemos trabajar.

Lo de menos y mas facil sera encontrar un proceso cualquiera y
aplicario sin mas nl mas. Sin embargo, al no tomar en cuenta et sujeto mismo
de la educacién, poco 0 nada lograremos. Se trata mas bien, de lograr con la
ayuda de Ia tecnologia educativa actual, una pedagogia con y por ellos y no

tan solo para ellos.

Los programas educativos que empleemos deberan estar orientados a
satisfacer necesidades reales y no inventadas en el escritorio de! planificador
de desarrollo, por lo tanto, deben partir de una labor conjunta, de una co-

educacion.



Todo procesc de desarrolic que considere el aspecto educativo,
debera mostrar su eficacia a partir del sujeto a educar, ya no son posibics
aquellas filosofias de la educacion que se cifraban en lo que el instructor
deducia de ciertos principios generaies y abstractos que poco o0 nada
tomaban en cuenta al educando, considerando a éste como mero receptor de

una serie de conocimientos.

Para el tipo de educacion antes descrita, el educando debia ser una
persona receptiva y pasiva, capaz de hacer o repetir sin ahadir nl omiltir
ninguno de los datos proporcionados por el instructor, aqui se hacia efectivo

aquello de "la letra con sangre entra”.

Es posible que, con todo lo anterior, nos preguntemos Jqué tiene gue
ver todo esto con el desarroflo rural?, ef cuestionamiento anterior es valido y

por lo tanto requiere de una respuesta precisa,

;.Si la labor del promotor rural se circunscribe a ser un agente de crédito
o a solucionar en forma vertical y parcial los problemas a que se enfrenta la
comunidad rural. poco o nada tienen que hacer estas inquietudes; la solucion
es muy sencilia: saber simplemente cuales son los tramlies a cubrir en jos
bancos, convencer a la comunidad rural de las bondades de un determinado
crédito y una asesoria mas 0 menos controlada para resolver un problema
especifico. Con estos tres elementos pueden lograrse resultados visibies,

pero no el cambio que nos hemos propuesto como objetivo.

Regresando al pianteamiento de este proceso. es necesario cambiar de
raiz las acciones de tipo tradicional que consideran al campesino como

receptaculo vacio. al cual se e pueden llenar con una serie de conocimientos



deducidos de afuera hacia adentro. Es indispensable partir de la realidad

concreta y del trato personal a un nivel de respeto, justicia y dignidad.

De esta manera. podemos considerar que un Proceso de Desarrolio
Rural que no resista ta participacion consclente y libre de los campesinos, no
sirve para nada. Son elios. en definitiva, quienes deben juzgar junto con ei
Promotor Rural, si determinado proceso es adecuado o0 no; es decir, gue a
diferencia det esquema tradicional, que parte de una verticalidad, la auténtica

educacion de los grupos campesinos nace de una relaciéon horizontal.

La pedagogia tradicional parte del supuesto de que el hombre se
enriquece en la medida que conoce, viejo postulado de origen idealista,
puesto muchas veces en entredicho por filosofos y pedagogos, quienes
arguyen lo contrario, que el hombre se enriquece en la medida que es. En la
postura tradiclonal, el conocimiento se contempla como un tener. mientras

Gue en pedagogia real y humanista, contempla el conocimiento come una

forma de ser.

El Promotor Rural, tiene como mision fundamental, la educacidn, al
actuar como facilitador de un camblo, su actitud, lejos de ser meramente

instructiva, debe ser dialogica, es decir, integradora.

La labor educativa del promotor rural debe estar basada en una
relacion de bilateralidad. de un conocimiento real de las necesidades de la
comunidad rural y de un previo conocimiento por parte de éste de los

objetivos que se persiguen en el Proceso de Desarrolio Socio-Economico

Rural.
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No se puede redticir a la comunidad rural, a una serie de seres gque no
tienen nada que decir y que deben, por el contrario, aceptar y obedecer todas
aquellas sugerencias que parten del promotor rural. A la inversa, el Promotor
debe lograr a través de un mutuo conocimiento y aceptacion, que sea ia
comunidad rural misma. bajo una relacion de colaboracién, quien se

autoeduque a partir de sus proplas necesidades.

2.- Propositos del PRODESER

El Proceso de Desarrolio Socio-Econéomico Rural. propone ante todo,
que el planteamiento de las actividades educativas que considera éste, surjan
de la interaccion con la comunidad rural, descubriendo éstas a través de las

tres areas basicas de la ensefanza-aprendizaje.
En resumen, se propone:

a).- La adquisicion de conocimientos.- Para lograr el desarrollo rural
integral, se requiere dotar al campesino de armas, es declr, de
conocimientos, de manera que pueda enfrentarse a esa lucha desigual gue
lileva a cabo en contra de ios diversos factores que limitan su desarrollo.
Nuevamente surge el problema de hasta donde queremos llegar con e!

campesino en la transformacién de su realidad.

Mas que una adquisicion fria de conocimientos, es necesario despertar
en ia poblacion rural, la necesidad de meodificar el mundo en que todos
vivimos, de manera que no se unan sin mas ni mas al aparato productivo,
mejor capacitados por cierto, pero con ia misma situacién soclal, cultural v

politica, es decir, como marginados y oprimidos.
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Por el contrario, la adquisicion de conocimientos deben llevarios a
eliminar ja causa o causas que los margina y oprime, de forma tal, que al
eliminar éstas. pueda lograrse un cambio hacia una socledad mas justa y
humana. Los grupos campesinos deben lograr por ellos mismos, una vision
critica de la sociedad. una vision que les permita sentirse con igualdad de

derechos y obligaciones en el participar con dicha sociedad.

La fabor del promotor rural, debe rebasar el mero ambito de la
transmision de informacioén e instruccion; debe. por el contrario, hacerse
solidario con la poblacion rural y transmitir también sus vivencias y aprender

&l mismo de la de ellos.

Debemos considerar que la transmision de conocimientos puede ser
mas opresora que liberadora cuando se pretende que el capacitando, en este
caso los campesinos, actuen en una forma premeditada por el instructor; de
manera que este ultimo transmitira solamente las dosis convenientes para
que los primeros no puedan alcanzar un grado tal que los libere, sino que con
los conocimlentos adquiridos y transmitidos, segun ciertas dosis, sigan

siendo sujetos dominados.

E! objetivo que el promotor debe tener siempre presente, es que la
adquisicion de conocimientos por lo grupos campesinos debe llevarios hacia
su ilberacién, de o contrario todo su esfuerzo estara orientado a mantener la
estructura de dominacion en que se han mantenido los campesinos. Pues en
efecto, sde qué le sirve a ellos conocer simplemente lo accldental de las
cosas que cambian dia a dia, sl no se ies proporcionan las herramientas

cognoscitlvas para lograr ellos mismos el cambio propuesto?.
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b).- El desarrollio de habilidades.- La habilidad puede definirse como la
potenciaildad o capacidad para hacer aigo. Asi, cuando decimos que alguien
tiene la habilldad para dibujar. por ejemplo. estamos sefalando que ptiede
hacerlo o que es capaz para elio. Todos tenemos ciertas habilidades.
carecemos de otras y tenemos algunas o muchas que no hemos descublarto.
La habllidad siempre estara dirigida a la aceclén, a la transformacion de

objetos, de ldeas ¢ inciuso, del hombre mismo.

Al hablar de desarrollo de habilidades, es necesario. primero, descukbrir
éstas antes de intentar desarrollarias. Por el contrario de los conocimientos,
las habilidades no se desarroilan sino a partir del autodescubrimiento y de

una motivacléon efectiva.

No se podra desarrollar una determinada habilidad en una organizacién
rural, forzando situaciones o creando desconfianza dentro de la misma. No
se pueden Imponer las habilidades, se pueden descubrir y desarroliar

siempre que el individuo o el grupo social o desee.

A través de las habllidades, la comunidad rural y/o organlzacibn,
deberd ser capaz de aplicar los conocimientos adquiridos a través del
proceso de desarrollo socioeconémico rural, de tal manera que pueda lograr
una conclentizacion de su problematica y llegar a formular soluciones reaies

y posibles a !a misma.

¢).- Cambio de actitudes.- En este aspecto deberd tenerse mucho
cuidado en no confundir 1o que es una actitud en si, con la persona misma.

Nuevamente debemos evitar caer en 108 mencionados modelos de
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dominacion, en esos que predican la “redencion de los grupos marginados” a
través de la eliminacion del grupo como tal. No se trata de que los
campesinos dejen de ser campesinos, sino que logren un desarroilo integral
que les permita estar en igualdad y justicia con los demas grupos que

integran la sociedad humana.

Una actitud es un habito, es decir, una conducta repetitiva, consciente

o inconsciente del ser humano.

Por otra parte debera evitarse todo juicio ético a-priori, el promotor
rurai no es juez de nadie. No puede juzgarse a nadie, persona o grupo; sin
antes no se es juez dée si mismo. Las actitudes que el PRODESER busca
cambiar no se refieren a conductas éticas o morales, ni religiosas ni politicas,
sino a aquelias que afectan a la comunidad. rural en forma positiva o negativa
en cuanto al cambio que en el nivel de vida se intenta lograr. Muchos
fracasos y resentimientos de las organizaciones rurales, tienen lugar porqgue
se ha pretendido un cambio de personalidad y mentalidad de los mismos, sin
antes reflexionar que se trata de seres humanos con personalldad prepia y

no de meros objetos a los cuales se cambia faciimente de forma y de lugar.

A pesar de lo anterior, el PRODESER debera lograr ya sea ¢l cambio o

el desarrollo de clertas actitudes basicas, como son:

fl.- Autocritica. A través de mucho tlempo, los modeios de dom’nacion
han tratado de eliminar y han logrado cierto éxito en su propoésito, -el sentido
critico y autocritico de los grupos marginados, con ia finalidad de crear una
actitud pasiva en ellos. Los grupos marginados en Meéxico, no han
sobrepasado la etapa de subdesarroillo a faita de una visién autocritica, a

falta de elementos que le permitan juzgar su contorno y juzgarse ellos dentro
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de él, el PRODESER debe favorecer en la comunidad rural, una autocritica,

no destructiva sino constructiva, que le permita adentrarse dentro de la

realidad que le rodea.

til.- Apertura al cambio. Si el aspecto anterior (la autocritica) se da en
las condiclones adecuadas, vendra como consecuencia natural la actitud de
apertura al cambio, o de rechazo a éste, segun las necesidades reales del

grupo, es solamente la comunidad rural quien podra decidir sobre el cambio
mismo.

En caso positivo, que se declda Ir hacla el camblo, éste encontrara una
actitud de apertura, de aceptacion, en la medida en que ésta haya alcanzado
fa madurez suficlente a través de una actitud de autocritica, ésta es la liave
que permitira abrirse hacia su propio desarrollo y no, como se ha pretendido

muchas veces, una imposicién de tipo externo.

lil- Cooperaclon. Nuevamente uno de los tables que se han aﬁllcado
con mas frecuencia a las comunidades rurales, es el decir que éstas son
indtvidualistas y poco propensas a la cooperacién. La integracién de grupos
y, por lo tanto, la consecuclén de los fines que el PRODESER se ha
propuesto, se dara en tanto mayor sea la fuerza de cohesidn de los
Individuos entre si, y ésta se lograra en tanto la competencia vaya dejando
lugar a ia cooperacion; el promotor rural debera saber encauzar los valores

positivos de la comunidad hacla un sentildo mas amplio y auténtico de
cooperacion.
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iiil.- Integracion Comunitaria. La actitud mas importante de todo el
proceso de desarrollo socioeconomico rural, sera aquella que conileve a la
constitucion de una autentica comunidad, es decir, cuando los objetivos que
dieron origen a las organizaciones rurales, hayan pasado a formar parte de
las mismas, y cuando, a pesar de las diferenclas individuales que existan se
mediaticen a través de un proceso comun. Con esto no se pretende aflrmar
que la persona en cuanto sujeto individualizado deba desaparecer, sino que
éste, al estar consciente de los objetivos comunitarios. cooperara con los
demas miembros de la comunidad, considerandolos por igual como sujetos,
como personas y no meramente como objetos utiles a sus propésitos

individuaies.

Es este quiza el objetivo mas dificil de lograr, pero solamente en
cuanto éste se dé, podremos hablar de un auténtico proceso de desarrolio.
De io contrario, poco importara lo que hagamos, de no existir una integraclion
comunitarta, todos nuestros esfuerzos se vendran abajo a lo largo del

tiempo.

i.- El enfoque educativo del PRODESER

La educacion no es, como va lo hemos indicado, solamente una
transmision, por mas lograda y efectiva que ésta pueda ser de
conoclmientos. La educacion es mas alla de lo anterlor, el desarrolio del

hombre como ser libre; es ante todo, una actividad liberadora.

Los objetivos planteados en el PRODESER, no son otras cosas que

pasos hacla esa liberacion de los grupos campesinos.



La libertad. por otra parte, presupone el dlalogo, y todo proceso
educativo debe ser el desarrollo de ese dialogo. Por lo tanto, no caben ya las
posturas pedagogicas unilaterales. ios modelos de desarrollo que "toman” a
las organizaciones rurales como meros instrumentos dej aparato productivo,
despojando a éstos de su dignidad humana y de su libertad. El proceso
educativo debe. por el contrario, estar siempre abierto al dialogo, siempre en
una relacion bilateral y de reconocimiento de la dignidad de las personas

hacia las cuales va dirigido.

La educaciéon de grupos campesinos. tiene su razén de ser en los
campesinos mismos, de él nace y de € se nutre, y tamblén de él dependera
sU permanencia o desabaricibn. Deciamos que el objeto de la promocién no
es que el campesino desaparezca como tal. sino que alcance un nival de
desarrollo economico, social y cultural que le permita vivir en igualdad de
dignidad y libertad como ios demas grupos sociales gue se encuentran en un
nivel de desarrollo. Sin embargo, también lanzabamos la pregunta sobre si ¢l
nivel de los grupos desarroliados eran el humanamente ideal. Tratase aqui,
por lo tanto, de analizar si los modelos de desarrollo son adecuados 0 no

para oS grupos campesinos.

En deflinitiva, la promocién del desarrolio rurai, ho es otra cosa que un
proceso educativo y el éxito que debera obtenerse en la primera, dependera

absolutamente el segundo.

Ahora blen, después de lo anterior, si se plantea la pregunta del
iporqué? o el jpara qué? del proceso educativo. podra flegarse con relativa

facilidad a la conciusion de que la finalidad de éste no es otra cosa gue el
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jograr un desarroilo rural integral que contemple a las organizaciones rurajes

como la union de personas que intentan resolver el problema en comun.

4.- Metodologia

Uno de los probiemas fundamentales que afronta todo Intentc de
actuar para la transformacién de la problematica rural, lo constituye la
definicién del proceso a seguir, es decir, el Jcémo lograr los objetivos

planteados?, en otras palabras constituye un problema de método.

El método educativo que se considera en el PRODESER, debe iiberar
tanto al campesino considerado como persona, asi como a la comunidad
misma, su capacidad analitica debe encontrar el método y la motivacion
adecuadas para liberar esa capacidad. La comunidad rural debe adquirir, o
mas bien, sacar de si misma a través de un proceso educativo, la capacidad

de analisis que le permita conocer y hacer frente a sus problemas.

De igual forma, el método educativo debe llberar su capacidad critlca,
la comunidad debe ser capaz de hacer un juicio critico de la socledad qu:z le
rodea. Es necesario si, que posea la capacidad de autocritica, pero también
10 ee que tenga los elementos necesarios para poder criticar los modelos de

desarrolio que le proponen.

El PRODESER, lograra sus objetivos, despertando la capacidad
creativa que parece estar largamente aletargada. Todo ser humano tiene por
esencia clertas aptitudes para la creacion y los miembros de la comunidad
rural no escapan a ella. Sin embargo, durante mucho tiempo se ha

pretendido mantener esta situacion por temor a los resuitados gue la



creatividad puede traer consigo. Se preflere gque el campesino siga tal y
come siempre ha estado y no dar nunca oportunidades para que esa

creatividad aflore.

Para referirnos a fos procesos de promocion en el medio rural, el
concepto de método se puede formular como un conjunto de estrategias y
procedimientos que permiten la ejecucion de un programa de desarrolio
comunitario. El PRODESER considera las sigulentes fases, en las cuales se
detalian los objetivos, etapas y actividades de cada una, especificando un
aspecto fundamental en el mismo, que es la interaccién que se estabiece

entre el agente externo y la comunidad rural.

3.- Etapas del PRODESER

Las fases, ectapas y actividades del proceso de desarrolio
socioeconomico rural, representan una serie de momentos logicos que se

establecen en la relacién de los dos agentes fundamentales del mismo:
- La central de servicios.
- La comunidad rural

Una secuencia en 108 momentos operativos de la interaccién de estos
dos agentes, exigen una actitud y un tipo de accion diferentes en cada unc.
Estos deberan ser motivados por el diferente grado de dispersion intema y
dependencia externa inicial, hasta la integracion y autonomia final, que es Ia

meta de! proceso.



Estos momentos operativos se han agrupado en Vi Fases, 12 Etapas ¥
50 Actividades iniciando la exposicion de las mismas a partir dei esquema

siguiente, que corresponde a ias Fases:

Vi
ASESORIA

v
PROYECCION DEL DESARROLLO

v
PLAN DE ACCION COMUNITARIO

ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD

]
PROMOCION DE LA COMUNIDAD

]
VISION GLOBAL
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FASE I. Vision Global

Objetivos:

- Determinar las caracteristicas de 1a pobiacion rural, comprendida dentro

de una region geografica determinada.

- Definir el circulto socioeconémico de la zona o region, contemplanco en
ésie los aspectos economicos, sociales y culturales considerados como
principlos basicos del Desarrolio Integral, detectando los camblos que
sean factlbles de realizarse, de tal manera que nos permita fijJar objetivos

programaticos tentativos y sentar las bases de un sistema de evaluacion.

- Recabar ia Informacién de este nivel en un marco participativo, de tal
manera que favorezca el dialogo y los procesos de reflexién con la

poblacion rural.

- Determinar la ¢capacidad de respuesta de la central de serviclos.

ETAPA A. Planeacion estratégica
Actividades:

1. Marco de referencla zonal y regional.
2. Definicion de escenarios.

3. Disefio de modelos.

4. Determinacion del area de influencia.

5. Seleccion de comunidades.



interaccién:
CD «

Central de Desarrollo

FASE il. Promocién de la comunidad
Objetivos:

- Obtener a traves de una encuesta participativa, el marco de referencia

comunitario.

- Determinar las caracteristicas de la comunidad promovible, asi como las

expectativas que se crearan en nuestro contacto con ia comunidad.

- Obtener los elementos que permitan a la central, tomar la decision para
suspender la participacién en la comunidad o elaborar un plan para

continuaria.

- Deflnir las posibllidades de la integraciébn comunitaria en base a las

necesidades sentidas.

- Precisar la funcion de la central de desarrolio en relaciéon a la comunidad
rural, favoreciendo la participacién consciente y libre de la misma,
buscando con esto no crear falsas expectativas en la promocion

comunitaria.
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ETAPAS By C

ETAPA B: Comunidad promovible

Actividades:

8. Contacto con la comunidad.

7. Marco de referencia comunitario.

8. Contacto e identificacidn con lideres institucionales y naturales.
9. Detecclon y verificacion de necesidades y conflictos.

16. Definiclon del perfil comunitarlo.

INTERACCION

CD ¢( 6-7-8-9-10 ) CR

Central de Comunidad

Desarrolio Rural

ETAPA C: Conformacion comunitaria y grupal

Actlvidades:

11. Promocion de reuniones de conocimientos e Informacién.
12. ldentiflcacion de la central de desarrolio con la comunidad.

13. Definicién Iniclal de necesidades.



14. Conformacion de grupos probables en base a necesidades comunes.
INTERACCION

cbh ¢ 11-12-13-14- > CR

Central de Comunidad
Desarroliio Rurai

FASE MI: Organizacién de la comunidad
Objetivos:

- Analizar, de uha manera integral los probiemas que limitan el desarroilo de
la comunidad, buscando causas, motivos y efectos de los mismos,
determinando fundamentaimente Juicios de valor sobre los factores
limitantes.

- Deflnir un plan de desarrollo que considere componentes econémicos,

soclales y cuiturales.

- Obtener una declslén consciente respecto a ia forma organizativa legal o
natural que permita a la comunidad el logro de los objetlvos, deflnienco la

estructura interna con funclones y responsabilidades.

- Proporcionar los elementos fundamentales de manejo de reuniones,

liderazgo, administracion e interaccién de grupo.
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ETAPADYE

ETAPA D: Planeacion comunitaria

Actividades:

15. Andlisis de los factores internos y externos que dan origen a la necesidad.
186. Justificacion social, econémica y cultural de la necesidad.

17. Andlisis y evaluacion de altermnativas.

18. Definiclon de grupos en base a necesidades.

18. Conceptualizacién de anteproyectos, definiendo objetivos econém

sociales y culturales.

INTERACCION

cD (15 - 16 - 17 - 18- 19 ) CR
Central de Comunidad
Desarrolio Rural

ETAPA E: Conformacion organizativa

Actividades:

eL



Formal Natural

20. Determinacién y seleccléon de la 20. Analisis de los lineamientos
personalidad juridica. de conformacion grupal.
21. Tramitacion y funcionamiento. 21. Definicién y establecimients

dei contrato soclal.

22. Definicién de la estructura. 22. Definicion de estructura.

23. Reglamento intermo de Trabajo. 23. Reglamento Interno de
Trabajo.

24. Manual organizativo. 24. Manual organizativo.

INTERACCION

ch {(_20 - 21 - 22 - 23 - 245 CR

Central de Comunidad

Desarrofio Rural

FASE IV: Plan de accion comunitario

Objetivos.

- Establecer un sistema que permita la particlpacion activa en la seleccion,

implementaclén y control de los proyectos.

- Deflnir la obtencién y el uso racional de los recursos tanto internos cormo

externos.
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- Establecer un sistema de informacion y control que permita medir los
avances de la organizacion, definiendo Indicadores en las érezs

economicas, soclales y culturales.

- Desarroilar los conocimientos y habilildades, asi como las actitudes a
través de un programa de capacitacion que considere los aspectos
socloeducativos, organizativos, econdémico-administrativos y técnico-

productivos.

ETAPAS: F, G, H. |

ETAPA F: Proyecto

Actlvidades:

Productivas Soclales

25. Analisis del proceso productivo a 23. Definir los aspectos econémi-
través de un diagnéstico técnico, cos, soclales y culturales del
econémico, financiero y soclal. proyecto.

268. Analisis del mercado, definlendo 26. Analisis de la poblacién a be-
distribucién y aimacenamliento. neficlar, determinando impac-

tos y cambios a lograr.

27. Definicion de factores limitantes 27. Definicion de factores limitan-
en general. tes en general.

28. Plan de operacion. 28. Plan de operaclén.

28. Definicion técnica, econémica, 29. Deflniclén econémica, soclal

financiera y social. y cuitural.
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30. Definlcién de presupuesto.

31. Elaboraciéon conciuyente del

proyecto.

32. Aprobacién definitiva del proyecto

por los Integrantes de la organiza-

clon.

INTERACCION
cD

30. Definicion de recursos econéd-
micos, soclales, fisicos y
humanos.

31. Elaboracion conciuyente el
proyecto.

32. Aprobacién deflnitiva del pro-

yecto por {os integrantes de

la organizacion.

Central de

Desarrolio

ETAPA G: Recursos

Actividades:

Financiamiento bancario:

33. Analisis y cumpliimiento de
politicas ¥ normas de la
fuente de financiamiento

elegida.

34. Presentacion del proyecto a la

fuente financiera.

(_25 - 28 - 27 - 28 - 29 - 30 - 31 - 32) C R

Comunidad

Rural

Otros financiamientos:
33. Establecimiento de la mecanica

para la obtencion de recursos.

34. Presentacion del proyecto a la

institucion de apoyo.
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a. Analisis del proyectc por la a. Analisis del proyecto por la Institu-

fuente financiera. cion de apoyo.

b. Aprobacion del crédito. b. Aprobacion del apoyo.

¢. Elaboraclién de contrato y ¢. Elaboraclén de convenio.
pagarés.

d. Suministro de recursos. d. Suministro de recursos.

e. Calendario de flujo y minis- e. Calendario de flujo y desembols¢
traccién del crédito. de recursos.

35. Aportacion de recursos corres- 35, Aportaciones de Interesados.
pendientes a los interesados.

36. Establecimiento de blenes de 36. Apilicacidén de recursos al proyecto
capital.

NOTA: Las actividades que aparecen en el espacio punteado dependen de
otros agentes externos.

INTERACCION

cbD ( 33 - 34 - 35 - 36" CR
Central de Comunidad
Desairollo Rural

> QOAE<

Otros

Agentes Externos
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ETAPA H: Desarroilo de programas

Actlvidades:

37.Operacion del programa.

38. Establecimiento de un sistema de informacion y control en lo econémico,
en lo social, asi como en 1o administrativo.

INTERACCION

C D¢38 - 38 * C R

ETAPA I: Capacitacion

Actividades:

39. Capacitacion socio-educativa.

40. Capacitaciéon organizativa.

41. Capacitacion economico-administrativa.
42. Capacitacién técnico-productiva.
INTERACCION

CD (¢_39-40 - 41 - 42 )

Central de Desarrollo

NOTA: Esta etapa se da conjuntamente con el desarrollo de las etapas H, J y
K.
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FASE V: Proyeccion del desarrolio

Objetivos:

- Obtener elementos para el analisis del proceso y la elaboracién de

pianteamientos para reformario.

- Compartir las experiencias positivas y negativas obtenidas, con otras

comunidades y/o organizaciones rurales, facliitando su formacion e

integracioén.

- Unir esfuerzos con todos 10s sectores de la sociedad, mediante sistemas

de organizaciones de segundo nivel.

- Desarrollar los conocimientos y habllidades asi como las actitudes, a
través de un programa de capacitacion, que considere los aspectos soclo-

educativos, organizativos, economico-administratlvos vy técnico-
productivos.

ETAPAS |, J, K
ETAPA J: Consolidacion

Actlvidades:

43. Analisis comparativo de los resultados del programa. (De donde partimes,

qué modificaciones econdomicas, sociales o culturales se realizaron, como

se efectuaron estas).

44. Evaluaciéon en base al anadlisis de los datos y resuitados.



45. Correccion de programas.

INTERACCION

CD (44 - 45 CR __43

e —

Central de Desarrolio Comunidad Rural
NGCTA: Contintua el desarroilo de la Etapa i.
ETAPA K: Extension

Actividades:

486. Ubicacion de y sobre el desarrollo zonal y regional, a través de establecer

contacto y relacion con otras comunidades con programas similares.
47 . Generacién de acciones de beneficlo zonal y regional.
48. Promoclén e irradiacion def programa a otras comunidades.

49. Conformacion de organizaclones zonaies o regionales.

INTERACCION

C R (_48 - 47 - 48 - 49

Comunidad Rural

NOTA: Continua el desarroilo de la Etapa .



FASE Vi: Asesoria

Objetivos:

Dar respuesta a las solicitudes especificas de apoyo, que elaboren las

comunidades y/o organizaciones rurales que tienden al reforzamiento del

proceso en sus diferentes fagses, etapas o actividades.

ETAPA L

ETAPA L: Serviclos

Actividades:

50. Reforzamiento del proceso en base a solicitud especifica de la comunidad
yfo organizacién rural.

INTERACCION

¢ D { 50 > CR

Central de Desarroilo Comunidad Rural
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V) EXPERIENCIAS EN LA PROMOCION DE DESARROLLO RURAL
EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA CENTRAL DE
FOMENTO AGROPECUARIO DE CHIAPAS, A.C.

A) Centraf de Fomento Agropecuario de Chiapas, A. C

La Centrai de Fomento Agropecuario de Chiapas es una asociaclién civil
sin fines de lucro. reiigiosos o politicos constituida legaimente en el mes de
diciembre de 1988. bajo la direccion de un grupo de empresarios y

profesionistas dotados de una alta motlvacion social.

Esta asociacion Inicia sus actlvidades en el mes de marzo de 1989,
ubicando sus oficinas en Ja cludad de Tuxtia Gutiérrez con las siglas de

CEFAC (Central de Fomento Agropecuario de Chiapas. A.C.).

La CEFAC se afilia ese mismo afio a la Fundacion Mexicana para el
Desarrollo Rural, A.C. (FMDR), asumiendo su metodotlogia con ei objeto de
abocarse a implementar acclones que promovieran el incremento de la
productividad y el desarrolio humano de personas y grupos campesinos de ia
region. Todo el esfuerzo estaria destinado para que ios campesinos fueran
los protagonistas de su desarrolio de acuerdo a las condiciones reales de su
entorno; organizar y brindar a los grupos campesinos el impulso inicial que
les permitiera conocer y sortear los obstaculos y limitantes de su desarrol'o:
esperands que en el plazo mas corto posible estuvieran preparados para
continuar por si mismos los proyectos y programas productivos y educativos

que se hubleran propuesto realizar.



B) Estructura Organizativa de la CEFAC

CONSEJO DIRECTIVO DE LA CEFAC

PRESIDENTE DEL CONSEJO

4
VICEPRESIDENTE
SECRETARIO TESORERO
COMITE DE COMITE DE COMITE DE
PROYECTOS EDUCACION RECAUDACION DE
FONDOS
GERENTE
SECRETARIA

PROMOTOR DE DESARROCLLO

v
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C) Experiencia Profesional en la CEFAC

La Central de Fomento Agropecuario de Chlapas, A.C. (CEFAC)
contrata mis serviclos en el mes de marzo de 1989 para ocupar el cargo de
promotor de desarrolio, Iniciando mis actividades en la elaboracién del marco
de referencla del municiplo de Chlapa de Corzo, Chis.; municiplo gque el

conssjo directivo habia elegido para que la asoclacion Iniclara sus labores.

La elaboracién del marco de referencla del municiplo era basico pare ef
Inicio de las actividades de la CEFAC pues es un Instrumento que permite sl
conocimiento de las condiclones ecolbégicas, demograficas y las actividades
socloscondmicas dei ambito donde se reallzan jas acclones, facilitando la

referencia a una realldad concreta cuando se pianea hacer algo (9).

Nos permite ademas con los datos obtenidos, descritir las
caracteristicas de una reglén geogrifica, facliita que el promotor temga
eiementos suficlentes para armar un programa de operacién que Incluya los
aspectos econdémicos, culturales y soclales, asi como los beneficios de
éstos, proporciona una descripclén de las caracteristicas socloecondmicas
de [a poblaciébn comprendida dentro de una region geogréfica, facliita estar
en condiciones de selecclonar areas de trabajo y de Inducir proyactes

productivoes y el Impacto cualitativo y cuantitativo de los mismos.



Con este documento terminado y habiendo conocido las comunidacies
rurales del municipio y las condiciones de las mismas, se Inicia la elaboracion
del primer proyecto productivo de la CEFAC. el proyecto apicola en 3

comunidades jas cuales necesitaban aprovechar los recursos de su zoha.

A continuacion se describen las practicas profesionales realizadas en 7

proyectos en los cuales se particlpé durante el periodo comprendido del mes

de marzo de 1989 al mes de enero de 1985.
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1) APICULTURA

La Agencia Interamericana de Desarrollo (AlD) destiné en 1689
N$45,000.00 para financiar 3 médulos apicolas a productores rurales de
Chiapa de Corzo.

Cada modulo constaba de 100 coimenas con poblacion fuerte de

abejas. 100 alzas, un extractor de miel, velos, cunas y ahumadores.

El objetivo del proyecto era aprovechar la floraciéon de la 2ona y crear

una alternativa de ingresos al cuitivo de basicos.

Se constituyeron 2 Sectores de Produccion y una Socleded de
Produccion Rural buscando producir el primer afo 36 kg. de miel por

colmena. lo cual se iogro facilmente.

La segunda meta consistia en que los grupos aumentaran un mintimo
de 20% su numero de cajas por ano, lo cual se dificultd con la entradia de la

abeja africana a los estados del sureste y el temor de los aplcultores a la

agresividad de esta abeja.

Se logré mantener el nimero de colmenas y se aprendiéo a manejar !os

aplarios africanizados, continuando con la actividad de produccion de miel.



2) REFORESTACION

El programa se inicia en el mes de junio de 1988 con apoyo de los
consejeros de la CEFAC, para particlpar con las instituciones de goblemo y
otras organizaciones no gubernamentales en el programa anual de

Conservacién del Medio Ambiente de Chiapas.

Se financio a los productores interesados, el 50% del costo de arboles

frutales siendo las especies forestales gratultas en los viveros del Gohierno
del Estado.

El objetivo del programa era la recuperacion de especies forestales
sobreexplotadas, fomentar la fruticultura y sobre todo crear una consclencla

de conservacién y respeto a la naturaleza.

La meta en el primer afio fue plantar 1000 arboles en el municipio de

Chiapa de Corzo, pero el apoyo econémico para adquirir especles frutales

permitié rebasar faciimente la meta un 50% mas.

El éxito del programa se deblé al apoyo otorgado a los productores

para la adquisicion a un menor costo de las especies frutales.

Nuestra participacién con las demas instituciones nos permitié conocer
ios programas de conservacion ambiental en el estado y mejorarios al inclulr

especies frutales que hacian interesante el programa a los productores
rurales.
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3) CARPINTERIA

En 1990 la Comisién de Oficios de la Fundacibn Mexicana para el
Desarroilo Rural, A.C. financié la adquisicion del equipo de carpinteria

requerido por el grupo de apicultores Primera Ampliacion del Ejido Francisco
Sarabla, Mplo. de Chiapa de Corzo. '

Este proyecto se elaboré para que los aplcuitores pudieran aprovechar
la madera de los arboles muertos que las corrientes de la época de Huvias
dejaban en las margenes del rio y pudieran con ellas fabricar el equipo
apicola necesario para fenovar su material viejo o dafado y vender el

sobrante a otros apicuitores de ia zona,

Las metas esperadas se lograron, pues se logré capacitar a todos los
soclos en el uso de equipo de carpinteria, quienes a su vez construyeron su
proplo material, vendieron alzas y camaras de cria a otros apicultores de la

regién y pagaron el proyecto en menos de un afio.

El uso de fotografias fue estratégico para conseguir ios permisos
forestales, ya que permitic mostrar a las autoridades de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos que los arboles aprovechables eran

reaimente madera muerta y no se lba a talar ningun arbol vivo.
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4) MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA

A comienzos de 1991 y con el fln de mejorar las condiciones de
vivienda y salud de 34 familias de los ejidos Salvador Urbina, America Libre y
Narciso Mendoza se financlé con recursos de la Fundacléon Norteamericana

World Share, la construccion de barfios domésticos completos con tinaco y

fosa séptica.

Este proyecto se implementd en estas comunidades buscando
disminulr el alto indice dé fecalismo al alre libre, que rebasa facilmente el 5%
debido a las condiciones de pobreza, ignorancia e ineptitud de las
autoridades . municipales y del estado, |0 que provocaba que las

enfermedades gastrointestinales fueran comunes y frecuentes en esta zona.

Este proyecto fue adoptado y financlado también por instituciones de
salud del Goblerno del Estado cuando se presentaron precisamente en estas

comunidades, los primeros casos de colera en la region centro de Chlapas.
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5) LADRILLERAS ECOLOGICAS

El 31 de jullo de 1891 se publicé en Chiapas la Ley del Equiltbrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente en la que el articulo 125 prohibia el uso
de la lefla en cualquier actividad de transformacion de la materia prima.
Debido a esto se prohibié el uso de la lefia a ladrilleros y panaderos, siento ia

Secretaria de Fomento Industrial la encargada de presentar las alternativas

de otros combustibies.

El proyecto propuesto por esta Secretaria fue el de la utilizacién de
combustéleo, 1o cual contradecia al articulo 122 de la citada ley, que prohlkia
la emision de contaminantes a la atmoésfera y la utllizacién de este
combustible liberaria didéxido de azufre el que al combinarse con el 6xido de
nitrogeno liberado por la combustion de motores automotrices produciria

lluvla acida, problema gque también no era deseable en la reglén.

A solicitud de los ladrilleros de la regién, la CEFAC decldié presantar
una alternativa diferente, realmente ecoldgica, que permitiera mantener el

empleo de fabricantes de ladrilios y pan, que fuera seguro y facll de utilizar.

Para realizar ef proyecto contamos con el apoyo de la Fundacién para
el Desarrolio de Tepatitlan, A.C.; Central de Jalisco afilada también al

movimiento de la FMDR, qulenes utllizaban gas como combustible en la
fabricacion de ladrillos y pan.

BIBLIOTECA Agronomia U.A.R.L



A nuestro proyecto le pusimos por nombre Quemadores de Gas Acatic,
por ser de esa comunidad de Jalisco los ladrilieros que nos apoyaron con
ideas y disefios, el cual presentamos al Subcomité Especial de Ecologia de

Chiapas para su aprobacion.

Nuestro modulo de quemadores de gas consistio en 2 tanques de gas
de 1000 Iitros cada uno, tuberia de acero con 3 valvulas de seguridad,
manometro de glicerina y 4 quemadores Acatic, consistiendo éstos ultimos
en tubos de acero de 1/2 pulgada con tapones perforados al extremo por

donde saiia el gas en forma liquida quemandose como en un lanzallamas.

El primer modulo fue financiado por el Programa de Microempresa
Rural de Nacional Financiera a la Socledad de Productores de Ladrilios El
Huanacastie, del ejido Salvador Urbina Mplo. de Chlapa de Corzo.

Después se levantéd la prohibicion del uso de ila lefia cuando |a
Secretaria de Fomento Industrial se le cancelaron los fondos de
financiamiento por mal uso de esos recursos y ia baja recuperacion de los

créditos otorgados anteriormente.

78



8) PREPARATORIA ABIERTA

En el mes de mayo de 1993, estudlantes del ejido Narciso Mendoza,
Mpio. de Chiapa de‘Corzo, Chiapas que habian terminado sus cursos en el
sistema de telesecundarias. solicitaron a la CEFAC su participaclén para
ayudaries a buscar alternativas de educacion para continuar sus estudios

con miras a ingresar después a una carrera universitaria.

Como el ISSSTE (Instituto de Seguro Social ai servicio de Trabajadores
dei Estado) manejaba un programa de preparatoria abierta para sus
agremiados. nos dirigimos a ellos para conocer el programa y solicitar su

apoyo en el inicio de actividades simliares en la mencionada comunidad.

Esta institucion nos apoyé con asesores mientras la Secretaria de
Ecuaclén Publica de! estado, nos asignaba un encargado para el programa de

la comunidad.

Los consejeros de la CEFAC apoyaron a los estudiantes con el 50% del
costo de los libros y a finales del afio ei Departamento de Servicio Soclal del
instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chiapas,

se intereso en dirigir prestadores de servicio soclal para apoyar el programa.

A finales del ario el grupo constaba de 25 estudiantes terminando su

primer semestre y buscando las mejoras al programa para continuar. '



7) PLEX

El Programa de investigacion y Extension Agropecuaria y Forestal
elaborado por la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos vy
financiado por el Banco Mundial a inicios de 1993 para operar durante 8§ afos,
dirige sus acciones a la atenclén de productores de bajos Ingresos con
caracteristicas de sujetos de crédito Incipientes. esto es, que por alguna
carencia actual no tengan acceso a las fuentes financieras formales pero que

presenten proyectos productivos viables, capaces de ser financiados.

La propuesta se basa en la integracion de cuatro diferentes
mnstituciones que soporten la Implementacion del programa, Yy cuya
participacion sea determinante para el logro de {fos objetivos; las

instituciones que participan son:

SARH via PIEX, el Banco de México v.a FIRA, ¢l Banco Mexicano vy la

Fundacién Mexicana para el Desarroilo Rural (FMDR}.

Al PIEX y al FIRA les corresponde suiragar correspondientemente los
costos de promocion, organizacion, capacitacion y asistencia técnica, slendo
gradual su participacion. Los recursos del PIEX seran basicamente para
desarrollar ias labores de promocion y organizacion y los del FIRA para
capacitacion y asistencia tecnica, mediante los reembolsos por asistencia

tecnica.

La FMDR. a través de sus centrales, seria qulen promoviera y
organizara a los productores con caracteristicas de sujetos de crédito
inciplentes y los acompafiara en su proceso de desarrollo hasta su

integracién a las fuentes formales de financiamiento. E! Banco Mexicano

1)



sera quien acredite los proyectos productivos presentados por las Centrales

de Desarroiio de la FMOR. correspondiendoie al FIRA respaldar cada credito

con aportacion de garantias.

Los objetivos de la FMDR dentro del PIEX son:

a) Incidir en productcres de bajos ingresos, que de acuerdo a ia redefinicién

bj

c)

d)

e}

f)

de las funclones de las instituciones bancarias y a ia tipificacién de los
productores en tres estratos, estan quedando sin acceso al crédito por no

estar debida y legalmente organizados, a pesar de ser potencialmente
productivos. '

Realizar un trabajo que ninguna fuente financiera realiza actuaimente, y
que consiste en implementar acciones de identificaclon, promocién y

organizacion de grupos de productores, en torno a microproyectos

productivos.

Establecer un programa de trabajo a cinco afos, permitiéndose asi la

continuldad de las acciones realizadas con los grupos de productores.

Contempiar al credito como el factor aglutinante de los productores, ya

que de esta forma se establece una relacion de trabajo mas efectiva con

log mismos.

Consolidar un trabajo a largo plazo, mediante la participacion de 1a SARH y

la de FMDR en la sufragacion de los costos operativos del programa.

Dar respuesta a una necesidad actual. y que es |la de promover y

consolidar despachos de asistencia técnica de cafidad. los cuales estan

g1
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reemplazando a la estructura gubernamental en la atencion de los

productores del campo.

Las metas del PIEX en la CEFAC fueron:

Organizar y constituir jegaimente 12 grupos de productores
agropecuarlios del Distrito de Desarroilo Rural 64 de Chiapas, formado por

los municipios de Vllaflores, Villa Corzo, La Concordla y Jaltenango.

Financiar los proyectos productivos de los grupos constituidos.

Los principales problemas en la impiementacion del programa fueron:

Burocratismo y corrupclén

Carteras vencidas en Bancrisa y hermetismo de esta Instituclén para

conocer su lista de clientes,

Prepotencia e ineptitud del gerente de la CEFAC y de uno de los

promotores famillar de dicha persona.

Para resolver esta situacién decidimos (o sigulente:

Para disminuir el burocratismo de algunas dependencia giramos oficlos a

sus superiores dejando coplas de l1os mismos a los responsabies de esas

oficinas, buscando con esto comprometerios.
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- Ai no tener respuesta de Bancrisa solicitamos una lista de acreditados ai
FIRA para conocer a los productores en cartera vencida para depurar ias
organizaciones. El problema de la gerencia se resolvié dirigiéndonos

directamente ai consejo directivo, debido a las trabas que ei gerente poma

a nuestras acciones.

A inicios de 1995 los § grupos a mi cargo habian recibido ei monto total
de su crédito y habian también comprado todo su ganado en ei proyecto de

ganaderia de doble proposito implementado en esta region.

En el ejido Revolucién Mexicana, del Mplo. de Villa Corzo se
constituyeron 3 sociedades de solidaridad social: Vaca Blanca, Casa Rayo y

Revolucién Mexicana y Ia Socledad de Produccion Rural Primero Dios.

En el ejido Agua Duice |l del mismo municipio se constituyo la Socledad
de Produccion Rural Valle de Santo Domingo.

Este programa me permitié conocer y elaborar nuevos proyectos,

eficientar tramites ante instituclones bancarias y de goblerno, aplicar en su
totalidad el proceso de desarrollo socioecondmico rural y mantener la

integridad como persona y como profesional, sintiéndome realmente
satisfecho al terminar mi trabajo. '
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VI) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A) Conclusiones

- La participacion de la Fundacién Mexicana para el Desarrolio Rural,
A.C. (FMDR) en t!as comunidades agropecuarias atendidas ha tenido

generaimente resultados positivos debido principalmente a que:

e Los proyectos que se reallzan estan basados en necesidades proplas de

la comunidad anallzadas en un estudio previo.

e La participacliéon de la FMDR es decldida y comprometida porque su
objetivo fundamental es coadyuvar en mejorar {as condiclones

socioeconomicas de la zona de Influencia.

e Los proyectos van acompaifiados de organizacion, capacitacién y
buscando siempre un cambio de actitud en los productores al mejorar su

nivel educativo.

- De los proyectos realizados en Chiapas ya sean de tipo productivo,
ecologicos, sociales y educativos, todos han presentado un impacto benéfico
en las comunidades donde se han desarrollado. Sin embargo, los que han
beneficlado mas a las mismas son los de caracter productivo en el cual se
encuentran todos los proyectos del Programa de Investigacion y Extensién
Agropecuaria y Forestal (PIEX), inclinandose actuaimente hacia el sector
pecuario en la produccién de bovinos, desplazando relativamente a la
producciéon de basicos. Los proyectos de tipo productivo son los mas

aceptados, ya que le permiten al productor obtener mayores recursos



mejorando su condiciéon socloecondomica permitiéndole satisfacer otras

necesidades como alimentacion, vivienda, salud y educacion.

- De los proyectos anallzados en este trabajo, quedarian por jerarquia

de aceptacion de la siguiente manera:

e« PIEX (Programa de Investigaclon y Extenslon Agropecuaria y Forestat).
« Preparatoria Abierta.

s Mejoramiento a la Vivienda.

o Carpinteria.

« Ladrilleras Ecologicas.

o Reforestacién.

e Aplcuitura.

- Los principales problemas que limitan el 100% de eficiencia del

trabajo de la organizaciéon son:
A).- Falta de recursos economicos suficientes.

a).- Por parte de las empresas e instituciones que apoyan a la FMDR, lo

cual limita ia elaboracion e implementacién de los programas.
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b).- Los créditos no estan al alcance de los productores, debido a las

aitos Intereses bancarlos con los que actualmente se manejan los

financiamientos.

B).- La imposicion de un programa o proyecto que no satisfaga las
necesidades reales de la comunidad como fue el caso del Proyecto
Apicola, donde se manejaron recursos condicionados para implementar

esa actividad, o que provoco desinteres y faita de compromiso por parte
de los productores. .

C).- Otro de los problemas limitantes es la actitud de una parte de la

poblaclén que se resiste a aceptar los cambios dque Implican los

programas de desarrollo.

D).- En general algunos problemas son de caracter administrativo como la

organizacion, ia planeacion, la ética profesional y técnica.

B) Recomendaclones

- Los campesinos necesitan apoyo y oportunidades para progresar, se
debe trabajar con eilos en forma comprometida, elaborando proyectos en
base a necesidades sentidas de su' organizacion o comunidad, sin Imponer

Jamas proyectos de escritorio o créditos condicionados para reallzar una



determinada actividad, ya que con esto solo se genera apatia y pérdida de

conflanza.

- Antes de Impiementar proyectos sociales o culturales se debe atender

a los de tipo economico que permita a los productores tener recursos

suficientes para buscar después su crecimiento en las otras areas.

La politica agropecuaria debe camblar pronto para apoyar a los
campesinos con créditos baratos y a largo plazo, pagando por la produccion
del campo 108 precios reales y justos gue correspondan al trabajo y esfuerzo

de este sector, ya de por si descapltalizado y ahora en grave crisls
econdomica.

- El agente de cambio debe mostrarse como persona congruente,
coherente, genuina, conflable, sin ambiguedades, corresponsable, cumpliir
sus compromisos, ser ciaro, transparente, demostrar en la practica que esta
ahi para cumplir verdaderamente su trabajo como tal, respetando Ila
personalidad, los valores y la cultura de la comunidad donde participa,

manteniéndose integro y positivo para lograr verdaderos avances en su
programa.

- Aprovechando el apoyo econémico que el Banco Mundial aporta 2 la
FMODR con el Programa de Investigacion y Extension Agropecuaria y Forestai,

ésta debe formar con |os recursos que recibe de empresas e instituciones un

BIBLIOTECA Agronomia U.A.N. L



fondo especial para dar continuldad a labores de promocion y atencion de ias

comunidades ruraies.

- Se recomienda una evaluaclon y seguimiento permanente a los
programas impiementados, para corregir las posibies fallas que pudieran

surgir y afectar el funcionamiento de los mismos.

- El Agente de cambio o Promotor de Desarrolio Rural necesita Integrar
en su formacion profesional materias de Desarrolio Econémico y Soclal de
Meéxico para saber sobre que realidad va a actuar, es decir, tener un buen
marco de referencla para poder plantear las mejores alternativas que
permitan el desarrolio real de la comunidad donde actia; conocer y manejar
dinamicas de grupo; cultivar una actitud positiva que pueda ser irradlada
hacla los campesinos y que genere confianza; ser un buen comunicador
tanto personal como de grupo y lograr una motivaclon permanente que

conlleve a un servicio profesional de calldad.

- Para fomentar un camblo de actitud en los productores se deben
desarrollar proyectos que soluclonen necesidades que elios deseen atacar,
esto permitird disminuir la resistencia al cambio provocado por programas
que no se han desarrollado plenamente o por el abandono del sector
agropecuario de tantos aitos que ha llevado pobreza y desconfianza al

campo, donde los ingresos estan muy por debajo de los costos reales.

20



- €l Agente de Cambio debe manejar informacién actual y anallzar los
cambios que se operan a nivel nacional e internacional, pues su labor sera de
guia y estimulo en la busqueda de soluciones a las limitantes de desarrolio

que retrasan el progreso de la comunidad atendida.

La educacién, pobreza, hambre, preservacion del medio amblente y
comerctalizacion de productos agropecuarios, son ios principales asuntos Yy

retos de los profesionaies que trabajen en el desarrotio rural de México.
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