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INTRODUCCION

México es un pais que se enmarca dentro del modo de pro
duccidn capitalista dependiente, ésta estructura capitalista -
del pais, impone al estado una serie de funciones que debe rea-
lizar en cumplimiento de la reproduccidn del sistema. Asi vemos
como el Estado interviene de una manera decisiva en la economia;
procurando regular el proceso productivo intentando evitar la -
crisis, el desempleo, las derramas de inversidén en los diferen-
tes sectores, y todos aquellos movimientos sociales que se gene

ran por la dinamica misma del crecimiento econémico del pais.

La forma en gque el Estado da un tratamiento a la comple
ja amalgama de problemas existentes,es a través del delineamien
to de una politica global.de la que desprende el tratamiento --
particular que se a de dar a cada uno de los fendémenos y pro--

blemas vigentes.

El presente frabajo se realizbé dentro de un programa de
Desarrollo Rural Integral en la regidén mixteca,el cual pretende
plantear soluciones a la problematica que vive esta regidn; y -
estas soluciones son en base a su fuerza de trabajo (teqguio) y

aprovechando al maximo sus escasos y mal distribuidos recursos.



LITERATURA REVISADA

UBICACION DE LA MIXTECA:

ILa Mixteca es una de las &reas mas remotas y menos -
conocidas en México, queda en la zona de la Nacidn que se en-
cuentra en el Pacifico del Sur, Colima, Chiapas, Guerrero Y

Oaxaca. Contienen mas de 1'000,000 de personas que hablan --

lengua indigena.

La Mixteca esta ubicada en la rarte oeste de la 2zona
del Pacifico del Sur, principalmente en la zona occidental de
Oaxaca, pero se extiende hasta abarcar porciones de los esta-
dos de Guerrero y Puebla, el area total que cubre la Mixteca
es de 40,000 Km?, aproximadamente, hay posiblemente medio mi-
116n de personas gue hablan lengua indigena en la mixteca, --
~incluyendo no solamente los mixtecas, sino también los Tri- -

quis, Amuzgos y Cuicatecos estrechamente relacionados.

HISTORIA DE LA MIXTECA:

Tanto en la historia nacional como en la local toda -
referencia a éste asunto no es concreta, y adn es demasiado -
vaga; y hasta la misma historia de éste importante grupo - --
_étnico es una historia fragmentada, carente de cohesidn, di--

riamos integrada por episodios y elementos dispersos.



A este respecto el P. Burgoa no sefiala la proceden--—
cia de_éstos indios nji el tiempo de su peregrinacidn, ni los
lugares gue poblaron antes de llegar a Oaxaca, pero, en cam-
bio, refiere que algunos afios después de la conguista unos -
indigenas que habian aprendido a leer y escribir el esgafiol,
interpretaron en ésta lengua los simbolos y figuras de un an-
tiguo cddice, formando un libro parecido al Génesis en el que
se trataba la creacidn del mundo, y en otra parte agrega que
hay variedad de opiniones atn en los caracteres y pinturas de
los indio;, que unos afirman que la primera poblacidén fué en
las praderias del pueblo gue llaman los mexicanos Sosola. - -
Otros aseveran que los primeros sefiores y capitanes llegaron
del ﬁoroeste, después que vinieron los mexicanos, donde funda
ron. Ellos vinieron guiados por sus dioses y entraron pene--
trando éstas montafias llegando 5 un sitio asgerisimo que ~-

estd entre el pueblo de Achiutla y Tilantongo en una espacio-

sa llanura.

Siguiendo a examinar las versiones sobre el origen y
procedencia de los mixtecas nos encontramos con gue Torguema-
da y Motolinia refieren, en su parte que los mixtecas descien
den de Mixtecatl, quinto hijo de Ixtac Mixcoatl y de Ilancue,
habiendo sido los hermangs de agquél: Tenoch, Nonoalcatl, - --

Olmecatl, Xicalancatl y Otomitl, de los que se desprende que



hay un estrecho nexo entre los Mixtecas y los Nohoa, creian -
los mixtecas que sus anterasados habian venido de otros pai--
ses, el Sr. Chavero asienta que los Mixtecag verificaron su -
peregrinacién en compafiia de las tribus Olmeca y Xicalanca.
Finalmente, D. Fernando de Alva Ixtlilxochitl atribuye a los
mixtecas un origen tolteca y consigna la verificacidn de un -
movimiento migratorio de éste grupo étnico a territorio Oaxa-
quefio, particularmente al territorio del Mixtecapan, en los -
siguientes términos: desterrados los toltecas de su patria, -
emprendieron su viaje por la costa, llegaron a California en
el mar que llamaron Hueytlapallan y que al presente se le lla
ma de Cortes. Su llegada fué en el afio Cetecpatl correspondien
te a 387 de nuestra era. Siguiendo por la costa de Xalisco y
todo restante del Sur, salieron por el pueblo de Huatulco y -
anduvieron por diversas tierras hasta la provincia de Toch- -
tepec, que cae en la costa del mar del norte, viniendo a parar
a Tolantzinco, de manera que, segln este pasaje, cabe suponer
que las colonias fundadas en territorio Oaxaquefio correspon--

den al pueblo de Tututepec, al de la Mixtequilla en el Istmo

y al &rea de la otra Mixtequilla en el Sur de Veracruz.

La referencia, pues, como se ve, sobre todo aquellas
gue se relacionan con los comienzos de la historia de los - -

Mixtecas, son demasiado enmarafiadas y confusas; algunos ado--



lecen de muy serios errores como el de la informacidn de que

los mixtecas se establecieron en el pais después de 1os-Mex£

ca, de esta tremenda confusidn que presentan las peregrinacio
nes y explosiones demograficas de/toltecas, chichimecas, - -

teochichimecas, acolhuas, tecpanecas y demas tribus inmigran-
tes. Los mixtecas proceden del norte, direccidén ésta que sefia
lan la mayor parte de hisﬁoriadores y c¢ronistas tomando la --
ruta del Cholula, Atlizco Itzocan y Acatlan. Su establecimien
to de territorio Oaxaquefio es el resultado de un movimiento -
migratorio. Este establecimiento se verifica casi inmediata--
mente después gue el de los zapotecas en el valle de Oaxaca,

cuando éstos no habian alcanzado ain su pleno desarrollo demo
grafico. La gran familia mixteca llega a integrarse total y -
plenamente con posterioridad, con la aportacidn del fuerte —-

nicleo chochopopoloca derivado directamente del viejo tronco

Olmeca.

De acuerdo con estos antecedentes, se habrda de - -
convenir dgue a la llegada de los mixtecas estos encontraron
el territorio poblado por lo menos en parte, por nucleos de -
poblacidén autdctona con los cuales se mezclaron posteriormen-
te; rero no creemos gue hayan sido los chuchones los marado--

res autdoctonos del lugar, segin lo indica el P. Burgoa, pues



la llegada de éstos al mixtecapan la fija el cddice Xolotl en
1168, tampoco se cree que el primer pueblo fundado por los --
mixtecas haya sido Sosola, pues tanto la tradicidn como las -
crdénicas entre ellos las del P. Burgoa y aun el mito, consi--
deran a Apoala como el asiento rrimitivo y centro de donde --

partidé la expansidén demografica de los mixteca a todos los —--

ambitos del Mixtecapan.

BIBLIQTECA
GRADUADOS



LOCALIZACION Y SITUACION GEOGRArICA DE JUXTLAHUACA :

La Villa de Santiago Juxtlahuaca, se encuentra loca-
lizada a los 17° 20' de latitud norte y a 1° 9' de longitud

oriente del meridiano de México, en un llano formado por el

rio Juxtlahuaca, que.riega una cafiada a 1650 metros sobre el
nivel del mar; y se encuentra a 300 kildmetros al Noroceste -

de la ciudad de OQaxaca.

LIMITES s

El distrito de Juxtlahuaca tiene como limites: al nor
te con el distrito de Huajapan de Ledn, al noroeste con el —-
distrito de Silacayoapan, al noreste con el distrito de Tepos
colula, al este con el distrito de Tlaxiaco, al sur con el --
distrito de Putla y al oeste limita con el Estado de Guerre--—

ro.

HISTORIA DE JUSTLAHUACA:

La poblacidén de Juxtlahuaca fué fundada por la raza -
mixteca, aproximadamente entre los Siglos XIII y XIV, en el -
lugar conocido actualmente con el nombre de barrio de Santo -
Domingo; al noroeste del cerro de Agua Azul en donde se han -
encontrado restos de cerdmica y piedras labradas, que Jjustifi
can su existencia. "Yosocui® fué el nombre de la poblacidn --

(que segin Don Alfonso Luis Velasco, significa llano verde} -



nombre gque posiblemente dieron por encontrarse al occidente -

de este lugar.

Cuentan los ancianos de éste lugar que en é€pocas de
las colonias, por los afios de 1565 a 1575, durante el gobier-
no del Virrey Gaston Peralta, hubo una fuerte discusidn entre
los vecinos de Yosocui quienes se encontraban posesionados --
del lugar que ahora ocupa esta poblacidn, con sus vecinos co-
mandados por Tecomaxtla, gqueriendo guedar unos y otros como -
duefios de estas tierras habiendo ocasionado éste conflicto --
algunas muertes; intervinieron los caciques de ambos pueblos,
pero al no poder solucionar el problema, ni evitar la guerra,
determinaron recurrir al Virrey de la Nueva Espafia, lo cual -

hicieron de la manera siguiente:

Cuentan que "Juxtla" cacigue de Yosocui en representa
cidn de su pueblo, sé llevdé a un grupo considerable de hom- -
bres fuertes y guerreros notables, a quienes fué distribuyen-
do extratégicamente a lo largo del camino hacia la capital --
por si alguna noticia hubiese que traer a las familias que se

quedaban.

Tecomaxtla, cacigque de Tecomaxtlahuaca, salié con un
grupo de guerreros, pero sin distribuirlos en el camino cuan

do hubieron llegado ante el Virrey, los caciques expusieron



su queja, reclamando tener derechos de posesidn cada uno so-

bre el terreno en disputa.

El Virrey los escuchd pacientemente y comprendid que
se trataria de tierras de buena calidad y que al darle el ti-
tulo de propiedad a algunos de los grupos, con eso ocasiona--
ria mas derramamiento de sangre, entonces, procedié a dar 1la
orden de que se salieran a sus lugares correspondientes y el
gque llegara primero y construyera la primera casa, éste seria
el legitimo duefio del lugar codiciado. Como Juxtla habia deja
do repartidos a sus hombres did el aviso a uno Qe ellos para
que saliera de inmediato para dar recado al siguiente, y éste
salid y did el recado a su compafiero y asi sucesivamente, has
ta llegar el aviso de los vecinos que se habian quedado, quie-
nes de inmediato procedieron a levantar casas en el lugar hoy
denominado Tagui a 300 metros aproximadamente de donde se en-

cuentra la poblacidn actual.

cuando Tecomaxtla, llegaba de la Nueva Espafia vid con
asombro gque ya se le habian adelantado y reconocid la astucia
de sus rivales y procedid a retirarse con su pueblo a un lu--

gar que se encuentra a 3 kildmetros al noroeste de ésta pobla

‘. -
cion.

En gratitud a las gestiones habilmente dirigidas por



10.

Juxtla su pueblo ridid que se le diera el nombre de Juxtla--
huaca a la nueva poblacidn que se iniciaba y que es el nom- -
bre con el gque actualmente se conoce a través del tiempo, aun
durante la época colonial, ésta regidn se tuvo sumamente olvi
dada, sobre todo por la carencia de vias de comunicacidn; - -
posteriormente durante la Independencia, la Neo-monarquia la
Reforma y ain durante el Porfiriato, continda con muy poco --
contacto con el resto del pais y sobre todo con el centro, -
detalle sumamente importante si consideramos que ésta Nacidn
ha sido y sigue siendo predominantemente centralista. Nueva--
mente se volvid a tener conocimiento de ella hasta la revolu-
cidén, ya que en éste lugar se aposentaron primeramente Carran
cistas y posteriormente Zapatistas dejando tras de si un lega
do de muerte y derravacidn moral y se acentud mas con el sur-
gimiento del movimiento Cristero que tuvo en ésta regidén uno
de sus centros mas importantes en el Estado de Oaxaca; todas
estas situaciones convirtieron al nativo de la Mixteca, en un
ser retraido e introvertido que dificilmente acepta el cambio
al desarrollo moderno y ésto sumado a su pobreza de tierras y
agua han fomentado el tremendo atraso en el que se encuentra
sumido y que lo caractefiza como una de las regiones mas atra

sadas y robres del pais.



11.

EXTENSION:

El distrito de Juxtlahuaca cuenta con siete municipios
los cuales son los siguientes: San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
San Miguel Tlacotepec, San Martin Peras, Coicoyan de las Flo-
res, San Juan Mixtepec, Santos Reyes Tepejillc y Santiago - -

Juxtlahuaca, siendo este dltimo de 950 KmsZ2.

REIACION DE AGENCIAs MUNICIPALES Y RANCHERIAS :

El Municipio de Juxtlahuaca cuenta con las siguientes
poblaciones, entre agencias municipales, agencias de policia y
rancherias: Santa Catarina Noltepec, Santa Rosa Caxtlahuaca, -
Nican, Rancho Nuevo, Los Aéuacates, Unidn de Cardenas, Santia-
go Naranjas, Santa Maria Asuncién, Agua Fria Juxtlahuaca, Agua
Fria Copala, Cjo de Agua San Antonio de Progreso, San Miguel -
Cuevas, San Juan Pifias, San Isidro, El Manzanal, Infiernillo -~
Carrizalille, Yutazani, Rio Frijol. Cerro Cabeza Guadalupe - -
Yucaio, San Pedro Chayuco, Hierba Santa, Lagumbre San Juan Co-
pala Sabana, Laguna Seca, Ladera, Cieneguilla, Tilapa, Yoso- -
yvuxi, El Rastrojo, Concepcidn Carrizal, Tierra Blanca, Cerro -
Ocho, Coyuchi, Cruz Chiquita, Cerro Conejo, Cerro Plata, Ba- -
rranca Borracho, Cruz Laguna, Lagunilla, Jicaral, Llano del No
pal, Santo Domingo, Tepetlatongo, Santa Maria, Yucunicoco y --

Guadalupe Cahuatiumi.
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HIDROGRAFIA::
Todo el territorioc de la zona se encuentra ubicado den
tro de la cuenca del Rio Balsas, del cual recibe relativamen-

te algunos beneficios.

Entre los rios mas importantes figuran el de Juxtla--
huaca cuyo origen se localiza en las montafias de la zZona - =
Trigqui el de Tecomaxtlahuaca que atraviesa la poblacidén del -
mismo nombre y riega con sus aguas la mayor parte de sus - --

tierras, beneficiando la agricultura de éste pequefio valle.

Después del rio Juxtlahuaca se encuentra en la zona -
diversas corrientes de poca importancia, pero que contribuyen
para aumentar el caudal de las aguas gque mas tarde llegan a -

constituir el rio Balsas.Dentro de estas corrientes figura el

rio Coicoyan nombre qué toma de la poblacién donde nace y tie
ne importancia porgue cruza el pueblo dividiéndolo en dos ba-
rrios, éste rio tiene su origen en los limites de los estados
de Guerrero y Oaxaca y es afluente del rio Tlapa y desemboca

en las aguas del rio Balsas.

OROGRAFIA:
La extensidn orografica de la zona abarca una de las
vertientes del nudo mixteco, accidentada por excelencia; for-~

ma parte también de la Sierra Madre del Sur, que atraviesa ~-
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el Estado de Guerrero y que al penetrar al Estado de Oaxaca,

toca la zona de Juxtlahuaca, situada en las estribaciones de

la citada cordillera; a esto se debe que la regidén cuente con
elevaciones entre los 2,000 y 3,000 M.S.N.M. como el cerro --
Botija, denominada también como cordillera de Coicoyan, por--
que esta altura se encuentra en la jurisdiccidn del pueblo --
del mismo nombre; otras elevaciones importantes son el cerro

Yucuniquivi y el de Xinitioco, situados en la jurisdiccidn de
Tlacotepec y de una altura de mds de 2,000 M.S.N.M. ademds ~-—
Cruz Chiquita y la Neblina, dos cordilleras ubicadas en la --
comunidad de Yosoyuxi en Copala de la zona Trigui. El cerro -
de Siquiyavixu o Mina de flata es otra de las elevaciones y -
estd localizada dentro de la regidén de Tecomantlahuaca. Por -
Ultimo, Juxtlahuaca estd en medio de la cordillera El1 Mirador,

la que mas adelante toma el nombre de Yucunicoco.

SUELO:

Los suelos de éste lugar se consideran predominante—-
mente areno-arcillosos situados en terrenos muy accidentados,
por lo que la agricultura se encuentra muy atrasada, éstos —-
suelos son facilmente erosionables sobre todo porque se loca-
lizan en pendientes y elevaciones. Como excepcidén se encuen-—-
tran las riberas de los rios donde el suelo es limo-arcilloso,

con una capa arable de 60 cms. siendo #sto sumamente benéfico
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a la agricultura.

FLORA Y FAUNA:

La flora caracteristica de la regidn, es considerada co
mo semidesértica, predominante de éstas regiones, aungue --
por zonas se logra localizar sembradios de arboles frutales, en

tre los que destacan los cadusifolios manzano, durazno, membri-

llo y otras.

Dentro de la flora que utilizan para la pequefia indus—-

tria son el aguacate, el cafeto y la palma.

Dentro de la flora maderable tenemos robles, ocotes, -
sabinos, también se pueden logalizar plantas de ornato; la ~ -~
fauna doméstica es mas bien escasa debido a la topografia del
terreno y a lo escaso de pastos y forrajes. Se cuenta con algu

nos rebafios de cabras y bestias para el trabajo de campo.

La fauna silvestre comin son: tejones, tlacuaches, zo-
rrillos, conejos, coyotes y solo en regiones apartadas el vena
do; se encuentra a si mismo, gallina del monte y gran variedad
de pajarillos, dentro de los animales ponzofiosos se encuentra
la serpiente dé cascabel, coralillo, el alacran, la taréntula

Y en raras ocasiones se puede ver la famosa viuda negra, --
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ardcnido mejor conocido en la regidon cemo Chintlahuixtle.

DEMOGRAFIA:

En esta seccién-se recabaron datos del censo del Re-
gistro Civil levantado en 1975, exclusivamente para la Vvilla
de Juxtlahuaca y para el distrito; los mismos datos se compa
ran con el censo magisterial de junio de 1978 y con el censo

de poblacidn general de 1970.

El censo del registro civil reporta 9,826 habitantes
para la villa de Juxtlahuaca y para el distrito 65,147 habi--

tantes.

Poblacién calculada al 30 de Junio de 1973 a 1979 para el Mu-

nicipio de Juxtlahuaca.

afio HABITANTES
1973 19,830
1974 20,173
1975 20,516
1976 20,899
1977 21,260
1978 21,608
1979 21,933

NUmero de habitantes por kildémetro cuadrado:

Censo del Registro Civil: 68.6 habitantes
Censo del Magisterio: 49.2 habitantes

Promedio de miembros que consta una familia: 5.5 personas.



Seglin el Censo General de Poblacidn para el

Municipio de Santiago Juxtlahuaca en 1970.

Edades Hombres’ % Mujeres, %
poblacidn poblacion

0-4 1,483 16.4 1,429 16.9

5-9 1,492 16.5 1,334 14.9
10-14 1,305 14.4 981 10.9
15-19 819 9.0 814 9.1
20-24 607 6.7 ‘706 ]
25-29 571 6.7 718 8.0
30-34 517 5.7 604 6.7
35-39 529 5.8 548 6.1
40-44 379 4.2 395 4.4
45-49 283 3.1 283 3.2
50-54 224 2.5 270 3.6
55-59 200 2.2 216 2.4
60-64 212 2.3 228 2.5
65~-69 144 1.6 153 1.7
70-74 116 1 w3 118 1.3
75-79 55 0.6 71 0.8
80~-84 59 | 0.7 - 53 0.6

85 y mas 58 0.6 47 0.5
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Es notable la disminucidén de la poblacidén masculina,

comparada con la poblacidn femenina, en los grupos de edad

de 20 a 44 afios y de 50 a 69 afios, es donde comprobamos la
gran fuga a las grandes ciudades del pais ya que ésta zona -

carece de fuentes de trabajo.

SALUD:

Diez principales causas de mortalidad general en - -
1979.

l.~ Gastroenteritis infecciosa.

2.~ Enteritis y otras enfermedades diarréicas.

3.~ Infecciones del tracto respiratorio alto y bajo.

4.~ Tosferina.

5.- Sarampidn

6.— Senilidad

7.- Gardio patias

8.~ Cirrosis hepatica BIBLIQTECA
A .
9.- Traumatismo

10.- Homicidios

En €sta zona existen los siguientes Centros de Salud:
en Juxtlahuaca, Oax. una clinica S.S.A.
en Santiago Naranjas, una clinica de Coplamar I.M.S.S.

en San Miguel Cueva, una clinica de Coplamar I.M.S.S.
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en Tecomaxtlahuaca, una clinica de 1la S.S.A.

en San Martin Duraznos, una clinica de Coplamar I.M.S.S.

Los datos de mortalidad para la zona en 1979 fueron --—
aportados por las diferentes clinicas distribuidas en el distri

to de Juxtlahuaca ya mencionados anteriormente.

PROBLEMATICA REGIONAL:

Las insuficiencias de una estructura e infraestructura
econdmica y el aislamiento cultural y fisico de este grupo étni
co, por la adversa geografia de laregidn mixteca, resulta un --

freno poderoso para el desarrocllo de la misma.

La alimentacidén es uno de sus principales problemas, de
aqui se derivan varios que van ligados, el hambre, desnutricidn,
insalubridad, ignorancia, violencia, miseria, intranquilidad, -

desempleo, emigracidén, educacidn.

Este tipo de problemas no son especificos para la re- -
gién mixteca, ya que en el resto del pais existe una baja produc
¢ién que agrava la crisis alimenticia. A continuacidén se mencio-
nan algunos de los indicadores gue reflejan esta crisis.

l.- El1 lento crecimiento de la produccidén en relacidn -
a la tasa de crecimiento de la poblacidn.

2.- La necesidad de importar materias primas y produc-

tos alimenticios que en otros afios se exportaban por ejemplo -
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entre 1970 y 1975 se importarén entre otros los siguientes vo-
lumenes de alimentos; 900,000 toneladas de cereales (maiz, tri-
go y sorgo) 59,000 toneladas de leguminosas (frijol v sova) ¥y
oleaginosa (girasol y semilla de algoddn) 475,000 toneladas de

productos pecuarios, etc.

3.- La constante depauperizaciéh de la mayor parte de -
los campesinos y una influencia depresiva sobre los niveles de

consumo por habitante de alimentos.

4.~ Las escasas posibilidades de abrir nuevas tierras
al cultivo combinado con factores climdticos (sequias e inunda-
ciones) con el deficiente aprovechamiento de la tierra y el - -
agua, asi como del potencial humano, y la pérdida efectiva de -

suelos agricolas por la erosidn.

5.~ El sometimiento de la mayor parte de los campesi--

nos a una cadena de intermediarios.

6.- Las frecuentes invasiones a propiedades privadas -
por parte de campesinos sin tierras quienes la han esperado --

por décadas.

7.- E1 panorama desalentador de los mercados mundiales
secundadas por la crisis econdmica han dado lugar a una caida
de los precios de varios de los productos agropecuarios de - -

'+ exportacién (algoddén, tomate, trigo, ganado de pie, etc.).
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8.- La crisis de confianza que los dos aspectos ante-
riores (las invasiones de tierra y las condiciones de los mer

cados mundiales) han provocado en el ambiente del empresario

agricola capitalista.

9.~ La falta de una estrategia politica del estado en
matéria de desarrcllo rural integral y un organismo coordina-
dor de los programas y proyectos financieros,encaminados a --
las zonas marginadas del agro mexicano, estas caracteristicas,
determinan la existencia de miles de localidades rurales pér-
didas en el campo mexicano, con agudos problemas socio-econdmi
cos y un marcado aislamiento (geograficamente) del resto del
pais, asi se puede ver como en 1970, 20 millones de caﬁpesi——
nos vivian en 95,000 localidades, sin embargo, éste fendmeno
no es reciente pues en 1910 se observa una marcada dispersidn
de la poblacidén rural al encontrar gue 10 millones de habitan

tes viven en un total de 70,000 localidades.

Poblacidén Rural por tamano de localidad (1970)

Rango por No. de lo
grupo de calidades % Poblacion %
habitantes

1l a 99 55,650 58.3 1'471,154 7.4
100 a 499 28,055 29.4 6'889,077 34.6
500 a 999 7,473 7.8 5'190, 166 26.0
1000 a 2499 4,232 4.5 6'366,285 32.0

Suma 95,410 1l00.0 19'916,682 100.0
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El cuadro anterior refleja el agudo problema de la dis-
persién de la poblacidén rural, por ejemplo, el rango de 1 a 99
habitantes cuenta con 55,650 localidades (58.3%) éstas por bajo

nimeroc de habitantes.

De hecho nunca podran recibir los beneficios del desa--
rrollo del pais, asi mismo 28,055 localidades caen dentro del -
rango 100 a 499 habitantes, si sumamos este rango con el ante--
rior tenemos que el 42% de la poblacidn rural vive en el 87.7%

de las localidades rurales del pais.

RENGLON ECONOMICO :

Su retraso es general resaltando los bajos ingresos que
perciben, las insuficiencias de una estructura e infraestructu-
ra econdémica vy el aislamiento cultural y fisico de grupos étni-
cos, marginados por la adversa geografia de la regidn mixteca,
resultan un freno poderoso para el desarrollo de la misma, poco
mas del 80% de la poblacién econdémicamente activa se ocupa en -
tareas agricolas y perciben un ingreso anual mucho menor que -
los salariés minimos locales, y en muchos casos tan reducidos
que es dificil comprender como se administran para la subsis-—-
tencia familiar, si no se miran de cerca las férmas miserables
de vida gue soportan, sobre todo desde los recursos naturales

son menos favorables.
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La encuesta socio-econdmica }evantada en 1976, detectd
que @l productor de la regién tiene gproximadamente 44 afios en
promedio y que la unidad familiar de el productor tiene un in-
greso promeaio anual de $10;998.00 a ésto debemos agregar que
el 68% de los productores tienen ingresos inferiores a los - -
$8,000.00 anuales, lo que los coloca-en una situacidén que se -

considera de subsistencia.

La composicidén del ingreso que se presenta en el cuadro
siguiente, permite ver como una buena parte del ingreso provie-
ne de actividades que realiza el productor fuera de su parcela,
generalmente al emplearse como trabajador agricola en zonas de
agricultura comercial,en estas condiciones se encuentran apro-

ximadamente el 84% de los agricultores de la regidn.

CONCEPTO INGRESO ($) INGRESO (%)
Ingreso neto agricola $ 5,075.00 46.1
Ingreso neto ganadero 168.00 1.5

Ingreso por actividades
fuera de la finca 4,022.00 36.6

Ingresos por trabajos
artesanales y similares 1,733.00 15.8

Ingreso neto anual por
unidad familiar 10,998.00 100.0
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TRADICIONES Y COSTUMBRES:

El tequio es una tradicidén indigena gracias a la cual -
cuentan los pueblos con los medios necesarios para ejecutar —-
obras pUblicas y dar satisfaccidén a los servicios piblicos, ya
sea en las cabeceras distritales y municipales o en las agen--

cias.

Sin (tequio) fuerza de trabajo nada seria posible hacer
en pueblos tan pobres y en su mayoria sustraidos a la economia
de cambio, es decir, sin presupuesto ni posibilidades de con--

tar con ellos.

TEQUIO :
Eg la aportacidén de su fuerza de trabaijo sin percibir
dinero o remuneracién alguna, lo efectuan para hacer trabajos

colectivos y de beneficio para la comunidad.



MATERIALES Y METODOS

Dentro del distrito de Juxtlahuaca, se trabajd con 9 -
comunidades de las cuales se hace una breve descripcidn de sus

caracteristicas generales, marcando algunas de sus necesidades.

Estas nueve comunidades son las siguientes:

No. Jefes de Fam. Poblacidén

l.- Santa Rosa Caxtlahuaca 310 1705
2.- Nican de la Soledad 46 253
3.- San Miguel Cuevas 388 2233
4.- U, de Cardenas 150 605
5.~ Santiago Naranjas 320 1760
6.~ Santa Maria Asuncidén 160 880
7.- Agua Fria (Juxtlahuaca) 25 137
8.- Agua Fria (Copala zona trigui) 62 ' 352
9.- San Juan Pifias 180 990

La zona de estudio fué el distrito de Juxtlahuaca, que
se encuentra localizada a los 17°20' de latitud norte y 1°9' -

de longitud oriente del meridiano de México.

El distrito limita al norte con el distrito de Huajua-
pan de Ledn, al noroeste con el distrito de Silacayoaian, al -
~noreste con el distrito de Teposcolula, al este con el distri-

to de Tlaxiaco, al sur con el distrito de Putla y al oeste li-
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mita con el Estado de Guerrero.

Para este estudio se utilizd un cuestionario con el pro
pdsito de conocer los problemas socio-econémicos de la comuni--
dad, los cuales fueron analizados a través de una dependencia -
federal y tomando en consideracién para este estudio los proble
mas de mayor trascendencia para la comunidad en orden priorita-—-
rio. |

l.- Falta de agua potable;

2.~ Falta de pequefila obra de riego y caminos.

3.- Mejoramiento de la vivienda.

4.- Asistencia técnica por parte de cualguier Institu-

cidén Gubernamental.

La marcada ‘tendencia hacia las tradiciones observadas -
en las comunidades indigenas, es sin duda una gran barrera al -
carbio, y mas aln, si vemos que existen mds de 5 millones de --
indigenas en el pais, el tradicionalismo en oposicidén al moder-

nismo.

BIBLIO 1 CA
@RﬁDUAEQB
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

No podemos contemplar de ninguna manera un desarrollo
rural si no es enmarcado dentro de un Desarrollo Rural Inte--
gral, visto anteriormente gue todavia en pleno siglo XX. en -
plena era espacial de conquistas del espacio y con grandes --
alcances cientificos y tecnoldgicos, existen en nuestro Méxi-
co regiones cuyos parametros y niveles de vida rayan en lo in-
frahumano, es necesario entender el Desarrollo Rural de una ma
nera integral como una solucidén y como Unica meta para poder -
elevar la produccidén y de esa manera obtener satisfactores que
vengan a resolver los graves y terribles prdblémas que confron
ta ésta regidn, éste modelo gque proponemos de Desarrollo Rural
Integral, tiene gue conjugar la ciencia y la tecnologia aplica
da a las constumbres, tradiciones, cooperativismo, fuerza de -
trabajo, (tequio) que aportan estas comunidades, asi como la uti
lizacidén en grado éptimo de sus recursos naturales, por ello y
en vista de esta problemdtica, sefialaremos a continuacidn, el
método de organizacidén, la metodologia, sus principios, estra-
tegias y asi como sus politicas desglosadas, para que de ésta
manera pueda implantarse un programa y se le pueda denominar -

"Desarrollo Rural Integral".

De acuerdo al organigrama que presentamos y a la tradi-

cidn mexicana, creemos que el directo responsable para brindar
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la ayuda a estas zonas marginadas, es el poder Ejecutivo Fede-
ral, enfdticamente el Presidente de la Repiiblica, dadas las --
caracteristicas de nuestro sistema, es por ello que nosotros -
proponemos que este programa esté directamente bajo la respon-
sabilidad del Presidente de la Repiblica, quien a través de --
sus diferéntes Secretarias, brindard la ayuda federal en recur
sos necesarios para la realizacidn de éste programa de Desarro
llo Rural Integral, es por ello, gque vamos a describir las fun
ciones y la responsabilidad de cada uno de los integrantes de
este organigrama que proponemos, dejando sin especificar por -
el momento, porque dentro de nuestro sistema es bien sabido la
manera de operar del Poder Ejecutivo Federal, si gqueremos re--
calcar que para este programa tenga éxito y para evitar el bu-
rocratismo en las demds Secretarias, debe de depender directa-

mente del Poder Ejecutivo.

COORDINADOCR:

La funcidén del coordinador fundamentalmente - - -
como su nombre lo indica, es el responsable del programa a ni--
vel regional, representante directo del Poder Ejecutivo y coor-
dinador de las tres dreas, area administrativa, Area de opera—-
cidén y area socio-econdmica; su funcidén bdsica es de coordinar

,en asambleas interdisciplinarias gue deberan llevar a cabo cuan
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do menos una cada mes con todos los integrantes de las areas -
para que a este nivel y en base al sistema de émbolo, se reali
cen la alimentacidn y retro-alimentacién de la problemdtica y -
se resuelva de una manera eficaz. El método de organizacidn y
de organigrama gue estamos proponiendo es en base al método de
organizacidén pibotante o de émbolo que actualmente estan usando
los paises desarrollados, en éste sistema de organizacidn, lo -
bdsico es gque la capacidad de decisidén de las partes bajas del
organigrama sin recurrir directamente a un control jerarguico -
pueda de estas partes resolver los problemas que a ellos se --
les vayan presentando, ésta capacidad de decisidén tiene funda-
mentalmente gque otorgérseles a los técnicos cientificos que --
trabajan a nivel de sectores, proponemos este sistema de orga-
nizacidén porgue no es posible gue al contemplar una medida que
tenga que realizarse urgentemente, siga para obtener la solu-
cién varios pasos intermedios, sino gque la solucién debe de ser
inmediata a los problemas y la retro-alimentacidén de los pro--
blemas de las comunidades, el engafio sufrido a través de 400 -
afios de éstas poblaciones indigenas, obliga a ‘ellas muchas ve-
ces a no creer yva en técnicos que-no tengan ésta capacidad, --
tanto de decisidn como de ejecucidn y de disponibilidad de re-
cursos, es por ello gue no solamente los trabajos y los progra

mas puedan realizarse eficasmente, sino gue poco a poco ir ven
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ciendo esa resistencia que hay en las comunidades e ir aumentan

do dia con dia la confianza de ellos hacia los técnicos.

AREA ADMINISTRATIVA:

La funcidén basica de esta &rea es definitivamente con -
sus sectores de contabilidad y presupuesto, de secretariado y -
de personal y transportes, reflejar en esa area exactamente y -
tener al dia el costo y presupuesto de los programas y de las -
cbras, la funcidén administrativa es indispensable y es como una
ayuda fundamental para la toma de alternativas, debe de propor-
cionar a las asambleas de coordinacién los datos disponibles --
tanto al area de operacidn como al Area socio-econdémica para
las tomas de decisiones y alternativas, fundamentalmente su fun
cién es de auxilio a esas ireas, un programa, un proyecto no so
lamente debe de contar con la factibilidad social, sino al mig
mo tiempo debe de contar-con la factibilidad econdmica, es por
ello que esta Area a través de sus diferentes secciones, debe -
de suministrar estos datos a las asambleas de coordinacién para
que de ahi puedan emanar las soluciones respectivas. Es también
responsabilidad de esta a&rea vigilar el buen uso de los recur—-
sos otorgados por el Poder Ejecutivo Federal, asi mismo, deberi
recabar la documentacién comprobatoria de éstos gastos en fun--
cidén de los tres principios fundamentales gue no soclamente van

a regir a é€sta area, sino para todas las demas; la verdad, la -
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eficiencia y la no corrupcidén, la responsabilidad tiene que ser
bisicamente de controlar los recursos financieros para gue en -~
una forma honorable se ejerzan y sean destinados y lleguen es-—-
tos recursos autorizados directamente a las comunidades y no se
diluyan o queden en intermediarios, deberd de vigilar la no co-
rrupcidn de todas las demds Areas y todos los demds sectores, -
asi mismo serd un auxilio y un asesor directo del coordinador -

para la toma de decisiones.

AREA DE OPERACION: °

En esta drea existen tres sectores agrondmicos, ingenig
ria de construccidén y pecuarios, ésta area es la encargada direc
ta de ejercer los programas mas factibles en las comunidades, -
para ello el area de operacidén analizara técnicamente y propon-
dra los programas a nivel técnico que puedan dar mejores resul-
tados, tanto a corto, mediano y largo plazo, el Area de opera--
cién fundamentalmente contempla la coordinaciédn de las diferen-
tes disciplinas con el propdsito de gque las cbras, proyectos y

combinaciones no se construyan sin antes contemplar su eficien-

cia.

Esta area es responsable de la continuidad de los pro-
gramas; si nosotros proponemos una obra de riego, el sector de

ingenieria deberd vigilar que esa obra de riego se ejecute - -
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con un proyvecto de viabilidad técnica conveniente, pero debera
de éstar coordinado con el sector de agronomia, para su uso o -
explotacidén inmediata o cbn el sector pecuario en lo gue respec
ta a obras de infraestructura para la utilizacidén en proyvectos,
el drea de operacidn es el tronco fundamental de este programa
que proponemos, porgue es la realizacidén del programa que bene-
ficiard a las comunidades a través de una forma directa.

\

AREA SOCIO=-ECONOMICA :

La funcidén del area socio-econémica'independientemente
de hacer estudios a nivel socio-econdémica de la problematica re
gional con sus sectores, estd integrada por los sectores de es-
tudios y organizacidén de la comunidad, de comercializacidén y de
integracién cultural, la funcidn primordial de esta area es - -
coadyuvar con el area de operacidén la viabilidad de proyectos,
para la organizacidén de la comunidad en la motivacidén al cambio,
para la elaboracién de convenios donde se especifiquen claramen
te las funciones de el programa con las funciones y responsabi-
lidades de la comunidad, deberid vigilar que los programas tien-
dan a beneficiar al mayor nimero de personas, vigilar que las -
comunidades den sus decisiones-por mayoria absoluta. En asam--
bleas realizadas en la comunidad se organizaran y evaluaran los
jornales, fomentard el cooperativismo, o los tequios que aporta

cada comunidad y al mismo tiempo irad haciendo estudios especifi
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cos para ir midiendo el grado de adelanto o de concientizacidn

de cada comunidad antes de que el Area de operacidn vaya a ejer
cer un programa, el Area socio-econdmica es responsable de su -
sensibilidad y concientizacién, creemos que esta area es funda-
mental también para el logro y la ejecucién de todos los progra
mas con estos tres sectores y también propondrid en las asamble-
as interdisciplinarias de coordinacidén, los mecanismos adecua--
dos y las soluciones cuando en una comunidad existen problemas

de tenencia de las tierras y de divisionismo politico.

CONTABILIDAD ¥ PRESUPUESTO:

La funcidn de éste sector es vigilar gue cada uno de --
los programas de acuerdo a los estudios presentados por las di-
ferentes areas, lleven tanto el avance requerido como la inver-
sién en pesos, éste sector es el encargado de ir midiendo a ni-
vel especifico la eficiencia tanto en avances fisicos como en -

avances financieros.

SECRETARIADO:

La funcién del sector de secretariado a parte de el tra
bajo mecanogrdfico de todas las dreas y sectores, también tiene
la funcidén de atender y recibir las solicitudes de las comuni--

dades, debe también contribuir y auxiliar a la coordinacidn, de
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todo el programa., es su responsabilidad el tener al dia las minu
tas de las actas, el estar en ellas y levantar las minutas, el

correr los memorandums, gque los pagos salgan oportunamente, con
trolar y vigilar que los trabajos esten bien escritos, redacta-
dos y ademas, fundamentalmente la atencién a las comunidades, -
en este sector se atiende especificamente a las comunidades en

uha forma amable, sincera, honesta y se les trata como a perso-

nas y no se les vea como descriminadas.

PERSONAL Y TRANSPORTES:

La funciép primordial de Jefe de Personal y transporte,
es vigilaf que de acuerdo a la programacidén y a los objetivos -
fijados a todo el personal, se cumplan, se ejecuten, es el en--
cargado directo de la contratacidén de acuerdo a los niveles es-
pecificos tanto técnicos como cientificos requeridos. Es respon

sabilidad de este departamento vigilar la eficiencia de todo el

personal.

SECTOR AGRONOMIA :

Este sector emmarcado directamente dentro del area de
operacidén, tiene como funcidén badsica el elaborar y ejecutar --
programas agronémiéoé gue incrementen la produccidn,hard estu-
‘dios cientificos para la mayor utilizacidn de los recursos de

una comunidad o de las comunidades especificas, vigilarda y pon
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drd en préctica la mejor técnica agronémica para el desarrollo
de cada uno de los programas, este sector es el responsable di-
recto en proponer los mejores programas para su ejecucidén, su -
responsabilidad es que los programas propuestos, se lleven a una
ejecucidn Sptima y ademds que rindan los frutos esperados, esto
es que de un programa propuesto por el sector agrondmico, se de-
ben de obtener resultados, terminaria su funcién con un aumento

posible de la produccién.

SECTOR INGENIERIA:

La funcidén de este sector es crear la infraestructura ~
necesaria no existente dentro de las comunidades, principalmen-
te en ésta regidn, para tratar de utilizar al maximo los recur-
sos hidricoé existentes, como funcidén basica deberd vigilar que
los recursos con que cuentan las comunidades sean aprovechados
al maximo, propondri las mejores técnicas y las mejores opcio--
nes de utilizacidén de estos recursos, elaborard estudios basi--
cos de proyectos de factibilidad para esta infraestructura, asi
mismo ejecutarid estos estudios y deberd vigilar que la termina-

cidn vy la eficiencia en proyectos sea Optima.

SECTOR PECUARIO:

La funcidén y responsabilidad de este sector fomentaria

un desarrollec pecuario para la explotacidén de animales de cual
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gquier tipo gue vengan a beneficiar a las comunidades, elaborara
estudios especificos de produccidén y contemplari en las comuni-
dades o en esta regidn, las zonas y proyectos mas especificos -
sobre especies que cumplan el propdésito y retGnan las caracteris
ticas tanto técnicas como econdémicas de una factibilidad, en —-
este sector es necesario contemplar grandes areas de desarrollo,
por"ejemplo: el Efea de desarrollo de fomento avicola, tanto en
la rama de produccidén de pollo de engorda, como de postura, asi
como apicultura, porcicultura, etc. todos los sectores del Area

de operacidn deberan tener imaginacidn creadora para de ahi des

prender proyectos bisicos de realizacidn.

ESTUDIO ¥ ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD:

La funcidn basica de este sector, es efectuar al mismo
nivel y a la par, que se realicen los estudios técnicos de fac-
tibilidad y los estudios sociales. Estos deben de manifestar la

mano de obra disponible para la ejecucidn de estos proyectos.

SECTOR DE COMERCIALIZACION:

La funcidén de este sector radica en la venta de los pro
ductos producidps por el area de operacidén en los sectores de -
agronomia y pecuario, pero su importancia es fundamental para -
coadyuvar con una de las politicas que mencionamermos posterioxr

mente, como es sobre el reparto de utilidades, no es posible --
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elaborar o producir sin'una comercializacién que refleje en alti
ma instancia, utilidades a la comunidad o a los productores, es-
te sector es basico como apoyo directo a los programas producti-
vos para el reflejo mismo de la realidad del proyecto, es necesa
rio contar con el canal de comercializacién y de esta manera - -
cerrar el circuito con las comunidades, en este sector es funda-
mental tratar de eliminar a intermediarios, conseguir los mejo--
res precios en el mercado, buscar mercados regionales, estata- -
les, nacionales o internacionales para los productos gue se ob--
tengan de los proyectos de programas del sector agrondmico y pe-
cuario, este sector es fundamental para el objetivo del progra--

ma.

SECTCR DE INTEGRACION CULTURAL:

El sector de integracidén cultural deberd vigilar que la
comunidad o que la regidn especifica en este caso, vayan no so-
lamente aumentando el grado cultural, de educacidén, de salud y
bienestar, sino vigilar gue los recursos de el programa sirvan
para su integracidén cultural y no en perjuicio de ellos, este -
sector en Ultima instancia, también va a reflejar dentro de los
indices o parametros si realmente estaremos cumpliendo con un
Desarrollo Rural Integral, o nada mas en un desarrollo moneta-~-
rio ¢ no se estarda cunpliendo con un programa de integracién -

total, es por ello gue se hace indispensable en un programa de

i
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esta naturaleza colocar al sector de integracién cultural también

como un punto basico abajo del organigrama.

GRAFICA DEL CICLO GENERAL DE ORGANIZACION:

Esta cédula primaria de organizacidn, estd conformada -
para todas las actividades que se realicen dentro de este pro-
grama, contempla fundamentalmenté varios niveles que dentro de
una administracién piblica pueden ser: informacidn, fijacidn de
objetivos de acuerdo a las politicas, planeacidn, organizaciodn,
ejecucidn, control, toda esta cédula teniendo como nucleo a una
administracidén, a una direccidén y con la comunicacidén y retro-

alimentacidén para todas estas fases.

Informacidén.~ Esta informacién es fundamental para nues
tra fijacidn de objetivos, nos proviene de dos fuentes princi--
pales: en base a'los antecedentes, a las estadisticas o proble-
matica actual y también esta informacidén hay gque brindarla en -
este caso al Poder Ejecutivo Federal, a la Opinidén Publica., y a
los organismos internacionales. La informacidén es bésica porgue
con los antecedentes, la estadistica y la problemdatica actual -

se pueden fijar objetivos claros y precisos.

Objetivos.- Los objetivos prioritarios del programa de

Desarrollec Rural Integral, estan emnmarcados dentro de las poli-
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ticas de un marco social gque proponemos para la accidén, estas -~
politicas las podemos dividir en originadas, impuestas, solici-
tas y econdmicas; y en secundarias, principales, sociales y po-
liticas; las politicas junto con la informacidén van a darnos a
nosotros la fijacidén de objetivos, como primer paso del ciclo -
general de organizacién ya en una forma real y concisa, una vez
teniendo claro sus objetivos, pasamos a la otra fase que es la
planeacidén, dentro de la planeacidén debemos de conjugar los es-—
tudios técnicos y cientificos, asi como los principios basicos
vy las estrategias, para que también incluyamos si es necesario,
las practicas secundarias, las leyes y normas,las finanzas y la
economia, programas a corto y a largo plazo, la planecacidn es
base fundamental para la realizacidn de los objetivos, esta - -
planeacidén tenemos que concretizarla en organizacidn; la organi
zacidén la tenemos gue enmarcar en la mentalizacidén, en los ma-—-
nuales de organizacidén, en los procedimientos operativos rutina
rios y en los medios materiales, en la divisién del trabajo, en
la delegacidn de autoridad, en las Areas de responsabilidad y -
en los sistemas de comunicacidén para posteriormente de ésta fa-
se de organizacidn pasar directamente a la fase de ejecucidn.
La fase de ejecucidn implica ya la direccidén vy aplicacién del -
dfuncionamiento. las construcciones, los equipos y vehiculos, -—-
los implementos, los pollos, los cerdos, el alimento, etc. la -

contratacidén del personal, la capacitacién técnica, la ejecucién
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del trabajo y el adiestramiento.

La ejecucién marca en si la realizacidén de las ocbras -
posteriormente y en forma coordinada, toda esta cédula es marca
da en un proceso de coordinacién y de alimentacién y retro-ali-

mentacidn.

La fase de control fundamentalmente nos debe de dar 1la
supervisién, la evaluacidén, las inspecciones, la correccién de
sistemas y procedimientos, en esta fase de control, debemos de
tener una auto-critica responsable para la correccidn de siste-
mas y procedimientos, regresamos a la fijacidén de los nuevos --
objetivos. Esta fase creemos que es posible cumplirla en base -
al sistema de informiatica y problemdtica a través de las reunio
nes multidisciplinarias gue deben ejecutarse mes con mes, de --
ésta manera y cumpliendo con ésta cédula primaria de administra
cidén, estamos seguros de poder cumplir con los objetivos respec
tivos, cayendo nuevamente a los objetivos de la informacidn, —--
pero la informacidn ya sobre resultados a informar al Poder Ejeg
cutivo Federal, a la Opinidén Piblica y a los organismos interna
cionales, con los objetivos va realizados © con la nueva aplica
cidn, vuelve otra vez el circuitc a integrarse y es necesario -
éue éste ciclo general de organizacidn para todas las fases del
Programa se cumplan, para ello la coordinacidén como cédula fun-

damental y la comunicacidén debe de existir de una manera amplia.
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS:

Para poder dejar una idea clara de lo-querperseguimos -
de una manera mas realista y concreta, vamos a describir ahora
las estrategias, politicas y directrices que este programa debe
contemplar:

Estrategias del programa.-

1.4 Organizar, motivar y sensibilizar a los técnicos --
del programa, en relacidén a sus futuras actividades en el aspec
to social, en el colectivismo y en el desarrollo socio-econdémi-

co rural integral.

2.~ Intensificar el convencimiento entre los campesinos
y sus familias, sobre las ventajas y beneficios de cada uno de

los provectos y programas que se les proponen.

3.- Captar y utilizar racionalmente la organizacidn pa-
ra el trabajo cooperativo, o sea el tequio con la aportacién --
importante de las comunidades en los programas ya acentados en

los convenios de participacidn.

4 .- Capacitar técnicamente vy en forma especializada a -
los campesinos, en cada una de las nuevas actividades por desa-

rrollar.

5.- Organizar y establecer prioridad entre los progra-

mas para seleccionar los de mayor viabilidad, factibilidad, los
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de menor tiempo y los de mayores beneficios para la comunidad.

6.- Inter-relaciones entre si, los programas producti-
L3
vos a corto, mediano y largo plazo, con los programas de infra-
estructura, debiéndose coordinar con todas las dependencias Fe-

derales y Estatales.

7 .— Programar actividades productivas y obras de infra-
estructura para el beneficio de comunidades y no para beneficios

individuales.

8.- Mantener constantes medidas de supervisidn, control
y evaluacién de todas las Areas, en el proceso productivo en la
comercializacidén y en la distribucidn de los beneficios para —-

evitar las fallas y los malos manejos.

9.—- Establecer para cada programa productivo la condi--
cién de aportar el 20% minimo de las utilidades, para crear el

fondo comunal.

10.- Reinvertir por acuerdo general de las asambleas de
las comunidades, el fondo comunal en:

a) Nuevos programas productivos.

b) Obras de infraestructura.

c) Proyectos recreativos y culturales.
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Como podemos apreciar en ésta grafica, nosotros contem-
plamos cuatro columnas: programas, aspecto social, capacitacidn
técnica y recursos materiales, nosotros conjugamos estos cuatro
aspectos de programas de la siguiente manera: un programa de --—
una obra de riego va bien llevado, planificado, ejecutado,se --
puede derivar como programas especificos, porque va se tiene la
infraestructura; fruticultura, horticultura, apicultura, Ppisi--
cultura y noapleras, estos programas del sector agronémico estan
considerados en el aspecto social, porgue para llevarlos a cabo
es necesario la sensibilizacidn y la captacidén de fuerza de tra
bajo (tequio), asi como la organizacidén de la comunidad, pero -
estd contemplado en el aspecto de capacitacidén técnica, la cons

truccidn, la operacidén y el mantenimiento de obra.

Para poder realizar todo esto, tenemos los recursos ma-
teriales, pero no entregados a las comunidades en forma de pe--
sos, sino en forma de infraestructura que pueden ser: cajas de
captacidén, tangques de almacenamiento, redes de comunicacién y -
distribucidén, registros y piletas. Con esto gqueda especificado
lo que entendemos por un programa, por su aspecto social y por
la capacitacién técnica, por la aplicacidn de los recursos natu
rales si cualgquiera de estos aspectos no es posible reunirlos,
fallaria o no cumpliria el objetivo al programa especifico, un

ejemplo: si se piensa ejecutar un programa de una obra de rie-—
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go, pPero si no se sensibiliza para la captacidén de fuerza de -
trabajo, para la organizacidén dela comunidad., Qe hada sirve te-
nerla, porque no es posible que se termine o gue la comunidad -~
no sepa para que le sirve esa cobra de riego, la veria sin agra-
do, sin sentir esa obra y al no sentirla fallaria el aspeéto -
social, su operacidén y su mantenimiento, asi como su construc--
cién seran nulos, de esta manera se construiran elefantes blan-
~COs que no gservirian para nada. En el caso que se introduciera
el agua potable, después se derivan otro tipo de programas que
pueden ser drenaje, alfalfares, fruticultura, avicultura, pro;
gramas de vivienda o de reforestacidn; al tener el agua potable
en estas comunidades y junto con todos estos programas como - -
esta especificado en el cuadro, ya es posible dentro de la capa
citacién técnica efectuar siembras, plantaciones, injertos, po-
das, acodos, riegos, fertilizaciones, control de plagas, reco--
leccién, consumo y comercializacidn, porgue si una comunidad no
satisface su necesidad primaria; no tendra interes en partici--
par en otro tipo de actividad productiva de la comunidad, Es ne
cesario antes de una continuidad tener estos programas para la
realizacién de las actividades de capacitacidén técnica como re-—
CUrsos, enAel caso de programas agrondmicos, se entregarian a -
las comunidades, semillas, plantas, cercas, eguipo de riego, fer
tilizantes, insectigidas y abonos; o eﬁ el caso de un desarro—--—

llo pecuario, las instalaciones, implementos, equipo, aves, - -
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vientres, sementales, alimentos, medicamentos y bioldgicos, mas

adelante explicaremos la continuidad de los recursos obtenidos.
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En esta grafica nosotros contemplamos como los objeti-
vos de los programas estan unidos, directamente a resolver una
problematica, unidos a metas especificas, a la organizacidn --
descrita anteriormente y a los recursos, vamos a empezar a des

cribir todas estas columnas:

Recursog: Los recursos los hemos dividido en tres par-

tes; Naturales, Humanos y Econdmicos.

Naturales.- No es posible que nosotros traigamos la tierra de -
Mesopotamia, el agua de Canadi o los recursos de Sinaloa, tene-
mos gue vigilar la realidad existente y tenemos que trabajar --
con los recursos gque existen en la regidn, debemos ser realis—-
tas en éste punto, debemos de enmarcar que los recursos los te-
nemos y gue con €sos recursos elaborar nuestras metas y nues—-

tros objetivos.

Humanos.— No es posible también gque a esta regidén tratemos de -
aclimatar Lacandones, Tarahumaras, © gque vengan ingleses u otro
tipo de colonizadores, el recurso humano propio y caracteristi-
co de la regidn existe, entonces partiendo de ésta realidad, no
sotros también tenemos que vigilar, que enfocar nuestra funcidn
a estos récursos con los cuales contamos, el mixteco tiene sus

caracteristicas propias y en base a ellas vy al aprovechamiento

de estos recursos humanos, es a lo gque nosotros podemos fijar -
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nuestras metas y nuestros cbjetivos.

Econémico.- Fundamentalmente en este programa pedimos la ayuda
del Poder Ejecuti&o Federal, para la realizacidén de estos pro-
gramas., todos estos recursos conjugados en una organizacidén —-
gque nos da la metodologia y el trabajo, tiene que reflejarse -
en un aumento de produccidén, fundamentalmente en la organiza—-
cién de programas productivos, la metodologia adecuada a estos
recursos, mas la fuerza de trabajo (tequio) de las comunidades,
deben de resultar un aumento de produccidn, como meta, este ~-

aumento de produccidén lo tenemos dividido en tres niveles:

Primexr Nivel.- Alimentacidn. Se va a cumplir el primer
objetivo de la autoalimentacidn, si sembramos hortalizas a ni-
vel familiar, como primer nivel éstas hortalizas, primero ven--
dran a satisfacer las necesidades de autoalimentacidn, porqgue

la alimentacidn en las comunidades es deficiente.

Objetivo.— En los cobjetivos tendremos a seguir la pro-
blematica, gue si no estd un pueblo bien alimentado vamos a te
‘ner prdblemaé de hamﬁre. nutricién, insalubridad y por légica,
ignorancia: un ejemplo: por mucho que trate de ensefiarse a un
nifio o a un ser, puede tener los ﬁejores maestros, pero si tig

ne hambre, no va a poder aprender lo que se le estia ensefiando,

en un problema de salud siempre en un nifio desnutrido, la insa
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lubridad es més afecto a las infecciones, a las enfermedades -
por el problema de la alimentacidén. Resolviendo el primer ni--
vel gque tenemos enmarcado en nuestro objetivo, la alimentacidn
va a regolvernos estos problemas gue existen en las regiones,

el hambre, la insalubridad y la ignorancia.

Segundo Nivel.- Comercializacién. Un segundo nivel de
produccidén ya se puede enfocar directaménte. no solo a la auto-
alimentacidén, sino se enfocaria directo a la comercializacidn,
nadie puede vender lo gue no produce, para vender hay gue tener

primeroc la produccidn.

Los objetivos que tenemos del segundo nivel son: Vio--

lencia, Miseria e Intranguilidad.

Si un pueblo produce y estd bien comido y si tiene exce
dente en produccidén, nos va a eliminar muchos problemas, como -
lo son y como lo estamos viendo en el medio rural que es: la -
violencia, la miseria y la intranquilidad; un ejemplo: si un -
padre de familia no tiene dinero para satisfacer sﬁs necesgida-~
des prioritarias dentro de su hogar, légicamente va ha ser mias
violento, es una persona intranquila y produce un efecto sigqui-
co de criminal. Un hijo que se estd muriendo, el necesita curar
lo, salvérlo. él asaltard, robari, matara, hard usa de la vio--—

lencia para poder solventar esa necesidad.
Y
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Pero con lo gque proponemos agqui a través del segundo ni-
vel de produccién y ala comercializacidén y obteniendo de ésta -
ingresos, fundamentalmente combatiremos ese problema de violen-
cia, de la misma manera creethos nosotros combatir el problema de

la intranquilidad.

La intranquilidad en el campo y las invasiones, pues es
precisamente eso en gue las comunidades no cuentan con los re—-
cursos para satisfacer sus necesidades, y abatiendo estos pro--
blemas, principalmente el hambre y viendo bien organizadas a --

las comunidades, tenemos el tercer nivel dentro de las metas.

Tercer Nivel.- Industrializacion. Siempre se habla de -
tratar de llegar a este nivel, fundamentalmente el de la indus-
trializacidén, una vez gque se han logrado los dos niveles ante-
riores, cﬁando ya existen antecedentes de produccidén puede pen-

sarse en una industrializacidn.

Los objetivos del terce nivel son: Desempleo v Emigra-

Industrializar sus productos después de que se alimen-
t8, de que comercializd y el excedente de su producto industria
lizarlo, estd nos evitard problemas de desempleo y emigracién,

que es uno de los principales problemas en México, que el Go--
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bierno debe abatir lo mds pronto posible antes de que se empie
ce a alterar el medio rural, fundamentalmente el desempleo y -
sub-empleo en estas zonas es terrible, también la emigracién -~
segin los estudios realizados, tenemos poblaciones con un 80%
de emigracién, las cuales no solamente bajan la produccidén o -
se deja tierra sin cultivar, sino que en las ciudades estos pro
blemas tienden a agravarse por los cinturones de miseria que --
llegan a formar y ademas, también hasta conflictos internacio--
nales como lo vemos con el problema de los braceros en México;
nosotros proponemos gque en la tercera fase de industrializaciodn,

vendra a resolver estos problemas.

BIBLIOTECA
GRADUADOS
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DI SCUSION

A cualquier persona gue ingrese a este tipo de traba
jo de campo tiene gue conoccer las limitantes en el desarro--

llo de la comunidad campesina.

Sin lugar a duda son diversos y complejos los facto-~
res que se vienen a conjugar dentro de las limitantes exis--
tentes para la puesta en marcha de un plan integral gue se -

aboque a la solucidén de los problemas del desarrollo de --

las comunidades. campesinas marginadas del pais.

Entre los mas relevantes y significativos problemas

a los gque se enfrenta la iniciativa de implementacidn de un

programa de Desarrollo Rural Integral.

1.- El1 elevado monto de las inversiones agricolas vy
de infraestructura social y su financiamiento, es a la vista
un gran obstiaculo para alcanzar el desarrollo de la comunidad
campesina, debido a la enorme demanda de las obras necesarias
para elevar la produccidn y productividad de los predios para
genexar empleos permanentes, vy en general para hacer partici-
res a los campesinos,.del desarrollo econdémico y social alcan

zado por el crecimiento del pais.

El Fomento Pecuario en sus diferentes tipos de progra
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mas, la asistencia técniéa, las pequefias agro-industrias, -
los talleres artesanales, la apertura y habilitacidén de nue-~
vas tierras, la habilitacién de fertilizantes, insecticidas;
la construccién de caminos, bodegas, aulas, casas de salud,
la perforacidn de pozos, etc. constituyen algunos de los mu-
chos rubros gque demandara un programa de Desarrollo Rural In

tegral.

'Y como consecuencia, este programa masivo de moderni
zacidén del Agro: atrasado necesita para llevarse a cabo una -
derrama de inversiones de dificil precisidén pero de hecho esg
timadas en un gran porcentaje debido a la magnitud del progra

ma.

2.- La falta de cuadros técnicos experimentados en -
materia de promocidn del desarrollo integral dé la comunidad
campesina marginada, es sin duda una limitante para el logro
de los objetivos; por lo gue se deberd necesariamente capaci
tar a grupos interdisciplinarios, sobre el manejo de los di-
ferentes aspectos que encierra el modelo de Desarrcllo Rural
Integral en cuanto a las técnicas peculinares de programa- -
cién de acciones y de motivacidn, organizacidn y capacitacién
campesina asi mismo para la formulacidon de los proyectos vy la

ejecucién de programas sera necesario orientar y capacitar -
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al personal técnico que se ha de vincular con el desarrollo

rural integral.

Finalmente, habria gque impulsar también la formacidn
de grupos de campesinos e impartir la ensefianza sobre el per

feccionamiento agricola o sobre nuevas formas de produccidn.

La enorme dispersion de la poblacidén rural aludida -
es sin duda un obstdculo al gue se debera dar un tratamiento
adecuado en todo intento de implementacién de un programa in
tegrql de Desarrollo para evitar la dispersidn de acciones y

la derrama de inversiones sin un cardcter de complementarie~

dad.

La herrumbe burocratica existente en las diferentes -
instituciones vinculadas con el agro, es sin duda, una de las
limitantes mds nocivas para la labor que pudiera desplegar un
programa de Desarrollo Rural Integral en suma se debera evitar
a2l midximo el formar cuadros técnicos con profesionales carac-—

terizados por este espitritu burocratico.

El intento de modernizar el funcionamiento de las pe-
quefiags comunidades campesinas se topari también con el proble
ma del cacicazgo personificado por una burguesia comercial --

parasitaria y recelosa de toda inovacidn y cambio en el seno
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de la regidn de su dominio. De tal suerte el estado deberi -

combatir esta capa parasitaria de la burguesia agraria.

El caricter receloso y cerrado del campesino cautelgo
80 v ermético a todo cambio o compromiso, producto de muchos
afios de espera, de falsas promesas de ayuda y experiencia ge
anteriores pfogramas introducidos y en los que se buscd todo

menos el apoyo ofrecido a la solucidn de sus problemas.

El programa Desarrollo Rural Integral en forma direg
ta con el Poder Ejecutivo Federal,ha logrado en estas comuni-
dades de 8 a 9 meses de trabajo organizado y evitando al maxi

mo cualquier tipo de corrxrupcién y burocratismo de Estado.

En Santa Rosa Caxtlahuaca se realizd lo siguiente:
l.- Obra de agua potable que consta de captacidén, tangque de -
almacenamiento cap. 100 m3, linea de conduccidén y 10 hidra--

tantes distribuidos en toda la comunidad {(red cerrada).

Sector Agronomia.- Se tiene un huerto comunal de man-
zano y durazo; 2 1/2 Has. se reforestd en su oportunidad en -

la falda de los cerros erosionados, 8000 pocotes y cazuarinas.

Nota: Todos estos trabajos se realizaron con su coope
rativismo (tequio) con muy buenos resultados,como informacidn

asistian diariamente alrededor de 100 a 120 individuos en 1la
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realizacién del agua potable la cual la terminaron en tres

meses.

San Miguel Cuevas:

.- Obra de agua potable, caja de captacidn, tangue de alma-

cenamiento, linea de conduccidén, 6 hidratantes, red abierta.

Sector Agronomia.- Se tiene establecido un huerto de
durazno y pera de 6 Has. en forma comunal; se reforestd 1000

P.ocote y rayata en las faldas de los cerros.

Asuncidn:
Obra de ampliacidén del agua potable, tuberia para la conduc-
cién de dos hidratantes. Obra de riego para 100 Has. aproxi-

madamente.

Sector Agronomia.- Se sembraron 4 Has. de cebolla, -
cosechandose 45 toneladas; se tiene un huerto de 2 1/2 Has.

de manzana en grupo, se reforestd 6000 pecote p. rayata.

Agua Fria Juxtlahuaca:
l1.- Agua potable, captacidn, tangue, tinza de conduccidn, 4

hidratantes.

Agua Fria (Copala):

Agua potable, captacidén, tanque, linea de conduccidén, 4 hidra

tantes.
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Sector Agronomia.~ Se sembraron 3 Has. de frijol --
jamapa 2 1/2 Ton. en las 3 Has.; 2 Has. de cebolla 20 tong

ladas.

San Juan Pifias:
VUn albergue escolar; no se tuvo ningun problema con su tequio,
diariamente asistian de 70 a 90, su obra tardd 4 meses debido

a lo malo del camino, era temporada de lluvia y no llegaban a

tiempo los materiales.

Nican:
l.- Obra de Agua potable, captacidén, tangue, linea de conduc-
¢ién, 3 hidratantes.
2.- Obra de riego por bombeo, captacidn, céseta de bombeo, -~

conduccidén y tangue canales de tierra.

Sector Agronomia.- Huerto escolar de 1 1/2 Has. naran
jo y limdén. Siembra de hortalizas, cebolla 2 Has., frijol --

2 1/2 Bas., reforestacion 4500 a&rboles p. acote.

Unién de Cardenas:
Agronomia.- Se reforestd 7000 eucaliptos y fresnos.

Nota: No se realizaron obras por cuestiones politicas.
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Santiago Naranjas:

Obra Agua potable, captacidn, tanque, linea de conduccién, 4 -

hidratantes.

Sector Agronomia.- Se sembraron 4 1/2 Has. de cebolla,
cosechandose 50 toneladas, se tiene un huerto escolar de duraz
no de 1 1/2 Has. En esta comunidad de las ganancias y un prés-

tamo sacaron un tractor con el fondo comunal.

Hay gque hacer notar que todos estos trabajos fueron rea
lizados mediante la participacidén de los integrantes de la co--
munidad aportande su fuerza dé trabajo (tequio) gue es con lo -
inico gque cuentan para el desarrollo de sus comunidades y esto
es un ejemplo para todos que fomentando el colectivismo en to-
das las zonas rurales se podra lograr un desarrollorro del - -

pais.

También gqueremos hacer notar la importancia que tiene
‘el Fondo Comunal dentro de los grupos marginados, este fondo -
comunal consiste en aportar el 20% de las ganancias de los pro
gramas productivos ya mencionados anteriormente para hacer - -

beneficiosos dentro de la misma comunidad.

Tenemos por ejemplo de la aportacidén del Fondo Comu-—--

nal a la comunidad de Santiago Naranjas quien comprdé un trac-
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tor con dicho fondo.

Otra comunidad de las gque tengo a cargo es Caxtlahuaca

que comprd un molino de maiz.

Otra solucidn que puede brindar el Fondo Comunal es de
caridcter social, como ejemplo: de una comunidad del distrito de
Juxtlahuaca, se nos presenta una epidemia en los nifios, mandan
pedir a un médico, Juxtlahuaca reporta el caso a Huajuapan, los
encargados de Huajuapan lo reportan a Oaxaca, Oax., ellos con--
testan el oficio que se atienda dicha comunidad, continuando --
esos pasos burocraticos, lamentablemente y la realidad es ésta
y estd pasando en el campo que cuando se reporta el servicio,
yva es demasiado tarde; si la comunidad tuviera un Fondo Comu--—
nal mandarian traer a un médico de inmediato para sclucionar su
propio pgdblema: esto nos refleja una solucidén a los tantos pro
blemas que se tienen en éstas zonas marginadas del pais. Tanto
(el tequio) la fuerza de trabajo como crear el fondo comunal -
deben ser integrados a las politicas de trabajo de cualguier -
institucidén gubernamental ya sean Federales o Estatales y asi -

contribuir al Desarrollo Rural Integral de las Comunidades.

Como lo antes escrito nos podemos dar cuenta del atraso
en gque se encuentra esta regidn; esto es claro aun desde la - -

época colonial donde observamos el inicio del olvido de su exis



64.

tencia que perdura hasta el porfiriato, su accidentadisima oro-
grafia ha propiciado éste hecho, lo lamentable del caso es, gue
atin en estas décadas recientes continua el problema. Y la gente
se ha tornado introvertida y desconfiada de tantas promesas no
cumplidas; por lo tanto, se hace necesario implantar el Progra-
ma Desarrollo Rural Integral no especificamente en la regidén —-

mixteca, sino en todas las regiones marginadas del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Programa Desarrollo Rural Integral obedece a la ne-
cesidad de acudir de inmediato, en forma eficiente y dindmica,
a las pdblacioﬁes del medio rural, con objeto de mejorar sus
condiciones de vida a través de acciones capaces de establecer
'~ la infraestructura econdmica y social gue proporciona ocupacidn

permanente y productiva a la fuerza de trabajo campesina.

Responde el programa, también, a la necesidad de acelerar
todas las acciones gue permitan una mds conveniente integracidn
del territorio nacional, aprovechar mejor los recursos natura

les y distribuir mids equitativamente la rigqueza nacional.

Al mismo tiempo, responde al deseo de procurar un mas sSano
equilibrio en el desarrollo del campo y con ello una mas justa

distribucién del ingreso.

E]l programa rebasa con creces las metas de un simple desa
rrollé agricola o ganadero. Persigue gue esto sea sdlo un medio,
puesto que de nada sirve una mayor produccidn agropecuaria si
no va acompafiado de una mejoria sustancial en las condiciones
de vida de quienes hacen posibles esa produccidén. Por ello en
laza los proyectos productivos de caracter agropecuario, fores

tal y de las pequefias industrias, con todas las demds acciones
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capaces de propiciar un cambio positivo en los patrones de vida

de guienes habitan en las zonas de trabajo.

Para lograr el Desarrollo Rural Integral se recomienda:

a) Definir metodologias adecuadas para cuantificar los benefi-

cios del desarrollo y la distribucidn de estos, tomando como --

base, la organizacidn, capacitacién, financiamiento, comerciali

zacidén y administracién.

b) Fomentar la fuerza de trabajo (tequio) como una solucién a --

sus problemas.

c¢) Incrementar el fondo comunal en programas a corto, mediano y

largo plazo.

d) Politicas de Campo:

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

~u

Paternalizmo
Desarrollismo
Demagogia
Burocratismo
Contratistas
Agiotistas
Intermediarios
Obraé superfluas
Tierras ociosas

Gente ociosa



e) Tomar en cuenta los siete puntos del desarrollo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Programas Productivos

Obras de apoyvo (Infraestructura)
Diversidad de programas

Continuacién y ampliacidén de los programas
Participacidén activa

Distribucidn justa y equitativa

Reinversion del Fondo Comunal

f) Politicas Internas:

g)

1)

2)

3)

4)

1)
2)
3)
4)

5)

Profesionistas capaces
Hombres responsables
Individuos honestos
Agentes de cambio

Promotores de desarrollq

68.

Integrar del modo mias conveniente los programas de cada

regidén y cada comunidad.

Acelerar el crecimiento de las comunidades rurales en -

beneficio de ellas mismas, de la regidén a que pertenecen

vy del pais en general.

Evitar la marginacidén de las comunidades de los benefi-

cios del desarrollo en general.

Configurar estrategias para lograr mayores beneficios de

las acciones por realizar.
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6) Delinear programas de preparacidn del personal técnico
gue participa en los planes de trabajo para el Desarrollo

Rural Integral.
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