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.- INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dar a conocer los trabajos realizados en diferentes
regiones del estado de Michoacan; en las areas de extensionismo y asistencia técnica,
actividades que por su importancia son vigentes y representan una de las pocas posibilidades
para lograr el desarrollo auto-sostenido del productor rural utilizando como medio el incremento

sistematico y permanente de la productividad.

Se hara una breve resena de los objetivos y organizacion del trabajo desde 1972.
A la fecha, tomando unica y exclusivamente las realizadas en la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y la Secretaria de Agricultura y Resursos Hidraulicos en sus diferentes tiempos.
Asimismo, se pretende analizar los logros y los problemas que se tuvieron yfo se tienen,

concluyendo con algunas recomendaciones.



Il.- ANTECEDENTES

2.1. La Asistencia Técnica en Meéxico

Los inicios de la asistencia Técnica en México se asocian con los trabajo de
extensionismo que se dan a través de un grupo de técnicos agricolas en el ano de 1911,

asignados para impartir instruccion practica a los agricultores.

En el ario 1948, se le denominaba ya Extension Agricola y se desarrollan actividades
hasta junio de 1971, como Departamento de Extension Agricola. Por desicion del Senor
Secretario de Agricultura y Ganaderia, Don Manuel Bernardo Aguirre en agosto de ese mismo

ano, este Departamento se convierte en Direccion General de Extension Agricola.,

Esta situacion no se da por si sola, sino por los excelentes resultados que se tuvieron
en los anos 50’s con la intervencion de los extensionistas en los Comités Directivos Agricolas
se transformo en resultados los programas que se estaban desarrollando. Asi mismo, a raiz de
las inquietudes creadas entre los productores requiriendo mds asistencia técnica. (Navaez

Morales 1974)

2.2. Transformacionde la S.A.R.H. desde 1867 - 1989

Para comprender la situacion actual es conveniente hacer una reflexién sobre la

evolucion historica de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.



* Cuadro 1 Evolucion Historica de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

ANO NOMBRE ACTIVIDAD

1867 Secretaria de Fomento Produccion y Fomento Agricola,

Industrial, Comercial y del trabajo.

1914 Secretaria de Agricultura Promocion y fomento de la
y fomento Agricultura

1926 Comision Naciena! de Irriga- Promover y construir obra de
cion irrigacion, operar y conservar

los Distritos de riego.

1926 Crear los distritos de riego
1930 Operacién de los Distritcs Planeacién y Distribucion del
de riego. Agua de Riego y Conservacion
de los Obras.
1934 Departamento Forestal de Promocidn y Fomento de Activida-
Cazay Pesca des Forestales y de Caza y Pesca.
1935 Los Distritos de Riego, pasan al

Banco Nacional de Crédito Agricola
1939 El Departamento Forestal
pasa ala Secretaria de
Agricultura y Fomento.,
1944 Los Distritos de Riego,
pasan a la Comision Nacional
de Itrigacion.
1947 La Secretaria de Agriculturay Planeacion y Asistencia Técnica
Fomento se transforma en la Agticola, Pecuaria y Forestal.
Secretaria de Agriculturay

Ganaderia.



Cuadro 1 Evolucion Historica de la SARH (Continuacidn)

ANO NOMBRE ACTIVIDAD

1947 La Comision Nacional de Planeacion y Contruccion de
Irrigacion se transforma Obras de Infraestructura de
en Secretaria de Recursos Irrigacion
Hidraulicos,

1947 Los Distritos de Riego,

pasan ala Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.
1951 Los Distritos de Riego,
pasan ala Secretaria de
Recursos Hidraulicos.
18976 Se fusiona la SAG y la SRH Promover el Desarrollo Rural
creandose la Secretaria de

Agricultura y Recursos

Hidraulicos.
1977 Creacion de los Distritos Promover el Desarrcllo de las

de Temporal. areas de Temporal.
1986 Creacion de los Distritos Se fusiona Distritcs de Riego y

de Desarrollo Rural. Temporal para integrar los Servicios
1988 Acuerdo Presidencial de

creacion de Distritos de

Desarrcollo Rural y sus Centros

de apoyo.
1989 Se forma la Camision Nacional Operar y Conservar los Distritos
del agua. de riego y planear y construir

Obras de Infraestructura

Hidraulica.

En este cuadro se pusde observar 122 afics de svolucion de fa institucion que ha atandido af sector
rural productivo del pafs.



lll.- DESARROLLO

3.1. DESCRIPCION DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Esta experiencia de Asistencia Técnica se inicia en 1972, en el estado de Michoacan,
entidad que contaba con un servicic cooperativo de Extension Agricola, por lo que para ubicarnos

es necesario hacer una breve descripcion del estado:

E! estado de Michoacan se localiza en la region centro occidente de la Republica,
entre fos 20° 23’ 44" y 18° 09' 49" de latitud norte y 100° 04’ 48" y 103° 44' 20" de longitud oeste,
fimita al norte con los estados de Jalisco y Guanajuato, al noroeste con Queretaro, al este con
el Estado de México, al sureste y sur con Guerrero, al oeste con Colima y al sureste con el

Océano Pacifico.

Comprende una extension territorial de 58 mil 835 .9 kildmetros cuadrados ocupando
el decimo fugar nacional por este concepto, su marco geografico es variado y complicado, dando
lugar a diferentes tipos de climas y suelos, que contribuyen a la formacion de vegetaciones que
van desde el tropico humedo en la costa, hasta las coniferas en las serranias del eje

neovolcanico.

Existe una gama de climas en la entidad, que incluye desde los mas calidos del pais,
en la region de Tepalcatepec, hasta los semifrios de las zonas altas de la Meseta Tarasca y Mil
Cumbres. El réegimen de humedad predominante en el Sub himedo con lluvias en el verano y
una estacion invernal seca bien definida. La precipitacion pulvial anual en un promedio es de
800 mm. en los valles comprendidos en la Meseta de Anahuac predomina el clima templado, en
las montanas del sistema-Nahuatl el clima frio, y en las regiones de las costas y sureste, los

climas tropical y el subtropical de altura.

El estado cuenta con una gran variedad de suelos, predominan principalmente los
tipos andasol, vertisol, cambiasol y luvisol, entre otros. El uso del suelo esta ampliamente
diversificado entodo el estado. enla zona norte el valle de Apatzingan se desarrolla la agricultura

de riego comercial; en el Eje Neovolcanico y Sierra Sur, existen frutales y bosques; en la zona



de Tierra Caliente, Matorral-Pastizal y, en la zona Costera diferentes tipos de Selva, dicho uso
se conforma de aproximadamente el 26.0 por ciento para ganaderia, el 22.0 por ciento para
agricultura y un 18.0 por ciento para la silvicultura, siendo el resto para zonas urbanas, tierras

improductivas y cuerpos de agua.

El territorio del estado esta drenado por varios sistemas fluviales, destacando la
Cuenca del Rio Balsas, el del Lerma, el sistema fluvial costero y las cuencas interiores, en estas
ultimas se encuentran los lagos de Cuitzeo, Patzcuaro, Chapala y Zirahuen, cabe senalar las

presas de Infiernillo, la Villita, Constitucion de Apatzingan y Cointzio.

Conforme el censo preliminar de Poblacion y Vivienda de 1990, el estado cuenta
con 113 municipios y con una poblacion estimada en 3 millones 534 mil 042 habitantes, con una
tasa de crecimiento conforme al periodo de 1980-1990, del 2.1 por ciento, de los cuales el 46.8
por ciento vive en el sector urbano y el 53.2 por ciento en el rural, la densidad de poblacion es
de 59 habitantes por kilometro cuadrado, el bajo crecimiento de la poblacion se debe, a gran
medida, por la migracion existente hacia el exterior del estado; en 1980, el flujo migratorio estatal
tuvo un saldo negativo ya que ingresaron 270 mil personas, en tanto emigraron 438 mil. Se
estima que Michoacan, en los ultimos 9 anos, es el estado con mayor emigracion hacia los

Estados Unidos de América.

El producto interno bruto de Michoacan en 1980, ascendio a 101 mil 332 millones
de pesos, que representa el 2.37 por ciento nacional; aun asi, el PIB Percapita fué entre los

cinco mas bajos del pais.

Para el ano de 1985, el producto interno bruto ascendidé a 258 mil 638 millones de
pesos siendo su participacion contra el PIB Agropecuario Nacional del 6.0 por ciento, superando
con ello los resultados de 1980, pasando a ocupar el 5¢ lugar anivel nacional, despuées de Jalisco,

Veracruz, Chiapas y Sinaloa, de acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI.



Los sectores Agropecuarios. Forestal y Pesquero, participaron en 1980, con el 20.9
por ciento del PIB estatal; la Agricultura contribuyd con el 54.4 por ciento, la Ganaderia participd

con el 31.4 por ciento, Siivicultura con el 13.4 por ciento y Caza con el 0.8 por ciento.

La superficie con vocacion agricola es de 1 millon 259 mil 340 hectareas, de las
cuales el 31.6 por ciento son de riego y el 68.4 por ciento de temporal; para uso pecuario es de

2 millones 28 mil hectareas y un millon 566 mil 575 hectareas para uso forestal.

La tenencia de la Tierra en el estado, se compone de 2 millones 915 mil 529

hectareas ejidales, 2 millones 287 mil 773 hectareas de la pequena Propiedad y 89 mil 139
hectareas Comunales.

3.1.1. RECURSOS NATURALES.

El Sector Agropecuaric y Forestal en el estado reviste granimportancia con respecto
del resto de las actvidades econodmicas, especialmente por el bajo nivel de indutrializacion que
se tiene, aunque ha crecido, significativamente al paso de las ultimas décadas. Su dinamismo
ha sido menor que las ofras actividades que participan en la integracion dei producto interno
bruto (PIB) del estado.

En relacion con la actividad Fruticola, aproximadamente 150 mil hectdareas del
territorio estatal estan dedicados a la explotacion de frutales especiales. Tales como aguacate,

limoén, mango, platano, cocotero, durazno, pera.

La localizacion de yacimientos en la entidad, explotables y economicamente
redituales son amplias, ya que actualmente el potencial minero del territorio michoacano se

explota solamente en un 15%. Siendo el mineral mas importante el fierro.

10



Las favorables circunstancias geograficas y ecologicas de la entidad han propiciado
el desarrollo creciente de la ganaderia, haciéndola ascender al segundo lugar en importancia

en el Sector Agropecuario, con mas de 2 millones 528 mil hectareas destinadas a esta actividad.

Asimismo, el estado cuenta con un gran numero de lagos, vasos, presas y embalses

que explotados tecnicamente pueden rendir una considerable produccion de pescado.

1



3.2. EXTENSION AGRICOLA EN 1972

Ahora bien, en este analisis se incluiran los objetivos, metodololgia y organograma,

de la Direccion General de Extension Agricola en el ano de 1972.

3.2.1. OBJETIVOS.

Los objetivos que configuraron el marco de las actividades de la Direccion General

de Extension Agricola, fueron:

12 Disenar, Implementar y Ejecutar los programas nacionales de asistencia técnica
agropecuaria del sector publico, con base en los resultados procedentes de los lineamientos

generales de la politica gubernamental y de los especificos de la produccion.

22 Desarrollar los programas de extension agricola de un principio fundamental, el
cual es el de conseguir un rapido y equilibrado incremento de la productividad del sector
agropecuario que asegure el autoabastecimiento de los alimentos requeridos por nuestra
creciente poblacion y el suministro de las materias primas que necesita la industria,
coadyuvando asi con los demas sectores de la produccion en el aumento de las exportaciones

y en la sustitucion de importaciones de nuestros productos deficiarios.

3% Apoyar y participar en la organizacion de los productores rurales, en funcion de
la operacion de los programas para la ejecucion de actividades productivas y de la utilizacion

del crédito, asi como de la compra de insumos y venta de cosechas. Lo anterior se traduce.

A).- En acciones ya concretas para el agricultor, apoyandolo en su esfuerzo por
aumentar los rendimientos de produccion en sus cultivos tradicionales, mediante |a aplicacion

de la tecnica proporcionada.

12



B).- Enfomento a cultivos de nuevas especies de plantas, asi como introduccion de
nuevas razas de especies pecuarias cuya explotacion se requiera y sea redituable, al introducir
la utilizacion de semillas mejoradas, pesticidas, fertilizantes, maquinaria e implementos agricolas

en general.

C).- Capacitacion de los productores en el uso de las tecnicas mas eficientes y
adecuadas para la explotacion de la tierra, promoviendo su organizacion, en funcidn de la
operacion de los programas agropecuarios que desarrollen las distintas dependencias de la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, otras del sector publico y/o privado;

[D).- En actividades en comun, incluyendo las de compra-venta de insumos y de
cosecha y abastecimiento de otros productos agropecuarios, buscando y aplicando la capacidad
de tales actividades en la utilizacion mas intensiva y eficiente de la mano de obra, en las
condiciones actuales de su equipo e implementos agricolas actuales, utilizandolos de tal manera
que provoquen cambios sucesivos en rendimientos, reduccion de costos de cultivo y en el
mejoramiento de la calidad de los productos, asegurando una transmision del acervo de
conocimientos tecnologicos acumulados en los centros nacionales de investigacion
agropecuaria correcta, aplicable a sus condiciones particulares de tierra, impartiendole confianza
al productor en dichos resultados y en necesidad urgente de aplicar procedimientos técnicos de

productividad.

3.2.2. METODOLOGIA.

Los métodos usados por la Direccion General de Extension Agricola, fueron muy
extensos y eran ensenados al personal algtinas veces antes de comisionatlos y otras ya en los
lugares de adscripcion. En este documento se hara una breve presentacion de las principales

acciones que debia tomar en cuenta el extensionista para formular su programa de actividades.

- ldentificar lideres naturales. Organizaciones de productores yfo asesorar para la
constitucion de grupos de base u organizaciones, si no existian, en donde pudiera analizar las
acciones a desarrollar asi como participar activamente en la elaboracion de todo el plan de

trabajo.

13



- Establecer parcelas en donde se muestre las bondades de cierta tecnologia.

Detectar, promover y apoyar el desarrollo de obras de irrigacion.

Apoyar y orientar al productor en la mejor comercializacion de sus productos.

- El extensionista debera tener en cuenta las necesidades sentidas de los

productores en los renglones de educacidn, salud, caminos, vivienda, agua potable, etc.

- El extensionista pondra un enfasis especial en incorporar a su programa
informacion de las tecnologias tradicionales y recomendaciones para iniciar programas de

investigacidon que mejoren las tecnologias existentes,

- Propondra y promovera la participacion del productor en la ejecucion de los

programas de investigacidon o demostracion.

Apoyara a los productores y los capacitara en la gestion y buen uso de los créditos
y los supervisara.

- Promovera las acciones de tipo cooperativista o colectivista.

Enresumen estara atento de que las acciones de el y sus companeros que lo apoyen

(especialistas), provoquen en los grupos o las organizaciones el auto-desatrollo.

En resumén, los trabajos de Extension Agtricola, se formulaban en base a:

1¢ Un conocimiento pleno de la zona de trabajo y sus recursos fisicos y humanos.

i



2% Unaintegracion a los planes agropecuarios nacionales.

3* Los resultados de la investigacion agropecuaria.

4? | as necesidades y los recursos, tanto de los agricultores y sus familias como a

los de la propia institucion.

52 La coordinacion e integracion que debe existir entre los programas con los demas
que actuan dentro del area de trabajo de que se trate, a fin de obtener una mejor utilizacion de

recursos que beneficien al maximo al productor.

6° La panticipacion activa de los agricultores y sus familias en ta programacion y

ejecucion de actividades.

Resalta el tercer punto de las bases, en virtud de que tanto Investigacion como
Extension Agropecuarias son servicios que representan un solo proceso, continuacion y
fundamento uno del otro cuyo objetivo ultimo y fundamental es la obtencion de un equilibrio de
fa produccion total del conglomerado de productos agropecuraios y, que en sintésis, debe

traducirse en el mejoramiento integral de la poblacion rural mexicana.

Investigacion y Experimentacion Agropecuaria sin aplicacion, es gasto estéril de
capacidades intelectuales, pero también Asistencia Tecnica en general, sin jerarquias definidas
y objetivos establecidos de acuerdo a las necesidades del desarrollo integral es en gran medida

desperdicio de energia. (Garenet y RaymonatF. 1973)

15
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FIG. 2. ORGANOGRAMA DE LA DIRECCION

EXTENSION AGRICOLA

(Continuacion)

SUPERVISOR REGIONAL

DELEGACION ESTATATAL
DE EXTENSION AGRICOLA

DIVULGACION

GENERAL DE

ESPECIALISTAS

SUPERVISOR DE
ZONA

SUPERVISORA DEL
MEJORAMIENTO DEL
HOGAR RURAL

EXTENSIONISTA

EDUCADORA DEL
HOGAR RURAL

PRODUCTORES

AMAS DE CASA

A nivel estatal extension agricola estaba organizada para asescrar a los productores y a las

amas de casa.
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3.2.4. EXPERIENCIAS EN EXTENSION

Con el ultimo enfoque interrelacion Extensionista-investigador se fundamenta parte
de! trabajo, inictando actividades en el municipio de Buenavista Tomatian, Mich., coordinando
los trabajos de asistencia tecnica en el cultivo del algodonero, ya que el Banco Ejida!, Sanidad
Vegetal y particulares, venian desarrollando esta actividad de manera aislada y con criterios

incluso contradictorios.

El principal problema era el uso excesivo de plaguicidas y su consecuente efecto;

(desequilibrio en la fauna entobenéfica, alta contaminacion y encarecimiento del cultivo).

Para atacar el problema lo primero fué dividir 1as areas de atencion por secciones,
realizar muestreos para identificar los insectos-problema bajo una misma metodologia y propiciar

aplicaciones con productos recomendados y autorizados por Sanidad Vegetal.

Ef area de trabajo por técnico comprendia de 500 a 1000 hectareas que casisiempre
eran compactas, el responsable de un area debia de recorrer cuando menos de 100 a 200
hectareas diarias, dependiendo si dentro de su drea de atencidn existian pequenas propiedades
en donde las superficies eran de 100 hectareas y los muestrecs eran mas rapidos. Por las tardes
serealizaba unareunicn de analisis de las diferentes secciones para retroalimentacion y conocer

el comportamiento de las plagas y/o el control obtenido de las aplicaciones recomendadas.

En el arranque del programa y durante casi todos los fines de semana, se tenia
comunicacion con el INIA a través de platicas-conferencia y visitas de campo para observar y
conocer el comportamiento de alguna plaga bajo cierto control quimico o cultural o la practica
de algun muestreo que nos permitiese identificar mas rapidamente las plagas al realizar las

inspecciones.

Como se puede observar, realmente se mantenia un vinculo estrecho entre el

personal investigador y el personal de extension. Sin embaigo, en la medida que se conocia

18



mas sobre extensionismo, se comprendia que la tabor del extensionista no era sdlo combatir
plagas, aunque esto, evidentemente era el principal problema en esta region, y ademas el mas
sentido por los verdaderos agricultores, ya que desgraciadamente habia un porcentaje de ellos
que solo eran asalariados del Banco esperando las ministraciones para utilizar los recursos en
otras cosas completamente diferentes. Esto originaba fuertes diferencias en rendimiento y por
supuesto focos de infestacion incontrolables, ya que en algunas parcelas no se aplicaban los

insecticidas recomendados o simplemente no se aplicaba.

Se menciona esto porque el enfoque del extensionista educador, tranformador y
formador de agentes de cambio internos, se perdio en esta prcblematica; considero como una
primera conclusion esta aseveracion, ya que después de 20 anos, se ha podido constatar que
los agricultores de esta region de Buena Vista Tomatlan, a pesar de haber recibido beneficios
de infraestructura basica, carreteras, pozos profundos, redistribucion de la tenencia de la tierra,
luz, agua potable, etc., el nivel de agricultor se quedo atras, ya que realizan sus practicas

agricolas con verdadera rusticidad y su forma de vivir practicamente no cambio.

Es justo decir que los culpables no son los productores, sino la estrategia de
desarrollo utilizada por el gobierno de ese entonces, ya que verdaderamente se generaba
produccion y esta produccion valia, pero los recursos obtenidos eran utilizados de manera
desperdiciada o malgastada y en muy pocas ocasiones para mejorar su infraestructura

productiva o su forma de vivir.

Lo anterior puede ejemplificarse con el analisis realizado por el Ing. Bernardino Mata
G. para exponerlo en el Segundo Congreso Nacional de Extension Agricola en 1975, donde
apunta que el principal problema de Mexico todavia se encuentra en el campo, debido
fundamentalmente a que no hemos sido capaces de encontrar los metodos mas adecuados para
aumentar la produccion agricola y para orientar su distiibucion, con la finalidad de alimentar a

una poblacion en constante aumento.

Por otro lado, Mata mencionaba que los servicios agricolas institucionales, como el

crédito, la investigacion agricola, la asistencia técnica, el seguro agricola, la organizacion y la



comercializacion, la sanidad vegetal, han concentrado ta mayor parte de sus recursos fisicos,
materiales y humanos en las zonas de riego y principalmente hacia la region del noroeste de
Mexico donde se desarrolla una agricultura avanzada, moderna o comercial y donde las
inversiones econdomicas son mas redituables y permiten obtener resultados inmediatos en la
produccion de materias primas para laindustria nacional o extranjera. Ejemplo de ello se muestra

en los cuadros 2y 3

CUADRO 2. CUADRO COMPARATIVO DE SERVICIOS INSTITUCIONALES
ANO 1974-1988

SERVICIOS INSTITUCIONALES QUE RECIBEN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES RURALES.

Ano 1974 Afo 1978

% Yo
CREDITO 33 62.4
ASISTENCIA TECNICA 135 456
AGUA POTABILE 24.86 481
CARRETERA PAVIMENTADA 19.3 21.8
ELECTRICIDAD 419 68.3

Primer Censo Nacional Agropecuario Ejidal y Comunal DAAC, 1974
INEGI 1988

Cuadro que resume los avances de atancién institucional dados en porcentaje. En asistencia técnica
en 14 afios no llegamos ni al 50%.

Por otro lado la relacion a las innovaciones tecnologicas, el siguiente cuadro nos

muestra algunas conclusiones.
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CUADRO 3. CUADRO COMPARATIVO DE USO DE TECNOLOGIA DEL. MEDIO
EJIDAL 1974-1988

INNOVACION
ANO 1974 ANO 1988

% %

SEMILLAS MEJORADAS 27.7 46

FERTILIZANTES 37.0 79

Primer Censo Nacional Agropecuario Ejidal y Comunal DAAC. 1974

INEGI 1988

Cuadro que muestra los avances en ef uso de tecnologia.

Se insiste, en que el espiritu con el que se puede o debe desctibir el extensionista,

se perdio, tal como lo aseguro Mata en el siguiente analisis.

En 1954, bajo los auspicios de la Direccion General de Agricultura de la S AG,,
surge un departamento de extension agricola que organiza sus actividades hacia metas
definidas y se le encarga la operacion del famoso Programa Agricola de Fmergencia. Desde
este momento, es decir, desde su origen, se empieza a utilizar el servicio de extension agricola
para cumplir y desarrollar los planes de la politica gubernamental, perdiendose la escencia
humanista y educativa de tal actividad, en el sentido de que: La labor de extension no puede
desarrollarse en forma esporadica y caprichosa, mediante campanas que se realicen para uno
y otro sexenio, sino que se debe entender como un proceso educativo en el cual la poblacion
rural tiene una activa participacion. Esto quiere decir, por un lado, el extensionista debe vivir y
estar en permanente contacto y comunicacion con la peblacion rural a la cual debe servir y, por
otro lado, que los programas de accion para el medio rural o las comnnidades caimmpesinas, no
deben ser elaboradas exclusivamente por los tecnicos o los politicos, sino que se debe
contemplar la participacion de los campesinos como promotores, ejectitores y beneficiarios de

fos programas de asistencia técnica en el medio rural.
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3.3. MICRO-REGIONES PIDER

Una segunda etapa de esta experiencia de asistencia técnica inicia con Ia
participacion de un Seminario Internacional sobre Educacion de Adultos, desarrollado en
Popayan Colombia, el tema central era "Educacion Funcional para Alfabetizar Adultos y la
elaboracion de un Programa de Capacitacion para el Ministerio de Educaciéon de Colombia,
dirigido al Medio Rural". Dicho programa se inicio como ejercicio final del curso y se constatd,
aunque de manera incipiente, las bondades de dicha estrategia que consistia basicamente en
encontrar las necesidades mas apremiantes de los productores, plantear las soluciones y utilizar
palabras acordes a dicha tematica, que de manera ilustrada les permitiera ir alfabetiziandose e

interesandose en resolver sus problemas al mismo tiempo.

Esto permitia ver tambien el desarrollo como una actividad integral que debia tomar
en cuenta absolutamente todas las necesidades del productor jerarquizindolas y proyectando

su solucion de manera participativa y activa, no como un mero espectador.

Estas experiencias se utilizaron de manera también incipiente en un programa que
se denominaba PIDER (Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural) cuya estructura

organizativa era: (Ver Fig. 3)



FIG. 3. ORGANOGRAMA DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION PARA EL
DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DE LA
PRESIDENCIA

SUBSECRETARIA

DIRECTOR DE INVERSIONES
PUBLICAS

SUBDIRECTOR CE DESARROLLO
RURAL

SECRETARIA DE AGRICULTURAY
GANADERIA

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA

DIRECTORES

COPRI

AGENTE DE
AGRICULTURA

GOBERNADOR

VOCAL
COORDINADOR

SUP. ESTATAL

COMITE
ESTATAL

SUP. DE ZONA

COORDINADOR
PIDER

Organizacién bajo la cual se estuvo atendiendo las regiones "PIDER" por parte de la
Secretaria de Agrfcultiira y Ganaderfa
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3.3.2. ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS PIDER

Una forma de atacar e} problema del Desarrolio Integral a nivel regional, que México
ha utilizado desde 1947, es el de las Comisiones de Cuencas Hidrologicas; las Comisiones del
Papaloapan y el Tepalcatepec fueron establecidas en ese ano y posteriormente se establecio
en 1850, la Comision del Lerma, en 1951, las Comisiones del Grijalva y del Fuerte y en 1960 la
Comision del Balsas. Estas organizaciones tomaron esencialmente como modelo el del
Tenesse Valley Authority y recibieron la responsabilidad de planeacion global del desarrolio en

sus respectivas regiones.

Se trataron de evitar las dificultades de la coordinacion interdepartamental haciendo
depender a las comisiones de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, asegurando asi su
independencia de otros organismos estatales. La experiencia con esta forma de proceder ha
sido en gran medida positiva. Sin embargo, han quedado muchas zonas de agricultura de

subsistencia sin tocar.

En 1968, la Secretaria de la Presidencia inicio en el estado de Durango, un pregrama
coordinado de inversiones publicas en el medio rural. Este programa involucré a ocho
dependencias; al ano siguiente, se iniciaron proyectos individuales en mas de tres mil
poblaciones. Las sequias en algunas areas y las inundaciones en otras, obstaculizaron el
programa, y con el cambio de administracion, éste se detuvo. sin embargo, la forma que el

PIDER tomo mas tarde fue ciertamente influida por las experiencias anteriores.

Cuando el Presidente Echeverria tomo las riendas del pais en 1970, queria lograr
la colaboracion entre las dependencias especializadas, y su primer decreto (Diciembre 1970),
establecio la Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA) con el mandato de movilizar y
coordinar las actividades de tcdas las dependencias relevantes en las regiones aridas. Lo
primero que siguio del establecimiento de COMNAZA fué el Plan Huicot y después del Plan
Tlaxcala, ambos otientados hacia la coordinacion de las actividades de las dependencias para

logar un proceso de desarrollo rural. | a primera enfocaba los problemas de las comunidades
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de una region montanosa que cubre parte de los estados de Nayarit, Jalisco, Zacatecas y

Durango, mientras que el Plan Tlaxcala atendia un solo estadoe retrasado.

Hasta ahora, los proyectos fueron idénticos a los de otros paises en desarrollo y
sufrian de los mismos defectos; por ejemplo, durante la Construccion de las obras habia dinero
en los poblados, pero como los proyectos de este tipo no contintinan indefinidamente, tarde o
temprano es necesario resolver el problema de crear nuevos empleos. Una de las
caracteristicas especificas del PIDER es la de haber sido disefiado precisamente para resolver
este problema y ademas para enfrentarse a el de manera muy amplia; durante 1973, ya existian
"Grupos PIDER" preocupados especialmente por el desarrollo rural, trrabajando en varias de

las dependencias por lo que cabe esperar una probabilidad razonable de éxito.

3.3.3. OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS PIDER

El programa de inversiones publicas para el desarrollo rural (PIDER) obedecio a la
necesidad de acudir de inmediato, en forma eficiente y dinamica, a las poblaciones del medio
rural con objeto de mejorar sus condiciones de vida a traves de acciones capaces de establecer
la infraestructura economica y social que proporcionara ocupacion permanente y productiva a

la fuerza de trabajo campesina.

Respondia el programa, también a |la necesidad de acelerar todas las acciones que
permitieran una mas conveniente integracion del territorio nacional aprovechar mejor los

recursos naturales y distribuir mas equitativamente la riqueza nacional.

Correspondio el programa plenamente a los principios fundamentales de la
administracion de ese entonces: Acelerar el desarrollo econdimico, entendido éste no como
mero incremento del producto nacional, sino como un cambio efectivo en el género de vida de
todos los habitantes con acceso a la educacion, la salud, y en general, al bienestar. Al mismo
tiempo respondio al deseo de procurar un mas sano equilibrio en el desarreollo de las ciudades

y el campo y con ello una mas justa distribucion del ingreso.
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El programa intento rebasar las metas de un simple desarrollo agricola persiguio
que ésto fuera solo un medio, puesto que de nada sirve una mayor produccion agricola si no va
acompanada de una mejoria substancial en las condiciones de vida de quienes hacen posible
esa produccion. Por ello enlazo los proyectos productivos de caracter agropecuario, forestal y
de las pequenas industiias, con todas las demas acciones capaces de propiciar un cambio

positivo en los patrones de vida de quienes habkitan en las pequeias comunidades rurales.

Lo anterior es un extracto de un documento de la Dierccion de Inversiones Publicas
(DIP), escrito en abril de 1973, transcrito con cierto detalle, con el objeto de comunicar de la
manera mas clara posible, el concepto de desarrollo rural que sirvio de base al PIDER. Es
interesante notar en particular la interrelacion de fines-medios. El incremento en produccion
agricola es unfin, pero también es un medio para lograr un mejor standar de vida y analogamente
esta implicito que los intentos para mejorar la calidad de la vida en general son un medio
necesario para incrementar la produccion. El desarrollo econdmico y social deben balancearse

y. por supuesto, integrarse.

Por otra parte, el documento de PIDER es muy explicito respecto a la cuestion
economica: elevar el ingreso rural a los niveles inbanos, no es unicamente un acto de justicia
elemental, sino también permite hacer crecer el mercado interno, ayudando asi a la
industrializacion. Ef programa debera evaluarse por sus efectos en la creacion de empleos, en
el incremento del comercio y por los indices de salud, educacion; se esperd, asimismo, que en
algunas regiones el programa ayudara a mejorar la situacion de balanza de pagos de producir
bienes para exportacion o para sustitucion de importacicnes. Se dieron tambien otros
argumentos, como por ejemplo, debia ayudar a evitar la migracion hacia las ciudades, sugiriendo
también que la discrepancia entre la prospetidad urtbana y ta pobreza rural incrementa fa

inestabilidad politica. (Miller Eric J. 1976)
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3.3.4. EXPERIENCIAS EN LOS PROGRAMAS PIDER

En el estado de Michoacan se formaron varias micro-regiones PIDER, que intentaron
darle impulso a zonas con cierto grado de marginacion y que contaran con algun potencial y es
asi como se formaba la micro-reqion de Angamacutiro, 1a Meseta Tarasca, Cuitzeo y Epitacio

Huerta.

En dos regiones se participd en forma directa, primero en Cuitzeo, en donde se
colabord como coordinador de los programas de extension agricola en la micro-region la cual
se describira brevemente y en Epitacio Huerta como promotor de la S.A.G., en la integracion del

programa de extensionismo de dicha region.

La micro-region 3 Cuitzeo o zona lacustre, estuvo conformada por 9 municipios:
Santa Ana Maya, Cuitzeo, Huandacareo, Villa Morelos, Chucandiro, Copandaro, Tarimbaro,
Alvaro Obregon y Zindapecuaro. Para atender dicha region, se contratd y constituyd un equipo
de trabajo de 10 extensionistas agricolas: 5 extensionistas pecuarios y 5 trabajadoras del hogar
rural, 3 especialistas (agroindustriales, agrostologia, artesanias) y una supervisora de
mejoramiento del hogar rural y el coordinador que hacia las veces de supervisor de zona dentro

de la estructura de 1a Direccion General de Extension Agricola.

La oficina de coordinacion yjo de supervision de zona tenia su aciento en la cabecera
municipal de Cuitzeo del Porvenir, dentro del esquema general del trabajo el personal se
distribuyo en forma equilibrada en toda la micro-region, responsabilizando a los ingenieros
agronomos de un municipio completo como Delegados de extension agricola apoyados con un
medico veterinario zootecnista y una educadora del hogar rural; aunque éstos ultimos
distribuidos uno cada dos municipios en el caso de los médicos y una educadora en una
comunidad en 5 municipios solamente. Cabe resaltar que simpre se hizo sentir la falta de mayor

pesonal de estas dos areas, apoyados por los supervisores y especialistas de la zona.
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En esta regién también se mantuvo un fuerte vinculo con el INIA, en este caso con
en CIAB (Centro de Investigaciones Agricolas del Bajio), cuyo campo experimental y centro de

operaciones estaba y esta en Roque Gto.

A pesar de que el perscnal estaba caparitaro se considera que para un proyecto
de la magnitud del PIDER en donde la integracion de las acciones de las diferentes dependencias
debias de darse en un marco de coordinacion institucional y de vinculacion de objetivos, falto
precisamente eso, ya que ninguna otra dependencia (tal vez el DAAC o0 S.RR.A.) como la nuestra
contaba en su filosofia de trabajo, con propdsitos tan clarocs en refacién a la formacion det hombre
para que éste fuera participe de su propio desartollo y generara su bienestar y el de su familia
de una manera permanentre y auto-sostenida. Tal como 1o menciona Eric Miller en su ensayo
cuando dice que "El PIDER rebasa con creces las metas de un simple desarrollo agricola, ya
que de nada sirve una mayor produccion agricola si no va acompanada de una mejoria

substancial de las condiciones de vida de quienes hacen posible esta produccion”.

Se considera que con una mayor capacitacion en los propositos de! PIDER, una
mayor integracion de los equipos interinstitucionales y un fortalecimiento de la filosofia de

extension, se hubiese tenido un mayor éxito.

En el ano de 1875, en una evaluacion de resultados del ano, sefalo lo siguiente:

"UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE FRENAN EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL DE LA REGION, ES LA DIVERSIDAD DE CONDICIONES
SOCIO-CULTURALES QUE SCOLO PUEDEN SER DETECTADAS Y ATENDIDAS CON UN
TRATO DIRECTO Y CONTINUO COMO ES EL QUE DESARROLLAN LOS TECNICOS DE
EXTENSION; ASIMISMQ, SE HA ENCONTRADO QUE L A COORDINACION-INTEGRACION
INSTITUCIONAL, NO SE LLEVA A CABO EN UN 100% ORIGINANDO EN ALGUNOS CASOS
QUE LOS PROBI EMAS QUE TIENEH LAS COMUNIDADES NO SF RESULVEN CON LA
PRONTITUD QUE LO AMERITAN".
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El programa de inversiones para el desanollo rural era un excelente medio para
provocar verdaderos cambios en el medio rural, pero no solo en su infraestructura basica o en
el nivel de atencion estrictamente técnica a los productores sino en los cambios de base,
identificando y formando a los agentes de cambio de la comunidad, otientando y capacitando
(educando) al productor para que el mismo planteara la selucion de sus problemas y ayudarlo
por supuesto a lograrlo. Estaba la mesa puesta para el desarrollo rural integral, sin embargo,
¢ Que se hizd? Se dedico a dar atencion a los programas amarrados con [a banca oficial, como
se viene haciendo hasta la fecha con todos los beneficios y vicios consabidos y de los cuales
puedo enunciar algunos: La cobertura de los Programas de Asistencia Técnica, nunca crecio
ni siquiera al ritmo del crédito (en 1974, crédito 33%, asistencia técnica 13.5%. En 1988, crédito

62.4%, asistencia técnica 45.6%).

Los paquetes tecnologicos jamas fueron propuestos por los popios productores a

exepcion de las zonas de alto desarrollo agricola (Sinalea, Las Bajas, Sonora).

La implantacion y uso de tecnologia quedo practicamente en lo que la banca tuviese
a la mano, por un lado, y por el otro, el proceso de induccion para una toma de decisones por
parte del productor con sus excepciones no se dio ya que el extensionista se la paso dando
recomendaciones en un recetario y no capacitando al productor en la identificacion de su
problematica y en la planeacion de sus soluciones: Ejemplo de ello, es el guion de la elaboracién

del Programa Anual de la micro-region Cuitzeo.

12 Introduccion, 2° Evaluacion del programa, 3° Justificacion, 4° Programa de
asistencia técnica agricola y pecuaria por cultivo y especie zootécnica y por programa de
coordinacion (banca oficial), 5° Mapa de la zona, 6° Calendarizacion de actividades, 7°
Recomendaciones técnicas por cultivo y por especie, 8° Progama de mejoramiento del hogar
rural, 9° Programa de los especialistas, 10° Proyectos especificos. 11° |nversion solicitada;
cabe destacar que el proyecto educativo no se menciona en ningun lado en el guion descrito,
por supuesto, no todo es negativo; ya que en el desarrollo del trabajo se patticipoé y coadyuvo
con ofras instituciones a aprovechar mejor la infraestructura productiva: tierra, agua, maquinaria,

asi como haciendo mas eficiente el uso de insumos como: fertilizante, pesticidas, etc.



Se tuvo oportunidad de aplicar algunos conceptos tanto del curso de educacion
funcional para adultos (alfabetizacion) como el primer curso para supervisores realizado en
Morelia y desarrollado por la Direccion General de Extension Agricola, obteniendo resultados
positivos en todas las areas (agricola, pecuaria, y mejoramiento del hogar rural), ejemplo de ello
fuercon el incremento en la produccion agricola de la regidon a través de la introduccion de semillas
mejoradas de aumentar la densidad de la siembra, de usar correctamente los fertilizantes y de

cortrolar algunos insectos problema.

La implantacion de calendarios de vacunacion en bovinos, equinos, porcinos y
caprnos fué actividad sobresaliente, asi como la mejora en practicas de manejo y alimentaciadn,
la introduccion de proyectos productivos a nivel familiar (cerdos, aves, conejos), la conservacion
de alimentos, la mejora de vivienda y en salud, también fueron acciones que se desarrollaron
en un buen nivel, sin embargo, falto realizar estudios mas profesionales de evaluacion, tales
como los "Estudios de Impacto” para medir cientificamente que porcentaje de productores habia
realmente adoptado una nueva tecnologia y si le estaba sirviendo para mejorar sus condiciones
de vida o las de su familia, para con eso fortalecer las acciones de extensionismo o modificar el

rumbo.

an



3.4. DISTRITOS DE TEMPORAL - DISTRITOS DE DESARROLLO

E! Gobierno Federal en el ano de 1977 fusiona a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (S.A.G.) con la Secretaria de Recursos Hidraulicos (S R.H)}, Formandose la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (S.A.R.H ), estos cambios originaron una serie
de transformaciones que en principio aparentemente fortalece las labotes de asistencia técnica
y extensionismo al promover a la "Direccion de Extension Agricola a Direccion General de
Produccion y Extension Agricola responsabhilizandola de no sdlo 1a asistencia técnica, sino
promover la produccion agricola, ganadera y forestal en todo el pais". (Manual de Organizacion

de la Direccion General Produccion y Extensidon Agricola 1979)

Por otro lado, se forma la Direccion General de Distiitos y Unidades de Temporal,
bajo un esquema que practicamente copia a los Distritos de Riego, pero ahora para dar atencion
a las areas temporales, consideradas como marginadas del desarrollo aungue el "PIDER" ya
para estas fechas se suponia estaria atendiendo del otden de "20 mil comunidades y alrededor

de 16 millones de personas (una tercera parte de la poblacion del pais”.

La Constitucion de los Distritos de Temporal fue el parteaguas de una nueva
estrategia para el desarrollo rural en principio poiqtte uno de los grandes argumentos que
fundamentara su formacion fue que las areas temporales estaban practicamente abandonadas,
el tener muchos anos una excesiva atencion a los Distritos de Riego, y otra porque la delimitacion
de los distritos tomaria en cuenta limites municipales, situacion agroclimatologica, potencial
productivo y condiciones socio-econdmicas y culturales, ademas se le responsabilizo de
coordinar las acciones de las institiciones del sector agtopecuario a todos los niveles, nacional,
estatal y distrital, en este ultimo, con la formacion del Comité Directivo y Técnico Situacion que

como ya se dijo, era completamente nueva.

En relacion al extensionismo y asistencia tecnica, la Direccion General de
Produccion y Extension Agricola se incorpora practicamente a la estructura organizativa que

propuso la Direccion General de Distiitos de Temporal ya gque los extensionistas se incorporaron



a los Distritos como especialistas y a las Unidades de Temporal como Jefes de Unidad o como

responsables de las zonas de produccion, aqui se incluye a peritos y educadoras.

3.4.1. CONSIDERACIONES

En esta etapa se pudo ver como las politicas gubernamentales se fueron alejando
del extensionista "clasico”, del agente de cambio o de! promaotor de desarrollo, como le queramos
llamar, porque a pesar de que los programas que se desarrollaron tuvieron éxito. La experiencia
o el paso de los afos ha demostrado que no se logro un desarrollo sostenido porque el productor
se endeudo fuertemente con la banca, emigré a las ciudades y a los Estados Unidos y no
conservo la infraestructura que el gobierno le habia construido. La Unica explicacion que se
puede encontrar, es que con las estrategias de desarrollo implementadas (planes y programas
especiales) no se educo al productor. Por supuesto influyo la crisis economica de los 80's
(ochentas) pero si le hubiesemos proporcionado capacitacion - educacion al productor dicha

capacidad le serviria para sobrellevarla y no estar en las condiciones actuales de atraso.

Esta ultima aseveracion que se hace la ratifica la Direccion General de Politica
Agricola al menciconar (en un escrito sobre el sistema nacional de extension agricola) que en
Mexico la agricultura dinamica, moderna, competitiva y con capcidad de generacion de
margenes de produccidn y utilidad operativos solo se realiza en alrededor del 7% (siete por

ciento) de la supetficie cultivada del pais.

lLa politica agropecuaria de 1286 fusiona a los Distritos de Temporal y a los Distritos
de Riego y desaparecen las actividades de extension agricola atinque parte de su filosofia y
metodologia sobresale en los departamentos de asistencia técnica y en los programas que ya
venia desarrollando el Fideicomiso de Riesgo Compartido. Fn 1888 por decreto presidencial se

constituyen los Distritos de Desarrollo rural del pais.

Bajo este enfoque se utlizaba un esquema que en sus conceptos basicos
contemplaba el desarrollo rural integral de fondo. Sin embargo, lIaintegracion de los programas
distritales era y es un mero formulismo programatico porque no hay respeto a los organismos

de coordinacion instituidos en la Ley de Distritos de Desarrollo Rural por un lado y por otro, no
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hay en la normativiad ningtin viso de contemplar programas de extension an los términos de su
filosofia original. Llegando a la conclusion tal como se expuso en lo comentarios del programa
"PIDER" que nos faltd consistencia, fuerza y linea de desicidn de las politicas nacionales para
darle solides a los programas generados en los Distritos de Desarrollo, accién que debilito la
estructura que sustenta los programas de produccion. Y que junto con otras circunstancias
(desvié de fondos propios, mala conservacidn de distritns de riegn) justificd la creacion de la
Comision Nacional del Agua y de la separacion de los Distritos de Riego de la linea de mando

directa del Distrito de Desarrollo Rural.
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3.5. NHUEVAS ESTRATEGIAS DE ASISTENCIA TECHICA

Por otro lado, desde esas fechas (1987) el personal de Ia Direccion General de
Normatividad Agricola especialmente de la Subdireccion de Normas para la Asistencia Técnica
a Programas Agricolas, empezo a visualizar la necesidad de estratificar 1a asistencia técnica
proponiendo otorgarla de acuerdo a los tipos de productores diferenciandolos por su

productividad asi mencionan por ejemplo:

A.- Areas liberadas (atendidas por asesotes privados)
Areas de desarrollo medio (atendidas por asesores de la S. A R.H. y productores)

Areas de bajo desarrollo {(atendidas por asesores de S AR.H)

(Notese gue ya no se habla de extensionistas) y los objetivos generales y especificos

eran los siguientes:)

3.5.1. OBJETIVOS

1.- General

Impartir a los productores agricolas de las arens de riego y temporal, asesoria y
capacitacion en la utilizacion de las tecnoldgicas disponibles, asi como promover el adecuado
aprovechamiento de los apoyos institucionales, que coadyuven a inctementar 1a produccion y

la productividad y que mejoren el nivel socicecondmico de los productores.

2.- Especificos.

2.1. Coadyuvar en el esfuerzo nacional para lograr la soberania alimentatia, por via

del incremento en los rendimientos.
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2.2. Orientar técnica y practicamente a los productores para que resuelvan los

problemas que confortan en el proceso productivo.

2.3. Capacitar a los productores en nuevas tecnolngias de produccion y mejorar las

actuales,

2.4. Apoyar la utilizacion mas eficiente de las obras de infraestructura, el crédito, el

seguro, los insumos y los bienes de capital.

2.5. Promover la organizacion adecuada a los productores para la produccion y ta

comercializacion.

2.6. Fomentar la conservacion de los recursos naturales y su aprovechamiento

racional.

2.7. Apoyar la generacion y retencion de excedentes economicos para un desarrollo

acumulativo y autosostenido.

2.8. Utilizar en forma racional y eficiente los recursos humanos, financieros y

materiales en las dependencias que prestan el servicio de asistencia técnica.

Estos planteamientos enuncian algunos principios educativos aunque no los

enfatizan.

Con la nueva administracion del (Lic. Carlos Salinas de Gortari), en el Programa
Nacional de Modernizacion de Campo (1990-1924), se destaca la necesidad de asegurar el
abasto y la soberania alimentaria, imprimir al campo competividad al sector y elevar el nivel de

bienestar de los productores rurales y de sus familias.

| a estrategia contempla la aplicacion de paquetes tecnologicos redimensionando el
esquema actual de la asistencia técnica con material a dotarla de mejores recursos y de transferir
selectiva y gradualmente las estructuras, activoes y funciones a fas organizaciones de

productores.

Todo ésto enmarcado y fundamentado en el marco juridico que le confiere la
Constitucion de ta Republica en su Aiticulo 27 Fraccion XV que senala la obligacion del estado

de apoyar el desarrollo rural con servicios de asistencia técnica; responsabilidad que se reitera
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en la Ley Federal de la Reforma Agraria (Titulo 3%, Capitulo VI, Articulo 58 y 69) y l1a Ley de

Distritos de Desarrollo Rural, Articulo 18, Apartado (a).

Para los fines anteriores la Direccion General de Politica Agricola, realizo un analisis
o diagnostico de la asistencia técnica en el pais, diagnostico que por su importancia se transcribie

a continuacion:

3.5.2. DIAGNOSTICO

Enlas actuales condiciones del pais, constituye un reto de gran magnitud el propdsito
de incrementar la produccion agricola que garantice la soberania alimentaria, el abastecimiento
de materias primas para la industtia y el incremento de los productos de exportacion. Lavia de
abrir nuevas tierras al cultivo, que en el pasado fue una alternativa viable, ahora resulta muy
dificil y costosa, por lo que el unico camino al alcance consiste en incrementar la productividad
de las areas actualmente en explotacion, sustentando entre otras cosas, en un mas amplio y

mejor servicio de asistencia tecnica.

Sin embargo, en si misma, la asistencia técnica presenta una problematica por
resolver, ya que el servicio se ha venido deteriorando en los tltimos anos, como consecuencia
de la reduccion de presupuestos para gastos operativos y de personal en forma no selectiva,

que en la actualidad ofrece en el conjunto nacional un panorama poco halagador.

Los conocimientos que se tienen acerca del desarrollo de los programas de
asistencia técnica, indican que la baja calidad y efectividad de esta tal como se proporciona hoy
en dia, en la mayoria de los Distritos de Desarnollo Rural, tienen su otigen en las siguientes

causas:

1.- Baja capacidad y experiencia de las técnicos que prestan el servcio.

Los estudios qiie se an hecho al respecto indican que el niumero actual de asesores

técnicos asciende a 10 244, aproximadamente. De los cuales 30% son agrondmos, 3374 son
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Teécnicos Agricolas y 37% es personal habhilitado como asesor, con niveles de estudio

generalmente inferiores al de Técnico Medio.

De lo anterior resalta el alto porcentaje de personas que carece de formacion tecnica
para proporcionar el servicio y que anos atras fueron "capacitados” para ello, lo que solo

conttibuye a empeorar la imagen que se tiene de los Asesores Agricolas.

Analizando las categorias del peisonal técnico con que cuentan los Distritos, se
observa que por lo regular los Asesores Técnicos se encuenran entre el personal con menor
grado de conocimiento y experiencia, ademas de tener baja motivacion para trabajar con los

productores.

2.- Deficiente apoyo técnico especializado.

| os Distritos de Desarrcllo Rural tienen un deficiente cuerpo de especialistas que
dan un pobre apoyo a los asesores técnicos, lo que también dificulta la capacitacion de éstos
ultimos para identificar problemas especiticos, resolver agquelles que estén a su alcance y/fo
canalizarlos hacia quien pueda ofrecerles solucion, con lo que se tenderia a otorgar al servicio
un caracter integral. Entre estos servicios expecializados se pueden mencionar: Ingenieria de
riego y drenaje, agroclimatologia, mecanizacion, divulgacion, sanidad vegetal, practicas de

conservacion del suelo y agua, integracion de tecnologia lonales.

3.- Escasa metodologia de asistencia tacnica.

Los asesores tecnicos disponen de escasas herramientas metodoldgicas que les
permita a tener una mayor comprension del medio fisico y delas necesidades de los productores
para establecer su pingrama de trabajo. Entie estas herramientas se pueden citar; la guia para
el estudio de recursos y tecnologia, para ta deteccion de necesidades de asesoramiento de los

productores, libreta de campo y el catalogo de tecnologins disponibles, entre otros. Por otra
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parte, existen en el pais metodologias de asistencia técnica que han tenido buenos resultados,

pero poca difusion; entre las que se encuentrann fas del Plan de Puebla, Proderith y Procati.

4.- Poca participacion efectiva de los productores en la planeacion y desarrollo de

fos programas de asistencia técnica.

A pesar de que el involucramiento total de los productores respecto a la asistencia
tecnica se viene planteando hace mucho tiempo, de hecho lns programas se siguen definiendo
en otros niveles institucionales, con minima participacion de aquellos. Existe, asimismo,
desvinculacion entre los servicios de fomento a la organizacion de productores y el servicio de

asistencia técnica.

5.- Desvinculacion entre investigacion y asistencia técnica.

Existe poco contacto entre estas actividades por falta de mecanismos eficientes de
enlace. Los asesores técnicos tienen poco o ningin contacto con les investigadores que
generan y validan 'a tecnologia y éstos, a su vez, no retroalimentan su quehacer a partir del
tecnico que esta en comunicacion directa con el productor y sus necesidades. Esta es una de
fas principales causas por las que los asesores técnicos carecen de conocimientos tecnoldgicos

actualizados y por lo que los avances de la investigacion no llegan a los agricultores.

6.- Deficiente coordinacion interinstitucional.

Esta coordinacion se advierte tanto entre las instituciones que proporcicnan servicios
de asistencia técnica, dando lugar a la duplicacion de funciones y divergencia de enfoque en las
recomendaciones técnicas, como entre éstas y las instituciones encargadas de proporcionar los
insumos y demas apoyos para la produccion, ocasionando que no lleguen con oportunidad a

los productores que los requieren para aplicar las recomendaciones técnicas.
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Ademas de los problemas precedentes, el servicio de asistencia técnica se ve
afectado por obstaculos derivados por politicas nacionates de tipo economico, el incremento de
los costos de los insumos y lo poco renumerativo de los precios de los productos agricofas, que
desalientan la adopcion de tecnologia, haciendo ineficientes los esfueizos de los asesores

técnicos.

7.- Ausencia de capacitacion permanente y sictematica

En la practica se concede baja prioridad a la capacitacion de los asesores tecnicos,
aungue generalmente se reconoce su importancia para elevar la calidad de su trabajo. La

capacitacion que actualmente se les proporciona es fiagmentaria, dispersa y poco practica.

8 .- Sueldos y prestaciones al personal tecnico poco atractivos.

El personal que asiste tecnicamente a los productos recibe salarios muy bajos, lo
que no favorece el mejoramiento de su mistica de trahajo y obliga a que los tecnicos mas
experimentados busquen ocupar puestos administrativos mejor renumerados o acepten otros

trabajos para complementar sus ingresos.

No existe asimismo, una trayectotia profecional atractiva paralos asesores técnicos.

g - Burocratizacion del trabajo del asesor técnico.

Al técnico se le exige un horario de trabajo de 8:00 A M. a 15:30 P.M. y fuera de este
tiempo no puede hacer uso de su vehiculo oficial, cuando cuenta con €l, lo cual no se ajusta a
tas actividades de los productores y el proceso productivo. Alrededor de un 50%% de su tiempo
o ocupa en captar informacion estadistica de una zona de trabajo, convirtiendose en un colector
de datos, desvirtuando totalmente su funcion original de asesoria a Ins productores sobre la

manera de mejorar la productividad de sus cultivos. Asimismo, el teanico carece casi por
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completo del equipo y medios de trabajo para realizar adecuadamente su labor (vehiculos,

equipo para practicas y demostraciones, medios de comunicacion, gasolina, materiales, etc.).

10.- Servicio extensivo poco eficaz

La modalidad de la asistencia tecnica extensiva presenta fuertes deficiencias que
minimizan su impacto en la produccion. No ohstante que las estadisticas nacionales
correspondientes muestran una amplia cobertura, la realidad es que un porcentaje importante
de la supetficie sembrada que se reporta como atendida en los diferentes ciclos agricolas apenas
si recibe alguna visita de un técnico en alguna etapa del desarrollo tecnologico de los cultivos.
Es en esta modalidad donde repercuten con mayor fuerza las carencias de todo tipo hasta ahora

enunciadas.

3.5.2. CONSIDERACIONES

Debemos destacar los puntos 3, 4 y 5 de |a problematica porque son conceptos que
hemos venido tratando en este documento y que recalcan Ia falta de metodologia aunqgue olvidan
mencionar por ejemplo: 1a necesidad de identificar lideres naturales, 1a aplicacion de métodos
de ensenanza, la capacitacion del extensionista como educador-educando al proporcionar y

recibir informacion del productor.

La nueva politica de asistencia técnica retoma, cuando menos en principio al
extensionista e inicia una nueva estrategia de aplicacion de la asistencia técnica,
concepualizando a ésta como: El medio a través del cual se induce la aplicacion de innovacidn
tecnolagica por los productores y se les oriente y apoye en los procesos de planeacion de |a

produccion, gestion de apoyos e insumos, comercinlizacion y organizacion productiva.

Y a extension agricola, el vehiculo a través del cual se transfiere y difunde la
tecnologia generada por los centros de investigacion, técnicos de campo y productores

sobresalientes hacia los asesores técniros y productores agricolas.
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Por otro lado, es conveniente mencionar que las nuevas politicas proponen la
formacion del sistema nacional de extension agricola que sera estrictamente oficial y el fomento
de despachos privados de asistencia técnica yfo la formacion de prestadores de servicio
agronomico libres, destacdndose en ésto tres vertientes: A) La oficial, B) La privada, C) La

convenida.

L.a estructura que propone la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos a
través de su Direccion General de Politica Agricola, es distiibuir a nivel de los Distritos de
Desarrollo a extensionistas que con caracter de especialistas capaciten, supervisen y apoyen
a los asesores tecnicos contratados por los productores, ya sea los inducidos a traves de los

programas intensivos como "PROMAP" o contratados por los propios poductores en forma

directa.

En el primer caso el asesor técnico ira estahleciendo compromisos con el productor

que le permitira en un plazo no mayor de 5 anos desgincorporarse del tutelaje oficial. Ejemplo:

CUADRO 3. ESQUEMA DE LA DESINCORPORACION DE LA ASISTENCIA
TECNICA

SALARIOS %

ANO APOYO CFICIAL PRODUCTOR
1 80 20

2 80 40

3 40 60

4 20 80

5 =2 100

Cuadro que musestra un ejemplo de la participacién del grbiorno y de los productos en la nueva
politica de contratacion de asesores técnicos,
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Esto como ya se menciond para programas de poduccion intensiva en areas con

potencial yfo proyectos productivos que permitan la capitalizacion del productor,

Sin embargo, existen en el pais zonas marginadas que en este momento no cuentan

con apoyos de orientacién yfo asesoria y que si veros en el esquema planteado quedan fuera.
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IV.- CONLCUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

La extension agricola yfo asistencia técnica en Mexico ha tenido cambios
estructurales muy fuertes en los Ultimos 20 anos. Fsto origind una pérdida del sentido social,

educativo y productivo que fué la fundamentacion de su creacion y desarrollo.

- Las politicas productivas y paternalistas no permitisron un equilibrio entre el

desarrolio del campo y las ciudades.

- Las politicas de desarrollo y apoyo a las zonas de riego bipolaron el crecimiento
del sector rural. Ejemplo de ello es el gran desarrollo del noroeste con los distritos de riego por

un lado y la marginacion y atraso de las zonas temporaleras del centro del pais por otro.

- Los apoyos especificos aplicados a cuencas hidrograficas (comisiones, Rio
Balsas, Fuerte, etc.}), y las micro - regiones PIDER son un ejemplo del desanollo rural integral

que se deberia de aplicar respetando los programas originados y solicitados por la comunidad.

- La estrategia de transferir la asistencia tecnica el productor con alto potencial para
evitar el paternalismo en principio es buena, siempre y cuando se mejoren y locgren ampliar los
canales de comercializacion para aprovechar realmente la produccidén de las areas con

potenciales en beneficio del productor.

- F! servicio nacional de extension agricola concebido como un vehiculo para
transferir tecnologia yfo informacion de mercados a los asecores externos no es lo mejor, ya

que los principios basicos del extensionismo se desvitrtuarian

- Ef actual esquema de Desarrollo Neo-liberal, tiende a sustentarse en el sistema

de economia de mercado. (Fl tratado libre comercio es un ejemplo de ello) y en la privatizacion
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de muchas funciones y servicios. (nuevas politicas emanadas por la actual administracion del

Gobierno de Mexico).

4.2, RECOMENDACIONES.

- Realizar programas de extensionismo (el artodoxo, "Educative”) en las zonas con
potencial no aprovechado y en las marginales preparando al profesional y en los aspectos
fundamentales del area, especialmente en su problematica y sus posibles soluciones en funcion
de la potencialidad y medios con que cuenta, asi como capacitarlo para saber transmitir y recibir
las ensenanzas del productor, aprovechando las experiencias vividas por siglos, implementando
un esquema propio en el que tanto el campesino como el extensionista sean sujetos del proceso
educativo, ésto implica el desarrollar un ambiente de camaraderia de confianza y de interaccion
que solo se puede dar mediante el establecimiento de una comunicacion dialégica entre

extensionistas y campesinos.

- Aplicar el diplomado de extension al mayor numero posible de profesionales

oficiales y no oficiales para bajo una misma perspectiva ver al productor y su posible desarrollo.

- Utilizar las experiencias y trabajos desarrollados por profesionales del
extensionismo y de la asistencia técnica, tales como el documento demoninado
"NORMATIVIDAD PARA LA ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA", elaborado en 1987 por la
entonces Subdireccion de Normas para la Asistencia Técnica. Agricola a Programas Agricolas

en donde especiatmente resalto;

Primero: El procedimiento para dimensionar y delimitar las areas de asistencia
técnica, tomando en cuenta factores como organizacion de productores, tenencia de la tierra,
nivel cultural, infraestructura, dispersicn de los cultivos, potencial productivo de la comunidad,
complejidad del proceso productivo, nivel tecnologico de la comunidad, incidencia del crédito,

apoyo al asesor técnico.
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Segundo: La metodologia para las demostraciones de método en parcelas de

productores cooperantes.

Tercero: El instructivo para el establecimiento, conduccion y evaluacion de las

parcelas de prueba y de demostracion.

Cuarto: Programa de asistencia técnica, etc.

- Que el trabajo del extensionista no sea solamente el de capacitar para producir

sino tal vez el de educar para transformar.

- Aprovechar los programas como el PIDER bajo el esquema actual de los Distritos
de Desarrollo para hacer llegar a los productores apoyos y servicios de manera integral y que
estos provoquen veirdaderos cambios apoyados por la labor del extensionista. Al convertirse
este en un agente difusor de nuevas tecnologias, en un elermento estimulador de los potenciales,
existentes en el medio rural, en un agente modificador de las actitudes de las familias rurales.
en agente motivador para que los productores participen en la solucién de sus propios

problemas.

- Vincular los proegramas de extensionismo y asistencia tecnica a los investigadores
pero no solo de manera geneérica o de deseo, sino establacer compromisos de visitas de campo
fijas, conferencias, adiestramientos, debates y elaboracion de los programas de accion de uno
y de otro en una misma mesa de trabajo para vincular experiencias, necesidades sentidas, asi

COMO recursos y apoyos,

- Realizar estudios de impacto, que permitan conocer los resultados de las acciones
de extension y de la asistencia técnica. Asi como los cambios de actitud del productor con

respecto a su problematica original tanto desde el punto de vista productivo como del social.



En su rol orientador del estado sin subestimar a la agricultura empresarial, debe
priorizar su apoyo, hacia aguellos sectores de menores recursos los que en México son mayoria
por lo que los programas de extension en dichas zonas debetan fortalecerse con apoyos directos

tanto federales como estatales.

Vincular a la familia rural a los programas de extensién en funcidn de que el mayor
y mejor recurso que tenemos es este y que capacitandolo en forma adecuada puede contrarestar
en parte la insuficiencia de recursos de capital, a través de la aplicacion correcta de tecnologias
apropiadas a los recursos disponibles. Los proyectos y acciones de las educadoras del hogar

rural de los afos 70's son un ejemplo de ello.
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