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INTRODUCCION

La inlencion bdsica del presente trabajo es evaluav las posibi
lidades que presenta la formacion econémica mexiéana en lo

que se vefieve a la absorvcion de empleo, pues los vesultados

que vevelan las estadisticas vecientes acerca del lento creci-

miento de la poblacién activa y la situacion de mavginalidad -
que viven la mayor pavte de los ocupados, aunado a la vdpida
lasa a la que crece la poblacién total, han puesto en entredi-
cho la estabilidad del mercado de trabajo y las alentadovas ex
pectatlivas que suponia el pronbstico de un acelevado proceso -
de acumulacion de capital con creciente absorcion de mano de

obra.

Como en vealidad se intenta un diagndstico del comportamiento

del empleo en el contexto del crecimiento econémico, en el pri
mer capitulo se revisa la leoria existente al vespecto, con el -
Jfin de apoyarse en las categovias de andglisis mds adecuadas. El

segundo capitulo, estd dedicado a la intevpretacion del proceso -



de desarrollo de la economia mexicana asociado a su capaci-
dad parva absovbey empleo; se enfatz’za.el comportamiento de
las variables que se estima han conformado la estrategia de
crecimiento. Finalmente, en el capitulo tevcevo se vealiza -
una prueba cuantitativa que conduce a evaluav, pava las ulti-
mas dos décadas, los cambios en los principales pavdmetros
que definievon la baja capacidad de cveacidon de empleo. Adi-
cionalinesile, se cuanlifica el cvecimienlo de la ocupacién en
el conlexto de la activided producliva pava los préximos ajios,
con el fin de apuntar los limites y posibilidades de expansién

de la mano de obra,

En particular, en el aspecto cuantilativo, se encontvaron limita
ciones propias de la calidad v cantidad de las sevies estadisticas;
sin embargo, se opto por realizar la evaluacidn, a nivel de sec-
loves, pues se considerd en todo momenio que eva importanie -
aportar al diagnéstico de la absorcidén de empleo y a la pevspec-
tiva de la demanda de mano de obra, la cual plantea intervogan-

tes al aclual proceso de desarrollo en lo que se vefieve a su va-

lidez y vigencia.



Si bien el presenle esludio tuvo su orvigem en una pevsonal in
quietud respecto a los problemas de la mano de obra en Mé-
xico, Se agradece a todas aquellas personas, en particular al
Lic. Jesis Puente Leyva y Lic. Miguel Angel Pevalla, que -
comprendiendo la importancia que guavda en estos momentos
la investigacion al rvespecto, coadyuvaron con su estimulo y -

aporte intelectual, a la realizacion de este trabajo.



CAPITULO I

EMPLEO Y CRECIMIENTO

1 EL MODELO CLASICO MODIFICADO

I,1 Aspiraciones y Supuestos

Una de las interrogantes que aparece mds evidente en el trans
curso del proceso de cvecimiento de las economias convencio-
nalmente llamadas "en desarvollo", es la que cuestiona la ca-
pacidad que tiene la estructura econdmica para crear empleos

al nivel que lo demanda el crecimiento de la poblacion,

La expectativa del andlisis tebvico, en el mejor de los casos,
supone que en el lavgo plazo y a través de un costoso proceso
de acumulacion de capital, se podrd incorpovar en el sistema
econdmico el equilibrio entre el adelanto que expervimenta la po

blacion y la generacion de empleo productivo,



La explicacidn que propovciona la teovia econdmica convencio-
nal consideva que existe una oferta ilimitada de mano de obva 1/
al iniciarse el proceso de crecimiento de las economias subdes
arrolladas, las cuales se carvactevizan pov contenev a la mayor

parte de la poblacion activa en el sector primario.

Se entiende que la poblacion es tan amplia respecto a los recuy
sos natuvales y de capital, que la productividad mavginal del -
lrabajo en el sector agropecuarvio resulta pricticamente nula, -
Sino mnegativa; ésto se intevpreta concediendo que el mivel de pro
duccion permanece el mismo (o quizds aumenta) si se retiva -

parte de la poblacion activa.

En estas civcunstancias el costo alternativo de usar mano de -
obra redundante en otvas actividades productivas es despreciable

¥y el salario involucra tan solo el pago a la subsistencia de los -

1/ Se refieve a la interpretacion de Lewis en su modelo cldsi-
co modificado. Arthur W. Lewis. "Desarrollo econdmico -
con oferta ilimitada de mano de obra". Desarrollo agricola;

Seleccion de Edmundo Floves. México, D.F., Fondo de Cul
tura Econdomica, 1972,




trabajadores. Asi, la formacion de un scector modeyrno 2/,
capilalista, bdsicamente industrial, supondrd poder demandar,
en principio, cantidades ilimitadas de mano de obra del sec-

tor rural a un precio semejante al costo de la subsistencia.

Una considervacion de lo que ocurre en el seclory moderno se
. - Fd . - n'

explica a través de la grdfica 1. El salavio urbano W es -

constanle y ligevamenle superior al de subsistencia en el sec

tor primario 3/.

La linea PMgI,com'esponde a la productividad marginal del -
Irabajo que en el seclov industrial resulta decrecz’ehte y ma-
yor que el salavio. En consecuencia, el empleo a nivel Ty -

Supone ganancias extvaordinavias pava el capitalista de la mag

2/  El sector moderno incluye también a las unidades produc
tivas capitalistas del sector agropecuario.
3/ Lewis estimé que el salario en el seclov urbano podria

ser alrededor de 30% mds alto; el diferencial involucra
el costo de la migracion, los mevos guslos, la accién

sindical y la compensacion por el mayov costo de la vi-
da. ‘
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A pavtirv de un acevvo inicial de capital, la veinversion del -
superdvit y el mejorvamiento de la técnica geneva un proceso
de acunmulacion que pevmitivd trasladay la cuvva de producti-
vidad marginal a PMgo. El empleo aumentard a T2 mientvas

que el salavio permanecerd igual,

Esle proceso deviva de un continuo crvecimiento del sector mo
devno, donde la plusvalia se hace cada vez mds amplia, al -
igual que la formacion de cépz’tal. De esia forma los benefi-

cios del cvecimiento corresponden enleramenle a los capitalis
las, lo que favovece el proceso de produccién pues son quie-

nes mas invievten productivamente,



El proceso de acumulacion continuara pov el liempo en que, -
supuesto un crvecimiento de poblacion, exisia mano de obra exce
dente. Sin embargo, ,{_ruede suceder un desenlace anlicipado de-
bido a trves vazones bdsicamenite. Si el seclor industrial cvece
muy vdpido, se podvd provocar una veduccion absoluta de la po
blacion en el sector primavrio, de tal forma que la productivi-
dad de esie sector se eleve provocando un aumento en el sala-
rio industvial. El acelerado crecimiento de la poblacion por lo

genevral descaria esta alternativa.

Otra posibilidad se refieve al vdpido progreso técnico, que de
darse en el sector agropecuario, actuaria a favor del aumento
en la productividad vural, en el salario local v en el urbano.
Una terceva supone considevar un movimiento en los términos
de intervcambio desfavorvable para el sector industrial; si los -
precios de los alimentos y materias primas avanzan mds rda-
pido que los demds, o los patrones de consumo de las clases
adineradas presionan fueviemente, los salarios de los trabaja-

doves tenderan a elevarse en el sector moderno.

En el momento en que por el proceso de acumulacion de capi-



tal se alcanza absovber el excedenie de trabajadorves, la ofer
ta ilimitada de mano de obra ha llegado a su fin y los sala-
rios han arvibado al juego de los precios de mevcado. Sin -
émbargo, introducir el supuesio de una economia abievia in-
corpora una nueva alternativa: la exportacion de capitales., -
Esto permite reduciv la demanda de mano de obra vy conse-
cuentemente abativ la presion al alza en los salarios. Otrva
ventaja que se deviva al intrvoduciv rvelaciones de comevcio -
internacional, es poder elevar el nivel de vida del pais expoy
lador cuando se vealicen inversiones en el exivanjevo que pro
voquen un Sesgo a su favor en los términos de intevcambio.
Los envios de capital podrian iniciarse antes de agotarse la -
mano de obra excedente, pues estdn en funcion de las oporiu-

nidades provechosas de invertir.

Una contribucion postevior, que intenta explicitar aiin mds las
posibilidades del modelo de crecimiento con excedentes de tra

bajo 4/, enfatiza la necesidad de que el sector agrvopecuario -

4/ Se vefieve a la aportacion de Fei-Ranis en su modelo de cre
cimiento balanceado con superdvit de mano de obva. John -
Fety C.H. Ranis, "A theory of Economic Development'. -
The American Economic Review. Vol. LI No. 4. Stardford,
Calif, U.S.A, A.E A, 1961,




adelante en produccion lo suficiente para evitar una prematura
detencién del proceso de absorcion de mano de obva por aumen
tos en el salavio industrial. Se estima que solo con un creci-

miento balanceado de los sectores (tradicional y moderno) se -
podrd aseguvar un final exitoso pava el proceso de despégue, a
partiv del cual el crecimiento llegavd a sey mas o menos auto-

matico.

Este modelo que parte del cldsico-modificado, distingue tres -
fases diferentes en el proceso original (bajo el supuesio de que
la poblacién es una variable exogena). La primera fase supone
la existencia de mano de obra redundante en el sector agricola
con productividad marginal cevo. En la segunda, cuando ya no
hay trabajadoves vedundantes en el campo, pero si subempleo,
la productividad mavrginal del tvabajo agvicola vesulta positiva
pero inferior al salario institucional. La fase terceva, es aqué
lla en que la productividad mavginal cveciente del trabajo ya -
supera el salario de subsistencia en el campo y lo eleva en al-

guna medida asociada a su crecimienio.

El traslado de mano de obva redundante en la primera fase, -



permile liberay un excedenle agricola pev-cdpita igual al prome-
dio por persona incorporada al sector moderno; asi, la oferta de
alimentos resulta suficienie pava atender la demanda que se ge-
nera en el sector urbano, permaneciendo el salario al nivel de -
subsistencia. Sin embargo, en la segunda fase, aungue el exce-
denle agvicola total contimia aumentando, la existencia de pro-
ductividad mavginal positiva del vabajo agricola afecla el supe-
vdvit per-cdpiile, haciéndolo dismimtiiv; €sto trae consigo un au
mento en el salario industvial, via precio rvelalivo favorable a -
los productos agvicolas por mayor demanda vespecto a los exce
denies ofrecidos. En la tevcera fase, cuando ya no existe subem
pleo en la agvicullura, se agudiza la lendencia de los salarios -
a subir, tanio por efecto del aumenio en el precio de la mano de

obira en el sector primario, como pov la mayor dismiuicion del

superavit per-cdpita en el mismo,

GRAFICA 2
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En la grdfica 2 se explica en que momento comienza a tornayr
positivo el incremento en el salario indusivial. Sobre la curva
de salarios S, el crecimiento se inicia a partiv de la elapa 2.
En el modelo inicial podrvia sucedev que la curva tuvieva su -

punto de quiebre hasta la tevceva etapa, como en el caso de -

1

S*. Un aumento en la capitalizacion del sectov industrial que -

adelantara la productividad mavginal a PMgo> , incrvementaria el
empleo en el sector moderno en To - T, ; la considevacion mds
amplia de la oferta ilimitada de tvabajo, podria suponev ervo-

neamente un aumento en el empleo del ovden Ty - T, .

Todo lo anteriov conduce a pensar que la lvansfevencia de tra-
bajo al sector industrial estd limitada por el tamario del exce-
dente agricola de poblacion activa. Si durante la segunda etapa,
se desea conlinuar creciendo con base en un salario industrial
igual al de la subsistencia, es mnecesario balancear el crecimien
to de ambos sectorves. Realizar invevsiones en fovma parvalela -
en la agricultura, con el fin de aumeniar la productividad mav-
ginal del trabajo agricola vy retardar la caida del supevdvii pro-

medio, permitivia eliminar la presion sobye el salario industrial



w J =

y consecuentemente ampliar la capacided de absorcion de -

empleo,

Una vez que se inicia la etapa tevceva, continuay con un al—r
to crecimiento en la creacion de empleo industrial, requeri-
rd que la acumulacion adelante a una tasa ain mayoy que la
historica reciente, o que el patvon uso-inlensivo de los facto
ves, la inlensidad de las inversiones y el efecto del proceso
tecnologico sobre la productividad, favorvezcan en alguna me-

dida el uso del facitor irvabajo.

En general el éxito en la absoycion de mano de obva, de - -
acuerdo con el modelo de crecimiento balanceado, descansa -
en la capacidad parva aumentar la productividad agricola, acu-
mular tanto capital como se pueda, buscar inversiones que -
rapidamente vespondan a la dotacion de factorves y hacer lodo

lo posible por afirmavr el uso intensivo del factor trabajo.

El proceso de despegue bajo el supuesto de crecimienio balan
ceado, hasta llegay al nivel en el cual el salavio responde a

las fuerzas de mevcado,tanto en el sector yvural como en el -
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urbano, puede sev de coria o larga duvacion, dependiendo -
del "esfuevzo critico minimo', Este veclama un adelanto mi
nimo de las invevsiones en los sectores; ern la industvia se

requerivdn rvecursos necesarios parva absorbev la mano de -
obra que libera el campo; en la agvicultura un volumen de -
inversiones que aseguve a la productividad agricola avanzayr
lo suficiente, parva proporcionay alimentos a la incvementada
poblacion, mientras tevymina la fase de reduccion relativa de

la fuevza de trabajo agricola.

1.2 Corolarios v Limitaciones.

Una primeva expectativa que esia implicita en el modelo cld-
sz‘co-modz’ﬁ'cado es la posibilidad de que las economias atrasa
das, a través del proceso de acumulacién de capital, lleguen
a desarrolla%se. En el fondo se considera que los mds rvele-
vantes indicadoves del desarrollo son: el nivel de acumulacién;
la tasa a la cual se capitaliza y ahorva; al sostewido vy alto -

incremento en el producto nacional; vy el pleno empleo con sa-
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larios detevminados por las fuevzas de mervcado. Esto no -

atiende a las condiciones en que es posible alcanzar los nive
les cuantilativos deseados en tales barvomelvos. Pavece sevr -
que la aspivacion profunda consistivia en llega% a Ssey como -
los paises capitalistas, sin comsiderav que tan solo la intevde
pendencia econdomica entve éstos y los demds y la lucha por

manteney una posicion velativa de predominio, veducen consi-

derablemente (digadmoslo asi en principio) las posibilidades de

desarvrollo.

Internamente la clave de la expansion esid en relacion divecta
con el aprovechamienio que se hace de la plusvalia. De este -
modo, logico es que quienes rveproducen el capital productivo
mds eficientemente, deban ser los depositavios del excedente,
para provocay un acelervado crecimiento. Empevo, el supuesto
de que el conocimiento tecnologico que suvge paralelo a la acu
mulacion de capital, opeva en el mismo senlido de elevay la -
plusvalia e incrementay la ocupacion, supone (con demasiado -
optimismo) que los nuevos procesos productivos se genevan in-

ternamente, en concovdancia con la dotacion de factores y enla
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zando otros procesos productivos en el intevior de la economia.

Sin embargo, una primera aproximacion al proceso de acumula-
cion de capital en los términos planteados, al involucrayr una -
creciente concentracion de la riqueza, deviva en la supremacia
. de unos cuantos en lo que se refieve a la foma de decisiones res-
pecto a como orientar el proceso en lo futuro. En una economia
abierta,si los capitalistas encontravan tecnologias que aumenia-
rvan la productividad del factor escaso, optarian cieviamente por
usar mds capital, desentendiéndose de la dotacion factorial inley

na.

Aiin sin considerar el envio de capitales a los paises mds ailrasa
dos, lo anterior afivma la posibilidad de que la absovcion de em -
pleo crezca a una tasa menor que la deseada y que se alavgue in-
definidamente el arvibo al pleno empleo. Adicionalmente hay que
apuntar que, la concentracion de la rviqueza vepreseniavd un nue -
vo problema pava la determinacion y aceptaciéon social de los may
genes de bienestay relativo, supuesto, en un principio, el marco

de referencia ""democrdtico" de la distribucion de la viqueza.
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Lo que se deduce respecto a la politica economica del mode-
lo cldsico-modificado, se refieve a la facilidad que es nece-

sario dar a los capitalistas pava que acvezcan sus utilidades

con fines de reinversion, Pavalelamenle se sugieve que los -
recuvsos financievos (cvédito) devivados del ahorvo o la crea-
cion de dinevo, se canalicen a la inversion productiva y se -
apoye con inversiones en infraestructurva la expansion del ca-

pital.

La aportacion de Ranis-Fet introduce mayor vefinamienio en -
el modelo con el fin de poder recomendar una politica econo-
mica que lo lleve exitosamente a su tévymino, Partiendo de la
necesidad de una acumulacion acelervada, con base en la accion
dirvecta de los capitalistas, estima que se requieve facilitar la
consecucion de una plusvalia amplia,retardando lo mds posible
el aumento en los salarios. Pava esto se propone el cvecimien
to balanceado de los sectorves (tradicional y modeyno). Mds -
alla, se considera que otros factoves como la intensidad de las
innovaciones y el sesgo uso-intensidad de las mismas, estdn in-

volucradas en la absorcion de ewmpleo.
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El crecimienio balanceado, que aseguve Salarios bajos en la
industria, intenia ampliay el vango de confianza en el mode-
lo respecto a que los capitalistas se ajustaran a la dotacion
factorial (manifiesta por una velacion de precios no favorva-
ble al sector agricola) y desarvollaran innovaciones tecnold
gicas que favorvecevan el uso intensivo del trabajo. En ultimo
término, un apoyo adicional al desarrollo consistirvia en day
incentivos para lograr tanlo una mayoy vapidez innovacional,
como un mds Significativo sesgo de las innovaciones hacia el

uso intensivo del trabajo.

Aunque en este caso, se incorporva el equilibrio en la produc-
cion sectorial pava no sesgar la vazon de precios relalivos a
favor de la agricultura y se supone que la tecmologia no es -
neutva, el modelo resulta muy confiado en que olvas medidas
de proteccion a los capitalistas locales no distovsionarvan el -
esquema de precios relativos de los factores (frabajo y capi-
tal); igualmente en suponer que la innovacion podvd sev fdacil-

mente orientada hacia el uso intensivo del factor escaso.

Una politica delibevada que, supuesto un salavio institucional,
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avalara un lento crecimiento en el costo del capital cuando su
productividad es alta (con la intencion de acelever la acumu-
lacion), provocaria un mayor uso de capital vy desacelevacion
en la tasa de empleo; esto también puede sucedev tan solo si
en el interior de la economia se genevan procesos que aumen—
ten la productividad del factor escaso. Pavalelamente, si se
consideva que el proceso de industrializacion no es un hecho
aislado ni precursov, ampliar la oferta intevrna de bienes, su
pondréa produciy marmufacturas cada vez mds complejas v aumen
tar las compras de bienes de capital en el mevcado internacio-
nal, donde los vendedoves son paises en que el capital no es -
Jactor escaso; ésto incide en el cardcter de la innovacién ses-

géndola hacia procesos mds intensivos en capital que en trabajo.

No obstante que el modelo de crecimiento balanceado supone co
rrectamente que el cambio estructural hacia la modernizacién
estd vinculado a la tasea de acumulacion, el incremento del pro-
aucto agrvicola y la intensidad y diveccion de las innovaciones,

es muy optimista en la evaluacion de este ultimo elemento y no
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consideva su comportamienio en relaciéon a la estructura intev
na de precios de los factoves y al mevcado internacional, Asi
mismo, no asocia el crecimiento de la poblacion al contexto -
del proceso, cownsiderdndola, para todo efecto prdctico, como

un dato exdgeno.

2 LA VISION HISTORICA

2.1 La situacion del Subdesarvollo

En un contexto histéovico amplio, la distincion enlre paises des
arvvollados y subdesarvollados no guavda solo velacion con el -
difevente estado o etlapa en la que se ubica la estructura del -
ststema productivo, sino fambién con la funcion que juega la -
economia en el proceso de expansion de la estructura interna-
cional capitalista de produccion y comercio. La tipificacion de
la estructuva econémica del subdesarvollo sevia un dato parcial
st no se consideraya el proceso historico de vinculacion de las
economias atrasadas con la internacional. Solo este encuadva-

miento permite encontrar el marco de limilaciones que se impo
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nenal desarrollo ulterior vy, en el caso particulav, a las posi-

bilidades de absorcion de mano de obva.

El proceso de acumulacion de capilal que expervimentan las eco
nomias subdesarvolladas supone, en principio, que el modo de
produccion capitalisia se genevaliza a partiv de la_ intevrelacion
que se expevimenta con las economias desarvolladas. En eslte -
contexto la adopcion del modo capitalista de produccion se carac
teviza por ser un proceso paulatino y no sistemdtico y la depen-
dencia de .los paises mas avanzados, aunque diversa en grvado, -

se reproduce con formas diferenies 5/.

Histéricamente para los paises que traspasavon el periodo colo-
nial a principios del siglo pasado, el objetivo del control inter-
no de la economia no pudo extenderse mds alld de la formacion

de algunos grupos criollos de productores, con conivol parcial

5/ Se tomavron como base para la interpretacion histérvica: Anibal
Quijano. Redefinicion de la dependencia y marginalizacion en
Amévrica Latina. CESO. Univ., de Chile. 1970 (mimeografiado)
José Nun. "Superpoblacion relaliva, ejército indusitvial de ve-
serva y masa marvginal''. Revista Latinoameyicana de Sociolo-
gia, Vol. V. No. 2, Julio 1969.

Fernando H, Cardoso y Enzo Faletio., Dependencia y desayvo-
llo en Amévica Latina, México, D.F. Siglo XXI, 2a, Ed, 1970.
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de la economia vy la formacion de una eslvucluva ambigua de
poder polz’tz’.co. La dependencia que impuso la expansion del
centro hegemonico cldsico del siglo XIX, Inglatevva, envol-
vi6 en alguna medida el desarvollo de las economias depen-
dientes., Estas parva cumpliv con su funcion de abastecedoras
de materias primas y receptovas de una pavie de la produc-
cion de mamifacturas del centvo desarvollado, debievon soste
nev el crecimiento de la produccion y alcanzar cierto grado

de modevnizacion.

El siglo XX se inicid con cambios en el tipo de dominacion y
un polo hegemonico difevente, los EE,UU. El hecho de que -
este pais haya iniciado su proceso contando con amplios recuy
sos naturales y mevcado interno, deltevymind, en principio, su
mayor autonomia vespecto a las economias perifévicas atvasa-
das. El disefio de la dependencia que paulatinamente impondria
Norteamérica, encontrd exprvesion final en el contvol del creci-
miento de las economias subdesarvolladas; en un principio pe-
netyé la produccion de minevales y enevgélicos y positerviormen-

te se involucyo con el desarvollo industrial.



La experiencia histévica vevela que la expansion de los cen-
trvos hegemonicos, en las diversas fases del proceso de acu-
mulacion capitalista 6/, se ha hecho presenie en el proceso
de crecimiento de las economias subdesarrvolladas, a través
de las divervsas formas que ha adoptado la dependencia. Las
economias perifévicas que veciben constantes estimulos devi-
vados de las velaciones econdémicas con los paises mds desa-
rrollados, tienden a integrarse con el tiempo a un nuevo esila
dio del desarrollo, experimeniando wmodificaciones parciales -
en la estructuva econdomica vy social y no cambios vadicales de

conjunio.

De lo antervior resulta que la integracion de una fase del pro-
ceso de acumulacién en las economias en desarvollo, demanda
enconivar una nueva avticulacion parva todos los elementos (an-
tiguos vy nuevos) integvantes del sistema econémico; asociar -

fragmentos estructurales de instancias histévicas diversas del

6/  Capitalismo comevcial y financievo, industvial competitivo
Yy finalmente monopolista.
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modo de produccion capitalista: los de la etapa del capitalis-

mo comercial y financievo, industrial competitivo e industrial

monopolisia.

En términos genevales, el proceso de acumulacion capilalista

en los paises subdesarrollados, se desenvuelve en medio de un
esfuerzo local por capitalizar vy una continua carveva de asimi
lacion (funcional) de los cambiantes elementos forineos, que es

tdn integrdndose a la estructuva econdmica y Social,

2.2 El Caso de Amévica Latina

En términos genevales se ha sugervido que la siluacion del sub
desarrollo estd enmavcada en el ambito de la dependencia y el
desarrollo desigual y combinado. Sin embargo, una aproxima-
cion mayor al fendomeno vequieve indagavlio en un caso concrve-
to. Para el propdsito se explicitard la situacidn veciente del -

subdesarrollo en Lalinoamévica.

El periodo que se conoce como ''crecimienio hacia afueva' de
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las economias latinoamevicanas (1850-1930), se desarrollé pa-
ralelo a las luchas intevnas entre oligavquias tradicionales vy -
el grupo de productorves criollos que inleniaban apropiarse del
control interno de la economia; la dominacion extvanjeva se hi
20 manifiesta a través de la explotacion de materias primas y
del comercio. Los grupos de exporiadoves que incluian a los -
productores de agricultura comevcial, minevia, comevcio vy -
banca, fuevan nacionales o extvanjeros, reproducian, a través
de las velaciones comerciales, el canal de la penetracion de -
los centvos hegemdnicos y la vinculacion de éstos con las eco-

nomias subdesarrolladas.

El desarrollo del sector exporvtadoy pevmitié que, pava princi-

pios del siglo XX, suvgievan en las economias latinoamerica-

rnas las primevas manifestaciones del dmbito uvbano: indusirial,
comercial y de seruvicios; que sevvivia, en ultima instancia, de
plataforma parva impulsar la modeynizacidon con base en la indus
via. La existencia de una inicial acumulacién de capital vy un -
amplio sector tradicional que podia propovcionar mano de obra

barata, evan veniajosos antecedenites pava el modelo de creci-
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miento hacia adentvo e industrvializacion en Amévrica Latina,

En principio, el primer periodo de industrializacion que se ubi
ca entre 1930 y 1950, se vidé alentado por la atenuacién tempo-
ral de la presion hegeménica de los Estados Unidos, como con
secuencia de la segunda guevrva mundial. Los grupos capilalis-
tas locales ampliaron su actividad productiva iniciando la susti-

tucién de importaciones y genevando un proceso de expansion in

terna.

En esta etapa, el excedente de mano de obra que podia propoy-
cionar el sector tradicional, los bajos rvequevimienios de califi-
cacion que demandaba la industria, la escasa complejidad del ni
vel tecnoldgico medio y el pequefio tamario de las empresas, se
conjugaron pava asegurvay una vipida absovcion de mano de obva

en aquellos lugares en que el proceso de acumulacion pudo man-

tenevse acelerado.,

La etapa mds veciente de la industrializacion dependiente se pue-
de situar a partir de la década de los afios cincuenta. No obstan-

te que la estrategia de dominacion de los EE.UU. desde el pri-
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mer periodo de la industrializacion, involucraba la inversion
dirvecta v el control del desarvollo industrial de las economias
latinoamericanas, la penetvacion crecid y Se acentudé una vez
restablecido el ovden wmundial; en las economias va incovpora-
das al proceso sustitutivo el fenomeno de p'rofundizacz'éh de la

dependencia fue mds significativo.

En aquellas economias en que la infraestructura, el nivel de -
acumulacion precedente y la mano de obra bavala permitian -
atvactivas tasas de ganancia, se acentué el proceso de indus-
trializacion; el capital extranjevo, en mayoy o menoy medida,
penetro en empresas estrvalégicas de produccion de materias -
primas y aquéllas de bienes finales que satisfacian el consumo
de las emergentes clases medias. La inlervencion financieva -
vesulté como consecuencia de la capacidad de genevar grandes
voldmenes de utilidades y participar en el desarvollo de los in-

termediarios financievos privados.

La tecrologia involucrada en los procesos de produccion e infil
trada a tvavés de la inversion extranjeva divecta, los cvédilos

atados concedidos por los paises desarvollados al arvea latinoa-
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mevicana y en geneval la compra de maquinavia y equipo, no
solo reprodujevon la dependencia, Sino que comenzayon a ac-
tuar en contra de otro de los objetivos del crecimiento: la -
absorcién de empleo. La maquinavia y equipo imporiado cu-
yas cavacteristicas coinciden con la dotacion de factoves en -
los paises desarrvollados, la cual difiere de la existente en los
paises de latinoamérica, favovecié, la mayor parte de los ca-
sos, un uso muy intensivo del capital; en el caso de las eco-
nomias locales era necesario trabajav con procesos producti-

vos intensivos en trabajo.

La segunda etapa de industvializacién en América Latina (des-
pués de 1950) corre pavalela a la expansion del capital mono-
polista en las economias desavrolladas y su extension a las -
dreas peviféricas. Su instauracién en los paises dependienles
afirma, el uso de tecnologias cada vez mas complejas, de ven
taja relativa en la productividad vespecto a la que geneva el
capital industvial competitivo local y el paulatino desplazo de
este iltimo, en un momento del cvecimiento en que ni Siquie-

ya habia instauvado su predominio.
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El capital monopolico tanto extranjevo como local, que favo-
rece la dismimucion de los costos divectos por mano de obra
en la estructura global de costos (en la industvia), se pevfi-
laba, desde entonces, como eje articulador de la aciividad -
econdmica en el dmbito latinoamevricano. Esto ha repercutido
negativamente en la capacidad de absorcion de empleo, pues
la penetrvacion extrvanjeva se localiza en aquellas vamas de -
bienes intermedios y de capital y algunas de produccion de bie
nes de consumo final, que son los venglones mds dindmicos -
del proceso de industyializacion vy del cvecimiento global de -

las economias.

La modeinizacidn del aparato productivo en Amévica Latina en
contré un camino mds expedito en aguellos (pocos) lugares en
que una veforma agraria "libevdé’ mano de obra del sector tra-
dicional pava aglutinarla en el dvea uvbana como excedente apvo
vechable por la industvia. En las dveas en que no sucedié ast,
se dificulto sosteney la acumulacion de capital. Otro elemento
que pudo provocar disconitinuidades en el proceso, es el que se

asocia con plusvalias no canalizadas a la inversion industvial:
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remesas al extranjevo, consumo Suntuario, especulacion fi-
nancieva y de tervenos. Adicionalmentle, la disposicion de -
rvecursos pava la invevsion Se ha visio menguada por las re-
mesas al extervior de la invevsion extranjeva, los pagos de -
deudas y la menoy captacion de divisas, por empebramiento
de los téyminos de intercambio y limitacion a la exportacion
manufactureva de empresas extranjevas, impuesia por las ca-

sas matyices,

La absorcion de mano de obva que parvecia sev un éxito en el
proceso de modeynizacion involucrvado en la primeva elapa de
industrializacion, tornd en limitado vitmo de creacion de -
empleo, tanto por la restringida capacidad de la nueva inver-
sion para absovber fuevza de irvabajo libevada de los sectorves
tradicionales, como por el poco satisfactorio nivel de capitali-

zacion en algunas economias.

La penetracion del Estado en el proceso de industrializacion, -
con el fin de "divigivlio exitosamente', provocd mayores distor-
siones. Las medidas proleccionistas para alentar la industria -

sustitutiva de importaciones, al no considevar el control de la
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inversion extranjeva y de los mdyrgenes de eficiencia de las
empresas locales, devivé en aprovechamiento de las ventajas
proteccionistas por parvie de los extranjevos y en subsidio a
la ineficiencia productiva con establecimienio pavalelo de al-

las y fdciles tasas de ganancia.

La importacion de maquinavia y equipo sin estvicla reglamen-
tacion y la existencia de estimulos fiscales que abavalaban el
costo del capital, lendievon a genevalizar el uso de bienes de
capital propios de paises desarvrollados. Ademds, se desfavo-
recio la acelevada absovcion de mano de obra por efecto del
aumento en los salarios, como consecuencia de la accion Sin-
dical y esfuerzos oficiales por manlener el '"ovden social''. -
Ante la vigencia del sistema de precios y la toma de decisio-
nes con base en la ventabilidad privada de la inversion, la -
distorsion en los salarvios (no prevista bajo el estricto supues-
to de excedente de mano de obva) ha desalentado el amplio uso

de la mano de obra en las actividades productivas.
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2.3 Los Limites del Empleo

El proceso de acumulacion capitalista en América Lalina, vin
culado a las diversas etapas del desarvollo del capital en los
centros hegemonicos, ha devivado en un desawollb desigual -
del proceso local. Pov una parte, existen dmbitos donde pre-
pordera el capital comercial, alvededoy del cual se puede ubi-
car a la poblacion que permanece ligada a la tierva y los ins-
trumentos de tvabajo. Por otra, el capital monopolisia que pre
supone allas tasas de ganancia, detevminacion a mayor plazo -
de la estructura de costos incluyendo el tvabajo vy captacion de
un selecto y estable grupo de trabajadorves con velativamente al
tos salarios, se afivma en las ramas indusiviales mas prospe-
ras (de mevcado aseguvado), como son las de produccion susti-
tutiva de bienes intevmedios y de capital y en la inlermediacion

Jinanciera.

El capital competitivo en posicion cada vez menos estable, opera
en vamas industriales tradicionales, de ficil acceso, donde los -

margenes de ganancia son estvechos y la productividad baja; si -
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bien provoca mayor absovcion de mano de obrva, también lien

de a deprimiv los salarios.

Aunque en la estructura econémica se aviiculan todas las ins
lancias mencionadas, el horizonie para el adelanto en la pro
duccion y la absorcion de empleo en el marco de la acumulg
cion capitalista, esti deteyminado pov el desarrollo del capi-
tal monopolista, lanto extranjevo como local, que se ha veni-

do trasformando rvapidamente en el eje articular de las econo-

mias.

En este coniexto, la mano de obva que se consideva una ve-

serva agotable que facilita la acumulacion de capital, cumple

un papel menos funcional del que convencionalmente se le -

atribuye en el crecimiento veciente de las economias latinoa-
mevicanas. El hecho de que los medios de produccion,desarvo
llen un proceso de crecimiento desvinculado del que experimen
ta la poblacion, que el conlexto predominanie sea el del mer-
cado "librve'" de factores donde la veniabilidad privaeda de la in
version funge como critevio determinante, aunado a la depen-
dencia tecnoldgica y las distorsiones cveadas por la politica -

economica, determinan una baja absorcion de empleo, pues la
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lendencia es combinay trabajo con capital, solo en la medida
en que los resultados finales de la actividad productiva pevrmi

tan mantener o ampliar las lasas de ganancia historicas.

El hecho de que el crecimiento de la poblacion se encuenive -
desligado del proceso de genevacion vy distribuciéon de recursos
ha derivado, no solo en la existercia de un excedenie aprove-
chable de mano de obra, sino, adicionalmenie, en la creacion
de un supervexcedenile que ya no tiene posibilidades de ser fun-
cional (absorbido productivamente) ern la. estvuctuva de prodiuc-
cion. Esta "masa marginal’', que ya no es significaliva para -
el capital monopolistia, encievra no sélo a la mayoy pavie de -
los desocupados, sino también a la mano de obva ocupada por

el capital indusitrial competitivo (em via de marginalizacion), la
mayovia de los trabajadoves que se refugian en actividades ter

ctarias de bajos ingrvesos y la tolalidad d_e la fuerza de trabajo

velacionada con las actividades primarias tradicionales.

De todas estas consideraciones se puede deduciv que hay incom
patibilidad enive una acelevada absovcion de empleo y el desa-

rvollo de un modelo de cvecimiento que enfatiza (con la anuen-
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cia del Estado) una vdpida acumulacion de capital privado en
el contexto de las veglas del juego del mewvcado ''libre'’; so-
bre todo, en el momento en que el capital monopolistico apa
rece como eje del desarrollo capitalista. Adicionalmente, la
disociacion que existe entre empleo y crecimiento se ha visto
fortalecida por la existencia de un patvon tecnolégico que pevr-
sistentemente se impone desde el extevior. En consecuencia,
mienivas se vespele el contexto histérico reciente del desarro-
llo latinoamericano (1950-70), las medidas que se puedan to-
mar parva provocar mayov absorcion de empleo no podvdin ase-
guray mas que una Situacion de mavginalidad menos oprobio-

sa.



CAPITULO I

EL CRECIMIENTO Y LA OCUPACION EN EL CASO MEXICANO

1 EL PORFIRIATO

did Subordinacion sin altevnativas: 1880-1910

Las primevras décadas positevioves a la liquidacion del pacto co-
lonial, se caracterizavon por la inestabilidad politica, la salida
de capitales (excepto en la mineria), relvaimiento de la incipien
le industria, escasez de comuwicaciones, alla imposicién al con

sumo y en geneval, estancamiento econdmico.

El pequeiio grupo de productoves criollos, que vepresentaban po-
tencialmente la base del posible proceso de acumulacion de capi-
tal, se movia en una estructurva economica donde la riqueza pev-
manecia inmovilizada. Aunque la libevacion de tievvas ociosas, -
consecuencia de la Reforma Libeval, significo el primevr elemento
dinamizadoy, no fue sino hasta la época de la dictaduva porfivista

cuando se manifestaron los primevos indicios de crecimienio.
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La "estabilidad politica' proporcionada pov el porfiviato, asi
como la apertura al mercado externo, fuevon un contexto -
veniajoso para el crecimiento de la agrvicultura comewrcial, la
minevia, las comunicaciones vy la penetvacion del capital ex-
tranjevo 1/, elemenios que sosiendrian, en lévyminos geneva-

les, el desarvollo de la época.

En el periodo 1877-1910, el walor de las exportaciones en (év
minos reales crecido a una lasa promedio anual de 5,6%, en -
una estructura del comevrcio en la que los envios corvespondian
a las necesidades de los paises europeos y de los EE.UU.; -
las ventas de materias primas, que vepresentaban el 14.6% -
del iotal en 1877-78, acvecievon su participacion hasta 43% en

1910-11,

La expansion del capitalismo europeo y los iniciales ensancha-
mientos del estadounidense encontvaron un nuevo cenivo pevifé-

rico de actividades 2/. Entre 1884 y 1911 la inversion extran-

1/ Estimaciones del acervo de capital promedio parva el periodo
1892-1907, muestran que el capital extvanjevo represeniada
el 69% del total, Apolonio Maya Jiménez. Aspectos histéricos
del proceso ocupacional en México. México, D.F., UNAM. 1963,

2/ "Duvante los avios povfivistas el capital extranjevo fluyo hacia -
el pais en cantidades proporcionalmente mucho mayores (en ve-
lacion con el capital nacional y los vecursos natuvales y humanos
de México) que el volumen de capital europeo que enivo a Estados
Unidos, durante la etapa de su desaryollo mas intensivo' Roger
D. Hansen. La politica del desarvollo mexicano. México, D. F,
Siglo XXI, 1971,
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jera crecid a un promedio arual de 14,5%; la vecindad con
los EE . UU,., determiné que ya para 1911, la inversion de

este pais represeniava el 38% de la total. La falia de vias
de acceso al exterior pava enviar mevcancias v la demanda
de malerias primas, explica que los principales venglones -
de inversion fuevan los fervocarvviles (33%) vy la minevia vy -

metalurgia (24%).

Las estadisticas para el periodo que se extiende de 1895 a -

1910 muestvan que la estructuva econdmica expervimento pocas
lransformaciones. (ver cuadvo 1). Aunque se registravon lige-
ros cambios en la expansion de la aclividad extractiva, ma
nufactureva y comercial, la distribucion de la poblacion econd
micamente activa permanecié casi invariable favoveciendo mas
bien, al final del periodo, la inmovilidad y sujecion de la fuer

za de trabajo en el campo,

A fines del siglo pasado (1895-1900), la expansion economica -
reflejada en el crecimiento anual del producto veal de 4.9%, -

involucvo un adelanto en el empleo de 1.6%, manteniéndose el -



CUADRO 1

PRODUCTO Y OCUPACION

(Porcenlajes)
1895 1900 1910
PIB 1/ PEA 2/ PIB PEA PIB PEA

AGROPECUARIO 41 67 36 66 36 68
EXTRACCION 7 2 7 2 9 2
TRANSFORMACION 14 2 16 13 16 12
CONSTRUCCION 1 1 1 1 1 1
ELECTRICIDAD

TRANSPORTES 3 1 3 1 3 1
COMERCIO 18 6 21 6 20 6
SERVICIOS 16 11 16 11 15 10
TOTAL 100 100 100 100 100 100

1/  Producto Interno Bruio Real.

2/  Poblacion econdémicamente activa.

FUENTE: Con datos de Leopoldo Solis. La Realidad Econémica Mexicana: Retro-
vision y Perspectivas. México, D, F., Siglo XXI, 1970, El Colegio -
de México (ed). Comercio Extevioy 1877-1911, Esitadisticas Econdmi-

cas _del Porvfiriato 1877-1911, México, D.F. 1960,
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equilibrio respecto al avance promedio anual de la poblacidn
(ver cuadro 2). Sin embavgo, en la ultima década del povfi-
riato (1900-1910), cuando el producto veal amual crecié 3.5%,
los signos de debilitamiento de la economia se manifestaban
en la Situacion del empleo que adelanté a una tasa anual pro-
medio de 0.9%, no obslante que los salavios veales estaban -

bajando 3/.

La industria manufactuveva experimenld acelevado crecimien-
to hasta fines del siglo pasado. A partiv de 1898, el salario
minimo decrecid 4/, lo que pudo haber significado incremen-
los mayoves en el empleo; sin embargo, el hecho de que la -
expansion involucyrarva importacion de maquinaria vy equipo y -
en geneval modernizacion 5/, paralelo a una demanda cada -

vez mas débil (consecuencia de la estvechez del mevrcado y el

3/ Entve 1898 y 1911 el salario minimo veal disminuyo 23%. Con
base en: Fevnando Rosenzweig. El desarrollo econdmico de -
México de 1877 a 1911, El Trimestre Economico 32, México,
F.C.E, Julio-Sep. 1965,

4/ El salarvio minimo veal industvial que fue de $0.32 en 1877, su
bio a $0. 50 en 1898 vy descendio a $0,36 en 1911, Fewrnando Ro-
senzweig. Op.Cit.

5/ En el periodo 1895-1910, como consSecuencia de las mejoras -
técnicas y la modernizacion de la maquinaria, Se redujo el pey
sonal en industvias de: textiles (26%), tabacos (37%), cuevo -
(17%), bplateria (15%), quimica, joyeria y relojeria. Diego L6~
pez Rosado. Hisloria y pensamiento econdmico de México. To-
mo 3. México, D.F. UNAM. 1969.




CUADRO 2

PRODUCTO Y OCUPACION

Tasa Media Tasa Media
1895 1900 Anual 1910 Anual
1895 - 1900 1900 - 191¢
AGROPECUARIO

PIB 1/ 2,652 2,990 2.4 4,153 3.3

PEA 2/ 2,978 3,183 .3 3, 592 1.2
EXTRACCION .

PIB 438 550 4,7 1,072 4.5

PEA 89 107 3.8 104 - 0.3
TRANSFORMACION

PIB 890 1,360 8.8 1,836 3.1

PEA 553 619 2.3 606 - 0.3
CONSTRUCCION

PIB 41 54 5.7 102 6.6

PEA 50 63 4,7 75 1.8
ELECTRICIDAD

PIB 2 5 20,0 26 17.9

PEA 1 9 60,0 11 2.1
TRANSPORTES

PIB 228 265 3.1 329 2,2

PEA 56 60 1.4 55 - 0.9
COMERCIO ,

PIB 1,170 1,697 7.7 2,377 3.5

PEA 250 262 0.9 294 1,2
SERVICIOS

PIB 1,062 1,329 4.6 1,755 2.8

PEA 468 517 2,0 536 0.4
TOTAL

PIB 6,483 8,250 4.9 11,650 3.5

PEA 4,445 4,820 1,6 h,273 0.9

1/ Producto Interno Bruto a millones de Pesos de 1950.
2/ Poblacién econdmicamente activa (miles de personas).

FUENTE: Leopoldo Solis. Op. Cit., con base en Banco de México, Depaviamento
de Estudios Economicos.- El Colegio de México. Op. Cit.
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bajo ingreso veal disponible) derivavon en la incapacidad de -
absorcion de empleo, el cual descendié a una tasa amual de -

.3%, entre 1900 y 1910,

Durante la misma década, la economia porfivista se vid afec-
tada por el cambio en el comportamiento del sector externo.

Decayo la demanda intevnacional por productos mexicanos y -
los términos de intevcambio comenzavon a sev desfavorvables -
pava las exportaciones. Esto significé menor capacidad de im-

portar y vepevcutio en la expansion de la industria.

La hacienda tradicional, que venia creciendo en extensién des-
de la Reforma Libeval y posteriormente cuando las compafizas
deslindadorvas 6/, sofocaba cada vez mds la posible acumula-
cion y el crecimiento de la economia interna, por la inmobili
zacion del capital, los bajos indices de produccién 7/ y el -

acaparamienio de la mano de obra, que causé discontinuidades

6/ Durante el Povfiriato, mas de 800 mil hectdreas de tievras co
munales (incluyendo a la mayor parte de sus habitantes) se -
asignavon en forma privada, y todas terminaron en mano de -
las compaiiias deslindadoras o de los latifundistas. Rogev D.
Hansen. Op. Cit,

7/ La produccion interna de alimentos y bebidas disminuyo a tasa
anual de . 5% en el periodo 1877-1887. La produccién per-capi
ta de maiz y frijol se vedujo 50% y 75% respectivamente en el
mismo lapso. Roger D. Hansen. Op. Cit,



- 38 -

sectoriales y vegionales en la oferta de trabajo '"libre',

El porfirviaio llego a su fin cuando, anite la debilidad del sec
tor exlerno, no se contemplaban posibilidades de sostener el
proceso de acumulacion y expansion econdmica interna. La ~
situacion del trabajo no podia sev peor ni mdas contmdz’ctom‘a
con el esquema de crecimienfo. La mano de obra sujela a -
las haciendas lvadicionales vivia la infrasubsisiencia y los -
trabajadores "libves' wveian veducidos no solo los salarios rea

les, sino también las opoviunidades de empleo.)

Las posibilidades de la emevgente clase media de pariicipar -
en los negocios estaban limitadas por la concentracion del ca-
pital extranjero en las actividades (de exportacion) mds pro-
ductivas, la obscura perspectiva de la expansion indusitvial y -

la permanencia de la hacienda tradicional. El vesuliado fue un
movimiento social en el que las expectativas de capitalizacion

por parte de los aspirvantes a politicos, empresarios y comer-
ciantes podrian enconivav en la lucha de campesinos y obreros,
una prvimera aproximacion a la ""ofevita ilimitada de mano de obra'’

para el negocio vevolucionario.
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2 RECUPERACION Y BASES DEL DESARROLLO

2.1 Los antecedentes al crecimiento balanceado: 1920-1940

Después de mds de una década de lucha armada (1910-1921) el
nivel de produccion veal en 1921 habia descendido ligevamente
en términos absolutos; se estima que la destruccion del capital
fisico fue mayor. El sector agropecuario que vesulio sev el -
mds afectado experimenté un decremento anual de 5%. El pro-
aucto industrial bajé 0.9% al aiio y solo la mineria, apoyada -
por la demanda externa, continué con un acelevado crecimiento

de 7.4% anual.

De otro lado, el cambio que tan solo en 11 arios se regisivoe -
en la distribucién sectorial de la podlacion (ver cuadvo 3) vy la
movilidad de capital interno, Javorvecio la vipida reestructura-
cion de la economia y veiniciar el intervumpido proceso de -
acumulacion. El micleo urbano de pobladoves que vepresenlaba
el 24% del total en 1910, aumenié su pavticipacion a 31% en -

1921. Los capitales rurales que englobaban depdsitos bancarios,



POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADRO 3

1921-40
1910 % 1921 % 1940 % Tasa Pyt
medio
Anual
TOTAL 1/ 15 160 100.0 14, 335 100.0 19, 654 100.0 1.70
RURAL 11,491 75.8 9,869 68.8 12,758 64.9 1,35
URBANA 3,669 24,2 4, 466 31,z 6, 896 35.1 2.30
PEA TOTAL 2/ 5,273 100.0 4, 884 100.0 5, 858 100.0 0.95
AGRICOLA 3,592 68.1 3, 490 71.5 3,831 65.4 0. 50
NO AGRICOLA 1,681 31,9 1,394 28,5 2,027 34.6 2,00
1/ Miles de habitantes,
2/ Poblacion econdmnicamente activa (miles de personas).

FUENTE: El Colegio de México, Op. Cit. Nacional Financiera, S.A. (ed). La Eco-
nomia Mexicana en Cifyas 1970, 1972: con base en Censos de Poblacion.




ovo, mevcancias e ingvesos por venia de alimentos y gana-
do 8/, fluyevon a las ciudades como contvapartida de la in-
seguvidad en el campo y en busca de oportunidades producti

vas.

Una vez restablecido el ovden, los empresarios y comercian-
tes cviollos que ya opevaban en la economia porfirista y otros
mas "compadres" mestizos que hacian comparvsa de los gene-
rales, comenzaron a desarvollay su habilidad para los nego-

cios,

El auge de las economins de EE. UU. y de Euvopa en los -
arios posterioves a 1920, favovecio las exportaciones (al prin-
cipio petrdleo y posteriormente minerales); ~p01' la misma épo-
ca hubo mejovas en los términos de intevcambio. Esto permi-
tié financiar la compra de alimentos (por produccion local in-
Suficiente) y bienes de capital para la industvia y coadyuvé a -

una recupevacion mds vdpida de la actividad econdmica interna.

8/ Raymond Vernon. El dilema del desarrollo econdémico de -
México. México, D. F., Ed. Diana, 1966,
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Aunque el auge del comercio decliné alvededor del periodo -
de la gran depresion (1929-1933), esto no afectd sustancial-
mente las posibilidades de crecimiento de la economia para
el lapso que se extiende hasta 1940, pues a partir de 1925,
se comenzd a integrar la estrategia que consolidara al grupo
en el poder y sentara bases sdlidas pava el futuvo econdmi-

co-

La estabilidad politica que resultaba indispensable como ex-
presion de legitimidad del podey, determind la aniquilacidn -
de la lucha caudillista local y la crveacion inmediata de cana-
les de unificacion politica a través del partido de la rewvolu-

cion 9/.

Se iniciaban las primeras manifestaciones del modelo de ins-
titucionalizacion de los procesos para vesolver demandas po-
pulaves y el control ideolégico de campesinos y obrevos, pa-

ra que entendievan e 'hicievan suyo' el expevimento de un -

%/ Durante el lidevato de Plutavco Elias Calles se inicié la for-
macion del Partido Nacional Revolucionario (1929); posterior
mente, cuando la presidencia de Ldzaro Cdrdenas (1934-1940),
el reaglutinamiento politico condujo a la cveacion del Pavtido
de la Revolucion Mexicana (1939). '
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lavgo proceso reinvindicatorio que siempre estavia por llegar.

La accion en el mavco de lo econdmico fue muy precisa. Crea
cion de leyes e instituciones que van desde el Banco de Méxi-
co (1925), pasando por la Ley Fedeval de Irvigacion (1926), -
hasta el nacimiento de Nacional Financiera (1933) y el Banco -
Nacional de Cvédito Ejidal (1933);: todo esto con el fin de con-
soliday la infraestructura fisica, la reforma agraria y ampliar
el sistema fiduciario. En pervspectiva resulia clarvo que la ac-
cion del Estado en el periodo que se extiende de 1920 a 1940,
condiciond positivamente la vipida acumulacion de capital de -

los anios posterioves.

Inicialmente la inversion del gobievno divigida a vecownstruir y
extender la infraestvuctura de comumnicaciones, amplio la deman
da intervegional y el comercio., Durante 1925-26, el 84% de la
inversion publica fedeval se dedicé a transportes y comunicacio
nes; el objetivo mas inmediato fue la ved fervoviarvia 3 después
de 1932 cobrd importancia la inversion en carreteras y cami-

nos,
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La intensificacion de la reforma agravia ¥y la inversion rural,
bermiti6 movilizar mayores cantidades de mano de obra ain

atada al campo y preveniv un alta productividad en la agvicul
lura para los anios posteriores de creciente industrializacion.
El reparto agvavio que supevé los 31 millones de hectdreas -
en 1940, fue particularmente intensivo los iltimos seis arnos,
bues en este periodo se entregd el 65% del itotal de tievras -
hasta entonces vepartidas. La inversion en riego que cubvia

20 mil hectdreas en 1930, llegé a 267 mil en 1940, crecien-

do en mds de 13 veces la supevficie habilitada.

El ejevcicio de un amplio gasto piblico en el #ltimo quingue -
nio de los arios treinta impulsé la demanda interna vy la acti-
vidad inversova. El crecimiento anual promedio del total de
inveysiones fue de 19.8% entre 1934 y 1940, fremte a un au-
mento de 0.7% al afio en el periodo de 1925-1934. La situa-
cion internacional y la actitud nacionalista dificultaban el cvé
dito extranjevo, pov lo que el financiamiento de la inversion
eva deficitavio y aunque genevador de crecimiento en el inte-
vior, afectaba el ingveso real de los agvicultores y trabajado-

rves asalariados, por efecto de los altos niveles de inflacion,
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El crecimiento del empleo durante el periodo 1921-1940 de 1%
anual, fue inferior al que vegistrd la poblacion de 1.7% (ver -
cuadrvo 4). No obstante que el producto real del sectoy prima-
vio cvecio 4.2% al aiio, la capacidad de absorcion vesultd muy
baja como consecuencia de la veovganizacion constante de la ac

tividad productova.

En el dvea urbana la tasa de crecimiento de la poblacion acti-
va fue de 2% promedio amual y casi alcanzé el vitmo de avan-
ce de la poblacion total (ver cuadrvo 3). La industria no obstan
te habev acvecido su participacion en el producto lotal, mostro
baja capacidad pava absorber empleo, siendo mayor ésta en -
las actividades comerciales y de servicios. Aunque de poca im
f)ortancia rvelativa en el producto global, la electricidad y los -

transportes fuevon los sectores que mds capacidad tuvievon parva

absorber trabajadores.

Es posible que hasta 1940 fuera mds vdpido el proceso de libe-
vacion de mano de obra que el de absorcidn, sin embargo, esta

ban planteadas las condiciones suficienites para una rdpida acumu



CUADRO 4

PRODUCTO Y OCUPACION

Elaslicidad
1921 % 1940 A 1921-1940  Producio dc
Tasa Media Ewmpleco 3/
Anual A & PLA
A% PIB
AGROPECUARIO
PIRB y 2, 395 21.3 5,171 22,6 4,15 A2
PEA 2/ 3, 490 71.5 3,831 65.4 d.50
EXTRACCION
PIB 2,353 20,9 1,815 7.9 - 1.40
PEA 28 0.6 107 1,8 7.30
TRANSFORMACION
PIB 1,669 14,8 4,264 18,6 5,05 26
PEA 524 10,7 670 11,5 1,30
CONSTRUCC{ON
PIB - 140 1.2 497 2.2 6.90 .03
PEA 102 2.1 106 1,8 0.20
ELECTRICIDAD
PIiB 35 0.3 212 0.9 9,45 , 85
PEA 6 0.1 26 0.5 8.05
TRANSPORTES
PIB 459 4,1 865 3.8 3.40 1.09
PEA 75 1,5 149 2.5 3.70
COMERCIO
PIB 2,314 20.5 5,919 25.9 5,05 .54
PEA 271 5.6 452 7.7 2,75
OTROS SERVICIOS
PIB 1,908 16,9 4,146 18,1 4.15 .37
PEA 388 7.9 517 8.8 1,55
TOTAL
PIB 11,273 100,0 22,889 100.0 3. 80 .25
PEA 4,884 100.0 3,858 100,0 0.95
POBLACION TOTAL 14,335 19,654 .5

1/ Prodicto Interno Buto a millones de pesos de 1950,

&/ Poblacién econdmicamenle activa (miles de personas).

3/ Se oblicnc a partiv del incremmenio anual promedio de la poblacion econdmicamente acli-~

va dividido entie el incvemento del producto interno birulo,
FUENTE: Lcopoldo Solis. Op. Cil, Nacional Financicva, S.A, - Op. Cit,

!
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lacion de capital y empleo para los aiios posteriores.

La intensificacion de la veforma agvavia habia devivado en li-
bevacion de mano de obra que se convertivia em un flujo con-
tiruo a las dreas urbanas, Asimismo, el mayor uso de la tie
vva, los primevos cvéditos al agro vy las crecientes inversio-
nes en irvigacion, desencadenaban aumentos en la produccion

agricola, con la cual se podrian satisfacer las necesidades de

alimentacion de la poblacion urbana Yy posiblemenie financiar ~

importaciones.

El fomento a las industrias bdsicas (petrdleo y electricidad) -
a partiv de 1938, suponia ampliar la ofevta de enevgélicos y -
romper ''cuellos de botella", para evitar intervrupciones en el

desarrollo de la emergente economia industrial,

Estas condiciones, en el contexto de un creciente gasto publi-

co que impulsaba desde el intevior una economia de tipo infla-
cionavio, pevmitian altas utilidades a los empresarios y comer
ciantes e incentivos parva participar en el proceso de acumula-

cion de capital vy adelantaban, en términos genevales, cualquier
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aproximacion al cumplimiento, en el mediono plazo, del mode
lo de crecimiento balanceado con amplia ofevia de mano de -

obra.

3 TRES DECADAS DE CRECIMIENTO SOSTENIDO

3.1 El contexto del balance sectorial: 1940 - 1955,

La distincion de dos amplios periodos en la histovia recienle -
del desarrvollo mexicano, pretende enfatizar la forma difevente en
que se ha enfremtado y vesuelto la continuacién del proceso de -
acumular capital y sostener el crecimiento del producto. Aunque
alrededor de la mitad de los afios cincuenta hubo cambios en el
comportamiento de las principales variables que venian definien-
do la estrategia de crecimiento, no debe suponerse de ningin mo
do, que éstos se hayan dado simultdneamente, en forma vadical,

0 en un afio en particularv. Asi,con el fin de cavacterizar en Jor-
ma global, se eslablece como primeyr periodo de andlisis el que Sse

extiende de 1940 a 1955,
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La primeva mitad de la década de los afios cuarenia fue un
beriodo coyuntuval pava la economia mexicana. El conflicto
bélico repercutié sobre el batvon de intevcambio comercial
Javoreciendo en particular la actividad econémica local. Se
experimento una alta demanda externa que elevé considera-
blemente no solo las exporiaciones agricolas, sino tambidn
las industriales; en total crecievon 29% al afio. Las importa
laciones sufrievon vestviccion porque las economias abastece
dovas Se orientavon a objetivos militaves; avanzaron 22% en

el periodo 10/,

Durante este quinquenio la produccion agropecuaria acelerd -
ligevamente su ritmo de crecimiento cubriendo el abasteci- -
miento z'nfemo y mejovando en alguna medida el nivel de ex-
portaciones. En la produccion manufacturvera el impulso fue -
definitivo; no solo se vié alentada por los aumentos en la de-
manda local dervivados de las vestricciones c-z las compras en

el extranjero y las posibilidades de exportar, sino que adicio-

10/ Ovtiz Mena, Urquidi, Waterston y Haralz. El desarvollo -
economico de México vy su capacidad para absorber capi-
tal del exterioy. México, D.F. » Nacional Financieva. 1963,
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nalmente participé del dinamismo creado por el alto nivel -
del gasto publico que alcanzaba crecimiento promedio de 14%

anual,

El financiamiento deficitario y el exceso de divisas provocé -
altos niveles de inflacion, lo que acompaniado de una crecien-
le oferta de mano de obra a nivel de subsistencia, permitié
acrecer las utilidades de los empresarios y el vitmo de invey
sion. No obstante que con seguridad se experimenté en el pe-
viodo una vdpida absorcién de trvabajadores y aumenio en la -
elasticidad producto del empleo, pov incvemento en la capaci-
dad 4til industrial, la contrapartida del contexto inflacionario
¥ la creciente capitalizacion con base en vecursos internos, -
Jue el rdpido descenso de la participacion de los ingresos rea-
les del trabajo como porcentaje del producto interno neto a -
costo de factoves, la cual pasé de 40.7% en 1940 a 32.6% en
1945, 11/

11/ Estos porceniajes englobaban sélo los pagos por sueldos, sa
larios y prestaciones y excluyen (con el fin de hacer compa~-
rables las cifras) los pagos en el sector agropecuario. (ver
cuadro 5),



CUADRO 5

PRODUCTO Y PARTICIPACION DEL TRABAJO

1 2 3

ANO PRODUCTO INTERNO NETO 1/  SUELDOS, SALARIOS Y (2/1)
(a costo de factores) PRESTACIONES 1/
(excluye sectfor Agrope-

cuario)
1940 38,247 15,567 40,7
1941 43,216 16,902 39.1
1942 49, 201 18, 332 37.3
1943 51,310 18,841 36.7
1944 55, 978 19,186 34.3
1945 60, 570 19, 739 32.6
1946 64,937 19, 798 30.5
1947 66,104 20, 731 31.4
1948 69, 455 22,907 33.0
1949 72,805 25,117 34.5
1950 80, 711 25,474 31,6
1951 86, 056 27,071 31.5
1952 88 792 28, 041 31,6
1953 92, 998 29, 348 3.6
1954 97, 947 31, 051 31,7
1955 104, 583 32,712 31.3

1/ Millones de pesos de 1960,

FUENTE: Estimacion con base en: Ovtiz Mena, et. al., El Desarvollo Economi-
co_de México y su_capacidad pava absorber capital del Extevioy, Meéxi
co, D,F,., Nacional Financieva 1963, Banco de México (ed). Cuenias -
Nacionales y Acevvos de Capital 1950-1967. México, D. F., 1969,
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Con el fin del conflicto bélico, las posibilidades de la indus-
lria de sostener y mejovay las tasas de crecimiento obieni-
das, comenzavon a depender del esfuerzo del gobieyno por po-
nevla a salvo de la competencia internacional y de la exten-
sion de la infraestructura fisica, de enevgéticos y el impul-
so a la demanda interna. La devaluacidon de 1948, las eleva-
ciones de aranceles y el establecimiento de un incipiente sis-
tema de pevrmisos de importacion, asi como la permanencia -
de bajas tasas imposilivas, fuevon medidas encaminadas a fa-

vorecer continuay con el proceso de formacion de capital.

El adelanto que vegistyé la inversién piblica fedeval, que al-
canz6 un promedio de 22% anual entve 1946 y 1952, impulsé
la actividad econdmica geneval y el crecimiento balanceado -
de la produccion por sectoves 12/, En la distribucién secto-
vial de la inversion se mantuvo y hasta crecié la participa-
cion dedicada al fomento agropecuario; las grandes obras de
trrigacion favovecievon el desarvollo de la agricultura comer

cial (y de exportacion), sobre todo en el norte del pais y -

12/ Nacional Financiera, S.A. "Destino de la inversion piblica
federal”. La economia mexicana en cifras 1970. México, -
D.F,, NAFINSA, 1972,
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coadyuvaron a conseguiv menoves desequilibrios en la balan-
za externa de mevcancias y servicios. El fomento industvial
acrecio su participacion del total de la invevsién federal de
15.3% en 1946 a 25.8% en 1952; se amplié el abastecimiento
de energéticos y el de bienes estratégicos como: sidevuvrgia,
cemenlto y fertilizanies; en cuya produccién el sector pblico

comenzé a participar.

Desde el fin de la segunda Guerra Mundial se habia veanuda-

do la expansion del capital norteamericano a México. El des-
arrollo tecnoldgico derivado de la actividad cientifico~militay

del periodo bélico (que cved una oferta excedente de procesos
de produccion de segunda mano), el inicio de una estrategia -
mds clava de proteccion y estimulo a la industria mexicana Y
en geneval la nueva estrategia de dominacion por parvte de los
EE. UU,, determiné la enirada de la inversion extranjeva al -
campo de las manufacturas, con la intencién de producir para

el mercado interno.

En este periodo no fue tan impovtante el crecimiento de la in-
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version eomo el cambio en su distvibucion seclorial, el cual -
significaria con el tiempo: la apropiacion pov parte de los in-
versionistas extranjevos de las oportunidades de negocios mds
lucrativos al amparo de la proteccién interna; el desplazamien
lo de las invevsiones locales de los campos de inversién mds
ventables; el paulatino dominio de tecnologias fordneas vy de la
orientacion del mercado de consumidorves; y la contvibucion a -
crecientes desequilibrios en la balanza extevna de mercancias
y servicios. En 1940 la inversion extranjeva divecta en la indus
tria manufactureva vepresenié el 7% de la total, y para 1955 el
valor en libvos de la inversién norvteamericana (la cual ascendia
al 80%) en la industria de transformacion, revelaba una partici-

pacion del 40% del total de la estadounidense (ver cuadro 6).

Los dltimos afios del periodo a que se hace referencia, Juevon -
acompatiados pov mayor austeridad en el gasto, menor cveci- -
miento de la inversion piblica (sélo 10.4% amal entve 1952-55)
Yy aumentos en el financiamiento externo del gobieyno. Esto refle
jaba la debilidad financieva del sectov piblico, consecuencia de

una politica fiscal de bajos niveles de imposicion, precios bara-



CUADRO 6

INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Miles de Ddélares)

ARO TOTAL 1/ NUEVAS INVERSIONES % DEL TOTAL EN
MANUFACTURAS

1940 9,298 9, 529 7.0

1941 16, 268 13, 541

1942 34, 439 16,019

1943 8, 929 7,826

1944 39,911 21,113

1945 46, 004 22,423

1946 11,467 8, 384

1947 37, 303 16, 335

1948 - 33,279 39,670

1949 30, 447 15,249

1950 72, 383 38,010 26.0

1951 120, 609 49,608

1952 68,172 36, 514

1953 41, 816 37,183

1954 93,159 77, 786

1955 105, 356 84, 926 44.6 2/

1/ Incluye muevas invervsiones, utilidades veinvertidas y cuentas entre compa
fitas,

E74 No es estrictamente comparable porque se refieve a la invevrsion nortea-
mevicana; sin embargo, ésta es supervior al 80% de la total.

FUENTE: Nacional Financiera, S.A., Op. Cit. Miguel S. Wionczek. "Inversién
Extranjeva Privada en México: Problemas y Perspectivas", Inversion
Y_Tecnologia Extranjeva en América Latina. México, D.F,, J. Movrtiz,
1971,
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tos en los servicios piblicos y productos del drea paraestatal vy
en genevral, clima favorable a la inversion pvivada. En la com-
posicion de la inversion publica comenzd a disminuiy la impor-
tancia relativa del seclor agvopecuario y se hizo mds evidente -

el apoyo a los enevgélicos e industrias bdsicas.

El estancamiento en la demanda externa positerior a la guerva de

Corea, limitd el crecimienio a las exportaciones, mientras que,

las importaciones continuaban adelantando en respuesta al conti-
nuo crecimiento del sector indusivial. La consecuencia fue un -
paulatino debilitamienio del sector externo que desembocé en la
devaluacion de 1954, la cual no solo procuré anticiparse a una -
crisis mds aguda, sino que lambién intenié reforzar la protec-

cion a la industria manufacturera. mexicana.

Duranie este periodo de quince a#ios el producto real experimento
un adelanto promedio sostenido de 6%; la industria se reafirmé en
la estructura de produccion y acrecid su participacion del produc-
to total de 18.6% en 1940 a 21% en 1955, El crecimiento de la po-

blacidn ocupada de 3.2% anual supero ligevamente al de la poblacion
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total, con incrementos elevados, tlanto en el drvea ruval como

en la urbana (ver cuadro 7).

El fuerte adelanto en el producto agropecuavrio (5.9% prome-
dio anual) permitié que el sector comservara su participacion
del p.i.b. en alvededor de 22%. El avance en la produccion
Jue acompariado de una mayor capacidad pava crear empleo de
vivada de ias invevsiones y creciente ovganizacion (sobre todo
en agvicultura comewcial), de tal forma que la elasticidad (me
dia) producto del empleo para todo el periodo fue aproximada-
mente .36 , fremte a una de .12 en el lapso 1921-40 (ver cua-

dros 4 y 8).

El crecimiento anual de la ocupacion no agricola de 5.1%, su-
pev6 el incremento medio de la poblacion urbana de 4.8%. No
obstante que el adelanto en el producto real de la industrvia de
transformacién fue mayor que el obtenido en el producto no -
agricola (aproximacion al urbano),la absorcién de empleo en

aquel sectoy fue menor que el adelanto obtenido en el empleo

no agrvicola. En consecuencia, Sectoves como el comevrcio y -

en mayoyr medida los servvicios, donde coexistian unidades eco



POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADRO 7

%

1940 1955 % 1940-55 2/
TOTAL 1/ 19, 654 100.0 30, 011 100.0 2.9
RURAL 12, 758 64.9 16, 026 53.4 1.5
URBANA 6,896 35,1 13,985 46.6 4.8
FUERZA TRABAJO 1/ 5,655 100.0 9,130 100.0 3.2
AGRICOLA 3, 807 67.3 5,241 57.4 2.2
NO AGRICOLA 1,848 32,7 3, 889 42.6 5.1

1/ Miles de habitantes.
2/ Tasa media amual,

FUENTE:

Nacional Financieva, S.A., Op. Cit. Estimaciones del autor con

base en Censos de Poblacion (vev apéndice 2).
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nomicas medianas (en un mavco de Juerte competencia) con
vendedorves subocupados, recibievon el vesto de la mano de

obra excedente,

Una comparacion de las elasticidades producto del empleo pa
va los periodos 1921-40 y 1940-55 revela que mejovo la ab-
sorcion de mano de obva en la industvia de trans formacion, al
pasar aquéllas de .26 a .63 (ver cuadrvos 4 Yy 8); la construc-
cion, no obstante su menor importancia rvelativa en el total -
del producto, capté mucho empieo, aunque de cardctev margi-
nal; la elasticidad en los servicios crecid extrvaovdinaviamente.
En términos globales la capacidad de absorber empleo se du-

plico,

En este periodo en que el rdpido crecimiento de la industria -
agoté prdcticamente la sustitucion de importaciones de bienes -
ligeros, el sector agropecuario cumplio adecuadamente con los
vequevimientos que le imponia el modelo convencional de in-

dustrializaciény proporciond mano de obra bavata a la tndustria,

por efecto de la contimua migracién a las ciudades; el produc-

to agropecuario veal per-cdpita cvecié a un promedio de 3.1%



CUADRO 8

PRODUCTO Y OCUPACION

1940-55 Elasticidad
1940 % 1955 % Tasa Me Produclodel
dia Anual Empleo
A% P.O.
A% PIB
AGROPECUARIO
PIB 1/ 5,171 22.6 12,219 22,1 5.90 .36
P.O. 2/ 3, 807 67,3 5, 241 57.4 2,15
EXTRACCION
PIB 1,815 7.9 2,982 5.4 3.35 .15
P.0. 106 1.9 114 1,3 0.5
TRANSFORMACION
PIB 4, 264 18.6 11,605 21,0 6.90 .63
P.O. 666 i1.8 1,262 13.8 4,35
CONSTRUCCION
PIiB 497 2,2 1,757 3.2 8.80 .73
P, 0. 105 1.9 267 2,9 6.40
'ELECTRICIDAD
" PIB 212 0.9 586 1.1 7.00 .54
P.O. 25 0.4 44 0.5 3.80
TRANSPORTES
Pl 865 3.8 2,851 5.1 8,30 04
P.O. 148 2.6 324 3.6 53
COMERCIO
PIB 5,919 25,9 14,233 25,7 6.00 .63
P.O, 449 7.9 788 8.6 3,80
SERVICIOS
PiB 4,146 18,1 9,079 16,4 5.35 1,48
P.O, 349 6.2 1,090 11,9 7.90
TOTAL
PIRB 22,889 100.0 55,312 100.0 6.05 .53
P.O, 5,655 100.0 9,130 100.0 3.20
POBLACION
TOTAL 19,654 30,011 2.85

1/ Producto Inteyno Brito a millones de pesos de 1950, '

2/ Poblacion Ocupada (miles de personas). Los dalos de 1940 incluyen a los ocupa-
dos y desocupados por menos de 4 semanas. En 1955 la estimacion del antor -
incluye a los ocupados y desocupados por menos de 12 semanas. Debido a las -
limitaciones que imponen los Censos y lo pequeiio de las difevencias, los dalos

se consideyan comparables, g
FUENTE: LEcopoldo Solis, Op. Cit, Estimaciones

-

Poblacion (ver apéndice 2).

del autor con base en Censos de -
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anual, con lo que se mantuvo una velacion de precios favora-
ble al sector industrial y se financiavon importaciones; las ex
portaciones agricolas veales adelantaron a un promedio de -
10.7% armal (ver cuadro 9). La permanencia de los salarvios -
a nivel de subsislencia no solo estuvo vinculada al excedente -
de poblacion activa y al crecimiento sectorial equilibrado, Sino
también al creciente conivol de los asalariados ﬁo*r parte de -
las ovganizaciones oficiales y paraoficiales. La capacidad de --
- apropiacion de plusvalia aumentd considevablemente, pues no -
obstante el alto crecimienio del empleo, los ingvesos del traba-
jo como porcentaje del producio interno neto a costo de factores,

bajaron constantemente duvante el periodo (ver cuadvo 5).

El equilibyio intersectorial en la produccion fue mds significati-
vo vy provechoso desde el momenio en que los excedenies del -
secloy agvopecuario vy el creciente nivel del ahovrro inteyno caia-
lizavon fuertes descompensaciones en la balanza del sector exter
no. Aunque la necesidad de ahorvo del exterioy comenzd a cre-
cer a parvtir de los afios cincuenia, en promedio pava el periodo

1940-55 la inversion bruta fue financiada en el 96.4% por ahorro



CUADRO 9

SECTOR AGROPECUARIO

ANO PRODUCCION REAL EXPORTACIONES
AGROPECUARIA AGRICOLAS 2/
PER-CAPITA 1/

1940 252 36.0
1941 284 41,2
1942 298 48.7
1943 276 63.0
1944 285 52.1
1945 275 47.5
1946 277 46.8
1947 285 47.5
1948 306 52,8
1949 328 73.0
1950 345 100,0
1951 354 L0537
1952 337 101.8
1953 327 108.3
1954 - 374 138.9
1955 396 166.2
CRECIMIENTO

MEDIO ANUAL

1940-55 3.1 10.7

1/ Pesos de 1950.
2/ Indice de crecimiento veal (base 1950=100).

FUENTE: Leopoldo Solis. Op. Cit. Banco de México. Infovrme Anual 1971
México, D. F,, BANXICO, 1972. David Ibarva. "Mevrcados, -

desarvollo y politica economica', El Pevfil de México en 1980
México, D.F., Siglo XXI, 1970,
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interno (ver cuadvo 10). Todo bavece indicar que hasia enton
ces el crecimiento de los medios de produccion, consecuen-
cta del rvapido proceso de acumulacidon de capital y su capaci
dad pava absorber empleo, no diferia sustancialmente del -
ritmo al cual aquanzaba la oferta de trabajo derivada del cve-

cimiento de la poblacion.

2.2 Industrializacion y dependencia: 1 955-1970,

A partiv del segundo quinquenio de los afios cincuenta comen-
zaron a experimentarse cambios en la estrategia de "cveci-
miento sostenido", como comsecuencia del mismo proceso de
vapida capitalizacion y el limite que mostvaba la sustitucion
de importaciones de bienes ligevos. Esta, que se habia exten
dido hovizontalmente, enfrentaba el lento crecimiento de la -
demanda por efecto del estancamiento en el salavio medio -
veal. Sin embargo, persistia la insistencia en el expediente de
la industrializacion. La devaluacién de 1954 habia aumentado -

la proteccion a la industria y adicionalmente la Ley de Indus-



FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION: 1940-1955

CUADRO 10

ANO Inversion Intevna Ahnorvo Interno Ahorro Externo Ahorvo In

Bruta Tolal 1/ 1/ 1/ tevrno/Inve

sion Inter

Bruila
%

1940 793 939 - 146 118, 5
1941 992 869 123 87.6
1942 1,017 1,124 - 107 110.5
1943 1,285 1,783 - 498 138,7
1944 1, 740 1, 864 - 124 107.1
1945 2, 301 2, 308 -7 100. 3
1946 3, 286 2,442 844 74.3
1947 4,157 3, 347 810 80,5
1948 4, 548 4,203 345 92. 4
1949 5, 051 5, 446 - 395 107.8
1950 5,962 6, 470 - 508 108.5
1951 7, 790 6, 379 1,411 81.9
1952 10,125 9,514 611 94.0
1953 9,411 8,428 983 89.6
1954 12,659 12, 356 303 97.6
1955 15,953 16,470 - 517 103,2
87,070 83, 942 3,128 96.4

1/ Millones de Pesos corvrvientes.

FUENTE:

David Ibarva., Op. Cit. Cepal-NAFIN (ed). La Politica Industrial en

el Desarvollo Economico de México. México, D.F, 1971,
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trias Nuevas y Necesarias, intentaba veafirmar la expansion
industrial propovcionando mayorves incentivos fiscales 13/ e
imponiendo crviterios que aumentaran la selectividad de las

industrias favovecidas, con el fin de que el desarvollo indus

trial coadyuvara a la "integracion econémica sectovial Yy re-

gional" 14/.

Los sintomas de debilidad en las finanzas piblicas devivavon,
-en los primeros afios de este periodo, en mayor racionalidad,
coordinacion y control del gasto piblico. La inminente necesi
dad de evitar '"cuellos de botella" para la industria reclaméo

altos niveles de inversion en infraestructura, enevgéticos e -
industria bdsica, lo que aunado al adelanto en las de tipo so-
cial por el incrvemento en poblacion v la presion que ejercia -

el consiante "olvido" del bienestar, devivé en menor imporian

13/ Exenciones de impuestos divectos y veduccion de gravime -
nes a la importacion de materias primas Yy equipos de capi-
- tal.

14/  Otros vequisitos que evan verdaderamente importantes y que
en vealidad poco se considevavon, fuevon los relativos a:can
tidad y calidad de mano de obra ocupada, gvado de eficiencia
técnica, grado de uso de maquinavia, equipo, matevias pvi-
mas e insumos de ovigen nacional, CEPAL-NAFIN. La poli-
tica industyvial en el desarvollo econdmico de México. Méxi-
co, D,F,, NAFINSA, 1971,
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cia velativa de las inversiones en fomenlo agropecuavio, las
cuales representavon el 8.1% del total en 1960, frenle a -
13.8% en 1955 15/. La actitud subsidiavia del sector puibli-
co en el proceso de industrializacion dificultaba acrecer el -
volumen de sus ingresos con la misma rapidez con la que au
mentaban sus gasios, por lo que el concurvso del financiamien
fo interno y en creciente medida el extevrno, fue un expedien-

te cada vez mas socorrido.

A partir de 1958, la produccion veal agropecuaria per-cdpita -
vinculada a los menoves wvolimenes de invevsion, inicié un pe-
riodo lento de crecimiento que,aunque no negaba mdrgenes sa-
tisfactorios de abastecimiento intevno de alimenios y materias
primas, entovpecia (via exportaciones) el financiamiento de las
compras al extevior. Aunque hubo fluctuaciones y mejovia en -
los primeros afios posteriores a 1960, en geneval el producto
rveal per-capita en 1970 era semejante al de 1955; la exporia-
cion agropecuaria real adelanté durvante el periodo 1955-1969

a una tasa media anual de 0.5%, crecimiento infevior al que -

15/ Nacional Financieva. Op. Cilt.
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experimento la exportacion total de mevcancias de 1.4% -

(vey cuadro 11),

El reajuste en la actividad financieva local involucyd una -
mayor participacion de las instituciones financieras Privadas

en las obligaciones del gobierno y mayor selectividad del -
crédito pava ovientarlo a actividades productivas 16/; derivd
en contvol de la inflacion a partiv de 1958 Yy veafivmd el cre-
cimiento de la banca privada vy su vinculacién con las grandes
empresas industviales y comerciales, asi como la recurvencia
al crédito extranjevo para cubriv parte del déficit del sector -
publico. Se iniciaba un peviodo de crvecimiento con estabdilidad
que sevia un "contexto minimo aceplable" pava el flujo de tnver
Sion extranjeva desde el momento en que, la inexistencia de -
perturbaciones en el mercado de precios y posibles vepevcucio-
nes en el tipo de cambio, establecian mayoy seguvidad a los in
versionistas, er lo que se refieve a la estimacion ¥y perspecti-

va de las utilidades veales de lasempresas.

16/ Roger D. Hansen, Op. Cit.



CUADRO 11

PRODUCCION Y EXPORTACION AGROPECUARIA

ANO Produccion Agropecuavria Exportacion Agropecuavria Exportacion

Ruval Per-capita 1/ Real 2/ Total de -

Mevcancias

£/
1955 396 194.5 131,3
1956 373 178.9 127.2
1957 394 125.9 112, 7
1958 411 150,7 L1177
1959 382 151.8 117.9
1960 390 100,0 100.0
1961 388 121.8 120,1
1962 396 147.9 135.4
1963 390 139, 3 135.4
1964 401 160.9 140.0
1965 407 211,9 147.3
1966 402 212, 7 154.8
1967 399 192.5 143.7
1968 398 183.8 144,1
1969 389 207, 9 158. 8
1970 (399)

1955-69 0.5 1.4

1/ Pesns de 1950.
2/ Indice con base 1960=100.

FUENTE: Elabovado con base en Leopoldo Solis. Op. Cit. Nacional Financie-
ra, S.A. Op. Cit. Cepal-NAFIN. Op. Cit.
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La década de los anios sesenta enfrenté al principio baja en el
rvitmo de crvecimiento derivado, en buena parte, de la accion
pﬁblz'ca que retvajo la actividad productive del sector privado
al pretender enfatizar el cardcter nacionalista del desarvollo -
mexicano y volver a la "ortodoxia' del apoyo a las demandas
populares. No obstanie, la inexistencia de cambios significali-
vos en la politica de desarrollo, aunado a la presion que oca-
siono la baja en el nivel de empleo y en geneval de la activi-
dad economica, 17/ detevymind veafirvmar el contexlo tradicio-

nal de seguvidad a la inversion privada y crecimiento sosteni-

do.

Payva enfonces ya no habia prdcticamente posibilidades de expan
dir con vapidez la induslvia de bienes de comnsumo final; sus im
portaciones respecto del producto real que ya evan 2.7% en 1955,

representaron el 2.2% ern 1963 18/; asimismo, no habia perspec

17/ La inversion privada corriente disminuyé 8.1% en 1961 y sélo
aumenté 1,3% y 1.5% en los afios siguientes; el producto intey-
ro bruto real en 1961 y 1962 crecié solo 4.9% v 4. 7% v el em-
pleo decrecio 3.4% y aumentd 2. 9% respectivamente. Cifras -
de Banco de México y estimaciones con base en Censos, Cuen-
tas Nacionales y salarios industriales (S.1.C.).

18/ Se considevan bienes de consumo final: alimentos, bebidas y -
tabaco, ftextiles, calzado, prendas de vestiv, madeva y corcho,
editorial e industvias conexas, cuevo y sus producios y manu-
facturas diversas. La estimacion a pesos de 1960, con base en
cifras de CEPAL-NAFIN. Op. Cit.
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tivas de acelerada ampliacion del consumo, pues el salarvio
veal por persona ocupada crvecia a un promedio anual de ~

2.5% 19/.

En este contexto, sositener el crecimiento y la industrializa-
cion determinaba avanzar vevticalmenle hacia la sustifucion
de bienes intermedios y de produccion (los cuales s: ponen -
mayor conlenido de capital), lo que a su vez implicaba ma-
vores niveles de capitalizacion y el concurso del financiamien

to y capitales extranjeros.

A lravés de lodo el periodo la industvia cobyd fuerza al per-
manecer vigente la existencia de altas y crecientes tasas de
ganancia; los pagos al capital que en 1955 evan 1.70 veces -
el pago anual por nomina vy depreciacion, se elevavon a 2,12
veces en 1967 20/. El sistema bancavio privado apoyo la -

concentracion del uso del ahorvo pov parite de la industrvia mo

19/ Estimacidn con base en Banco de México. Cuentas Naciona-
les v Acervos de Capital, 1950-67. México, D.F, BANXICO
1969, Dirveccion General de Estadistica, S.I.C. Censos de -
Poblacion 1950, 1960, 1970,

20/ Estimacion con base en Banco de México. Op. Cit. La vazon
es: (Superdvit de opevacion + depreciacion) entve (Sueldos y
Salarios + depreciacion); medido a pesos de 1960,




- 62 -

derna oligopolica. Asimismo, persistié el estimulo a la inver-
sion derivado de la accion piblica. La inversion publica fede-
val cvecio 11.4% anual entre 1963 y 1969, dedicdndose al fin
del periodo el 76% al fomento industvial, transpovies, comuni-
caciones y Servicios urbanos, frenle a una participacion del -
69% en 1963 21/; las tarifas eléctricas y el precio de combus
tibles y transporte fevvoviario permanecievon prdacticamenie sin

cambio desde 1962, 1958, 1959, respectivamente.

Durante el perviodo 1955-1967 mejoré el wnivel de capitalizacion
al pasar de 18.1% en el afio inicial a 21.9% en el final. Sin -
embavrgo, en esite lapso aumentdé paulatinamente la importancia
del financiamiento externo, de tal forma que en promedio los -

recursos intevnos vepresentaron el 91,6% de la inversion brula

fija total, frente a 96.4% del periodo 1940-1955, (ver cuadvos

10 y 12),

En el sector externo se gesté un creciente desequilibrio. Por -
una pavie las exportaciones de bienes sufrievon estancamiento -

hasta 1960 v aunque el ingreso de divisas por servicios empezo

21/ Nacional Financieva. Op. Cit.



CUADRO 1z

FORMACION DE CAPITAL Y FINANCIAMIENTO

ANO Producto Interno  Invevsion Intevna  Ahorvo  Ahorro 2/1%  3/:
Bruto 1/ Byutae Total 1/  Intermo  Externo
1/ L/ _

1 2 g 4 5 6

1955 88, 269 15,953 16,470 - 517 18,1 103
1956 99, 338 20, 051 18,938 4,113 20.2 94
1957 114,718 21,078 17,873 3,205 18.5 84
1958 124,063 21,535 18, 588 2, 947 17,4 86
1959 134,222 22,207 20, 622 1, 585 26..5 93
1960 150, 511 30, 209 26,500 3,709 20,1 87
1961 151,463 29,289 26, 883 2,406 19.3 91
1962 176, 920 29, 260 27,464 1,796 16.3 93
1963 194, 774 37, 820 35,499 - 2,321 19.4 93
1964 221,435 46, 295 41,514 4,781 20.9 89
1965 243,406 50, 143 45,770 4, 373 20.6 91
1966 270,875 61,189 57, 340 3, 849 22.6 93
1967 301, 368 66, 045 59, 572 6,473 21,9 90
451,074 415,033 38, 041 91

1/ Millones de pesos corrientes.

FUENTE: Cepal-NAFIN, Op. Cit,
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a crecer y aquéllas se recuperaron posteviormenie, entve -
1955 y 1970, el incremenio anual promedio por vemnias de -
bienes y servicios al extevior fue de 5.3% en lévminos co-
rrientes, muy inferior a los avances oblenidos en el produc-
to. Las importaciones de bienes crecievon al principio lenta-
mente, acelevindose en los aiios sesenta; vegistrvvon en todo
el periodo un adelanto promedio de 6,9%; el crecimienio en -
el renglon de servicios, Se debio principalmente al gravoso -
| aumento en el vubro de pagos de venia al capiial extranjero,
cuya tasa arual fue de 14.4%. En consecuencia, el saldo nega-
tivo en cuenia corviente que ascendia a 117 millones de dola-
ves en 1956, pasé a 1,100 millones de dolarves en 1970, ele-
- vando considevablemente las necesidades de financiamienio ne-

to externo, 22/.

El crecienle uso de financiamiento del exteriov pov parie del
sectov publico, como consecuencia de los subsidios a la acu-
mulacion de capiial y la permanencia del expediente de baja -

carvga fiscal, coadyuvé al desequilibrio externo desde el mo-

22/ CEPAL-NAFIN. Op. Cit.
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mento en que vedujo la capacidad de imporiacion de bienes,

por el crvecimienio del sevvicio de la deuda y refovzo la de-

pendencia al vinculayr las posibilidades de gasto piublico a las

condiciones del mevcado intevnacional de capitales 23/.

La existencia de un alto margen de proteccion avancelaria -

efectiva media en la industria mamfactuvera, que en 1960 se

estimaba en promedio de 75% 24/ vy el expediente de apeviu-

va casi indiscriminada (en campos de alta rentabilidad) a la

inversion extranjeva, en el marco de estabilidad del periodo

reciente, era compatible com la politica de los centros hegemo

nicos (particulaymente, EE,UU.) de exporiacion de capitales -

y penetracion en mevcados pevifévicos. Esto se veflejo en el

23/

Las obligaciones del sector piiblico a firn de cada afio, que -
ascendian a 401 millones de dolaves en 1955 se elevaron a
2,943 millones en 1969, vegistrando tasa media anual de cre
cimiento de 15,3%. Los pagos de inteveses y amortizacio-
nes que adelantaron 21% y 22% al afio, representaron una
parte cada vez mayor de las disposiciones anuales; en 1955-
57 el 45% v en 1967-69 el 74.4%; esto deteyminé demandayr -
crecientes vecursos pava alcanzar el ingreso neto anual re-
quevido. Nacional Financieva, Op, Cit.

Sin considevay el mavgen de proteccion no aprovechado, la
estimacion de la proteccion media efectiva implicita sevia
del 48%; hay que considevar que tiende a ser mayov la pro-
teccion al aumentar el grado de elaboracion. CEPAL-NAFIN
Op. Cil.: tomado de Geravdo Bueno. La estructura de la pro-
teccion en México.
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comportamiento de la inveyrsion extranjerva divecta, cuyo ingrve
so amual se duplicé entre 1955 y- 1968, al pasar de 105 millo-
nes de dolaves en el ario inicial a 227 millones en el final. -

(ver cuadyro 13).

Este creciente flujo de invevsion fordnea que indudablemenie -
ayudo a obteney mds altos niveles de capitalizacion, determiné
paralelamente las cavacteristicas de la modernizacion industrvial
a través de la dependencia tecnologica; apoyvé al proceso de in-
dustrializacion pivamidal que se orientaba hacia la produccion -

sustitutiva de bienes inleymedios y de capilal.

Los capitales que se estuvieron imporvtando de paises desarvolla
dos (principalmenie, EE. UU.), en donde la dotaciéon de facto-
res determina un uso intensivo del capital, son en vealidad pa-
queles que incluyen tecnologia y el "como hacev las cosas'" 25/,
por lo que la transferencia de estos elementos a paises como -
México, afecté el uso intensivo del tvabajo, factor abundarie. -
El grvan tamaiio de las empresas extvanjevas (subsidiarvias de -~

otras mayoves) 26/, afirmo por otra parte, la competencia mo-

25/ Miguel S, Wionczek. "La inversion extvanjeva privada en Mé-
xico: problemas y perspectivas', Inversion v Tecnologia Ex-
tranjeva en Amévica Latina. México, D.F., Cuadernos de Joa
quin Moritiz, 1971,

26/ Ibid.




CUADRO 13

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Miles de Doélares)

ANO Ingresos Nuevas % Inversion Divecia Nov-
Totales Inversiones teamevricana en Manufac-
1/ turas
1955 105, 356 84, 926 44,6
1956 126, 385 83, 325
1957 131, 591 101,024
1958 100, 267 62,833
1959 81,155 65, 581
1960 78,428 62,466 49,2
1961 119, 262 81,826
1962 126, 483 74,871
1963 117,476 76, 944
1964 161,933 95, 060
1965 216, 093 110, 058 64.0
1966 182, 799 111,112
1967 129, 510 40,975 2/
1968 227,279 111,116 75.0

1/  Incluye: Nuevas invevsiones, utilidades veinvertidas y cuentas entre
compariias,

2/ Se dedujevon 64,414,000 dls. por compra de empresas azufreras.

FUENTE:

Nacional Financieva, S.A. Op. Cit.~ Miguel S. Wionczek,
Op. Cit.
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nopolistica local e indujo a la modernizacion a través de la
imitacion tecnolégica. La presencia de capital extranjevo en
el drea industrial y particularmente en renglones estratégi-
cos y dindmicos, como son aquéllos en los que se producen
bienes cada vez mds complejos y elaborvados, no solo repro-
dujo la dependencia de la ltecnologia extevna, sino que confir-
mo la estvategia de crecimiento industrial basada en el acele-
rado adelanto de la produccion de bienes que requievem mayor
" intensidad de capital. Bajo esle contexto eva posible suponev -

crecientes necesidades de capital v disminucion en la capacidad

de absorcion de empleo.

La inversion extvanjeva divecla (se refieve a la estadounidense
que rvepresenta mds del 80%) se consolidé en las mdmfactums,
pues de 44.6% que representaba de la total en 1955, pasé a 75%
en 1966. Las cifras del censo industrial para 1965, en lo que -
respecia a las empresas manufacturevas con parvticipacion extvan

jeva 27/, revelan el predominio que este tipo de unidades mono-

27/ Se hace veferencia a este tipo de empresas que no son necesa-
riamente de capital extranjevo mayovitario, povque las decisio
nes tecnologicas (en la mayor parie de los casos) favovecen el
uso de tecnologia importada, pues el socio foraneo usa el mo-
nopolio virtual de ésta, para alcanzar el control de la empresa
y aumentar sus ganancias., CEPAL-NAFIN, Op. Cit.
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polisticas y altamente tecnificadas tienen en la estvuctuva de -
produccion; aquellas se ubicaban en el 0.7% del total de esta-

blecimientos, parvticipaban del 35.4% del capital invertido, ocu-
paban al 16.9% de los trabajadores y genevaban el 32.2% de la
produccion bruta industrial; en bienes intermedios vy de capital
(v de consumo duradero), la | participacion en el capital inverti-

do se elevaba a 49.1% y 51.7% (ver cuadro 14).

- Las caracteristicas y vesullados de la estrategia reciente de -
crecimiento vevelan un alejamiento cada vez mayoy de las pre-
visiones de los modelos convencionales y una ubicacion mds -

clara del proceso local en el contexto de la dependencia y el -

desarvrollo desigual de la actividad producliva.

Respecto a esto ultimo, las estadisticas rvevelan que en 1967, -
el 7.1% de las explotaciones agricolas consideradas modernas,
absorbian 38% del capital invertido, 29% de la supevficie fevti-
lizada vy el 45% del ingrveso agricola anual 28/; en la industria,
en 1965, el 1.4% de los establecimientos disponian del 74.7% -

del capital y aportaban el 70.1% del valov producido, ocupando

28/  Con base en: Banco de México, Oficina de Estudios sobve
Proyecciones Agricolas, Proyecciones de la oferia vy la de-
manda de productos agvopecuarios en México a 1976 y 1982
(version preliminay mimeografiada)




CUADRO 14

PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA 1965

(Poycientos)
No, de Esta Personal Pyoduccion Capital
blecimientos Ocupado Bruta Total Invertido
Total de Empresas con
participacion exiranje -
ra. 0.7 16.9 32.2 35.4
A) Bienes de Consumo no
duradero. 0.2 6.5 14,3 14,5
B) Bienes Intevmedios 3.5 32.4 45.7 49,1
C) Bienes de Consumo
durvadero y de Capi~
tal. 1.0 26.5 49.9 51,7

Los subsectores incluyen: A) alimentos, bebdidas,
prendas de vestir, madera, corcho, muebles de maderva y manmufacturas di-

versas. B) papel, hule, quimicos, derivados de carbon y aceile, minevales
no meltdlicos e industrias metdlicas bdsicas. C) productos metalicos (excep-
fo maquinaria), construccion y reparacion de maquinavia, articulos electro-

nicos vy eléctrvicos y material de tvansporie.

FUENTE: Cepal~NAFIN. Op. Cit.

tabaco, textiles, calzado v
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el 53% del personal total 29/. Los resultados en la distri-
bucion del ingreso forman parite del mismo marco de conse
cuencias; la participacidon de los pagos al trabajo vespecto -
del producto intevno bruto veal que en 1955 eva de 33%, -
descendié a 28% en 1967 (ver cuadvo 15); la distribucion del
ingreso familiayr empeord, pues de acuevdo con el coeficiente

de Gini, eva de .50 en 1950, .53 en 1958 y .55 en 1963. 30/

La desacelevacion en el vitmo de crecimiento del producito -
agrvopecuavio asociada al delevioro de la inversion piblica en
el sector y la disminucion en el crecimiento de la privada 31/,
ha estado vinculado a la necesidad de canalizar crecientes ve-
cursos al drea uvbana pava sostener el crecimiento industrvial.

En virtud de la mayor capitalizacion velativa, la industvia me-

29/ Gloria Gonzdlez Salazar. Problemas de la mano de obva en
México. México, D.F.,'UNAM, 1971,

30/ Ifigenia M, de Navarrete. "La distribucion del ingreso en -
México: Tendencias y pevspectivas'. El Perfil de México en
1980. Vol. 1. México, D.F., Siglo XX1, 1970 (La distvibu-
cion es mds concenlrada e inequiltativa si el indice se acerca

a l).

31/ Jesus Puente Leyva "Recuvsos y crvecimiento del sector agvo-
pecuario en México 1930-1967"". El Trimesive Economico No.

150. México, D.F., F.C.E., abril-junio 1971,




CUADRO

15

PRODUCTO Y PARTICIPACION DEL TRABAJO

ANO P'roduc-:o Interno Remuneiacz’én a 2/?
Byuto 1/ los Asalariados
2/

1955 114,049 37,666 33.0
1956 120, 432 39, 229 32.6
1957 129,250 41, 858 32.4
1958 134,654 43, 527 32,3
1959 139,979 44, 530 31,8
1960 150, 511 46, 918 31,2
1961 156,284 48, 705 31.2
1962 164,675 50,845 30. 9
1963 177, 764 53,979 30.4
1964 195,853 57,137 29,2
1965 207,211 60, 346 29.1
1966 222, 546 63,612 28.6
1967 237,575 66, 909 28.2

1/  Millones de pesos de 1960 (a precios de mercado)
2/ Millones de pesos de 1960,

FUENTE: Banco de México: Cuentas Nacionales, Op. Cit.
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Jové vdpidamente su productividad, aunque cvecié ain mds la
brecha vespecto a las actividades primarias; el producto in-
dustrial por persona ocupada que eva 4.3 veces mayov que -
el del sector agropecuario en 1955, llegd a 5.1 en 1969 32/
Esta situacion ocasiond que los precios relativos, contravio -
a lo experimentado en el periodo 1940-55, tornavan Javorables
al sector agropecuario 33/, credndose presion al alza en el -
precio del trabajo en el sector no mavginado de la industvia vy
A los servicios. El indice de brecios del producto interno agrico
la entre 1955 vy 1967 cvecié 4.6% anual, en tanto que el de las
manufacturas adelanté a una tasa media amal de 3% (ver cuadro

16).

En el caso del factor capital, amén de los beneficios de la so-
breproteccion, su abavatamiento vespecto al costo del trabajo es
tuvo asociado a los subsidios a la compra de maquinaria vy equi

bo, la facilidad de obtencién y menov costo del cvédito pava las

32/ Con base en cifras del cuadvo 18.

33/ De esto sélo se beneficiavon los productores incorporados -
al sector de agricultura comercial.



CUADRO 16

INDICES DE PRECIOS DEL PRODUCTO SECTORIAL
Y LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

Precio del PIB Pryecio del PIB Pyecio de la  Precio del Precio Re

ANO Agricola Manufacturevo Remunevacion Acervo lativo de
a Asalariados de Capital Capital a
Trabajo
1955 100,0 100, 0 100.0 100.0 1,00
1956 111,7 105.2 108.7 107.9 0. 99
1957 126.5 111,6 117.3 117.9 1,01
1958 126.9 110,.4 132.0 127.3 0. 96
1959 127.2 111,35 142.8 131,2 0.92
1960 120.5 113.4 159,0 139.5 0.88
1961 142, 2 118,0 164, 1 137.4 0.84
1962 151,4 121.5 173,9 141,.6 0.81
1963 159.3 122. 4 185.1 149.0 0,80
1964 161,7 127,9 198.7 154, 7 0.78
1965 163.1 132, 9 209,.4 163.7 0.78
1966 163.6 135.7 226,7 174. 3 0.77
1967 171.0 142.1 238.6 181,6 0.76
Tasa Me
dia Anual
1955-67 4.6 3.0 7.5 5.1

FUENTE: Elaborado con base en cifras de: Banco de México. Cuentas Na-
cionales., Op. Cii,
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grandes empyvesas atendidas prefevencialmente pov la banca -
privada, los precios baratos de la infraestructura y enevgéti-
cos y las bajas cargas impositivas a las utilidades 34/. En-
tve 1955 vy 1967 el precio del capital cvecid a 5.1% ameal, en
tanto que el ftrabajo avanzd a tasa media de 7.5% al afio; el -
precio velativo de capital a trabajo pasé de 1.00 en el afio -

inicial a 0.76 en el final. (vev cuadvo 16).

No obstante que la poblacion total crecié a una tasa media -
anual de 3.3%, entre 1955 y 1969 y aumentd la propovcion de
habitantes en edad de trabajayv, la ocupacion (incluye subewi-
pleados) adelanto sélo 2, 4% al afio, haciendose evidente en el
mercado de tvabajo la consecuencia de un uso del capiial diso
ciado de la dotacion interna de factoves y una acentuada mavgi

nacion de la fuerza de trabajo.

En la estructura sectorial de la poblacion, el continuo fenome-
no de migrantes del campo a la ciudad se veflejo en una pavti-
cipacion decreciente de la poblacion ruval respecito de la fotal;

aquélla pasé de 53.4% en 1955 a 42.1% en 1969. Si bien la ta-

34/ El impuesto sobre la renta a las empresas en México, re-
presentaba el 1.7% del P.N.B., en 1967; un promedio pava
catorce paises en desarrollo arvojaba una paviicipacion del
2.5% en el mismo afo. Elaborado con datos de la Secretavia

de Hacienda y Crédilto Piblico.
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sa de crecimienio de los habitantes rurales vesulid moderada,
1.6% al afo, el incremento en la ocupacion de .55% arual, -
significé la apavicion de un fuerte desequilibrio en el merca-
do de trabajo del sector primavio (ver cuadros 17 y 18). En
este periodo desacelevi el cvecimiento del producto agrope -
cuario real, pues en el lapso 1940-55 habia adelantado a ta-
sa arual de 5.9% y en el reciente a sélo 3.2%; €sto determi-
naba menor capacidad de creacién de empleo en el periodo re
ciente. Sin embargo, lambién decrecidé la elasticidad producto
del empleo la cual fue de .17 en el periodo 1955-1969, fren-
te a .36 del lapso anterior, lo que supone que hubo adicional-
mente cambios en la estructura de la produccion que desfavore

cieron el uso del trabajo,

Los predios mayores que conservaban un gvan beso en la gene-
racion del producto, aumentavon su imporvtancia relativa en el -
uso de la tievva; ademds, en la medida en que se tncorporaban
a la agricultura comevcial sustituian mano de obra por maqui-
narvia. De 1950 a 1960 los predios de mds de 5 hecitdreas au-
meniaron su parviicipacion en tierva de labov de 49% a 52%; la

participacion en el valor de la maquinavia y equipo pa-



CUADRO 17

POBLACION TOTAL Y OCUPACION

1955 % 1969 % 1955-69
TOTAL 1/ 30,011 100.0 47,441 100,0 3. 33
RURAL 16,026 53.4 19,973 42.1 1,60
URBANA 13,985 46.6 27,468 57.9 4,90
FUERZA TRABAJO 1/ 9,130 100.0 12,689 100.0 2.40
AGRICOLA 5,241 57.4 5,655 44.6 0.55
NO AGRICOLA 3, 889 42,6 7,034 55.4 4. 30

1/ Miles de habitanles.

FUENTE: Estimaciones con base en Censos de Poblacion (vea? apéndice 2).



CUADRO 18

PRODUCTO Y OCUPACION

Tasa Anual Elasticidad
1955 % 1969 % 1955 - 1969  Producto del
Empleo
A% pro.
A% PIB
AGROPECUARIO :
PIB 1/ 12,219 22,1 18, 837 14.4 3.15 17
P.O. 2/ 5,241 57.4 5,655 44.6 0.55
EXTRACCION '
PIB 2,982 5.4 6.270 4.8 5,45 .60
P.O. 114 1.3 178 1.4 3.25
TRANSFORMACION _
PIB 11,605 21,0 36, 050 27.5 8.45 .46
P.O, 1,262 13.0 2,147 16.9 3.85
A) B. CONSUMO NO
DURADERO, .
PIB 8, 779 (75.6) 21,154 (58.7) 6.50 .46
P.O. 941 (75.5) 1,413 (65.8) 3.00
B) B. INTERMEDIOS
PIB 2,016 (17.4) 9, 366 (16.0) 11,60 .58
P.O. 219 (17.4) 542 (25.2) 6.70
C) B. DE CAPITAL Y
DURADEROS. 3 e
PIB 810 (7.0) 5,530 (15.3) 14,70 .31
P.O. 102 (8.1) 192 (9.0) 4.60
CONSTRUCCION
PIB 1, 757 3.2 5,274 4.0 - 8.20 .66
PO, 267 2.9 563 4.4 5.45
ELECTRICIDAD
PIB 586 1.1 2, 389 1.8 10,55 11
P.O. 44 0.5 52 0.4 1,20
TRANSPORTES
PIB 2, 851 5.1 5,559 4.2 4. 90 .61
P.O. 324 3.6 490 3.9 3.00
COMERCIO
PIB 14,233 25.7 34, 440 26,3 6.50 .45
P.O. 788 8.6 1,187 9.4 2.95
SERVICIOS
PIB 9,079 16.4 22,324 17.0 6.65 .88
P.O. 1, 090 11,9 2,417 19.0 5.85
TOTAL
PIB 55,312 100.0 131,143 100.0 6.35 .38
P.O, 9,130  100.0 12,689 100.0 2.40
POBLACION TOTAL 30, 011 47,441 3,33

1/
2/

FUENTE:

Producto inierno brulo a millones de pesos de 1950,
Poblacion Ocupada (miles de personas) Se trala de la poblacion que estuvo ocupa-
da lodo ¢l wiio o desocupada poy un lapso no mayor de 12 semanas.

Leopoldo Solis, Op. Cit, Estimaciones del aulor con base en Censos de Po-
R e
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SO de 63% a 67%, al tiempo que el wvalor total de la produc-

cion agvopecuaria lo hizo de 46% a 55%. 35/

En el periodo 1956-67, la expansion de la supevficie cultivada
Jue mucho mds lenta que en los diez aiios antevioves, lo que
aunado al aumento, en léyrminos absolutos, de los contingentes

de mano de obra, devivé en trabajo excedente en el minifundio

y la mayor parte de la parcela ejidal; aumentoé considerablemen
te el mimero de campesinos sin tievva 36/ que apenas subsis-
tian de la venta de su trabajo, principalmente a los pre&ios de
agricultura comevcial. Adicionalmente persistieron los limiles -
al empleo en el minifundio y el ejido, derivados de su pequeiiez
y de que al no contar con vecursos complementarios, cosecharon
Jundamentalmente productos tradicionales, los cuales demandan re
lativamente pocas horas-hombre para su produccion. En el caso de
los jornalevos la situacién se agravé, pues si en 1950 lograban -
trabajar en promedio 190 dias al afio, en 1960 apenas si alcanza-

ban los 100 dias. 36/

35/ Jesus Puente Leyva. Op. Cit,

36/ '"Estos integvan casi el 50% de la poblacion activa en la agricul -
tura y se componen bdsicamente de las nuevas genevaciones cam
pesinas que no han tenido acceso a la tieryva' Sevgio Reyes Oso-
rio,"El marco macroeconémico del problema agrario mexicano'
Desavrollo agricola. Seleccion de Edmundo Floves. México, D.F.
F,C.E, 1972,




i

En el dvea urbana, la poblacion conlinué crveciendo acelevada
mente, a 4.9% anual, de tal forma que su participacion de la
total aumenté de 46.6% a 57.9%; sin embargo, la poblacion ~
activa no agvopecuaria (aproximacion a la urbana) adelanto -
a menov ritmo, 4.3% al ario entve 1955 y 1969, vegistrdndo-
se también vezago en la ocupacion (mds alld de los limites -
del desempleo friccional) vy expansion del contingente de masa
mavginal. (ver cuadrvo 19). El seciov manmufacturevo acelerd -
su crecimiento y registvé un adelanto anual promedio en pro-
duccion de 8.45%, fremie al 6.9% del periodo 1940-1955; ele-
V6 su participacion del producto total de 21% a 27.5%. Si bien
consolidé sy predominio en la produccién como consecuencia -
de haberse convertido en el elemenio central de la estralegia
de crecimiento sostenido, su actuacion en lo que respecia al -
empleo, comlrario a las expectativas, no fiue tan destacada. -
Aungue la poblacion ocupada en el secior crecié en promedio -
3.85% anual, adelanté con mds lentitud que la poblacion activa
no agropecuaria. Parvalelamente, si Se atiende al comporiamien
to de la elasticidad producto del empleo, se observa pérdida en

la capacidad de absorcion del mismo; en el perviodo veciente la
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elasticidad fue de .46, frente a .63 del lapso 1940-1955,

(very cuadrvos 18 vy 8).

Hay que considevav, pov una pavie, que el temprano predo-
minio del capital monopolista y el rdpido proceso de moderni
zacion industrial, vinculado a ‘la imitacion tecnolégica en un
marco de precios relativos favovables al uso de capital, tra-
jevon como consecuencia la concentrvacion de la actividad en -
gvandes unidades productivas tecnologicamente avanzadas, que
requerian menov cantidad rvelativa de mano de obra; asimismo,
Se experimenté aumento en los vequevimientos de capital por
persona ocupada, asociado a la mecanizacion de cvecienle pro-
ductividad. Si en 1960 el 66% del valor de la produccién indus-
trial se genevo con el 53% del personal activo, pavae 1965, con
un porcentaje semejante de trabajadoves, se obtuvo el 70% del
wlov de la produccion 37/. Respecto al capital veal pov perso-
na ocupada en la industvia manufactureva, que adelanio a tasa -
media anual de 2,5% en el periodo 1950-60, acelevo su crveci- -

miento a 3.9% anual en el lapso 1960-67, 38/

37/ Gloria Gonzdlez Salazay. Op. Cit.
38/ Banco de México. Op. Cit.
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Por otva parie, el rumbo "historico’ que tomé la indusitviali-
zacion hacia la produccion sustitutiva de bienes intermedios vy
de capilal, los cuales gozaban, enire olvas cosas, de un mer-
cado seguvo, propovciond altas tasas de crecimiento veal parva
este tipo de bienes que adelantavon a 11.6% y 14.7% anual en
el peviodo 1955-1969. Por lo contrario, la produccion de bie-
nes de consumo no duvadevo, mds velacionada con los exiguos
incvementos en el ingreso de los asalaviados, adelanto sélo a
una tasa media amual de 6.5% v decrecié su participacién del
producto manufacturevo total,la cual pasé de 75.6% en el aiio
inicial a 58.7% en el final. Adicionalmente, el rezago en la -
produccion de bienes de consumo no duradevo fue acompaiiado -
de una relativamente mds viapida modernizacion de este sector;
el capital por persona ocupada, que crecié a 2.3% cmual. entre -
1950 y 1960, avanzo a una tasa media anual de 4.7% entre 1960
y 1967, superior a la promedio para toda la indusiria mawmifac-
turera., En general, el cambio en la composicion del producto -
de la industria de transformacion involucvaba desaliento a la ab-
sorcion de empleo desde el momento en que cobvaba mayor impor

tancia la capitalizacion y la actividad productiva en subsecto-
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ves donde evan elevados los requevimientos de capital por -
persona 39/ y baja su participacion del producto mayufactu-

revo total (vev gvdfica 1),

La relativa lentitud de la industvia pava absovber la crecien
te poblacion acliva urbana, delevymindé que gvan parie de ésia:
se ubicara en los servicios, donde se hace eviderte la mavgi
nalidad y crece vdpidamente el mimero de "ocupados" que pev
ctben bajisimos ingvesos y son en vealidad vendedores ocasio-
nales., No obstante que ya desde el periodo 1940-1955 el sector
servicios absoyrbia una parte imporianie del incremento absolu-
to en la ocupacion, el 21.3%, en el periodo vecienle 1955-1969
la proporcion del incremenio ocupacional que asimildé los ser-
vicios ascendié a 37.3%, comsecuencia de la debilidad relativa -

de los dewmds sectores urbanos pava cvear nuevos empleos (ver

cuadyro 19).

No obstante que la marginalidad es cada vez mds notable vy cve-
ce fundamentalmente en el sector agropecuavio (de agrvicultura -

tvadicional) y en el drea urbana en los Servicios, la consideva-

39/ En 1967 el capital por persona ocupada (a precios de 1960)
en los subsectores de bienes inlteyrmedios y de capital eve de
97,000 y 70,000 pesos, frente a 58, 000 en bienes de consumo

no duvadevo. Banco de México. Op. Cit.
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INCREMENTO OCUPACIONAL

CUADRO 19

1940-1955 1/

1955-1969 1/

AGROPECUARIO . 1,434 41, 3 414 11,6
EXTRACCION- 8 0.2 64 1.8
TRANSFORMACION 596 17,1 885 24.9
CONSTRUCCION 162 4.7 296 8.3
ELECTRICIDAD 19 0.5 8 0.2
TRANSPORTES 176 5.1 166 4.7
COMERCIO 339 9.8 399 11.2
SERVICIOS 741 21,3 1,327 37.3

3,475 100.0 3, 559 100.0
1/ Aumenito absoluto en miles de personas en cada periodo.

FUENTE: Cuadros 8 y 18.
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cion de marginados es en vealidad mds amplia, pues engloba
a lodos aquéllos que perciben (digamoslo cuantitativamente) -
ingresos por abajo del minimo; desde este punito de vista, el
contingente de marginados se elevaba en 1970 al 50% de la -

poblacion economicamente activa 40/.

Desde mediados de los afios cincuenta hasta fines de los sesen
la, los cambios en los pardmetros que definievon la estrategia
de crecimiento capitalista, crecientemente desigual, asi como
el arvibo de otros ajenos, que son en realidad propios del des-
arvollo dependiente, permitievon sostener el crecimiento y la -
industvializacion. Sin embargo, los estimulos a la creciente con
centracion de los medios para producivy el subsidio al proceso -
de modernizacion que derivé en el desplazamiento de las unida-
des productivas tradicionales y la mavginalizacion de las media~
nas y el predominio irrestricto de las modernas unidades mo-
nopolicas, que compitievon en un contexto de dependiente imiia-
cidn tecnoldgica a todas luces desplazadoras de mano de obra, -

consolidadavon la existencia de una masa mavginal con crecien-

40/ Estimacion con base en datos de ingvesos por persona - -
ocupada. Diveccion Generval de Estadistica, S.I.C. Censo
de Poblacién de 1970,
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tes imposibilidades de reivindicacion. El desempleo (y el
subempleo) para fines de los afios sesenta evan ya un fend
meno eStyructuval de alrvededor de dos décadas de existen-
cia y continuo crecimiento. Una estimacion derivada lan so
lo de mantener fija la participacion de la pobdblacion econo-
micamente activa respecto de la total en edad de lrabajar
en 1960, supone, para 1970, un desempleo (difevencia entre

p.e.a. y ocupacion real) de 14.5% del total de empleados.

La historia mds reciente del cvecimiento pavece indicar que
el modelo de desarrollo capitalista en los paises dependien-
tes subdesarvollados, esld mds vinculada '"en condiciones noy
males" al crecimiento del desempleo estructural y la crea-~
cion de un abrumador contingenie de marginados, que al -
aprovechamienio de una oferia ilimitada de mano de obra, -
cuya funcion en las primevas etapas de crecimiento servia po
stbilitar una vapida capitalizacion y conduciv posterviormente al

desarvollo con pleno empleo.



CAPITULO 1II

LA ABSORCION DE EMPLEO POR SECTORES

Z EL CONTEXTO DEL ANALISIS,

Uno de los aspectos mds velevanles que avroja el diagndstico

cualitativo del empleo en el contexto del crecimiento economi-
co en México, es el que se vefieve a la 'temprana’ modevni-
zacion de la estructurva productiva, que ajena a la dotacion de
Jactores existenle y a la crecienile ofevia de ilvabajo, ha venido

provocando un uso muy intensivo del capital.

Igualmente significativo vesulia el hecho de que el sistema de
precios haya experimentado un sesgo a favor del uso del fac-
tor relativamente escaso, como consecuencia de la adopcion -

de medidas tendientes a la vdpida capitalizacion de la econo-

mia.

Ademds, en términos de dindmica de la estructura de produc-

cion, el peso relativo que tienen las actividades en las cuales
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han crecido los requevimientos de capital pov persona ocupa
da vy el que cobran aquéllas que usan intensivamente el capi
tal, repervcute sobre la absorcion de empleo desalentando la
rdpida expansion del mismo, aun bajo el supuesto de que la

actividad productiva geneval se mantuviera con alto crecimien

fo.

En particular, estos aspectos del contexto macroecondmico de
la ocupacion han sugevido una prueba cuantitativa de sensibili-
dad, que proporcione elemenios pava indagar acevca del impac
to que sobre la absorcion de empleo (en los sectoves de la -
economia) han lenido los cambios en la intensidad de uso de -

los faclores, en el precio del capital respecto del trabajo y en

el peso velativo de sectorves en la estructura de produccion.

Se inlenta, en este caso, una evaluacion sectovial con la inten-
cion de cuantificar el efecto que la modernizacion ha tenido en
seclores que convencionalmente coadyuvan mas a la creacion

de empleo, como aquéllos productores de bienes de consumo no

duradero ; igualmente conocer las posibilidades que muestvan -
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al respecto, oilros que cobran importancia relativa en la ge-
nevacion del producto. Finalmenite, se espeva proyectar el -
empleo sectorial parve los proximos avios y apuniar la conSe-

cuencia de algunos cambios que favovezcan la creacion de

empleo en el mavco vigente,

En virtud de que se prelende enfatizar la capacidad de absov-
cion de empleo, la cual estd estrechamente asociada con el -
comportamiento de la demanda, se opté por explicar, a nivel
cuantitativo, el empleo sectovial en funcion del producito intev-
no bruto del sector 1/; €sto supone givar el andlisis en toyrno

a los cambios en la "elasticidad producto del empleo' 2/. Con

1/ Podvia haberse afiadido como variable explicativa el stock de
capital, pevo en virtud de que existe alta corvelacion entve -
producio y capital, basio una de ellas. Se oplé pov el producto
por la mayor vinculacién que €ste muestra con el empleo, pues
en el caso del capital, la existencia de amplios margenes de -
capacidad no utilizada, involucva estimaciones menos precisas,

2/ La intvoduccion de los precios velativos en una de las simula-
ciones que se explica mds adelante, significé solo afiadir una
variable de refevencia pava el andlisis de la elasticidad produc
to del empleo, pues la evaluacion cuantitativa de aquéllos, es-
twvo limitada tanto por el hecho de que la historia estadistica -
veciente mostvo, en todos los sectores, una tendencia invaria-
ble al abaratamiento velativo del capital, cuanio por problemas
de colineavidad que surgievon en algunas de las funciones esti-
madas. Esto, aunado a la posibilidad de preveer el comporia-
miento del producto sectorial, situacion que no se presenta en
el caso de los precios velativos, determino usar el p.i. b, para
efeclos de las proyecciones que Se vealizaron.
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el fin de conocer la significacion de las wvariaciones de este
indicador, se elabové un marco tedrico ajustado a supuestos
simplificados, a pavtiy del cual fueva posible relacionar los
cambios en elasticidad con los aspecilos inicialmente conside-

rados relevantes pava la absorcion de empleo.

En la explicacion tedrica que a continuacion se presenia con-
sidérense, en principio, dos factoves de produccion: capital y
trabajo; el primero medido en el eje de las ovdenadas y el se
gundo en el de las abscisas. La vepreseniacion grvifica del ma
pa de curvas isocuantas, que apavece en la gvdfica 1, supone
sustitucion entre factoves de la produccion dentvo de cievitos -
mavgenes; esto tipifica el caso de los subsectoves modernos de
la economia en los cuales no es fdcil encontrar, en determina-
do momento, una amplia gama de procesos de produccion alter-
nativos; en el agropecuario es posible que el vango de altevnati
vas sea mayov, La velacion de precios para los diversos nive-
les de produccion se estima inicialmente constanie; esto signi-
fica que los precios de los faclores crecen a la misma fasa, de

tal forma que la pendiente de la recta, permanece la misma,



En la gvafica 1, obsérvese que pava oblener un nivel de D7vo
ditccion Py, se yequieven C, de capilal y T; de trabajo, con
una relacion de precios de ¥ie Si los vequervimienios de capi
lal yeal crecen a la misnia tasa que el empleo, la relacidén -
capital -trabajo permancce constanle; bajo la relacion de precios
inicial, la vecla de expansién E EO, se veficre al caso en que
la intensidad-itso de factoves es neulra; la velacion que se po-
drict oblenevr enlve produclto genevado y empleo (medida a través

de la elaslicidad producio del emplco) bajo las condiciones de la

rectla de expansion E E,, vevelaria las condiciones expuestas.

GRAMCA 1
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Si el capilal estd creciendo a una lasa cada vez mayov que
la del empleo, supuesta la velacibn de precios v,, se expe
rimentaria un crvecimiento de la velacion capital-trabajo y -
un sesgo en la inlensidad-uso de factoves favovable al capi-
tal. En este caso, la elasticidad produclo del empleo deriva

da de la vecta de expansion E E_, sevia inferior a la obleni-

1
da con intensidad-uso de factoves neuiva., La diferencia entre

las elasticidades asociadas con las rectas de expansion E E,,

E E;, es una aproximacion a la intensidad-uso de factoves, -
la cual sevd cuantificada en el estudio empirvico. De acuerdo
con la figuvra 1, el sesgo favovece al uso intensivo de capital;
una intevpretacion grdfica pava el uso mds intensivo del factor
trabajo que en la situacion inicial, supondvia veclas de expan-

sion por abajo de la E E,.

La existencia de procesos altemdtz‘vos de produccion contewm-
pla la posibilidad de que cambios en la vazon de precios de -
los factores, determinenel uso de aquéllos mds intensivos en
el factor de menov precio velativo. En la grifica 2, el nivel

]
de produccion P,, con la velacion de precios oviginal Yy, €S
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tablece un punto de equilibvio pava la produccion en e,_; la
linea de expansion covrvespondiente seria E E; (y la diferen
cia con E E 5 seria consecuencia solo de la intensidad-uso -

de los factores). Ahora, si la rvelacion de precios cambia a

Yo Javoreciendo el uso de capital via menov precio velalivo

del mismo, el punio de equilibrio se eslablecevia en e'z, so-~
bre la recla de expansion E E2. Este movimiento sobre la -
iSocuanita P‘; deviva en una mayoy ulilizacion de capilal de la
magnilud de C..Z"Cz v una menov de ftrabajo del ovden de T2—T2',

La vecia de expansion E E o nwlucra una elasticidad produclo

del empleo inferior a la obtenida a puartiv de la vecta de expan

sion E El .

GRAFICA 2
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En suma, el efecto de una baja elasticidad producto de em-
pleo, haciendo abstraccion primevo de los precios vrelativos,
puede vincularse a la modevnizacion y al sesgo secular que
provoca el mismo proceso de acumulacion, hacia procesos -
cada vez mas intensivos en capital y busca de economias de

escala que, en promedio, hacen mds eficiente el uso de aquél.

Hay que agregar que la modevrnizacion se encuentra asociada
con un cambio tecnoldgico de cardcter exogeno; cuando pov ra
zones historvicas de dependencia, como en el caso de México,
la técnica se importa de paises mds desarvollados, donde la -
dolacion de factoves favovece el uso intensivo de capital, la -
tecnologia involucvada en la expansion de éste, itrabaja en el
mismo senlido, al liempo que no consideva, como en teoria -

debieva, el aprovechamiento del factov abundante, el trabajo.

Si¢ a lo anterior se agrega un movimienio en la razén de pre-
cios de los factores favovable al capital, habria un elemento

adicional para entendev povqué los procesos de produccion se
wuelven mds intensivos en capital, no obstante que €ste es el

factor escaso. Este fenomeno también actia en contva de una
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alla elasticidad producto del empleo. En la explicacion grifica
se puedenconsiderar diversas alternativas, sin embargo, se op
t6 por ejemplificav con alguna que se estima cevcana a la vea-

lidad en la mayor parte de los sectoves en el caso mexicano.

2 LA PRUEBA DE SENSIBILIDAD.

En particular, la tarea de cuantificacion de los efectos plantea-
dos condujo a un andlisis de corvelacion y regvesion (simple y
miiltz’ple) con varias altevnativas lineales. Con sevies estadisti-
cas 1950-1967, se estimaron tves funciones con divevsas carac-
tevisticas, pava cada sector de-los diez en que se dividié le eco

nomia 3/:

1) Bajo el supuesto de que la velacion capital-trabajo perma-
nece la misma desde el afio inicial, se wveconstvuyé com -
los datos del stock veal de capital del sector, la sevie es

tadistica de la ocupacion (0'); los precios velativos de los

3/ Para conocer la division por sectoves vy el cdlculo de la ocu-
pacion, ver apéndices 1 y 2 al final del capitulo.
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Jactorves se mantuvievon constantes. De esta forma -~

la ecuacion fue (ver cuadro 1):
log. o' = log. a+b log. (P.1.B.)

donde bl = elasticidad producto del empleo en la ecua-

cion I,

1 Se elimind el supueslo anteviov de velacion capital-tvaba
jo constante y se uso el empleo real (O), pevo se man-
tuvo la condicion de precios relativos de los factores -

constante. La ecuacion fiué (ver cuadro 2):
log. 0= log. a+b log. (P.1.B.)

b2 = elasticidad producto del empleo en la ecuacion II,

)

I La ocupacion real se hizo funcion del producto y los -

precios velativos (P.R.). La ecuacion fue (ver cuadyo 3):



CUADRO 1

OCUPACION EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL BAJO

EL SUPUESTO DE QUE LA RELACION CAPITAL/TRABAJO PERMANECE

LA MISMA DESDE EL ANO INICIAL (1950) E IGUALMENTE LOS PRECIOS
RELATIVOS DE LOS FACTORES

Log 0' =Log A + B Iog (P.I.B.) B. - Elasticidad producto del empleo

A B RZ

AGROPECUARIO - 0.2946 0.9547 . 989
EXTRACCION - 0.6486 0.7425 . 990
B. CONSUMO NO DU-

RADERO. - 1.9691 1,1923 . 988
B. INTERMEDIOS - 0.7197 0.8436 . 979

DE CAPITAL Y DU

RADEROS. - 0.0726 0.6672 . 985
CONSTRUCCION - 1.0084 0.9761 . 950
ELECTRICIDAD - 0.5688 0. 7266 . 971
TRANSPORTES ~ 0.8596 0.7134 . 987
COMERCIO - 1.2416 0. 9088 . 961

SERVICIOS - 0.6952 0.8478 +.999




CUADRO 2

OCUPACION REAL EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
SUPONIENDQO PRECIOS RELATIVOS DE LOS FACTORES CONSTANTES

Log O =Log A + B Log (P.1I.B.) B. - Elasticidad producto del empleo.
A B RZ
AGROPECUARIO 1. 0642 0. 6070 . 694
EXTRACCION 0.2640 0.4855 912
B. CONSUMO NO DU
RADERO. 0.4165 0. 6086 . 879
INTERMEDIOS - 0.2921 0.7279 . 965
DE CAPITAL Y DU
RADEROS. 0.6309 0.4331 . 955
CONSTRUCCION - 0.6850 0.8643 887
ELECTRICIDAD 0.6786 0. 3005 . 728
TRANSPORTES - 0.2257 0. 7507 . 924
COMERCIO 0.7122 0.4872 .829

SERVICIOS - 1.0508 0.9314 . 980



CUADRO 3

OCUPACION REAL EN FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
Y DE LOS PRECIOS RELATIVOS (PRECIO CAPITAL/PRECIO TRABAJO)

Log O=Log A + B Log P.I.B. + CLog (P.R.) B.- Elasticidad Producto

del Empleo,
A B C RZ
AGROPECUARIO 1.80811 0.506673 ~0.154874 . 700
EXTRACCION 0.124315 0.491574 0.0586739 .913
B. CONSUMO NO DU
RADERO. - 1,23806 0. 793354 0. 434485 .907
B. INTERMEDIOS - 1,78251 0.853672 0. 508279 . 969
B. DE CAPITAL Y DU
RADEROS. 1.20095 0.378987 - 0.190302 . 959
CONSTRUCCION 0.154095 0.763413 - 0.223308 . 890
ELECTRICIDAD 0.504115 0.322164 0.0521874 . 728
TRANSPORTES - 1.48167 0. 750653 0.260173 .936
COMERCIO 2.81351 0. 200968 - 0.377537 . 907

SERVICIOS 0.315343 0.82514 - 0.438879 . 986
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log. 0= log. a+b log. P, I.B, + ¢ log. (P.R.)
b3 = elasticidad producto del empleo en la ecuacion III,

Si se considera que la expansion en el producto y el empleo,en

el caso de la funcion I,se da a través de un conjunto de punios
de equilibrio hipoléticos en los cuales la relacion capital-trabajo
es constanie y que la funcion II inivoduce el comporiamienio veal
de esta variable, permaneciendo en ambas la restrviccion de pre-
cios relativos consitantes, se estima que la difevencia enive las -
elastz'cz'dadeS'(bZ;bI) oblenidas de las funciones, ewvalia particular-
mente el efecto de la intensidad-uso de factorves sobre la absov-
cion de empleo (vepreseniada por la elasticidad producto del mis

mo).

Entre la funcién II que engloba la hipotesis de precios velativos

constantes v la III que considera la expansion a través de puntos
de equilibrio vinculados al empleo, producto y precios relativos -
reales, la diferencia en elasticidades (b3;b2) es una aproximacion

al efecto de los precios velativos. El efeclo total estd dado pov la
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difervencia en elasticidades (b3;bl) que itnvolucra cuantificar el
sesgo entve la expansion hipoiética con intensidad-uso de fac-
tores nezit*m Yy precios velativos constanies y la recla de equi
libvio que supone el comportamiento real de lo_s factores, el

producto y los precios velativos.

Las difervencias en elasticidades vefevidas al efecto intensidad-
uso de factores, indican que en ocho de los diez sectorves de -
la economia se ha producido un sesgo hacia el uso mds inlensi
vo de capital (vevr cuadro 4). En sectores convencionalmente -
capital -intensivos, como los produciores de bienes intermedios
y de capital (y duvaderos), cuyos requervimientos de capital por
persona ocupade esian pov encima del mismo welor promedio -
estimado para toda la economia, el cambio que se experimentd
Jue relativamente pequefio, tal vez porvque desde el principio eva
acentuado el uso de capital y no se ha expervimeniado significa-
liva innovacion tecnologica; éslto ultimo sobre todo en el caso de
bienes de capital, donde la produccion engloba principalmente los
de tipo ligevo (mdquina-hevvamienta) y se atiende una parie me-

noy del mercado, pues la mayor, de maquinarvia sofisticada, se



ELASTICIDAD PRODUCTO DEL EMPLEO

CUADRO 4

FUNCION I FUNCION IT FUNCION 1II

AGROPECUARIO .95 .61 .51
EXTRACCION .74 .49 .49
BIENES DE CONSUMO

NO DURADERO. 1.19 .61 « 29
BIENES INTERMEDIOS .84 .73 .85
BIENES DE CAPITAL

Y DURADEROS .67 .43 . 38
CONSTRUCCION .98 .86 .76
ELECTRICIDAD .73 .30 .32
TRANSPORTE w 7L .75 .75
COMERCIO .91 .49 .20
SERVICIOS .85 .93 .83
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satisface con imporiaciones. En eleclricidad y extraccion (que
incluye petroleo y sus derivados) aunque el sesgo fue muy sig
nificativo se explica pov lratarse de industrias bdsicas de gran
escala, donde la necesidad de vdpido y sostenido crecimienio -

y extension han demandado una intensa modernizacion.

En los sectores en los que es sorprendente el cambio en las -
elasticidades poy mayor intensidad en el uso del capital, es en
los producloves de bienes de consumo no duvadevo, el comer-
cio v las actividades agropecuarias; aqui, el cambio en elasti-
cidades estda tlotalmente asociado con la baja absorvcion de em-
pleo que ha experimentado la economia en los ultimos afios, si
se considera que, en los sectoves mencionados, se deposita al-
ta capacidad de creacion de empleo, en términos de sus velati-
vamente bajos requevimientos de capital por persona ocupada y
de su participacién en el producto amial que vebasaba a fin de -

los afios sesenta el 50% del total 4/.

En el caso del sector agropecuavio se vefleja el peso que han -

4/ En 1967 el sector de bienes de consumo no duvadero producia
el 12,2% del producto interno bruilo real, el comercio partici
paba del 30.3% y las actividades agropecuarias del 13.1%,
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el movimienio de abaratamienio velativo del capital que se ex
perimento en todos los sectoves encaminé en la misma divec-

cion los precios y la intensidad-uso de factores. -

De acuerdo con el vesultado de algunas de las finciones 5/ ¥

la obserwvacion de la histovia de los precios velalivos, la ocu-
pacion y el precio del capital (ver cuadvo 5),. se puede deducir
que en el sector comercial y agvopecuario, el movimienio en -
precios mds que favorecio el sesgo hacia el capital devivado de
la intensidad-uso de factores y provocé usay procesos de produc

cion muy intensivos en capital.

En bienes intermedios, aunque los precios relativos conducian a
un uso menos intensivo del trvabajo, éste mantuvo alto crecimien
to, tal vez por la rigidez en los procesos para producity asociados
con los de segunda mano en el extranjevo y determinados por el
tamanio del mercado local, En los bienes de consumo no duvade-
ro, el ligevo sesgo de los precios a favor del capital, confirma
que la baja en la absorcién de empleo es funcion principalmente -
de la imitacion tecnoldgica v la expansion de grandes unidades de

produccion.

5/  La colinearidad afecto los resullados en el caso de bienes de con
sumo no duyvadero, bienes inlermedios y transportes; en exivac-
cion y electricidad no fue prdcticamente significativo en la funcion
el impacto de los precios. (ver cuadro 3).



CUADRO 5

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

(1950-1967)

Precios Relativos Poblacion Precio del Acevruvo
Precio del Capilal Ocupada de Capilal
Precio del Trabajo

AGROPECUARIO - 2.6 1.1 7.5
EXTRACCION - 0.7 3.3 7.0
BIENES DE CONSUMO

NO DURADERO - 1.4 3.5 6.7
BIENES INTERMEDIOS - 2,0 7.3 6.2
BIENES DE CAPITAL Y

DURADEROS - 2.6 4.4 5.0
CONSTRUCCION - 3.0 5.4 5.6
ELECTRICIDAD - 4.2 4.0 9:9
TRANSPORTES - 0.3 4.6 6.5
COMERCIO - 3.7 3.1 5.5
SERVICIOS - 0.8 5.4 6.8
TOTAL - 1.6 2.7 6.8

FUENTE: Banco de México. Cuentas Nacionales., Op. Cit.




- 94 -

En geneval, puede afirmarse que la absovcién de empleo -
se vio entorpecida pov la rdpida modernizacion estrecha-

mente asociada al comportamiento de los precios relativos
y que, en particular, los sectores comevcial, agropecuario
y de bienes de consumo no duvadevo que debievon habev -
mantenido (por razones ya mencionadas) una alla capacidad
de creacion de empleo, fuevon los mds afectados, en una

formacion econémica en la cual se registra exceso en la -

oferta de trabajo.

3 POSIBILIDADES Y POLITICA DE EMPLEOQ.

Con el fin de tener una idea acerca del poéible comporia--
miento del empleo pava los avios proximos, se realizé una
proyeccion del mismo por sectores, con base en las funcio
nes II (ver cuadvo 2). La simulacion que se efectud, con-

templa el cvecimiento del empleo bajo condiciones expansio
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nistas de la economia que involucvan un adelanto prome-
dio en el producto interno byruto real de 6.8% anual en el

periodo 1970-1976 y en particular, la recupervacion de la -

tasa de crecimiento del producio agropecuario y la de bie
nes de consumo no duvadero, vinculada a una mejovia en

el consumo. 6/ (veyr cuadvo 6).

En vivtud de que las melas en el dmbito de la produccion
revelan, a nivel novmalivo, una traveclorvia expansionisia
de la economia vy que la historia estadistica usada (1950-
1967) supone evaluayr en funcion del comporviamiento de
todo el periodo, 7/ es posible que los vesullados de la si
mulacion revelen las posibilidades de la absorcion de em-
pleo en el mejor de los casos, pues suponenque no se agu
dizavd la distorcion en los precios velativos de los facto-
res a favor del capital y no crecevd el sesgo en la inten

sidad-uso de factores por prefevencia del faclor escaso.

6/ El comportamiento del p.i.b. total asociado al de los
sectores, se obtuvo de simulaciones con el modelo -
Wavthon mexicano elabovadas en Estudios Econdmicos,
BANAMEX; se us6 también el estudio Perfil de la Pro-
duccion Industrial., BANAMEX, 1972 (mimeografiado).

7/ Hay que recovdar que el cambio en la intensidad-uso
de factoves asociado con el comporiamiento de los -
precios velalivos, tiende a hacer menoves, con el -
tiempo, las elasticidades producto del empleo.



Los resultados muestran vecuperacion en la tasa de creci-
miento del empleo de 3.1% anual, si se compara con el -
2.4% del periodo 1955-1969; aquélla eslard cevcana al ade
lanto que experimeniard la poblacion total de 3.5% (ver

cuadvo 6). Sin embargo, si se consideva el lento cveci-

miento que tuvo el empleo particularmente en el periodo

1960-1970, pavralelo a la vapida expansion del estvato de -
habitantes en edad de trabajar, el efecto del mayor adelan
lo estimado en la ocupacion, solo significard, en téyminos
rvelativos de desocupacion abieria, aumentar ligeramente el
problema; en términos absolutos crvecerd casi en un millon
al conlingente de desocupados. Si se consideva constante

la proporcion que vepresentaba la poblacion econdmicamen
te activa de la poblacion total en edad de tvabajar (15 a -
64 anos) en 1960, la desocupacion ascenderia al 14.5% del
total de ocupados en 1970 vy pava 1976 a 17.7%; en térmi-
nos absolutos el desempleo en 1970 seria de 1.9 rﬁz’llones

de personas y de 2.8 millones seis afios después.

Si se atiende a la distribucion sectorial de los incrementos



CUADRO 6

PRODUCTO Y OCUPACION

Crecimienio Crecimienio Pyome
Pyrome:dio OCUPACION MILES dio Anual de la Ocu
Anual P.I.B. 1970 1976 pacion
1970 - 1976 1970 - 1976
AGROPECUARIO 3.7 5,819 5,912 1.6
EXTRACCION 7.2 185 227 3.5
B. CONSUMO NO
DURADERO 7.0 1,479 1,882 4.1
B. INTERMEDIOS 10.0 577 876 7.2
B. DE CAPITAL Y
DURADEROS 11,2 201 265 4,7
CONSTRUCCION 7.9 585 868 6.8
ELECTRICIDAD 11,5 53 64 3.2
TRANSPORTES 6.5 518 686 4.8
COMERCIO 6.3 1,224 1,461 3.0
SERVICIOS 6.5 2,560 3,631 6.0
TOTAL 6.8 13,201 15,872 3.1
POBLACION TOTAL 48,377 59,623 3.5
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en la ocupacion (vev cuadvo 7) se obse'rvani que el 52.5%
del empleo creado entre 1970 y 1976, sevd absorbido por
las actividades agropecuarias, comevcio y servicios, en
las cuales la mavginalidad es mayor en téyminos de por
cenlajes de poblacion que pevcibe ingresos por abajo del
minimo de subsistencia. En cuanto a la capacidad rvelati-
va de la industria de transformacion pava absovbey em--
pleo podvd mejovar ligevamente si se compara con la ob-
sevvada en el periodo 1955-1969, Todo parece indicar que
una estrategia de crecimiento que considerve un alto y sos-
tenido adelanto en el producto en un contexto de mevcado -
interno en expansion, no vepresenta una respuesia a la ne
cesidad de mejovay el nivel de absovcion de empleo vy que,
en el mejor de los casos, significa frenar el crecimiento

de desempleo relativo,

El objetivo de produccion podrd sev mds significalivo en -
la medida en que se considere de alla prioridad el cveci-
miento de la aclividad agropecuaria, pues en este sector

es en el que se agrvava mas la marginalidad tanto en tér-



CUADRO 7

INCREMENTO OCUPACIONAL Y MARGINALIDAD

1940-1955 1955-1969 1970-1976 1969 1/
AGROPECUARIO 41.3 11,6 3.5 77,0
EXTRACCION 0.2 1.8 1.6 17.5
TRANSFORMACION 17.1 24.9 : 28.6 25.3
CONSTRUCCION 4.7 8.3 10.6 25.9
ELECTRICIDAD 0.5 0.2 0.4 8.0
TRANSPORTES 5.1 4.7 6.3 14.6
COMERCIO 9.8 11.2 8.9 31,1
SERVICIOS 21,3 37,3 0.1 34.9

100.0 100.0 100.0

1/  Porcenlaje de la poblacion econdmicamente activa del sector que percibia ingre-
sos menoves de 500 pesos mensuales en el caso del seclor agropecuario y me-
nos de 600 en los demads,

FUENTE: Cuadros, 19 y 6 del Capiinlo 1II, Censo Geneval de Poblacion de 1970,
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minoSde subocupacion como de baja productividad. Ademds,
la imporiancia de acrecer la produccion agropecuavia devi-
va de la necesidad de mantener una oferta de alimentos y
malerias primas acovde con la demanda interna y mejovar
el nivel de exportaciones de productos primavios; esto po-
dria favorecer una menov presion sobre elcosto del traba-
jo en el sector uvbano modevrno y recupevar la aporviacion
del sectov agvopecuario en lo que se refieve al financia--

miento inteyrno a las imporiaciones.,

Mas allé de las posibilidades que presewnia la anterior si
mulacion,que engloba principalmente cambios en la estruc
turva productiva favorables a la ocupacion, una politica de
empleo que prelenda encarvar el problema del desempleo -
estructural, tendvd que vesolver la actual disociacion entre
la dotacion interna de factoves y el uso que se hace de -
ellos, vinculado al sistema de precios que lvabaja en la

misma diveccion.

La politica econdmica actual ha incovporado a sus objetivos,
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amén del crecimiento sostenido en la produccion, la redis
tvibucion de costos y bemeficios del desarrollo y mayor in
dependencia econémica y, a wnivel de meta proxima, corve
giv los mds agudos desequilibrios que atentan chtra el -~
mismo crecimiento sostenido como son: la insuficiente pro
duccién agvopecuaria, el déficit en balanza de pagos, las
dificultades de financiamiento del sectoyr piblico,etc. Los
sefialamientos que se puedan plantear para la politica de -
empleo tendrdn sus limites y su dmbito de factibilidad y

operatividad en esile contexto.

Si el espectvo de posibilidades técnicas cownocidas, vincula-
do en gvan parte a las compras a paises desarrvollados, de
termina las opciones en lo que se vefiere a procesos de -
produccién, resulta indispensable, en principio, registrar
el uso ¢ importacién de tecnologia, asi como obilener un -
inventario de alternativas de produccion posibles de adap-
tar a la industria local, con el fin de implementar contro-
les selectivos a la imporiacion y orientar al inversionisia

nacional al respecto.
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En el mismo marco Sevdn también allamente redituables los
recursos destinados a la investigacion tecnoldgica tanio en
el campo de la adaptacién como de creacion de tecnologias;
con cardcler prioritario podria pensarse en actividades de
este tipo pava la produccion de bienes de consumo no du-
vadero, por la magnitud del sector y al implemeniayr la -
formacion de unidades productivas de cavdctey coleclivo -
en el sector agvopecuario, donde es posible combinay ta-
rveas agricolas con pecuarias y agrvoindustviales. En gene
yal, la actividad de control de tecnologin y difusion de
aquéllas mds intensivas en mano de obra, no solo vepercu-
tivd positivamente sobre el empleo sino que adicionalmente
coadyuvard a obiener menoves desequilibrios en la balanza
de pagos al evitar importacion de costosa maquinarvia y -~
equipo, pagos excesivos por tecnologia y otvos devivados -
de la falta de contvol y reglamentacion a las remesas al -

exterior de inversiones extvanjeras.

En vivtud de que el sistema de precios orienta el uso de -

los factoves en economias de libve concurrencia como la -
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local, es determinante afectay el comporiamiento de aquéllos,
con la intencion de provocar un encavecimiento velativo del

factor capital, pava induciv el uso de procesos de produc--

cion intensivos en trabajo.

Si bien a través del sistema financiero, en el pasado, se ha
logrado, con efectos positivos en la produccion, discviminay
crédito a sectoves, igualmente podrian implemeniarse mé-
todos discriminatorios, que favovecievan la oferia de cvédi
to a la produccién de bienes de consumo final 1y subsidiar
el uso de procesos cjue engloban mayov contenido de mavno
de obva; facilidades de crédito y abarvatamiento del mismo,
significarvia mejoves niveles de compelencia pava la pequeiia
y mediana industria que posee alta capacidad de creacion de

empleo.

En lo que vespecta a elevaciones en el costo de la manode
obra que desalientonel uso de la misma y que genevalmen
te son la contrapartida de ampliar o cveay progmmas de

servicios sociales pava los trabajadores, podria evilarse -
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su efecto negativo, en la medida en que el financiamiento

de los mismos no vepercutiera sobre las néminas y el Es
tado se allegava vecursos de otras fuentes para la vealiza
cion de aquéllos. La ampliacion del servicio educativo es

elemento z‘ndispensable para eliminar vigideces en la ofer-
ta de trabajo calificado, que han significado presion ewn al-
tos estralos salaviales y provocado sustituiv procesos pava

hacerlos mds intensivos en capital.

La accion del sector publico, que acompaiie los cambios -
inducidos que pueda realizav el privado respecto al empleo,
vequiere, en el aspecto del gasito, veovientar al sector pri
mario mayoyr invevsion con el fin de equilibrar la produc-

cion sectorial y aumentar la ocupacion en ese sector donde
se vegistva el mds bajo costo pava crear un empleo y hay
factibilidad para vealizar obvas productivas (bordos, desa-

solves, caminos de penetracion, efc.) intensivas en mano

de obra.

Tanto las crecientes necesidades de vecursos del sector pu
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blico como el déficit actual, reclamardn una reforma fiscal
que puede coadyuvar al empleo,en la medida en que no ve-
carvgue mayorves costos a la mano de obra poy imposicion
regrvesiva y por lo conlrvario incida sobrve los altos ingre-
sos, ganacias y lenencias de capital. Paralelamente se -
podrd obtener menor presiom sobrve las finanzas piiblicas, a
la par que se reduce la proteccion a la industviaysi se -
ajustan los precios de los bienes y sevvicios ofrecidos por

el area paraestatal a los costos de dichas empresas,

Los seralamientos planteados, que suponen wmenov protec--
cion a la industvia, acompariados de otros en la misma di
reccion (como el paulatino encuenivo enilre los precios ex-
teynos e internos y bajar subsidios a la imporiacion de -
maquinaria y equipo), sevdn posibles en la medida en que
se aseguven resultados en la politica de vedistribucion del
ingreso y expansion del mevcado interno, pues Se intenia -
forzar a la industria a expandirse con base en una mayor
eficiencia productiva y provocav .acrecer los volumenes de

produccionyen funcion del mayor consumo local y el aprove
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chamiento del mevcado intevnacional.

Todo lo anterior, que no pretende ser exhaustivg, significa, en
tre otvas cosas, trasladar parte del costo del crecimiento a
los productores y aumentar el control, por parie del Esita-
do, de la forma en que se desarvolla y ovienta la activi--
dad productiva. Incorporvar en el esquema geneval de po-
litica economica este lipo de cambios, contraviene las ve-
glas convencionales que han cavactevizado al patvon de cre
cimiento de las tltimas tves décadas, por lo que no se pue
de aseguvay un final exitoso; sin embavgo, lo que si es se
guro, es que con los cambios asociados a la politica de -
empleo se juega la pevrmanencia del sistema econdmico vi

gente.



APENDICE I

CLASIFICACION DEL PRODUCTO POR SECTORES

La division que se presenta,usada pava fines del andlisis sec-

tovial, permite la compatibilidad enive los datos de ocupacion

y producto pava la serie 1950-1967.

I,

AGROPECUARIO

z, Agricultura.

2, Ganadevia.

3. Silvicultura.

4. Pesca.

EXTRACCION

5. Explotacion de minas melidlicas,

6. Explotacion de minevales no metdlicos.

7. Extlraccion y vefinacion de petvroleo y fabrvi-

cacién de productos devivados del carbon; -

produccion petroquimica bdsica.



I,
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BIENES DE CONSUMO NO DURADEROQO

10.
1z,
12,

13,

14,

15,

- 16,

18.
19,

24.

Matanza de ganado y aves, preparacion y
conservacion de carmes; fabricacion y lra-
lamiento de productos ldcleos.

Molienda de trigo vy de mixtamal, marufac-
tura de productos de panadervia y pastelevia;
fabricacion de tovritillas.

Manufactura de otvos productos alimenticios.
Elaboracion de bebidas.

Marufactura de productos de tabaco.

Hilados, tejido y acabado de lextiles de fibras
blandas.

Otras industrias tlextiles,-

Fabricacion de calzado, prendas de vestir y -
tejidos de punilo, efc.

Industrias de la madeva y del covcho.
Imprenia editorial e industrias conexas.
Industria del cuevo y productos del cuevo.
Produccion de jabones, detergenies y otros -

productos parva el lavado y aseo.



V.,

25.

26.

35.

BIENES

17,

20,

21,

22,

23.

27

28.
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Fabricacién de productos farmacéuticos
medicinales.

Fabricacion de perfumes, cosmélicos y
otros articulos de tocador.

Industrias manufacturevas diversas,

INTERMEDIOS

Fabricacion de papel y productos de pa-
pel.

Fabricacion y repavacion de productos -
de hule.

Fabricacion de productos quimicos bdsi-
cOS, 0vgdnicos e inovgdanicos.
Fabricacion de fibvas sintélicas, vesinas,
materiales pldsticos, elastomeros y hule
sintético.

Fabricacion y mezcla de abonos, fertili-
zantes y de insecticidas. |

Otras industvias quimicas.

Fabricacion de productos minevales no me

talicos.
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29, Industrias metilicas bdsicas, fundiciones

de fievro, bronce y otros metales,

30. Fabricacién y reparacion de produclos me
talicos.
V. BIENES DE CAPITAL Y DURADEROS.
31, Construccion y reparacion de maquinavia.
32, Construccion y reparacion de maquinaria,

aparatos, accesorios y avticulos eléctricos.
33. Construccion y veparacion de equipo y ma-

tevial de transpovie.

34, Construccion de vehiculos automoviles.
VI. CONSTRUCCION

36, Construccion e instalaciones.
VII. ELECTRICIDAD

37. Electricidad.



VIII.
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TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

39, Transportes.
40, Comunicaciones.
COMERCIO

41, Comercio

OTROS SERVICIOS

38.

42,

43,

44,

45.

Cinematografia y otros sevvicios de espar-
cimienio.

Alquileves de inmuebles,

Servicio de preparacion de alimentos y bebi
das vy alojamiento tempoval.

Servicios de crédito, seguvos vy fianzas.

Olros servicios.



APENDICE 11

CALCULO DE LA OCUPACION

Dentro del marco de limitaciones que presenta la estadistica -
y considevando que cualquiev estimacion agregada del empleo -
a nivel de sectores no hace exclusién de los mdvgenes de sub-

empleo, se cuantificé la ocupacion de la siguiente forma:

a) De acuevdo con la estadistica censal de -
1950, 1960 vy 1969, se rvealizé una eslima-
cion homogénea del mimero de ocupados -
por sector; se incluyé a aquellas personas
que trabajavon todo el afio o que estuvieron
desocupadas a lo mds doce semanas. En el
asio de 1960, se tomaron los datos de la -

muestra que trabajé al Colegio de México 1/

1/ El Colegio de México. La dindmica de la poblacion en México.
México, D.F., COLMEX 1970,
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En el caso del sector agropecuario se hizo
un ajuste con base en datos de COLMEX 1/
y cifras trabajadas por CEPAL-NAFIN 2/

Se excluyo en todos los casos las activida-

des insuficientemente especificadas.

b) Con los datos de ocupados pava 1950, 1960
y 1969 por seclores y las cifras de remune
racion a los asalariados a precios corrvien-
tes de BANXICO 3/, se obtuvo el salavio -

anual por persona ocupada en esos afios.

c) Estimado el crecimiento anual promedio del
salario por pervsona pava el periodo 1950 a
1960 vy 1960 a 1969 y el que experimenta-
yon los indices para salarios indusirviales -

obtenidos de NAFINSA 4/ se reprodujo el -

Iy

CEPAL-NAFIN. La politica industvial en el desarvollo econo-
mico de México. México, D.F. Nacional Financieva, S.A. 1971,

Banco de México. Cuentas macionales y acevvos de capital 1950~
1967. México, D.F. BANXICO 1969,

Nacional Financieva, S.A. La economia mexicana en cifras 1970
México, D.F. NAFINSA, 1972,
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crecimiento arual del salavio poy persona

ocupada, a través del siguiente ajuste:

(Incremento anual promedio (Incremento anual promedio

del salavio por persona ocu = (X). del salario diarvio-hovayrio)

pada)

(Incremento de cada afio en (X) = (Incremento de cada ailo en

el salario diavio-horario) el salavio por persona ocu-
pada)

Con estos incrvementos se estimo al salarvio por
persona ocupada para los afios 1951 a 1959 y 1961

1967.

d) Con las cifras anuales de la remuneracion a los
asalariados a pesos corvientes dividida entre el
salario por pevsona ocupada, se obtuvo la serie

de ocupacién anual pava cada sector.

Los indices de salarios indusirviales que se usa-
von para el cdlculo por sectores fuevon los Si-

guientes:
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Agropecuario

Extraccion
Bienes de consumo no duva
devo.

Bienes Intermedios

Bienes de Capital y Dura
devos

Construccion
Electricidad

Transporite

Comercio '

Servicios

Indice ponderado anual (Banco
de datos Warthon) para el sa-
lario medio ruval.

Indice general de la industria.
Indice de bienes de consumo no
duradevro.

Indice de bienes inteymedios vy -
de capilal.

Indice de bienes intermedios y -
de capital.

Indice de construccion.

Indice de electricidad.

Indice geneval de la industria de
transformacion.

Indice general de la indusiria de
lransformacion.

Indice geneval de la industria de
transformacion.
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CONCLUSIONES

El marco teévico que proporciona el modelo cldsico modificado ve
sulta insuficiente para explicar el proceso de absovcion de em-
pleo pues, contrario a la expeviencia veciente, supone que es -
posible, a partir de una ofevia ilimitada de mano de obra, ini-
ciar una vdpida acumulacion de capital que, salvo algunos tro-

piezos superables, conduce al desarvollo con pleno empleo.

La incorporacion de un expedienie que consideva la ocupacion en
el marco del crecimiento capiilalista, dependiente y desigual, -
amén de que tipifica debidamente el caso de las economias en -
vias de desarvollo, incorpora wvariables que son deteyminanies -
para explicar la baja absorcion de empleo, como son: la acentua
da concentracion del capital; la dependencia tecnologica; y las -
distorciones que se devivan de una politica econdmica altamente

consecuente con el vdapido proceso de capitalizacion,

La historia del desarrollo economico mexicano tiene su antece-

dente en el fracaso que vepresento el crecimienio durvante el -
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porfiriato, pues el inicio de un proceso de capitalizacion vin-
culado al mevrcado internacional, sin una politica que delibera
damente movilizara los rvecursos humanos y de capital del sec
tor tradicional, encontvé vdpidamente su limile al preseniarse
debilidad en el sector externo y sombrias perspectivas de ex-

pansion para los productoves del sector moderno.

Dos décadas posteriores al movimiento revolucionario fuevon de
reovganizacion. Por una parte, se consolidé el podeyr politico a
la par que se aglutinaba a las masas en torno a los postulados
que probom’an reivindicaciones por llegay. Por otra, se crearon
instituciones pava apoyar y extendev la actividad economica; el |
gasto piblico cumplié con ampliar la infraestructuva y su elevado
crecimiento impulsé, via demanda, la produccion. El énfasis que
a fines de los afios treinta cobyd la actividad agvopecuaria, para-
lelo a la creciente libevacion y movilidad de la mano de obra, -
ofrecievon el mejor antecedente a un crecimiento balanceado con

oferta ilimitada de mano de obra.

Duvante los quince afios postevioves a 1940 se cumplieron, en -

términos genevales, las previsiones de vdpida acumulacién de ca



- 116 -

pital con creciente ocupacion. Las inversiones en el seclor
agropecuario acrecievon la oferta de alimentos y malerias -
primas, de tal forma que se superaba la demanda interna y
los altos excedenies permitievon financiar gvan pavie de las
imporiaciones que requevia la industrializacion. Esta diltima
se realizé de tal forma que casi se agoid la sustitucion de -
importaciones de bienes ligevos de consumo, la cual habia -
encontrado apoyo y proteccion a partiv de la coyuniuva que -
represenié la segunda guevva. El sistema de financiamiento
deficitario delgasto piiblico se asoci6 a un crecimiento con -
inflacién que, aunado al exceso de mano de obra y al conitrol
obrero-campesino, trajo como consecuencia crvecientes ganan-
cias para los produciores. En geneval, tanio en la agricultura
como en la industvia mejovo la capacidad de absovcion de em-
pleo; en las mawmufacturas comenzd a penetvar la inversion ex-
tranjeva, pevo con procesos de segunda mano que no desfavorve-
cian altos niveles de ocupacion. Fué un periodo de equilibrio -

en el mercado de lrabajo.

De mitad de los afios cincuenta en adelante, la estrategia de -
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desarrollo tuvo como eje el crecimiento sostenido de la indus-
tria, la cual recibio mayoves incentivos y el apoyo decidido de
la inversion publica en z’hﬁfaestmcmra e industvia bdsica; ésto
represenlo menorves rvecuvsos parva el sectoy agropecuavio que
perdié capacidad para financiar imporviaciones vy aunqﬁe cumplio
con el abastecimiento de alimentos y materias primas pava el
mevcado inlevyno, experimento desaceleracion en los ultimos -
afios. La industria de bienes de consumo no duvadeyo Se ex-
pandio con lentitud por el pausado crecimienio del salavio pro-
medio, por lo que sostener la industrializacion requivio ingre-
sar al campo de la sustitucion de imporiaciones vy produccion -
de bienes de consumo intermedio vy de capiltal. La estabilidad -
monetaria, la sobreproteccion a la industria y los mayores re-
quervimientos de capital que supone la elabovacion de bienes mds
complejos, coincidié con la vdpida penetracion del capital extran
jevo en las manufacturas. Mds alld de la proteccion, el capital
fué barato como consecuencia de los subsidios a las impovitacio-
nes, menov costo del cvédito a las empresas grvandes, precio -
barvato de la infraestructura y enevgéticos y bajas cargas imposi

tivas a las utilidades. La distribucion factorial del ingreso favo-
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rable al capital y la temprana modernizacion de la industvia
vinculada a la imitacion tecnolégica, en un contexto de pre-
cios relativos favovable al uso de aquél, trajevon como conse
cuencia el predominio de las grandes unidades productivas, -
tecnoldogicamente avanzadas, que vequevian menos cantidad ve
lativa de mano de obra. En este periodo no sélo la demanda
de trabajo crecié con mds lentitud que la oferta y aumento el
desempleo, sino que también cobvé mayov imporiancia la ab-

sovcion marginal en actividades de baja produclividad.

El andlisis por sectoves de la intensidad en el uso de los fac-
tores rewvela que en ocho de los diez sectores en que se divi-

dié la economia, se tendié a usav mds inlensivamente el capi-
tal. En los sectores agropecuario, bienes de consumo no dura-
devo y comercio, que participan en mds del 50% en la genera-
cién del producto total y que convencionalmente se les concede
alta capacidad de creacion de empleo (por sus bajos vequevi-

mientos de capital por pevsona ocupada) fue mds significativo -
el sesgo hacia el uso intensivo del factov escaso. El movimien

to en los precios de los factores que favorecio el abaratamien-
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to del capital en todos los sectorves,coincidié, en términos
generales, con el uso intensivo de tal factov; en parvticular
en el sector comewrcial y agropecuavio (comercial) la inci-
dencia sobre procesos de produccion intensivos en capital

fué mayor.

Una cuantificacion con base en la historia estadisitica ve--
ciente (1950-1967), de las posibilidades que presenta la -
esty uctura productiva pava los proximos afios en lo que

se refieve a la creacion de empleo, vevelo que, bajo el -
supuesto de expansion econdémica, en el mejor de los casos
puede mejorvar la ltasa de crecimiento del empleo y casi al
canzar a la que experimentarvd la poblacion lotal; sin embay
go, el desempleo no disminuivd en términos velativos y -
persistivd la tendencia a absovber mds ocupados en activi

dades marginales.

Una estrategia que enfrenie el problema estvuctural del de-
sempleo debevd corrvegiv la disociacion entre el uso de los

factores, asociado al comportamiento de los precios vela-
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tivos y la dotacién de aquéllos. Los sefialamientos para -
una factible politica de empleo deben involucvar: el conivol,
adaptacion y crveacion de tecnologias pava que vespondan alas
necesidades del pais; el encarecimiento velativo y discvimi
nacion en el uso del capilal pava favorecer ocupaciéﬁ; evi
tar que los servicios sociales impactenel cosio diveclo de
la mano de obra y ampliar los servicios de educacion pava
no temer vigideces de oferta; ovientar la accibon piblica al
sector primario que expevimenta alto desempleo y mejovav
las finanzas piblicas afectando con reformas fiscales mds
al capital que a los ingresos por lrabajo; asegurar la ve-
distvibucion del ingreso y ampliar el meyvcado local al --
tiempo que se elimina la excesiva proteccion industrial y -
se induce producir mayores volimenes para el mevcado in-
terno y el extranjevo. En vivtud de que ésto significa tras
ladar parte del costo del crecimiento a los produciores y
vencer las reglas convencionales de la estrategia de las -
pasadas tves décadas, no se puede asegurar el eéxito; ''sin
embargo, lo que Si es seguvo, es que con los cambios aso
ctados d la politica de empleo se juega la permanencia del

sistema econdomico vigentel
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