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INTRODUCCION.

La politica fiscal en su sentido méds amplio comprende los dmbitos de

la politica tributaria, del gasto piblico, del endeudamiento interno y ex
terno del Estado y de las operaciones y situacidén financiera de las en-
tidades ‘paraestatales. La finalidad bédsica de este trabajo fija su aten
cién en lo que se refiere al 4drea de politica tributaria, realizando un

andlisis de la importancia relativa que los distintos tipos de impuestos
han tenido durante el lapso de tiempo que abarca de 1930 a 1978, perio
do durante el cual las caracteristicas del desenvolvimiento econdédmico

del pais han sido muy variadas haciendo posible relacionar algunos in-
dicadores del grado ae desarrollo econdémico con la estructura tributa -

ria prevaleciente en distintas etapas del periodo de. andlisis.

El proyecto se ha dividido inicialmente en cuatro apartados o capitulos,
ademés de la introduccién y las conclusiones generales, En una pri-
mera pa.rf:e se ha considerado necesario presentar un resurmen de las
distintas etapas del desarrollo econdmico del pais durante el periodo,
practicando la divisién en base a los cambios en la dindmica del creci
miento originados tanto en factores de orden externo (Gran Depresién,
2a. Guerra Mundial, etc.) como de orden'interno (Perfodo Cardenista,

Desarrollo Estabilizador, etc.).

Esta parte pretende ubicar el estudio en el contexto general en el cual

se pone en practica la politica tributaria, éue es en gran medida un -



reﬂéjo de los cambios cualitativos y cuantitativos que ha experimentado
la economia del pais. Puede decirse que el principal objetivo de la --
politica tributaria es el de proveer los recursos necesarios para sufra-
gar las necesidades de gasto del Estado, sdlo que debe hacerlo con un
sentido econdmico de eficiencia y equidad buscando la redistribucién del
ingreso,- el fomento de la actividad econdmica, la estabilidad de precios,
etc. Dada esta diversidad de objetivos y la naturaleza cambiante de la
economig,, la politica tributaria debe ser dinidmica, adaptindose en la -
De es-

préactica a los cambios que el sistema econdmico le determine.

ta manera es posible plantear la siguiente hip6tesis:

El desarrclle de la estructura tributaria en México estid en fun-

ciébn del nivel de crecimiento econdmico alcanzado por el pafs.

En esta parte, es recesario decir que se ha rclacicnado la estructura

tributaria con el crecimiento y no con el desarrollo econdmico, por --
qﬁe se considera que existen diferencias béAsicas entre ambos, y por --
ser més fadcilmente cuantificables los indicadores de crecimiento econd-
mico que aquellos que reflejan un verdadero desa.rrollo de la economia
del pafs. EIl crecimiento estd csociado con va.riableé. cuantitativas co-
rrié la tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto,., 1-a tasa --

de crecimiento por sectores, el PIB per capita; en cambio, el desarro

llo econdmico se aprecia en términos de distribucién del ingreso y la

rigueza entre los miembros de la sociedad, entre otras cosas.



Al plantearse lu hipdtesis en términos de¢ crecimiento, se tomaréd co-
mo base la participacidn relativa del Sector Industrial en el Producto
Interno Bruto, el crecimiento del PIB en términos reales y el nivel -

de ingreso per capita.

En la segunda parte (Capitulo II) se realizard una describcién ¥ andli-
sis del comportamiento de la carga fiscal de los impuestos. directos,
indirectos, de comercio e:«:teri.cr y cuotas de segufidad social., Adn -
cuando generalmente (de acuerd_o con la definicién de las Nz;ciones Uni
das) los impuestos a las importaciones se consideran como de tipo in-
directo y los impuestos a las exportaciones como directos, el estudio
independiente de lc;s impuestos al.camercio gxterior en. forma conjun-
ta es un indicadc-'.r importante sobre las caracteristicas econémicas -
del pafs.

Al presentarse la crisis econdmica del munio capitalista en 1929, se
inicia un reacomodo en las relaciones de dependencia entre los palses
més ztrasados y los que habfan alcanzado un grado de desarrollo signi
ficativo.” En lo que se refiere a México, la dindmica del desarrollo -
‘econér-nico habfa generado ya en la década de los treintas un merca-
do interno. gue demandaba bienes de consumo manuiacturados, los cua-
les al no ser producidos en el pals por el incipiente desarrollo del sec
tor industrial alcanzado hasta entonces, se importaban desde los pafses
capitalistas mdas desarrollados, principalmente de Estados Unidos.’ Las

divisas para obtener esos productos se originaban en la exportacién de

materias primas y productos agricolas.



De esta manera, las condiciones internas de la economia mexicana y la -
crisis internacic.)nal se conjugan y posibilitan que sc inicie un proceso de
industrializaci6én basado en 'la sustitucidén de importaciones de productos -
manufacturados. En este contexto el anilisis de los impuestos al comer-
cio exterior en forma independiente cobra importancia pues permite obser

var algunos indicadores que reflejan la evolucidén del proceso,

En el Capfitulo III se ha incluido el anilisis de la relacién de la estructura

impositiva con la estructura sectorial del PIB, en base a una serie de re

gresiones.

En el Capitulo IV se¢ analiza la elasticidad tributaria (precio y producto -
por separado), dividiendo el periodo total en etapas para fines de compa-
racidn, |

La elasticidad tributaria se calculari para los ingresos tributarios; im--

puestos directos, indirectos, de comercio exterior y las cuotas de seguri
dad social por separado, en base a un programa de regresiones miltiples

de forma logarf{tmica donde la variable dependiente es la recaudacién y las
variables independientes son el PIB en términos reales y los precios (de-

flactor implicito).



EVOLUCION ECONOMICA DEL PAIS A PARTIR DE 1930,

Gran Depresibn,

La crisis internacional de 1929 repercuti&A en Mexico deprimien
do los niveles de actividad econdmica. Las condiciaes econb-

micas Y soaiales del pais en esa época estaban determmadqs en
gran medida por el periodo inmediato anterior, que fue de re--
construccién y reordenamiento entre los grupos de poder politi-

co y econdmico emergentes de ‘la. Iucha armada iniciada en 1910.

La Constitucién de i9i7 sugiere, en algunos de .sus articulos --
méis iInportantes; una presencia clara y participativa del Estado
en el é.mbito econdmico. Despues de dedicar la primera mitad
de la década de los afios veinte a consolidar ia hegemonf; poli-
tica de la nueva fraccién dominante, fue posible dedicarse a es-

ta tarea especifica,

Se procedié a creaf un nuevo sistema fiscal encaminado a tras
ladar el peso de los ingresos estatales del i'.rnpuesto indirecto
al impuesto sobre la renta.En 1925 fue fundado el Banco de Mé-
xico como banco central de pafs, con el fin de acabar con el
anfirquico sistema ba;nca.rio sobreviviente al porfiriato, donde -
existfan 20 bancos capacitados. para emitir monedas y‘ billetes

en el pais,



Durante el periode que va de 1924 a 1930 el gasto pGblico pasd
a convertirses en instrumento bAsico de promocidn econbmica; el

35% se destind a actividades asociadas con el 'estado interven--

tor'" entre 1924 y 1928 1 /.

" E1 PIB crecié 43% en términos reales entre 1921 y 1928, La
;nineria, la agricultura y las manufacturas, por su parte, au-
mentaron 143%, 91% y 37% respectivamente en términos reales
durante el mismo periodo. El valor total de las exportaciones
disminuye durante este perfodo éomo consecuencia de la caida
en la produccibén y exportacibén de petrdleo, el valor de la pro-

duccién petrolera en 1228 representaba el 36% del de 1921.

Es bastante significatitvo el esfuerzo realizado por la economfia
mexicana durante la décadé de los afios veinte, sbdlo que la rg
| cuperacién de las consecuencias de la lucha armada no habia
sido completa cuando en 1929 se derrumban los mercados dé
los principales productos de exportacidn, que constituian la- -

fuente principal de ingresos para la economia mexicana.

Al contraerse la demanda en el extranjero por los productos -
agricolas y materias primas mexicanas, se afecta a la econo-

mia del pais en su conjunto porque el nivel de desarrollo al--

1 / James W, Wilkie: La Revolucién Mexicana: gasta fede-
ral y cambio social F.C.Z. México

1978.




canzado limitaba la posibilidad de crecimiento sin depender de

las exportaciones,

El Producto Interno Bruto en términos reales disminuyd drés-
ticamente en los primeros afios de la década de los treintas,

.llegando en 1932 a alcanzar una cifra 18.5% inferior a la de

1926,

E]1 valor de las exportaciones en 1932 representaba un 50% del
valor que alcanzaron en 1929; las importaciones descendieron

- en una proporcidn similar. En 1930 se recaudaron 102 millp
nes de pescs por concepto de impuestos al comercio exterior;
en 1933 la recaudacibn por ese ccucepto alcanzd apenas 50 mi-
. llones de pesos, lo ques representa una reduccién del 50% ; ia

recaudacién por exportaciones pasd -de 9 a 3 millones de pesos

en esos aflios.

La produccién agropecuaria, las manufacturas y la minerfa --
descendieron bruscamente; la produccién de petrdleo continud

el descenso gque presentaba desde la década pasada.

El deterioro econdmico, como se ha mencionado, se origina en
la crisis que abarcd a todo el sistema capitalista. México,

como pafs integrado, resiente directamente los efectos de la -



depresidn a través del secitor externo que era el mias dindmi
co de su economia. Esto cred las condiciones para que se

cambiaran las catracteristicas del desenvolvimiento econbmico
que hasta ese tiémpo giraron en torno a la exportacidn de ma
terias primas y productos agricolas y por importar productos

»

manufacturados de consumo.
El periodo Cardenista.

Las lineas fundamentales de la.‘ politica econdmica del gobiei‘-
no de Lizaro Chrdenas (1934 -1940) se expresaron en el Plan
Sexenal y fueron en parté una respuesta a la crisis con el -

fin de orientar a la economia en un sentido mis adecuado, de
acuerdo coa las condiciones del momento. Asi, se encamind
la accidn del Estado hacia el logro de un reparto agrario que
afectara en profundidad a los térratenienteé; se buscd confor-

ar un grupo influyente de empresas del sector plGblico y se

reformd la politica de gasto pGblico para orientarla al fomen

to econdrnico y social. Estas medidas junto con la expropia

cidn petroler=, y la creacibn de un conjunto de instituciones
y mecanismos financieros, sentaron las bases del proceso de
crecimiento sostenido que se alcanza en las décadas posterio-

res. .

Para evaluar las consecuencias de la polftica econdmica car-

denista, es necesario tomar en cuenta que el sistema se en-



contraba en etapa de recuperacién ciclica, emergiendo de un pe
riodo de crisis. Ademas, se debe considerar la coyuntura in-
ternacional que aurnhentd la capacidad de decisidén interna en las

medidas de politica econdémica puestas en prictica.

La economfa, en su conjunto, crecié a un ritmo aceptaEle en-
tre 1934 y 1940. El1 Producto Interno Bruto, crecid a una ta-
sa media anual de 4.5 % en terminos reales y a 12.1% a pre--
cios corrientes; el PIB per capita, por su parte, se incremen-
t6 en 10%. Visto en ‘una pers’l‘:ectiva sectorial, el ingreso ge-
nerado por la industria, en su conjunto, crece en promedio un

13.1%, el de la agricultura.7.6% y el de los servicios 14.2%.

La expansidén del sector industrial podria expli;:a.rse en base a
que se amplia el mercado interno por las modificaciones en la
distribuciéﬁ del ingreso por sectores (ia agricultura absorbia
el 19.8% del ingreso total en 1934 y disminuye su participacidn
};asta el 14.67 en 1940; el sector de la industria ma.nufa“cturera
por su parte, incrementa su participacifn pasando de 13.7%

a 24.2% durante el perfodo) y por la incorporacidén de impor--
tantes sectores de la poblacién al intercarrbio mercantil; por -
la ampliacién de la capacidad productiva (la inversién manufac
‘turera fue mayor un 34% en 1940 respecto a la de 1935) y -
la sustitucién de importaciones estimulada por el ' proteccio-

nismo. Debe aclararse que atn cuando - se incrementdé - - -
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la produccién del sector industrial, en términos absolutos, su
participacidén en el PIB no aumentd en forma significativa; par

ticipaba con el 28.1% en 1934 y pasa a representar el 29.7%

en 1940,

Durante el sexenio cardenista pue‘de decirse que la economia

mexicana logra una mayor autonomia y que acelera su marcha
industrializadora, pero simultdneamente el sector agrdpecua.rio
.sigue siendo muy importante desde el punto de vista de la ge-
neracién del pré}ducto, ya que en 1940 participbd con el 22 % -

del ¥PIB,

De cualguier mansra, el afio de 1940 es generalmente sefiala-
do como el momento = y..:iir del cual México inicia un desa-

rrollo vigorcso apoyado en el sector industrial,

Segu.rida Guerra Mundial y ajustes de Posguerra..

Podria afirmarse que los afios que van de 1940 a 1955 integran
~un solo pr-oceso que se caracteriza por presentar una impor--
tante expaniifin cconbmisz impulsada internamente- por la reo-
rientacién polfitica y econdmica dei Esta.&o trasladando la fuer-

za motriz del sistema de la exportacidn de bienes primarios

hacia el mercado interno de productos manufacturados; exter-
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namente la guerra y la posguerra modifican las relaciones
entre México y los paises desarrollados (principalmente -
E . E.U.U,) incrementando el flujo de inversidn extranjera y

lJa demanda por productos industrializados exportables.

_En este lapso, la poblacién crecid a una tasa anual de 2.7%

pasando de poco més dé .20 millones de habitantes a cerca de
30 ; la poblacibn econbmicamente activa pasd de seis a cerca
- de diez millones de trabajadores; el PIB reazl a precios de

1962 pasd de 49,833 millones de pesos a 118,866, dando lu-

gar a un sustancial incremento del ingreso per cépita.

Sin embargo, existen diferencias marcadas en los cinco lus-
tros que a%arcan este periodo (1940 - 1%Z2) puesto que el im
pacto de la segunda guerra genera una singularidad que es

_

preciso anotar. En ese quinquenio el PIZ real crece a una -
tasa media anual del 6%, mientras que en los diez.afios si--

.guientes lo hace el 4% (Cuadro No. 1)}.

La demanda externa jugd un papel importznie como dinamiza-
dora de la produccibn manu:‘ac’mr_'era; las exportaciones de ese
tipo - se elgvaron de 6.9 millones‘ ée délares en 1939 a 93.2
en 1945; con ello la relacidn entre exportacidn y produccibdn

pasd de 1.7% en 1939 a 6.0% en 1945, la pa.rticipa.cilén de las
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manufacturas en el total de las exportaciones se elevd del -

5.6% al 37.6% 2 /e

Una caracteristica importante del periodo bélico es el aumen
gt
to constante de los precios; entre 1940 y 1945 se incremen-~-

‘tan a una tasa media anual del 13.3%, la cual es superior a

la de los dos lustros siguientes (9.4%) (Créfica No. 2.)

Se puede afirmar que durante el perfodo de 1940-1945 se pre
sentan dos acontecirniento; de orden externc que fueron cru-
ciales: la apertura coyuntural del mercado externo a los pro
ductos manufacturados y agropecuarios nacionales y por otra
parte, la escasez relativa de prcductus iDmportables a conse-
cuencia de que los pafises industrializados destinaban la mayor

parte de sus recursos a fines bélicos.

Las devaluaciones del peso entre 1948 y 1654 tuvieron su -
origen en el proceso inflacionario iniciado desde principios
de la década de los cuarenta; el crecimiento de los .precios
en México superd significativamente a.-l de Estados Unidos. Da
dos los est.o.ochos lazo- de ambas economizs por corrientes

comerciales y financieras, se ejercen presiones sobre el tipo

2/ XEduardo Gonzilez.- Antecedentes del Sistema Econdmi -
co Mexicano - CIDE Mimeo - México, D.F., 1275,
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de cambio por los problemas generados sobre la balanza de
pagos; los resultados se observan en la devaluacién del peso
cuya tasa de cambio pasa de 4,85 pesos por délar en 1948 a

12.50 en 1954 manteniéndose esta filtima paridad hasta agosto

de 1976.

"

Después de 1951 la actividad econdmica se deprime; en 1953

la economia se estanca; el producto decrece en términos rea-

les, esto después de haber crecido en 1951 a una tasa de -

casi el 8%. Ante esta situaciép, el Eé;ta.do busca nuevos rum
bos en su politica econdmica que tiendan a conformar una nue
va estrategia de desarrollo; asf{ se busca.en primer lugar una
estabilicad de precios que se inicia_, en la segunda mitad de -
los. afios cincuenta para co.nvertirsé posteriormente en el desa

rrollo estabilizador de la década de los sese=zzas.

Estabilidad y Crecimiento.

Entre 1955 y 1970 el Producto Interno B'ruto, en términos rea
les,‘. crecidé 2 una tasa media anual de 6.8?’:; los precios cre-
cieron a2 una tasa media anual de 4.2% y el ingreso per capi-
ta pasd de 2,828 pesos a 8,529,lo cual es bastante significa-
tivo, La produccién por sectores también experirnento- un im-

portante crecimiento.
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El sano crecimiento dg este periodvo reflejado en esos indica-
dores tiene su explicacidén en parte porque la capacidad pro--
ductiva instalada durante .los afios inflacionarios del periodo -
analizado anteriormente permitié la continuacidn del crecimien
to de los afios sesenta con mayor estabilidad de precios. Sin
embargo, la politica de desarrollo‘.estabiliza.cior no estaba re-

solviendo miltiples problemas bdsicos afrontados por México 3 /.

Reynolds en su trabajo presenta evidencias de que durante es=z
periodo se elevé la tasa de desempleo, se deteriord la distri-
bucién del ingreso, se aumentaron las presiones en pro de ma
yores salarios, se aumentd el déficit comercial en balaza de

pagos, se aumentaron las presiones a favor ael reparto de --
tisrras .y se puso en practica una politica fiscal .ina.decu.ada,

incapaz de suministrar los ingresos requeridos por el sector -

pblico.

Una solucidn eficaz habria requerido grandes cambiocs en la -
politica econémic.a. que aurmentara los ingresos tributa.riios, --
reestructurara el gasto plblico y lograra un equilibri6 en el

largo plazo del sector externo. Desa.fortuna.darnente. se pospu-

sieron las medidas necesarias, pues se temfa que "cualquier

3/ Clark W. Reynolds: "Por qué el desarrollo estabiliza-
dor de México fue en realidad desestabilizador'. E1 -
Trimestre Econbdmico Vol. XLIV No. 176, 1977 pag.
998. : : _
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alteracién asustarfa al sector privado y harfa huir al capital
nacional y extranjero, lo que acabaria con el crecimiento que
se mantuvo aGn cuando el costo fue elevado desbordando sus

consecuencias en la década de los setentas con la crisis eco-

ndémica y social que enfrentd el pais y culmindé con la devalua

cibn de 1976.

. Crisis y Recuperacién.

La crisis econdmica que rompe con el dzsarrollo estabilizador

tiene su origen en la combinacidn de factores de orden interno

'y externo. lLas causas internas qgue pueden considerarse deter-

minantes sa¢ visnen gestando desde afios antesriores, como con-
secuencia de serios desajustes econbmicos que se traducen en
desequilibrios sociales; por otra parte la recesidén que afectd
a los pafises capitalistas desarrollados agudizd la problemética
-~ - - - - L3 -
econdmica interna por el encarecimiento de los bienes de in-
versidbn y materias primas indispensables para la industiria y

por la aplicacidn de medidas proteccionistas por parte de los

Estados Unidos.

En consecuencia se presentd la depresidn econbmica que en

1976 v 1977 se reflejd en indicadores de actividad econdmica

francamente decrecienies.
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El periodo de crisis se caracterizé por la retraccibn gene-
ralizada de la actividad econdmica, como lo expresa la tasa me
dia de crecimientd -de PIB real que fue de 4.7% durante ese pe-
riodo; la aceleracidén del proceso inflacionario, ya que los pre-
cios se disparan a partir de 1973 con niveles de . inflacién del
15 al 25%; estancamiento de la i;;grersién privada que pasd de
representar el 64.5% del total (pGblica y privada) en 1970. al
.55.9% en i9?5 4 /; cuantiosa pérdida de empresas endeudadas

con ‘el exterior y especulacidn cambiaria y de precios.

El 31 de agosto de 1976 el peso mexicano se pone en flotacidn
frente al délar, pre's.:enté.ndose una devaluacién de hecho del -

58%; tras diez dias de libre juego de .las "'fuerza.s del merca-
do'", el Banco d.e México se compromete a sostener la paridad
de 19.9 pesos por délar \

A fines del mes de octub_re, tiene lugar una segﬁndé. devalua--
cién,_y la nueva paridad se fija en 26 peso; por dblar; en di-
ciembre, el peso vuelve .a 19.9 pesos por ddlar vy a 23 pesos

a mediados de 1977.

En 1976 la tasa de crecimiento del Producto Interno _Bruto fue
de 2.2%, la m&is baja desde 1953; segfin informacidén difundida

por el Banco de Mexico en el primer semestre de 1977

4 / C. Gribomont y M. Rimez: '"La politica econémica del
. gobierno de Luis Echeverria (1971-1976)'" - El Trimestre
L condémico. Vol. XLIV No, 176, 1977, Pig. 786.
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" Ja actividad econdmica general parece ya haber tocado fondo
en el segundo trimestre del afio 1977 y se ha iniciado la recu
peracibén', sin embargo, habria que esperar hasta 1978 para
lograr una tasa de crecimiento satisfactorio ( 7.0%), ya que

en 1977 el producto crecid apenas al 3.27:,

NiBLIBTECA CONSHELR Mt ey
FACBLTAR OF +0:oaid § g '

Rty oy



ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

El objeto principal de este capitulo es hacer una descripcién
de la importancia que han tenido durante el periodo objeto de

este estudio los impuestos directos, indirectos, de comercio

exterior y las cuotas de seguridad social,con el fin de ubicar

en el tiempo la evolucidn de la participacién relativa de cada

tipo de ingreso fiscal y establecer la relacidn con el desenvol

vimiento econémico del pais presentada en el capitulo anterior.

L.as cuotas de seguridad social aln cuando no se consideran in
gresos tributarios, se presentan como porcentaje de &stos, para

fines de and4lisis.
Impuestos Directos

El impuesto més ifnportante entre los directos es el establecido
sobre la renta d.e empresas y personas fisicas. = También se ubi
can, dentro de este tipo, los impuestos a la mineria, herencia,
loterias, para campafias, erogaciones por remuneracibén al tra-
bajo, uso o tenencia de vehiculos, migracidn y otros; el impues
to sobre exportaciones atn cuando es de tipo directo, se ha con
siderado como parte de los impuestos al comercio exterior de

acuerdo con los objetivos de este trabajo.

L.os impuestos directos representaron apenas el 6.9% de la re-
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caudacibén tributaria en 1930, yva en 1940 casi se duplica su por
centaje de participacién y en 1951 es el primer afio en que su-
pera en importancia a los impuestos indirectos, sin gue se in-
vierta la relacidén hasta la fecha, participando estos ﬁl.l:imos con

el 30.9% y los directos con el 34,0%; en 1972 pafticipa.ron con

el 59.4% v en 1978 con el 55.7% (Cuadro No. 2 y Gréafica No.1l).

Como puede observarse, su tendencia es marcadamente ascen-
dente, pasando de participar marginalmente en el monto total de
ingresos tributarios en 1930 hasta convertirse en la principal -

fuente de recursos fiscales de que el Estado puede disponer.
Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos estin compuestos por el de recursos
naturales, produccidn y comercio, impuestqs sobre ingresos --
mercantiles a partir de 1950% , y los que la Cue,nta.. de Hacien-
da Pdblica Federal clasifica como !"otros', Los impuestos a

las importaciones, como ya se dijo, no se incluyen.

La recaudacidn por impuestos indirectos ha evolucionado en un
sentido inverso a la de los impuestos directos, es decir, mien
tras que éstos han aumentado su participacidén, los impuestos in

directos la han reducido, aunque debe mencionarse que esta -

* Aunque el ISIM se cred en 1947, se cuenta con informa
cién sobre su recaudacidén desde 1950.



20

reduccidén ha sido mucho menos marcada que el aumento de los
impuestos directos. En 1931 los impuestos indirectos partici--
paron con el 62% de los ingresos tributarics; en 1950 su parti-
cipacidn fue de 34.5%, continuando con ligeras variaciones hasta

el afio de 1978 cuando aportd el 32.2% (Cuadro No. 2 y Gréfi-

- ca No, 1).

Impuestos al Comercio Exterior

" Entre 1930 y 1956 los impuestos a las importaciones y exporta-

ciones tuvieron una participacidn importante en la recaudacibn,
variando su porcentaje entre 47.7% v alrededor del 30% duran-
te ese periodo. Se puede apreciar en el Cuadro No. 2 una ten
dencia 'a. disminuir su importancia durante la década de los trein’
tas como consecuencia de la crisis _econémica intern_a.cibnal que

deprimid la dermanda por bienes exportables y redujo la capaci-

dad de importar al generar la escasez de divisas en laz econo--

- -
mia nacional.

Debe destacarse el hecho de que la recaudacidn por impuestos
a importaciones supera a la obtenida por exportaciones en todo
el perfodo con excepcidn de a.lgunbs afios de la Segunda Guerra
Mundial (1942-1946), asi como durante el periodo comprendido
de 1949 a 1957 (Guex;ra. de Corea). Este hecho es explicable -

¥

porque con la participacidon de Estados Unidos en la guerra, al
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ser el pais con el cual México tiene su mayor proporcidén de
comercio internacional, la demanda por productos exportables
se ve incrementa.da; como consecuencia de que en aquel pais se
destinan los recursos ala produccién bélica, aumentando sus

-necesidades tanto de alimentos como de materias primas.

A partir de la segunda mitad de la década de los cincuentas, -
cuando el proceso de industrializacién en México iniciado con

el gobierno de Cirdenas se ha .cons'olidado v la politica Ade sus
titucidn de importaciones ha encaminado a nuestra economia ha
cia una menor dependencia de su comercio internacional, los -
impuestos a2l comercio extevior pierden cada vez maés te-rreno,
aportando en 1960 el 28.7% de los ingresos tributarios; diez -
afios después en 1970 bajan hasta el 11.8% y en 1974 apenas -
participan con el 7.5% en los afios de 1976, 1977 y 1978 inician
un proceso de recuperacidn sobre todo como consecuencia del
incremento en las exportaciones de petrdleo de los dltimos afios;
en 1977 vy 1978 las exportaciones superan de nuevo a las impo_x;.

tacionres,

Analizando en forma conjunta los impuestos directos, indirectos
y de comercio exterior se puede apreciar una divisidn del pe--

riodo en dos etapas; la primera se ubica entre 1930 y la pri-
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mera mitad de la década de los afios cincuenta, caracterizindo-
se por una estructura tributaria basada en los impuestos al co-

mercio exterior y en impuestos indirectos muy regresivos; la - *

segunda abarca de 1956 a 1978.

A partir de 1950 los impuestos indirectos y al comercio exte--
rior se empiezan a usar més con finalidades de fomento que de

recaudacién 5/, se transforman los impuestos indirectos con la

implantacién del impuesto scbre ingresos mercantiles, erogindo

se los impuestos indirectos tra..diciqna.les (impuesto al ﬁmbre) s
de tipo alcabalatorio que generaban poca recaudacidén y entorpe-
cian a la actividad econbmica. Ganan importancia en la fecag
dacidn los impuestos indirectos modernos (ISIN) y los impuestos -

directos,
Cuotas de Seguridad Social

Las cuotas pagadas por patrones y trabajadores al IMSS,ISSSTE
e INFONAVIT son consideradas cc;mo ingresos fiscales de la fe
deracibn y en la prictica forman parte de la carga fiscal total
de empresas y personas fisicas. Por estas razones y porque -

se ha considerado que la evolucidn de su importancia relativa -

Fco. Javier Alejo: ""La Politica Fiscal en el Desarrolio Econd-
mico de México'l'en gCrecimiento o Desarrollo Econbmico?, =~--
Ed. Sep Setentas, México, D.F., Compilador: Miguel S. Wion-
czek. 1971.
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en los ingresos fiscales totales es un indicador que refleja algu
nas condiciones del desarrollo econdédmico del pais como es el
nivel y monto de las prestaciones de seguridad social a que los

trabajadores tienen acceso, se decidid incluirlas en el andilisis.

"El Instituto Mexicano dfa-:l Seguro Social fue creado en 1944 vy

cuenta a la fecha con cuatro tipos de seguros: enfermedades

no profesionales y maternidad; invalidez, vejez, cesantia y --
muerte; riesgos de trabajo; guarderias. En los primeros dos,
que rson los més importantes, la cuota patronal y obrera es -=-
progresiva en‘funcién del nivel de ingreso; el seguro pbr ries-
gos de trabajo y el de guarderias los paga Unicamente el pa~—
trén. El Instituto. de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado inicia su actividad en 1965 contando -
con aportaciones de los empleados por el Estado y de las de--
pendencias del Sector Publico. El Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores se fundd en 1972 y reci=-
be cuétas de acuerdo con un porcentaje sobre la ndémina de ca-

da empresa.

En 1944 la recaudacidn por concepto de cuotas del Seguro So--
cial fue de 42 millones de pesos, equivalente apenas al 3.8% -
del total de ingresos tributarié)s en ese afio. Hasta 1957 el -

crecimiento fue raquitica, participando en ese afio con el 8.7%
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a partir de 1958 se incrementa su participacibén relativa como
consecuencia de la creacién del ISSSTE durante el gobierno de
Lbpez Mateos. Para 1970 ya representaba elv 24.3% y en 1978
el 26.2% (Cuadro No. 2) ya incluyendo la parte correspondiente

a las aportaciones hechas al INFONAVIT.



1III. RELACION DE LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA CON 1A ESTRUC-
TURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

El presente capitulo persigue la finalidad de contribuir a probar la hi-
potésis general de este trabajo mediante la utilizacidén de técnicas que
posibiliten la objetividad en el andlisis y en las conclusiones de &l ema

nadas.

Se parte de la idea generalizada de que la importan;ia relativa del sec
tor indu;strial en el PIB, asi como el nivel del.ingreso per capita son
iné;icadores que reflejan algunas condiciones econémicas del pais. Por
lo tanto, se ha intentado conocer el tipo de relacién que ha existido -
entre los impuestos indirectos y el sector industrial en México duran-
te el perfodo de 193Q a 1978; al mismo tiempo se relacionan esos im-

puestos con el nivel de ingreso per capita.

En el Cuadro No. 3 se presentan una serie de regresiones lineales don
de también se incluye al sector agricola y a los impuestos .directos a

fin de complementar la visién. Puede observarse que las ecuaciones °
1 vy 3 son las dos cosas de un mismo proceso, en la primera, la pro
porcidn de impuestos indirectos a totales estd directamente relacionada
{signo positivo) con la participaciédn del sector agricola en el Producto
Interno Bruto; en la ecuacidén pﬁmero 3 por su parte, se puede ver que
la il;nportancia relativa de los impuestbs indirectos estd inversamente -

relacionada con la participacién del sector industrial en la economdia.
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En las ecuaciones 2 y 4 se presentan los resultados por el lado de los
impuestos directos, observi&ndose que existe una relacidn inversa entre
la importancia de esos impuestos y la participacidon relitiva. de la agri
cultura en la economia; por otra parte, el signo resulta positivo cuan-

do se correlaciona con el sector industrial.

>

E1l hecho de que las cuatro ecuaciones presenten coeficientes de corre
lacidn bajos, en este caso no es motivo de preocupaciénya que en pri
mer lugar serfa muy dificil explicar la importancia que un tipo de im
puesto tiene en la recaudacidn, Gnicamente en base a la participacién
relativa que un sector tiene en el PIB, Para que el coeficiente de -
correlacidn fuera cerca:z-:x‘ a.. la unidad seria necesario iﬁcluir un ma--
yor nimero de variables explicativas y que é€stas sean seleccionadas -
adecuadamente. Ademés, el objetivo para el que fue disefiada esta -

serie de regresiones se cumple al analizar los signos que presantan

los coeficientes de las variables independientes de cada ecuacibn.

.

Estas cu_atro ecuaciones observadas en forma conjunta réﬂejan que la
evolucién de la estructura tributaria en México estd estrechamente vin
culada al grado de desarrollo alcanzado. Es de esperarse que un --
pais donde predomine el sector agricola y donde se presente un inci-
piente desarrollo de las manufacturas en fibricas a pequefia escala,
se vean limitadas las posibilidades de establecer el :'Lrnp-uesto sobre la
renta por la ausencia de adecuadas précticas de contabilidad en las em

presas y por €l escaso desarrollo en las relaciones obrero-patronales ti-
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picas de un sistemna capitalista més desarrollado donde se facilite esta

blecer y controlar impuestos sobre la renta personal.

Los impuestos directos cobran importancia en etapas posteriores a me
dida que mejora la organizacidén econdmica. ILa mayor concentracidn
del empleo y la disminucién de la importancia del -sector rural en rela
cién al industrial facilitan el manejo del impuesto: sobre la renta que
es el mé&s importante entre los de tipo directo. El grava',men_ del in--
greso de las empresas se héce posible cuando se racionaliza el mane.-
ljo de las erh.presas privadas y se mejoran las técnicas contables. Por
esto hay motivos para egperar vy los resultados del ejerc.ic;io de regre-
siones aqul presentadoc asi la reflejan, gue los impuestds directos sean

mds importantes en la medida que el pais se desarrolla.

Por otra parte, un factor bédsico que explica el desarrollo de la estruc
tura fiscal, tanto en México como en la mayoria de los pailses capita-
listas, ha sido la asociacidn de los impuestos directos con -una imposi-
cién de tipo progresivo y los impuestos al consumo con una de tipo re-
gresivo é/; este hecho encaja adecuadamente en la concepcién ideoldgi-
ca de .1:ipo igualitario que pugna por una distribucidén del ingreso mds -
equitativa entre los miembros de la sociedad y que, como se observa,
en México necesariamente esta concepcibébn ha surgido y evolucionado -

en la medida en que la estructura econdmica general del pafs lo ha -

permitido.

6/ R.A., Musgrave: Sistemas Fiscaleﬁ._ Aguilar, Madrid 1973.
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Con el fin de completar el cuadro del ané&lisis, se corrid una regresidn
donde se relaciona al Producto Interno Bruto per capita con la partici-
pacién de los impuestos indirectos en la recaudacién. Se puede obser-
var en la ecuacién nidmero 5 que existe una relacién inversa entre am-
bas variables, lo que contribuye a reforzar la tesis de que los iImpues-
tos indi-rectos disminuyen su importancia en la medida en gque la econo-
mia del pais evoluciona y crece. Esto, desde luego, 8i se considera

al nivel de ingreso per capita como un indicador del grado de creci--

miento econédmico alcanzado por un pafls.
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ELASTICIDAD TRIBUTARIA (PRODUCTO Y PRECIO) POR ETAPAS.

Se ha considerado que entre 1930 y 1978 se presenta una serie
de cambios fundamentales en la economia del pals, haciendo ne-
cesario subdividir el periodo total en dos etapas que compren--
den niveles de desarrollo distintcs. La primera etapa aBarca -
de 1930 a 1956 y se caracteriza por una mayor participacién re
lativa de los impuestos indirectos, por una importancia bastante
significativa del sector agrfcola_enr el PIB total y un escaso de -
sarrollo del sector industrial. La segunda efapa presenta sig--
nos de una econ'omi‘a mas avanzada, con una estructura de la -
producecién mds desarrollada en la que el mercado interno ha -
permitido el surgimiento de un sector industrial productor prin-
cipalmente de bienes de consumo final; asimismo, se ha dejado
de depender bidsicamente de la exportacién de productos agrico-

las y materias primas.

Para los efectos de este capitulo se ha corrido un modelo de re

gresidn mialtiple donde se incluyen el Producto Interno Bruto en

términos reales (YR) y el deflactor implicito del PIB o Indice -

de Precios Implicito (P) base 1962 como variables independien-
tes, mientras que la recaudacién (T) se establece como varia--
ble dependiente; la regresidn es, de tipor logarittmico con el fin -
de obtener directamente la elasticidad producto y la elasticidad

precio en los coeficientes de las variables explicativas.
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La forma general es como sigue:

In T=a + bln YR + ¢ ln P + e

donde T es la recaudacidén a nivel efectivo; a es la constante,

b es el coeficiente de elasticidad producto; YR e-s el PIB real,
c el coeficiente de elasticidad precio; P es el Indice de precios
implicito* base 1962 y por dltimo E‘ es el.error aleatorio distri

buido normalmente.

Es conveniente destacar ei hech(; de que las elasticidades obte-
nidas en este .trabajo tienen como base _l.a expansién genéral de
ia actividad econémica (YR) y el incremento de los lprecios (P),
factores o variables que afectan a la recaudacién en los diferen
tes tipos de impuestos de una manera que podrfa considerarse

automética e involuntaria. Es decir, no se; tomaréd en cuenta -
la proporcién de la elasticidad que es inducida a través de lasre

formas fiscales o del aumento de la capacidad administrativa -

por parte del fisco.

indice de valor

Indice de Precios Implicito=
indice de volumen

Entre los distintos indices a2 precios que se elaboran en el Banco
de México (Indice Nacional de Precios al Consumidor, Indice de -
precios al mayoreo en la Ciudad de México, Indice de Precios por
ciudades, etc.), se ha considerado que el indice de precios Implici
to es el mds apropiado para los fines de este proyecto, ya que al ob

tenerge de dividir el indice de valor entre el indice de volumen, se

estd ponderando la participacién de ambos elementos en la determi-
nacidn del indice de precios.

En el cuadro No. 4 se presenta el indice de precios implicito entre
1930 y 1978.
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El coeficiente de elasticidad se define en términos generales de

la siguiente manera:

LT
E = T - _ A % Recaudacién
- AY - A % PIB nominal -
Y
donde:
E= elasticidad tributaria
T= recaudacién nominal
AT= cambio en la recaudacién en un perfodo determinado
Y= Producto Interno Bruto Nominal
DY= cambioc en el PIB nominal

Ahora bien, es importante diferenciar dos efectos distintos en -
el concepto global de elasticidad tributaria: a) uno producido -
por cambio en el PIB real y b) otro producido por los cambios

en el nivel general de precios.

Se definirs la elasticidad productb de la tributacién como la re-
lacidn existente entre la tasa de crecimiento de la recaudacidn

v 1;3 tasa de crecimiento del PIB real, aislando el efecto de cam
bios en el nivel de precios; y la elasticidad préé:io de la tribu-
tacidén como la relacién- existente entre la tasa de crecimiento -
de la recaudacién y la tasa de crecimiento del nivel general de

precios.
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L.as elasticidades se obtienen para los cinco tipos de ingresos
fiscales que se consideran relevantes; la recaudacidén tributaria
incluye los federales y locales en forma conjunta; en el caso de

la elasticidad de las cuotas de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE e

INFONAVIT) se maneja el periodo 1965 - 1978.

Ingresos Tributarios (TT)

En el Cuadro No. 5 se presentan los resultados de las regre--

siones., TT representa a la recaudacidén tributaria que incluye

impuestos directos, indirectos y de comercio exterior.

En primer 'lugar puede apreciarse qgue el sistema impositivo es
eldstico respecto a las variaciones del PIB real (1.886) e ‘ineléi
tico (. 7542) en relacién a los precios durante el p~rimer periodo.
Esta situacién se invierte cuancio se analiza el segundeo periodo;
los precios pasan a determinar la recaudacién de una manera -
més significativa (elasticidad de 1,276) gue las variaciones de -

PIB real el cual presenta una elasticidad casi unitaria siendo el

coeficiente de ,9905.

la elasti_cidz.nd precio es mayor que ia unidad no solo en los -
ingresos tributarios sino en todos los casos durante el segundo
periodo y es ineldstica (con excepcidn del caso de los impues--
tos directos) en el periodo 1930 - 1956; esto se explica en gran
parte por el proceso inflacionario vivido en la década de los se

tentas,
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El R2Z es bastante aceptable {.99); la prueba Durbin-Watson re-
sulta de 1.98 y por lo tanto no hay autocorrelacién: las prue--

bas t vy F muestran que las variables son estadisticamente sig-

.nificativas (Ver Cuadro No. 5).

Impuestos Indirectos (TI)

Las ecuaciones de impuestos indirectos arrojan una elasticidad
producto mayor que la unidad en los dos peffodos; sin embargo,
en el primero es mayor (1.61);‘en el segundo. periodo la elasti
cidad es de 1.25. La elasticidad precio, pér su parte, es con
siderablemente méds alta en el perfodo mas reciente; el coefi--
ciente subid de .434 en los primeros afios hasta 1.328 en 1957~
1978,

Ya tendenc_ia. es por lo tanto similar a la presentada por los -

ingresos tributarios en su conjunto.

El coeficiente de correlacién RZ es de .99 en ambos perfodos:
no hay autocorrelacién y las variables son estadisticamente --

significativa s.
Impuestos Directos (TD)

La estructura econdmica del pais durante 1930 - 1956 estable-

cia serias limitaciones a la puesta en préactica de los impues--

tos directos; es hasta en el periodo mé&s reciente cuando el im -
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puesto sobre la renta de las personas fisicas y de las empresas
(es el m&s importante de los impuestos directos) ha pasado a -
representar una alta proporcién de la recaudacidén total, ya que
las condiciones del desenvolvimiento econdmico han permmitido -
reformar el sistema iinpositivo pasando de una base cedular a

una de tipo global.

La evolucién de la participacidon de los impuestos directos den-
tro del sistema impositivo entre 1930 y 1978 se v-e reflejada en -
las elasticidades; entre 1930 y 1956 la elasticidad producto es
bastante menor que- la unidad (.65) y aparece como no signifi-
caiiva., siendo la variable precios la que influye de manera imn
portante sobre la recaudacidn, presentando una elasticidad pre

cio de 2.0.

En cambio durante elr ségundo periodo la elasticidad producto -
aumenta, llegando a presentar un coeficiente de 1 .37; los pre--
cios por su parte aln cua.ndorsiguern presentando- una elasticidad
mayor que la unidad, disminuyen su influencia relativa pues ba

jan de 2.0 a 1.16.

El hecho de que la elasticidad producto durante el primer perio
do sea menor que en el méas reéiente, es explicable, ya que co
mo se ha mencionado la estructura econdmica (1930-1956) impe
dia la iImplementacidén y desarrollo de un sistema tributario ba-

sado en los impuestos directos, por lo tanto las variaciones en el
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PIB real no tenfan posibilidades de influir o determinar cambios
en la recaudacidén de ese tipo de impuestos. En 10 que se refie
re a los Gltimos afios (1957 - 1978) la evolucéién y desarrollo de
las relaciones econdmicas ha permitido establecer gra{ramenes -
de tipo directo que si estdn en posibilidad de incrementar su re

caudacién al verse aumentado el PIB real,

Durante el primer periodo el RZ es de .98; no hay autocorrela-

‘cién y la prueba ¥ presenta resultado satisfactorio; durante -

1957 - 1978 la prueba de Durbin Watson resulta inconclusa con
siderando un nivel de confianza de 5% como se hizo en el resto

de las pruebas; ahora bien, si se cambia a 1% la prueba pre-

senta resultados de no autocorrelacidn.’

Impuestos al Comercio Exterior (TCE)

IL.a participacién de los impuestos al comercio exterior en los
ingresos tribu-tarios experimenta una consicierable variacién du-
rante el periodo que aqui se analiza; de representar casi la mi
fad. LT, 78] dil total du Ingresss Gribcades eu 1530, uegé a -
participar con sélo el 7.5% en 1975: en 1978 se aumenté a il.9%
a consecuencia del incremento de. nuestras ventas de petrdleo al

exterior.

. Los resultados de las elasticidades en las ecuaciones de los -

impuestos de comercio exterior son muy interesantes, ya gue



36

resulta wuna -alta elasticidad producto con indice de 2.63 en el
periodo 1930 - 1956, época en la cual el comércio exterior es
de fundamental importancia para el crecimiento econémico del
pais. En el perifodo m&is reciente pasa a ser negativa (-.6714)
lo que significa que tomando en su conjunto los afios que van -
de 1957 a 1978 los incrementos en el ingreso real.van apare--
jados con decrementos en la recaudacidn de impuestos sobre -
comercio exterior; este es el Gnico caso en el que la recauda-
cién no solamente crece menos -q-ue propercionalmente al creci-
miento del PIB real como seria el caso de un sistema inelasti-

co o de elasticidad menor que la unidad, sino que la recauda-

cidn reacciona en sentido opuesto al crecimiento del PIB.

Por el lado de la elasticidad precio, puede observarse en el -
pertfodo 1930 - 1956 un indice bastante bajo (.236) y ademés -
con un resultado significativo en la prueba t, en 1956 - 1978 el
resultado es considerablemente distinto ya que la ele;,sticidad &
precio arroja un resultado bastante alto. (1.926), lo gue siénifi-
"ca que son los precios los qué tienen la influencia determinan-
te sobre la recaudacidén, pues como se vio la elasticidad pro;-
ducto en este perfodo no sdélo es baja sino que aparece con ‘sig_

no negativo.

La R2 es de .98, no hay autocorrelacién y la prueba F presen-

ta resultados satisfactorios.



37

Cuotas de Seguridad Social (TSS)

Los ingresos del Gobierno Federal por concepto de cuotas de -
Seguridad Social se componen de las aportaciones de patrones
y trabajadores al IMSS, ISSSTﬁI e INFONAVIT. ILa primera
institucién se cred en 1944 y las qtras dos en fechas mdéds re-
cientes, por esta razén se decidid analizar el periodo 1965 -

1978 cuando las tres instituciones operan.

Se ha considerado importante int-::l.uir a las cuotas de Seguridad
Social porque en la préctica forman parte del sistema fiscal ge
neral.y porqué amplfan los elementos que sirvan para probar la
hipotésis aqul expuesta. En efecto, se puede apreciar que en
los primeros catorce afos (1930 - 1944) del periodo gque com--
prende el estudio, ni siquiera existen en el sistema fiscal ingre
so por ese concepto, estoc debido a que la dindmica del creci--
miento econémico no habia generado los mecanismos® que hicie-
ran posible para el Estado otorgar las prestaciones sociales -

inherentes a un sistema de Seguridad Social.

Es hasta en la década de los- cuarentas cuando se ha conéollda-
do el sistema politico surgido de la lucha armada y el Estado
ha iniciado la creacién de infraestructura que permitié un creci
miento econdmico mads vigoroso- (de acuerdo con lo expuesto en

el capitulo I} basado en la industrializacién lo que a su vez re-

definid las relaciones entre los grupos sociales e hizo necesaria
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la creacidén de instituciones de seguridad social para la creciente
.clase trabajadora.

-

Se insiste que es en este sentido, en el que los cambios del -

sistema econdmico estidn determinando a la estructura tributa-

ria en México,

Los resultados de la regresién reflejan una mayor influencia -
del crecimiento del PIB real sobre la recaudacic’)n- que la deter
minada por la evolucidén de precios, .ya. que como puede obser-
varse en el Cuadro No. 5 la elasticidad producto es de -2.08 Yy

la elasticidad precio de la recaudacién es de 1,08,

No hay autocorrelacidn, las pruebas de significancia resultan -

satisfactorias y el R2 es de .99.
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CONCLUSIONES GENERALES

Se considera que a lo largo de los cuatro capitulos que forman este -
ensayo, se aportaron elen.'lentos suficient_es para probar la hipéte’sis -
que se planted al principio. Se analizaron datos estadisticos, se esta-
blecieron relaciones entre variables maca:peconc’)micas y se relaciona-
ron éstas con la estructura fiscal a fin de contar con la informacién
suficiente acerca de la influencia que el crecimiento ecoﬁémicé ha ejexr
cido scbre la estructura tributaria en México entre 1930.y 1978. Al
mismo tiempo se recurrid al programa de regresiones con el fin de

dotar de mayor objetividad a la ermisidén de juicios y conclusiones.

Los cuatro capitulos -observados en forma conjunta, aportan una visidn
integral de los procesos de desarrollo econdmico y de evolucién del -
sistema fiscal en el pafs. En el Capitulo I, al describir y analizar el
proceso de desarrollo econdmico en cinco etapas cuantitativa y cualita
tivamente diferenciadas, se demuestra que efectivamente entre 1930 y
1978 se aprecian una serie de cambios graduales y progresivos que -
hacen necesariamente distihtas_las condiciones eccndémica y sociales,
donde se ha venido poniendo en préctica la poii’tica fiscal. Esta de--
mostracién aunque parezca obvia no es un fin en si mismo perseguido

por el trabajo, sinoc un medio fundamental para probar la hipdtesis.

El Capitulo II demuestra que existen dos etapas bien diferenciadas en

la evolucidén del sistema fiscal mexicano, l.a primera -se ubica entre -
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1930 y los inicios de la década de los cincuentas, basindose principal-
mente en los impuestos de tipo indirecto y los ir.npu.estos al comercio

exterior; la segunda abarca hasta 1978, etapa en la que el peso relati-
vo de los impuestos al comercio exte'rio;* desciende dré;ticamente, IL.os

impuestos indirectos, por su parte, pierden terreno ante los de tipo di-

recto que se convierten en la fuente princdipal de recaudacidn.

El Capitulo II complementa la visién presentada én el Capitulo I, quedan
do asi integrados el crecimiento econdémico y la participacidén relativa

por tipo de impuestos a través del tiempo.

Por otra parte, la serie de regresiones que se analizan en el Capitulo
ITII, demuestran que en la medida en que el sector industrial participa
con una mayor proporcidéon del Producto Interno Bruto, los {mpuestos
directos cobran mayor importancia y que cuando el sector agricola -
tiene un mayor peso relativo, los impuestos indirectos son mis imp6£

tantes.
1 ]

Estos resultados refuerzan los argumentos en favor -de la hipédtesis que
se pretende probar, ya gue el desarrollo de la estructura productiva de
un pais, pasando de ser eminentemente agricola hacia una etapa de in-

dustrializacidén, indudablemente que puede considerarse como sintoma

de crecimiento y desarrollo econdmico,

En lo que respecta a la correlacién que existe entre el PIB per capita

Y los impuestos indirectos, se observa gque existe una relacién inversa
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entre ambas variables, esto complementa la visidn y permite afirmar --

que los impuestos indirectos pierdcn importancia en la medida en gue la

economia del pais evoluciena

Por lo que toca a las principales conclusiones que se obtuvieron del
Cuadro No. 5 analizado en el Capitulo IV deben destacarse las siguien
tes: Los cambios en el PIB real tienen ;t;a.sta.nte mayor influencia so-
bre los cambios en la recaudacibén que la ejercida por los cambios en
los precios durante el perfodo 1930 - 1956, con excepcibn del caso de
los impuestos directus. Se considera que la naturaleza del PIB y la
estructura econdmica en que este se genera donde no existen posibilidades
de establecerse ese tipo de impuesto, explica los resultados; en la eta-

pa méis reciente los cambios en el nivel de precios cobran importancia pre

sentando una elasticidad -precio mayor a la unidad en todos los casos.

Deben destacarse los resultados que se presentan en los impuestos al
comercio exterior ya que en el perfodo 1930 - 1956 presentan una --
alta elasticidad producto (2.633) mientras qué paza lés Gltimos afios -
resulta una elasticidad produc.to negativa (-.6714). Se piensa que es--
tos resultados son evidencia de las caracteristicas econbémicas del pais,
porque en el primer periodo existe una fuerte dependencia del comer--
cio exterior; la polftj.ca de sustitucién de importaciones y el proceso
de industrializacidén pvestos en-marcha} en el perfocdo méas reciente, ha
cen que los impuestos al comercio exterior dejen de representar una

fuente importante de recursos para el fisco y se establecen mais

con finalidades de fomento que de recaudacién.
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CLUADRED Mo, 3

ESTRUCURA IMPOSITIVA Y ESTRUCTURA DEL PIB EN MEXICO
(1930 - 1978)

R2
1) L = 13,43 + 2.784 AGRI .61
T PIB
- (8.68) '
2) P = gz2.91 - 4,07 ACGRI .84
T PIB :
(-15.77)
» L = 124,94 - 2.59 INDU .30
T PIiB - '
(- 4.50)
4) L = -92.19 + 4.246 INDU_ 51
T ‘ .o PIB. :
(7.09)
- 1L . 52,73 .- .00178 PIP .33
T N
(-4¢65)
L - Participacidn de los Impuestos indirectos en los Ingresos
T Tricutarios,
D = Participacibn de ins Impuee stus Directos en los Ingresus -
T Tributarios.
AGRI_ = Participacién del Sector Agriccla en el Producto Interao -
Pis Bruto. -
INDY = Participaciéa del Sector Industrial en el Producto Interno
Py Bruto,
. PIB = Producto Interno Bruto Per Cipita

2|
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CUADRD Na. 5 i e

ELASTICIDAD TRISUTARIA (PRODUCTO Y PRECIO) POR TIPO DE INMPUESTOS

PEIODD 1930-1954 R2 Dw F
7= -12.7913 4 . 3542~ p s> 99 1.98 2 029
(D)) 3, 637 Aut claci 7
Sign?fica:.’.va. Siémfic;giva " oearEclae on

TD= 0.8395 + 0.6543 YR + 2.0065 P . :
(0. 6754) - . (3.703) : : .98 1091 . 108
No Significativa Significativa i , Mo Avtocorrclacion :
= - 11,1514 + 1. 6104 YR .+ - 00434 x>
(4. 5394} {2.189) .99 2.01 e Rl
Singanificativa Significativa 2 : No Autucorrelacién
Fc=- -22.9832.  + 2683 YR + 0.236.. P . : :
; - (6.8931) {1.1053) ; - 58 1.59 L 025
Significativa Significativa = : No Autocorrzlacidn
SEGUNDC PERIODRD 1957-1978
T T= - "2.3929 + 0.9995 YR + 1. 276 B : :
{29. 4820) (47.178) « 929 203 11 096
Significativa : _ No Significativa i T - No Autocurrelacidn
TD= - - 104747 e 1. 5716 ~ YR i 1.160 P : :
2 ; (18.4630;) (18.886) BEsggne 1.35 . b104
: Significativa Significativa : faconcha
TI= o 401 1.2586 YK + e e ; o
* . - (9. 2282) {15.030) - 99 1.84 4 028
> : Significativa E Significativa > ~ Mo Autocorrelacidn
TCZ== 16. 0683 - 0.6714 YR + 1..925 2
{-3.7755; {11.802) - 23 s ' 522
Sigaificativa Significativa > No Autocurrclacién

SEGURIDAD SCTIA

PEPIODD 1925-1078 . . > R

- Ny A ar LS8 )
o R ) ¢ 2. 0242

“+

(e oA

(8.07385) - (11.335) U e TS - 2156
Significaiiva Significativa No Autorrelagidn
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GRAFICA No. 1

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y CUOTAS DE

SEGURIDAD SQCIAL . 1930 - 1978
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