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PREFACIO

El presente estudio constituye un primer intento de reorgani
zacién de las finanzas piblicas del Estado de Nuevo Led6n. Es la pri
mera etapa de una investigacidén més amplia programada por el Cen
tro de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Nuevo Ledn,.
Iugar donde presto mis servicios, mediante la cual se cuantificardn
las necesidades de orden econdmico y social de la poblacidén para el
futuro,.asf como las posibilidades de financiamiento de acuerdc con

el sistema impositivo existente y sus posibles modificaciones.
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INTRODUCCION

El desarrollo econdmico de un pais o de una entidad hace
necegaria una mavor actividad por parte del gobierno, especialmente
tratdndose de un pais en vias de desarrollo que requleré de capital -
basico con el fin de destinarlo a inversiones dé infraestructura indis
. pensables para llevar a cabo tal desarrolle. Lo anterior, conjugado
con el gran incremento de la poblacidén caracteristico de estos paises,
trae como consecuencia una mayor demanda de servicios piblicos que
por su propla naturaleza soﬁ suministrados con una eficiencia mayor
por una institucién como es el propio Gobierno. En general, se pue
de decir, que a los factores sefialados se ha debido la importancia
creclente del papel que desempefia en nuestro pais el gobierno, tanto

al nivel federal como estatal y local.

Las finanzas pablicas constituyen un instrumento de promocidn
econdmica y social de importancia creciente, sin embargo los sistemas
presupuestales vigentes en casi todos los Estados del pafs carecen de
una estructuracién adecuada que nos permita una utilizacidén més efec
tiva dé los ingresos y gastos publicos para llevar a cabo dicha promo
cién. Los aspectos anteriores han sido determinantes en Ia elaboracic’m
del présente estudio, el que se ha dividido en tres parteé. En la pri-
mera se considerardn de manera general los ingresos y gastos del Esta

do de Nuevo Ledn en relacién a otras variables, compardndolas con las



de la Federacién y algunas otras entidades, a fin de conocer su im
portancia y evolucién. En la segunda se analizard la estructura im
positiva destacando las fuentes de recaudacién de mayor importancia.
En la Gltima parte se hard un andlisis de los gastos efectuados en
los dltimos afios, a través de una reclasificaciédn de los mismos, se
gun su cardcter econdmico y funcional, 1lustrandé, mediante un caso

especifico, la utilidad derivada de la adopcidén de estas clasificacio

nes.

El anélisis de los ihgresos y gastos fiscales esta basado,

'

principalmente, en datos oficiales proporcionados por la Tesoreria Ge

neral del Estado de Nuevo Ledn, correspondientes al perfodo 1955-65.



I. IMPORTANCIA 'Y EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEIL
ESTADO DE NUEVO LEON

En esta parte se considerard la importancia de las Finanzas
Piblicas del Estado de una manera general a través del comportamien
to de los ingresos y gastos totales, sin entrar en detalle, acerca de

la composicién de los mismos, cosa que se hard en las partes poste

riores.

El andlisis se hara ;‘efiriéndOSe a los ingresos, va que éstos

1/
son determinantes de la magnitud del gasto, como es de esperarse
de una entidad en que no se ha incurrido en deuda de manera signifi

cativa, siendo muy limitéda su capacidad de aplicar una poh‘tica de

gasto deficitario como s{ la posee el gobierno federal.

A. Evolucidén en términos per-capita

En primer término, consideraremos el crecimiento que han mos
- »
trado los ingresos con gue cuenta el gobierno de Nuevo Ledn, tratando

de determinar si éste ha sido satisfactoric o nd al tomar en cuenta el

_l/ Se ha encontrado que en los pafses subdesarrollados, a diferencia de
los desarrotlados, "el nivel del gasto depende en una proporcidn mayor
en la capacidad del sistema impositivo de poner los ingresos requeri-
dos a la disposicién del gobiemo. La secuencia de la decisidn tiende
a ir de la imposicidn al gasto”. Walter W, Heller, "Fiscal Policies for
Under-Developed Countries”, Readings on Taxation in Developing Coun
tries, The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1964, p.8.




CUADRO I

IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS FISCALES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, 1955-65

Afos | Ingresos Poblacidén b/| Ingreso Indice de ] Ingresos | Ingreso
fiscales a//| (miles de |fiscal precios ¢/ fiscales | fiscal per
(miles de personas) | percdpita|1955=100| (miles de| capita de
pesos) (pesos) pesos del flacionado

1955) (pesos de
1955)

1955 51 004 878 58.1 100.0 51 004 58.1

1956 60 026 915 65.6 103.7 57 884 63.3

1957 65 247 953 68.5 108.3 60 246 63.2

1958 77 859 993 78.4 113.1 68 841 69.3

1959 88 783 1 035 85.8 114.3 77 675 75.0

1960 102 835 1 079 95.3 120.6 85 269 79,0

1961 110 389 1122 g98.4 124.2 88 880 79.2

1962 132 505 1167 113.5 137.1 96 648 82.8

1963 161 185 1 214 132.8 139..5 115 545 95.2

1964 180 684 1 263 143.1 144.,2 125 301 99,2

1965 191 830 1 313 146.1 146.6 130 853 89.7

FUENTES: _Q/ Cortes de caja proporcionados por el Gobierno del Estado;
_I_D/Centro de Investigaciones Econdémicas, U.N.L. Demografia
en el Noreste de México, Monterrey, 1965.
_c_:/ Centro de Investigaciones Econdmicas, U.N.L. Boletin Bi-
mestral, agosto, 1966. :




aumento de los precios y la poblacién., En el Cuadro I se pueden apre
ctar los ingresos con que ha contado el estado en el periodo 1955-65.
De luna recaudacidn dé 51 millones de pesos en el afio de 1955 ha ido
incrementdndose de manera sostenida hasta alcanzar en el afio de 1965
una cifra alrededor de 192 millones de pesds, o sea, un incremento de
276 porciento, que corresponde a una tasa media anual de crecimiento
de 14 porciento., Este crecimiento es sblo aparentemente satisfactorio,
pues si bien es ciertc que representa un ritmo de aumento aceptable,

no significa necesariamente que el gobierno del estado ha contado, ca
da afio, con un incremento real de 14 porciento en sus recursos dispo
nibles -para sufragar sus actividades. Por lo tanto, es indispensable

saber =i dicho incremento se ha debido simplemente al hecho de que la
poblacién en el lestado ha crecido, comoc puede observarse en el mismo
Cuadro, o si efectivamente, se ha. llevado a cabo un incremento real

en los ingresos publicos. Al expresarlos en términos per-cépita se ob
serva qué de 58 pesos por habitante recaudados en el aio de 1955, para
1965 asciende a 146 pesos, lo que quiere decir que el Estado ha incre
mentado sus recursos, Y ﬁo solo como consecuencia del crecimiento de

mografico.

La siguiente cuestion es ver si dicho incremento se ha debido
a un incremento en la actividad fiscal del Estado, o simplemente a la dis

minucidén continua del valor del -peso, por lo que una medida mas ade



cuada de la evolucién de las recaudaciones es cuando &stas se ex

presan en términos reales al tomar en cuenta el alza de los precios.

Al deflactar los ingresos corrientes por un indice de precios de la en
2/

tidad {(alin cuando éste no sea el deflactor mds apropiado), observa

mos que éstos efectivamente se han incrementado del afio de 1955 a

1965 en 156 porciento, gue corresponde a una tasa media de creci-

miento del 10 porciento anual.

Finalmente, al considerar el alza de los precios y el incre
mento demogrdfico en forma éonjunta, tenemos que la recaudacidén por
habitante crecid de 1955 a 1965 a una tasa del 5.5 porciento anual,
o sea, que de constituir 58,1 pesos por persona en 1855, para el afio

de 1965 fue de 99.7 pesos.

La tasa de 5.5 porciento del crecimiento de la recaudacidn
constituye un coémputo mas apegado a la realidad ya que toma en -
cuenta los aumentos de la poblacidn, asi como el de los precics.-
Dicha tasa, por lo tanto, mide el incremento de los recursos reales
disponibles en el periodo estudiado. 8Sin embargo, debe mencionarse
que la evolucién de los ingresos fiscales no se ha llevado a cabo de

manera uniforme, existiendo afios que no obstante que el ingreso au-

_g_/ Este indice de preciso es elaborado por el Centro de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad de Nuevo Leén y publicado en su Bole
tin Bimestral.



mentd en cifras cjlobales, al tomar en cuenta_ el incremento de la po
blacién y de los precios, se mantuvieron Conétantes o sefalaron lige
ras‘disminuciones; por ejemplo, la tasa menor de crecimiento en la re
3/
caudacidén por concepto de ingresos mercantiles en el afio de 1957
determind la baja en los recursos reales totales para ese éﬁo,. siendo
incrementados sustancialménte al llevarse a cabo una mayor fiscaliza
cién de los causantes de este impuesto que se reflejd en un aumento
en la recaudacidn de los afios posteriores, principalmente en 1959, -
compensdndose, a su vez, la disminucién de la recaudacién del im
puesto sobre la propiedad telrritoria,l. El aumento de los ingresos fis

cales debido a una mayor fiscalizacién, nos da una idea de la magni

tud de la evasgidn.

Para el afio de 1961 observamos un estancamiento de la re
caudacidn respecto al afio anterior, motivado por una inexplicable dig
minucién en el ritmo de crecimiento del impuesto sobre ingresos mer
cantiles vy el impuesto socbre la prdpiedad territorial, lo cual nos hace
suponer que fue debido quizd a fallas de control administrativo oca-

sionadas por el cambio de administracidn gubernamental en ese afio.

Para 1962, v principalmenie para 1963 se observa una recu-

peraciéﬁ en los ingresos fiscales debido al alza en la tasa delos im

3/ Como puede observarse en el Cuadro V.



CUADRO 1II

COMPARACION DE LA RECAUDACION DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO
(miles de pesos)

Federacién a) Entidades a) Municipios a) | Nuevo Leén b)
Ao Totales | 19552100 | Totales 11955=100 | Totales ] 1955=100 | Totales | 1955=100
1955 9023531] 100.0 | 1812643] 100.0 327164 | 100.0 | 51 004| 100.0

1956 10 193 522 113.0 2 212 540 122.1 | 383 358 117.2 60 026 117.7
1957 10 869 859 120,95 2 358 299 130,1 | 448 564 137.1 65 247 127.9
1958 13 183 250 146.1 2 418 074 133.4 | 518 .m_m.w 158.5 77 859 152.6
1959 14 163 433 157.0 3 705 277 204.4 | 591 503 180.8 88 783 1741
1960 19 457 602 215.6 4 607 419 254.2 | 702 627 214.8 102 835 201.6
1961 19 941 051 241 .0 4 981 784 274.8 764 835 233.7 | 110 388 216.4
1962 20397 949 | 226.0 5 472 459 301.9 {794 606 242.9 | 132 505 259.8

1963 24 450 402 | 271.0 | 161 185 | 316.0

FUENTES: 5/ Secretaria de Industria v Comercio, Direccién General de Estadistica, Anuario Estad{s
" tico de los Estados Unidos Mexicanos, 1962-1963, Talleres grdficos de la nacién, -
México 1965, p.527.
w\ Cortes de caja proporcionados por la Tesoreria del Gobierno del Estado.




puestos gue gravan los ingresos mercantiles, y a la revalorizacidon

de la propiedad llevadas a cabo a partir del afio 1962,

B. Comparacién con total de entidades y Federacidn

Aunque el gobierno del! Estado ha incrementado sus ingresos
reales disponibles, este aumento no ha sido muy significativo alcom
pararlo con las recaudaciones del total de las entidades. Asi, como
lo muestra el Cuadro II, mientras que el Estado incrementd sus recur
sos globales en 160 porcienflco de 1955 a 1962, las entidades, toma-
das en conjunto, lo hicleron en 202 porciento. 8Sin en;lbargo, al hacer
la comparacién con los gastos de la Federacién'té'nerhos gue la tasa
de incremento del Estado fue mayor, asfi Ca;mo al relaciona-irrla con el
total de municipios, habiendo sido éstas para el ﬁ;iémo perfodo de -

126 y 143 porciento, respectivamente.

En términos denerales podemos decir que el monto recaudado
estd en funcidn del nivel del Prcducto originado en el Estado, aunque
no contamos con la informacidén estadfstica necesaria paré determinar
el tipo especifico de esta relacidén, es de esperarse que a medida que
la actividad econdmica del Estado se incremente también 15 haran las
recaudaéiones, especialmente de aquellos impuestos que estin méé in

timamente relacionados con dicha actividad econdémica como es el ca



10,
so del impuesto sobre ingresos mercantiles.

Con el fin de evaluar lo anterior relacionaremos los ingresos
fiscales con el Producto de los afios para los cuales existen estima-
ciones confiables. Para el afio de 1955£/ el Producto del Estado de
Nuevo Lebdn fue de 3 727.3 millones de pesos, y para 1965—5-/de 9214.8
millones de pesos. Al relacionar los ingresos fiscales con el Produc
to para estos afios, tenemos que éstos constituyeron el 1.4 porciento
v el 2.1 porciento, para los ailos de 1955 y 1965 respectivamente. -
Aparentemente el incremento en la participacidn de los ingresos fisca
les en el Producto fue satisfactorio, sin embargo es necesario desta-
car el hecho de que el nivel de las recaudaciones en el afio de 1955
es relativamente bajo (58.1 pesos per-capita deflacionados) en compara

cién con el nivel logrado en 1965 (99,7 pesos per-cépita deflaciona

dos}.

Es indudable que el sistema fiscal de Nuevo Ledn ha mostra
do cierta "flexibilidad histérica™, al obtenerse recaudaciones mayores
como parte del Producto, logradas gracias a las continuas modificacio

nes en la administracién, as{ como incrementos en las tasas impositi

14_/ Centro de Investigaciones Econémicas, U.N.L., Estructura Econdémica
del Noreste de México, Monterrey, 1962.

5/ Ibid. Ocupacién y Salarios en Monterrey Metropolitano Monterrey,
1965, pp.63-65, :




11.

&/

vas. Lo anterior quiere decir, por otra parte, lo alejado que ha

7/

estado el sistema de un mecanismo de "flexibilidad automdtica", lo
cual es explicable al estar dotado de una estructura impositiva de

cardcter regresi.vo. La no existencia de una flexibilidad automati-

ca trae como consecuencia que el gobierno fuerce la estructura

impositiva, recargando tasas, creando nuevas fuentes, etc., con el
fin de mantener su participacién del producto regional y, por lo tan

to, cumplir con sus funciones.

La baja participaciéh de las recaudaciones fiscales en rela
cidén al producto nos serfiala, por otra parte, que serfa minimo el con

trol que pudiera tener el gobierno del Estado sobre las variables ma

croecondmicas.

C. Comparacion con otras entidades

Una vez determinadas las caracteristicas mas sobresalientes
del sistema fiscal, es conveniente evaluarlo en relacién con el de ko)

tras entidades, al menos por lo que respecta a su nivel de tributa--

cién. Para este fin se presenta el Cuadro III donde aparece el ingre

6/ Estos aumentos fueron hechos al elevar las tasas adicionales de la ma
voria de los impuestos en el afio de 1962. Los impuestos sobre propie
dad territorial de Monterrey, herencias y capitales,se elevaron a 40 -
porciento; el Territorial resto del Estado y bebidas alcoholicas a 30 por
ciento, etc. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Periddico Oficial, —
Num., 104 30 de diciembre de 1961, p.12.

Z/ Relacién existente entre las recaudaciones y otra variable como el Pro
ducto Regional, de tal manera que al incrementarse la actividad eco-=
ndémica autométicamente aumentaran los ingresos del gobierno.
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CUADRO 1III

CARGA FISCAL POR HABITANTE EN NUEVO LEON
Y OTRAS ENTIDADES DEL PAIS, 1963

Ingreso Poblacién__lz/ Recaudacidn
Entidades gubernamental & {miles de percdpita
(millones de personas) (pesos)
pesos) -
Oaxaca 83.1 1 888,5 44,0
Jalisco 169.3 2 785.5 60.8
Coahuila 66.9 1 039.9 64.3
Tamaulipas 85.5 1192.4 71.7
Nuevo Ledn 183.8 1214.0 151.4
Baja California 182.1 665.5 273.6
Distrito Federal 7 100.,7 5718,2 1 241.8
Federacidn 24 450 402.0 39 917.1 612.5

FUENTES: Q/Secretari'a de Industria y Comercio, Direccién General
de Estadistica, Anuario Estadistico de los Estados Uni
dos Mexicanos, 1962-1963, Talleres Graficos de la Na

cién, México 1965, p.531

b/ Interpolada de acuerdo con las estimaciones del Banco
de México, S. A, Investigaciones Industriales "Proyec
ciones de la Poblacién de México 1960-13980"

Nota:

Los ingresos netos se obtuvieron deduciendo de los in

gresos brutos lo correspondiente al resultado de opera
cidn y cuentas de movimientos compensados.



13.
so fiscal per-cépita para el afio de 1963.

En relacidén a las entidades del pais con la més baja y con
la mds alta carga fiscal por habitante, resulta que la de Nuevo Leédn
de $151.4, es dos veces y media superior .a la de Oaxaca, y solamen
te un octavo de la que en promedio paga un habitante del Distrito Fe
deral. Al compararla con Jalisco resulta poco méas del doble, siguien
do Coahuila y desf:oués Tamaulipas. En el caso de Baja California el
nivel gque muesira la recaudacidén, muy por encima de la de Nuevo -
Ledén, es debido a que en éste estado la poblacién se encuentra con
centrada, en su mayor parte, en la frontera con Estados Unidos, per

cibiendo ingresos relativamente elevados.

Finalmente, es necesario mencionar que los ingresos del go
bierno del Estado de Nuevo Ledén, no obstante gque han denotado un
mayor inn;':remento, en términos reales, en los ultimos afios, v que se
han mantenido muy por encima de otras entidades del pais, resultan
relativamente bajos al compararlos con la recaudacién de la federa-
cién que en el mismo afio de 1963 alcanzd la cifra de 612.5 pesos -
persona, derivandose de esto, las .limita.ciones a las que se enfrenta

una entidad particular, en cualquier politica de promocidén econdémica.



II. SISTEMA IMPOSITIVO ESTATAL

Con el fin de llevar a cabo v cumplir su fﬁncién en el desem
pefio de sus actividades, el Estado recurre al poder coercitivo que posee
obteniendo los fondos necesarios de la poblacién. Al hacerlo deberd to-
mar en cuenta principalmente, la capacidad de pago de la persona gravada,
as{ como otros factores tales como consideraf si el establecimiento de al-
gunos impuestos crean desestimulos en la economia, va sea al nivel empre
sarial, desalentando la venta o produccidén de un articulo fuertemente gra-
vado, o el nivel econdmico de‘l consumidor, aminorando su poder de compra.
Algunos ingresos que obtiene el Estado se justifican por los servicios que
suministra en forma directa, vy algunos otros gravidmenes por tener como fi

nalidad la de evitar el consumo excesivo de algin producto.

En esta parte haremos especial énfasis en la composicidn del sis
tema impositivo destacando los principales determinantes de los ingresos
totales del gobierno del Estado, tratando de ver cual es su estructuracidn.

Sin embargo, debe advertirse que esto se hard mas bien de manera general.

A. Atribucién impositiva del Estado de Nuevo Ledén y el Gobier
no FPederal

Antes de entrar a considerar el sistema impositivo del Estado de

Nuevo Ledn, sera tGtil destacar su atribucidén impositiva al compararla con
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la misma al nivel federal. Para lograr lo anterior se presenta a con
tinuacién el Cuadro IV, donde aparecen ambas recaudaciones referi-
das al afio 1963. Como puede verse, el 75 porciento de los recur-
sos obtenidos por el Estado provienen de los impuestos, mientras que
el gobierno federal obtiene el 89 porciento; la razdén de esta diferencia
estriba en el hecho de que el Estado recibe el 15 porciento de sus in-
gresos en la forma de participacién de impuestos federales. La justi
ficacién de esto es la de evitar la duplicacidn de costos de adminis-
tracién que implicaria el cobro de impuestos sobre bases impositivas
gravadas por ambos niveles de gobierno; sin embargo, esto no sucede
en el caso del impuesto sobre ingresos mercantiles que es gravado tan
to por el gobierno estatal como federal, con la consecuente duplicacidon

de costos administrativos.

En el caso de la recaudacidén al nivel estatal,el 52 porciento
se obtiene de impuestos de cardcter indirecto, y el 23 porciento de ca
racter directo, mientras que al nivel federal el 51 porciento se obtiene
de indirectos yv el 38 porciento de impuestos directos. Aungue log im-
puestos de tipo directo son relativamente importantes al nivel estatal,
debe mencionarse que éstos estan constituidos principalmente, por el
impuesto sobre la propiedad territorial el que aparentemente es de tipo
proporcional, mientras dque en el caso del gobierno federal estos éstén

preponderantemente constituidos por el impuesto sobre la renta que se



CUADRO 1V

17.

ATRIBUCION IMPOSITIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Y DEL GOBIERNO FEDERAL

Gobiemo de Nuevo LeénE/

Gobierno Federalg/

Cenceplo (miles de cy (miles de [

pesos) pesos) °
INGRESOS TOTALES 161 185 00.0 17 462 133]1100.0
Impuestos 121 194 75.2 15 569 292| 89.2
Indirectos 83 352 51.7 8 861 962 50.8
Importacidn ——— —_— - 2165 715} 12.4
Produccidén y comercio 2 058 166 11.8
Ingresos mercantiles 74 189 46.0 1 600 167 9.2
Otros impuestos 9163 Sw # 3 037 914 17.4
Directos 37 842 23.5 6 707 330| 38.4
Sobre la renta - —— = 5 581 061] 32.0
Propiedad territorial 29 093 18.0 - -_—
Exportacion _— _— - 866 429 4.9
Otros 8 749 S O 259 840 1.5
Derechos 7 348 4.6 478 694 2.7
Productos 203 a1 1 222 (097 7.0
Aprovechamientos 8 300 5.1 192 050 1.1
Participaciones 24 140 15.0 - _ -

FUENTES: Q/Cortes de caja proporcionados por el Gobierno del Estado.

b/Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de
Estadistica, Anuario Estadistico de log Estados Unidos Me
xicanos, 1962-1963, Talleres Graficos de la Nacién, Mé

xico 1965, p.527-528.
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pretende hacer lo mds progresivo posible.

B. Estructura impositiva y su evolucion

Con el fin de conocer la importancia vy evolucidédn de los in
gresos fiscales estatales se ha utilizado la clasificacidn tradicional
gue los divide en Impuestos, Derechos, Productcs, Aprovechamientos
vy Participaciones. 8Sin embargo, con el objeto de conocer con mas
detalle el comportamiento de los principales componentes se han sub

dividido en impuestos de tipo directo e indirecto.

Aunque es dificil hacer una demarcacién muy rigurosa entre
los impuestos indirectos y los directos estos han sido agrupados en
esta forma atendiendo a la tendencia que por su propia naturaleza -
tienen de ser trasladadcos a una persona distinta a la gque sirve de
base a la imposicién. Asf{, dentro del grupo de impuestos indirec-
tos se han englobado todos agquellos impuestos gue repercuten sobre
el consumidor, y no sobre la persona o entidad juridica que sirvede
base a la imposicién. Desde luego es necesario aclarar que el grado
en gue el impuesto sea desplazado al consumidor dependerd de una -
serie de factores, tales como el poder competitivo de una empresa par
ticular y/o de la elasticidad de la demanda de sus productos, etc. -

Dentro de este grupo se ha incluido el impuesto sobre ingreso mercan
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tiles, sobre espectdculos piblicos, consumo de gasolina, productos
agropecuarios y otros que incluye los impuestos gue gravan el con-

1/

sumo de agua y de bebidas alcohélicas.

En contraste con los impuestos arriba mencionados los de
tipo directo recaen o son pagados por la persona sujeta al gravamen
vy quien sirve de base a la imposicidén. Dentro de este grupo. se han
incluido los impuestos sobre la propiedad territorial, herencias y le~
gados, vehiculos y otros que incluye el impuesto sobre capitales (1’}1
potecas). No obstante el criterio general seguido para englobar los
impuestosldirectos, debe mencionarse que en algunos casos el impues
to no es pagado por la persona sujeta al gravamen como sucede con
el impuesto sobre propiedad territorial en que los arrendatarios de una‘
casa precisamente utilizan el argumento de cualquier alza en los im-
puestos para desplazarlo a los inquilinos en la forma de incrementos-
en la reﬁta evitando el pago de un impuesto gue en teoria les corres

ponde pagar dados sus ingresos supuestamente altos.

El sistema impositivo del estado de Nuevo Ledn, como puede
observarse en la Figura 1, estd determinado por una estructura de re

caudacidn que descansa en log impuestos obtenidos directamente por

_1_/ Est.e impuesto fue derogado en el afio 1957.
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FIGURA 1

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS FISCALES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
1955-1965
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el gobierno, vy en las participaciones que recibe de los impuestos fe
derales. Los primeros representaron en el perfod;) 1955-1965 el 71 -
porciento en relacién a los ingresos totales mientras los segundos el
18 porciento. El 11 porciento restante proviene de los derechos (5%);
de log aprovechamientos (5%), y de los productos en una proporcidn

mucho menor.,

La importancia de los impuestos y las participaciones dentro
de la estructura impositiva plantea la conveniencia de conocer los com
ponentes respectivos que les. dan tal preponderancia. En cuanto a la
recaudacidon por impuestos el 71 porciento proviene de impuestos indi-
rectos que afectan al gasto y un 29 porciento de impuestos de tipo di
recto., Dentro de los impuestos indirectos al gasto, el de ingresos -
mercantiles es el més importante (86%) v en una- posicién muy inferior
le sigue el de espectaculos publicos (7%), a continuacién el de gaso
lina (4%), v a un nivel de muy escasa importancia los impuestoé a la
produccidén agricola y ganadera y otros (3 porciento en conjunto). Por
lo que hace a los impuestos directos, el que grava la propiedad terri
torial (75%) es el més importante, siguiéndole el de herencias y lega

2/
dos (14%), después el de vehiculos {10%) y solo una parte insigni

ficante (1%) formada por otros impuestos.

las participaciones, por su parte, estdn determinadas por dos

2/ Este impuesto fue derogado en octubre de 1962.



CUADRO V

INGRESOS DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE NUEVC LEON, 1955-65
(miles de pesos)

Concepto 1955 1556 1957 1858 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
INGRESOS TOTALES 51004 | 60 026 ] 65247 § 77 859 88 783 ! 102 835 | 110389 { 132 505 { 161 185 | 180685 [ 191 830
Impuestos 32 867 | 38104 42 003 | 53 3531 61 183 72 023 76 120 93 842 | 121194 | 134 357 | 141 659
Indirectos 237744 28 284 | 29581 | 32639 44 912 51 560 53 775 62 902 83 352 98 204 | 105 759
Ingresos mercantiles 19623 ) 21 6791 23 620 ; 26 065 | 36 219 42 546 44 533 53 918 74 189 88 433 97 356
Espectdculos pablicos 26401 3378 3574 3 656 3724 3 925 4 033 4127 3 995 4 183 4 097
Consume gasolina -— 13490 1625 1755 3219 3 462 3 262 3111 3 365 3 560 2 520
Productos agropecuarios 408 412 371 668 1093 957 1 266 922 940 811 756
Otros 1103 1475 391 495 657 670 681 824 867 1217 1 030
Directes 9 093 98201 12 422 1207147 16 271 20 463 22 345 30 940 37 842 36 153 35 900
Propiedad territorial 7 428 7 833 | 10 188 | 11 940 | 10 935 11 894 12 898 23 911 29 093 29 849 328610
Herencias y legadoes 968 355 1 561 6 057 4 056 5171 8133 2 202 5 956 452 167
Vehiculos 364 1 485 565 2 637 1142 3294 1254 4 643 2186 5077 2151
Otros 333 147 108 80 98 104 60 184 607 775 972
Derechos 1976 3 892 4 052 3 708 4 977 5819 6 669 7679 7 348 B 615 9 660
Productos 80| 66| 33| 23s| 376 | os26 | 214 | 347|203 )  se2) 317
Aprovechamientos 3122 2679 3188 4 094 4 502 5 500 6 928 7 767 8 300 8 087 B 557

Participaciones 12 959 | 14 985 | 15651 | 16 468} 17 745 18 967 20 458 22 B70 24 140 29 064 31 637

Scbre impuestos a usuarios

de vehiculos 6 423 7 693 8117 8 370 9 022 9141 9513 9 663 10 062 10 507 10 646
Consums de gasolina 5218 6111 6 455 6 564 7 147 7 041 7 342 7 281 7 486 7 450 7 924
Ensamble de automdviles y

camiones 969 1297 1392 1 481 1 465 1639 1 741 1 984 2112 2 599 2 148
Preducelén de llantas y cdmaras 236 285 270 345 410 461 430 398 464 458 574
Sobre impuestos a bieneg

superfluos 6 024 6 675 6 862 7 243 B 047 9139 10 023 11 779 12 419 12 105 14 386
Alcchol 3 385 3723 3 532 3319 3 516 4 000 4 138 4 247 4 364 4 402 5 255
Tabaco 2638 2 952 3 330 3 924 4 331 5139 5 885 7 532 8 055 7 703 9131
Otros 512 617 672 856 676 687 922 1428 1 659 6 452 6 605

FUENTE: Cortes de caja proporcionados por la Tesoreria dei Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn.
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tipos de impuestos, los que podemos considerar que repercuten en
los usuarios de vehiculos ‘que respecto al mo.ntor total de los ingre
s0s repreéentan el 8 porciento (gasolina 6 porciento, ensamble de
autos y camiones 2 porciento, liantas 1 porciento); y los que gra-
van la produccidén y consumo deij bienes superﬂuosé/ que constitu-

yen el 9 porciento (alcohol 4 porciento y tabaco 5 porciento) y el

restante por otros impuestos.

Una vez determinada la estructura media del sistema de re
caudacion en el periodo y conocidas las fuentes de ingreso mds im
portantes, es facil identificar aquellas que han jugado un papel de
terminante en la evolucidén de los ingresos fiscales. En otras pala
bras, los impuestos y las participaciones que en conjunto represen-
tan el 90 porciento de la recaudacién total son los gue han influfdo
en la tendencia del sistema impositivo del Estado. De esta manera
cabe destacar que mientras los impuestos han incrementado su impor
tancia relativa, pues de un 64 porciento que representaban en 1955
llegaron a 74 porciento en 1965; las participaciones en cambio, la

han disminufdo de 25 a 16 porciento en el mismo lapso.

g/ Se supeone que estos impuestos se aplican con el fin de desanimar la
compra de articulos cuyo consumo puede entrafiar costos sociales. -
Sin embargo, el hecho de que estos articulos tengan una demanda ge
neralmente ineldstica o sea que su consumo no disminuye proporcio-
nalmente al subir su precio con el impuesto, los convierte en buena
fuente de ingresos fiscales sin que se cumpla el pretendido fin de de
sanimar su consumo. También es muy probable que sean regresivos.
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El comportamiento anterior de los impuestos y de las parti
cipaciones obedece a que los primeros aumentaron {en términos rea
les deducidos el alza de los precios}, a una tasa media anual de-
11 porciento de 1955 a 1965, mientras los segundos solo tuwvieron
un ritmo de aumento de 5 porciento anual. El alza en los impues
tos estatales ha sido debida, en general, a una elevacidn de las-

4/ '
tasas en algunos renglones; a la recatastracién de la propiedadte
rritorial y a una mejor fiscalizacién de los causantes gue ha traido
como consecuencia una disminucién en el grado de evasién, princi

palmente en lo que se refiere al impuesto sobre ingresos mercanti-

les.

La importancia descendente de las participaciones del‘gobie_r

no federal significa una menor dependencia de nuestro sistema fiscal

en relacién con la Federacidn, asi en el afio de 1965 el 84 porcien-

to de sus ingresos totales los obtuvo de recaudaciones directas del

mismo gobierno.

Aunque sea de manera general serd interesante ver, con méas
o menos detalle, las fuentes de recaudacidén que han resultado ser -

las més importantes.

.g/ Gobierno del Estado de Nuevo Leédn, Per10d1co Oficial, Nam. 104,
3 de dic. de 1961, p.12.
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C. Impuesto sobre ingresos mercantiles

En primer lugar consideraremos el impuesto sobre ingresos
mercantiles el cual tiene por base los ingresos brutos de las ope-

raciones mercantiles.

La tasa aplicada es el 12 al millar para los municipios de
Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Garza Garcfa, -
Santa Catarina, Villa de Santiago vy Apodaca; cobrdndose en los de
méds municipios una tasa diferencial del 9 al millar. Ademés, exis
ten discriminaciones segin la actividad de la empresa, estando al-
gunas de ellas completamente exentas del pago, y otros semi-grava

dos con el 50 porciento de la tasa.

Este impuesto, al gravar los ingresos brutos de las empre
sas constituye un incremento en sus costos de produccidn, l\os cua
les tienden a ser trasladados al consumidor, de acuerdo con las e
lasticidades de la demanda de los productos respectivos. Lo ante
rior tiende a imprimir al sistema imposgitivo vigente de un carédcter
regresivo, ya que las personas de ingresos bajos y medios pagan
proporcionalmente una cantidad mayor de sus ingresos que las per
sonas de los grupos de altos ingresos. 8Sin embargo, los produc-

tos exentos al pago de este impuesto, aminoran sustancialmente el
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efecto regresivo del mismo, ya que incluyen una gran variedad de ali
mentos que constituyen la dieta bésica dé la .regién. De hecho casi
el itotal de productos alimenticios sé encuentra exento.

s/

Del gasto familiar promedio en Monterrey en el afio de 1960,
el 43 porciento fue destinado a alimentacidén; de este gasto el 81 por-
ciento est& completamente exento del pago de este .1mpuesto lo que -
constituye el 35 porciento del gasto total, y por lo tanto, un porcenta
je ascendente conforme disminuye el ingreso de los consumidores, mo
derando la regresividad que caracteriza a este tipc de impuestos. Ade
mas de ésto, gozan del 50 porciento de exencién otros productos que
constituyen el 6 porciento del consumc total promedio. Asi mismo, es
tdn exentos del pago de este impuesto los negocios establecidos enla
via publica y mercados, cuyo activo no sea mayor de 3 000 pesos, los
talleres de manufactura, regsposicidén o compostura situédos en puestos
semi-fijos, o fijos en el interior o exterior de los mercados cuyo acti
vo no exceda de 2 000 pesos, asi como los vendedores ambulantes c_ig_
yo activo no exceda de 2 000 pesos. Lo anterior viene a atenuar la re
gresividéd de este impuesto ya que, en general, este tipo ae negocios

satisface la demanda de familias de bajos ingresos.

También estdn exentos de pago los servicios de lavanderiz,

é/ Segian Encuesta sobre el Ingreso y Gasto en Monterrey, realizada por

el Centro de Investigacicnes Econ6micas de la U,N.L., el afio de -
1960. ‘
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tintorerias, bafios piblicos, etc. Asi mismo, con objeto de no dig
minuir los incentivos a invertir no causan impuesto alguno, los bi_g
nes de capital fijo, ni la distribucidn de energfa y combustible entu

bado, para no elevar los costos de produccidn.

En relacién al pago de este impuesto se exige el empadro
namiento del causante en las oficinas recaudadoras.en donde también
deberd efectuar el pago del impuesto de acuerdo con las tasas esta-
blecidas, dentro de los primeros 20 dias de cada mes, después de
haber hecho la declaracién de los ingresos percibidos en el mes an
terior. Aunque en general el impuesto es cargado de manera propor
cional a los ingresos brutos de la empresa, existe el recurso de par
te de ésta de pagarlo por cuota fija, establecida mediante convenio
entre el causante y el gobierno del Estado, siempre y cuando los in
gresos no sobrepasen la cifra de 150 000 pesos anuales; la cifra fija
da se establece de acuerdo con el Gltimo pago realizado por el cau
sante., 8Se dice que la razdén por la cual existe esta cuota es dismi
nuir los costos de administracidén y asegurar un ingreso mds o menos
estable al Estado. La critica obvia a estas cuotas es que con ellas
el Estado se priva de buena parte de sus lngresos pues al existir, -
como es de esperarse, una correlacidn positiva entre este tipo de im
puesto y ventas o ingreso, significa que al aumentar alguno de estos

dltimos componentes las percepciones del gobierno se mantendran es
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tables, privdndose, por lo tanto, de ingresos provenientes de esta
fuente de recaudacidon v desvirtudndose las finalidades de este im

puesto.

Las percepciones por concepto de convenios de cuota fija

constituyeron el 53 porciento de la recaudacidén total de este impues
174 :

to en el afio de 1964, lo que viene a supeditar el sistema imposi
tivo estatal a un mecanismo de recaudacion .poco cientifico, pues -
aungue la cuota debe ser fijada de acuerdo con los ingresos brutos
de periodos antericres, el capital y la ubicacién del negocio; en Gl
tima instancia, la cifra a pagar es determinada por el Director Gene
ral de Ingresos de la Tesoreria Estatal estando sujeta en algunos ca
sos a "regateos”, como lo demuestra el hecho de no existir una ta
bulacién de las tarifas que deben pagarse de acuerdo con los facto
res arriba seflalados. La existencia misma de estos convenios nos
hace suponer que los ingresos recaudados por este concepto son me
nores dgue si los pagos se hicieron conforme a las tasas impositivas
establecidas por ley, pues obviamente los causantes no recurrirfan a

un convenio que les hiciese desembolsar una cantidad mayor de dine

Yo.

Otra causa de pérdida de ingresos para el Estado son aque

llas personas gue causan baja de oficio, es decir aguellos casos en

6/ Fuente directa.
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gque no se presentan en las oficinas recaudadoras a darse de baja
(baja ordinaria), Siendo necesario que el Departamento de Ejecucidn
investigue el paradero del causante haciendo lo posible por cobrar
el adeudo, sin embargo una buena parte no se logra localizar dejan
do de percibir el gobierno del Estado parte de sus ingresos. Las
bajas por oficio constituyeron el 11 porciento de las bajas totales

en el afio de 1964,

Para la adminisiracién eficiente de este impuesto el gobier
no tiene el recurso de la misma ley en lo que se reflere a las san
ciones por infracciones a la misma, ésta las establece para el in-
cumplimiento de las diferentes obligaciones, tale's como el dejar de

empadronarse, retardar o evitar el pago del Impuesto, etc.

D. Impuesto sobre la propiedad territorial

El principal objetivo de este impuesto es el de proporcionar

fondos a los gobiernos locales.

Desde el punto de vista de la capacidad de pago este im-
puesto no puede ser justificado satisfactoriamente debido a que la po
sesidn de la propiedad, en algunos casos, representa una medida ina

decuada de la capacidad para pagar impuestos al no tomar en cuenta
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el ingreso corriente de la persona, algunas prefieren gastar en bie-
nes durables (ranchos, casas)}, mientras que otras prefieren gastar

lo en bienes no durables.

Aungue este impuesto es proporcional por definicidén, la inci
denci-a de éste, al gravar sobre una fraccidén fija del valor de la pro
piedad parece ser mas bien regresiva, pues no es lo mismo que una
persona pague una misma proporcidon de un gran monto de rigueza en
propiedad que otro gque tenga una menor. Ademas, como ya se men
ciond, los arrendatarios utilizan el argumento del alza en los impues
tos para elevar la renta a los inguilinos quienes seguramente tienen

7/
un nivel de ingreso menor al de ellos. También se dice gue este
impuesto grava a lags personas que han acumulado propiedad y que -
tienen ingresos corrientes muy bajos, como en el caso de viudas y

8/

ancianos.

La justificacién del impuesto sobre la propiedad territo-

rial descansa en el "principio de beneficios", se dice que los -~

_7_'/ Se ha encontrado gue los gastos en vivienda se distribuyen en forma
regresiva al ingreso. John F. Due, Government Finance, Irwin Series
in Economics, 1960, p.400.

_§/ Aunque estdn exentas parte de estas personas, el limite del valor de
la propiedad exenta parece ser muy bajo ($40,000.00), pues general
mente son ocupados por ellos mismos, o de ser rentados no contarian
con una renta superior a $500 mensuales. Por otra parte, es necesaria
una revision de este limite, en forma peridédica, considerando el au-
mento en el costo de la vida. Las personas de 1963, fecha en que se
llevd a cabo la Gltima modificacidén, gozaban de una exencidén mavor
que las personas del afio de 1967.
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duefios de propiedades deben pagar por concepto de los servicios pl
blicos que perciben y gue benefician sus propiedades (policfa, bom-
beros, calles, alumbrado, etc.). 8in embargo, no es facil estable
cer una ecuacidén en términos cuantitativos, entre los impuestos pa-
gados vy los beneficios que reciben, siend-o muy dificil distribuirlos
entre las personas beneficiadas por su naturaleza de bienes socla-
les. Es muy claro que deben pagar por los beneficios recibidos, pe
ro la cantidad gue realmente se paga, generalmente no estd en rela

cién con este factor.

Ademas de la justificacidn en términos de la capacidad de
pago y el principio de beneficios, que no son del todo satisfacto-
rios, hay otros argumentos:

a) La necesidad de dar a los gobiernos locales independen
cia fiscal, la cual a su vez es debatible. En general se dice que
los gobiernos estatales estdn mas cerca vy conocen mejor las necesi
dades locales. Dicha independencia se ha logrado en Nuevo Ledn
en cierta medida, como lo sefiala la importancia descendente de las
participaciones en el perfiodo estudiado.

b) Minimizar la discrepancia entre la poblacién dedicada a
la agricultura en relacién a la dedicada a otras actividades. Se ha
encontrado que los agricultores evaden con facilidad el impuesto so

bre la renta, por lo tanto, el impuesto sobre la propiedad puede -
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ser un buen complemento, principalmente en paises como el nuestro
en que la poblacion agricola es de importancia; existiendo un alto
grado de evasidon por este concepto. 8Sin embargo, esto no se ha -
logrado completamente segin la opinidon de personas encargadas de
la administracién de este impuesto, lo cual se pone en evidencia al
tomar en cuenta la valorizacién de las propiedades. Por ejemplo,
en Galeana hay predios dedicados a agostadero con valores de $1
y $400 por hectdrea; en Sabinas Hidalgo propiedades usadas como
9

solares con $.06 y $40 por: hectarea. Estas diferencias, aunque
en parte son debidas a factores de localizaciédn, productividad, etc.
gseflalan la necesidad de una revisién de las mismas.

c¢) La eliminacidén de este impuesto traeria como consecuen
cia ganancias inesperadas a los poseedores de propiedad y por lo
tanto efectos econdmicos adversos pues los fondos que son necesa
rios en actividades mds productivas serian dirigidos a la especula
cién de propiedades.

d) Como una fuente de ingresos para evitar la doble imposi

cién entre los diferentes niveles de gobierno.

El hecho de que este tipo de impuesto necesita un control
méas o menos complicado, junto con el hecho de que la propiedad

no es un buen indice de la capacidad de pago, asi como lo indeter

_9/Informacién obtenida directamente del Departamento del Impuesto Pre
dial.
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minado de su incidencia ha traido como consecuencia que algunos au
tores no lo consideren muy Gtil, como es el caso de Philip E. Tavylor,
quien dice:

"Su Unica virtud descansa en su edad. Los legisladores v
causantes lo tratan con la veneracién y deferencia cominmente conce
dida a los ancianos en sociedad. No se escapa la conclusién que -
la inercia es la causa principal de su longevidad, mientras que lafa
cilidad con que los impuestos sobre la propiedad real son desplaza-
dos hacia otros mediante la capitalizacidén, la facilidad con que tanto
la propiedad tangible e intangible es evadida, y la comodidad de que
exista sub-valuacidn, todo esto ayuda a hacer que el impuesto sobre

10/
la propiedad aparezca menos gravoso'.

11/

De acuerdo con las leveg fiscales en vigor, la base para
el pago de este impuesto es el valor de los inmuebles urbanos o ris
ticos. 8Se paga el 12 al millar anual sobre el valor de los predios lo
calizados en Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Garza
Garcia, Santa Catarina v Apodaca, aungue en aquellos casos en que -~
se haya llevado a cabo una reca‘taft_racién durante el afioc de 1961 se

pagard el 10 al millar. El resto de los municipios el 8 al millar anual,

los terrencs ejidales al 4 al millar, v las plantas o establecimientos

10/ Philip E. Taylor, The Economics of Public Finance, The McMillan Co.,
New York, 1953, p.313. :

Ll/ Gobiernoc del Estado de Nuevo Ledn, Leyes Fiscales del Estado de Nue
vo Ledn, 1965, Edicidédn Oficial, 1966,
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metalirgicos el 5 al millar.

La ley concede una exencién del 50 porciento cuando las pro
piedades son utilizadas como escuelas privadas. Los edificios priva
dos rentados por el gobierno del estado o por la Universidad estan -
exentos. También aquellos edificios cedidos a instituciones oficiales
o privadas usados como escuelas, asi como los que perienecen a go

biernos extranjeros cuando existe un acuerdo reciproco.

Las propiedades que no excedan de un valor de $40 000 y que
pertenezcan a (a) Huérfanos menores de 16 afios, fb) Mujeres de cual-
quier edad con excepcidén de casadas, (c) Personas ffsicamente incapa
citadas para trabajar y {d) Veteranos de la Revolucidén: estardn favore
cidos por esta exencién siempre y cuando no tengan otro medio de vi-
da. También las propiedades de particulares en cementerios y aguellos

adquiridos por fundaciones como fines no lucrativos.

Como Rolhp and Break mencionan, "aunque el impuesto sobre
la propiedad tiene muchas iniquidades, algunas inherentes y otras atri
buibles principalmente a las limitaciones de los seres humanos, puede
aln constituir una fuente de ingresos relativamente importante para los

12
paises subdesarrollados”, y efectivamente este impuesto es una bue

ﬁ/ Earl R. Rolph and George F. Break, Public Finance The Ronald Press
Co., New York, 1961, p.347.
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na fuente de ingresos, en el caso de Nuevo Ledn el 15.5 porciento
del total de ingresos proviene de este concepto. Ademds, en México
sucede gque la propiedad estd, en cierta medida, en pocas manos lo
que facilita la administracién del mismo y nos podria hacer pensar
gue en este caso especial la propiedad es una medida de la capacidad
de pago. 8Sin embargo debido a la dicotomia existente entre propie-
dad v capacidad de pago es necesario no solamente discriminar entre
los diferentes poseedores f(tierras ejidales, terratenientes, empresas,
etc.), szino también tener un registro de los ingresos percibidos yajus

tar las tasas impositivas de acuerdo con esto.

Aungue en México la inflacidn es moderada -para un pais
subdesgarrollado-, el valor de la propiedad aumenta rapidamente debido
a gue la demanda excede la oferta. En este caso la evaluaciéon de la
propiedad tiene gue hacerse con cierta frecuencia con un método que to
me en cuenta los precios del mercado. BSin embargo, como ya se ob
servd, existe una contradiccidén en la misma ley, como lo muestra el
hecho de haber disminuido la tasa a pagar porque se efectud una re
catastracién gque, consecuentemente, elevd las cantidades a pagar -

puesto que el valor de la propiedad se incrementd. La finalidad de

esta recatastracidén no parece muy clara.

Oira cosa gue parece ser necesaria en México, donde mucha

gente facilmente se ha hecho rica especulando con terrenos es discri
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minar en contra de los poseedores de propiedades ociosas o usadas
con fines especulativos. Esto serd necesario a fin de dirigir la in-

versioén a fines productivos.

E. Participaciones

Los problemas intergubermamentales han sidé minimizados me
diante una separacién de las fuentes de ingreso entre los diferentes
niveles de gobierno. Esta separacidén puede ser una solucidn parcial
a muchos problemas debido a las ventajas siguientes:

a) La eliminacién de la doble imposicidén significa también la
abolicién de la doble administracién.

b) Aungue es muy discutible, la separacidn de las fuentes im
positivas disminuye el peligro de perder la autonomia financiera de -
los gobierncos locales.

c¢) Finalmente, podemos mencionar la ventaja gue trae esta
separacién evitando los problemas gue acarrean una doble administra

cidén para el causante.

La separacidon de las fuentes elimina muchos problemas, sin
embargo, sucede que las fuentes de los gobiernos locales no son su
ficientes para satisfacer sus propias necesidades. Por lo tanto, el

gobierno federal tiene que dar parte de algunos impuestos que ayuda
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rdn a los gobiemos locales a satisfacer sus propias necesidades. Es
ta participacidon surge como una alternativa para evitar la doble imposi
cién. Es mejor que un solo nivel de gobiermno grave una fuente y lue

go divida el ingreso entre los otros niveles que cada uno de ellos gra

ve a la misma fuente.

A pesar de las ventajas derivadas de recibir participaciones e
vitando la doble imposicidén, el gobierno de Nueve Ledn grava algunos
impuestos scbre las mismas bases impositivas de las cuales recibe -
participacién, Esto no se justifica en ningin sentido. Estos impues
tog son los correspondientes a ventas de gasolina y bebidas alcohéli

cas, gue en conjunto apartan menos del 1 porciento de los ingresos -

totalesg.

En el caso de Nuevo Lebn, como ya hemos visto, las partici
pacioﬁes muestran una importancia descendente como porcentaje de los
ingresos totales. Esto significa una menor- dependencia financiera en
relacidn al gobierno central. La razdén de esto parece ser motivada
por un incremento proporcionalmente mayor en las tasas de los impues
tos del Estado, en comparacidén con las de la Federacién, asi como

un crecimiento mayor de las actividades gravadas.



ITI. SISTEMAS DE CLASIFICACION DEL GASTO

En esta parte se destacard la utilidad que tiene para el gobiler
no, el contar con una buena clasificacién del gasto publico, efectuan-
do un andlisis descriptivo del mismo, segin su cardcter econdmico-fun
cional y, aplicando dicha clasificacién a la programacidén del gasto en

educacidédn primaria.

A, TUtilidad de las clasificaciones

La consecucidn del desarrollo econdémico en una entidad con
una elevada tasa de crecimiento de la poblacidn trae como consecuen

cia una mavyor demanda o necesidad de servicios publicos.

Las metas econdmicas generales perseguidas por el gobierno
son indudables, sin embargo éstas carecen de sentido si las mismas
no se traducen en planes o programas de accidén concretos. Las me
tas propuestas deben fijarse en forma precisa. En el caso del pals en
conjunto una de éstas podria ser la de lograr una tasa de desérrollog
condmico dada, determina’ndose claramente los medios péra alcanzarla;
tratdndose de una entidad particular, seria la de lograr metas concretas
dentro del campo de sus atribucionesl de gasto, por ejempio, en los -~

planes de educacién se especificaria en forma precisa la manera de



40.

cumplirlas -maestros, aulas requeridas, etc.

Nuestro objetivo al analizar el gasto piblico del Estado de
Nuevo Ledn es ver cudl ha sido la importancia de éste en los ulti-
mos afios y, principalmente, destacar la utilidad que tendrfa la adop
cién de las clasificaciones que sugerimos en el presente estudio. En
relacién al andlisis debe aclararse que éste sdélo puede hacerse en
forma completa si se toman en cuenta las ercgaciones de las demas
entidades de goblermno (federal y municipal), asi como sus diferentes
atribuciones. Por ejemplo, no se puede decir que los gastos para el
fomento agriccola, efectuados por el gobierno de Nuevo Ledn, fueron
insignificantes, si no tomamos en cuenta el gasto federal en este -
renglén. No obstante, el propio gasto piliblico del Estado nos da una
idea acerca de la funciédn y comportamiento de éste, especialmente en

algunos campos.

En el andlisis del gasto publico se han utilizado las clasifi
1/

caciones econdmica vy funcional empleadas por el gobierno federal

en la elaboracidén de su presupuesto, asi como las recomendaciones

2/

de las Naciones Unidas,_ adaptdndolas a la estructura particular del

_1_/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccidén General de Egre
sos, Instructivo para la formacidn y aplicacién del presupuestoc gene
ral de egresos de la federacidn, México, 1955.

_2_/ Naciones Unidas, Manual para la clasificacidén de las transacciones
del gobierno seglin su cardcter econdémico y su funcidén, Nueva York,
1958,
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gasto del Estado de Nuevo Lebdn y tomando en cuenta la disponibilidad
3/

de los datos existentes.

La finalidad de las clasificaciones es facilitar el andlisisde
la actividad gubermamental, la planeacién de dichas actividades v la
administraciéon pdblica. Es en términos de la operatividad de una cla
sificacién particular que debe juzgarse su utilidad. Sin embargo, exis

4/

te un acuerdo en cuanto a las finalidades basicas que deben cumplir.—

a) Deben ofrecer log medios para el andligis de los efectos e
conbmicos de las transacciones gubernamentales. En el caso de una
entidad particular, tomados los efectos por si solos, éstos no serdn
relevantes, sin embargo las entidades en su conjunto obviamente ten

dran efectos sobre el ingresc nacional.

b} Las clasificaciones deben facilitar la formulacién de progra
mas, permitiendo establecer cierto orden de prioridad entre los diferen
tes gastos, asi como su planeacidén al futuro. A su vez se podra, en

el transcurso del tiempo, evaluar los resultados de gastos especificos.

§/ La metodologia utilizada para la clasificacion del gasto aparece en
el Apéndice, donde se muestra la relacidén entre la clasificaciédn uti
lizada por el Gobierno del Estado de Nuevo Lebdn y las clasificacio
nes propuestas.

j/ Gonzalo Martner, Curso de Programacidn Presupuestaria, Programa de
Capacitacién en Materia de Desgarrollo Econdémico CEPAL/DOAT, Santia

go de Chile, Feb. 1862.
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c) Deben ayudar a una rapida ejecucidén del presupuesto., Al
conocerse las metas proyectadas y los recursos a su disposicidn,

podrd establecerse facilmente su destino.

d) También deberd facilitar la contabilidad fiscal al poder de
limitar las responsabilidades de los diferentes miembros del gobierno

encargados de las muiltiples tareas.

El tomar en cuenta las consideraciones anteriores en la ela
boracién de nuestras clasificaciones, as{ como el basarlas en las va
utilizadas al nivel federal, haré posible llevar a cabo los objetivos
del gobierno con mavor eficiencia. Al poder comparar las activida-
des entre las diferentes esferas de gobierno se podrén coordinar sus
actividades, lo cual se logrard plenamente si todas las entidades gu
bernamentales uniforman sus sistemas de clasificacién del gasto. "La
utilidad de las clasificaciones de las transacciones del gobierno se
gin el cardcter econdmico y segln la funcién puede aumentar notable
mente si se extiende su aplicacién del gobiemo central a los demds
planos de goblemo. 31 este sgistema se extiende a todo el sector p_l:l_
blico se podré ver facilmente a que plano exacto de gobkierno incumbe

5/

una actividad determinada®.

-§/ Naciones Unidas, Manual de Administracién Publica, Nueva York,
1962, p.98.
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B. El Gasto Piliblico, segin su cardcter econdmico

La clasificacién del gasto plblico segln su cardcter econd
mico lleva como finalidad sefialar los efectos econdmicos de las ac
tividades gubernamentales, agrupdndose los gastos de acuerdo con la
canalizacion de los mismos; permitiendo al ejecutivo, por lo tanto,
saber qué parte de sus gastos son de tipo corriente, qué parte son
transferencias y cudl es su finalidad, as{ como la parte de gastos
que aumentan la capitalizacién de la entidad. E} resultado de esta
clasificacién aparece en el Cuadro VII en cifras absolutas, y en el
Cuadro VIII en cifras relativas., "Desde el punto de vista de la pla
nificacién, este esquema permite hacer las proyecciones de las tran
sacciones del goblerno, integradas dentrc del conjunto de las provec
clones macroecondmicas, permitiendo determinar el esfuerzo de iﬁve_g

s16n que debe hacer el gobierno para obtener una determinada tasa

6/

de crecimiento de la economia y fijar el financiamiento necesario".
La remuneracién de todos los empleados del gobierno incluyen
do el pago hecho a los maestros aparece en el primer subgrupo del -

Cuadro.

Los bienes y servicios adquiridos para operaciones corrientes

6/ Martner, Gonzalo. Op. cit., p.203,



CUADRO VII

GASTO DEL ESTADO DE NJEVO LEON, SEGUN SU CARACTER ECCNOMIC(O, 1955-65
{Miles de pesos)

Concepto 1955 1956 1957 1958 1958 1960 1961 1962 1963 1964 1965
GASTOS TOTALES 52 824 | 58805 {68538 | 78581 | 86 121 | 100 989 } 116 105 | 134 623 | 162 430 | 181 623 | 192 438
Serviclos personales 23600 ] 26373 | 29716 | 33354 | 38227 | 44 725 53 094 65 629 82 585 97 547 | 109 275
Sueldos, salarios y otras remu .
neraciones ardinarias 23046 | 25 491 | 28 567 | 32 763 | 37 585 44 017 52 231 62 558 76 983 90 992 | 102 419
Remuneraciones complementarias
¥ eventuales 554 882 1149 591 642 708 863 3071 5602 6 555 6 856
Compras de bienes para adminis
tracidn 3 272 2 495 2 523 27221 339 3 615 3 841 4137 4 22) 5218 5159
Materias primas y materiales 2 165 1738 1746 2 026 2 427 2 546 2 618 2 837 2273 3144 2 902
Lubricantes y combustibles 592 383 414 371 516 569 651 694 775 1 008 1 050
Otras compras 515 364 363 325 453 500 572 606 1173 1006 1207
Servicios generales * 2 093 1577 1 544 139 1668 2023 2 260 2 455 2 739 3 440 4 073
Alquileres 384 372 344 321 3710 372 370 452 629 621 586
Energia eléctrica 320 225 224 200 279 308 352 375 540 653 986
Comunicaciones y transportes 429 301 300 269 375 413 473 502 586 683 770
Difusién e informacidn 6562 468 467 418 583 642 735 779 620 1011 1 086
Otros servicios 298 211 209 188 261 288 330 347 364 472 645
I.H..nlw.ﬂmmmﬂmnnﬁw 11 882 | 12 545 | 15 787 | 24 347 | 24 127 28 454 28 393 33 759 37 327 35 696 40 641
Ayudas culturales vy soclales 3942 1 468 1776 3413 1 998 2 749 2 255 2 475 2 665 4 887 2 906
Pdgos de bienestar social a
servidores piblicos 630} 2849} 31236 3342 | 4041 4175 4613 5379 4 327 15 623 6 589
A'otras instituciones médico-asis ‘
tenciales : 2904 2448 ) 2820 3748 5 564 6 155 6 772 9 489 10 031 10 068 11 722
Ayudas 2 otras instituciones des
centralizadas 3% | 3801 5734 } 11304 (10105 12 629 11 8490 12 463 16 871 1 847 16 057
Aportaciones a la federacién v a
los municipios 4 0310 18978 2 221 2 540 2 41§ 2 746 2 913 3 953 7 433 3zn 3 367
Adquisicién de bienes para fomento
Y conservacion 675 2 933 3 476 2 890 2 552 3 001 2 816 5 570 5 316 7 200 6 067
Gastos de capital 8 541 | 10 957 {13 664 | 12 142 | 14 321 18 242 25 701 23 073 30 242 32 522 27 223
Obras piiblicas 5234 3839 4 542 4 636 4 228 6 490 14 610 7 497 9 105 11 636 6 802
Obras en cooperacidén con los
goblerncs municipales -— 1156 933 620 1818 3 047 3 087 1915 2112 2 478 4 153
Obras en cooperacién con el
goblemo federal ~ 3307 5 562 8 029 b 886 8 275 8 705 8 04 13 661 19 025 18 408 16 268
Deuda_piblica 2 761 1925 1828 1 730 1630 mwm -—— —— —— -— S

TUENTE; Cortes de caja proporcionados

por la Tescoreria del Gobierno del Estade de Nuevo Ledn.
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son utilizados para prestar servicios a la poblacidn. Algunas com
pras del Estado no fueron faciles de catalogar, apareciendo simple
mente como "materiales y servicios"” o "gastos de operacién y man
tenimiento"”, por lo que fue necesario estimarlos en forma indirecta

aplicdndoles las proporciones encontradas en el resto de los bienes

y servicios.

Las transferencias han sido divididas de acuerdo con el pro
posito de las mismas. Las transferencias a los particulares son en
la forma de servicios de sanidad, de bienestar, becas, etc. Las -
otorgadas a instituciones sin fines de lucrc como la Cruz Roja v Cruz

Verde son generalmente en la forma de ayudas incondicionales.

La adquisicién de bienesg para fomento y conservacién como
su nombre lo indica incluye aquellos indispensables para la perseva

cidén de los bienes de capital.

Los gastos de capital son destinados a las obras piblicas
emprendidas por el mismo Estado como construccién de escuelas, etc.

asi como aquellas en cooperacién con los municipios y gobierno fede

ral,

Los pagos de la deuda, desafortunadamente, no pudieron ser



CUADRO VIII

ESTRUCTURA DEL GASTO DEL ESTADCO DE NUEVO LEON, SEGUN SU CARACTER ECONOMICO, 1955-65

{Cifras en porcentajes del gasto total)

Concepto meﬁwwwm 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
GASTOS TOTALES 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 ! 100,0 { 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Servicios personaleg 47.4 44.7 44.9 43,4 42,4 .n».h 44.3 45.7 48,8 50,8 53,7 56.8
Sueldos, salarios y otras remu
neraciones ordinarias 45.4 43.%6 43.4 41,7 41.7 43.6 43.6 45.0 46.3 47.4 50,1 53.2
Remuneraciones compiementarias
y eventuales 2.0 1.1 1.5 1.7 0.7 0.8 0.7 0,7 2.3 3.4 3.6 3.6
Compras de bienes para adminis .
traciln 3.6 | 82) a2f 37| 35| 39| 3| 33| 31l 26| 23| 25
Materias primag y materiales 2.4 4,1 2.9 2.6 2.6 2.8 25 2.2 2.1 1.4 1.7 1.5
Lubricantes y combustibles 0.6 1.1 0.7 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 2.5 0.5 0.6 0.5
Otras compras 0.6 1.0 0.6 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6
Servictos generales 22 | 40| 27| 22| L8| 22{ 20| 20| L8| L7| L3} 2zl
Algulleres 0.4 Q.7 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4 8.3 0,3 0.4 0,3 0.3
Energfa eléctrica ¢.4 0.6 0.4 0.3 0.3 0.3 6.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5
Comunicaciones y transportes 8.5 0.8 0.5 0.4 0.4 Q.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Difusién e informacidn 6.6 1.3 0.8 0.7 0.5 0.7 0.6 0.7 0.6 0.4 0.5 0.6
Otros servicios 0.3 0.6 0.4 0.3 Q.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Transferencias 24,3 22,5 21.3 23.0 31.0 28.0 28.2 24.5 25.1 23.0 19.6 21.0
Ayudas culturales y soclales 2.8 78 2,5 2.6 4.3 2.3 2.7 1.9 1.8 1.6 2.7 1.5
Pagos de blenegtar social a '
servidores piblicos 4,2 1.2 4.8 4,7 4.1 4.7 4.2 4.0 4.0 2.7 8.6 3.4
A otras instituciones médico-asig|
tenciales 5.6 5,5 4,2 4.1 4.8 6.5 6.1 5.8 7.1 6.2 5.5 6.1
Ayudas & otras instituciones des .
centralizadas 8.5 0.7 6.4 8.4 14.4 11,7 12,5 10,2 9.3 10,4 1.0 8.3
Aportaciones a la federacién y a
los municipios 3.2 7.6 3.4 3.2 1.2 2.8 2.7 2.5 2.9 2.1 1.8 1.7
Adquisicién de bienes pars fomento|
¥ conservacién . 25 | 13} 5.0) s 3.7| 3.0| 3.0] 24| 42| 3.3} 40| 3.3
(Gastos da capital ©17.6 16.2 18.6 18,9 15,4 16,6 18.0 22.1 17.1 18.6 17.9 14.2
Obras publicas 6.7 9.9 6.5 €.8 5.9 4,9 6.4 12.6 5.6 5.6 6.4 3.5
Obras en cooperacidn con los .
gobiernos municipales 1.6 - - 2.0 1.4 0.8 2.1 3.0 2.6 1.4 1.3 1.4 2.2
Obras en conperacidn con el o
gobierno federal 9.3 6.3 10,1 11.7 8.7 9.8 8.6 6.9 10.1 11.7 10.1 8.5
Deuda piiblica L4 | szl 38y ozz| 22| nsf o e9f --f --f --f --] --

FUENTE: Cuadro VIIL.
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divididos en pagos de capital y pago de intereses. Estos consistie
ron en la amortizacién y pago de intereses de los bonos ciudad Mon
terrey destinados a la urbanizacidén de los terrenos rescatados al rio

Santa Catarina.

Como puede observarse en el Cuadro VIII, en el periodo ba
jo estudic de 1955 a 1965, el 47.4 porciento del total de gastos es
tuvo destinado a la remuneracidén de servicios prestados por el persc
nal administrativo y docente en los diferentes organismos e institucio
nes estatales; el 3.6 porciento estuvo destinado a las compras corrien
tes de bienes para la adﬁninistracién, v el 2.2 porciento al pago de -
servicios generales (alquileres, energia eléctrica, correo, etc.) Las
partidas anteriores constituyen el costo de los servicios ofrecidos por
el Estado, las cuales en conjunto forman el 53.2 porciento del gasto
total. De la parte restante el 24.3 porciento estuvo constituido por
transferencias a diversas instituciones o personas, el 17.6 porciento
fueron gastos de capital y el 3.5 porciento fue destinado a la conser
vacién de las obras de cépital existentes. La deuda puablica en este

perfodo fue insignificante (2.1 porciento al gasto total).

La estructura del gasto segin su cardcter econdémico se pue
de apreciar en la Figura 2, en donde se puede ver la mayor participa

cién del gasto en servicios personales en los 1ltimos afios. La gran



FIGURA 2

ESTRUCTURA DEL GASTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEGUN SU CARACTER ECONOMICO |
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parte del presupuesto estatal destinado & la remuneracién, es debi
do a la gran proporcidon que el Estado destina a la educacidn sien-

do este gasto principalmente en la forma de sueldos y salarios.

Una vez vigta la estructura del gasto es interesante exami
nar cual ha sido 'la evolucién de los mismos en los Gltimos afios.
El gasto en servicios personales, que corresponde casi a la mitad
del gasto total, ha sefialado un incremento de 363 porciento de 1955
a 1965 que equivale a una tasa media anual de crecimiento del 16.6
porciento. La razdn principal que ha motivado tal alza, ademds del
incremento en los lservicios piblicos suministrados, ha sid‘o el mejo
ramiento de los galarios pagados al personal en las diferentes depen
dencias administrativas y docentes; asi, de 1955 a 1961 éstos aumen
taron en 125 porciento, gue corresponde a una tasa media anual del

7/ |

14.4 porciento.

Los gastos en compras de bienes para administracién y en
servicios generalez se han incrementado de 1955 a 1965 & una tasa
media anual de 4.7 porciento y 6.9 po'rciento, respectivamente, y se

han mantenido més o menos estables como proporcidén del gasto total.

la subdivisién del grupo de gastos en transferencias obede

_Z/ Rangel Frias, Raul. Palabras y Hechos, Un Régimen de Gobierno, Nue
vo Ledén, Sep. de 1961.




ce a la utilidad derivada al separar cada uno de estos gastos segiln
“la finalidad de los mismoé: en base a este criterio se han agrupado
todas las transferenclas con fines culturales y soclales, las otorga
das a los servidores publicos, é instituciones médico-asistenciales,
etc. El total de transferencias en 1955 fue un poco menos de 12 mi
llones de pesos, ascendiendo hasta llegar a 40 millones en 1965, o©
sea un incremento de 233 porciento, que corresponde a una taga me
dia de crecimiento anual del 13.1 porciento que fue uno de los rubros
J .
generales de mayor aumento debido al incremento en el gasto destina
do a las instituciones médico-asiétenciales, principalmente al Hospi-
tal Civil, asi como a las instituciones descentralizadas en las cuales
‘las erogaciones para la Universidad tuvieron una preponderancia ma-

yor. Los pagos de bienestar social a servidores pilblicos constituye

ron el 4.2 porciento del gasto total.

Los gastos de capital, como su nombre lo indica, estdn cong
tituidos por todos aquellos activos que incrementan la formacibén de ca
pital en la entidad, tales como construccién de edificios, obras pﬁbl}_
cas por cuenta del Estado o en cooperaci.én con el Gobierno Federal,
etc., aumentaron a una tasa media de 12.3 porciento durante este pe
riodo, habiendo sido las obras en cooperacién con el Gobierno Federal

(carreteras, electrificacién, agua potable, irrigacién) las que han mos

trado un incremento mayor, sigulendo en importancia las obras constru_f
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das en cooperacién con los gobiernos municipales. Las obras consg
truidas por cuenta del Estado, que incluyen pri-hcipalmente la cons-
truccién de escuelas asi como gastos en pavimentacién, muestranun
comportamiento mé&s bien errditico manteniéndose en el afio de 1965

a un nivel ligeramente superior al de 1955 _(sin considerar el aumen

to de los precios).

Después de haber examinado la estructura vy evolucidn del
gasto en cifras corrientes es necesario hacer lo mismo en térmiﬁos
reales considerando el alza de los precios. Con tal objeto se hé
procedido en el presente estudio a deflactar los diferentes grupos e
condmicos del gasto para lo cual se ha empleado el indice de pre-
gios elaborado por el Centro de Investigaciones Econdmicas de la

8/
U.N.L.

Esto permitird tener una imagen mAs fiel de la importancia
real de cada uno de los componentes del gasto, asi como de su e
volucién. Con tal objeto se presenta el gasto en términos reales
segin su carécter econdmico en el Cuadro IX, vy la composicién por

centual del mismo en el Cuadro X.

8/ Aunque éste no constituye el deflactor mds apropiado, es el Unico
disponible para nuesira regién. Hubiera sido conveniente contar con
un fndice del costo de la vida para deflactar el gasto en gervicios per
sonalesg, un indice que tomase en cuenta los insumos principales en-
los gastos de capital, etc.
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CUADRO IX

GASTOS EFECTIVOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN SU CARACTER
ECONOMICO, A PRECIOS CONSTANTES
(Miles de pesos de 1955)

Gastos corrientes

Afnos Total Sueldos | Compras de bienes | Transferen | Gastos de | Deuda

Y v servicios para cias capital publica

salarios administraciénd’

1955 52 824 23 600 6 040 11 882 8 541 2 761
1956 56 706 25 432 6 755 12 097 10 566 1 856
1987 63 285 27 438 6 965 14 577 12 617 1 688
1958 69 479 29 491 6 196 21 527 10 736 1 529
1959 75 346 33 445 6 838 21 108 12 529 1426
1960 83 738 37 085 7 163 23 594 15126 770
1961 93 482 42 749 7 179 22 861 20 693 -——
19562 98 193 47 869 8 871 24 624 16 822 -—-
1963 116 437 59 200 8 800 26 758 21 679 -——
1964 125 953 67 647 10 997 24 755 22 554 -——
1965 131 268 74 540 10 436 27 722 18 570 -——

FUENTE: Cortes de caja proporcionados por la Tesoreria del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn.
_g/ Incluye la adquisicidén de bienes para fomento v conservacidn.




CUADRO X

ESTRUCTURA DEIL GASTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SEGUN S8U CARACTER ECONOCMICO

(Porcentaje del gasto total)

53.

Gastos corrientes ‘
- Afios Total Sueldos | Compras de bienes | Transferen | Gastos de | Deuda
1’4 v servicios para cias capital publica
salarios administraciénﬂ/ '
Promediol 199, o 48.5 8.9 24.0 17.6 1.0
1955-65 —= Lo == —
1955 }100.0 44.7 11.4 22.5 16.2 5.2
1956 |100.0 44.9 11.9 21.3 18.6 3.3
1957 |100.0| 43.4 11.0 23.0 19.9 2.7
1958 {100.0 42.4 8.9 31.0 1. § 2.2,
1959 |]100.0 44,4 9.1 28.0 16.6 1.9
1960 [100.0 44.3 8.5 28.2 18.1 0.9
1961 |100.0 45,7 7.7 24.5 22.1 i
1962 |100.0 48.8 9.0 25.1 17.1 S
1963 1100.0 50.8 7.6 23.0 18.6 -—-
1964 |100.0 53.7 8.7 19.7 17.9 ——
1965 |100.0| 56.8 8.0 21.1 141 -
FUENTE: Cuadro IX.

_E_i_/ Incluye la adquisicidén de bienes para fomento y conservacién.
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El gasto en servicios personales, el cual constituyd el ma
yor porcentaje en el destino del gasto estatal (48.5 porciento en el
periodo 1955-1965) se triplicdé en términos reales, correspondiendo a
una tasa media anual de crecimiento del 12.2 porciento, e incremen
tando su participacién )respecto al gasto total de 44.7 porciento en

1955-a 56.8 porciento en 1965,

Los gastos en compras de bienes y servicios (8.9 porciento
del total) no muestran grandes variaciones a las cifras absolutas cons
tituyendo por lo tanto una proporcidn decreciente del gasto total, lara
zén es que por su propia naturaleza de gastos corrientes, éstos son

més bien constantes.

Los gastos de transferencia aumentaron mas del doble en el
mismo perfodo, de cerca de 12 millones de pesos en 1955 para el -
afio de 1965 llegaron cerca de los 28 millones, es decir, aumentaron
a una tasa media anual de 8.9 porciento. 8in embargo, en términos
relativos se observan cambios, asi de 22.5 porciento en 1955 para -

1965 constituye el 21.1 porciento del total.

Los gastos de capital (17.6 porciento en el periodo) presen
tan, como yva habiamos sefialado, grandes fluctuaciones afio con ano;

no obstante, éstos han aumentado a una tasa anual del 8.1 porciento.
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El pago de la deuda piblica muestra una tasa decreciente
hagsta hacerse nula el afio de 1961, fecha en la que' va se habja -

amortizado.

C. El Gasto Piblico, segun su cardcter funcional

El segundo sistema de clasificacidon utilizado en el presen
te estudio es la presentacién del gasto en atencidn a los objetivos in
mediatos, es decir, segun la actividad a que se destind, agru.péndose
en funcién de la homogeneidad de la finalidad del mismo. En esta par
te los gastos no son clasificados por la naturaleza de los bienes y ser
vicios comprados sino p;or el uso final de dichas compras o transferen
cias. Mediante esta clasificacidén se puede ver el destino de los fon-
dos publicos permitiendo conocer la importancia cbncedidé por el gobier
no a cada sector, actividad o servicio suminisfrado. El resultado de

9/

esta clasificacidn aparece en el Cuadro XI.

En primer término aparecen aquellas erogaciones que efectia
el gobierno para el _cumplimiento ‘de sus ‘obligaciones administrativas,
las chales son divididas en las_ categorias siguientes: Ejecutivo, legis
lativo y judiecial. En el rubro ejecutivo se encuentran los gastos de la -

oficina del gobernad_or, y de las dependencias administrativas como inten

_g/ La naturaleza de los datos disponibles no permitié ordenar los gastos
en 1955 de acuerdo con esta clasificacidn.
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dencia, oficialia mayor, pasaportes, etc. Los gastos en judicial
se han separado en poder judicial y en Seguridéd Piblica. Las par
tidas de los gastos en bienes y servicios incluye aquellos que no

pudieron agruparse en las categorias anteriores.

Una de las principales atribuciones del gobierno de esta
entidad es la de proporcionar los servicios socilales relacionados
con la educacidén vy -salubridad piblica, razon por la cual se han se
parado los gastos gque tienden a elevar el nivel educativo y cultural
de. la poblacién de los que se relacionan con la s-alud v bienestar
de la sociedad. Dada la importancia del gasto en educacidon se ha
‘intentado separar ésta en educacién primaria, secundaria y normal;
Universidad, y reparacién y construccién de escuelas. En "otros
servicios educativos"” se incluyen partidas como mantenimiento de la

banda de musica del Estado, bibliotecas, etc.

Los gastos en servicios de salubridad y bienestar social se
han agrupado de acuerdo con la importancia relativa de los diferentes

componentes.,

Dentro del rubro servicios economicos se han englobado las
erogaciones due benefician la economia del Estado. 8Se incluyen los

que son orientados a beneficiar sectores especificos de la economia
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como el agricola y ganadero. Aparentemente no existen partidas gue
fomenten el sector més importante de nuestra economia regional, ©
sea el industrial, sin embargo aunque no tomen la forma de una éro
gacién efectiva, de hecho, las exencicnes del pago del impuesto so
bre ingresos mercantiles, concedidas a las industrias de reciente crea
cién o consideradas como necesarias constituyen, en cierta forma, un

gasto destinado al fomento de este sector.

Finalmente, se presentan los pagos de la deuda, as{ como

las participaciones que concede el Estado a los municipios.

Como puede observarse en el Cuadro XII, en el periodo 1956
a 1965 una buena parte de los egresos {47.7 porciento en relacibén al
gasto total) estuvo destinado al suministro de servicios educativos vy
culturales. El 23.6 porciento a servicios administrativos, el 14.8 -
porciento a serVidios de salubridad y bienestar social, y el 11.6 por
ciento al suministro de servicios econémicos. El 1.1 porcientoc se -
destind al pago de la deuda plblica y el 1.2 porciente a los munici

pios en la forma de participacién de impuestos estatales.

Como puede verse en la Figura 3, el gasto en Nuevo Ledn
presenta algunos cambios estructurales; se observa que los gastos en

servicios educativos vy culturales, los cuales constituyen la mayor -
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CUADROQO XII

ESTRUCTURA DEL GASTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN SU CARACTER FUNCIONAL, 1956-65

Promedio e <
5 989 ] 86l 1862 1963 1964 1965

Concepto 956-1965 1956 1957 1958 195 1580 1%6

-

GASTCS TOTALES 1¢¢.0 |100.0 t 100,01 100,0 § 1G0.0 ) 100,06 { 1G0.0 | 100,0 { 100.0 § 100.0 | 140.0
Servicios administrativos 23.6 28.4 26.2 23.7 24,4 23.6 22.4 22.8 21.2 22.3 21.5
Ejecutivo 8.6 1.1 10,5 8.0 8.7 8.6 8.4 7.9 7.2 7.6 7.3
Legislativo 0.6 0.6 0.6 0.6 8.5 0.5 0.5 0.8 L.6 0.7 C.7
Judicial 1,3 1.4 1,4 1.3 1.4 L3 1.2 1.3 143 1.4 1.4
Seguridad piblica 5.6 7.6 4.7 5.6 6.3 5.7 5.6 3.0 4.8 5412 5,2
Gastos en bienes y servicios 6.8 73 8.7 6,9 7.2 7d 6.4 9.0 5.6 6.0 5.7
Ctros servicios 0,7 0.4 0.3 6.3 0.3 0.3 0.3 1.2 1.7 1.4 1.2
Servicios educativos v culturales 47.7 40.3 41.5 47,2 45,7 46,4 52,0 49.0 51.6 51.5 53.0
Educacidn primaria 23.4 23.5 22.7 21.6 22.8 23,1 23.8 24,8 22.6 24,2 25.0
Educacién secundaria y normal 8.7 4.5 4,2 5.8 6.5 72 75 106.4 13.2 13.4 15,6
Universidad 10.6 6.4 8.1 13.5 11,2 11.7 17.1 9.5 11.4 8.0 8.2
Reparacién v construceidn de escuelas 4,4 4.9 5.8 5.7 4.4 3.6 3.1 3.9 4.1 4.6 4.0
Ctros servicios educatives v culiurales 0.6 1.0 0.7 0.6 0.8 0.8 0.5 0.6 0.3 0.3 0,2
Servicios de salubridad v bienestar sccial 14.8 15.7 15.8 15.8 15.2 15.3 13.2 14.9 i3.7 14.0 13.8
Hospital Ciwvil 3.4 2.8 2.6 2 3.6 3.7 3.7 4.5 3.8 3.0 4.3
Ciros servicios aslstenciales v hospitalarios 2.0 243 2.3 . 2.4 2.3 2.1 1.6 L% B B
Asistencis infantil 1.5 1.3 1.4 1.4 1.6 1ad 1.0 1.8 175 1.7 1.9
Agua potable y alcantarillade 1.3 2.7 2.3 1.1 1.2 1.9 0.8 1.7 1.4 1.0 8.6
Prestaciones a servidores piiblicos - 4.5 5.0 4.9 4,3 4.7 4,2 4.8 4.0 4.2 4.5 5.2
Otros gastos de bienestar social 1.9 1.6 2.0 3.8 1.7 2.1 1.6 1.3 1.3 2.3 1.3
Servicios econdmicos 11.86 0.5 12,5 8.2 11,1 12.2 10,9 12.2 13,0 11.7 11.2
Carreteras 6.4 5.3 8.0 5.9 6.6 6.4 5.9 4.8 7.8 6.7 6.5
Obras publicas {por agua potable, alumbrado, etg. ) 2.4 2.0 1.5 G,8 2.7 4.9 4.1 2.8 1.8 2.2 2.8
Energia eléctrica 1.0 0.5 6.7 0.6 N.6 0.5 0.4 2.6 1.5 1.3 0.8
Fomento agricola 1.4 2.8 1.8 1.5 1.3 1.0 ¢.1 1.8 1.7 1.2 0.8
Fomento ganaderc 0.4 0.5 G.5 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 €.3 0.3
Deuda piblica L1 33| 27| 22} L8| 03f - --f --) --| --
Participacién a los municipios 1.2 1.4 1.6 1.9 1.7 1.6 1.5 1.1 0.5 0.5 0.5

FUENTE: Cuadre XI.
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parte, han incrementado su participacién mientras que los gastos en
serviclos administrativos la han disminuido. Les siguen en importan-—
cia los gastos en servicios de salubridad y bienestar social que mues
tran una ligera disminucidén en su participacidon. La importancia menor
del gasto en servicios econdmicos es debida a que éstos son esencial
mente de atribucidén federal, aunque debe mencionarse que los demds -

gastos (asistenciales y de educacidn) no son privativos del gobierno

estatal.

Una vez que se ha visto la estructura del gasto segin su
cardcter funcional se examinard con més detalle su composicién y e

volucidén a través del tiempo.

La mitad del gasto destinado a servicios educativos y cultu
réles, y el 23.4 porciento respecto al gasto estatal total estuvo des
tinado al suministro de servicios de educacidén primaria, mostrando en
el periodo 1956-1965 un crecimiento medio anual de 15 porciento. -
Sin embafgo, fue la educacidén secundaria y normal la que recibidé ma
vor impulso durante este periodo, siendo aumentado el gasto en este
renglén a una tasa media anual del 31 porciente, lo cual ha venido a
significar una mayor participacién en la estructura del gasto, pues de
constituir el -4.5 porciento del gasto total en 1956, en el afo de 1965

le correspondidé el 15.6 porciento. La importancia creciente del gasto
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en estos renglones ha sido debida, principalmente, al crecimiento
de la poblacién escolar, asi como al mayor interés en elevar el ni
vel de la educacién media en el pais. Lo anterior, también se re
fleja en la cifra gue anualmente se c_iestina a la construccién de -
escuelas (4.4 porciento en relacién al gasto total) cifra quelse ha
incrementado de 1956 a 1965 a una tasa media anual de 11.4 por

ciento.

El gasto destinado a la educacién superior, también ha mos
trado un gran aumento en este periodo debido a los factores genera
les antes sefialados, y concretamente a la construccién de la Ciudad
Universitaria. En el afio de 1856 el gasto destinado a la Universidad,
fue el 6.4 porciento del gasto total mientras que para 13965 el 8.2 por
ciento, que corresponde a una tasa anual media de incremento del -

17.3 porciento.

La asignacién a la Universidad alcanzé un maximo en el afio
de 1961, (17 porciento del total). Durante este periodo se recurrié a
diferentes medios con el fin de aumentar el subsidio para la Universi
dad, destindndose de 1956 a 1962, el producto del impuesto sobre he
rencias y legados (9 millones de persos) a esta institucidn, ademés -
de los donativos obtenidos a través del ejecutivo los cuales ascendie

- 10/
ron a la cantidad de 20 millones de pesos.

10/ Rangel Frias, Rail. Op. cit.
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El gasto en servicios administrativos ha mostrado, en el
periodo bajo estudio, u.na tendencia a disminuir como participacidén
del gasto total; de constituir en el afioc de 1356 el 28.4 porciento,
en el afio de 1965 fue el 21.5 porciento, La razén de la participa
cidn cada vez menor es debida a gque por su propia naturaleza este
gasto se incrementa, en términos absolutos, en una proporcién me
nor que otro tipo de gastos como es el de la educacidén que depen
de en formé més directa del crecimiento demografico. 8Sin embargo,
no obstante que denota una participacidn menor en la estructura del
gasto, en términos absolutes, se ha incrementado d una tasa anual

de 10.6 porciento.

Los servicios de salubridad y bienestar social (14.8 porcien
to del total) han mostrado un crecimiento a una tasa media de 12.4
porciento cada afio, debido fundamentalmente al aumento del gasto -
en servicios asgistenciales, y concretamente al gasto destinado alHos
pital Civil v a asistencia infantil los cuales fueron incrementados en

una proporcidén mayor en los tltimos afios.

Los gastos en bienestar social han sido en su mavor parte
prestaciones a servidores ptblicos (4.5 porciento del total), mientras
que. otros gastos de bienestar social formados principalmente por sub

sidiog a diversas actividades sgociales v culturales (conciertos, depor
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teg, etc.), vy ayudas a necesgitados, sdélo constituyeron el 1.9 por

ciento del total.

El gasto en servicios econdédmicos se mantuvo alrededor del
11 porciento del gasto total, sefialando de 1956 a 1965 un _crecimieg
to anual de 14.3 porciento. En los Gltimos afios esta clase de gas-
to estuvo destinado principalménte a la construccidén de carreteras en
cooperacién con el Gobierno Federal y "vecinos", y en segundo térmi
no a obras publicas de pavimentacidn, servicio de agua ﬁotable, alum
brado y embellecimiento de algunas ciludades, especialmente la de Mon
terrey. Como ya se menciond, la relativa poca importancia del gasto
estatal en servicios econdmicos fue debido a gue este tipo de gasto
es mas bien de atribucidén federal, lievdndose a cabo en cooperacidn

con este nivel de gobierno y apoeortaciones de los particulares.

Las cantidades que aparecen como deuda puablica fueron prin
cipalmente pago de intereses vy amortizacién de los bonos emitidos -
destinados a la urbanizacidén de los terrenos rescatados al rio Santa
Catarina. Como puede verse, la utilizacidén de la deuda publica se

hizo en forma m&s bien limitada y con un fin especifico.

D. El Gasto Publico, segin su cardcter econdémico y funcional

Después de haber examinado el gasto del Estado de Nuevo -
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Ledn, primero, segin su caracter funcional, y después tomando en
cuenta su cardcter eéonémico, en esta parte se presentard el gasto
bajo los dos puntos de vis‘ta. El resultado de esta clasificacién a
parece en el Cuadro XIfI, éionde se puede conocer la forma cdmo -
fueron distribuidos los gas‘ii:os de un grupo funcional dado entre los
diferentes grupos econdmicos para cada uno de los diferentes afios.
De esta manera se ﬁuede‘saber, por ejemplo, como estuvieron repar
tidos los servicios administrativos en servicios personales, compras
corrientes, transferencias y adquisiciones de bienes para fomento y
conservacién, lLa estructura funcional de un grupo dado de gasto 9_‘
conbémico puede también, . por supuesto, ser obtenido del Cuadro para

cualquier afio.

En el Cuadro XIV aparece la estructura del gasto segin esta
clasificacién combinada. En el periodo 1956-1965 del 23.7 porcien
to que en promedic constituyeron los gastos en servicios administra
tivos, en su mayor parte estuvieron destinados al pago de sueldos vy
salarios. (15.3 porciento), y el 8.4 porciento restante estuvo dividido
en compras de bines para la administraqién (3.3 porciento), servicios
generales (2.1 porciento), transferencias (0.6 porciento) y adquisicién

de bienes para fomento y conservacién (2.4 porciento).’

El gasto en servicios educativos y culturales (47.8 porciento



CUADROC XIIT
GARTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN §U CARACTER ECONOMICO-FUNCIONAL, 1956-65

— Sarviolos Compra de Servicion | Transferen | Adguisicidn de | Gestos de Deuda | Total del
Grupo edonémico personsles blenes para generalas olas blenes para capital piblica grupo
administracién foemanto y funcional
Grupo funcional congervaoidn

1856 9 B6E 2 485 1577 338 2 423 “—e —— 18 701
8ervicios administrativos 1957 11 012 2 523 1544 366 z 553 ae aee | 17 990
1958 i2 186 2 722 1396 a2 1 896 .- ——— 18 612
1959 13 427 3 396 1 868 a6d 1 920 -——— ——- 20 975
1960 15 381 3 618 2 023 a\2 2 414 —— ——— 23 815§
1961 17 262 3 B4l 2 260 430 2 241 - —— 26 033
1962 19 953 4 087 2 402 824 3 280 - —_— 30 616
1963 23 477 4178 2 296 1 641 3 019 ——— -—— 35 011
1964 37 262 5 160 3394 1136 3 348 — -— 40 358
1965 28 529 5130 4034 1 075 2 680 -—- ——- 41 448
gervicios educativos y oulturales iggg 113 ggi - ?, :ég ggg g 5339 - gg ggg
1958 21 168 —— —— 11 039 57 4 506 ——— 37 071
1959 24 800 —— ——— 9 89z 465 4 1595 - 39 asz
1960 29 344 — —— 12 495 485 4 568 - a0 892
1961 35 832 -—- --- 11 348 475 12 719 -— 60 374
1962 45 676 50 52 11 644 2 2990 6 244 —— 65 056
1863 56 645 44 42 15 188 2297 9 084 o 83 300
1964 67 332 58 46 11 104 3 854 11 154 ~— 93 548
1965 77 340 29 a9 14 898 3 387 § 3A50 —— 102 043
Barviclos de selubridad y blenestar 1956 g e s 6 9521 170 2118 == g 241
Lhatal, 1957 S - . B 310 619 1670 _— 10 559
1958 g ey - 10 985 . 537 913 wi 12 424
1959 " e i 11 B68 167 1033 —_— 13 069
1960 _— —— —_— 13 379 102 1972 ——— 15 453
1961 — —_— ——— 14 292 101 :1:12] - 15 281
1962 ——- o - 17 714 - 2357 - 20 071
1963 2 462 e e 17 514 i 2 334 i 22 31¢
1964 2 953 —- . 20 725 v 1 820 Eap 25 498
1965 3 406 — — 21 892 - 1196 ——— 26 494
Servicios econbmicos 1856 ——— i b 722 e 5 706 e 6 427
1957 - —— -— 556 — 8 00s -—— 8 564
1958 - —— -— 545 -—= 6 723 —-— 7 268
1959 —a - -— 498 ——- 9 092 g 9 590
1960 ~am ——— -— 561 S 11 701 - 12 262
1961 _— e = 526 S 12 093 - 12 620
1862 s wa e 1998 i 14 472 M 16 471
1963 —-_— -——— - 2197 —— 18 825 _— 21 022
1964 - ——— ——— 1 764 -——— 19 548 ——— 21 312
1963 i e —— 1 780 - 19 677 -— 21 457
Deuda pablica 1956 i e i o e = 1925 1925
.. 1957 - o -—- -— ey 2y 1 828, iBz8
1958 ——— —— —— . - —_— 1 730 1730
1959 - —— - -— S - 1 630 1 630
1960 - — - —_— -— --- 928 929
1961 —es -=- == -—- B - - —a
1962 -—- - ——- - e ——- - -—-
1963 -— -— - - ——— -—- --- ——-
1964 S b - o e =i = L
1965 - == —— ot e—- = H= b
Participacidn o los munfcipios 1956 A e = 822 s siie et 827
1957 —- _— — 1 090 - " - 1 0920
. 1958 - —— am- 1 466 — —— —-- 1 466
1959 —— eam - 1 505 —— —— — 1505
1960 ——— S - 1637 -— - Fer 1637
1961 - ——- - 1797 -— ——— [ 1 797
1962 - —_— — 1 509 — —— e 1508
1963 i s e 787 — e —— 787
1964 — -— -— 907 —— — _— 907
1965 i = = 996 ——— SR S 936
TOTAL DEL GRUFPO ECONCMICO 1856 26 373 2 495 1577 12 545 2 933 1G 957 1 918 5B 805
1987 29 716 Z 523 1 544 15 787 3476 13 664 1 B28B 66 538
1558 33 3154 2772 1396 24 347 2 B%0 12 142 1 730 76 581
1959 38 227 339 1 BEB 24127 2 552 14 321 1 630 B6 121
1960 44 725 3 615 2 023 28 454 3 001 18 242 929 100 989
1961 53 094 3 841 2 260 2B 393 2 816 25 701 ——— 116 105
1562 65 629 4137 2 455 33 759 5 570 23 073 - 134 623
1983 82 584 4222 2 738 37 3z7 5 316 30 243 - £62 430
1964 97 547 | 8 218 3 440 35 6596 7 200 32 522 - 18] 623

1965 109 275 5159 4 073 40 641 6 087 27 223 -

192 4238

FUENTE: Cortea de caja proporcionados por la Tesoreria del Gobi.rno del Estado de Nuevo Ledn.




ESTRUCTURA DEL GASTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN SU CARACTER ECONOMICO-FUNCIONAL, 1856-'

CUADRO XIV

Grupo scondmico Bervicios Compra de Bervicioa | Transforen | Adquisicidn de | Gastos de | Deuda | Total del
pergonales tHenes para genarales clae benes para capital publica grupo
administracidn fomento ¥ funcional
Grupé funcional conservecidn
Promadto
Serviclos administrativoa 1956 -65 16.3 3.3 g 0.6 2.4 == — 23.7
1956 16.8 4.2 2.7 0.6 4.1 ——- ——— 28.4
1457 16.1 3.7 2.3 0.5 3.7 -—— — 26.3
1958 15.5 3.5 1.8 0.4. 2.5 ——— S 3.7
1959 15.6 3.9 2.2 0.4 2.2 —— st 24.3
1960 15.2 .6 2.0 0.4 2.4 —— ——— 23.6
1961 14.9 3.3 1.9 0.4 1.9 - - 22.4
1962 14.8 3.0 1.8 0.7 2.4 —— ——— 22.7
1963 14.5 2.6 1.7 1.0 i.8 iz s 21.6
1964 15.9 2.8 1.9 0.7 1.8 —— - Z2.3
1965 14.8 2.7 2.1 0.6 1.4 —— AL 21.6
Promedio
Bervicios educativos v culturales 19586- 65 31.7 -——= —— 8.4 1.0 A, P 47.8
19856 28.1 -t - 6.3 0.6 5.3 —— 40.3
1957 27.3 s s 8.0 0.4 5.8 BEE 41,5
1958 26.9 - - 14.0 0.5 5.7 —— 47.1
1959 2g.8 —_— -——— 11.5 0.5 4.9 —— 45.7
1960 29.1 —— -— 12.4 0,5 4.5 -—— 46.5
1961 36.9 . -_—— 5.8 C.4 0.9 ——— 52.0
1262 33.8 - -——— 8,7 1.7 4.6 — 46. 9
1963 34.9 _—— —— 5.4 1.4 5.6 —— 51.3
1964 37.1 —_— -——— 6.1 2.1 6.1 e 51.4
1965 40.2 —— - 7.7 1.8 a.3 o 53,0
Bervicios de salubridad y blanestar  ’romedio 8.5 e === 12,4 0.2 1.6 = 14.7
! 1956 - 65 — == ==t = oo
social
1956 -—— ——— -— 11.8 Q.3 3.6 —— 18,7
1957 -— —— -— 12.1 0.9 2.4 - 15.4
1958 -——— -— ——— 14.0 8.7 1.2 e is5.9
1959 ——— ——— e 3.8 0.2 1.2 -—— 15.2
1960 -——— —_— ——— 13.2 0.1 1.8 -— 15.2
19631 ——— -— -—— 2.3 0.1 0.8 -—- 13.2
1962 ——— — ——— 13.2 - 1.8 —_— 15,0
1963 1.5 -_— -— 10,8 —— 1.4 e 13.7
1964 1.6 —— _— 11.4 ~—- 1.0 -—— 14.0
1965 1.8 —— a—— 11.4 —— 0.6 B 13.8
Bervicios sconfmicosa l;l'gtsslgtd;t; e === i 5.9 vt ..__.10'6 e 11.5
1956 -— —— —_— 1.2 —— -8.7 ——— io. 2
1957 — s e G.8 s 11.7 wes 12,5
1958 a—— —— —-—= 0.7 -—— 8.5 -— 9.2
1959 — —_— -—— 2.6 —_— .6 - W 11,2
1960 —_— ——— - 0.6 —-— 11.6 - 12.2
1961 —— -—— -— 2.5 — 10.4 - 16.8
1962 — s - 1.5 . 10.8 . 12.3
1963 -— - -— 1.3 --- 11.86 S 12.9
1964 -—— —— -— 1.0 - 19.8 —-—— 11.8
1965 ——— - -— 0.8 ——— 10.2 —— 1t.1
e Promedtc
Dauda pablica 1956 - 65 [ ——— == === 1.1 L_l;
1956 -— — - —_— —_——— —— 3.3 3.3
1957 —— ——— —— ——— —— —-— 2.7 2.7
1958 J— — — ——— — -— 2.2 2,2
1959 = b=y = S Ep wnam 1.9 1.9
1960 s e e J— —_— — 0,9 0.9
1951 -—- -— —_— -— -— -— -— -
1962 s s o i S, - . —
1963 —— ——— - —-—— — — —-— ——
1964 s i e i o A p— -
1965 — - o ——— - e G Sars
Particlpacidn a los municipios Promadia ot == e 1.2 T === i 1.2
1956 - 65 i e — = S
1956 ~—- ——— — 1.4 - - —— 1.4
1957 —— zEy -— 1.6 - ——— smuzas 1.6
1ase -— -—= -— 1.9 - -——— - 1.9
1959 --= -— —— 1.7 - -— -—— 1.7
1860 -— -— ——— 1.8 —— -— ——— 1.6
1961 — -— —— 1.5 ——- .- —— 1.5
1562 === —_— —— 1.1 —— ——— -— 1.1
1963 & — —— S 0.5 - e S 0.5
1964 - —— —— 0.5 ——— -— - 0.5
1965 - — —-—— 0.5 —— -— ~—— 0.5
TOTAL GRUPQ ECONCOMICO Promedio 47.5 3.3 2.1 24.5 3.6 17. 8 1.1 100, 0
- 1856 - 65
1958 44.9 4.2 2.7 21.3 5.0 18.6 3.3 120.0
1857 43.4 3.7 2,3 23.0 5.0 19.9 2.7 100.0
1958 42 .4 3.5 1.8 31.0 3.7 15.4 2.2 100.0
1959 44.4 1.9 2.2 28.0 2.9 16.7 1.9 100, 0
1960 44.3 3.6 Z2,0 28.2 3.0 18.0 18.0 160, 0
1561 45.8 3.3 1.9 24,5 2,4 22,1 -— 100.0
1962 48,7 3.0 1.8 28.2 4.1 17.2 —— 100.0
1963 50,8 2.6 1.7 23.6 3.2 18.6 - 00,0
1954 53.7 2.8 1.9 19,7 4.0 17.9 —_— 100.0
1965 56.8 2,7 | 2.1 21.1 . 3.2 4.1 —_— 140, 0

FUENTE: Cuadro XIII,
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del gasto total) estuvo constituido, en su mayor parte, por el pago

de servicios personales (31.7 porciento), por transferencias (9.4 por
ciento) destinadas en su mayor parte a fines culturales; por una par
te insignificante destinada a la adquisicidén de bienes para fomento
v congservacién (1.0 porciento), vy otra parte a gastos de capital

(5.7 porciento), principalmente en construccién de escuelas, desta
cando en el afio de 1961 la mayor participacién de este gasto (10.9
porciento) debido a la aceleracién en la construccién de edificios de

la Ciudad Universitaria.

Los gastos de salubfidad vy bienestar social (14.7 porciento)
fueron en su mayor parte en la forma de transferencias (12.4 porcien
to) destinados a servicios asistenciales; una parte fnfirrja (0.2 porcien
to) a la adquisicién de bienes para fomento y conservacidn, y otra par
te (1.6 porciento) en la forma de gastos de capital para la construccidn

de edificios.

Los servicios econdémicos (11.5 porciento), casi en su tota
lidad, (10.6 porciento) fueron gastos de capital ,destinado-s a la cons
truccidn de carreteras, presas, etc., una parte pequefia (0.9 porcien
to) fue en la forma de transferencia a instituciones de fomento agrico

la vy ganadero.
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E. Caso ilustrativo: El gasto en educacidn primaria

Es innegablé el papel cjue desempefia la educacidén en el
desarrollo econém-ico de un pafé o regién. No basta con tener una
oferta ilimitada de mano de obr% si ésta no se encuentra debidamen
te calificada para trabajar, lo cual se refleja en una baja producti
vidad. Aungue es dificil establecer cuantitativamente el nivel edu
cativo necesario para ocupaciones especificas, si es facil determi
nar, que aun en lag ocupaciones mas rudimentarias, es imprescindi

ble un minimo de preparacidén que posibilite al trabajador a tomar

érdenes por escrito.

Es indudable también que los gobiemos, tanto al nivel ‘f_e_
deral como locél, conscientes de la importancia que la educacidén
tiene, le han prestado mayor atencién destinando un pofcentaje ele
vado :de sus presupuestos a' este objeto. Sin embargo, en algunos
casos, la forma en que se ha llevado a cabo esta politica no ha si
do bésada en un plan sistemdtico que tienda a su solucién, sind a

corto plazo, s{ a mediano o largo plazo.

En esta parte se presentard a manera de ilustracidén la forma
en que el Gobiermno del Estado de Nuevo Ledn puede formular su polf

tica de gastos. Se destaca, principalmente, la utilidad que para és
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te tiene elaborar esta politica de acuerdo con metas especificas cuyo
cumplimiento no necesariamente tiene que circunscribirse al tradicional

periodo sexenal.

Para lograr lo anterior, nos concentraremos Unicamente en el
gasto en educacidén primaria, renglén para el cual contamos con infor
macién disponible. Adema’sf esto coincide con el hecho de que el -
goblerno estatal se caracteriza, como se puede ver en el Cuadro XV,
por la importancia concedida a la educacidn, principalmente a la pri
maria. En el perfodoc 1956-65 el gasto en este renglén se incrementd
a una tasa media anual del 15 porciento. En el afio escolar 1961-66,
el 66.2 porciento de la poblacidén escolar en primgria estaba matricula
da en escuelas estatalés, correspondiendo el 22.1 porciento a federa

11/

les v el 11.7 porciento restante a escuelas particulares.

Como se puede observar en el mismo Cuadro, el Estado ha de
dicado a la educacién una parte sustancial y creclente de su presupues
to. En los dltimos afios ha llegado a sobrepasar el 50 porciento de su
gasto total, el cual es de consideracién sobre todo si tomamos en cuen
ta qﬁe alrededor del_ 25 porciento de su presupuesto ha estado destinado
a servicios administrativos, quedando el resto (25 porciento) para ser ~

aslgnado a servicios de salubridad, de bienestar soclal y econdmicos.

11/ Centro de Investigaciones Econdémicas, La educacién primaria en Nuevo
Ledén, junio de 1964, p.16.
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Dentro del gasto en educacidn, el destinado a la educacidon
primaria ocupa el primer lugar, absorbiendo la mitad del gasto total
en este renglén.  El énfasis dado a la educacidén media y a la supe
rior ha variado, as{ en el perfiodo 1955-1961, el gasto destinado a
la ensefianza superior, especialmente a la construccidén de la Ciudad
Universitaria, ocupa el segundo lugar en importancia, mientras gue
en el periodo 1962-1965, este segundo lugar lo ha tenido el gasto
en educacién secundaria y normal. Contrastando con lo anterior tene
mos que lo destinado a la reparacidén y construccidén de escuelas pri
marias vy secundarias ha sido de poca importancia, sin sefialar una -~
participaciéon creciente, manteniéndose alrededor del 4 porciento del

gasto total.

Adn cuando el gobierno ha destinado una parte considerable
de su presupuesto al renglon educativo, no lo ha hecho de acuerdo
con un plan tendiente a alcanzar metas especificas a mediano o largo

plazo.

Resalta de lo anterior que cada régimen de gobiermno ha elabo
rado su "propia" politica de gasto. Durante el perfiodo 1956-1961 1la
importancia concedida dentro de educacidn fue a la de nivel superior,
principalmente a la con‘struccién de edificios, mientras que en el peri

odo de 1962 a la fecha, el énfasis ha sido mas bien a la educacidén
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primaria, secundaria y normal. Al darsele mavor énfasis a la construc
cién de la Ciudad Universitaria se ha descuidado, por ejemplo, la cons

truccidén de aulas para escuelas primarias.

"Entonces, el pz"oblema parece residir fundamentalmente en la
falta def aulas. A pesar de que en la zona metropolitana de Monterrey
la mavyor parte de las aulas se utiliza al médximo de su capacidad, con
dos turnos de alumnos (y dos de maestros), su nlmero resulta insuficien
te para albergar a todos los alumnos, y a tedos los maestros potencia-

12/ -
leg"”. En el mismo estudio que se cita, se menciona el hecho de
que la falta de maestros no constituye un problema sino todo lo contra
rio. 8e ha observado que de dos proiesores ncormalistas que se titulan

sclamente uno presta sus servicios en las escuelas del Estado de Nuevo

Ledn.

Entonces tenemos que aun cuando el gobierno ha destinado una
buena parte de su presupuésto a educacidén primaria, todavia no se llega
a cubrir el déficit existente en este rengldn, en especial a lo referente
a construccién de aulas, es decir, atn es necesario desarrollar un es-
fuerzo si se pretende llegar a la meta de lograr que todo nific obtenga
un minimo de educacién. El mayor pdrcentaje del déficit se encuentra

localizado en la zona rural del Estado, y aun, en la zona metropolitana

12/ CIE, Op. cit, p.l4.



de Monterrey, éste es de consideracidn, en el afio de 1964 el 6.7

porciento de los nifios en edades de 6 a 12 afios, o sea un total
13/

de 12.300 nifios no asistid a la escuela. Seguramente una parte

sustancial de estos nifios no lo hace debido a que constituyen una

fuente de ingresos para las familias mds humildes de nuestra pobla

14/
cidn.

A continuacidén se elaborardé una proyeccidn de_l gasto del go
bierno en educacidn primaria y construccidén de escuelas, suponien-
do gque el déficit existente gue se ha mencionado, serd cubierto has
ta el afio de 13875. El desear cubririo en un ano anterior a esta e

cha, significaria erogaciones anuales mavores.

Para determinar las cantidades que es necesario erogar nos
basamos en cifras estimadas por el Centro de Investigaciones Econé
15/
micas, ademds se hard el supuesto de gque el gobiemo del Estado
participara con el 64 porciento del total gastado en educacidn prima

ria, a la federacidn le corresponde el 22 porciento y a las escuelas

particulares el 14 porciento, lo cual no estd muy alejadc de la reali-

13/ Centro de Investigaciones Econdmicas de la U.N.L., Ocupacién y
Salarics en Monterrey Metropolitano, 1965, p.50. '

_1_4_/ Puente Leyva, Jesus. Distribucidén y Redistribucidén del Ingreso en
el Area Metropolitana de Monterrey, Centro de Investigaciones Eco
ndmicas, Monterrey, 1967, p.34.

E/ Centro de Investigaciones Econédmicas, La educacidn primaria,

Op. cit.
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dad pues en el perfodo 1954-1962 los alumnos matriculados en estas
tres clases de escuelas estuvieron muy cerca de los porcentajes men

clonados en cada uno de estos afios.

Las proyecciones del gasto estatal en educacidn primaria y
en construccién de escuelas estdn basadas en las proyeccicnes de ne

cesidades educativas en las que una situacidn "ideal" se daria bajo

los siguientes supuestos:

"lo. El 98 porcientc de la poblacidon en edad escolar asisti

rd a la escuela, dejando un margen de 2 porciento, -

correspondiente a los niﬁc;s que por enfermedad o de-

fectos fisicos estédn imposibilitados para hacerlo.

20. Todos los nifios inscritos terminarédn el afio escolar,
es decir, el porcentaje de desercién serd nulo.

30. Habra un 7 porciento de nifios reprobados, en cada afio
escolar.

4o0. Habrd un maestro por cada 40 nifios.

16/

50. Habrd una aula de clase por cada maestro”.

En el mismo estudio se menciona que de continuar la tenden
cia actual "para el afio de 1980 habria 12,000 nifios gue no asisten

a la escuela (cifra que ahora _{?96}7 apenas llega al millar), un déficit

16/ CIE, Op. cit., pp.21-22,
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17/

de cerca de 4,000 maestros {gue ahora no llega al medio millar,
v otro de cerca de 5,000 aulas escolares {(gue ahora apenas sobrepa

18/

san el medio millar)".

Entonces tendremos que sl el gobierno del Estado desea cu
brir el déficit en educacidén primaria hacla 1975, necesitard incremen
tar aiin mé&s su gasto en este renglén de como lo ha venido haciendé
hasta ahora, principalmente en lo que se refiere a construccién de au
las. La magnitud del esfuerzo necesario se pone en evidencia en el
Cuadro XVI donde aparecen las cifras que el gobierno destiharé a am
bos renglones si continda gastando en la forma en que lo ha re’aliz;_a_
do hasta ahora, asi como las magnitudes que tendria que erogar si

desea cubrir el déficit existente para el afioc de 1975.

Ademds de las proyecciones del gasto en educacidén primaria
se han proyectado los deméds renglones del gasto estatal. Los resul
tados de esto aparecen en el Cuadro XVII. Estas proyecciones se han

19/
hecho extrapolando la linea de tendencia del periodo bajo estudio.

17/ "El 'déficit' actual de maestros, es sdlo una consecuencia del déficit
—-éste si real- de aulas. En realidad hay maestros sin trabajo, de modo
que el déficit en cuestidén no presenta problemas serios"”.

18/ 1bid., p.22 :

1_/ Los coeficientes de regresidn mostraron que las provecciones son signi
ficativas. Para el gasto total el coeficiente fue de .98, para educa--
cidén secundaria y normal .95, para Universidad .83. Algunos gastos-
mostraron coeficientes muy bajos pero estos son en su mayor parte una
proporcién menor del gasto total y/o de naturaleza errdtica.
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9.

Lo anterior se ha efectuado con el fin de ubicar me jor nues
tra proyeccidn de necesidades de educacidn primaria. Por otra parte,
\la poéible utilidad de' egtas provecciones radica en que con ellas se
puede determinar si es necesario un esfuerzc adicional para cumplir
con lciertas metas. Por ejemplo, si se contase con proyecciones de
lés necesidades de educacidn superior se podria fijar la magnitud -
| del esfuerzo que téndrfa que desarrollar el gobierno para llegar a me

tas propuestas de antemano.

La finalidad de este apartado, repitiendo, ha sido la de sg
palar la utilidad que tienen la formulacién de planes, con metaé es
pecificas, a cumplirse dentro de un periodo determinado. Fl caso
gue se ha presentado ha sido més bien a manera ilustrativa por las

razones ya mencionadas.

La conclusién obvia es que el gobierno deberd establecer
cierto orden de priorida.des de su gasto, evitando caer én inconsis
tencias al llevar a cabo una pelitica dada, por ejemplo, un gran én
fasis a la educacién profesional durante una administracidén, en detri
mento de ot;os renglones como la construccion de aulas para escue-
lag primarias; o demasiado énfasis al m'imero de maeétros, en detri-

mento, otra vez, de la construccidén de aulas.
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El gobierno debe establecer una politica de gasto publico a
corte, mediano y largo plazo donde se establezcan claramente las me

tas a cumplirse bajo la restriccidén de los ingresos a su disposicién.



IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En general se puede decir que la evolucidén de los ingresos
fiscales ha sido aceptable. Esto es asf al observar- qgue el aumento
en términos reales del 5.5 porciento resultd muy superior al incremen
to del Producto per-cépita en el Estado. ‘Asfmismo, al hacer la com
paracién con el aumento de los ingresos federales resultdé superior,
asi com‘o al hacerlo en términos per-capita con entidades como Jalig
co, Coahuila v Témaulipas.' - 8in embargo, cabe hacgr la aclaracién

que sl tomamos en cuenta el nivel tan bajo de la recaudacién a prin

cipio del periodo el incremento esperado podria ser mavor.

El sistema fiscal del Estado de Nuevo Lebén carece de una
"flexibilidad automdtica" que asegure ingresos de acuerdo con el cre
cimiento del Préducto Regional.. La razdn de esto estriba no solo en
el caracter regresivo de los Impuestos sobre ingresos mercantiles, el
cual constituye una parte sustancial de los ingresos, sino también -
en el hecho' de gue ﬁna gran pranarcién de la recaudacidn de este im
puesto es obtenida a travé.s de convenios de cuota fijaf' De la mis
ma manera la falta de recatastraciones continuas impide que él gobie_r_
no obtenga ingresos por concepto del .impuesto, sobre la propiedad te
rritorial al incrementarse el valor de las propiedades; o en el caso par

ticular de recatastraciones efectuadas al disminuir la tasa a pagar.



82,

Por otra parte, ha mostrado tenér una "flexibilidad histérica™ al consg
tituir las recaudaclones una proporcion ascendente del Producto Regio
nal, lo cual ha sido posible, gracias a continuas modificaciones a -
tasas, revalorizaciones e intentos de lograr un mejor control de los
impuestos, como el llévado a cabo en el afio de 1959, el_ cual trajo
como consecuencia una recaudacién mayor indicédndonos, por otra par

te, gque el grado de evasidén existente era significativo.

En relacidén con las fuentes de recaudacién, en los 1ltimos
afios los impuestos han provisto el 71_ porciento de los ingresos del
Estado de Nuevo Ledén, y las participaciones el 18 porciento en pro
medio. Entre los impuestos, mds de la mitad -alrededor del 43 por
clento del ingreso total- proviene del impuesto sobre ingresos mercan
tiles. Y un 22 porciento del impuesto territorial o catastral. Asi,
para el afio de .1965 el B4 porciento de los ingresos totales del Go
bierno del Estado estuvo formado por: el impuesto sobre ingresos mer
cantiles, el impuesto sobre la propiedad territorial y las participacio

hes del Gobierno Federal.

Respecto al impuesto sobre ingresos mercantiles.la regresivi
dad que caracteriza a este tipo de 1mpue‘stos' es atenuada, por la
gran proporcidn de productos alimenticios- que se encuentran e:;e_r_}
tos, no .gravando fuertemente a las familias de bajos ingresos. -

Por otra parte, la existencia del recurso de pagar este impues -
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to mediante convenios de cuota fija, como ya se menciond, priva al
estédo de parte de sus inf;resos. El alto porcentaje recibido en esta
forma {53 porciento del total recaudado por este impuesto) supedita los
ingresos que puede recibir el gobierno a un mecanismo un tanto inflexi-

ble.

En cuanto al impuesto sobre la propiedad territorial, la gran
disparidad en la valorizacidén de los predics de la zona rural nos hace
pensar que la subegtimacién es considerable. Por otra parte, las va
lorizaciones realizadas parece ser que no se han llevado a efecto con
la finalidad de que el causante contribuya de acuerdo con su capaci
dad de pago al ser incremen_tada por el aumento del valor de sus pro
piedades como lo demuestra el haber disminufdo la tasa a pagar de los
bienes inmuebles recatastrados del afio 1961 a la fecha. Lo anterior
nos lleva a pensar que el monto de ingresos de que se priva el esta
do es de consideracién. El gobierno debe efectuar revalorizaciones pe
riddicas en todo el Estado para lo cual puede utilizar la técnica de la

interpretacién de fotos aéreas.

lLas participaciones han mostrado una importancia descendente
en el periodo bajo estudio motivada por un aumento menor en las acti
vidades sujetas a gravamen por la Federacidn, en comparacién con a
quellqs que grava el Estado. Lo anterior significa, por otra parte, -

una dependencia menor del gobierno local en relacién al federal.
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De acuerdo con la clasificacidén segin el cardcter econdémico
la mitad del presupuesto (47 porciento) se dedica a la remuneracién de
empleados, el 3.6 porciento a compras corrientes y el 2.2 porciento
al pago de servicios generales. Estas partidas constituyen el costo
de los servicios suministrados por el gobierno. El 24 porciento fueron
transferenclas a instituciones © personas, y el 18 porciento gastos de
capital. El pago de la deuda publica ha sido insignificante al princi

pio del perfodo, y nulo en los tultimos afios.

El incremento en el pago de servicios personales se ha debi
do no solo al aumento de las actividades del estado en el campo edu
cativo, sino también a una mejoria en los salarios pagados al perso-

nal. Este gasto se triplicd, en términos reales,en el periodo bajo es

tudio.

Aunquq los gastos de capital han mostrado un aumento en el
periodo, han sefialado cambios de tipo erratico afio con afo, lo cual
nos sefiala la inexistencia de un plan de gasto a largo plazo que con-
fribuya a incrementar la forr_pacién de capital de la enti;lad: esto se
corrobora al observar gque el endeudamiento por parte del Gobierno del
Estado no ha sido utilizad_o, desaprovechando un recurso gque tienen-
los gobiemos de financiar obras publicas a largo plazo, lo cual trae

como consecuencia que el gobierno emprenda obras gque Gnicamente pue
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dan cubrirse dentro del pericdo que dura cada régimen de gobierno,
o de ser iniciadas, corren el riesgo de no ser continuadas por el si

guiente régimen.

Al clasificar el gasto piblico por funciones se pone en evi
dencia el gran impulso que el Gobierno del Estado ha concedido ala
educacién. En los (Gltimos afios ha sobrepasado el 50 porciento del
total ercgado; particularmente el gasto en educacidn primaria ha sido
de consideracién. 8Sin embargo, aungue el aumento ha sido sustan-
cial, la forma en que se han efectuado estas erogaciones no han esg
tado basadas en un plan tendiente a alcanzar metas especificas ame
diano o largo plazo. , Cada régimen de gobierno ha elaborado su pro
pia polftica de gasto no logrdndose obtener una continuidad de los -
mismos. Esto es relevante puesto que el gobiernco tiene gue asignar
los recursos escasos de la mejor manera posible;'una importancia ma

yvor concedida a un renglén implica una asignacién menor en otros.

Después del gasto en enseflanza primaria el rengldén que ma
yor impuléo recibié en el periodo fue la educacidén secundaria y nor-
mal, sin embargo si separamos por regimenes gubernamentales tenemos
gie en los afios 1955-~1961 el énfasis fue dadeo a la ensefianza supe-
riér, especialmente a la construccién de la Ciudad Universitaria,_mieg

tras que en el periodo 1962-1965, el énfasis fue dado a la educacién
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secundaria y ncermal.

La participacidn del gasto en servicios administrativos en
relacioén al total ha sido descendente a través del periodo lo cual
es explicable puesio gue este gasto se incrementa en nimeros ab-
solitos en una proporcién menor gue otro tipo de gastos como el de
educacién el cual guarda una estrecha relacidn con el crecimiento

demografico.

Los gastos de bienestar social van orientados en su mayor
parte a los mismos empleados de gobierno, y solo una parte peque

fia a gastos de bienestar colectivo.

La proyeccidén de las necesidades de educacidén primaria ha
sido elaborada en el presente estudio con el fin de ilustrar la forma
en gue el gobierno puede planear su gasto, en base a las necesida

des gue existen en cada rengldn.

El gobierno debe establecer ciertc orden de prioridades de
su gasto, evitando caer en inconsistencias al llevar a cabo una po
1itica dada. La politica .de gasto debe establecerse a corto, media
no v large plazo, estableciendo claramente las metas a cumplirse-

bajo la restriccién de los ingresos a su disposiciodn.
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Como primer paso para lograr lo anterior se sugiere la adop

cién de la clasificacidén econdémica y funcional utilizada en el presen

te estudio,



APENDTIOGCTE



Relacidén entre la clasificacidn utilizada por el gobierno del

Estado de Nuevo Ledn y las clasificaciones econdmica y funcional -

propuestas.

Como va se menciond, las clasificaciones que se proponen
en el presente estudio fueron elaboradas en base al instructivo delas
1/
clagificaciones utilizadas por el gobierno federal ¥y en las recomen
2/

daciones de las Naciones Unidas, siendo adecuadas a la estructu

ta de egresos del gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

En algunos casos fue necesario estimar los gastos en algu-
nos rubros debido a gue estos no son presentados lo suficientemen-
te desglosados para lograr asignarlos de acuerdo con nuestras clagifi

caciones. Por ejemplo, sueldos pagados al personal de educacidn in

cluye aquellos dirigidos al pago de profesores de escuela primaria,

secundaria y normal; agui, debido a la importancia concedida al ren

glén educative es conveniente desglosarlos con el fin de ver el im-

pulsco que afio con a/ﬁo concede el gobierno estatal a la educacidn pri
3;

maria o secundaria y poder determinar si el gobiemno estd cumplien

do con las metas fijadas de antemano. De igual forma fue necesario

1/ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de Egre
sos. Instructivo....Op. cit. -

g/ Nacioneg Unidas, Manual para la clasificacién....Op. cit.

_§/ El desglosamiento de los datos fue posible gracias a informacidén pro
porcionada por la Direccién de Educacidén Piablica en el Estado.
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estimar los gastos de administracién gque corresponden al poder eje
cutivo, al legislativo v al judicial, permitiendo fijar el costo de -

lag diferentes funciones gque cumple el gobiemo del Estado.

La relacién entre las clasificaciones propuestas y-las utili
zadas por el gobierno del estado aparecen a continuacién. A cada
uno de los gastos que aparecen en log informes de ingresos y egre
sos se les asignd un numero que corresponde al nimero de una de
las partidas de las clasificaciones propuestas. Por ejemplo, como

puede verse en la pdgina 94, a sueldos pagados al pergonal de edu

cacidn le correspondid de acuerdo con la clasificaciédn por cardcter

funcional el nimerc 21 y 22; lo cual significa que égte fue asigna

do a la partida educacidn primaria v a educacidn secundaria y normal;
y de acuerdo con la clasificacién econdmica le correspondié el nGme

rc 11 gque incluye sueldos, salarios y otras remuneraciones ordinarias.

De igual manera fueron clasificados cada uno de los gastos que apare
cen en los informes del gobierno del estado (pagina 94), asigndndoles
un nimero clave gque corresponde a las clasificaciones funcional y eco

némica (paginas 92, 93).
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- EL GASTO SEGUN SU CARACTER ECONOMICO

Servicios perscnales
11. Sueldos, salarios y otras remuneraciones ordinarias.
12. Remuneraciones complementarias y eventuales.

Compras de bienes para administracién

21. Materias primas y materiales,
22. Lubricantes v combustibles.

- 23, Otras compras.

Servicios generales

31. Alguileres.

32. Energia eléctrica.

33. Comunicaciones v transportes.
34, Difugidn e informacidn.

35. Ctros servicios.

Transferencias

41. Ayudas culturales y sociales.

472 . Pagos de bienestar social a servidores publicos.
43. A Instituciones médico-agistenciales.

44, Ayudas a otras instituciones descentralizadas.
45, Aportaciones a la federacién y a los municipios.

Adquisicién de bienes para fomento y conservacidn

Gastos de capital |

61. Obras publicas. _
62. Obras en cooperacidén con los gobiernos municipales.
63. Obras en cooperacidn con el gobierno federal.

Deuda publica

93
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EL GASTO SEGUN SU CARACTER FUNCIONAL

Servicios administrativos

11. Ejecutivo.

12. Legislativo.

13. Judicial.

l14. Seguridad publica.

15. Gastos en bienes y servicios.
16. Otros servicios.

Servicios educativos y culturales

21. Educacidén primaria.

22. Educacidn secundaria y normal.

23. Universidad.

24. Reparacidn vy construccién de escuelas.
25. Otros servicios educativos y culturales.

Servicios de salubridad v bienestar social

31. Hospital Civil.

32. Otros Servicios asgistenciales y hospitalarios.
33. Agistencia infantil.

34, Agua potable v alcantarillado.

35. Prestaciones a servidores piiblicos.

36. Otros gastos de bienestar social.

Servicios econdémicos

41 . Carreteras.
42. Obras publicas (por agua potable, alumbrado, etc.)
43. Energia eléctrica.
44, Fomento agricola.
45. Fomento ganadero.

Deuda publica

Participacién a los municipios




95

REIAC"ION DE LA CLASIFICACION UTILIZADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
- DE NUEVO LEON Y LAS CLASIFICACIONES FUNCIONAL Y ECONOMICA

Clasificacién actual - Claves de lag clasif. sugeridag

Funcional Econémica

S8ERVICIOS PERSONALES: .

Sueldos pagados al personal de educac1on. 21,22 11
Sueldos pagados al personal de administra

cién. _ ' 10 11
Compensaciones de fin de afio (educacién) 35 12
Compensaciones de fin de afio. o 35 . 42
Honorarios por recaudacién de 1ngresos Coa 11 11
Sueldos de admlnlstracnon por tiempo extra

ordinario . , ‘ 11 12
Comisiones locales ' 15 12
Gastosg de representacidén ' 11 12
Compensacion por servicios extraordmarlos 15 - 12
Honorarios a profesionistas, técnicos y ex

pertos : . ' ' 15 12
Vidticos (educacidn) 21,22 12
Vidticos 11 12
ADQUISICIONES: .
Placas y otros articulos de Trénsito | 16 21
Materiales para la Imprenta de Gobierno

{Refaceiones, gastos, etc.) : 16 21
Placas y otros articulos de salubridad 16 21
Materiales diversos {construccién) 16 50

- GASTOS GENERALES:

Gastos extraordinarios 16 23
Publicidad y propaganda 16 34
Combustible v lubricantes para el equlpo '

de transportacién : 16 22
Conservacidén de edificios ' 16 50
Alumbrado : _ 16 - 32
Papeleria y ttiles de oficina ' 16 | 21
Viveres para la alimentacidn de presos 14 ’ 21
Vestuario v equipo - ' 16 - 21
Agua 16 _ <35
Arrendamiento de equ1po 16 , 31
Teléfonosg _ 16 _ 33
Fletes y acarreos 16 33

Conservacién del equipo de transpor‘tacmn 1_6 fom 50
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Clasificacién actual aves de las clasif. sugeridas

Funcional Econdmica

Refacciones para el equlpo de transporta

cidn 16 ‘ 50
Arrendamiento de locales para la adminis

tracidn . 16 31
Conservacidn del equipo de oficina 16 50
Materiales para el equipo de fotografia 16 21
Aseo y limpieza - 16 ' 35
Correos 16 33
Arrendamiento de locales para escuelas 21 31
Materiales para escuelas, equipo, libros

de texto, gis, pizarrones, etc. {educacidn) 21 21
Telegramas _ 66 33
Materiales para el equipo de policia 14 21
Gastos de oficio administrativo 16 _ 35
Servicio bancario 16 35
Materiales para el equipo de radio-telefonia 16 21
ASISTENCIA SOCIAL:

Sostenimiento del Hospital Universitario 31 43
Instituto de Proteccidn a la Infancia de Nue

vo Ledn 33 43
Direccion de Pensiones de Retiro 35 42
Servicio Médico y Med. a servidores de la -

educacidn 35 42
Hospital Infantil de Monterrey 33 43
Servicio Médico v Med. a servidores del

Estado 35 42
Servicio Médico vy pago pollzas a veteranos

a la Revolucidn 36 41
Unidad Quirirgica de Neumologia 32 43
Dconativos para compra medicinas, traslados

en general, ayudas econdmicas a personas .

de extrema pobreza 36 41
Servicio médico social en municipios 32 45
Casa de la enfermera 36 44
Gastos de la brigada ambulante 32 43
Pago pdlizas a servidores del Estado 35 42
PREVISION SOCIAL:

Pensionesg a servidoreg del Estado (educacion) 35 ' 42
Ayudas a agrupaciones, fomento de bienestar

gsocial 36 41

Compensaiones a maestros de mayor antiglie
dad 35 42



Glasifivacién actaal aves de las clasif.sugeridas

_Funcional ~ Econémica

Donativos para fomentar el deportée 25 T 41
Becas concedidas a estudiantes (educa

cién) - ‘ ' | . T 20 41
Compensaciones por defuncién | ' - 35 42
Donativos para audiciones, conciertos y

otros actos culturales : 25 ' 41
Gastog de delegados a Congresos y Conven

ciones - : - 25 41
Cooperaciones para Congresos y Convencio

nes o 25 41
Compensaciones por Baja de servicios 35 42
Compensaciones a servidores del Estado 35 42
Compensaciones de Retiro 35 42
Compensaciones por Incapacidad 35 42
SUBSIDIOS:

Para el fomento de la Universidad 23 44
Sostenimiento y compra equipo de salud 32 : 43
Servicios Coordinados de Salubridad vy

Agigtencia . 5 32 45
A municipios para cobras materiales - 42 45
Para el fomento de la ganaderia ' 45 44
Obras Pdblicas en Monterrey 42 61
Para trabajos Plano Regulador ' 12 44
Para el fomento de la agricultura 44 45
Para el sostenimiento de la Comisidén de '

Planificacién ; - 42 44
Para el Cuerpo de Bomberos 14 44
Cruces Roja v Verde Mexicana 32 43
Hospital Civil, Linares, N.L. _ 32 43
Para la Ecuela Prevocacional {(educacién) 36 44
Cooperativa y Casa del Maestro {(educacidn) 35 41
EROGACIONES QUE MODIFICAN EL BALANCE
DEL ERARIO:

{Adquisiciones) Adiciones a los Inventarios

Equipo de transportacién 16 ' 50
Mobiliario para Escuelas 21 50
Equipo de oficina ' 16 50
Eduipo para la Policia . 16 50

Instrumentos de la Banda de Musica 16 23
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Clasificacién actual Claves de las clasif.sugeridas

Funcional Econdmica

OBRAS PUBLICAS CONSTRUIDAS POR CUENTA
DEL ESTADO:

Construccién de Edificios Escolares 24 61
Junta de Mejoras Materiales de Monterrey 42 62
Reparacién de Edificios Escolares 24 50
Ciudad Universitaria 23 61
Junta de Mejoras Materiales, Mpilos. Fora

neos 42 62
OBRAS PUBLICAS EN COOPERACION CON EL
GOBIERNO FEDERAL:
Caminos Federales 41 63
Caminas Vecinales 41 63
Comisién Estatal de Electricidad Electrifi

cacidén Municipios 43 63
Pequefias Obras de Irrigacién en los Munici

pios 44 63
Agua potable en los municipios 34 63
PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO:
Municipios del Estado 50% Bebidas Alcohd

licas 60 45
Municipios del Estado 10% Impuesto Predial 60 45

Municipios del Estado 20% Ganader{a 60 45
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