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INTRODUCCION

El tema que aborda el presente estudio se ubica -
en el contexto general de la problemética del empleo y se ---

refiere a las actividades econdmicas denominadas informales.

Dichas actividades son aquellas que se caracterizan
por generar un ingreso por debajo del llamado salario minimo

legal y por operar al margen del rmercado formal de trabajo.

I.a naturaleza de las actividades informales esti --
ligada al problema del empleo en cuanto a que son manifesta--
cidén de la incapacidad del sistema ecot_lémico para absorber la
creciente oferta de trabajo del pais en condiciones 6ptimas del

mercado.

Si bien en la problemaitica de la ocupacibn el - -
desempleo es un fenémeno que se presenta alin en paises alta
mente desarrollades, las caracteristicas que asume en los - -
paises en desarrollo son dramdéticos de modo tal que lo hacen

un problema sui-genéris que requiere de un tratamiento y - -
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anilisis particular.

Para los paises subdesarrollados el problema del
emplec se manifiesta en un alto porcentaje como subempleo y
no tanto como desempleo abierto, ya que los desocupados han
tenido que recurrir a ocuparse en actividades donde perciben_
un salario muy bajo y donde generalmente su productividad --

también es baja.

En México, el problema ocupacional se ha agudiza_
do en los dGltimos afios; el proceso de desarrollo seguido, con
énfasis en la industrializacién y al fomento de unas pocas --
Areas agricolas, llevd a la desigual distribucién ciel ingreso -
que actualmente prevalece, a la incapacidé,d de las zonas atra
sadas para contener a la nueva poblacidén en edad de trabajar,
a la atraccidn que ejercen las zonas desarrolladas y al eieva—
do indice de concentracién industrial y humana que tienen esas

ZOonas.

Consecuencia de lo anterior a sido el desarrollo --

desrnedide de aquellas actividades que ( sin ubicarlo dentro del
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mercado formal de trabajo ) permiten al individuo obtener un _
ingreso para subsistir. Hasta la década pasada no existié --

una politica propia del empleo, se esperaba que la generacidn
suficiente de plazas para cubrir la oferta de émpleos fuera la

consecuencia ldégica del desarrollo industrial y del crecimiento

econdbmico.

La intervencién de factores vitales como la cre- - -
ciente presién demografica, la incapacidad del sistema educa- -
tivo, los bajos niveles de _ingreso, la poca absorcibtn de empleo‘
por el aparato industrial y la expulsién masiva de mano de - -
obra de las actividades agricolas han hecho replantear los con
ceptos anteriores y reubicar demntro de la politica econdmica la
problemitica del empleo y muy especialmente a las actividades_

urbanas de tipo informal.

Dadas las caracteristicas que presenta la poblacién_
ocupada en.este tipo de actividades, su definicién as{ como su_
clasificacién han sido un elemento dificil de resolver para abor
dar el andlisis del sector mencionado. Es pretensién del - -

presente estudio, ubicar la evolucién de dichas actividades - -
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dentro del contexto del desarrollo econdmico del pais, asi --
como, realizar el anilisis de dicha poblacién tomando como -

base la informacibén estadistica disponible hasta 1970.

Resulta obvio mencionar, que el estudio exahustivo
de esta problemdtica requerirfa de la captacién directa de in_
formacibn acerca de esta poblacién, hecho que por su costo -
monetario y de tiempo resultan extremadamente dificiles de -
llevar a cabo. 8in embargo, no por ello, el intento futuro de
estudiarlo con mayor profundidad, debe hacerse un lado. A -
su vez se pretende aportar alguna luz en la compleja temética

que existe acerca de nuestro objetoc de estudio.

En el primer capitulo se hari una revisién de las_
teorias que existen acerca de nuestro sujeto de estudio. La -
confusidn que existe acerca de los términos sector informal, -
pobreza y marginalidad nos llevari a ubicar, en este prim_er__

apartado, la conceptualizacidn tedHrica de cada uno de ellos.

En el segundc capitulo se pracederi a describir --

cuiles han sido las caracteristicas principales que ha tenido -



el desarrollo econémico en nuestro pais, a la vez que se - -
analizan los resultados que tuvo la estrategia del Desarrollo

Estabilizador y sus consecuencias en materia del empleo.

Finalmente, en el capitulo tercero se definirin v _
se hara la ubicacibén de las actividades de tipo informal dentro
de los tres sectores que comprende la economia del pais. Se
realizara la cuantificacién de la poblacién econémicamente - -
activa ocupada en dichas actividades y partiendo de un criterio
que nos aproxime lo méas posible a la realidad de dicha pobla--

.2
cion.



CAPITULO 1

LAS TEORIAS SOBRE ACTIVIDADES INFORMALES



l.- SURGIMIENTO DE LAS TEORIAS SOCIALES PARA -
EXPLICAR LA POBREZA.

El contexto tedrico del sector informgl se ubica -
dentro de la problematica de los grupos de poblacién con - -
caracteristicas especiales de bajo ingreso, vi.vienda, educa- -
cién, etc. De aqui que, para ubicar el marco tebdrico del --
mismo, sea necesario hacer una descripcidn del desarrollo --

que han tenido las teorias acerca de dichos grupos,

La proliferacién de los grupos pobres ya no solo -
alrededor de las ciudades sino dentro de las mismas, cjon la_
formacién de barriadas y vecindades, motivd el estudio vy - -
analisis de estos grupos. Dentro del contexto ecoﬁémico y --
social de América Latina, a partir de 1950 se inicia el - -

desarrollo de diversas teorias, basadas primordialmente en el

aspecto social, para explicar el fendmeno.

La ubicacibén geogrifica de estos grupos fué el - -
primer factor causal a analizar de su existencia, sin embargo,
la poca consistencia en su explicacifn, hizo surgir otras -

teorfas que tuvieran mas solidez en sus argumentos.



Existe una estrecha relacién entre la situacidén ocupa
cional de la persona y su ingreso a recibir, de aqui que el -~ -
fenémeno de aglutamiento en las ireas urbanas, generd la mani_
festacién de un nuevo problema social, familias prcvenientes en
su mayoria del campo que buscaban en la ciudad un medio para_
subsistir, ya no tanto un medio de superacién social y econfmi_
co. Su poca o nula capacitacidon para desempefiar un trabajo, -
los obligé a ubicarse en cualquier actividad que generase ingre
so. De aquf surgen ademéis los problemas propios de la convi
vencia social de estos grupos: la dotacién de vivienda, educa--
cién, servicios piblicos, etc., los cuales son una primera - -

manifestacién de su presencia.

De aqui que los primeros intentos para su estudioc -
fueron de fndole socioldgico. Estos grupos fueron llamados en_
una primera instancia marginales, en virtud de su ubicar;:ic’.m --
filsica al margen de la ciudad, posteriormente esta denominacibén
se hizo extensiva a sus caracteristicas sociales y econdmicas. -
La ascepcién de marginialidad se ha usado como sinénimo de --
pobreza, sin embargo es importante hacer notar la diferencia -

entre ambos conceptos.



Mientras que el término "marginal™ se ha usado -
para connotar una situacién estructural dentro de la sociedad
v se le considera una caracteristica permanente de la pobla--
cidén; la pobreza en cambio es una caracteristica transitoria _
que en un alto grado puede ser superada con un aumento del
ingreso. La transposicidén se encuentra no solo en el uso de
los términos, sino en mucho también en las conceptualiza- -

ciones dadas dentro de las teorias.

2.- TEORIAS DESARROLLADAS HASTA 1970.

2.1 SOBRE LA PARTICIPACION SOCIAL.

En el plano tedrico antropolégico Oscar Lewis 1/ a los
grupos que se distinguen del resto de la sociedad por sus con
diciones de bajo ingreso, poca educacidén, minima nutricién, -
etc; las define como un subconjunto de la sociedad y las clasi
fica como poseedores de su propia cultura, como él la llama,
"la cultura de la pobreza'' dentro de la cual, las caracteri’sti_
cas mencionadas se van transmitiendo de padres a hijos dentro
del grupo y dichas caracteristicas actlan como fuertes lazos —
de unidn dentro del mismo, o sea se convierten en valores - -

econdmicos y sociales generados dentro del grupo.

U Oscar Lewis.'"The Culture of Poverty' , en Scientific American,
Vol. 215, 1966.



La explicacién que &sta teoria aporta al origen del
problema se sitGa meramente dentro del plano sociolégico y ---
constituye una simple descripcidon del modo de vida y de las ---

relaciones sociales en estas familias 2/, sin llegar a un plantea

miento real de soluciones.

Otra teoria que enmarca al individuo dentro de la - -
participacidén social es la teoria de la Modernizacidn, la cual --
surgié en los estudios realizados por el Centro pa,ra.' el Desa- -
rrollo Econdmico y Social de América Latina (DESAL) siendo --
director del mismo Roger Vekemans. 3/ La idea desalina gira
en torno a que la acentuacién de la modernizacidn Arealizada en_
los pafses subdesarrollados llevé al emplec cada vez en mayor
proporcidédn de madquinaria para incrementar la productividad.
Este hecho impidié que la demanda de trabajo fuera lo suficien_

temente abastecida a través de la creacién de empleos.

La implementacibén de procesos productivos no acor
des a la dotacidén de recursos de los paises latinocamericanos -
"generd la aparicién de enormes focos de misera en las zonas

periféricas de las grandes ciudades' 4/. Esta teoria plantea -

2/ Oscar Lewis. Five Familes, John Wite and Sons, N.T. 1969;—~
Los Hijos de Sinchez, F.C.E. México, 1969.

3/ Roger Vekemans. Hacia la Superacidén de la Marginalidad. Estu
dios Preliminares. DESAIL,. 1970.

4/ Op. cit. Pig. 1.



como causa fundamental de la existencia de estos grupos la - -
exclusidén a que quedan sujetos al no ser participes de los -- -
beneficios de esa superposicibén inicial, agudizada por los - - -

cambios tecnoldgicos. Y a su vez plantea como solucidén, la

3 i4 ados a través de su organiza
incorporacién de los grupos rezagado t d g

cidon para dotarlos de los elementos que les ayuden a superar -

su condicidn.

Esta teoria tampoco llega a establecer una explica--

cibn completa que a su vez provea soluciones 2l establecimien

to vy desarrollo de esos grupos.

2.2 LAS ESTRUCTURALES.

A fines de la década de los sesentas cobran auge -

las teorias que buscan ubicar el problema deniro de un marco

histdrico-estructural.

Lios representantes mis importantes de este enfoque
son José Nén 5/ y Anibal Quijano 6/ ambos ubican su anilisis

dentro del contexto del materialismo histdrico. Para Nin, los

5/ José& Nan. Superpoblacién Relativa, Ejército Industrial de - -
Reserva y Masa Marginal. Revista Latinoamericana de Socio_
gia, Vol. V julio de 1969, Argentina.

6/ Anfbal Quijano. "Redefinicién de la Dependencia y Proceso de_
marginalizacidén en América Latina'. Agrupacién de Bibliote--
cas para la Integracién de la Informacién (ABIIS), UNAM 1970.

- B =



trabajadores y los medios de produccibén son los factores funda
mentales de todas las formas de produccién y su combinacién -
es la que establece el modo de produccidon prevaleciente y el --

tamafio de poblacién que se considere adecuada.

La parte_ de la poblacidén que sobrepasa esa cantidad
se convierte en la superpoblacién, ésta en cierta etapa incipien
te del capitalismo actia como un ejército industrial de reserva
constituyendo una parte fundamental para el sistema ya que - -
cumple dos funciones: una comc depresora de salarios y otra -
como amenaza sustitutiva de mano de obra. Sin embargo el --
origen de la pauperizacién de esa superpoblacién se encuentra -
en los cambios que sufre el capitalismo en la etapa momnop6lica,
asi, debido a la acumulacién de capital cada vez se va haciendo
menos necesario el trabajo, por lo que la plusvalia deja de ser_

la fuente generadora de riqueza.

I.a demanda industrial de trabajo se contrae o bien
se estanca, debido fundamentalmente a dos fenbémenos: el avan
ce teconolbgico y el aumento en la productividad de la mano de

obra. Para los paises latinoamericanos estos hechos se ven -



agravados por el caricter de dependencia que guardan con los
paises desarrollados, ya que esto ocasiona qie el excedente -
creado se traslade al exterior, primeramente por el pillaje -
abierto, después por los mecanismos del comércio interna- -
cional o bien como retorno a la inversidén extranjera directa.
Por otra parte los inversionistas interiores dedican parte dé_
ese excedente al consumo conspicuo, la especulacidn finan- -
ciera, los negocios inmobiliarios o bien madandolo al extran _
jero en forma de fuga de capitales. Todo esto ocasiona que

la mano de obra no pueda ser absorbida por el sistema.

Para Nan el capitalismo avanzado trae como conse
cuenca que se agrave la situacién de los grupos marginales y
para Quijano se elimina ya que las unidades monopdlicas ad--
quieren tanto poder econdmico que estin en condiciones de - -

pagar mayores remuneraciones a sus trabajadores.

En la corriente dependentista se' considera que las_
economias latinoamericanas han tenido un crecimiento caracte
rizado por su escaso dinamismo, producto de la presencia del
capital extranjero. Existe una insuficiencia en la demanda - -

generada por una distribucién concentrada del ingreso en un mi



nimo de estratps altos, el cual a su vez es el resultado de los
altos mérgenes de ganancia que obtienen los pocos poseedores
de capital.. Ademés existe una alta proporcidén de ese capital -
que regresa al extranjero. Esto ocasiona la creacién de una -
poblacidén obrera excedente que rebasa los lfmites de su deman

da en el sector industrial.

Otro enfoque dentro del anilisis histdrico-estructural
surge a partir de 1970 con el autor brasilefio Lucio Kowarick 7/
el cual considera que el punto vital es tratar el problema de los
grupos marginales partiendo de los motivos gue lo o-riginﬁn (a -
diferencia de los autores anteriormente mencionados que lo anali
zan por sus manifestaciones) y que para &l se encuentran en las
relaciones sociales de produccidén. As{i el problema no es mera
mente un desajuste social y econbémico y su andlisis implica el
estudio de las formas de articulacién de esos grupos dentro del

sistema econdmico.

En el capitalismo cldsico se inicia la insercidén de la
fuerza de trabajo en el sistema productivo a través del sistema
manufactura y posteriormente con el sistema industrial a gran -

escala, hasta llegar a convertirse el trabajo asalariado en una

Z/ Lucio Kowarick, Capitalismo e Marginalidade de la América --
Latina Ed. Paz e Terra S/A. Brasil, 1975.



caracteristica universal. Y es dentro de este contexto que --
surgen inherentes al modelo (desarroclle capitalista) los grupos

de marginales, desempleados y subempleados.

En las sociedades latinoamericanas el surgimiento_
de la marginalidad asume otras caracteristicas: 1.- En estas
sociedades la absorci6én de mano de obra en actividades capita
listas-llamense industriales- es '‘cuantitativamente' pequefia, o
'sea se crean pocos asalariados. 2.- Al desarrollarse el proce_
50 industrial se desplazan actividades que pasan a ser arcaicas
y también se libera de ellas mano de obra que no es absorbida
y por lo tanto no es convertida en asalariada; son las que --
vienen a formar el sector.terciario: el comercio auténomo de
mercancias, pequefios servicios de reparacién y mantenimiento,
los trabajadores domésticos y las diversas formas que asume -
el subempleo. 3.- La continuidad de existencia de las econo- -
mfas del sector agricola; las artesanias tanto urbanas como --

rurales y las industrias a domicilioc.

Kowarick trata de interpretar la problemiatica del --

Desarrollo 6 Subdesarrcllo como un proceso histérico-social --



global y llega a categorizar a los grupos marginales por su -
forma de insercibén en el sistema productivo donde en su - -
mayoria poseen los siguientes rasgos: a) su forma de remune
racién no es la de un asalariado puro. b) la jornada de traba_
jo no es intensiva sino extensiva. c¢) la divisidn del trabajo es

pequefia y d) la tecnologia es rudimentaria.

Las teorias descritas arriba prete.nden-sefiala.r v -
explicar dentro del marco econdmico y social de Ameérica - -
Latina a los grupos que presentan caracteristicas especiales_
per su ubicacién dentro del mercado de trabajo. Existen - -
fuera de este marco, otras teorias que se analizan dentro de
la teoria acerca de la pobreza y que han buscado una solucibn

para la probleméatica de dichos grupos.

Charles Sackrey 8/ describe una teoria que éi - -
llama de la Pobreza Infernal (Unheaverly Poor) en la cual se_
considera que la pobreza existe porque esa qulacién o con--
sigue ingresa suficiente por sus caracteristicas de pereza, --
deshonestidad y falta de educacidén. Argumentos que pueden -
ser facilmente rebatidos. Sackrey clasifica a las teorfas de -

la pobreza en Liberales, las cuales serian aquellas que tratan

8/ Charles Sackrey. The Political Economy of Urban Poverty --
C.E.A.



de resolver el problema dentro del sistema capitalista y las -
Radicales que se inclinan por un cambio total del sistema, --
dentro de ésta dltima, Pé.ul Baran y Paul Sweezy afirman que
la pobreza es una consecuencia inevitable de la madurez del -
sistemna capitalista industrial, ademéas de que esas clases - -

bajas desempefiam una funcién para el resto de la sociedad.

Para algunos autores postkeynesianos {Myrdal, --
Machiup. Musgrave) para dar una solucic')n., suponen que es -~
posible un aumento de la demanda de mano de obra no califica
da si se logra un crecimiento de la demanda global acompafia

da de una adaptacidn cualitativa de la manoc de obra.

De las teorias mencionadas las que se acercan en_
mayor Vgra.do a la realidad de nuestro pais, son las que reali
zan el anilisis de la problemitica de esos grupos dentro del -
marco histérico-estructural. Los origenes de la causalidad --
de dicha probleméitica no debe soslayarse al andlisis meramen
te de su manifestacidén sino que debe buscarse y situarse clara
mente dentro del marco econdémico y social. de nuestra socie--

dad.



Hasta ahora, ha sido dificil realizar ambas tareas
-plantear el génesis y soluciones- sin llegar a proponer - -
politicas que en la pra;.ctica resultan de dificil implementa- -
cién y que por ello mismo dejan de constituir una solucién vy

se circunscriben unicamente al plano teérico.

Ahora bien, debe dejarse en forma clara cuiles --
son las diferencias y similitudes que presentan los conceptos__
gque plantean las teorfas anteriormente descrita. En el con- -
texto econémico, social y politico de una sociedad de tipo - -
capitalista destacan el grupo de poblacién que tiene un ingreso.
por debajo del que se considera minimo para tener un nivel -
de vida decoroso. Dentro de esta totalidad se pueden distin--
guir varios -llamemosles sub-grupos- que presentan caracte--
risticas especiales bien definidas determinadas por su ubica- -

cién dentro del mercado de trabajo.

Asf, los marginales serfan quellos que como los -
define Kowarick no desarrollan actividades p;rop‘iamente capita _
listas, o sea no cubren las caracteristicas del capitalismo - -
avanzado- la remuneracién no es la de un asalariado buro, la

jornada de trabajo es extensiva, la divisién del trabajo es - -



pequefia y la teconologia es rudimentaria- y que por estas - -
mismas caracteristicas se ubican en un lugar especial dentro_

del grupo general.

Los subocupados serian aquellos individuos que al_
desarrocllar alguna actividad conllevan alguna deficiencia de .
tipo cualitativo o cuantitative en el desempefio de la misma. -
Ya sea a través del nimero de horas que _trabajan 5 de la --
productividad que tengan durante su jornada, implicando con -

~ello la calidad con que desarrollen su trabajo.

También como un subgrupo, que darfan aquellos --
individuos que alin estando plenamente ocupados no alcanzan un
nivel de remuneracidén que les permita cubrir mis alli de sus

necesidades basicas.

El sector informal estaria conformado por aquellos
individuos que no logran acomode dentro de las formalidades -
(o regulaciones) que exige el sistema- un salario mfnimo legal,

una jornada de trabajo determinada, un contrato de trabajo, -

etc.



Ahora bien puede ccurrir que en un individuo se den
las caracteristicas que lo sitiilen en mas de un concepto, asi -
un subempleado puede ser a su vez marginado, pero ello no --
impiica que todos los subempleados sean marginados. I.o que
se quiere enfatizar es que en un momentc dado, los conceptos--

pueden no ser excluyentes unos de otros.

El desarrolloc en mayor o menor grado de cada ﬁno
Vde estos sub-grupos y de su totalidad -en cuanto grupo de - -
pobreza- esta estrechamente ligado al desarrollo de cada mar
co econbdmico y social en particular, es por ello, que para - -
realizar el anilisis de la evolucién de cada uno debe partirse -
de las caracteristicas que presenta la sociedad en que se han
desarrollado. A continuacidn se analizaron para México cua-—-
les han sido los factores determinantes que han influido en el

desenvolvimiento del Sector Informal.

3.- ANTECEDENTES DEL SECTOR INFORMAL EN AMERICA
LATINA.

3.1 EL DESARROLLO URBANO, -

Los paises latincamericanos se han caracterizado a



partir de la Segunda Guerra Mundial por poseer una alta tasa
de crecimiento demogrifico y una acelerada tasa de urbaniza_
cibn. Los factores que incidieron para._ello son diversos y -
la explicacibén a los mismos se encuentra en lla evolucidn que

han tenido estos paises.

La sociedad latinoamericana se caracterizd duran_
te siglos por tener una estructura agraria basada en la - -
apropiacién latifundista de la tierra y en la explotacién de --
mano de obra esclava. Tales elementos sirvieron de base al
poder bélico ejercido por las élites gobernantes, pequefias y -
concentradas, que lograron mantener su dominio mediante el

uso combinado de la tradicidén y la fuerza.

La estructura agraria, el sistema educativo, el --

sistema juridico, la burocracia hispano-colonial, la iglesia, -

el ejército y la ideologia imperante, pudieron combinarse de
modo tal que su resultado fué un estado de orden v estabili--

dad social.

A principios del siglo XIX surgieron movimientos



politicos y armados que rompieron con las rigideces clasistas
imperantes abriendo asi la posibilidad de un movimiento - -
vertical en la sociedad, principalmente .de los grupos sojuzga

dos.

Fué asi que la transferencia de la tierra de '"'ma--
nos muertas'’ de la iglesia a la propiedad privada, la destruc_
cién de las comunidades indi’geﬁas por un sistema hacendario
de expansibén, la introducciém de nuevos cultivos comerciales,-
la apertura de nuevas aAreas de culfivo, el desarrollo del - -
comercio y las actividades manufactureras, fueron factores --

que vinieron a fincar las caracteristicas actuales de Latino- -

ameérica.

En la actualidad, uno de los problemas mis serios
que deben enfrentar, es la sobrepoblacién urbana, problema -
[
que en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial se em
pezb a generar. Fué precisamente a raiz de que los paises --
mas avanzados involucrados en el conflicto mundial tenfan sus
recursos empleados en la elaboracién de elementos bélicos, que

fué posible para los paises no desarrollados participar en - -

forma mAéAs activa en el mercado internacional con sus pro- -



ductos, compuestos bisicamente de materias primas.

Sin embargo dado el caricter coyuntural de esta --
oportunidad fué imposible para esos paises lograr mantener un
lugar permanente en el comercio internacional, si bien permi

tid poner a descubierto una burguesfa urbana industrial.

En su mayoria, los gobiernos latinoamericanos - -
consideraban que ya no debfian mantener una relacién estrecha
con el exterior en cuanto al abastecimiento de productos - -
manufacturados. Este hecho quedd de relieve durante la Segun
da Guerra Mundial cuando en general, establecieron una politi_

ca de sustituciéon de importaciones.

" A su vez, se consideraba que la base para el - -
desarrollo de un pais estaba en la industrializacién., Se dié --
todo género.de facilidades a fin de incentivar el desarrollo in-
dustrial, alin sin evaluar en qué medida tal politica era produc
tiva y redituable. Obviamente, la industria fué ubicada donde__
encontrd medios méis accesibles. Esos lugares resultaron ser

aquellos que, desde tiempos de la Colonia, habfan servido como



centros de concentracidén urbana. Fué asi que un nuevo ele-

mento vino a reafirmar su importancia como centros urbanos.

A la par con el auge industrial, el sector agrope
cuario fué quedando relegado en los esquemas de poifﬁca - -
econdmica. Surge asi un doble incentivo para moverse hacia
las ciudades: por un lado, la atraccidén que ejercen los - -
centros urbanos (un empleo mejor remunerado, los servicios
piblicos, el hecho de vivir en la ciudad) y por otro lado, el
retraso comparativo en que va quedando la actividad agrope;-

cuaria.

Se observa que el proceso de urbanizacibén para --
Latinoamérica ha sido bastante acelerado, ya que la tasa de -
crecimiento demogrifica urbana fué de aproximadamente .3% -
anual, mientras que el incremento de la poblacién rura]._. fué -

del 1.5% anual en el periodo 1950-1965. 9/

Hacia 1950 se inicia propiamente la gran moviliza
. o - - B u - » -
cidn campo-ciudad, y si en sus inicies la poblacidén migrante

encuentra ocupacién en la industria o bien en las actividades -

9/ Rall Previsch. Transformacién y Desarrollo, La Gran - -
tarea de Ameérica Latina. BID. Santiago de Chile, 1970.
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que se generan a través de ella, al transcursq de los afios el
empleo fué cada vez mas difi’cil de lograr. La p;oblacic’)n - -
atraida hacia las ciudades por un deseo de mejorar, se ubica_
al llegar a ellas en las zonas que les resulta:ﬁ mas accesibles
siendo estas las de la periferia, Eorméndose asi, los e

cinturones de pobreza alrededor de las grandes ciudades - -

latinocamericanas.



CAPITULO II

LA PROBLEMATICA DEI. EMPLEO EN MEXICO. 1950-1970



1.- LA ESTRATEGIA DEL DESARROLILIO ESTABILIZADOR.

1.1 LA SITUACION ECONOMICA PREVALECIENTE HASTA
1940.

Al iniciarse el presente siglo y cumpliéendose 20 afios
ininterrumpidos de ejercer el poder politico del pais Porfirio --
Diaz, la situacidén para la gran mayoria de la poblacién mexica
na e-ra, deplorable. El 56% de la mano de obra se ocupaba en -
la agricultura, 10/ la cual bisicamente era de subsistencia; los
peones gue trabajaban en las haciendas no tenian libertad de - -
contratarsé endeudados en las tiendas de raya y los campesinos
que trabajaban su parcela apenas si obten{an lo necesaric para -

sobrevivir.

Ya en el dltimo cuarto del siglo XIX se habia iniciado
el establecimiento de algunas industrias, sobre todo textiles y de
alimentos; los artesanos encontraron dificil competir con las na_
cientes industrias y buscaron integrarse a ellas en calidad de - -
obreros. Sin embargo, el alto grado de proteccionismo otorgado
a las nuevas empresas, las caracterizd desde sus origenes, por_
poseer una alta relacidn capital-producto, donde la mano de obra

no jugaba un papel importante.

10/ Diego Lépez Rosado. Historia y Pensamiento Econdmico de -
México I1I. Ed. Textos Universitarios U.N.A.M. 1969.



Con el Porfiriato se acentud la intervencién extranjera
en las inversiones, las cuales tenfan como principal oEjetivo - -
recuperar réipidamente su capital y reintegrarlo al Pafs de orfi- -
gen. Sin embargo, el establecimiento de plantas vitivinicolas, -
cervecerias, tejidos de algoddn, lana, cigarrillos y puros, etc.--
dieron impulso a otros sectores productores de materias primas.
El beneficio que hubiera acarreado ese impulso se vid obstaculiza
do por la falta de demanda interna, cuya escasez era reflejo de
la demanda interna,el cual a su vez era reflejo de la mala distribu
cidn del ingreso; de esta forma el aumento en la oferta de mano_
de obra no encontrd compensacidén en su demanda, a pesar de --
que en los inicios del presente siglo su costoc habia bajado, ll/ -

ésto no representdé un incentivo para su mayor contratacidn.

Tal era la situacidén que prevalecia al surgir la lucha
revolucionaria de 1910, En la Gltimma década del porfirialita - -
(1900-1910), el nivel de ocupacidén aumentd a una tasa anual - -
promedio de 0.9% y el salario real iba disminuyendo, asi{ de - -

1898 a 1911 el salario minimo real disminuyd 23%. 12/

11/ Entre los motivos de esa disminucién se encontraban la baja cali
dad del trabajador que hacfa disminuir su salario; ademés la - -
preferencia por personal extranjero discriminaba el salario en -
contra del mexicano.

12/ Fernando Rosenzweig. El Desarrollo Econdémico de México de -
1887 a 1911. El trimesire Econdmic,Vol. 32 Ed. F.C.E. julio—~
septiembre 1965.



La década siguiente fué un perjodo de zozobra poli
tica y social que se reflejé en el derrumbe de la actividad econd
mica. El producto bruto agricola gque de 1895 a 1910 habia

crecido en un 4.4% anual, descendid de 1910 a 1%21 en un porcen

taje medio anual de 5.2%. El valor agregado de las manufactu--

ras descendid en-un 0.9% anual; el producto bruto de la mineria__
descendi6 a una tasa media anual de 4.0%. 13/ Asimismo la --

poblacibén total del pais disminuyd aproximadamente en un 5.4%.

La recuperacidén se inicié propiamente hacia 1921. La
fuerte demanda externa por minerales (oro y plata) y sobre todo
las exportaciones de petrdleo dié por resultade que de 1921 a - -
1928 México tuviera un saldo favorable en su Balanza Comercial.
En 1926 los capitales extranjeros habfan vuelto al pais y gran - -
nimero de empresas comerciales estaban en manos extranjeras,

asi por ejemplo, la industria textil en un 98% era extranjera.

L.a inestabilidad reinante en el pais, movilizé mano --

de obra del campo a la ciudad buscando mayores oportunidades

13/ Leopoldo Solis. La Realidad Econémica Mexicana: Retrovi-

sibn y Perspectivas. Ed. Siglo XXI. México, 1975. pp. 88
89



de emplearse. La participacién del naGcleo de poblacibén -

urbana dentro del total, pasd de un 24% en 1910 a un 31% en

1921, facilitando la adquisicién de mano de obra para las - -

industrias urbanas que iniciaban su desarrollo.

Durante este periodo se establecen importantes institu

ciones que en el futuro habrian de marcar las directrices - -

econdmicas del pais. En 1925 se crea el Banco de México -

¥ Nacional Financiera y en 1933 el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, cuyo objetivo primordial era ecrear las condiciones apro

piadas para la infraestructura fisica y obtener un sistema fidu

ciario eficiente. Se dié énfasis a la inversidn pablica federal

encaminada a transportes y comunicaciones.,

La Gran Depresidén de 1929-1933 afectS seriamente las
exportaciones y dado que los ingresos fiscales dependfan en una

cuarta parte de los impuestos al comercio exterior, el gobier—

no se vié obligado a reducir el gasto piGblico, sobre todo el - -

destinado al campo. La expropiacibén petrolera significé un - -

hecho de extraordinaria relevancia ya que el mercado externo -

era el que determinaba hasta entonces las condiciones de la in_

dustria nacional, al no depender méis del extranjero se tuvo --



que adaptar a los requerimientos de la economia nacional,

Al ocupar la presidencia de la repiiblica Lizaro

Cérdenas en 1934, se le did nuevo impulso a la politica del -
gasto administrativo y se iniciaron los programas de reforma

agraria, a través de los cuales se modificaba el sistema de -

tenencia de la tierra, de haciendas a propiedad comunal. Al

llegar 1940, el reparto de tierras habfia superado los 31

millones de hectireas o sea alrededor de la mitad de la tiera

cultivable del pais.

1La devaluacién del peso mexicano en 1934 vino a

estimular la recuperacidén industrial, el aumento del valor de -

las importaciones favorecid la produccidn nacional, la disponi

bilidad de bienes de inversidn tuvo un acelerado crecimiento

con sostenido &nfasis en maquinaria y equipo. El desempleo -

habfa ido en aumento v gran parte del mismo lo tuvo que

absorber el campo, la tasa de crecimiento anual de ocupacién

del sector agropecuario antes de la Depresidn era aproximada

mente 0.42%,

14/

aumentd a 0.58% en 1931 v a 0.55% en 1932 y-
1933.

13/ Nacional Financiera, S.A.

La Economia Mexicana en
Cifras. Meéxico, 1965.
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El mayor uso de la tierra, los primeros créditos -
al agro y las crecientes inversiones en irrigacidén, aumentaron
la produccién agricola tan necesaria en esos momentos para -
satisfacer las necesidades de alimentacidn y servir de apoyo -~
al impulso industrial que se empezaba a fomentar. En 1940, -
un promedio de 1.6 miembros de la fuerza de trabajo rural --
dependian de cada predio en el pais. La situacibébn econdmica -
que se presentaba bajo el marco del conflicto mundial de la - -

Segunda Guerra era favorable para México.

1.2 LINEAS POLITICAS Y ECONOMICAS DEL DESARROLILO
ESTABILIZADOR.

1.2.1 F1 Campo,

Se ha hablado mucho del fracaso que tuvo la aplica
cién de la Reforma Agraria en nuestro pais. Se han analizado
a través de diversidad de enfoques las causas de la pauperizacidn,
cada vez mAis avanzada, de los campesinos y trabajadores rurales_

~ a”, = - i
v a su vez han sido también diversas las solucicones propuestas. -
A continuacidn se pretende exponer de manera sucinta, =

sin llegar al analisis causal de los mismos, - - - -



los hechos relevantes que han determinado el panorama que -
actualmente presenta el sector primario -basicamente la - -

agricultura- dentro del contexto econémico del desarrollo en -

México.,

En 1940, los trabajadores agricolas representaban el
64% de la fuerza de trabajo de la nacién. E!l nuevo cambio -
de poderes bajo la presidencia del Gral. Manuel Avila Cama _
cho continud con la reparticién de tierras, si bien ya no con_
el mismo ritmo que en la administracidn anteriox;. La situa
cién favorable ocasionada por el aumento en las exportaciones
de materias primas durante el primer lustro de la década de_
1940, se vid reflejada -en un aumento en las inversiones a la -
industria, hacia la cual se orientaron los beneficios de la nue

va situacién internacional.

En una buena medida la misma Reforma Agraria fué -
causa de ello, va gue debido al temor de la afectabilidad de -
las tierras para su reparto. los inversionistas privados no - -
deseaban arriesgar su capital ante la expectativa de expropia--

cidtn y preferian hacerlo en una nueva empresa y no en el - -

campo.



Fué asi que de un plan cardenista de lograr un cam_
pesinado semi-industrial y semi-comercial se pasd a un plan_

de obtener un México industrializado.

Los problemas que surgiercon en la formacidén de los
ejidos fueron de divefsa indole, sobre todo los ocasionados --
por el cambio en la estructura de la tenencia de la tierra. -
Al pasar a ser propiedad comunal, estas tierras quedaron - -
fuera del intercambio comercial, el objetivo del ejido era - -
allegar a aquél gque la tra.bajasg un medio de vivir, sin depen_
der de un patrdén o hacendado y no obtener beneficios extraordi
narios de su explotacién. Esto motivd que los ejidos quedaran

al margen del interés de los inversionistas.

Asi también, la forma en que se llevd a cabo la repar
ticidn de la tierra adolecidéd de defectos que més tarde tuv.ieror_l_
serias consecuencias, uno de elles fué conceder a lcs propieta__
rios de las haciendas el derecho de definir los terrenos inafec
tables, lo cual aprovecharon para otorgar a los ejidatarios los
terrenos marginales, o sea aquellos poco o muchas veces nada

productivos.



En 1942 se modificé el Cédigo Agrario, con el fin --
bisico de permitir a través de reglamentacién la continuidad
de la propiedad privada en el campo, para asegurar la - -
produccién de alimentos y materias primas. .Asf también, -
en el aspecto pecuario se hicieron modificaciones en donde --
para otorgarse tiérras para el ganado era necesario contar -
antes con el 50% del ganado necesario para cubrir la superfi_
cie. Condicién dificil de lograr para quién no contaba con - -

méas posesién que su fuerza de trabajo.

De 1940 a 1946 se duplicd el sistema de caminos - -
transitables todo el tiempo y la tierra favorecida por la - -
irrigacién casi fué triplicada, proyectos que fueron financiados
por el gobierno federal. Hechos que continuaron siendo fomen
tados por el siguiente régimen. Se promovid la construccién -
de grandes presas y otras obras pUblicas en el norte del pais,
sobre todo én las Areas cercanas a la frontera con los Estados
Unidos, donde la agricultura era primordialmente de tipo - -

comercial.

Esto alentd de nuevo a invertir grandes capitales en -



esta zona, donde los riesgos de expropiacidén fueron reducidos

a través de modificaciones en el Articule 27 Constitucional, -
al aumentar las dimensiones de la propiedad privada -ganade

ra y agricola- inafectable; asi como quedar dichas propieda--

des sujetas al derecho de amparc para rechazar la expropia__

»
C10on.

Esto permitid extender ampliamente la superficie - -
total cosechada, cultivandose principalmente algodén, el cual -

tenfa en esa &poca una gran demanda internacional.

Durante el periodo 1940-1960 se incrementd la superfi
cie dedicada al cultivo de fibras textiles (a.lgodén)., productos -
forrajeros y oleaginosas (cacahuate. y ajonjoli) mientras que ia
produccidén de cafia de azGcar, tabaco y cebada se redujo. La
produccién de cultivos de uso industrial no aumentd tan s‘igni{i_
cativamente como la de alimentos (jitomate, algoddn) los cua--

les tuvieron un estancamiento en el precio internacional gene--

rando una transferencia de ingresos al exterior, en perjuicio -

de la agricultura nacional.



Mientras que en su mayor parte los productos de - -
exportacidn se producfan dentro de los predios privados, la -
agricultura comunal iba decayendo cada vez més. (ver cuadro
I). En 1960 una tercera parte de las Areas de riego de - -
propiedad privada estaban comprendidas en el 2% de los pre--
dios y en los Distritos de Riego de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos el 30% del irea total pertenecia al 3% de los - -
usuarios. En cuanto a magquinaria y equipo solo 1% de los -~-
predios particulares posefan magquinaria y-equipo con valor --

5
promedio superior a 100 000 pesos.l—/

L.a inversidén piblica federal dedicada al sector agro-—
pecuario sufrié un descenso en su participacién relativa dentro
de la inversién total a partir de 1947 (ver cuadro II). Esto —
se reflejé en la escasa utilizacién”de los avances tecnolbgicos_
lo cual obligd al uso en forma intensiva de la mano de obra, -
la cual se caracteriza por tener una baja productividad. Esta
baja productividad proviene del hecho de que en su mayor par
te la energia usada en la produccién proviene del esfuerzo de -
los animales de trabajo y en un porcentaje muy pequefio {en --

1960: 29%) de métodos mecénicos.

15/ Manuel Aguilera Gémez. La Reforma Agraria en el Desa- -
rrollo Econdémico de México. Instituto Mexicano de Investiga
ciones Econbémicas. México, 1967.
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Todos estos factores han contribufdo al estancamiento
de la produccidén agropecuaria y, a que el ingreso per-cipita -
del campesino acuse una amplia diferencia con el de la indus_
tria y el comercio. Mientras en 1939 el sector agropecuario
constituia el 23% del Producto Interno Bruto del pafs, en 1965

16/

solo representaba el 15% y en 1978 dnicamente el 10%. Y

todavia en esta Gltima fecha segufa dando ocupacién al 30% --

de la poblacidn econdmicamente activa.

Hasta 1960 el campo cumple con su papel de apoyo -
al fomento industrial creciendo el producto agricola entre - -
1940-1960 a una tasa anual superior al 5%. La estabilidad --
en los precios de los productos agricolas permitié transferir
importantes montos de ahorroc a la industria y al comercio, -
ademis el sistema bancario siempre‘.ha recibidc mas recursos
de este sector de los que ha transferido hacia &l a través de_

financiamiento.

Es a partir de la década de 1960 que empiezan a ma
nifestarse en forma aguda los problemas generados por la polf

tica agricola seguida. En 1968 el 52% de los predios de - -

lé/ Banco Nacional de México, S.A. Eximen de la Situacidn - -
Econbémica de México. Vol. LV, Nim. 644, Julio, 1979.



subsistencia 17/ contaban con®un capital por predio de poco -

mis de 6 000 pesos, utilimban para su consumo casi el 39%

de su produccién y su ingreso agricola anual por persona se

redujo a 489 pesos. Mientras que los predios modernos que

constituian el 7% del total contaban con un capital por predio

que rebasaba los 100 000 pesos, poseian mis del 77% de la -

superficie irrigada y sus ingresos anuales por persona eran -

casi de 10 000 pesos, o sea 20 veces el ingreso de los de --

subsistencia. FEstas cifras permiten conocer el porqué la mi

gracidn campo-ciudad se incrementd aceleradamente en esta -

década, la bidsqueda del trabajador ya no es solamente de un -

mejor empleo, sino de un medio que le permita sobrevivir.

177

Se considera agricultura de subsistencia los predios que
presentan las siguientes caracteristicas:

a) Los trabajadores sdlo ganan lo suficiente para subsis-
tir, lo que les impide capitalizarse para efectuar in-
versiones.

b) En ellos, no existen trabajadores asalariados, para —
efectuar las labores cuentan con la ayuda de familiares.

c) La produccidn es bisicamente de autoconsumo; en un -
alto grado la produccidn estad fuera de la influencia de
los mecanismos del mercado.

d) En su mayoria la produccién es de monocultivo, ej:
mafz de temporal, candelilla, ixtle, henequen, etc.



1.2.2 La Industria.

A partir de la coyuntura favorable que se presentd
por la Segunda Guerra Mundial, los productos de exportacidn_
de los paises subdesarrollados -entre ellos México- tuvieron -
un lugar importante en el mercado internacional. La entrada_
de diviéas, via el intercambio comercial, y la posibilidad de_
producir sin la competencia de los paises tecnoldgicamente --
avanzados, fué un periodo de gran oportunidad de iniciar su -

despegue para la mayorfa de estos paises.

Sin embargo, la situacién hacia el interior de cada
unc, los orientaba a continuar con un proceso lento de desa- -
rrollo. Para Meéxico, se habléd mucho del ''milagro mexicano'!
de su crrecirniento econdémico, pero la realidad haria crisis en
el lapso de dos décadas. los principales factores que contri

buyeron a ello se presemntarin a continuacidn.

I.as exportaciones mexicanas se duplicaron entre --
1939 vy 1945 como resultado del incrementc de la demanda por
manufacturas, consecuencia del incremento en la produccidén na

cional las importaciones también aumentaron aunque limitadamente



por la escasez mundial causada por la guerra, sobre todo en
cuanto textiles, sustancias quimicas y vehiculos. Esta - -
circunstancia fué aprovechada por los empresarios mexicanos
para abastecer esa demanda aumentando su pfoduccic’m, a ---
pesar de que en muchos casos, la disponibilidad de maquina__

ria y equipo constitufa un obsticulo.

I.a entrada de gran cantidad de divisas provenientes
de las exportaciones, asi como de capitales extranjeros que --
buscaban un lugar politicamente estable y de gran cantidad de_
refugiados que trafan consigo sus pertenencias, permitié au- -
mentar en forma considerable los depésitos bancarios en nues_
tro pafs. La disponibilidad de créditos se vié mal influida - -
por la escasez de numerosos productos y las fallas en la - -
distribucidén de los mismos ocasionadas por practicas monopo-—-
1fsticas; lo que provocd una fuerte inflacidn durante este - -

periodo.

La expansién en la disponibilidad de créditos permi
tid a los nuevos inversionistas ocupar un lugar dentro del ramo
industrial para sustituir importaciones (entonces restringidas --

por la escasez) y al mismo tiempo abastecer la demanda por__
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exportacicnes,

Al terminar la guerra, las exportaciones mexicanas
se enfrentaron a la competencia de los paises avanzados; el --
capital extranjero que se habia refugiado en México, volvié a__
sus lugares de origen y las ganancias generadas en los afios -
de bonanza estaban en unas pocas manos. Este panorama pre
sentaba el pais al asumir la presidencia Miguel Alemén, ante_
esta perspectiva de estancamiento en la produccién, se inicid -

el forme nto del desarrollo industrial a través de diversas - =

medidas.

Durante el perjodo de expansiép en los créditos se
habian establecido medidas restrictivas al mismo, en un inten_
to de disminuir la inﬂacién,- dichas medidas fueron retiradas v
se dieron facilidades para el acceso al crédito del Ba.nc'é de -
México para el sector priirado; se aumentaron las tarifas de --
construccidén; se cuidd de no poner restriccic;nes onerosas a los
productos bésicos y de no afectar a los capitales extranjeros -

que entraban al pais.



Dichas medidas incentivaron a las empresas extranje
ras a dar facilidades para la produccién en México, o cuando
menos realizar el ensamblado y acabado en nuestro pais; - -
estas empresas ya no tenfan la finalidad de terminar el pro__

- -
ducto y llevarselo al exterior, sino de realizar su venta aqui.

Durante este sexenio (1946-1952) se incrementaron las
inversiones en empresas puiblicas como ferrocarriles, PEMEX
y l.a Comisién Federal de Electricidad. ©¥Esas inversiones - -
favorecieron a los nuevos industriales a través de contratos e
de construccién y concesiones del gobierno. Esta expansibén -
interna provocd un aumento desmedido en las importaciones, -

lo que llevd a un desequilibric en la Balanza de pagos.

La situacién se vid agravada con la fuga de capitales,
el gobiernc tratdé de sostener la situacidn mediante emprésitos
de orgaﬁisrﬁos internacionales hasta que, finalmente en 1948 -
el peso mexicano se devalubé. Su resultado fué una fuerte - -
inflacién, por lo que las importaciones se redujeron y se - -

e " - -
recuperd en cierta forma la economia del pais.



Los primeros afios de la década de 1950 fueron de -
altibajas, después de la bonanza ocasionada por la guerra de_
Corea, la demanda intermacional volvié a decaer. La produc
cibén interna sufrié un estancamiento que fué superado a través
de ias facilidades de crédito otorgadas a las instituciones - -
piblicas, valiéndose para ello de recursos nacionales y extran
jeros. En 1954 ante la expectativa de una nueva crisis se - -
devalud nuevamente el peso, eéte hecho permitié la rapida - -
recuperacién de la economia, creciendo la produccién bruta --

de 9% en 1954 a 11% en 1955.

Al mismo tiempo los precios comenzaron a subir - -
ripidamente, esto prov:I:u:é que en un intento de combatir la --
inflacién se comprimiera la inversién pGblica, aunque en forma
moderada aﬁte el temor de causar tensiones sociales, asfi tam
bién se iniciaron programas de bienestar social, sobre todo en

el renglén salud y educacidn.

l.a inversién piblica continud siendo orientada, bisica
mente, a las empresas publicas. La ténica de estas adminigra

ciones, fué evitar el aumento en los impuestos (se consideraba



gue gravar al ingreso, serfa perjudicial para la capitalizacidn
del pafs) politica que més tarde tendria serias consecuencias,
resultado de ello, los préstamos del exterior siguieron cre- -

ciendo.

Hasta mediados de esta década (1950) se llevd a -
cabo la fase llamada de ''desarrollo con inflacién' 18/ y se -
inicia el perfodo del ''desarrollo estabilizador'. A fines de la
década, las inversiones extranjeras seguian llegando al pafis, -
pero ahora se veia la necesidad de que para alcanzar el desarrollo
ias empresas debian de abastecerse de insumos nacionales. -
La produccidn de bienes de consumo sustitutos de importacién
empezb a decrecer. Mientras tanto el aumento anual de la --

poblacién llegaba al 3%. -

Durante los primeros afios de la década siguiente la
inversibn pﬁBlica aument6 comparativamente con la produccidén
bruta, el destino 'segufan siendo PEMEX, F.F.C.C. yC.F.E._
Durante este periodo la inversidn priv;ada empezd a restringir

se ante la actitud del gobierno de Lépez Mateos de un mayor -

18/ Antonio Ortiz Mena. Desarrollo Estabilizador, una década -
de estrategia econdmica en México. Tomado de: Alonso Agui
lar vy Fernande Carmona, México: Riqueza y Miseria. Ed. -
Nuestro Tiempo. México, 1972




control sobre las inversiones directas extranjeras y de 1i- -
mitar las licencias de importacién, en respuesta se inicié en
1961 una fuga de fondos que se reflejd en las cuentas de - -

capital de la Balanza de Pagos.

Para 1962 se habia restablecidoc la confianza del -
sector empresarial. El crecimiente del Producto Interno - -
Bruto fué alrededor del 7%; los precios crecieron a una tasa

media anual de cerca del 4%.

Los precios en los sectores clave se mantenian a - -

través de subsidios para evitar una escalada. Este factor -
aunado al estancamiento en la recaudacién fiscal, provocaron -
que el ahorro pablico se deteriorara, representando en 1370 el

4.2% del PIB.

El congelamiento en los precios de los servicios de -
las empresas pidblicas minaba aln mis los ingresos ptblicos, -
se argumentaba que- al proporcionar un servicio comunitario --
deberf{a cobrarse un precio reducido. Se consideraba que una
politica de precios bajos aceleraba el crecimiento econdmico -

al proporcionar insumos baratos.



Poco a poco el gasto pablico se hizo mas dependiente
del créditeo, tanto interno como externo. Como no era sufi--
ciente el encaje legal -el cual absorbia una proporcién con- -
siderable del incremento en los pasivos no- rhoneta.rios- se -

recurrid en forma creciente a los préstamos del exterior.

A partir de 1972 se inicia una fuerte inflacién, la - -
inversidn privada de 1970 a 1975 sufridé un serio estancamien
to por lo que el gobierno aumentd la inversién pQblica para --
cubrir esa escasez, sin embargo las medidas que se tomaron_
{aumento de la tasa de interés, emisién de dinero) resultaron
altamente inflacionarias, se recurrid al aumento de la deuda -
piblica que posteriormente llevd a la ﬂotacic’m- del‘tipo de cam

bio de nuestra moneda, medida tal que llevé a la quiebra a --

numerosas empresas y a Serios problemas administrativos al

aparato gﬁb ernamental.

CONSECUENCIAS DEL: DESARRUOLLOC ESTABILIZADOR.

l.a estrategia politica y econdmica que se siguid du- -

rante dos décadas a partir de 1950, mostrd sus consecuencias_



a partir de 1970, algunas de ellas se convirtieron en serios -
problemas dificiles de afrontar sin un cambio dréstico en las

medidas econbdmicas.

El proteccionismo dado a la industria a través de - -
aranceles, subsidios, permisos de importacién, etc., y el --
ébando-no relativo en que se tuvo al sector agropecuario llevd
finalmente a un fuerte desequilibrio en la distribucién del - -
ingreso, al bajo nivel de eficiencia del sector industrial, la -
dependencia tecnolégica y econdmica del exterior y la excesi-—
va concentracién geogrifica de la actividad econdmica. Como
corolario de estos factores, los problemas de desemplec y - -
subocupacién por un lado y la concentracibén en unas pocas - -

urbes se han convertido en rasgos caracteristicos de nuestra -

economia.

La oportunidad dada durante el auge manufacturero de
la Segunda Guerra Mundial y el empuje que se obtuvo en el ~-
campo por la Reforma Agraria fueron la base que permitid el
desarrollo de la industrializacién. El campo a través de su --

produccién de alimentos permitié por un lado abastecer las - -
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necesidades del pais vy, por otro, obiener un excedente para --
exportar y obtener divisas. Sin embargo, el apoyo brindado
por este sector fué disminuyendo como consecuencia de la - -
falta de inversiones en las areas de propiedari comunal, ade--
mis de los problemas ya mencionados en la administracién de
] 19/ ) ] .
las mismas. Hasta convertirse en un sector insuficiente -
en su produccién para las necesidades bisicas de nuestra - -
poblacién -de ahi la necesidad de importacién de granos - -
(trigo, maiz, sorgo)- que han impedido no sélo el desarrollo -
de industrias agropecuarias sino que han limitado el desa- - -

rrollo de industrias que dependen de la materia prima del - -

campo.

Lz; disminucién en la tasa de crecimiento del producto
agricola que fué de 7.5% anual entre 1946-56 y bajé a 3.8% --
en la siguiente década planted no sélo los problemas menciona_
dos de abasfecimiento sino que a su vez esta falta de dinamis
mo se reflejé en la entrada de divisas necesarias para cubrir
la demanda de importaciones del sector industrial y continuar -

con la expansi6n del mismo.

19/ Existe una amplia discusién entre diversos autores sobre si -
los beneficios de la propiedad ejidal son mayores o no que los
problemas que se han derivado de la misma.



Otro hecho relevante que surge del estancamiento del
sector primaric, es la presién que la falta de insumos ejerce
sobre el nivel de ingresc, forzando la migracidén campo-ciu--
dad. E1 déficit en la oferta de materias primas necesarias__
para les productos industriales ocasiona que sus costos aumen
ten; con la consiguiente repercusién en el ingreso y en la  --

oferta de empleos.

Por otra parte, la proteccién dada a la industria - -
proporcionandole un mercado interno cautivo impidié que a - -
través de la competencia se promoviera la eficiencia de la --
misma. Al adoptar técnicas y modelos de produccidén del - -
exterior se cred una dependencia que es dificil superar. Al -
inicio de la industrializacibén se siguié un rﬁodelo de desarrollo
"hacia afuera' basado en el mercado externo a través de las--
exportaciones de materias primas y posteriormente un ﬁaodelo__
de sustitucién de importaciones de bienes de consumo, estas -
politicas propiciaron el desarrcllo de una industria basada en -

el sacrificio de otros sectores que hubieran resultado producti

vos (Ej: agricultura).



Fl &nfasis dado a la industrializacién en la cual se -
esperaba encontrar el motor de empuje para el restc de los_
sectores, motivé el fomento de unas cuantas areas geografi--
cas. Las nuevas empresas se establecieron en aquellas - -
zonas donde los servicios plblicos y las vias de comunicacibén
les proporcionaran las facilidades nepesarias para su desa- -
rrollo. El abatimiento de los costos de traslado del producto
final de la empresa a los centros de consumo fué otro factor _
determinante para el desarrollo de las empresas en unas - =

cuantas ciudades.

Al expandirse las ciudades y atraer cada vez en mayor
proporcibén la poblacién de otras Areas, se incentivaba a las --
empresas a establecerse cerca de los centros urbanos para - -

satisfacer la demanda de esta creciente poblacidn.,

Resﬁmiendo, durante cuatro décadas la economia - -
mexicana se caracterizd por permitir la consolidacidén de una -
base industrial y el fortalecimiento de la agricultura comercial
apoyandose en el sector agropecuario, primordialmente en los

grupos de menores ingresos. La estrategia de desarrollo - -



estabilizador estuvo sustentada en el financiamiento de créditos
al exterior, la cual a la larga, llevaria a una fuerte dependen

cia en materia de financiamiento.

El fomento que durante afios se le otorgd a la inver--
sién extranjera obligd a establecer técnicas provenientes de --
los paises exportadores de capital y a seguir patrones de con_
sumo de los mismos. Los modelos de produccién se ajusta--
ban a la tecnologia de paises industrialmente avanzados, con -
niveles de ingreso diferentes al nuestro; de aqui que su orien
tacién fuera hacia los grupos de ingreso méis altos, que eran_
los gue podian demandarlos. La diferenciacién se hacia cada_
vez mas grande no sdlo en cuanto la utilizacién de los recur-—-

sos, sino tamhbién en los heneficios obtenidos de ellos.



2.- EL PROBLEMA DEL EMPLEO.

2.1 LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.¥*

A partir de 1960, la falta de dinamismo en el --
desarrollo industrial del pafs impidié general empleos al mis
mo ritmo gue el crecimiento demografico, el porcentaje de -
personas en edad de trabajo con empleo -como puede verse -
en el cuadro III- que en 1950 era de un 58%, disminuyd a un
51% en 1970 y a un 47.5% en 1976. Si bien en este estudio -
se considerd como edad minima para trabajar, las personas -
con 15 afios (a2 diferencia del Censo Genéral de Poblacidén de
1970 en el cual se toma desde los 12 afios para la poblacién
econdmicamente activa) si nos permite apreciar en lineas - -
generales, el brusco descenso de la fuerza de trabajo 20/ con
empleo en nuestro P%Eii Resultado de los factores ya men- -

cionados.

sle

* Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) -estd formada por el
niimero de personas de uno u otro sexo que suministran la ma_
no de obra disponible para la produccién debienes y servicios.

20/ Para fines de este estudio no se hari distincién entre los

términos: mano de obra, poblacién econbémicamente activa

y fuerza de trabajo.
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CUADROC 111

MEXICO:* PORCENTAJE DE PERSONAS EN EDAD DE

% 58

TRABAJAR CON EMPFPLEO.
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52.9

1930

FUENTE:

ke
-

ok

1940 1950 1960 1970 1976
. ANOS

Censo General de Poblacién 1930-1970

Entre 15 y 64 afios de Edad.

Calculado por el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privadao.

TOMADO DE: Guaubtemoc Anda,Estagfiacién. El Caso de México. -

Articulo Publicado en El Excelsior de México. Agosto
de 1978,

Yo



o1,as caracteristicas que presenta la problemdtica del
empleo y las diferet_ltes-acepciones gue adopta de desempleo vy
sube'mpleo, deben ser analizmadas a través de la estructura gue
presenta la poblacién econdmicamente activa, la cual nes per-
mite conocer, en un momento dado cuales son los prob.lema_s -

gue hay que enfrentar para analizar dicha problemitica. e

La poblacién econdmicamente activa estd directamen-
te relacionada con la estructura gue presenta la poblacidn total
del pais, en el caso de México, donde el crecimiento demogra-
fico ha sido sostenidamente alto a partir de 1950, se refleja -~
enuna PFA con caracteristicas propias de un pais con un alto
porcentaje de poblacidn joven. (En 1970 1a participacibn de -
nifios y adultos jovenes dentro de la poblacidn total era de - -

56%).

La influencia de los factores demograficos dentro --
de la PEA es significativa y una manifestacidn de ésto es el --
descenso gue sufrid la tasa bruta de actividad (proporcién de-

la PEA dentro de la poblacidn total), la cualen 1960 era de -



32.2% y en 1970 llegdé a 27.2%. L_o cual denota que la. pobla
cién inactiva (todas aquellas que no realizan actividades - -
econbémicas para el mercado: personas dedicadas al hogar, -
estudiantes, incapacitados y otros)} del pais crecié durante - -
ésta década. Las implicaciones de este hecho se manifiestan
en el aumento de la poblacién econdmicamente dependiente y -
en la absorcién que los sectores econdmicos deben hacer de -

una PEA predominantemente joven.

A través de la distribucibén por sectores de la PEA

se puede conocer cull ha sido la evolucidén de la actividad - -
rd - - .’

econdmica y en qué forma la absorcion de mano de cobra en -

cada uno de los sectores a ido variando.

En el cuadfo IV se observa el desarrollo que ha -
tenido la poblacifén tatal del pafs, as{ como la evolucién ‘de la
PEA a través de las difefentes décadas desde 1900 hasta 1960
y en forma anual hasta 1976. Las diferentes etapas -ya men_
cionadas- por las que ha atravesado el élesarrollo econdmico -
de nuestro pais, se ven reflejadas en la distribucién de la -~ -

fuerza laboral a través de. los sectores que componen su - -

economia,
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Hasta 1960, en que el campo jugd un papel determi-
nante en el desarrollo, la PEA dedicada a las actividades - -
primarias ocupaba un alto porcentaje de la fuerza de trabajo__
total -ver cuadro V- sin embargo a partir de‘ ésta década - -
empezd a cobrar marcada relevancia la absorcién de mano de

obra por el sector terciario.

A pesar del impulso dado a la industria, la fuerza de
trabajo requerida por este sector no alcanzd los niveles - -
requeridos por el crecimiento de la fuerza laboral total. -
Como se observa en el cuadro VI, la absorcién de trabajado-—
res a nivel industria ha ido au:nenjcandb lentamente compara_
do con el crecimiento demografico, por lo que hé sido basica
mente el sector terciario donde se ha ido a ocupar ese exce--

dente. (Ver cuadro VII)
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3.- LAS POLITICAS DE EMPLED.

3.1 PLANTEAMIENTO.

Hasta 1970, no hubo en México, una politica especi
fica encaminada a resolver los problemas relacionados con la
generacién de empleo. Se suponia, con base a la estrz;tegia -
econdmica que se seguia, que la demanda adecuada de mano -
de obra seria una consecuencia légica del crecimiento que - -

estaba experimentando la economia del pais.

Sin embargo, las caracteristicas que asumid dicho _
crecimiente propiciéd que el aumento que se estaba realizando_
en el Producto Interno Brﬁto del pais no llevara consige una -
mayor absorcién de la fuerza de trabajo acorde con el creci_
miento sostenido de la pobla.ciér}j En el cuadro VII se obser
va que la tasa media anual de crecimiento de la poblacién - -
alcanzd durante la década 1960-1970 un 3.4% mientras que la --
PEA del sector industrial se redujo con respecto a la década - -
anterior v la del sector primario, tuvo incluso un crecimiento

negativo. Solamente el sector servicios tuvo un aumento signi

ficativo al pasar de 3.5% en 1950-60 a un 5.6% en la siguiente

década,



CUADRQO VII

CRECIMIENT6 DE LA POBLACICN TOTAL ¥ ECONOMICAMENTE ACTIVA

{ Porcientos )

Poblacibn Fuerza de Trabajo Sector Sector Sector
Afo Total Total Primario Industrial Servicios
"1940 - 50 2.9 3.4 2:2 3.7 6.6
1950 - 60 3.0 | 2.3 4.9 3.5
1966 -70 3.4 1.6 - 1.9 3.6 5.6
1970 -76 a2 3.8 2.4 4,2 4,5

# Tasa media anual de crecimiento

FUENTE: Elaborado con base a los datos del cuadro IV .



La disparidad que se di6 durante el decenio de los-
'60 en la absorcibén de la fuerza de trabajo, fué el reflejo de las-

politicas aplicadas a través de la estrategla del desarrollo estabi_

lizador. La poca flexibilidad del sector industrial para dar ocu

pacidn se observa también en el hecho de que a pesar de tener -
una alta produccidn por hombre - ocupado - ver cuadro VIIila -

participacidn relativa de su PEA dentro del total ha sido peque-

na.

wl.a manifestacidn més visible de estos hechos se da

en el nGmero de desempleados que se generaron. Sin embargo,

como ya se menciono antericrmente, para los paises subdesarro_
liados, el desempleoc viene a constituir un lujo que los trabajado-
res no pueden darse, ya que €5 necesario de una forma u otra --
allegatrse un medic que les permita subsistir.

21/
subempleo sea una de las salidas que adopta esta problemadtica -

De aqui que, el -

. : % : 3 s : ;
para proporcionar ocupacidn. l.a diversidad de criterios existen
tes para intentar medir la proporcidén de subempleados ha dado -

origen a que se observen cifras que van desde un 44, 8% de la P-

EA en 1970 hasta aquellas que sobrepasan el 50%.

y Existe una amplia gama de conceptualizacibn para definir el
subempleo. En este caso se considerard aquella en que pue_

de aplicarse cualquier deficiencia cualitativa o cuantitativa -
del empleo.
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Lo que si constituye un hecho indiscutible es la -
acentuacidén de la diferenciaci\én en la distribucidn del ingreso
entre los diferentes estratos de poblacibén, ia cual para 1975
mostraba que el 37.4% de las familias del pa..fs recibian un -
ingreso fg.miliar mensual inferior a $1 250 y solamente un --
6.2% tenfan un ingreso superior a $10 000 22/. Siendo la P
retribucién al trabajo la prir:lcipa.l fuente de ingreso de las --
familias, esta brecha viene a ser una manifestacién de la - -
escasa utilizacién que se hace de la mano de obra para per-

cibir ingreso, ya sea por motivos de desempleoc o bien por €l

uso ineficiente que se hace de la misma.

Otro rasgo que presenta la problemética del empleo,
es la pola._riza.cién con que se llevdé a cabo el crecimiento de la
poblacién, con marcado énfasis en la urbanizacién de unas po--
cas ciudades. El fomento a unas pocas Areas metropolitanas, -
principalmeﬁte la de la Ciudad de México, y otras como Guadala
jara y Monterrey, motivd que la pobiacic’m migrante, desplazada -
del campo se refugiara en unas pocas areas, demandando no sdlo_

ocupacién sino también llevando consigo los problemas de un cre

2_/ Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo.
Encuesta de ingresos y gastos familiares 1975, Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social. México, 1975.




cimiento urbano explosivo.

En un estudio realizado por la Sra. Navarrete para __
1965, se observa {ver cuadro IX) que en las entidades mas - -
prbésperas el ingreso promedio por habitante efa superior a 6
mil pesos anuales, conteniendo sbélo el 30.3% de la poblacidn; - -
en camhio en las entidades con mas bajo ingreso ~-con ingreso
promedio por habitante inferior a 4 mil pesos anuales- la ----
mayoria de la pobla«;:ién, un 43.7%, estaba dedicada en su mayor
parte a las actividades agricolas. El efecto consiguiente fué la_

movilizacién campo-ciudad.

Fué asi que el problema mas acuciante de generar -
empleos se presentd en las ciudades, ya que mientras que en el
campo los problemas de nutricién y analfabetismo son mas agu

dos su manifestacién mas visible estia en la ciudad.

3.2 CONCLUSIONES.

La ausencia de una estrategia definida en materia de
empleo, trajo como consecuencia que un factor tan determinan

te en el contexto econdmico y social del pais estuviera sujeto a
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las fluctuaciones de la politica econdmica.

El convencimiento que se tenfa hace tres décadas, -
de que generar ocupacidén no constituiria un problema futuro, --

llevd a centrar las metas en alcanzar una alta tasa de creci-

miento econdmico: No se podia preever gue el encauzamiento

gue se le estaba dando al desarrollo del pais, provocaria afios

mas adelante fuertes presiones de indole econémico, polftica y -

social.

La alta tasa de crecimiento demografica ocasionada_
por una disminucién en la tasa bruta de mortalidad (consecuen
cia de la aplicaci6tn de los avances en la medicina preventiva y
del mejoramiento en las condiciones de vid.a) y el alto nivel --
mantenido por la tasa bruta de natalidad fué un factor gue vino
a agudizar las consecuencias de la interaccidén de factores - -
estructurales de nuestra economfia con la aplicacidén de politicas

-~ - -
econdmicas inadecuadas.

Si bien la explicacién se puede ubicar dentro de cual

quiera de las teorias mencionadas en la primera parte de este

estudio, la disminucién cada vez mais pronunciada en los indi- -



ces de bienestar de la poblacién mexicana (educacibdn, vivienda,
alimentacién) no permiten el simple manejo tedrico del proble

ma y si exigen el planteamiento de soluciones visibles y

concretas.



CAPITULOC 111

LAS ACTIVIDADES INFORMALES, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS



1.- DEFINICION DE L.AS ACTIVIDADES INFORMALES.

Con anteriormente se expuso la problemética del --
empleo se refleja en alto grado en el subempleo y no tanto en
la desocupacibén abierta. Mientras que en esta iltima se da la
completa no utilizacién de los recurscs hurnanos, en el sub- -

empleo se manifiesta la utilizacidén parcial de los mismes.

Dentro de este contexto destacan aquel tipo de acti
vidades que han sido porpiciadas por la evolucién que ha teni
do el desarrollo econdémico del pais. La conjuncién de facto
res como la expulsién de mano de obra por el sector prima _
rio, la escasa flexibilidad del sector industrial para captar --
mano de obra y la baja calificacidn del t;abajador urbano por_
su minima preparacibén técnica motivaron el emplec de esa - -
mano de pbra en cierto tipo de ocupacidén a través de la cual_

- -
se podia obtener un ingreso.

Dichas actividades, encontraron su desarrollo primor
dialmente en el sector servicios, esta ubicacién no se puede - -
considerar fortuita, Como hemos visto, ya desde el auge - -

econdmico de 1940 debido a la Gran Guerra, el comercio y las



actividades adyacentes al mismo empezaron a cobrar un marca

do crecimiento, hecho que continud siendo alentado por el creci

miento urbano. El hacinamiento en pocas Areas implicaba el -
abastecimiento a esa poblacién y fué precisamente en este - -
sector a donde se dirigié primordialmente la mano de obra - -

rechazada de los 'deméas sectores.

Esto no significa que en otras 4ireas no se desarrolla
ran este tipo de actividades -que se ha dado en llamar informa-—
les- sino que dadas las caracteristicas del sector servicios - -
expansion continua, flexibilidad para absorber mano de obra - -
poce capacitada, minimos requerimientos de ingres.o, etc., se -

aprecia un incremento mayor en este sector,

A las actividades mencionadas se les ha llamado - -
informales, dicha denominacién proviene de la diferanciacién --
que existe entre las caracteristicas del mercado formal de - -
trabajo 22/ vy el informal. El primero es aquel que tiene un -
reconocimiento legal, siendo esto dltimo estar sujeto a las regu
laciones que sefiala la Ley Federal del Trabajo como son: el -

establecimiento de la compra-venta de trabajo por medio de un_

23/ El mercado de trabajo es el ambito en el que se compra y
vende la fuerza de trabajo.

= B9 =



contrato, ante el cual el patrén se constituye como empresa y
el trabajador se obliga a prestar sus servicios a cambio de -
los cuales, recibe una remuneracidén previamente acordada y -

para la cual existe una reglamentacién que determina un - -

minimo a percibir.

Asimismo, el trabajador tiene derecho a presta- -
ciones tales como un periodo anual de vacaciones, derecho de
afiliacién a una institucién de seguridad social o a un sindica__
to de trabajadores. A su vez la empresa esti sujeta al cum _
plimiento de obligaciones fiscales mediante el pago de impues_
tos, a cubrir las cuotas de seguridad social de trabajador y a

brindar medidas de trabajo adecuadas.

En cambic en el mercado no formal, no hay un - -
reconocimiento legal como empresa, existe una amplia vérie—-—
dad de empleadores a los cuales sirve el trabajador y que no_
son patrones tipicos sino més bien consumidores de servicios -
personales. Tampoco existe en este mercado un empleo fijo -
sino tan solo un trabajo especifico a realizar, el cual general

mente es de corta duracién. No existe ninguna prestacién a -



la que tenga derecho el trabajador; la percepcién por el trabajo

a realizar se determina libremente seglin sean las condiciones

prevalecientes en ese momento.

Las caracteristicas del mercado formal lo hacen --
ser, en un momento dado, poco flexible a la absorcién de la -
creciente mano de obra, no sdlo por las caracteristicas que -
debe tener el trabajador {un minimo de escolaridad vy hasta de_
capacitacién, gozar de buena salwd, una edad minima legal - -
para trabajar, etc.) sino también por los que debe tener la --
empresa para ser reconocida como tal. En cambio en el - -
mercado informal, que es donde se ubican las actividades - =

informales, esta serie de requisitos son pasados por alto y de

abhi la facilidad de los trabajadores para encontrar acomodo.

Una vez mencionadas las caracteristicas del merca
do de trabajo en que se desenvuelven dichas actividades se pue

den mencionar las caracteristicas que presentan las mismas:

1° En un altoc porcentaje, han permanecido al mar

gen de los avances tecnoldgicos o sea sus maéto



20

39

dos de produccidén pueden considerarse tradi

cionales y con un bajo fndice de conc entracién

de capital.

Existe escaza o mula intermediacidén entre el -
trabajador y el consumidor, o sea la relacibén_
entre el productor y su demanda es casi di- -
recta. De aqui que el productor deba absor--
ber directamente las fluctuaciones de su de- -

manda, reflejdndose en el ingreso que percibe.

Los niveles de educacién y capacitacidn reque_
ridos para su desempleo, son minimos por lo
que la divisidén del trabajo dentro de ellcs es_
minimo. A su véz se refleja en una producti

vidad y salarios bajos.

Como puede observarse, las caracteristicas de las

actividades informales las ubican dentro de un marco hetero
- - - - . rd - - - -
géneo de clasificacidn. Es dificil realizar una categorizacidén
de las mismas partiende de las caracteristicas mencionadas. -

La relacidén entre la oferta y demanda de los diferentes tipos



de productos y servicios que se generan en las actividades in
formales muestran un cuadro heterogéneo, la funcién de - -
produccibén para cada uno varia de acuerdo al grado de - -
desarrollo que tengan para cada caso los factores trabajo y -

capital.

De aqui que se hace necesario para realizar la con
ceptualizacién asumir un criterio de definicién para estas acti
vidades, La validez de este procedimiento puede ser cuestio
nada en cuanto no alcanza a cubrir en forma completa la acep
cién que cada una de dichas actividades comprende, sin em- -
bargo, como ya se menciond es precisamente este factor el -
que impide una definicién homogénea que cubra a cada una de
ellas. Ademés la escasez de informacién empirica ha sido una
seria traba en el anilisis de esta probleméitica, sus propias -
caracteristicas han impedido la recopilacién de-informacién --

detallada sobre este sector.

Para el presente estudio se han considerado dos po
sibles criterios como base de definiciébn de las actividades in-

formales y son las que a2 continuacién se plantean.



1.1 EL CONCEPTO PRODUCTIVIDAD.

Se ha meﬁcionado que las actividades informales pre
sentan una productividad de la mano de obra comparativamente
baja a la de otros sectores, de aqui que en un monento dado -
podria sugerirse el empleo de este criteric para categorizar --
a esas actividades, para, con base al indice de productividad -
que mostraran definir dentro de las actividades econdmicas - -

aquelllas que se consideraran informales. '

Sin embargo los problemas que presenta la medicién
de la productividad hacen pensar que el uso de este criterio --
presenta mis problemas que los que se pretende resolver me--

diante su uso.

El concepto de productividad se interpreta conlno el
factor de eficiencia del producto, resultado de los recursos - -
utilizados; el indice de productividad es una expresiér; del vo--
lumen real de bienes y servicios relacionados a las cantidades
reales del insumo. En el caso del factor trabajo, generalmegl
te se considera el producto por insumo de trabajo en funcién de

las horas /hombre pagadas u horas /hombre trabajadas.



El problema se plantea desde la eleccibén de una u - -
otra base para medir la productividad, ya que de cada una se
obtiene un resultado diferente y en ambos casos es dificil - -

medir el aporte efectivo que cada indiviudo hace al producto.

Por lo general se considera como horas trabajadas el
tiempo que el individuo pasa en su lugar de trabajo y se exclu
ye el tiempo dedicado a vacaciones, enfermedades, etc. En el
caso de las horas pagadas se incluye el tiempo dedicado a2 - -
descansos, vacaciones, etc. Como puede concluirse en ningiin
caso se obtiene una medicién adecuada ya que en ambos se - -
consideran las horas/hombre como homogéneas, cuando en la -
realidad cualitativamente difieren de un trabajador a otro, - -

afectando la composicidén de la fuerza laboral.

En un pafs con las caracteristicas con que cuenta - -
México en gque alin la medicidén de la fuerza laboral presenta --
serios problemas, més dificil atin seria la medicién de su - -
productividad. De aqui que dicho indicador no sea el mejor - -

para la definicién de las actividades informales.



1.2 EL CONCEPTO INGRESO.

Considerando las caracteristicas de las actividades - -
informales, su heterogeneidad nos hace suponer su insercidén en

todos los sectores de la actividad econdmica.

Ahora bien, un factor que en un momento dado, puede
servir de criteric unificador de dichas actividades seria la - -
contraprestacién entre el trabajador y la unidad de produccic’m,
o sea el pago o retribucién a su aporte al producto. Que en -

este caso seria el ingreso.

Los mecanismos y formas de percepcibén del ingreso --
estin directamente relacionados al tipo de ocui:)acién del trabaja
dor asi como a la rama de actividad en que ésta se desarrolla.
El ingreso que se recibe involucra diversos factores como son -
la educacidén y capacitacién del individuo, la accién de mecanis_
mos institucionales de la distribucién del ingreso, la forma de -
combinacién entre los medios de produccidén, el poder de -
negociacidén de la fuerza laboral, etc. Por ello, se considera -
que es el ingreso el indicador que méis cercano esti (bajo las -

condiciones de informacidén estadistica con que se cuenta) a - -



mostrar o sefialar la relacién entre el trabajodor y el producto

final resultante.

Como se mencionaba anteriormente, en- el mercado for
mal de trabajo se cuenta con un salario previamente determina
do a la contratacién y el cual es de naturaleza estable. En --
cambio en el informal, el pago al trabajo se ve sujeto a las --
fluctuaciones de la demanda, por lo que varia de acuerdc al --

desempefio de la actividad productiva del individuo.

Por lo anterior es dable suponer que las personas - -
dedicadas a este tipo de actividad, dado el ingresc que perciben
se encuentren ubicadas en los estratos inferiores dé ingreso y -
que en su mayoria sino €s que en su totalidad formen parte de_

la base de la piramide de distribucidén del ingreso.

El nivel de ingreso nos permite denotar no solo las - -
fluctuaciones de la actividad desempefiada, sino también el - -
tiempo efective de trabajo dedicado a ello (puede darse el caso -
de una persona que se dedica a lavar coches en la calle y que

. P > -~ - H -
mientras mas tiempo permanezca en la via pablica tenga mas --



posibilidades de obtener clientes, o sea su jornada de trabajo
la puede hacer extensiva pero su tiempo efectivo de trabajo se

refleja en el ingreso que obtenga a través de toda la jornada.

Por lo anteriormente expuesto, en este estudic se - -
= rd - . - - *
considerari el ingreso como el criterio adecuado (sin dejar - -
por ello de reconocerlo como una mera aproximacidén) para la
categorizacién de las actividades informales. Uno de los - -
rd » e = - [}

problemas m#is serios en su analisis, aparte de la conceptualiza
- - - - > - -
cidn tedrica que ya se menciond en el primer apartado, ha sido
la insuficiencia de informacién estadistica laboral de este - -

sector.

Pero no por ello, debe dejarse de intentar obtener el -
conocimiento. de estos grupos, aunque se tenga que recurrir a -
fuentes indirectas. Es debido a este hecho gue ncs avoca'remos
a realizar una clasificacidon con base al ingreso minimo vigente
al momento del levantamiento de la informacidn 'que contiene --
el IX Censo General de Poblacidén de 1970. La eleccidén de esta
fecha es por razones de uniformar la informacidén estadistica de

los censos de 1950, 1960 y 1970.



Se consideraran actividades informales aquellas que no
siendo agricolas su ingreso sea menor al salario minimo. La
eleccién para el anilisis de solamente el sector urbano se - -
debe a la consideracién de que es precisamente ahi donde en -
las {ltimas dos dé&cadas se han desarrollado en mayor porpor
cién que en el campo y donde su manifestacién es més visible
y causan mayor presién politica y social. Ademéas dado el - -
criterio elegido de definicién, todas las actividades de subsis--

tencia del campo serian informales.



2.- LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA PEA EN LAS
ACTIVIDADES INFORMALES.

Como puede cobservarse en el cuadro X de las diez
principales actividades de tipo informal 24/, el mayor porcen
taje se agrupa dentro del sector Servicios, ya que de la po- -
blacién ocupada en esas /diez ramas, el 74.3% se ubica dentro
del sector terciario. Esto es congruente con lo analizado en
capitulos anteriores, donde al cbservarse la evclucibén del - -
desarrollo econdmico del pais, .se constata que ha sido este -
sector precisamente, el que mayor crecimientc ha tenido y -

donde a su vez, se ha dado la mayor absorcién de la mano -

de cbra.

Dentro del Sector Servicios destaca el comercio en
primei‘ lugar por su grado de absorcidén de PEA de tipo infor
mal. Si se observa la distribucién que presenta la pobllaciéx}__
ocupada dentro de esta rama de actividad de acuerdo a la po_

L) > -
sicion en la ocupacidén (ver cuadro XI) podemos ver que la - -

24/ Para la clasificacién de las mismas ver Anexo,
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mayor proporcién se concentra en aquellas personas que traba

jan por su cuenta.

Este hecho no resulta extrafio ya que dadas las carac
teristicas de estos trabajadores podemos suponer gue Se€ trata
de pequefios negocios de tipo familiar o bien con un grado po-

co avanzado de organizacibén y capitalizacién.

Volviendo a las ramas econdémicas, después del co-
mercio, se encuentran las actividades insuficientemente espe-
cificadas, las cuales no estin contenidas en alguna de las cla
sificaciones hechas. Esto también es significante y a su vexz
explicativo dentro de nuestro anilisis de lgs actividades infor
males. Si una persona no encuentra ubicacién en el mercado
formal de trabajo, se dedicard a cualquier tipo de actividad

siempre y cuando le reporte algin ingreso.

Un punto también importante dentro del sector ser -
vicios lo constituye el servicio doméstico en casas particula-
res, este rubro es importante si consideramos primordial --

mente, como en este caso lo hemos hecho, las actividades -



que se desarrollan dentro del contexto urbano del trabajo.

Por Gltimo, perc no por elle menos importantes, se
encuentran en el sector terciario con una participacidén ralti -
vamente menor los servicios de preparacién y venta de ali -

mentos y los de aseo y limnpieza.

El grado de particiﬁacién de la PEA del sector in -
dustrial dentro de las diez principales actividades de tipo in-
formal es relativamente menor al del sector servicios y co -
rresponde a un 25.7%. Donde se concentra la mayor pobla -
cidn ocupada es en el ramo -de la construccidn, seguido de -
cerca por la PEA ocupada en la fabricacién de productos ali-
menticios.. Dentro del primero la poblacibén ocupada conside
rada dentro del sector informal correspondia en 1970 a un -

39, 7% de la PEA total de esta rama.

Como se puede observar, la absorcién de la PEA -
considerada de tipo informal por parte del sector industrial -
es significativamente menor., Y las ramas de actividad don-
de se ubica ese pequefio porceniaje son aquellas que reguie-

ren rmano de obra con poca capacitaciébn, como es el caso de



la construccidn (donde el porcentaje se encuentra en los obre

ros y jornaleros).

3.- IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES INFORMALES.

A través del peso sectorial de las cuatro principa-
les actividades de tipo informal se puede observar cual es -
la importancia que dichas actividades presentan dentro de la
generacién del Producto Interno Bruto del pafs, o sea cual -
es el aporte gque realizan a la produccidén de bienes y servi-

cios de nuesira economia.

De acuerdo con el cuadro XII dentro del sector in-
dustrial, 1'a rama de actividad que mayor absorcién tiene de
poblacibén ocupada de tipo informal es la construccidn y tiene
un aporte relativamente pequefio dentro del sector y como -
puede observarse en 1950 era de tan solo un 12.7 para pa-
sar en 1960 a un 13.87% vy alcanzar en 1970 una participacién
de 13.2% aunque a lo largo de veinte afios permanecid estd-
tico ese porcentaje la tasa media anual de crecimiento fué -

de 1.07%, el cual comparado con el crecimiento total que -
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La segunda rama de actividad dentro del Sector --
Industrial que absorbe gran cantidad de personas de tipo infor
mal es la fabricacién de Productos Alimenticios, la importan
cia que dicha rama presenta dentro del sector es mayor que_
la del ramo de la construccién. Ya que en 1950 tuve un - -
aporte al Producto total del sector de 24.8% pasando en 1960
a un 24.1% y teniendo una diéminucién en 1970 yva que la - -

participacién fué de 19.2%.

Como puede observarse las dos principales ramas
de actividad dentro del sector informal que corresponden a --
la industria tienen una impeortancia relativamente pequefia - -

dentro del producto total de diche sector.

Pasemos ahora a analizar el Sector Servicios con

dos de las principales ramas de actividad de tipo informal, el



Comercic y las Actividades Insuficientemente Especificadas--
como se observa en el cuadro mencionado (XII) el a.porte. al
Producto Intelrno.Bruto del sector por parte del comercio es_
v ha sido bastante significativo a lo largo de ias décadas de_
los 50's y de los 60's ya que contribuye con algo mis del --

50% a la generacidn de dicho producto.

En lo que respectaKa la segunda rama de actividad, --
aunque su participacién es relativamente menor, no por ello -
deja de ser significativo ya que bha sido de 29.2% (1950), - -

26.1% (1960) y 22.9% (1970).

Asi se concluye que aquellos rubros donde se - -
concentra la PEA de tipo informal en el sector terciario son_
de gran importancia para la generacién del producto de dicho

sector.,

Otro indicador gue nos muestra cual ha sido el - -
desarrollio de dichas actividades en cuinto a su absorcibén de -
mano de obra es la elasticidad producto del empleo, la cual -

como puede observarse en el cuadro (XIII) ha disminuido tanto
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para el comercio como para la construccidén y solamente en
las Actividades Insuficientemente Especificadas dicha elastici
dad ha aumentado, o sea que la capacidad de absorcién de -
la mano de obra de tipo informal se ha vuelto méis rigida --
para las principales ramas de actividad donde se da mayor -
captaciébn de ella. Esto significa que ailn dentro de esas - -
actividades las posibilidades de ingreso se han ido estrechan

do.



CONC LUSIONES.

Como puede observarse a través de los datos - -
analizados, el problema gue presenta la poblacién econdémica--
mente activa ocupada en act:_ividades informales es de relevante
importancia no solo en el aspecto cuantitativo, sino ademis --
como problema social {(en cuiAnto demandantes de beneficios - -

piblicos) y politico (como posible foco de tensién social).

La evolucidén de dichos grupos, E:omo se ha wvisto, -
ha ido estrechamente ligada a la estructura econdmica generada
a través de la estrategia de desarrollo que se siguié. Ila - -
estructura productiva con fuerte inclinacién hacia la industrializa
cién motivd la discriminacién .de la mano de obra hacia el capi

tal como factor de produccidn.

La pretensién de continuar el ejemplo de paises - -
altamente desarrollados provocd un sesgo hacia el fomento de -
empresas industriales. Ademis las caracteristicas que rodea--
ron el reparto de la tierra en nuestro pafis, provocd que el --
alcance que hubiera podido temer la produccibédn agropecuaria no_

se lograra y de que ademéas en el futuro el campo se constitu--



yera en un problema dificil de resolver y en un expulsor de - -

mano de obra.

Aunado a lo anterior, las caracteristicas que asumid
ia propiedad del capital, llevaron a una concentracidén ologopdli
ca, cuyas consecuencias se muestran en la inequitativa distribu_
cién del ingreso. La escaza secuencia en las politicas imple
mentadas por las diversas administraciones pablicas aumentd --
el gfado de los problemas causados por 163 factores menciona__
dos, el poco o nulo interés que deépertaba el fomento a la - -
infraestructura béasica de bienestar {escuelas, viviendas popula
res, etc.) finalmente llegé a general que grandes volamenes de
poblacién vivan en margenes de subsistencia sin tener acceso a

programas de bienestar social por su escaza -di sponibilidad.

Se considera que la posicién que se logre dentfo --
de la ocupacidén {y hasta el ﬁecho de lograrlo) es el resultado
principalmente de factores econdmicos, en los cuales los facto
res politicos, sociales y demogrificos juegan también ﬁn papel

determinante.



En el caso de México, la orientacién dada hacia --
la industrializacién del sistema produci_:ivo, aunado z las -
caracteristicas que la misma asumibé-fuerte influencia extranjera
que implementd una tecnologia no acorde a la dotacidn de re- -
cursos abundantes en el pais, en este caso la mano de obra; --
la promocién de una élite dirigente privada que solo tenia en --
mira sus intereses particulares; la ineficiencia com que la g i
administracién piblica asumid la direccién vy el fomento de las_
ireas econbmicas-provocd que en la actualidad la creciente - -

lé :
oferta de nano de obra—fo pueda o no encuentre un lugar dentro

del mercade formal de trabajo.

’ A su vez, como se ha visto, la creciente poblacidn
que se ocupa en las actividades informales, presenta complejida
des dentro de su estructura, ocasionadas primordialmente por -
las causas que lo han generado. Esto es, la necesidadde ob--
tener un ingr‘eso obliga a esas personas a desempefiar cualguier
actividad-de aqui que se encuentren distribuidas a lo largo de -
muy diversas ramas de actividad. Esta heterogeneidad resulta

un obsticulo no solamente en el estudic de esa poblacidn, sino -

- ; - ; < :
también en la uniformacién de politicas especificas a seguir.

1/ De acuerdo a datos del Programa Nacional del Empleo, en el --
periodo 1980-82 se incorporaran 767 mil personas anualmente -
al mercado de trabajo.



Si como se menciond anteriormente ha sido la - -
reunidén global de factores lo que ha provocado la expansién de
este tipo de poblacién, asimismo su abatimiento debe estar en
un plan global de soluciones. Aunque resulte prematuro hablar
de soluciones ya que creemos que en un problema de esta - -
evergadura, a corto plazo solo se puedan obtener paliativos al

mismo.

Es, asfmismo importante, conocer novsolo la - -
problemaiatica ocupacional de dicha poblacién sino ademés conocer
hacia dentro de la misma cuidles son las caracteristicas socia--
les que presentan para en un momento dado-, plante.ar politicas _
que lleven la congruencia econdmica y social hacia estos gru--

pos.

Como también ya se habia mencionado, no existié_
una politica de empleo definida, no fué hasta 1978 en que se --
inicié por parte del ministerio encargado de los problemas - -
relacionados con el trabajo en nuestro pais, la elaboracién de -
un plan

encaminado a considerar los problemas del empleo no

solo dentro del mercado de trabajo, sino a su vez enmarcarlos

dentro de las politicas econémicas a seguir.

2/ Programa Nacional del Empleo 1980/82 (Proyecto). Comisidn -
Consultiva del Empleo. STYPS. 1979.



En vista de las circunstancias, cada vez mas - -
acuciantes, que rodean a la poblacidn que busca ocupacién, se
ha establecido como primer meta a alcanzar por dicho plan, -
la generacién de empleos. Se propone como primer objetive -
el abatimiento del desempleo abierto a un nivel de 5.5% para__
1982, lo que significaria crear 2.2 millones de empleos hasta
esa fecha. Asi también se propone que cada persona gque se -
incorpore a un empleo obtenga al menos el salario minimo como
percepcién. Si la poblacién ocupada tuvo una tasa media anual
de crecimientec durante el periodo 1970-76 de 3.8%, la cifra --
propuesta a alcanzar de 2.2 millones de plazas, significarfa --

alcanzar una tasa media anual de casi el &%, cifra que parece

dificil de lograr.

Un importante paso dado por este Programa lo - -
constituye el hecho de considerar un plan integrado de politica__
de empleo con la participacién de cada uno de los sectores que
integran la economia del pais. El aﬁéliéis efectﬁado considera
que las metas propuestas solo se conseguiridn si se efectla un__
cambio en la estrategia a seguir en materia productiva y para

ello se requeriri de modificaciones importantes en el volimen



y en la asignacién de los recursos. Dichos cambios se sugie
ren tomando en consideracién cada uno de los diversos pro- -
yectos que existen en las diferentes &4reas para asi coordinada

mente estudiar sus posibilidades,

Independientemente de la factibilidad de lograr las
metas propuestas consideramos que en si, el Programa Na- -
cional del Empleo constituye el primer intento importante de -
realizar dentro de una congruencia politica y econdmica, un --

anilisis de la problemitica del empleo en México y plantear --

soluciones,

- 96 -



ANEXO.

El objetivo del siguiente apartado es describir la - -
metodologia que se siguié para la seleccibén de las principales_
actividades informales. Para ello se recurrié a las tabula-

ciones especiales elaboradas con datos del IX Censo General -

de Poblacidon de 1970,

Con base al criterio elegido del ingreso, se clasificd -
a la poblacidn ocupada que percibia un ingreso mensual hasta -

de $ 699.00 como la poblacidén que conformaba al sector infor

mal. Siendo para la fecha de levantamiento del censo el in-

greso minimo legal de $§ 645,00 al mes; ésto significaba que -

dentro de la poblacién seleccionada estarfia la mayoria de las

personas- ocupadas que percibfan un ingreso por debajo del -

minimo legal.

Dado que se excluyeron las actividades del sector pri_
mario y s0lo se consideraron las de los sectores industria y --
servicios, se obtuvieron un total de 81 actividades, cuya lista -

aparece en el cuadro XIV. Para dichas actividades se - -



obtuvo el total de personas que percibfan por debajo de $ 699.00
mensuales. El resultado arrojdé un total de 3 249 097 personas,
io que representaba un 38.9% de la poblacién econdémicamente --

activa total de ambos sectores.

Cabe hacer notar que como ihdicado-r de la PEA se --
utiliz6 la posicién del trabajador en la ocupacidén, por considerar
se que dado que denota la categoria del trabajador como emplea
do, jornalero, pebn, etc., dicho indicador nos permite ubicar en
forma méis precisa aquellas actividades gque hemos considerado -

informales.

El cruce de variables tan importantes como la posicidn__
en la ocupacién y el estrato de ingreso del trabajador provee de_
la informacién necesaria para configurar las caracteristicas rele
vantes de la estructura de la poblacién econdémicarmente ac£iva, -
en este caso, dadas la peculiaridades del sector informal, son -
dos elementos que reunidos constituyen un buen indicador de - -

seleccibn.

Una vez seleccionado el total de PEA considerado en --



actividades informales distribuido en cada una de las ramas -
de actividad de los dos sectores econdmicos; se planted la - -
necesidad para fines analiticos de elegir solamente aqﬁellas -
actividades que tuvieran mavyor pesoc dentro del. total, alcanzan
do la seleccidén un nimero de 10. El porcentaje de cada una -
dentro dd total dé 81, aparece en el cuadro X donde se -

aprecia a su vez cual es la importancia relativa de cada una.

A continuacién se describirin cada una de las 10 ra--
mas de actividad seleccionadas, lo que permitirid definir en --

forma mis detallada lo que dichas actividades comprenden.

-Comercio.

-Actividades Insuficientemente Especificadas del Comer__
cib.

-Servicio Doméstico en Casas Particulares.
-Conétruccién.

-Fabricacién de Productos Alimenticios.

-Fabricacién de Prendas de Vestir.

-Servicios de Preparacién y Venta de Alimentos.

-Servicios de Aseo y Limpieza.



-Fabricacién de Otros Productos no Metilicoes.
-Industrias de Madera y Corcho excepto fabricacidén de

Muebles.



CUADRO XIV

RAMAS DE ACTIVIDAD DONDE SE UBICO A LA POBLACION

OCUPADA DE TIPO INFORMAL.

INDUSTRIA.

10.

11,

Extraccién y Refinacién de Petrdéleoc y Gas Natural.
Extraccidén de Carbén y Grafito.

Extraccién y Beneficio de Mineral_es no Ferrosos.
Extraccién y Beneficio de Minerales Ferrosos.
Extraccién de Piedra, Arena, Grava y Arcilla.

Extraccién y Beneficio de Otros Minerales no Meti--

licos.

Actividades Mineras Insuficientemente Especificadas.
Fabricacién de Productos Alimenticios.

Elaboracién de Bebidas y Productos de Tabaco.
Fabricacidén de Textiles.

Fabricacién de Articulos Confeccionados & Textiles.



12.

13.

14,

15,

16.

7.

18.

19.

20,

21.

22,

23,

Fabricacién de Prendas de Vestir.
Fabricacién de Calzado excepto de hute.

Industrias de Madera y Corcho excepto fabricacién -

de Muebles.

Fabricacién de Articulos Menudos de Palma, Carrizo

Mimbre y Similares.
Fabricacién de Muebles excepto Metilicos.

Industria de Cuero, Productos de Cuero y Piel, - -

excepto Prendas de Vestir.

Fabricacién de Pastas de Celulosa, ‘Papel v Caftén,
Fabricacidén de Articulos de Papel y Cartén.
Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas.
Fabricacién y Vulcanizacién de Productos de Hule.

Fabricacién de Productos Farmac#&uticos y Medicina--

les.

Fabricacién de Jabones Detergentes y Similares Yy --

Productos de Tocador.



24.

25,

26,

27.

28.

29

30,

31.

32.

334

34,

"Fabricacidn de Otros Productos Quimicos.

Fabricacién de Productos Quimicos Insuficientemente

Especificados.
Fabricacidon de Articulos y Materiales de Plastico.
Fabricacién de Productos de Alfarerfa.

Fabricacién de otros Productos de Minerales no - -

Metalicos.
Industria Basica de Hierro y Acero.
Industria Basica de Metales no Ferrosos.

Fabricacién de Productos Metalicos, excepto Maquina

ria v Equipo.
Construccién de Magquinaria no Eléctrica.

Construccidén de Maquinaria, Aparatos y otros Pro- -

ductos Eléctricos.

Actividades Insuficientemente Especificadas Relaciona_
das con la Construccién de Maquinaria Industrial y - -

Electrica.



35, - Construccién de otros Equipos de Transporte y - -

Refacciones y Accesorios.

36. - Construccién de Vehiculos, Automodviles y Fabricacidn

de Refacciones.

37.- Otras Industrias de Transformacidn.

38. - Industrias de Transformacidén Insuficientemente - -
Especificadas.

39, - Construccion.

40. - Energia Eléctrica.

SERVICIOS.

41. - Comercio.

42, - Servicios de Alojamiento Personal.

43, - Serxlricios de Preparacién y Venta de Alimentos.

44, - Servicios de Prepéracién y Venta de Bebidas Alchéli__

cas.



45,

46.

47.

48,

49.

50,

51

52

53.

54.

55.

56.

57.

Estaciones de Radio, T.V, y Repetidoras.
Servicios de Esparcimiento y Culturales.
Servicios Telefbnicos, Ra.dio-Cornunic;a.cién vy Télex.
Servicios de Emnsefianza Primaria y Jardin de Nifios.,

Servicios de Ensefianza Secundaria, Preparatoria y -

Vocacional,
Servicios de Ensefianza Mixta.

Universidades, Escuelas e Institutos de Ensefianza --

Superior.

Servicios de Ensefianza Diversa.

Servicios de Ensefianza Insuficientemeﬁte Especificada.
Institutos de Investigaciones Cientificas.

Instituciones de Creédito y Auxiliares.

Instituciones de Seguros y Finanzas,

Servicios de Asistencia Médica Social.



58.

59‘

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Servicios de Aseo y Limpieza.,

Servicios Doméstico en Casas Particulares.
Servicios de Profesionales.

Servicios de Alqguiler.

Comisionistas, Representantes y Agencias.
Repar;cién de Autos y Motos.,

Reparacién de Maquinaria y Equipo Mecénico.
Reparacicnes Eléctricas v Electrdnicas.
Otros Servic.ios de Reparacion.
Organizaciones Religiosas.

Servicios Diversos.

Servicios Insuficientemente Especificados.
Transporte Ferroviaric.

Transporte Eléctrico.



72. - Autotransporte de Pasajeros.

73. - Autotransporte de Carga.

74, - Transportes Maritimos, Fluviales, eté.

75. - Transpor’tes Aéreos,

76. - Transportes Insuficientemente Especificados.
77.- Gobierno Federal.

78. - Gobierno Estatal.

79. - Gobierno Municipal.

80. - Gobierno Insuficientemente Especificado.

8l. - Actividades Insuficientemente Especificadas.

FUENTE: IX Censo General de Poblacién 1970. Tabulaciones

Especiales.

Direccién General de Estadistica.
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