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INTRODUCCI1ON

La produccidn global del estado de Baja Califor--
nia Norte, estid integrada en su mayor parte por el trabajo
de una diversa gama de empresas dedicadas a la fabricacidn
de camiones, de aparatos refrigeradores y de sus accesorios,
de aceltes y grasas, etc., y por la importante actividad ma
quiladora que se ofrece preferentcmente al extranjero, con

el atractivo de menores costos de operacidn.

Con los productos y servicios que se fabrican o -
maquilan en el estado, se ofrece al mundo su venta, se - -
atraen divisas de las otras naciones, y sobre todo se inten
ta satisfacer la demanda de los consumidores regionales, re
emplazando aquéllos articulos extranjeros que se interna---

rian al pais a través de las importaciones.

Esto es asi, a diferencia de las otras entidades
mexicanas, por la distancia geografica existente entre el -
estado de Baja California y los principales centros produc-
tores del pais que dificulta las comunicaciones aéreas, ma-
ritimas o terrestres y obstaculiza por ende que los produc-
tores nacionales lleven hasta esta zona fronteriza, articu-

los mexicanos a precio y calidad internacionales.

Esta situacidn tan real hace obligado, tener ob--
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corvancia constante Jde las tarifas y disposiciones arancela
rias internacionales, de los reglamentos y disposiciones --
aduancras, de los decretos, convenios y lineamientos de ca-

da nacién con la que se trabaje, lo que coloca al estado de

Baja California en el contexto del comercio internacional.



CAPITULO PRIMERO

LA INDUSTRIA DE BAJA CALIFORNIA NORTL

1.- INTRODUCCION

El desarrollo industrial del e¢stado de Baja Cali-
fornia norte, constituye un fiel reflcjo de los patrones --
que han condicionado el crecimiento econdmico de 1la entidad.
El aislamiento geogridfico del resto del puis y la vecindad
con los Estados Unidos han sido determinantes en el marco -

de la toma de decisiones econdmicas.

Las actividades cubiertas por las manufacturas --
son producto del aprovechamiento circunstancial de oportuni
dades de inversidn. Ante la ausencia de un plan que defi--
niera el aprovechamiento racional de los escasos recursos -
naturales de Baja California y que permitiera sacar mayores
ventajas de su ubicacidn geografica, los empresarios han in
vertido en campos que responden a sus expectativas de renta
bilidad y cuyas actividades se encuentran generalmente vin-

culadas con el extranjero.

Para comprender mejor 1la situacidn actual de la -
industria en Baja California norte, es necesario analizarla

en tres planos:



a}) lin relacidon con la politica nacional de industria
lizacidn.
b) En relacidn con el aprovechamiento de los recur--

s0s naturales de la entidad.

c) Su evolucidén frente al desarrollo industrial del

resto del pais.

Los elementos anteriores son mutuamente dependlen
tes y han interactuado en el esquema Iindustrial presente de
Baja California norte, pero se analizaran separadamente pa-

ra facilitar la explicacidn de algunos fendmenos.

la.- La politica nacional de industrializacidn.

El proceso de desarrollo de la industria nacional
‘es producto de la aplicacidn de una serie de medidas federu
les y estatales de tftomento, cuyo disefio obedecid a la nece-
sidad de disminuir la dependencia externa de abastecimien--

tos y a las limitaciones financieras para importar.

Los primeros anos de la postguerra marcan el in:-
cio formal de la etapa de industrializacidn del pais. Al
eliminarse las restricciones internacionales a la oferta de
bienes de consumo, México se enirentdé a un acclerado proce-
so de salida de divisas para satisfacer la demanda diferida

durante el conflicto mundial, esta situacidn origind agudes



problemas financieros que obligaron a las autoridades a to-
mar medidas urgentes en materia promocidn y desarrollo in--

dustrial para sustituir importaciones.

Los empresarios encontraron un vasto campo de in-
versidn industrial y un clima de franco apoyo y estimulo --
por parte del gobierno. El proceso did comienzo por el des
plazamiento de biencs de consumo de exterior, para seguir -
por el de ciertas materias primas o bienes intermedios. La
primera etapa de industrializacidén del pais se distingue --
por inversiones en industrias de tipo ligero con tecnologia
relativamente simple y orlentada a satisfacer la demanda de
bienes de consumo duraderos y no duraderos. El modelo de -
desarrollo industrial opera en esa primera etapa de manera
similar al que se observa en el resto de los paises latino-
americanos: amplia proteccidn a la industria y estimulos a

la sustitucidn de las importaciones.

El proceso de sustitucidn de importaciones geierd
a su vez un efecto que se difundid en el resto de 1los secto
res econémicos y estimuld la produccidn de bienes interme--
dios y algunos de capital. En los Gltimos veinte afios la
economia en su conjunto crecid a un promedio del 6.3% anual

mientras que la industria manuiacturera lo hizo al 7.5%.

E1l comportamiento y las caracteristicas actuales

del sector manufacturero responden al conjunto de normas d¢°



senadas por ¢l scctor gubernamental para cstmular ¢l creci
miento de la industria. A través de medidas de caricter --
protecclonista se ha reguardado el mercado nacional de la -
competencia externa. Exenciones tributarias, y la politica
impositiva en términos generales, han contribuido a fortale
cer los efectos de la proteccidn, asegurando también a 1los
empresarios eclevados niveles de utilidades. 11 incremento

de ahorros que de esa manera han obtenido lus empresas, y -
una politica crediticia particularmente favorable a las in-
dustrias, permitieron un réapido proceso en la formacién de
capital en el sector manufacturero. La politica gubernamen
tal ha conducido ademds a la creacidn de un nmero importan

te de empresas industriales del Estado, o ha apoyado la de

algunas del sector privado contribuyendo indirectamente a

)

ensanchar los mecanismos crediticios. Asimismo, por la ac

1

ci1idn gubernamental se han creado la infraestructura vy 1cs
servicios basicos indispensables para c¢l progreso indus----

trial, aparte de otras medidas y actividades emprendidas en

otros segmentos de la economia que han tendido a reforzar

el clima propicio para la industrializacidn.

Desde el punto de vista de las politicas concre--
tas para el desarrollo industriol, es indudable que el pro-
teccionismo al sector manufacturero ha sido la mas destaca-
da. Con dicha politica se ha perseguido, como principal ob

jetivo, asentar el desarrollo de la industria en factores -



intcrnos, aislando la cconomia del impacto directo de las -
oscilaciones de la demanda de los mercados internacionales,
En esa forma se ha propiciado la creacién de un mercado cau
tivo en el cual los productores cuentan con un amplio mar--
gen para la fijacidn de los precios y la obtencidn de bene-

ficios.

Al amparo de las distintas modalidades de protec-
cidén, el sector plhblico puso a disposicidn de los producto-
res un mercado que antes se abastccia del exterior. El apro
vechamiento de esa demanda preexistente crea estimulos adi-
cionales al independizar temporalmente el desarrollo indus-
trial, de la capacidad de compra de los consumidores y de -
las tendencias de la distribucidn de los incrementos del in
greso. Los incentivos fiscales, el apoyo crediticio, y en
especial las condiciones favorables de precios, constituye-
ron atractivos de primer orden para que una buena parte de
la inversidn privada se canalizara a la produccidn de manu-
facturas ligeras para aprovechar el monopolio del mercado vy
una demanda ya creada, y ello generdé a su vez, Como ya se -
ha sefialado, estimulos que fomentaron la formacidn de una -
clase empresarial y fortalecieron otros sectores de la cco-

nomia.

Debe reconocerse sin embargo, que la eficiencia -

de los instrumentos generales y especificos de 1a accidn gu



bernamental para el fomento y protcccidén de las manufactu--
ras se ha visto limitada en cierto sentido, tanto por la in
existencia de directrices comunes y unitarias, como por los
factores que han determinado histdéricamente la composicién

de la demanda interna. Por lo que s¢ reficre al primer as-
pecto, todavia se observan contradicciones de alguna signi-
ficacidn entre los mecanismos de orientacidn de la politica
industrial y una falta de adaptacidén a los requerimientos -
presentes y futuros del desarrollo. Por lo quc hace al se-
gundo, parece innegable gue el ensanchamiento de la demanda
externa y el aprovechamiento de la sustitucidén de importa--
ciones dieron el impulso inicial al crecimzento manufacture
ro; pero, con posterioridad, la persistente tendencia hacia
la concentracidén del ingreso o la marginacidn de¢ grupos so-
ciales muy numerosos de los beneficios de 1los mirgenes de -
sustitucidn de los bienes finalecs de consumo, hun reducido

las dimensiones del mercado interno y se han constituido en

un factor limitante para la expansidn industrial.

La politica proteccionista del pais no ha contado
con la flexibilidad necesaria para adaptarse a las nuevas -
condiciones de desarrollo industrial. De hecho, se conti--
nfia favoreciendo la diversificacidn extensiva de manufactu-
ras de consumo, Yy se sigue discriminande al mismo tiempo 1la
elaboracidn de bienes de capital y de productos intermedios.

En esa forma, se alienta innecesariamente el c¢stablecimien-



to de un niimero excesivo de unidades productoras de tamafo

insuficiente, que utilizan a menudo equipo obsoleto y técni
cas anticuadas. Las inversioncs se duplican con el consi--
gulente desperdicio de los recursos escasos de capital y el
fendmeno comienza a extenderse a las industrias hdsicas, en
tre las que se encuentran casos en los que funciona un ntme
ro desproporcionado de plantas en relacién con el tamano --

del mercado y el aprovechamiento de las economias de escala.

Todo ello ha generado fuerzas que entorpecen el -
cambio tecnoldgico, pues los empresarios, en una elevada --
proporcidén, han eliminado de sus cdlculos las consideracio-
nes de innovacidn o de mejoria tecnoldgica ya yue en el mer
cado cautivo en el que operan, los niveles de utilidad no -
guardan proporcibén con la eficiencia productiva de las ins-
talaciones. En cambio se agudizan artificialmente los des-
equilibrios en la asignacidén de recursos y se alienta una -
estructura de precios que restringe el tamafio del mercado -

interno y obstaculiza la exportacidn de manufacturas.

Dentro de los sistemas de control cuantitativos,
el de licencias o permisos previos de importacidén, constitu
ye el principal instrumento de proteccidén y de regulacidn -
de compras internacionales. En la actualidad sc¢ aplica a -
cerca del 65% del valor de los bienes importados y cubre al

rededor de las dos terceras partes de los rubros arancela--



rios. Los criterios y mecnica de operacidn el sistema de
licencias o permisos ¢s la siguiente: a solicitud de perso-
nas tisicas o morales, dependencias oficiales vy orvanismos

descentralizados, la Secretaria de Industria v Coumercio ox-

pide permisos para la importacién de mercancias sujetas a -
restriccidn o prohibicién. La procedencia ¢ improcedencia

de las solicitudes se juzga con arreglo a los siguientes --
criterios: a) Que sean bienes que no se producen en el pais;
b) Que la produccidn nacional no abastezca por entero al --
mercado interno; c¢) Que exista escasez temporal de la ofer-
ta y deba subsanarse con importaciones y, d} Que las mercan
cias de origen nacional no sustituyan a las e¢xtranijeras en

términos de precios, calidad y oportunidad de entrega,

Por otro lado, el otorgamiento de licencias se --
concede a discrecidn de la Secretaria de Industria y Comer-
clo, estableciéndose que para ello se tomardan en cuenta las
necesidades reales de los solicitantes, el uso al que se ~-
pretenden destinar las mercancias importadas, los requeri--
mientos de la industria y el comercio, las posibilidades --
reales de satisfacer la demanda con abastecimientos inter--
nos, y los posibles trastornos que podria causarse a la eco

nomia o ramas de actividad especifica.

Para el estudio y la fijacidn de criterios aplica

bles al otorgamiento de permisos, la Secretaria esta facul-



tada para e¢stablecer los comités ascsores quoe juzgue conve-
nientes. En la actualidad funcionan alrededor de ochenta -
comités especializados en distintas ramas de la produccion

que estudian entre 12,000 y 20,000 solicitudes mensuales.

Estos comités se constituyen con representantes -
de la Secretaria de Industria y Comercio y de los sectores
piblico y privado interesados en la importacidén o elabora--
cidn de las mercancias sujetas a restricciones o que se de-
sea proteger bajo el sistema de licencias. Mediante dicho
mecanismo se conocen los puntos de vista de las partes afec
tadas por las operaciones de importacidn y se reciben reco-
mendaciones concretas sobre la justificacién de las solici-

tudes.

Al aprobar la solicitud, la Secretaria de¢ Indus--
tria y Comercio determina la cantidad del producto que ha--
bra de comprarse del exterior, el uso al que deberd ser des
tinado, el plazo en que deberd efectuarse la coperacidn, 1a
aduana de entrada, y todos los requisitos que considera per
tinentes, y pone todo ello del conocimiento del interesado

y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Como puede observarse, el Ejecutivo Federal dispo
ne de un alto grado de flexibilidad para el manejo del sis-
tema de permisos de importacidn con distintos propdsitos.

Interpretando literalmente los reglamentos, se llega a la -
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conclusién de que, s1 se desease huocerlo, podrian (ijarse -
los criterios econdmicos més estrictos para decidir la cla-
se y la cuantia de los blencs cuya importaciton se autoriza-
ra, € incluso para orientar la asignacion de los recursos -
del sector manufacturero a hase de disposiciones de cardc--

ter administrativo.

En la practica, sin embargo, la aplicacién de - -
esos propdsitos del sistema de licenclas se¢ ha visto sujeta
a limitaciones. Al ser extendida en forma 1irrestricta a ca
si todos los rubros de importacidén, la tramitacidn adminis-
trativa se ha incrementado en una proporcioén que hace casi
imposible someter todas las solicitudes a examen riguroso y
dentro de plazos que no obstaculicen la marcha normal de --
las actividades productivas. Ikllo ha dado lugar, en la - -
practica, a una simplificacién excesiva de las normas de --
evaluacidén que anulan los esfuerzos que se han dirigido 0l-
timamente tendientes a establecer criterios apropiados parsz
conocer el grado de desarrollo alcanzado por el sector manu
facturero. Hasta mediados de la década de los sesenta, los
permisos se otorgaron para alentar la produccidén interna,
sin prestar atencidn especial a los aspectos relacionados
con los niveles de costos, dc¢ precios, ni a la calidad de
los productos. Sin embargo, serd dificil seguir mantenicn-
do la misma politica sin provocar trastornos que entorpez--

can el desarrollo industrial vigoroso y den lugar a distor-
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siones indeseables.

El desarrollo industrial del estado dc Baja Calil-
fornia se ha visto influido, de manera dcterminante, por la
tupida red de controles, preferencias y criterios protecto-
res que caracterizaron la politica de desarrollo industrial

adoptada por las autoridades.

E1l proceso de crecimiento industrial de Baja Cali
fornia siguid parcialmente el esquema nacional. Las prime-
ras manufacturas tuvieron como propdsito sustituir importa-
ciones y se orilentaron a dos campos fundamentales: el abas-
tecimiento de insumos para la agricultura y la elaboracidn
de alimentos y bebidas a partir de la produccibn pesquera y
agricola. Posteriormente los empresarios incursionaron en

otros campos industriales mas complejos.

El régimen de zona libre, que favorecia fundamen-
talmente a las actividades comerciales, pudo ser aprovecha-
do también por los industriales quienes encontraron en la -
libre importacidén de materias primas y bienes de capital, -
la posibilidad de cambio de una economia primaria y altamen
te dependiente del exterior a una méas d:versificada y sufi-

ciente.

Empero, los industriales se enfrentaron a dos pro

blemas:
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a) Por un lado, la necesidad de producir a preciocs -
y calidades internacionalecs para poder retener a
los consumidores locales dadas las facilidades de

importacién doméstica y,

b) Por el otro, a las restricciones que 1imponen 1as
leyes y disposiciones de {fomento industrial que -
confieren a los industriales del interior del - -~
pais una proteccidén excesiva que les da una am---
plia capacidad de maniobra en la fijacidén de pre?
cios a los consumidores y ¢n la calidad de los --

productos.

El primero de los problemas ha sido resuelto con
ciertas limitaciones para determinado tipo de industrias. -
Las mejores posibilidades de operar a precios y calidades -
internacionales se han encontrado en ramas industriales po-
co complejas que tienen una baju: densidad de capital y que
utilizan mucha mano de obra y en cuyos procesos se emplea -
materia prima extranjera. Las caracteristicas de operacidn
de estos establecimientos se distinguen por que las econo--

mias de escala no son demasiado importantes.

E1l segundc de los prchlemas no ha sido resuelto,
los industriales del interior del pais disponen de muchos -
mecanismos de defensa para seguir manteniendo su posicidn -

de privilegio en un mercado cautivo; sistemdticamente se --
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han opuesto a que los industriales dc Baja California concu
rran con sus productos de mejor caltdad y muchas veces de -
menor precio no obstante los altos fletes que se pagan por
la distancia que separa a Baja California de los centros de
consumo del interior; las leyes de fomento industrial y los
mGltiples comités de¢ 1mportacién constituycn obstidaculos - -
pridcticamente insalvables para los industriales de Baja Ca-

lifornia.

La politica industrial del pais, tal vez sin pro-
ponérselo, ha impuesto un freno al desarrollo manufacturero
de Baja California. No obstante que en estricto sentido la
aplicacidén de los criterios para el otorgamiento de licen--
cias es el mismo en Baja California, qgue en el resto del --
pais, la diferencla reside en que mientras en el interior -
de la repliblica se opera en un mercado de dependencia mono-
pbélica, en esta entidad las relacicones son de un mercado --
abierto y altamente competido con la industria del pais més

desarrollado del mundo.

Por otra parte, la costumbre fucrtemente arraiga-
da en los habitos de consumo de los habitantes fronterizos,
pero, en especial en los bajacalifor: lanos, de hacer sus --
compras en los Estados Unidos, constituye un verdadero reto
rara los industriales organizados del Estado. Ista costum-

bre parte de antecedentes histdricos claramente definidos -
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en la influencia de los niveles de vida, y de hecho objeti-
vos 1ncontrovertibles en cuanto a precios, calidad y varie-

dad de productos.

Baja (California se¢ distinguid por el hecho de que
la mayor parte de su poblacidn provino del interior del nis
mo pais. Las facilidades que otorgd el gobierno federal en
tre 1940 y 1950 para poblar la peninsula y las posibilida--
des de encontrar trabajo bien remunerado en los Estados Uni
dos, unido al vasto desarrollo agricola del Valle de Mexica
1li y 1a ampliacidn de los servicios durante la segunda gue-
rra mundial, fueron circunstancias que no solamente favore-
cieron la inmigracidén, sino que actuaron como un cataliza--
dor de primer orden en ¢l mercado de trabajo, al punto de -
desplazar los salarios a niveles mas altos que los del res-
to del pais (a pesar de la abundante oferta de mano de obra).
Mientras duraron las circunstancias favorables que se sefia-
lan, el desarrollo econdémico de Baja California alcanzd ;1—
tas tasas y la demanda efectiva aumentd considerablemente -
por el monto del ingreso personal disponikle; cabe observar
que la demanda fue satisfecha, en una elevadisima propor---
cidn, por importaciones ya que la industria era incipiente
y el grueso de las 1nversiones se locallzaba en las activi-
dades primarias y en los servicios comerciales; ademas, 1la
oferta nacional no se ajustaba ni en precio ni en calidad a

los patrones locales de consumo.
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De manera reiterada s¢ ha scihalado la nccesidad -
que tienen los 1ndustriales de Baja California de producir
en condiciones de calidad y precios internacionales. La --
exigencia obedece esencialmente a la nccesidad de retener a
los compradores locales ya que se¢ l¢ ha confinado a surtir
el mercado del I'stado, y, ocasionalmente, concurrir a lo --
largo de la faja fronteriza norte. L1 tamaho del mercado -
que abastece y la competencia que signitficva Ja industria --
norteamericana ha conformado poco a poco una industria pe--
quefia, de manufacturas simples y altamente vulnerables. La
industria mds compleja es la fabrica productora de tractoca
miones en Mexicali, fuera de ella, el grueso de las indus--
trias de transformacidén que aprovechan algunos recurscs na-
turales o de manera directa o 1ndirecta dependen de la in--
dustria norteamericana. En volumen y valor, el sector "ali

mentos, bebidas y tabaco'" es el mids Importante en cl estadn,.

Es indudable que los principios de sustentacibn -
de las licencias o permisos previos de importacidén, como el
principal instrumento de proteccidn, constituyen en tecoria
una buena base para la promocidn y orientacidn de recursos
de capital hacia determinados campos; =°n embargo, como se
ha visto, en la practica, dichos principios se han desvir--
tuado por la complejidad en el manejo de la gran cantidad
de licencias y de los fuertes intereses empresarilales que -

se mueven en los comités asesores de importacidn. De segulr
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con esu tendencia en los mecanismos de pfutcuyxﬁn indus- -

trial y, habida cuenta que el sector manufacturero de Baja
California tiene que operar, por razones de subsistencia, -
bajo los esquemas norteamericanos, la industria local esta-
rd condenada a incursionar en campos sumamente limitados Yy
para aprovechar unas cuantas coyunturas industriales favora
bles de la industria norteamericana y de¢ la demanda nacio--

nal,

Un futuro como el que aqul sc rescfia resulta a to
das luces 1indeseable y contraviene los postulados sociales

y econdmicos de justicia y equidad.

1b.- E1 aprovechamiento de los recursos naturales.

Las relaciones de comportamiento econémico y so--
cial de Baja California han estado permeadas por las condi-
ciones de vecindad con los listados Unidos y en especlial con
el estado de California. La influencia de la vecindad en -
el marco de las decisiones individuales y colectivas se ha-
ce mads patente por el enorme desarrolilo de California, y --
por la carencia de recursos naturales importantes en la en-

tidad mexicana.

Los recursos sobre 1los gue se ha basado el desa--
rrollo del estado de Baja California, se reducen a la explo

tacidn pesquera de algunas especies valiosas y a los recur-
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sos hidroloprcon vy agroldgicos sobre los que descansa la ex

plotacidn agricola, especialmente ¢ Mexicali,

Sin embargo, en los Gltimos anos, las actividades
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos natura-
les se han visto fuertemente deterioradas por 1la reduccidn
de los bancos pesqueros, por el alto contenido salino de --
las aguas del rio Colorado, por la escasez de lluvias en 1la
costa del Pacifico y por el abatimiento de los acuifercs --
del Estado. LEstas circunstancias, aunadas a la lertitud de
cambio de la estructura econdmica del Lstado y a las presio
nes internacionales fuera del control de los residentes lo-
cales, se comlenzan a manifestar en conflictos y malestar -
social, el desempleo alcanza ya niveles alarmantes y las 11
mitaciones institucionales para el crecimiento de las indus
trias locales hacia el interior del pais, han canceladec, mo
mentaneamente, las posibilidades de creacidén ae nucves pues

tos.

En el pasado, la agricultura del valle de Mexica-
1i fue uno de los principales pilares sobre los que se fin-
cé el acelerado crecimiento econdmico que rTegistrd la enti-
dad. En tornoc a este sector se fomertaron un buen nimero -

de actividades econdmicas y constituyd el pivote para la ii.

cipiente industrializacidn de la entidad. Histdricamente -

el cultivo del algoddn ha tenido una importancia preponde--
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rantc en el volumen y valor de la produccidn agricola de Me
xicali. En el ciclo 1950-1951 se cosecharon 167,735 hecté-
reas y el valor de la produccidn ascendid a 435 millones de

pesos.

La coyuntura favorable que se presentd en los mer
cados mundiales de la fibra en los afios inmediatos posterio
res a la terminacidn de la segunda guerra mundial, determi-
né una politica oficial de estimulo a su cultivo con el fin
de obtener divisas. Sin embargc, a partir del afioc 1956, 1la
superficie cosechada comienza a disminuir en términos abso-
lutos y relativos, lentamente al principio y més rapidamen-
te¢ al inicio de la d&cadua de los sesenta, &época que coinci-
de con el aumento del contenido salino de las aguas del rio

Colorado.

Los bajos rendimientos del algoddn y la disminu--
cidn de la cosecha han tenido un impacto bastante fuerte en
las industrias dedicadas al despepite y empacado de la fi1--
bra al punto de hacer descender el promedic ponderado de ho
ras de trabajo a la semana del distrito industrial de Mcxi-
cali. También han resentido cambio los establecimientos de
la industria quimica especialmente lcs relacionados con la

produccidn y mezcla de insecticidas y fertilizantes.

Por lo que se refiere a la pesca, esta actividad

es una de las m&s importantes, tanto por su valor absoluto,
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como por que constituye uno de los principales renglones de

exportacidn.

La explotacidn pesquera se desarrolla en ampbas --
costas del estado y se lleva a cabo por cooperativas que €S
tan dedicadas preferentemente a la captura de especies re--
servadas; los armadores independientes corientan sus activi-
dades bdsicamente a la captura del atlQn, sardina y anchove-
ta. Los equipos empleados en términos generales son rudi--
mentarios y con caracteristicas tradicionales, aGn cuando -
algunas cooperativas han adquirido embarcaciones mayores Yy
mejorado las artes de pesca, su efecto ha resultado hasta -
cierto punto limitado por problemas en la organizacién para
la produccidén. E1 atGn que puede y debe constituir la prin
cipal actividad en volumen y en valor de la pesqueria baja-
californiana no ha podido ser aprovechado por la carencia -

de equipos apropiados.,.

Por lo que se refiere a la captura de sardina, du
rante muchos afios esta especie constituyd uno de los princi
pales renglones, sin embargo, por la disminucién de los ca.
diimenes, al presente se nota una tendencia muy acentuada a
la baja y, la anchoveta ha tenido que sustitulr parcialmen-

te a la sardina en la produccidn de conservas.

La pesca del camardn se hace con una flota de 42

embarcaciones que operan en el Golfo de California. En los
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iltimos anos los indices de captura por embarcacién han dis
minuido debido a dos fendmenos: el aumento en el nGmero de
barcos pero, sobre todo, por la disminucién en la reproduc-
cidn del camardén y la totoaba a causa del exceso de sales y
productos quimicos que arrastran hasta la desembocadura las
aguas del rio Colorado. El sentir general es que ha aumen-
tado la contaminacidén de las aguas por el empleo excesive -
de fertilizantes ¢ insecticidas en la agricultura y gue de
sepulr esa tendencia, sc operarin cumbios negativos en el -

habitat y en la misma {fauna marina.

En cuanto a los recursos silvicolas de Baja Cali-
fornia cuenta con una superficie arbolada de algo mias de --
450 mil hectidreas y la capacidad de produccidn de los bos--
ques se estima en aproximadamente 50 mil metros cGbicos por
afto. E1 aprovechamiento de los recursos forestales en la -
entidad ha seguido un curso muy primitivo, toda vez qgue 1w
produccidén maderable ha consistido en madera con rollo patr:
ser utilizada como lefia y en menor medida para producir ta-
blas y tablones destinados a diferentes usos. Independicr
temente de la capacidad productiva limitada de los bosques,

existe la evidencia de que é&stos no se han aprovechado 1a

cionalmente y que se les ha scretido a una sobreecxplotacidr

Los recursos naturales de la entidad dieron lugar

al desarrollo de una serie de actividades industriales vy c»o
%



21

merciales. Entre las primeras la mAs importante resultd la
de alimentos, bebidas y tabaco cuyo sector es el m&s impor-
tante de la estructura industrial de Baja California., Las -
principales clases c¢stdn constituidus por el empaque de pes
cados y mariscos, de los cuales se expertan, basicamente,

camardtn, abuldn y langosta; la produccidn de conservas de -

sardinas, anchoveta y atin se venden al interior del pais.

lLe siguen aceites, manteca y margarinas vegetales,
cerveza, vinos, aceituna y aceite de olivo, jugos de frutas,
alimentos balanceados para animales, empaque y elaboracidn
de frutas secas y produccidn de cigarrillos; ademds de 1las
ramas tradicionales como son la molienda de trigo, la paste

urizacidn de la leche y la produccidn de pan y tortillas.

La industria alimenticia y de¢ las bebidas se han
desarrollado gracias al aprovechamiento de los recursos na-
turales y su orientacidn tiende a satisfacer la demanda tan
to nacional como extranjera; la industria alimenticia para
el consumo local, tropieza con obstaculos muy importantes -
que han impedido el desarrollo de ciertas clases ya que, --
por un lado se enfrentan a la produccidn masiva con bajos -
precios de venta de la industria alimenticia norteamericanc
-de productos elaborados- y, por el otro, surgen problemas
de competencia desigual de algunos productecs que ofrecen - -

los mercados norteamericanos a precios sumamente reducidos
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debido a condiciones especiales de reglamentacion sanitaria;
en este caso se encuentran generalmente los alimentos fres-
cos como el huevo y el pollc y en algunos casos alimentos -

elaborados, como en el caso del pan de caia.

El alto grado de dependencia que tienen algunas -
de las clases industriales de la dotacidn de recursos natu-
rales en Baja California y su poca flexibilidad de adapta--
cidn o cambio ante limitaciones en la disponibilidad de <2i-
chos recursos, han provocado problemas econdmicos y socia--
les muy importantes que se manifiestuan en cierre de empre--
sas, en disminucidn de actividades y en despido de trabaja-

dores.

Cabe observar que en los sectores econémicos vin-
culados al aprovechamiento de recursos naturales son en los
que se ha dejado sentir con mayor grado el sistema protec--
cionista exceslivo de que disfrutan los productores del inte
rior. Al imponer controles a determinados productos de uso
perscnal la demanda, que se satisfacfia con importaciones --
que llevaba a cabo el comerclo organizado, se transfiere aw.
tomdticamente a los comerciantes nortamericanos por la faci
lidad de importacidn doméstica gue ticnen los residentes ac

Baja California.

La fuerte competencia industrial norteamericana,

las limitaciones y prohibiciones institucionales del siste-
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ma de proteccidn industrial del interior del pais, las faci
lidades de importacidén de bienes de consumo y la capacidad
de compra de los habitantes de la entidad son factores que
al interactuarse han impedido el desarrollo de actividades

industriales mids amplias y diversificadas.

1c.- La _industria local y el desarrollo del resto del pafis.

El proceso de industrializacién que tuvo lugar en
un esquema de proteccidén y de sustitucidn de importaciones
condujo, transitoriamente, a que no se adviertan deficien--
cias en la pauta de localizacidn de las manufacturas, en --
términos del aprovechamiento de los recursos naturales, en
exportacidén o en los costos al situar las plantas en los --

principales mercados de preferencia.

Sin embargo, en la actualidad ya es evidente la -
necesidad de modificar los criterios de localizacibn, ante
el ascenso de los costos y de las deseconomias externas que
afecta negativamente los propdsitos y esfuerzos para susti-
tuir la importacidn de bienes intermedios y de capital, y -
también por las limitaciones que imponen esas deseconomias
en la posibilidad de colocar manufacturas en los mercados -
internacionales y al desequilibrio del desarrollo en las --

distintas zonas del pais.

La concentracién geogridfica de las manufacturas -
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ha tendido a acentuarse y parcce scepuir patrones lnoonve ---

nientes para el desarrollo general de la economia,

La politica gubernamental de desarrollo recgional
ha inspirado toda una serie de estudios, programas Yy proyec
tos desde la década de 1los 20. Pero ninguno se ha referido
a planes globales para todo el pais, ni ha sido causa, en -
términos generales, de programas regionales integrados; se
han llevado a la practica promociones o inversiones a nivel
sectorial entre las que han predominado los proyectos diri-
gidos al desarrollo agricola de las grandes cuencas geogra-
ficas, la electrificacién y la ampliacién de las redes de -
comunicacidn. Es indudable que todas las inversiones y pro
yectos han producido un impacto considerable en muchas de -
las zonas a las que se han dirigido. Las obras de irriga--
cidén y la apertura de caminos constituyen, de manera muy --
concreta, una de las principales bases en las que se han --
apoyado la modernizacidn y la elevacidn de la productividad
agropecuaria del pais, la integracidn de los mercados nacig-

nales, y la expansidon de muchas actividades del interior.

En cambio, ha habido un avance considerablemente
menor en el establecimiento premeditado de nuevos focos de
crecimiento industrial, en la crcacidn de un clima apropia-
do para el fortalecimiento y la integracidén de los procesos

industriales en los estadoes, y en la reduccién de la excesi



Vil concentracion que ya padecen alpunas conas urbapas.  Los
esfuerzos aislados que se han intentado se limitan a las ac
ciones de los gobiernos de los estados para atraer inversio
nistas y para ello han promulgado sus propias leyes de fo--
mento industrial cuyos alcances y naturaleza, aunque presen
ten variaciones de consideracidn, tienen como denominador -
comiin el otorgamiento de privilegios fiscales & empresas --
que resultan nuevas O nhecesarlias a nivel estatal, a imita- -

cidén de las leyes {federales.

Los resultados obtenidos en la promoccidn estatal
a base de sacrificios fiscales es discutible, ya que ante -
la importancia relativamente pequefa de los gravidmenes esta
tales, €stos, a nivel del empresario individual, no pesan -
demasiado en su esquema de decisiones y si en cambio el con
junto de empresas industriales que probablemente se hubie--
ran establecido alin sin las exenciones-, contribuyen a agra

var la penuria tradicional de las finanzas de los estados.

Las medidas directas que han tendido a impulsar -
nuevos focos de actividad han tenido poco éxito ya que han
sido las circunstancias generales derivadas del procesc de
industrializacidn del desarrollo urbene del pais y de las -
politicas y orientaciones del gobierno federal en el pasado
lo que ha inducido a los empresarios a instalarse en zonas
metropolitanas més avanzadas y de mayor saturacidn indus---

trial.
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La concentracidédn industrial se rcliaciona original
mente con el apoyo y estimulo que brindaron los grandes cen
tros de consumo al proceso de sustitucidn de 1importaciones.
El vinculo entre localizacidn manufacturera y focos de de--
manda super® muchas veces a factores como la calidad y la -
cuantia de los recursos naturales (localizaciébn geopratica,
tierra, agua, energéticos, materias primas disponibles), vy
otras veces se sobrepuso a las perspectivas de expansidn, -
que por lo menos en algunas ramas manufactureras habrian --
aconsejado la eleccidn de otros lugares. La concentracidn
industrial acentud a la demografica y ambas tendieron a - -
atraer un creciente volumen de facilidades en obras de in--
fraestructura y de servicios, que a su vez han contribuido

a intensificar el ritmo de la primera.

Basta mencionar unos cuantos ejemplos para compro
bar la tendencia creciente de la concentracidn industrial,
el adrea metropolitana de la ciudad de México, por lo gue sec
refiere a la poblacidn pasd a representar el 14% del total
del pais en 1950, al 17% en 1960 al 20% en 1970. Dicha zo-
na absorbia el 30% de la fuerza de trabajo industrial en --
1950 y casi el 36% en 1965. Entre el Distrito Federal y el
Estado de México aportaron alrededor de 1/3 de 1la produc---
cidn industrial del pais en 1950, casi la mitad en 1960 y -
el 53% en 1965. Sumando estas dos entidades al estadoc de -

Nuevo Lebén, la parte correspondiente de la produccién indus



trial que generan en conjunto aumentd del 40 al 64% entre -

1950 y 1965.

Los grandes centros de actividad industrial son -
los mejor servidos del pals en cuanto a transportes y COmU-
nicaciones y los que disponen de suministros mis abundantes
y baratos de energia eléctrica y gas natural. lLas tarifas -
ferroviarias, al reducir artificialmente los costos de trans
porte de materias primas, y ser mAds altas para los produc--
tos terminados, actuan discriminadamente en favor de dichos
centros. La zona metropolitana de la ciudad de México se -
encuentra especialmente favorecida ya que, por ejemplo, el
gas natural que se consume en ella tenia un precio més bajo
que en Monterrey y (uadalajara. L1 suministro de agua plan
tea problemas agudos especialmente ¢n MExico y Monterrey; -
en la primera ha podido ampliarse con costos crecientes, a
base de una sobreexplotacidn de los recursocs y de captar --
fuentes situadas en otras cuencas, pese a lo cual 1las cuo--
tas a los usuarios se han mantenido bajas. Las facilidades
en cuanto a infraestructura y servicios favorecen la reduc-
cidn de los costos del empresario al crear condiciones que
le permiten aprovechar las economias de escala. Sin embar-
go, cuando el empresario paga ;cr el uso de tales facilida-
des un precio inferior al costo de suministro de las mismas
estid recibiendo un subsidio que le permite operar sin supe-

rar suficientemente sus niveles de eficiencia.
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Tambidén es privilegirada la situaciton de los gran
des centros en lo que se refiere a la obtencitbn de técnicos
y mano de obra calif{icada. No cobstante que se¢ han tomado -
medidas para descentralizar la educacidn superior y la ense
fianza técnica, las principales instituciones se encuentran
en las zonas metropolitanas de mayor desarrollo; otro tanto
puede decirse de las condiciones de privilegio que se obser
van en cuanto a la concentracidén de los servicios médicos y
asistenciales, del sistema financiero y de los servicios ad

ministrativos ptGblicos.

Por otra parte, el desnivel de ingresos entre el
medio urbano y el rural, especialmente en torno a los gran-
des centros de actividad, tiende a atracr hacia éstos Glti-
mos crecientes nlcleos campesinos, con lo cual se crean - -
aglomeraciones humanas que presionan sobre el mercado de --
trabajo contribuyendo a mantener bajos los salarios. Surge
asi otro factor que favorece la concentracidén de la indus--
tria en dichos centros y a ello se suman los efectos de las
grandes obras y servicios que el gobierno se ve obligado a
desarrollar para el acomodo de esos nuevos pobladores urba-
nos, y por cuyo uso seflalan cuotas o tavifas privilegiadas.
Deben mencionarse también los precios bajos de las subsis--
tencias que operan con arreglo a una politica de subsidios

en muchos renglones.



La exageracidédn de las ventajas que recibe la 1in--
dustria en los lugares en donde se ha concentrado, determi-
na que los costos de la empresa no reflejen los costos so--
ciales que los hacen posibles, y que las utilidades asi ob-
tenidas contribuyan a favorecer un patrén inadecuado de lo-

calizacibn y asignacidn de recursos.

Entre 1960 y 1965 se crearon en el pais 34,800 --
nuevos establecimientos industriales de los cuales 12,776 -
se ubicaron en el Distrito Federal y en el Estado de México
(37%), en el Estado de Jalisco, 651 en el Estado de Nuevo -
Leén y solamente 510 en el Estado de Baja California (cua--
dros Nos. 1 y 2}. El capital invertido en el total de esta
blecimientos industriales pasd® de 49.6 miles de millones de
pesos en 1960 a 95.7 miles de millones de¢ pesos en 1965 o -
sea un aumento de 46.1 miles de millones de pesos; de &stos
el 51% se concentraron en el Distrito lederal y en ¢l Esta-
do de México, si a estas entidades se suma el incremento --

del capital invertido en Nuevo Ledn, se llegara al 01%.

Como consecuencia de las inversiones en el pais -
pas® de 53,308 millones de pesos a 121,561 millones, o sea
un incremento absoluto de 68,253 mill :nes de los cuales - -
24,148 se originaron en el Distrito Federal 12,017 en el Es
tado de México y 7,275 en Nuevo Ledn, éstas tres entidades
aportaron el 65% del incremento del valor de la produccidn

en el quinquenio analizado. FEn contraste, Baja California
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aumentd el valor de su produccién industrial en 1,228 millo

nes de pesos.

Entre 1960 y 1965 el total de trabajadores ocupa-
dos en los establecimientos industriales del pais aumenta--
ron en 558,047 personas y nuevancnte, como consecuencia de
su mejor situacidn, las entidades mas desarrolladas fueron
las que crearon mayores empleos; en tanto que en Baja Cali-
fornia las 1industrias en su conjunto dieron ocupacibén a al-
go mds de diez mil personas (véase cuadro No. 3), el Distri
to Federal cred 170 mil nuevos empleos, el Fstado de México

80 mil; Nuevo Ledn 32 mil y Jalisco 36 mil.

De los 511 nuevos establecimientos industriales -
creados en Baja California entre 1960 y 1965 destaca el he-
cho que 317 cmpleaban a 5 o menos personas y finicamente 193
eran de 6 o mads personas y de éstos fltimos el capital in--
vertido en promedio por establecimiento se redujo de 5.7 mi
llecnes de pesos en 1960 a 4.2 miliones de pesos en 1865, --
(cuadros 4, 5 y 6), mientras el resto de las entidades que
sirve como base de comparacidn mantuvieron una mejor posi--

cidén absoluta y relativa {cuadro 7).

Las caracteristicas de industria ligera de Baja -
California se ponen de manifiesto en el cuadro ntmero 8, --
donde se observa que en el promedio de utilizacidén de insu-

mos por establecimientos industriales la entidad que en pro
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mediro gasta mds en envases es Baja California, al mismo - -
tiempo quc, proporcionalmente, paga menor cantidad por com-
bustibles y lubricantes y el monto de la materia prima em--

pleada es el segundo mas bajo de las entidades comparadas.

Las disparidades de desarrollo entre las distin--
tas regiones constituye un serio problema que contribuye a
agravar la diferencia notable que existe entre los altos ni
veles de vida de una parte relativamente pequefia de la so--
ciedad y la pobreza generalizada de grandes grupos de pobla
cidébn que se encuentran marginados o incorporados parcialmen

te al proceso de desarrollo. Dichas disparidades actGan so

bre el nivel de ingresos y la ocupacidn, porque implican,

por una parte, el rezago econdmico y social de extensas -

areas del pais y, por otra, excesivas concentraciones urba

nas con grandes nGcleos de poblacidn subocupada, que ejer-
cen presiones desfavorables sobre el mercado de trabajo y -
ademds encuentran serios inconvenientes de caridcter social

y ambiental derivados de la incomodidad de los grandes des-
plazamientos diarios para muchas perscnas, la contaminaciodn
de la atmdsfera y del agua para todas, y lcs crecientes cos
tos y dificultades de proporcionar serv.cios urbanos en zo-

nas extensas.

Por otra parte, la concentracidn geogrdfica exce-

siva afecta la eficiencia de la industria, especialmente --
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cuando las unidades fabriles son locallizadas en sitios que
no proporcionan las ventajas que podrian obtenerse en otros
lugares del pais (por la disponibilidad de recursos natura-
les, fuentes de energéticos, lineas de abastecimiento y dis
tribucidén, cercania de 1la mano de obra y otros factores), y
tiende a mantener ventajas artificiales a base de inversio-
nes piblicas y subsidios, que significan costos mds bajos -
en servicios y suministros para las empresas privadas de --

los grandes centros urbano-fabriles.

De las condiciones objetivas anteriores se des---
prende la necesidad de instrumentar un cuerpo coherente de
politicas que permitan atenuar en el corto plazo y, tratar
de eliminar en el plazo largo, los desequilibrios de desa--
rrollo industrial regional y tratar de aprovechar mejor 1la
dotacidn de recursos de las distintas zonas del pais. En 1lo
fundamental, la descentralizacidn puede plantearse como un
programa que fomente una localizacibdn mAs adecuada de las -
industrias nuevas, mds que un traslado de las existentes. -
Si el pais mantiene su ritmo histdrico de expansidn, en el
término de una década habrid de duplicarse con creces el pro
ducto bruto industrial; la inversidén fi a y la capacidad --
productiva crecerdn en mayor medida todavia, y el empleo ma
nufacturero habria de elevarse en otro tanto de su volumen -
actual. En estos términos, un encauzamiento adecuado a 1la

expansidn industrial entre la regidbn y el pais podria cam--
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biar considerablemente, por si sola, su distribucidén geogré
fica. No se trataria por supuesto de igualar en un determi
nado periodo mads o menos inmediato los niveles de ingreso y
de produccidén de todas las zonas del pafs. En una primera

etapa debe procurarse crear algunos polos de c¢recimiento --
nuevo o de reforzar algunos de crecimiento incipilente. En -
este caso se encuentran los distintos municipios de Baja Ca
lifornia, cuyas posibilidades de integracidén con procesos -
industriales mids complejos del extranjero y la vertebracibn
con productores del interior ofrecen, en términcs absoluta-
mente realistas, posibilidades extraordinarias para crear -
un polo de desarrollo industrial que coadyuve a la descen--
tralizacidn de actividades, a atenuar las disparidades geo-
graficas, a resolver localmente el problema de¢ desempleo vy

a constituirse en una zona de aporte creciente de divisas,

Z2.- LA ACTIVIDAD MAQUILADORA Y SUS VECINOS NORTEAMERICANOS.

En el pasado la industria en Baja California estu
vo vinculada esencialmente al aprovechamiento de recursos -
naturales locales y al abastecimiento de la demanda domésti
ca. A partir de 1965 ¢1 desarrollo extraordinario de la in
dustria del estado de Califoiria, comienza a dejar sentir -
su influencia en las manufacturas locales y se inicia a par
tir de ese afio el programa de las maquiladoras fronterizas

que habrfian de constituir, en el caso concreto de Baja Cali
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fornia, un alivio a las tensiones creadas por el desempleo
y la disminucidén de actividades agricolas y manufacturas 1i

gadas a ella.

El estado de California contribuye con grandes in
dustrias altamente tecnificadas centre las que destacan de -
manera preponderante las vinculadas al programa de investi-
gacidn del espacio, las del departamento de defensa y la --
aviacidn comercial. Las industrias derivadas de la agricul
tura y la ganaderia junto con la industria autcmotriz, la -
electrdnica para usos 1industriales y domésticos y la cons--
truccidén de casas habitacidn constituyen, en conjunto una -

auténtica potencia mundial industrial.

Los condados de l.os Angeles, Orange, San Diepo, -
Santa Clara y Alameda, son los que registran las mayores --
concentraciones de poblacién y en los que ha registrado tam
bién el mayor desarrollio industrial. La tasa de desempleo
es relativamente baja y, como resultado de la ampliacidn Yy
diversificacién de las manufacturas, la demanda de mano de
obra ha desplazado los salarios a niveles muy elevados, al

punto de ser uno de los mids altos de la Unidn Americana.

En la década de los sesenta, particularmente en -
la primera mitad, la industria aeroniutica y la investiga--
ci6n del espacio, recibieron un impulso notable con motivo

de la guerra de Vietnam y de las exploTraciones extraterres-



tres. Ll estado de California se benclicié considerablemen
te de estos programas; en 1965 tenia el 22% de las concesio
nes totales otorgadas por el Departamento de la Defensa y -
el 46% de los contratos de la Administracidén Nacional de 1la
Aeronautica y del Espacio (NASA). La reduccidn de los gas-
tos en ciertos renglones militares y en el programa espa---
cial, han originado que en 1974 las concesiones o licen---
cias de fabricacidn del Departamento de la Defensa otorga--
das en California representen el 19% del total del pafs y -
el 33% de los contratos concesionados por la NASA. No obs-
tante esas reducciones, la industria vinculada a la aeroniu
tica y a los programas espaciales sigue siendo la mds impor
tante del Estado; da ocupacidn a 495,000 personas y el mon-

to de los contratos con el Departamento de la Defensa en --

1974 ascendidé a 5,000 millones de délares, mientras que los

contratos con la NASA, en ese mismo aho, fueron por 1,000 -

millones de d&lares.

La compleja economia del estado de California ha
crecido de manera ininterrumpida en las Gltimas dos décadas
y constituye, con creces, la entidad mds desarrollada de --
los Estados Unidos. Su influencia en el estado de Baja Ca-
lifornia, ademds de manifestarse en forma de una abundante
oferta de bienes y de servicios para sus residentes, ha in-
fluido en el establecimiento de industrias maquiladoras con

fuertes vinculos con las industrias militares y del espacio,



ademds de otras en las cuales la incidencia en los costos -
de mano de obra es determinante en su capacidad de competen
cia como son la confeccidn de ropa, la fabricacidn de mue--
bles, el pulido de metales, el ensamble de juguetes y algu-

nos otros productos cuya demanda es muy eldstica al precio.

Entre 1966 y 1974 el nGmero de empresas maquilado
ras en el Estado de Baja California ha pasado de 4 en 1966
1217 en 1971 y 201 hasta el 20. semestre de 1974; el total -
de personal empleado se incrementd de 266 en el primero de
los anos a 12,766 personas en el 20. y en 20,071 en 1974 --
los sueldos y salarios pagados de alcanzar un nivel de 8.1
millones en 1966 rebasaron los 204 millones en el afio de --

1971, v los 320 millones en 1974.

El municipio de Tijuana es c¢l que registra el ma-
yor nimero de industrias maquiladoras con 111 empresas que
dan ocupacidén a 10,024 personas; le sigue Mexicali con 71 -
maquiladoras que dan empleo a 8,714 trabajadores. El resto
se distribuye en Tecate, Ensenada y Rosarito con 11 empre--

sas el primero, 6 el segundo y 2 el tercero (cuadro No. 10}.

Las principales industrias dedicadas a la eclectrd
nica producen memorias para comnutadoras, circuitos impues-
tos, minimicrocircuitos, transistores, semiconductores, bo-
binas electrdnicas, etc., y todas trabajan para empresas es

tablecidas en California. Estas filtimas a su vez se encuen
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tran vinculadas directa o indircectamente o los programas de

acrondutica para usos domésticos o industriales.

Es indudable que las industrias maquiladoras cons
tituyeron un paliativo de primer orden para evitar que la -
crisis de empleo en el estado, a causa de las dificultades
en las actividades primarias y del menor desarrollo relati-
vo de los serviclos, se precipitara a niveles mas hondos. -
Y Tijuana ha sido tal vez el municipio mas beneficiado con
este programa pues si bien es cierto que las maquiladoras -
emplean preferentemente mano de obra femenina y la agricul-
tura ha desocupado brazos mascullinos, lo clerto es que el -
empleo de las mujeres contribuy® a mantener los niveles de

ingreso familiar.

Como todos los innegables beneficios que se han -
derivado del programa de maquiladoras en el estado de Baja
California, es necesarlo reconocer que este sector opera en
condiciones de alta vulnerabilidad ya que se encuentra suje
to a politicas fuera del control de las autoridades mexica-
nas y en los ltimos afilos se han manejado en los Estados --
Unidos como instrumento de presion politica. Esto le da ba
ses muy endebles al sector de maquila particularmente en la
actualidad cuando el incremento de los salarios minimos pa-
ra el presente bienio le plantean problemas de competencia
con maquiladoras extranjeras y aln con las nacionales esta-

blecidas a lo largo de la franja fronteriza.



CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMAS ACTUALLES DE LA INDUSTRIA EN

BAJA CALIFORNTIA

1.- INTRODUCCION

El desarrollo industrial del estado de Baja Cali-
fornia, ha estado condicionado por una serie de variables -
exbzenas que le han conferido un caracter muy especial. Las
limitaciones institucionales impuestas por las politicas de
industrializacién, la inercia de los actuales polos urbanos
-industriales y la desproporcionada elevacibfn de los costos
de produccidén de la industria bajacaliforniana -que en mu--
chos rubros y actividades la eliminan de la competencia-, -
constituyen, en el plano nacional, frenos a las posibilida-
des de diversificacifén de las manufacturas y parecen conde-
narla a moverse en campos muy restringidos relacionados con
el abastecimiento del mercado local de unos cuantos produc-

tos industriales.

En el plano externo, los propios problemas instil-
tucionales del pais, unidos a la inestabilidad de las indus
trias maquiladoras y a la competencia desproporcionada (al
menos en recursos de capital, técnica empresarial, sistemas

de comercializacidén y otros) que significa la industria nor
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teamericana, constituyen también problemas que, por si so--

los, los empresarios industriales de Baja California, no po

drin superar.
2.- PRESIONES INFLACIONARIAS

El estado de Baja California no ha podido pefmang
cer ajeho o neutral al desarrollo y efectos de la inflacién
que ha resentido el pais durante los fGltimos 4 afios, experi
mentando una elevacidn sostenida y persistente en el nivel

de precios,

Primero, desde finales de 1972, se combina un in-
cremento del gasto pGblico, con la evidencia de una serie -
de afiejas deficiencias estructurales de nuestra economia, -
vigorizandose la formacidn de una fuerte demanda que presio
na sobre el aparato productivo nacional que ante su inefi--
ciencia de crecimiento permite la elevacidén del nivel de --

precios, dando pile a la llamada inflacidn por demanda que -

graficamente se puede ilustrar de la manera siguiente:

\ H Al tener mayor cantidad de
dinero en el mercado, la -

curva RR se trasladari a -

RR', donde la demanda seri
{ mayor y el precio de equi-
{ R librio W igualmente serd -

- = Q
Grafica No. 1

mayor que 0.
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En 1973, inciden sobre la economia mexicana ade--
mfs del panorama anterior, scrios desajustes econfmicos in-
ternacionales y otras medidas nacionales que implanta el go

bierno federal:

Internacionalmente suceden entre otras: la crisis
energética, la crisis alimenticia, la crisis monetaria, el
incremento en el precio de las importaciones. Nacionalmen-
te se pagan ahora mayores precios de garantia a los articu-
los de origen agricola y se pagan mayores sueldos y sala---
rios tratando de restituir la pérdida del poder adquisitivo

de la moneda.

Lo acontecido en esta forma durante 1973, incre--
mentd obviamente los costos de produccién dando facilidad -

ahora a la llamada inflacibén por costos, que gridficamente -

se puede ilustrar su mecinica.

Al iIncrementarse los costos de operacidn de los -
productores nacionales, movieron su curva de oferta HH a --
HH' lo que significé un precio S mayor que B.

P .

b re e - - -

i
1
1
L]
L]
5

Q
Grafica No. 2
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Y ya en 1974, el problema se hace mis agudo. 11 -
gasto pGblico continfia incrementindose y la brecha de las -
importaciones menos las exportaciones contin@a ensanchando-
se desfavorablemente, el nivel de precios sigue ascendiendo
y como se observa la gridfica No. 3, la inflacién alcanza su
maximo tamafio en 1974,

%
° 24%,
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Consecuentemente los costos en general han creci-

do para los productores bajacalifornianos.

Se han resentido mis los incrementos en los sala-
rios minimos y en otros renglones tan indispensables en 1la
industria, como lo son: la electricidad, impuestcs federa--

les, agua, transportes, combustibles, etc.

Este incremento en los costos de operacidn ha cam
biado el panorama tradicional que ofrecfa Baja California -

al mundo: de ser una regidn atractiva al mundo por sus meno
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res costos de produccidn, colocidndola ahora en decsventaja -

con algunas entidades centroamecricanas y asiaticas.

Por otra parte, las dificultades naturales y arti
ficiales que han actuado en la disminucién de la capacidad
de aprovechamiento de los recursos naturalcs de la entidad,
completan el panorama poco alentador del sector manufacture

ro de Baja California.
3.- CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE BAJA CALIFORNIA

Los problemas internos y externcs a 1os que se en
frenta la industria en el estado han determinado que una --
elevada proporcifn del total de establecimientos sean pequeg
fios o medianos, con baja densidad de capital y abundante em
pleo de mano de obra. El promedio de inversifn por estable
cimiento en industrias que emplean a seis o mds personas se
eleva por la presencia de unas cuantas industrias con inver
siones elevadas en los ramos: construccidén y ensamble de ve
hiculos automdviles; conservas, enlatado y empacado de pes-
cado y mariscos, produccién de cerveza, industrias alimenti

cias diversas y despepite y empacado de algoddn.

En afios reclentes, la promocidn y el amplio desa-
rrollo de las industrias maquiladoras, contribuyeron a modi
ficar los promedios generales de los principales agregados

censales, ya que utilizan gran cantidad de mano de obra con
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una baja densidad de capital por establecimicento v por tra-

bajador empleado.

Se ha conseguido avances importantes en Ja indus-
tria quimica, especialmente la vinculada con las activida--
des primarias, en la produccidn de envases y en recubrimien
tos y, en 1a industria del papel. El resto de los sectores
y establecimientos industriales han crecido utilizando dos
cauces principales: la ampliacidén de la demanda doméstica -
-debida principalmente al incremento demogridfico-, y el au-
mento del mercado norteamericano en algunos renglones espe-
cificos como componentes electrdnicos, confeccidn de ropa y

empaque de productos alimenticios.

La industria tradicional vinculada al aprovecha--
miento de recursos naturales, especialmente la de alimentos,
bebidas y tabaco, contina surtiendo el mercado local y na-

cional.

Recientemente se han facilitado los tramites admi
nistrativos para que los industriales locales concurran con
sus productos a lo largo de la faja fronteriza norte e, in-
cluso, para internar sus mercancias al interior del pais --
-no obstante que utilicen materias primas y envases extran-
jeros-, slempre y cuando cumplan con los actuales requisi--
tos que impone la legislacidn en materia de proteccibn in--

dustrial. Indudablemente que los pasos dados por las auto-
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ridades para allanar el camino de los industriales locales

que requleren del uso de materias primas y materiales ex---
tranjeros, para que puedan ampliar sus opecraciones en la --
sustitucién de importaciones a lo largo de la frontera y, -
ocasionalmente concurrir al interior, es plausible y ha be-
neficiado a unas cuantas 1industrias locales; sin embargo, -
el carficter casuistico de los permisos de concurrencia no -
ha logrado dar el clima de seguridad que requieren proyec--
tos mas complejos, especialmente aquellos que utilizan tec-
nologia avanzada, que demandan de una densidad de capital -
elevada y requieren de altos vollGmenes de operacidn para re
sultar rentables. En este sentido, algunos inversionistas

locales se muestran recelosos de incursionar en ramas indus

triales mAs complejas, habida cuenta de las limitaciuvnes -

que 1mpone el actual andamiaje proteccionista de los indus
triales del interior, y el enfrentamiento que supondria a -

los fuertes intereses arraigados en la economia nacional.

Las restricciones naturales, la vecindad con el -
Estado de California y la politica discriminatoria de desa-
rrollo industrial, se han amalgamado para impedir crear una
tradicién manufacturera en Baja California y, muy probable-
mente, se ha dejado pasar una cpcrtunidad excelente para --
atenuar los desequilibrios estructurales de la economia na-
cional. EI grueso de los recursos de ahorro se han inverti

do en actividades comerciales y de servicios o en valores -



45

de renta fija; no todos los empresarios se arriesgan a in--
vertir en industrias que, por las circunstancias locales, -
tienen que operar desde un principio en condiciones de madu
rez, la competencia internacional y de mercado abierto impi
den cometer errores e ineficiencias caracteristicas de 1los

productores en un mercado cautivo.

4.- ABASTECIMIENTO DE INSUMOS

Las disposiciones y reglamentaciones para el fo--
mento y desarrollo industrial se diseflaron en el pasado pa-
ra atender circunstancias coyunturales de problemas finan--
cieros y capacidad para importar. En el corto plazo favore
cieron la diversificacién y ampliacién de las manufactursas,
con toda la amplia gama de beneficios que conlleva un proce
so de tal naturaleza. Sin embargo, es necesario llevar a -

cabo una revisibn del status proteccionista,

El comportamiento de la industria y del empress--
rio del interior ha estado determinado por la norma de ase-
gurar altos mirgenes de ganancia, independientemente de 1la
tecnologfia utilizada y del grado de aprovechamiento de las
instalaciones. Apenas si se han notado o han influido 1los
incentivos y 1los riesgos caracteristicos de los paises desa
rrollados, que convierten la competencia y la productividad
en una preocupacidn constante de las decisiones empresaria-

les. La misma politica tributaria, al conceder amplio pri-
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vilepio a la importacién indiscriminada de bienes de capi--
tal y a la reinversit6n de utilidades con ¢l plaunsible prop§
sito de facilitar la formacifén de ahorros y de capitales in
dustriales, ha venido, en la actualidad, a ser el origen de
la sobrecapitalizacién de las empresas, de la duplicacidén -
de instalaciones y ae la canalizacidén de recursos hacia ac-

tividades de baja productividad para el desarrollo.

Aunque con diferencias apreciables, en casi todas
las ramas manufactureras se observan fallas tanto en la for
ma de utilizacién de los factores e insumos de la produc---
cibén -dando un proceso técnico especifico de ingenierfa-, -
como en la seleccién de técnicas que no se corresponden, mu
chas veces, con los costos sociales mé&s bajos. Por lo que
se refiere al primer aspecto, se observa con frecuencia el
empleo de mano de obra superflua y la subutilizacién de - -
equipos e instalaciones. Por lo que respecta al segundo, a
menudo se recurre a técnicas de alta densidad de capital --
cuando una mejor adaptacidn a las condiciones Jlocales, acen
sejaria preferir el uso de la mano de obra o el de materias
primas nacionales. Al mismo tiempo, se utilizan procesos -
obsoletos o de altc costo en ramas donde el logro de nive--
les apropiados de eficiencia es la condicidn esencial para

que no resulten afectados los usuarios y los consumidores.

La estructura de los precios finales de los pro--

ductos industriales logrados con bajos niveles de eficien--
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cia repercuten con el eslabonamientoe de dichos productos caon
otros de demanda final. Para ilustrar las Jdiferencias de

precios de algunos insumos basicos y de ciertos bienes de -
capital, véase el cuadro No. 11. En dicha relacidn se pue-
de observar la disparidad entre las cotizaciones extranje--
ras y los niveles que alcanzan en el territorio nacional y,
como c¢sos articulos, en el resto de los productos, particu-
larmente los bilenes de consumo no duradero y semiduradero -
se observan altos niveles de precios internos y una protec-

cidn arancelaria excesiliva.

Los industriales de Baja California tienen necesi
dad de¢ estar nepociando, permancntemente, con las autoridu-
des federales la importacidn de materias primas y materia--
les de origen extranjero {casi siempre de mejor calidad vy a
mas bajo precio que los nacionales), que responden a las --
exigencias tecnoldgicas de produccidn internacional que han

adoptado.



CAPTTULO TERCERG

REQUERIMIENTOS Y CREACION Db CONDICIONLES

PARA EL DESARROLLD

1.- INTRODUCCION

Las tareas para racionalizar el futuro desarrollo
de la entidad a partir de las condiciones minimas que permi
tan dar empleo a mas de 200 mil personas hasta 1980, deman-
dan del esfuerzo coordinado del Gobierno Federal, del Go---
bierno Estatal y de los particulares. Las muy peculiares -
formas de desarrollo de Baja California y el actual estado
de estancamiento y retroceso en muchas de las actividades -
econdmicas requieren de acciones enérgicas y de la defini--
cidén clara de politicas y compromisos por parte del sector

pGblico y del sector privado.

Es evidente que distan mucho de haberse agotado -
las posibilidades de desarrollo industrial de Baja Califor-
nia. Las perspectivas de crecimiento interno, hacia el res
to del pais y al extranjero siguen siendo amplias. Afin cuan
do los recursos naturales de 1a entidad no son abundantes,
su posicidn geografica, la capacidad de absorber tecnolo---
gias en plazos breves y las espectativas de complementacibn

de procesos industriales a nivel nacional e internacional,
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resultan practicamente infinitas,

Pero es condicidn para el logro de las oportunida
des excepcionales que ofrece el estado, que se operc una mo
dificacidn profunda en los enfoques tradicionales y se com-
prenda cabalmente que en la medida que se retarde el desa--
rrollo de Baja California se estaridn desperdiciando oportu-
nidades no solo a nivel regional sino a nivel nacional de -
atenuar desequilibrios, romper monopolios, consolidar econo
mias externas, crear empleos bien remunerados y acrecentar

notablemente la corriente de medios internacionales de pago

Del sector ptblico federal se demanda la revisidn
del régimen arancelarilio para permitir la internacién de pro
ductos manufacturados en Baja California (con materia prima
extranjera}, el resto del pais; asi como la asistencia téc-
nica federal en la promocidn y desarrollo de mercados inter
nacionales, la operacidén y promocidn de parques y zonas in-
dustriales, el financiamiento de proyectos especificos de -
inversidn y la promocidn a nivel internacional de proyectos

de complementacidn e integracidn industrial.

En cuanto a los particulares serd necesario que -
adopten los compromisos de inversidn que se deriven de los
programas industriales y que se obliguen a mantener y mejo-
rar los patrones de calidad, productividad, desarrollo tec-

noldgico y empleo como condiciones minimas para que se 1in--
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teractuen las acciones pablicas y privadas de desarrollo 1in

dustrial regional.
2.- ACCIONES GUBERNAMENTALES FEDERALES

Por las dimensiones del mercado de Baja Califor--
nia y en razdén del alto grado de dependencia externa -por -
falta de madurez de las fuerzas productivas-, asi como de -
los cambios tecnoldgicos que es necesario absorber en las -
distintas actividades, no es posible pensar que Baja Cali--
fornia alcanzard la autarquia econdémica, ni es posible con-
cebir que su desarrollo se deje al libre juego de las pre--

siones politicas y de los intereses econdmicos.

Seria ocioso considerar que el futuro econdmico y
social de Baja California no se vera afectado por las opor-
tunidades que se desperdicien en el presente y que tiendan
a reorientar su desarrollo; las relaciones de interdependen
cia con el resto del pais y con el extranjero le confieren
a la entidad un cardcter catalizador que debe utilizar con-
venientemente el Gobierno Federal y apoyar abiertamente los
programas de desarrollo industrial para resolver los proble

mas sociales del desempleo.

Desde el punto de vista de la integracifn con 1la
economia del macizo del pais, es necesario aprovechar las -

ventajas competitivas de la industria de Baja California --
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tanto en el pluno de la rapida absorcidon de la tecnologia -
nortcamericana como en la estructura de costos y productivi
dad. Ambos aspectos pueden resultar altamente bené&ficos ba
jo condiciones de libre competencia con los industriales --
del interior, ya que la introduccidn al resto del pais de -
articulos manufacturados en la regidén (bajo patrones y nor-
mas 1nternaclionales), permitira destacar las fallas de la -
produccidn nacional y detectar los cuellos de botella o pun
tos de ruptura en los eslabonamientos que impiden que las -
manufacturas mexicanas lleguen a los consumidores a precios

internacionales.

Para consegulr este propdsito es indispensable --
que se modifique la legislacibn arancelaria, se quite la -
etiqueta de "'extranjera'" a la industria de Baja California
y se le dé libre concurrencia al interior. Seguramente, co
mo lo han hecho reiteradamente, los fabricantes del inte---
rior se opendrdn abiertamente a la competencia alegando tra
tamientos preferenciales y posiciones de privilegio d& 1los
productores bajacalifornianos. Alegaran ademds que la pro-
duccidén industrial de Baja California con materias primas -
extranjeras constituye una competencia desleal tanto a 1los
productores de materias primas nacionales como a los pro---
pios fabricantes de productos finales y presionarin la deci
s16n manejando argumentos, un tanto discutibles, como son -
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y las fuentes

de traba
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de trabajo de las que dependen miles de familias.

Se ha visto a lo largo de este documento, que 1la
accibén protectora del estado a la industria manufacturera -
del interior neceslta revisarse por los conflictos sociales
y econdmicos que ya generan. FEstimamos que debe ser propo-
sito del Gobierno lederal eliminar gradualmente los privile
gios industrialcs y regionales en aras de una efectiva jus-
ticia social. Los argumentos y alegatos tradicionales de -
los industriales del interior, que ven en la competencia de
la industria bajacaliforniana un peligro para su posicidn -
monopdlica, puede combatirse fdcilmente con dos argumentos
contundentes: la mano de obra ciento por ciento mias cara Yy
el arancel geografico que significa transportar los produc-

tos terminados desde 3,000 kildmetros de distancia.

Por otra parte, al menos en una primera etapa, el
volumen de la produccidn industrial de Baja California que
concurriera al interior constituiria una pequefiisima frac--
cidén de la produccidén nacional que tendria bajo los esque--
mas actuales un efecto negativo muy limitado en 1los intere-
ses de los productores del interior. Los representantes em
presariales en los mlltiples comités asesores de importa---
cidn de la Secretaria de Industria y Comercio se oponen por
principio a la importacidén o internacidén de cualquier pro--

ducto que pudiera llegar a constituirles una competencia; -
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los rechazos pocas veces se argumentian (o 1a,0ne: teenicas
de peso; basta que invoquen los principios proteccionistuas

de la legislacidn en materia de promocién y desarrollo in--
dustrial para que se rechacen las licencias o permisos de -
importacidén. Estimamos que esta tupida red de obsticulos -
debe eliminarse y, en todo caso, sustituirse por mecanismos
mas agiles que respondan efectivamente a las necesidades de
desarrollo nacional y regional y que rompan los enclaves --
tan perjudiciales al desarrollo arménico y mas equilibrado

del pais.

Continuar con el examen casuistico y con las reso
luciones individuales simplemente conducird a diferir el en
frentamiento de problemas econdbmicos y sociales que ya, atl
presente, no resisten mayores demoras. El desempleo va en
ascenso, y la inseguridad de contar con compromisos forma--
les gubernamentales en materia de desarrollo industrial pa-

ra la zona ha retrasado las inversiones con el consiguiente

malestar social para quienes buscan trabajo.

Por 1o que se refiere a la demanda extranjera Yy,
concretamente la norteamericana, desde el punto de vista in
dustrial, es necesarlio establecer los programas de integra-
cidén con los productores norteamericanos para ofrecerles ar
ticulos con alto contenido de mano de obra. Sin embargo, -

la compleja organizacidn comercial norteamericana y los - -
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grandes recursos de inversidn y gastoe que demanda la comer-
cializacidn de 1los productos cancelaria, de entrada, cual--
quier intento de los productores locales para abrir el mer-

cado extranjero en volUmenes apreciables.

En este sentido es indispensable que el CGobierno
Federal auxilie a los fabricantes bajacalifornianos en sus
labores de mercadeo y comercializacién ya que la cercania -
con el estado de California ofrece un impresionante poten--
cial que dista mucho de haberse promovido de manera sistemd
tica e intensiva; probablemente sea necesario cambiar el --
concepto de industria maquiladora ligera que se ha manejado

hasta la fecha.

3.- EVALUACION

La eliminacidn de las actuales trabas al desarro-
llo industrial de Baja California conllevaran una serie de

importantes beneficios a nivel nacional.

En primer término resolveridn el problema social -
del desempleo en el estado. Enseguida la accibn productora
de las industrias se traducira en la creacidn y fomento de
economias externas que actuaran también sobre la demanda de
trabajadores y la movilizacidn de recursos locales y nacio-

nales. En segundo lugar resulta factible adoptar a corto -



plazo y a bajos costos
da en beneficio de una
del interior del pais.
el Gobierno Federal se

mento que coadyuvarid a

la tecnologia industrial mds avanza-
sana competencia con los productores
El conjunto de acciones quec adopte

traducirdn, f{inalmente, en un instru

su politica de descentralizacidn y -

eliminacidn de privilegios exagerados.
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LMPORTANTE ACLARACION

Este trabajo fue elaborado para presentarse en cl
mes de diciembre de 1975, en la materia: Tinanzas y Comer--
cic Internacionales, de la divisidén de estudios superiores
de la Facultad de Economia, por lo tanto, no incluye las re
percusiones a corto y largo plazo que han tenido sobre la -
economia bajacaliforniana, las disposiciones gubernamenta--
les de poner en flotacidén el Peso Mexicano respecto al doé--
ddlar, obligado por las fuertes presiones monetarias inter-
nacionales, que incluyeron las enormes fluctuaciones del --
marco aleman, del yen japonés, el marco suizo, ¢l franco --
francés, el florin holandés y del propio délar norteamerica
no. Las variaciones mas recientes del peso mexicano respec

to al délar, son las siguientes:

a) Desde el 1o0. de septiembre hasta el 21 de octubre

de 1976 el Banco de México mantuvo un tipo de cam

bio de $19.70 por cada délar.
b) A partir del 22 de octubre de 1676, se¢ establecid
el tipo de cambio de $26.70 por délar.
A CORTO PLAZO

Esta medida econdtmica ha creado una seria confu--

sidn, bastante incertidumbre y temor en todos los sectores
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de la cconomia. En menos de dos meses, tanto los consumido
res particulares como los industriales, han visto descender
el poder adquisitivo de su moncda. Nacionalmente las agru-

paciones sindicales pGblicas y privadas han promovido una -
elevacidn de salarios que ha resultado insuficiente para cu
brir la depreciacidén del valor de la moneda, dado que en cl
caso particular de los consumidores bajacalifornianos acos-

tumbran adquirir sus productos en el extranjero.

La elevacidn de salarios ha traido consigo més in
flacion. Los empresarios tienen que pagar adem3s mayores -
costos de electricidad, transportes, comunicaciones, mate--
rias primas, etc., etc., 1o que ha ocasionado aumentos en -
el precio de las tortillas y de la masa, elevacidén del pre-
cioc del periddico, mayores tarifas en los estacionamientos,
precio mds elevado de 1a leche, mayores cuotas telefdnicas,

mids elevadas tarifas de pasajes, etc., etc.

A LARGO PLAZO.

Para los industriales y para los consumidores par
ticulares, el panorama se antoja distinto, mejor, mads desfa

vorable.
La economia mexicana tenderia a un equilibrio por:

a) Una mayor afluencia de turismo norteamericano, --

con una mayor demanda de productos y servicios.
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b} Las exportaciones mexicanas se incrcementarin y

c) Se intentaria desarrollar una industria con mate-
rias primas y técnicas nacionales, lo que reduci-
ria considerablemente las angustiosas fugas de di

visas.

Respecto a las maquiladoras, como la mayoria son
con capltales norteamericanos, se veridn beneficiadas en 1a
medida en que ahora el ddélar valdra mds, aunque el porcenta
je de aumento de sus costos probablemente afectarid los ren-
glones de electricidad, sueldos y salarios, materias primas,
etc., etc., pero posiblemente ocurrird una disminucidén en -
la demanda por los articulos maquilados, porque la gente --

tendri menor liquidez para comprar.

E1l hecho de que ahora su moneda valga mas en rela
cidén a la nuestra, probablemente los motivard a largo plazo,
a trasladar sus empresas maquiladoras de otros continentes,
pero 1lnevitablemente la demanda nacional por articulos pro-

venientes de esas maquiladoras, descendera.
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CUADRO No. 6

RELACIONES DE INCREMENTO DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS

ENTRE

1960 Y 1965

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES CON 5 Y MENOS PERSONAS

igigiziéo 2ii%ié¥2;;l Si?giggz’y

Prestaciones
Baja California s 72 1.09 1.46
Nuevo Ledn .74 1.12 1.08
Estado de México 1.05 1.99 1.79
Jalisco .76 1.26 1.62
Distrito Federal 1.33 1.76 1.48

CON 6 Y MAS PERSONAS

Baja California .34 2.43 2.21
Nuevo Ledn 1.74 2.30 2.13
Estado de México 2.29 2.93 2.66
Jalisco 1.88 2.41 2.27
Distrito Federal 1.96 2.23 2.05

FUENTE: Cadlculo, Consultores Asociados,



PRINCIPALLS
[INDUSTHR

INCREMENTO No.

CUADRO No. 7

CARACTERISTICAS DE
TALLS INCREMENTOS

1.0y

ENTRED 1960-1965.

DE LSTABLECIMILENTOS

LSTABLECTMIENTOD

5 y menos

6 y mas

personas personas
Baja California 317 18935
Nuevo Ledn 254 597
Estado de México 2,288 870
Jalisco 2,214 824
Distrito Federal 5,975 3,643
INCREMENTO PERSONAL QCUPADO
Baja California 2,046 8,214
Nuevo Ledn 3,464 28,535
Estado de México 8,203 71,574
Jalisco 11,274 24,825
Distrito Federal 40,987 128,402
INCREMENTO CAPITAL INVERTIDO (miles de pesos)
Baja California 9,432 532.705
Nuevo Ledn 21.715 4,835,792
Estado de México 4.623 8.885,651
Jalisco 24.630 1.893.676
Distrito Federal 176.818 14.386.322
INCREMENTO SUELDOS Y SALARIOS (miles de pesos)
Baja California 4.584 150.767
Nuevo Ledn 1.669 920.977
Estado de México 8.808 1.754.034
Jalisco . 16.156 458 .070
Distrito Federal 61.679 3.777.497
INCREMENTO CAPITAL INVERTIDO POR TRABAJADOR (pesos)
Baja California 19.186 22+172
Nuevo Ledn 14,039 20.767
Estado de México 29.490 20.917
Jalisco 13.137 5.737
Distritoe Federal 15.178 18.635
INCREMENTO PRODUCCION POR TRABAJADOR (pesos)
Baja California 37.042 25.800
Nuevo Le®dn 14.643 51.725
Estado de México 32.444 43,106
Jalisco 22.844 27.083
vistrito Federal 16.962 35.709

FUENTE: Direccidn General de FEstadistica.
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CUADRO No. U

EVOLUCTION DE LAS TNDUSTRIAS MAQUILADORAS 1N HI
ESTADO DE BAJA CALIIFORNIA,

e s No. de No. de Sueldos y salarios
empresas trabajadores pagados (pesos)
1966 4 266 8.150.000.00
1967 FZ 4.956 67.549.577.860
1968 109 7.221 97.705.281.58
1969 122 12.389 175:662.99Y.95
1970 133 13.109 202.690.331.12
1971 121 12.766 204.681.315.00
1974 201 20.071 323.822.000.00

FUENTE: Secretaria del Desarrollo Econémico. Gobilierno del -

Estado de Baja California.



CUADRO No. 10

LAS MAQUILADORAS Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS BN BAJA
CALITFORNIA. 1974
Suecldos
salarios
(millones)

Personal

Establecimientos .
ocupado

Ensenada 6 210 2,663
Rosarito 2 10 123
Mexicali 71 8.714 141,624
Tecate 11 1.113 15.638
Tijuana 111 10.024 163.774
201 20,071 323.822

FUENTE: Secretaria para el Desarrollo Lcondémico.
Gobierno del Estado de Baja California.



CUADRO No. 11

OOAMPARACION INITINACTONAL DE PRECIQOS DE ALGUNAS MANUFACTURAS N 1970

{Pesos por unidad)

Estados Unidos

MEXicOo Indice
Producto Unidad (,‘:;‘;;30;‘" (precr:a) £cb) (%{;)
() “ ¥
Cemento a/ Tonelada 261.00 ZR80.00 107.%
Varilla corrugada Tounelada 1.626.00 2,080.00 128.5
Cobre electrolitico en barras Tonelada 14,455.40 14,434.00 160.0
Aluminico refinadeo, lingote Tonelada 8,102.00 6,320.00 1027
Sosa cAustica sélids Tenelada 1,470.00 1,950.00 132.7
Carbonate de sodio Tonelada 440.00 700.00 159.1
Acido sulfiirico b/ Tonelada 4345.10 337.50 75.8
Acido fosférico Tonelada 951.00 742.50 78.1
Amoniaco para fertilizantes Tonelada 500.G0 T80.00 156.0
Benceno Tonelada 930.00 1,138.00 122.4
Toluenc Tonelada G24.00 1,051.00 115.7
Eitireno b/ Tonelada 2,210.00 3,000.00 135.7
Acetaldehido b/ Tonelada 2,480.00 2,400.00 96.7
Clorurc de vinilo _b_/ Tonelada 1,210.00 2,750.00 227.2
Metanlg WY Tonelada 1,120.00 1,550.00 138.4
Etilenglicol Tonelada 2,760.00 4,600.00 166.7
Propilenglicel Tonelada 3,580.00 5,200.00 145.3
Hule SHER Tonelads 6,330.00 6,350.30 100.3
Pelibutadiene Tonelada 6,880.00 7,820.00 115.1
Ve Tonelada 4,420.00 &,000.00 135.7
Polietileno Tonelada 4,280.00 €,350.00 148.4
Poliestireno Tanelada $,800.00 7.,800.00 124.5%
Urea Fermaldehido Tonelada 8,000.00 11,300.00 141.1%
Fenol - Formaldehido Tonelada 5,570.00 8,500.00 152.6
Nylon ¢f Tonelada 38,100.00 48,280.00 126.7
Acetato de celulosa cf Tonelada 22,900.00 22,8B0.00 100.3
Sulfato de amonio Tonelada 198,00 399.00 100.0
Nitrato de amonio Tonelada 633.00 1,101.60 174,0
Superfosfato simple Tonelada 308.00 425.20 138.0
Superfosfato triple Tonelada §23.00 1,025,25% 124.%
Urea Tonelada B40.00 1,354 .50 161.3
bOT Tenelada 4,690.00 5,641.20 120.3
Toxafeno Tonelada 6,900.00 6,900.00 160.0
Gabardina de algodSn Metro 3.88 5.400 129.0
Anhidr:do ftalico Tonelada 3,860,00 7,000.00 181.3
Zetil-hexanol Tonelads 3,580.00 &,80¢.00 189.9
Motores cléctricos 3/4 HP Imidad 1,131,060 1,220.00 116.7
Wwrores eléctricos 10 HP Unidad 3,462.50 4.,000.00 115.8
Motores eléctrices 100 HP Unidad 10,625.00 16,920.00 159.72
Torno paralelo universal i Unidad 37,500.C0 75,000.00 200.0
Prensa troqueladora de 5 toneladas mftricas Unidad 3,225.00 16,420.00 3231
Frensa troqueladora de 45 toneladas métricas nidad 30,000.00 56,600.00 186.7
Taladro de c<oluma Pieza 1,375.00 4,200.00 105.5
Tubos de acerc para conduccifn
Didmetro 4 pulgadas Metro 48.50 €9.43 143.1
Didmetro & pulgadas Metro 86.80 125,26 144.2
Difinetro 8 pulgadas Metro 100.90 180,10 178.5
Tubo plux para calderas
Diimetro 2 pulgadas Metro 23.00 30.96 136.9
Dizmetro 3 pulgadas Metro 36.57 45.40 i24.1

FUENTE: CEPAL y NAFINSA, a base de cifras oficiales. La Pclitica Incdustrial en el Desarrollo EconGmi

co de México.

a/ E1 precio de los Estados Unidos corresponde al promedic de los estados del Norte y Florida.
B/ El precio de México corresponde al del Distrito Federal.

&/ Precio promedio correspondiente a tejidos de diversos deniers.






