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Introduccidn

En lo concerniente a la recaudacidn fiscal del gobiemo a nivel mu
nicipal, existen dos factores que delimitan la magnitud de aquélla, factores
a los cuales R. Anguiano en su libro ha denominado "el marco constitucional

1/

vy el marco econdmico”.

Por lo que toca al primero, el Art{culo 115 de la Constitucidén Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccidn II, establece que —-
"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de

las contribuciones que seiiale la Legislatura del Estado...".

Respecto al segundeo, la capacidad contributiva de una comuni--
dad dependerd de su desarrollo y estructura econdmicos y de las caracteris—-

ticas que éstos adopten.

En la practica -al menos en el caso que vamos a estudiar—-, un -
delimitante adicional de 1a hacienda fiscal, es la diversidad de intereses eco
nbémicos de los grupos que ejercen poder -y el grado de éste- en la determina

cidn de la estructura impositiva.

En las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado de Nuevo Ledn y

de Ingresos de sus Municipios, el H. Congreso del Estado determina para ca

da afio fiscal, la estructura de las fuentes de ingreso permisibles a los muni

i/
R. Anguiano Egquihua. "Las Finanzas del Sector Pdblico en México"
U.N.A.M, Méxicoe, 1968, P. 357.
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cipios que integran el Estado,las cuales estan restringidas a: IMPUESTOS ~

sobre actividades llevadas a cabo en la localidad; DERECHOS por la presta
cién de los servicios piblicos que se-encuentran bajo su competencia, por

. inscripciones de los giros al inicio de sus actividades, por refrendos, licen
cias y otros: PRODUCTQS, en su mayorfa por ocupacidn de la via piblica; -
APROVECHAMIENTOS por multas y recargos y PARTICIPACTONES de los muni-
cipios en ciertos impuestos federales y estatales, segln lo establecen las -

Leves Fiscales de la Federacidn y del Estado.

En virtud del requerimiejnto -por parte de los gobiernos municipa
les- de mayores recursos fiscales para el cumplimiento de sus funciones, --
las disposiciones legales en materia de hacienda municipal, mencionadas an
teriormente, han experimentado modificaciones en los Gltimos afios, de dife-
rentes grados de importancia. De tales cambios, los que absorber&n nues -
tra atencidn seradn los referentes a unc de los componentes del rubro de in -—
gresos IMPUESTOS, éste es: Impuestos sobre el Ejercicio de Actividades Maer

2/ -
cantiles, Industriales y de Venta de Inmuehbles.

En este ensayo, se pretende hacer un andlisis tedrico -como en
el t{tulo se i{ndica- del IEAMIVI, para lo cual se procurara en los posible ha
cer alusién de las principales variables que en la tematica de la tmposicién

es menester considerar.

- Debido a que el cambio mé&s importante de la imposicidn municipal

En lo sucesivo se hara referencia a él como 1EAMIVI.
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que estamos considerando fue llevado a cabo en 1965 y a que salvo peque-—~

filas alteraciones hechas posteriormente -las cuales serd@n mencionadas en -
su opeortunidad- a la fecha sigue imperando la modalidad que entonces entrd
en vigor, en la parte "A" del primer capftulo se describe y analiza breve -
mente la estructura del impuesto que existid hasta 1964 y el resto sera dedy

cado a analizar la que funge actualmente.



CAPTTULO 1
EL IMPUESTO SORRE EI. EJERCICIO DE ACTI-
VIDADES MERCANTILES, INDUSTRIALES Y
DE VENTA DE INMUEBLES

La ley de Ingresos de los Municipios del Estado considera como
sujetos de este impuesto “quienes se dediquen habitualmente a negocios u o
peraciones comerciales e industriales, por cada unc de los giros que explo~-
ten..."” desarrollando la é.ctividad ¥ ...en cualquier lugar en el interior de --
1as fincas y como tales pagaran en el Municipio de Monterrey, Linares, Villa
de Santiago, Sabinas Hidalgo, Montemorelos, Cadereyta, Villa de Guadalupe,

San Nicolds de los Garza, Garza Garcfa y Santa Catarina”.

Como vemos, aquf estin incluidas Gnicamente las actividades =
comerciales e industriales, pues no fue sino hasta en 1968 en que se adhirid
la venta de inmuebles como actividad imponible bajc el gravamen que esta -

mos considerando.
A.- Hasta 1964.

Hasta 1954 estas actividaces estaban gravadas con cuotas fijas
comprendidas entre dos limites ios cuales eran establecidos secglin €l girc de
gue se tratase. Il proceso de determinacidn de la cuocta a pacar pecata e -
arbitrario, sues no habia ningln criteric definide a seguir. 3z tcraban €0 ——
consideraciin factores tales coro el capital inveride, ukicacién

de las operzciones, rcente de Ngrescs
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considerasen relacionadas con la importancia econdmica de la empresa. A -

pesar de ser factores objetivos, al hacer un balance de todos ellos para final
mente sefialar el monto & pagar, serfa el juicio subjetivo del Tesorero Muni--
cipal, quien,en Gltima instancia, lo decidiera. De aquf que fuese muy facti-
ble que con este sistema se ofendiese el principlo de “tratamiento igual de --

los iguales”.

Por otra parte, hay una aseveracidén de la ley -la cual perdura a
la fecha- que establece que los contribuyentes de los municipios del Estado
no comprendidos en el grupo de los mencionados arriba, solo pagaran el 50%
de las cuotas establecidas para estos dltimos. Al parecer, ésto es debido a
su escasa capacidad contributiva. No obstante, de nuevo encontramos una
infraccidn del principio de equidad al cual nos referimos anteriormente, pues
empresas dedicadas a las actividades en cuestidn, y comparables conforme a
los indicadores usados para fijar el monto del gravamen, por el hecho de es——

tar ubicados en distintos municipios son tratados diferencialmente.
B.- A Partir de 1965.

En 1865 la Ley de Ingresos de los Municipios clasificéd a los cau-
santes en: MENORES si los ingresos totales percibidos anualmente importan -
menos de $300,000; MAYCORES a los que sobrepasen esta cifra y ESPECIALES, -
que comprende a los que explotan ciertos giros de actividad tales como caba-
rets, restaurantes, automdviles, camionetas y camiones de alquiler entre g ~

tros.
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El trato que se les da a los primeros es semejante al de la ante

rior modalidad de imposicién: una cuota fija comﬁrendida entre dos limites

y establecida seglin los mismos criterios, pero ahora sdlo hay un limite infe

rior {($25.00) y uno superior {$250.00), mientras que antes existia un interva

lo para cada uno de los giros de actividad.

Por su parte los causantes mavores pagan un impuesto fijo cuyo
monto dependera del rango de ingresos en que se encuentre ubicado seglin -
una estructura establecida. El fndice de capacidad de pago pasa a ser sdlo
el ingreso total y la base del impuesto, el ingreso bruto percibido en el afio

anterior.

A los especiales se les aplica cuotas fijas entre ciertos limites,

dependiendo éstos del giro que exploten.

A la pareen estas reformas se le agrega a transitorios un articulo
estableciendo gque las cuotas pagadas por los contribuyentes, por concepto -
de este impuesto, en ningin caso podran exceder al doble de lo que los con-

tribuyentes pagaron en 1964.

En 1968, el nivel de ingreso que sirve como linea divisoria para
distribuir a los causantes entre menores y mayores pasa a ser $150,000.00 y
el gravamen para los primeros es elegido entre los I{mites $25.00 y $200.00.
Ademas se considera como base del impuesto los ingresos totales integrados
por inaresos en efective, especie y crédito percibido en el afio precedente. -

Anteriormente no se especificaba la composicidn del ingreso.
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Consideraciones andlogas a las mencionadas respecto al princi
pio de equidad al tratar sobre la antigua ley impositiva, son aplicables aho
ra al caso de los contribuyentes menores y especiales por estar regidos los

gravamenes de &stos, por las mismas normas que aguéllos.

Dada la estructura "cedulAar" de la imposicidén operante hasta -
1964 y la existente para los contribuyentes menores y especiales, es dificil
hacer para éstos un analisis con detalle referente a la distribucidn de la car
ga, traslacidn del impuesto, recaudacidén del mismo, ajustes en las activi--

dades econdémicas, etc..

Sin embargo, algunas inferencias al respecto pueden lograrse €n
el caso de los contribuyentes mayores por ser éste mas susceptible de estu-

dio.

Las siguientes paginas son utilizadas con ese propdsito.



CAPITULC II
IMPACTO DEL CAMBIO DE LA ESTRUCTURA

IMPOSITIVA SOBRE LA HACIENDA FISCAL.

Dado que el propdsito del cambio en la estructura del IEAMIVI -
que operd desde 1365 fue esencialmente - aumentar la recaudacian fiscal, al
hacer una evaluacién del impuesto debemos poner especial atencién en el éx

ito obtenido por esa politica.

Con este propdsito serfa conveniente hacer una comparacion de
los incresos obtenidos por este concepto antes y después de la reforma de -
la Ley; por ejemplo, lo recabado én 1964, con lo obtenido en cualquier afio

posterior, digamos 1939. Es menester, sin embargo, hacer algunos ajustes.

Fl incremento de los ingresos anuales del gobierno municipal -
_puede ser originado fundamentalmente por dos factores: el cambio en la es

tructura impositiva y el crecimiento del nimero de sujetos de impuesto.

Para aislar los efectos de la primera, es preciso coneccer el niime
ro de empresas dedicadas a actividades mercantiles, industriales y a la ven-
ta de inmuebles, establecidas desde 1965 hasta 1969. Estimando lo que ta ——
les empresas pagarian conforﬁe a los criterios empleados bajo la ley imposi-
tiva anterior, agregarfamos el resultado al importe recabado en 1964, Sobre -
ésto habria guz hacer una asignacién por concepto de la variacidon en las cuo
tas de las empresas establecidas hasta 1964, que habria ocurrido, dentro de

los limites fijados para cada giro, a consecuencia de las alteraciones en el
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ingreso, volumen de operaciones, capital en giro, etc., que es muy factible

gue en un periodo de cinco afios se lleven a cabo.

La diferencia existente entre los ingresos fiscales de 1969 y el
monto estimado para 1964 {con los ajustes menéionados), sera la adjudica~-—

pv4

ble a la modificacidn de la estructura del impuesto.

Claro estd que la comparacién seria mas facil de hacer con un
afic inmediato (1963}, perc tal vez no podriamos apreciar los efectos plenos
del cambio de la Ley por ser éste el afio de introduccidén. En los demas afios

la metodologia a seguir seria 1a misma.

Mediante simple lectura de las leyes, podemos inferir algunas

repercusiones que el cambio mencionado pudo producir en la recaudacion, ha

ciendo alusidn a dos observaciones:

La Ley de Ingresos de los Municipios para 1864, aplica una cuo
ta de $500.00 a $2,500.00 mensuales a la fabricacidén industrial de pan (frac
cidén II del Art{culo 36.), considerando como tal dicha actividad, si los in ——

gresos percibidos anualmente exceden a $500,000.00.

v .
Factores tales como reformas administrativas que disminuyan -

(0 aumenten, en su defecto) 1as posibilidades de evasidn del impuesto, tam
bién influyen en el nivel de recaudacidén.
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Es de suponerse que el lfmite inferior de la cuota fuera pagado

por la empresa que percibiese el mfnimo requerido para considerarse fabri-
cante industrial (afin cuando tomaban en cuenta otros factores ademé&s del -
ingreso). Conforme a la nueva forma de imposicién esta empresa era grava
da en 1965 con un monto menor ($300.00 si sus ingresos no excedfan a =--
$520,000.00 en 1964) a menos que en un afo aumentasen sus ventas a una -

cifra mayor que $1,300,000.00.

Uno de los principales determinantes de la variacién en el mon-
to recabado, ocasionado por la modificacidn de la Ley, serfa el nimero de -
empresas que por sus ingresos pasasen a pagar mas de $3,000.00 mensua--
les, o sea, los perceptores de mas de sesenta millones de pesos anuales se
gdn la nueva estructura, pues aquella cifra era el m&ximo monto que bajo la
anterior modalidad impositiva, pagaban las empresas de mayor "importancia

econdmica"” segiin los criterios utilizados.

No obstante, como se indicd en el anterior capftulo de acuerdo -
con el Art{culo 40. de Transitorics de la Ley de 1965 (ahora Artfculo 30.), nin
guna empresa pagarfa m&s del doble de lo que pagaban en 1964, por lo tanto,
la mayor contribucién al fisco que harfan las empresas de més altos ingresos,

serfa de $6,000.00 mensuales por contribuyente.

A manera de ejemplo citemos el caso de la empresa "X" ded icada
a una actividad industrial. En 1969 obtuvo ingresos aproximados de ———
$1,128,961,289.00; es decir, se encontraba en el intervalo abierto de la nueva

estructura. Sin hacer consideracidn de lo estipulado en el articulo referido de
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Transitorios, nuestra empresa deberfa ser gravada con $24,000.00 mensua--
les; sin embargo -asumiendo que en 1934 pagaba $3,000.00 dada su importan

cta-, actualmente sdlo estd obligada a pagar $6,000.00 mensuales.

De aquf se infiere que montos superiores a $6,000.00 sélo son
pagablas por empresas establecidas después de 1964 y que sus ingresos im-
porten una cifra mayor de $145,000,000.00. Es diffcil que empresas de es-

2/
te tipo —-si las hay- constituyan un nuimero apreciable,

2/
Se conoce por informacidn verbal, que en la administracién pa-

gada no hubo empresa alguna que pagase mensualmente una cuota mayor a -
7,000,060,
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CAPITULO III
DISTRIBUCICON DE LA CARGA DEL IEAMIVI
A NIVEL DEL IMPACTQ.

- Una de las funciones que el Gobiermo Federal en los {ltimos a—-
flos se ha hechado a cuestas es el logro de una "justa” distribucién de la ri-
queza. Debido a su naturaleza subje:iva, es diffcil definir cudl serd el es -
tado adecuado de distribucién. No obstante, existe el consenso social de -
que -dadas las condiciones actuales de concentracién de la riqueza- una po-
1ftica fiscal encaminada a trasladar poder adquisitivo de las clases de ingre
sos altos a las de ingresos bajos nos acercar{a a la situacién de "justa" —-

distribucidn.

Aln cuando ésta no sea precisamente una de las funciones del -
Gobierno Municipal, es deseable sin embargo, que, al menos, su actuacidn
no esté en conflicto con los medios usados por el Gabierno Federal para la -

consecucidn de las metas propuestas par este dltimo.

El presente capftulo trata de la distribucién de la carga del TEAMI~-
VIy de los efectos que sobre la distribucidn de la riqueza aquélia lleva consi
go.

A.- Estructura Impositiva Regresiva.

Las columnas ‘(l), (2) v {4) de la tabla 1, nos muestran la estruc-

tura del ITEAMIVI que es aplicada a los causantes mayores. Las columnas ()=
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v (2) representan el l{mite inferior (¥ 1..1) y superior {Yi) respectivamente, de
cada rango de Ingresos brutos anuales pericibidos por concepto de las acti-
vidades que grava este impuesto. La carga tributaria anual a pagar por cada
uno de los contribuyentes ubicados por su ingreso en los diferentes rangos -
est8 insertada en la columna (4). {en la Ley de Ingresos de 1os Municipios

es presentada en términos mensuales).

La observacién que a primera vista podemos hacer al respecto es
la amplia diferencia existente entre los lIfmites de cada intervalo. Este hecho
pri:voca que, empresas en posicidn marcadamente diferente respecto a su ca
pacidad contributiva, sean, en términos absclutos, tratadas igualmente por
el fisco, ofendiendo asf{ el principic de "tratamiento desigual a los desigua-

les"” o de equidad vertical.

Ahora bien, aln cuando €l monto del gravamen se eleva a medida
que ascendemos en la escala, lo interesante, en todo caso, es la proporcidon

que del ingreso es absorbida por el impuesto.

Un impuesto se ha definideo como PROGRESIVO, si la tasa efectiva
de imposicidn (la razdn entre el monto recabado y el ingreso), crece al hacer
lo el ingreso; PROPORCIONAL si permanecé constante y REGRESIVO sl dismi-
nuye. Sila imposicidn no lo es sdlo de nombre, el primero amincra las des-—

igualdades de riqueza; el segundo no las afecta y el tercero las acentda.

Para decidir en cudl de ellos catalogarfamos al que es objeto de

nuestro estudio, calculamos primeramente la marca de clase de los rangos -
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de ingreso; es decir; el punto medio de cada intervalo, En tabla 1 esté re~
presentada por la columna (3) con el sfmbolo Yy. Dividiendo el impuesto a

nual (Ij) entre aquélla, obtenemos la tasa efectiva de imposicidn r'y; es de

cir, r'j= I1/Y'y.

Observando la columna obtenida (5), tenemos que la proporcién
del ingreso absorbida por el impuesto, muestra una tendencia decreciente a
medida que aquél aumenta, excepto emrr la marca de clase No., 31 que perma

nece constante y en la No. 33 que asciende para luego bajar de nuevo.

Este resultado nos ayuda a demostrar 1a caracter{stica regresiva
del TEAMIVI, A los contribuyentes cuyas percepclones brutas importan un va
lor de $200,000.00, el impuesto les absorbe $1.25 de cada $100.00., Mien-
tras que a los que perciben $562,500,000.00, sdlo $0.04 de cada $100,00 y
ain menos a los que sobrepasan esa cifra. Si deseamos medir el grado de -
regresividad, es menester utilizar el concepto de Elasticidad de la Tasa E--
fectiva de Imposicién (E} que nos mide la variacién relativa en la tasa efec

tiva ante un cambio relativo en el ingreso; o sea:

Er = drfr = dr .Y
day, ay T (1)

comor = {7- ,.tenemos:
dr_ = 4 @/ = Y dI/dYy -1 - di/gy -r
dy dy 2 Y

Y
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donde dI =2 variacién en el monto gravado
dY variacion en €l ingreso

que viene a ser la tasa marginal de imposicién, la cual simboli
zamos como t. ]

Sustituyendo en (1), tenemos:

Y

Er = Tt . ¥y = t - 1
Y T T

Por definicidn E, es mayor,igual o menor que cero, seglin st el
impuesto es progresive, proporcional o regresive respectivamente. Porlo -
tanto, tenemos para el primero que t es mayor que r; para el segundo t igual

ary para el tercero t menor que r.
Pasemos ahora a medir el:

1.~ Grado de regresividad dentro de cada rango de ingre--

SCS.

Remitiéndonos de nuevo a la tabla 1, en las columnas {6} v (7)

se encuentran los valores calculados de las tasas efectivas para el 1fmite -

inferior { ri-1) v superior ( rj) de cada uno de los rangos de ingresos: -
-1 = Ty /Y3 y 1= LY
1f Leif Johansen, "Public Econcmics”. North Holiand Publishing Co., -

T CZ8 .
Chicago, 1ll: ¢ UsSadsy 19635 Pégs. 212-213.
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Ob#{amente, dentro de cada rango ~dado que tanemos una cuo-
fa fija de impuestos para cada uno de ellos- la proporcién que del ingreso
toma el impuesto se hace cada vez menor a medida que nos acercamos al -
1{mite superior, lo que dseja ver la naturaleza regresiva del impuesto para -

‘el caso en cuestidn.

La razdn aludida para explicarncs el decrecimiento de la tasa -
efectiva, es la misma que empleamos para afirmar qQue la tasa marginal t den

tro de cada rango es igual a cero.

Lo anterior lo podemos ver también en la gréfica 1. En el gje
de las ordenadas tenemos ry t en t&rminos porcentuales, mientras que en -
a1 eje de las abscisas, usando escala semi-logarftimica, medimos el ingre

SO bruto,

La tasa marginal para cada uno de los segmentos, se ldentifica
con el eje horizontal, en tanto que la efectiva es representada por la otra ~
1fnea discontinua; r decrece dentro del rango, aumenta al pasar al siguiente,

para luego decrecer, v asf cevee -

Evaluando el grado de regresividad dentro de gada rango tene——

mos: Er = 0 - 1 - -1

Es decir que —sin pasar a otro rango-, la tasa efectiva de impQ,

sicién disminuye en la misma proporcidn, en la que aumenta el ingreso y —
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viceversa.
Trataremos ahora de aproximar el:

2 .- Grado de regresividad a través de la escala de ingre—

50s.

Con este propdsito hubo de obtenerse la tasa marginal de impo
sicidn al pasar de un rango a otro de ingresos. Utilizando la marca de cla
se de cada intervalo de la tabla 1 (que pasa a ser la columna (1) de la ta—-
bla 2), se divide la variacibén -del impuesto entre la vartacion del ingreso -
(Iya1 - - Iy /Y41 - Y9 vy el resultado en tarminos porcentua—
les t, se le adjudica al nivel de ingreso medio entre dos marcas de clase -
consecutivas (3 (¥'3 * Y'; . 1)). Lacolumna (2) de la tabla 2, nos -
muestra tales niveles medios de ingresos y la (4) las tasas marginales ob-
tenidas. Localizado luego en la tabla 1 el monto de impuestos aplicado al
intervala al cual corresponde cada uno de los niveles de ingresos de la co

lumna (2), tabla 2, se cobtiene la tasa efectiva de imposicidén r, columna -

(S). Dividiendo t en r y restandole la unidad, obtenemos E; , columna (7).

En la grafica No. 2 las lineas t y r representan en términos por
centuales, las tasas marginal y efectiva de imposicidon respectivamente, -
Como vemos t €s menor que r para todos los niveles de ingresos {por ello -
E, e;s negativa), excepto alrededor del valor $105,000,000.00, por 1o que -

50lo en este nivel (como se observa en la columna (7) tabla 2) el impuesto

es progresivo; es decir, E; es positivo en dicho nivel. El comportamiento
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de esta GQltima es uno de altibajos. Sin embargo, predominan los valores
menores de la elasticidad (en términos absolutos) en los niveles superio~
res de la escala de ingresos, por 16 que se puede inferir que el grado de
regresividad disminuye en estos rangos de ingresos. La relevancia de es-
ta disminucidn del grado de regresividad dependera del nimero de empre —

sas que se localicen por sus ingresos en esos niveles.
B.- Problemas de Evasidén del Impuesto.

Al elaborar una estructura impositiva, uno de los factores que
hay que tener en mente, es el que el gravamen sea efectivo; es decir, cui
dar que el sujeto de impuesto no tenga posibilidad de evadirlo, a menos -

que concientemente el legislador permita tal situacién. Este ya serd otro

asunto.

Por lo que toca a nuestro impuesto en su trato a los causantes
mayores, proporciona una buena oportunidad para la evasién a los que es—
tan situados cerca del lfmite inferior de cada intervalo, pues declarando --
un monto de ingresos algo menor, que el realmente percibido, contribuira -
a la hacienda fiscal con una cuota menor. Esta posibilidad es méas conve-
niente para los perceptores de ingresos altos pues el importe ahorrado en

impuestos es mayor en términos absolutos.

Pongamos el caso de una empresa que obtiene anualmente «—--
$675,000,500.00; declarando 600.00 menos que esa cifra (lo cual no es di

f{cil hacer) se ahorra al afio $42,000.00. En tanto que otra empresa perci-



2T
biendo $150,002.00 anuales, declarando $3.00 menos se ahorran tan sdlo

$120.00. En términos de la importancia que el ahorro del impuesto tiene so
bre los ingresos, ésta es mayor para los contribuyentes situados en los pri

meros rangos de ingreso.

Sin embargo, como los impuestos pegados al Municipio son de
ducibles de los ingresos al estimar los impuestos sobre las utilidades que -
las empresas pagan al Gobierno Federal, en la practica, el contribuyente -—
sopesaria el monto ahorrado al evadir el impuesto municipal_, con lc que se
incrementa el gravamen sobre las utilidades al pagar menor monto al muni--

cipio de 1o que reaimente le corresponderia.
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CAPITULO IV
EFECTOS MISCELANEOS DEL IMPUESTO Y SU TRASLACION

Una reaccién comiln en las empresas afectadas por un grava-
men de esta naturaleza, es el tratar de trasladar en lo posible la carga im
positiva mediante un aumento del {os) precio (s} del {os) art{culo (s) a cu-~
yva venta se dedican. En la medida en que logren su propdsito, el impues-
to al ingreso bruto ( o impuesto a las ventas), se traduce en un impuesto
al gasto, motivando as{ la no interseccidén de los aspectos impacto e in-

sidencia de dicho gravamen.

En este capftulo trataremos de diversos efectos que la trasla-

cidn del impuesto trae consigo:

A.- Efectos sobre la Cuota y la Tasa Efectiva Impositivas

en el perfodo siguiente.

Supongamos que partimos de la situacidén en la cual se introdu-
ce el impuesto. El empresario pagard en el presente afio, un monto de a---
cuerdo al ingreso percibido en el afio anterior. Veamos qué efectos produce
la protrasiacién del gravamen sobre el monto y tasas de impuesto a pagar -

en el siguiente periodo.
Permaneciendo todo lo demas constante:

Si la demanda que enfrenta el contribuyente es eldstica, al au-
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mentar el precio, sus ingresos totales disminuir@n por lo que la cuota de
imposicién también lo harad, si al descender sus ingresos se pasa a un —-
rango inferior; sera la misma, si se permanece en el mismo rango. En el
primer caso, la tasa efectiva de imposicidn ser& menor, si se sitla en las
cercanfas del limite superior (e inicialmente se encontraba en las proximi-
dades del i{imite inferior) y mayor, en cuanto més se aproxime al inferior.

§ v
En el sequndo caso aumentara.

Para el causante que enfrenta una demanda unitaria (al menos
en el tramo en que estd operando), la elevacidn del precio no afectard sus
ingresos, consecuentemente la cuota y la tasa efectiva impositivas seran

las mismas en el siguiente aiio.

Por Gltimo, si la elasticidad es menor que la unidad, el ascen
so en el precio aumenta los ingresos totales. Esto lleva al sujeto de im--
puesto a pagar un monto mayor, si pasa a localizarse en otro intervalo; o -
el mismo, si no cambia de rango. La tasa efectiva, por su parte, en el -=~
primer caso aumenta, si el causante se coloca cerca del lfmite inferior {y -
se encontraba antes de elevar el precio, cerca del superior) y disminuye, si

se aproxima al superior. En el otro caso disminuiré,

1/

Véase Grafica No. 1.

* En términos absolutos.
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B.~ Efectos sobre la Curva de Demanda o de Ingreso Me~
dio.

Haciendo el supuesto de que al trasladarse a un rango superior
(en el caso de que ello ocurra), se perciben tales ingresos que la tasa efec
tiva de imposicién decrecerég/(hacemos continua la regresividad del impues
to) y considerando el impuesto al ingresc bruto como una funcidén del precio,
podemos analizar cémo afecta el IEAMIVI a la curva de demanda (en el caso

de una industria perfectamente competitiva) o a la curva de ingreso medio

{(para empresas en competencia imperfecta).

Si la funci;'m que enfrenta la industria o empresa es elastica - .
respecto al precio, a mayor sea este altimo menosr serd el ingreso total y -
mayor la proporcidn del impuesto sobre el ingreso {por su naturaleza regre-
siva). Por tanto, dicho impuesto sera una fraccidon creciente del precio. -
Podriamos llamarlo “impuesto progresivo respecto al precio en el tramo de

elasticidad mayor que la unidad". Esto lo podemos ver graficamente en la

figura 3 a.

En cada caso de la figura 3, la curva con subindice es 1a linea

de demanda o de ingreso medio neto.

2/
Podemos desconsiderar las alzas de la tasa efectiva al pasar -
de un rango al 1fmite inferior del otro, pues como se vid en la seccioén "B"

(Problemas de Evasién) del Cap. III, diffcilmente habrd contribuyentes en
€s50s niveles de ingresos.



. X/t : Xt
(a) (b)

Xt
(c)

Gréafica 3. Efecto del IEAMIVI sobre la curva de demanda o de ingreso medio
segun su elasticidad (}\) 4

Si la elasticidad precio de la curva es igual 2 uno, o sea que
tenemos una hipérbola equildtera, aumente o disminuya el precio, el ingre
so total serd el mismo, por lo que la tasa efectiva de imposicidn al ingre-
so vista como fraccién del precio, no se alterard. Tenemos el caso de un
"impuesto proporcional sobre el precio en el tramo de elasticidad igual a -

la unidad™ o de fraccién constante del precio. {(Grafica 3 b).
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Para el caso de funcidén inelastica respecto al precio, al ele- .
varse éste, el ingreso total también lo hace, por lo que debido a su re--
gresividad, el impuesto sera una fraccién decreciente del precio. "Im-

' puesto regresivo respecto al-precio”. (Grafica 3c).

8i la curva de demanda o de ingreso medio contiene los tres

tipos de elasticidad en ella, la funcién neta que enfrentarfa la industria o

empresa serfa cualitativamente como la representada en la Grafica 4

Gréfica 4. Efecto del TEAMIVI sobre la curva de demanda o de ingreso medio
que comprende los tres tipos de elasticidad.

El hecho de que al ascender el precio, 1a fraccidén del impuesto
sobre aquél aumente en el tramo elastico y disminuya en el inelastico, no
significard que al elevar el pfecio pasando de un segmento inelastico a o—-
tro elastico, la fraccidn impositiva aumentard necesariamente. Esta puede
ser maycr, menor o igual que la del precio inicial, segln que el ingreso co
Trespondiente a este Qltimo precio sea mayor, menor o igual respectivamen

12 que el correspondiente al precio final.
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C.- Ajustes en el Precio y la Produccidn.

La existencia de precios topes viene a limitar las posibilida-
des de traslado. En el pafs estan sujetcs a precios oficiales aquellos --
bienes que forman parte impoftante en el consumo popular y algunos de u~-
so industrial. Sin embargo, pocos de ellos son efectivamente controlados,
en cuyo caso la imposibilidad de elevar el precio puede redundar en detri-

mentoe de la calidad del producto.

Por otra parte, remitiéndonos a nuestras conocidas graficas de
determinacion del punto de equilibrio en los mercados de bienes y servi ——
cies y suponiendo que nos encontramos en €l momento en que se intenta -
trasladar el impuesto, si el empresario pretende que su precio, neto del -

. impuesto, sea el mismo que el que percibfa antes de éste, al elevar el -
rrecio del mercado puede: encaminarse, alejarse ain mas o apartarse de -

su posicidn d= maximizacidn de urit:dades desgpués del gravamen, seglin -

[w

se encontrara mas alld, antes ¢ en el nivel de oroduccidén {o venizs! que --

maximizara sus beneficios antes dsi impussio.

Claro estad que a! darse cuenta de que el traslado pleno redun—
da en detrimento de sus utilidades, el empresaric puede optar -dependien--
do de la situacidn- por trasladar sélo una parte o absorber la carga de! im-

puesto.

Lzas consideraciones mencicnadas v algunas de las gue poste-

s son ciertas (%) cualitativanente. en términos -

o}

riormente se hacen, si nies
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cuantitativos seran leves y en algunos casbs negligibles dada la escasa
importancia que -como vimos en otro capftulo- tiene el impuesto en cues

Y

ti6n sobre el ingreso de las empresés.

D.- Impacto sobre los Precios Relativos y Organizacidn

del Sistema de Distribucidén.

Un impuesto general a las ventas se ha definido como aquél
que grava una misma tasa todos los bienss y servicios, es decir, viene

a constituir una fraccidn constante del precio.

En nuestro caso podriamos considerar el impuesto como uno -
de etapa miltiple acumulativo, pues grava en cualquier etapa y al valor -
total de la venta, pero debido a que la tasa del impuesto varia con el in-
greso, las tasas aplicables a .cada etapa diferirdn, seglin el monto de la
venta del afio anterior, en cada una de elias, Esto es cierto para un mis-

mo bien como para los diferenies bienes.

Luego, a la alteracidén de los precios relatives que caracteri-
za a un impuesto a etapa miltiple acumulativo debido a la diversidad de e-
tapas por la que atraviesan los distintos bienes antes de llegar al consumi_

dor final, aunamos la provocada por la diferencia de tasas impositivas, por

3/
Véase la magnitud de las tasas efectivas de imposicidn en la
tabla 1 del Cap. III. ‘ .
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lo que‘, si fueran significativos los efectos, alterarfa la composicidn del

gasto.

Como €l impuesto es aplicado en cada stapa y pasa luego
(si es trasladado)} a formar parte del costo de adquisicidn en la siguiente,
donde ademas del valor que se le agrega por transformacidn al producto |
se le aplica el margen de utilidad correspondiente, una empresa integra--.
da verticalmente incurrira en- menores costos, por lo que se dice que el
impuesto a etapa muiltiple acumulativo puede tener efectos a largo plazo,
sobre la organizacidn del sistema de distribucién. De nuevo se menciona

la dudosa relevancia que el sélo IEAMIVI puede tener al respecto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

In&ementa el ingreso del gobierno municipal fue €l cometido de
la re-estructuracién de la seccidn correspondiente al IEAMIVI de la Ley de --
Ingresos de los Municipicos. Este hubiera sido logrado en mayor grado a no
ser por la seria limitacidén impuesta por la disposicién establecida en el aho
ra Artfculo 3o0. de Transitorios (por el tiempo que 1levé en vigor cualquiera -
dir{fa que tiene mas bien caricter de permanente), la cual convierte a nues--

tro impuesto en una fuente de ingresos al fisco, parcialmente explotada.

En el caso de ciertos municipios, el nivel de su hacienda se en-
frenta a una limitacién adicional: el impuesto, a como esté& formulado en la
Ley de Ingresos, es aplicable unicamente a los trece municipios mencionados
arriba en el Capftulo I; en tanto que en los restantes, sclamente se gravi a -

los contribuyentes con el 50% de las cuotas especificadas. Esto es cierto

para todo tipo de causantes {mayores, menores y especiales).

En este grupo de municipios estan comprendidos los menos pros-
percs del Estado; es decir, existe en ellos un menor grado de actividad co--
mercial e industrial, por lo que aGn gravando con el 100% de las cuotas, perci

birfan menos ingresos que los trece que especifica la Ley.

Esto deja a aquellos municipios en diffcil situacidn en virtud de
que por lo general existe en ellcs un buen nimero de necesidades sociales ba

sicas que precisan urgente satisfaccién.
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Por si fuera poco, una estructura regresiva de imposicién (como
lo es la nuestra), tiene la caracteristica de que al aumentar el nivel de pre-
cios, el valor real del mcimto recabado disminuye si el ingreso real de los —-
contribuyentes no varfa _/ Ante ésfo el gobierno verfa que sus ingresos se

harfan cada vez mas,insuficientes para cubrir sus gastos.

Por otra parte, el dejar en poder del contribuyente un mayor in--
greso real dfsponible en un periado inflacionario, provoca efectos desestabi
lizadores, los cuales seran signiﬁcativos en la medida en que lo permita el
graao de importancia de nuestro impuesto en el presupuesto de los causantes.
(A esto hay que agregarle el hecho de que la recaudacidn sufre "retrasos"”.

De aqui que si el ingreso monetario estd aumentando, la proporcién del impues
to sobre el ingreso del presente afo es menor que la calculada sobre el ingre-

so del afio anterior).

Ahora bien, la funcién que por lo general acomete el gobierno mu
nicipal, es la satisfaccidon de necesidades de servicios comunales y (en ma--

yor o menor grado) de seguridad y orden piblico.

Si estas necesidades crecen a medida que lo hace el ingreso, es
conveniente analizar en qué proporcién aumentan los requirimientos de recur-

sos para satisfacerlas, al ocurrir un incremento en el ingreso, o sea, lo que

i/

La elasticidad precio del monto real de recaudacion es igual a la
elasticidad ingreso de la tasa efectiva de imposicidn, la cual, como ya vimos,
es negativa para el caso regresivo.

Ver: Leif, Johansen. Obra citada, Pags. 220-221,
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se conoce como elasticidad ingteso-€e las necesidades sociales.
Con un impuesto regresivo, el monto recabado aumenta en menor pro-

2/

porcidén que la del incremento del-ingresd.

Si ante una varilacion relativa en el iﬁgreso, los recursos para sa—
tisfacer las necesidades sociales crecen en mayor proporcidn que en lo que -
lo hace la recaudacién del impuesto, se crearan problemas de escacez de me_
dios de financiamiento {y si ya exist{an, se acentuaran). Claro est8 que a--
demés de este impuesto habr{a que tomar en consideracion la conducta de las
demds fuentes de ingresos del gobiermno para hacer comparacidén entre los re—

cursos requeridos y los posibles de obtener, para la satisfaccidn de tales ne

cesidades.

En lo que respecta a la distribucién de la carga, la estructura vi-
gente viene a aminorar lcs efectos de la polftica ernpleéda por el Gobierno -
Federal para disminuir las desigualdades de la distribucidn de la riqueza. -

Dicho de mejor manera: la regresividad de la distribucién de la carga del —

Y
Utilizando Et para simbolizar la elasticidad ingreso, tenemos:
E = _dI/T como 4T = ¢ y - 4
T av/Y ay M S

tenemos que:
ET = t
r s
De acuerdo con la férmula de elasticidad efectiva de imposicidn,
si t es menor quer el impuesto es regresivo. Luego, en nuestro
caso:
Zr = .t esmenorquel. {(Ver Col. 6 de la tabla 2).
kd r
Lo que significa que la variacién proporcional del ingreso sera ma
yor que la del monto recaudado. h
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IEAMIVI viene a aunarse a los "fuertes elementos de regresividad” que -como

demuestra el Lic. Everardo Elizondo en su Tesis Profesional- existen en la —
=

L

estructutra del Impuesto sobre la Renta.

En su impacto, nuestro impuesto es regresivo, siéndolo también en
su incidencia, pt.\x‘es al trasladarse, el gravamen se convierte en impuesto al
gasto, el cual, dado que afecta a personas con diferente capacidad econdémi-

ca, posee la caracteristica de ser regresivo.

No obstante, al constituir tan pequefia fraccidn de la base, los e——
fectos econdmicos del impuesto sobre el gasto son leves. Siendo tan ligera
la carga,ain cuando se traslade hacia adelante, carece de efectos de conside
racién sobre los pre-cios de los bienes, especialmente en agquellos manejados

por empresas integradas verticalmente.

En caso dado de que ia carga no pudiese ser trasladada porque al
elevar el precio el empresario experimenta una reduccidon en sus utilidades o
por la existencia de precios topes controlados, el impuesto, como és regfesl
vo, lo desestimula {si1 acaso) en menor grado que si fuera proporcional o pro-

gresivo.

Por lo anterior se hace evidente la necesidad de una reformulacidn

Everardo Elizondo A. "Una Contribucion al Estudio de la Imposicidén
al Ingreso Personal en México”. Tesis Profesional. Fact. de Eco-
nomia, U.N.L., 1969,
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del IEAMIVI. Cabe la sugerencia de cambiar a un sistema que fuese mas e--

lastico al ingreso y al nivel de precios, por eiemplo uno basado en un porcen
-taje del ingreso #ste al menos es neutral en sus efectos sobre la distribucién

del ingreso). ' Pasar a un sistema progresivo implicaria un cambio radical

y de mayor costo de administracidn.

La tasa elegida deber{a ser de tal magnitud gue permitiese una ma-
vor recaudacidn y que sus efectos sobre las demas variables estudiadas fue—

sen también negligibles. (Solucidn de compromiso).

A no ser por la dificultad que existe para corroborar 2l ingreso de-
clarado por los causantes menores y_especiales, seria conveniente que dicha
tasa fuera aplicable también a éstos, eliminando as{ la arbttrariedad en la --
determinacidén del monto del irnpuesto- a pagar vy el perjuicio que se hace al -
contribuyente en lo qu@ respecta al costo alternativo del tiempo que é&ste pier

de en Tesoreria al investigar el valor de la cuota impositiva que ha de cubrir

en el siguiente periodo.

Obviamente, la reforma deberia de incluir ia eliminacién de la dis-
posicién del Art{culo 3o. de Transitorios para no adolcer del mismo defecto -
que la Ley acfual v del ascenso de la fraccidn cobrable por los gobiernos de
los municipios no incluidos dentro de los trece especificados en la Ley o, me
jor atin, pugnar por el incremento de otra fuente de ingresos, tal como su per
cepcidn de los impuestos v participaciones del Estado. Esta dGltima sugeren-

cia se haée extensiva para todos los municipios.

La elaboracidn exhaustiva y detallada de un provecto de ley, no -

es precisamente el cometido de este ensayo.
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