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CAPITULO I

INTRODUCCION

La existencia de grandes empresas multina-
cionales y la gran cantidad de impuestos a qﬁe -
estidn sujetos en cada pais ha hecho necesario 1la
creacidén de medidas que traten de evitar la do--
ble imposicidn de un mismo ingreso, ya que las -
inversiones pueden dejar de ser rentables por --
los impuestos de los diversos paises donde se -
multiplican las empresas. Se trata de evitaf la
doble imposicidn para asi aumentar el comercio -
internacional y aprovechar las ventajas que tie-
nen todos los paises, en el campo Internacional,
tanto los paises en desarrollo como los desarro-
llados de exportar e importar el Capital Fisico

y humano.

Existen varios métodos para evitar la do-
ble imposicidén asi como para incentivar el flujo
de capitales, métodos como el de la exencidén de

impuestos a ingresos extranjeros ademas el méto-



do de crédito de impuestos de ingresos de fuente

extranjera; aqui en este trabajo se le presenta-

ra mas atencidn al método de crédito de impues--

tos extranjeros, con este objeto se divididé el -
estudio en varios capitulos, en el primero se ve
rdn los casos en que se presentan la doble tribu
tacidén y 1las razones para evitarla, en los capi-
tulos siguientes se veran los problemas que en--
frentan los contribuyentes (empresas como indivi
duos tanto residentes como extranjeros) para ha-
cer efectivo el crédito de impuestos y las razo-
nes para que dificilmente pueda darse ese crédi-
to de impuestos y evitarse la doble imposicidn,

posteriormente se hace un Andlisis de los proble
mas para calcular la fuente del ingreso y como.-
esto conduce a que no coincida a veces este con-
cepto en varios paises, finalmente se trataran -
de aplicar ciertos principios qﬁe se ofrecen en

diversos tratados internacionales ﬁomo los de 1la
Organizacidn para la Cooperacidén y Desarrollo --

Econdmico O.E.C.D. en los diversos ingresos pro-



venientes tanto del capital como del trabajo vy
la combinacién de ambos; las conclusiones del --

trabajo se daran en el capitulo VII,



CAPITULO II

DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL
Se presenta la doble imposicidén internacio
nal cuando dos Estados coinciden en gravar el --
mismo ingreso, cada Estado tiene derecho'a gra--
var a las personas que dependan de €1, ya sea -
porque son residentes de ese pais tienen naciona
lidad u obtienen ingresos de fuentes de riqueza

existentes en ese pais.

La mezcla de los tres conceptos menciona--
dos anteriormente como son, nacionalidad, resi--
dencia o fuentes de ingreso, nos dan seis casos
en que se puede presentar en que-2 estados grﬁven

un mismo ingreso.

a). Cuando un nacional que reside en el ex
tranjero obtiene ingresos de fuentes -

de riqueza situada en el extranjero.

b) . Nacional con residencia en su pais que

obtiene ingresos de fuentes de riqueza



situadas en su pais.

d) . Extranjero que reside en el pais que -
obtiene ingresos de fuentes de riqueza

situadas en el mismo.

e). Un extranjero que reside en el extran-
jero y obtiene ingreso de fuentes ubi-

cadas en el pais.

j). Un extranjero que reside en el pais vy
obtiene ingreso de fuente de riqueza -

extranjera.

Los ingresos que son motivo mas frecuente
de doble tributacidn son los que afectan la ri--
queza del contribuyente, o sea los impuestos so-
bre l1la renta, de ahf‘que el estado mexicano tra-
te de aliviar aunque sea de una forma estatuto--
ria (unilateral), por medio de crédito de impues
tos, este tipo de ingreso provenientes tanto del
capital como del trabajo © de la combinacidn de

ambos como son las empresas.

Las razones para tratar de evitar esta do-



ble imposicidén son principalmente cuestiones de

equidad y de eficiencia asi como de reciprocidad.

a). Equidad:.medida de una forma horizontal o
sea'aplicar un impuesto igual a los que --
tienen igual ingreso, se trata de poner en
igualdad de circunstancias personas con -
igual capacidad de pago (medida en ingre--
so), sin importar de donde provenga un in-
greso, ya sea de fuentes nacionales como -

extranjeras.

b). Eficiencia: Los impuestos pueden impedir -
el flujo libre de los factores (principal-
mente el capital), a donde son mas eficien
tes, la imposicidn tanto en un pais como -
en otro pueden desincentivar las inversio-
nes que podrian ser rentables en el extran
jero, por eso pbr medio del crédito de im-
puestos se trata de dar un mas eficiente -

uso al capital donde es mas rentable.

c). Reciprocidad: Corresponder en el plano in



ternacional con los paises que se tengan

relaciones comerciales aunque no se hace

en tratados internacionales especificos,

el crédito dado de una manera unilateral
puede ser Gtil en el campo internacional,
tanto para el comercio internacional y el

flujo de capitales externos.



CAPITULO III

MEDIDAS DE ALIVIO QUE SE PRESENTAN PARA EVITAR -
LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

Los principales métodos para evitar la do-
ble imposicidén y que son los de mas uso ya sea -
por medio de medidas estatutorias 6 a nivel de -
Tratados Internacionales entre paises tanto desa
rrollados como los que estan en la fase de desa-
rrollo, son los métodos, de exencidn de ingre--
sos extranjeros y el método de crédito de impues

to extranjero.

Existen otras medidas utilizadas por los -
pafses industrializados que sirven particularmen
te, mas para evitar la doble imposicidn interna-
cional, como incentivos para que . aumente la in--
versidn privada directa extranjera en paises en
desarrollo; estas medidas son el crédito de im--
puestos exonerados (Tax Sparing Credit) y el mé-

todo de crédito de la inversidn.

Las medidas estatutorias de la Ley de Im--



puestos Sobre la Renta del Estado Mexicano, dan
cabida al método de crédito de impuestos extran-
jeros y lo complementan con el crédito de impues
tos exonerados, que son los gque analizaremos en

este trabajo.
EXENSION DE INGRESOS DE FUENTE EXTRANJERA

Este método consiste en eximir de impues--
tos al ingreso que ya fué gravado en la fuente -
se aplica principalmente a dividendos de subsi--
diarias y sucursales extranjeras recibidos por -
compafifas domésticas y a utilidades de subsidia-
rias en el extranjero reconocidos por el pafs do

méstico como establecimientos permanentes.

Esta medida se utiliza para incentivar Ila
inversidn extranjéra de paises en desarrollo, ya
que de esta manera el inversionista extranjero -
puede aprovechar las ventajas ofrecidas por 1los
paises en desarrollo para promoverAla inversidn

(ventajas tales como exensiones, tasas reduc]

das).
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Uno de los defectos de esta medida es que
puede presionar a los paises en desarrollo a una
reduccidén de sus tasas impositiva por debajo de
un nivel que se considera inadecuado (digamos --
desde el punto de vista de ingresos fiscales), -
problemas adicionales surgen con la definicién -
de ingreso de fuentes extranjeras que pueden no
coincidir con la del pais que ofrece la exensién
impositiva de esos ingresos como medida de ali--

vio.

CREDITO DE IMPUESTOS EXTRANJEROS (FOREIGN TAX --
CREDIT).

Consiste simplemente en otorgar un crédito
por los impuestoé pagados en el exterior con car
go a 1los impuéstos que debe de pagar en el pais
de primera obligacidn fiscal (que puede ser lu--

gar de residencia 6 ciudadania).

La caracteristica de esta medida es que el
pais del inversionista doméstico trata el impues

to extranjero con ciertas limitaciones estatuto-
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rias como si fuera un impuesto pagado a si mismo.
De acuerdo a como esta anunciada la ley el im--;
puesto extranjero se calcula aisladamente y esto
es lo que limita el crédito del impuesto y aca--

rrea problemas para calcular ese crédito.

De acuerdo con este sistema el objetivo es
conseguir cierta neutralidad, siguiendo la ley,
ya que lo maximo que se pagaria seria el impues-
to mexicano (calculado como si surgiera de fuen-

tes domésticias).

La neutralidad se estaria definiendo de ma
nera que el impuesto no descrimine entre indivi-
duos con fuentes de ingreso tanto domésticas co-

mo extranjeras.

Pero debido a la diversidad y complejidad
de los sistemas fiscales mnacionales ha llegado a
ser dudoso que se apegue a la neutralidad, si---

guiendoel sistema de crédito de impuestos.

Surgen varios problemas para asegurar la -
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neutralidad y doble imposicidén con esta medida -
de crédito de impuestos, en primer lugar para --
asegurar la neutralidad tendrian que coincidir -
en los dos estados que tienen relaciones tanto -
comerciales como de factores productivos, los --
conceptos de ingreso gravable, su computacidén vy
la asignacidn de ingreso gravable, solo de esta

manera se garantizaria la neutralidad ademds sur
gen otros problemas, como la cualificacidén de un
impuesto extranjero para el crédito, la exten---
sién del crédito y la plena utilizacidén de un -

crédito que es exonerado.

Qué problemas pueden surgir para calcular
el 1limite del crédito del impuesto, supongamos -
que ha coincidido los conceptos de fuente.de in-
greso y de ingreso gravable en los dos paises, -
sin embargo existe ademids el problema para que.-
coincidan las tasas impositivas de los paises, -
si el pais mantiene una tasa fija, digamos, para.
dividendos (como Estados Unidos que es de 48%) -

no habria ningiGn problema, ya que el limite del
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impuesto estaria dado por esa tasa fija, pero si
la tasa es gradual (progresiva) como en el caso

mexicano ya no es posible actuar indiscriminada-
mente, como otorgar el cré&dito al computarlo de
acuerdo a nuestras leyes; suponiendo que son mar
ginales esos ingresos y sumiarselos a los.que sur
gieron de fuentes mexicanas 6 considerarlos como.
los primeros ingresos del contribuyente (sea una.
empresa o individuo), si se actlia como se dijo -.
primeramente es evidente que se le va a otorgar

un crédito mayor que el que debia corresponderle
si se actuara en términos de equidad, al actuar..
de la segunda manera el crédito serfa menor.(ya

que las primeras tasas son mucho menores que las

filtimas).

No hay razones para asignar un crédito ma-
yor & menor a los ingresos provenientes del exte

Tior.

Como se aseguraria la equidad y neutrali--

dad, cual seria la forma de calcular el crédito
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para no actuar descriminatoriamente.

El pais doméstico gravara a los ingresos -
extranjeros como si fueran los primeros para asi
minimizar la pérdida de ingresos fiscales y po--
der obtener parte de esos ingresos extranjeros -
pero de esta manera no se evita la doble imposi-
cidén ni la indiscriminizacidrr, una manera alter-
nativa de calcular el limite seria aplicarles --
una tasa promedio a los ingresos provenientes --
del exterior, asi se actuaria de una manera in--
discriminatoria. Claro que habria que ver que -
tan importante es el problema y eso dependeri de
la cantidad de ingreso que la empresa obtenga --
del exterior si sobrepara la cifra hasta donde -
ya no crece la tasa de impuesto sobre las utili-
dades (42% maxima), entonces no tendria proble--
mas la empresa para reclamar el crédito ya que -
seria el ingreso proveniente del exterior grava-
do a la tasa del 42% (ese seria el 1imite del --

crédito para la empresa).

Antes de calcular el 1imite de su crédito
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que la empresa deberfia reclamar, habria que cal-
cular el ingreso gravable con los cuales existen
también problemas (lo cual se vera posteriormen- .
te), ademis, ajustarse a la definicidén de.ingre-
so gravable del estado mexicano, todo esto hace
que sea dificil en la préactica, evitar la doble

imposicidén con medidas unilaterales.



CAPITULO 1V

CREDITO DE IMPUESTOS EXONERADOS

Este método de alivio tal como se aplica -
en el caso mexicano, asi como en otras legisla--
ciones, sirve para evitar que las exensiones de.
impuestos que otros paises otorgan para incenti-
var la inversidén extranjera, no vaya a trasladar
se a la tesoreria del pais domicilio del inver--

sionista.

El crédito de impuestos exonerados; .o el -
hecho de acreditar impuestos que han sido exen--
tos en el pais donde se dirija la inversibén ex--
tranjera, es un artificio utilizado por 1los pai-
ses exportadores de capital para incentivar la -
salida de capitales y poner en ventaja al inver-
sionista extranjero que aprovecha las ventajas -
ofrecidas por los paises importadores de capital,
es de hecho.un subsidio que otorga el pais expor

tador de capital al inversionista privado.
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Para el caso de México estas reglas del --
crédito de impuestos extranjeros y el método de
acreditar impuestos que son exentos son solo de
interés tedrico ya que rara vez son aplicadas en
la prﬁctica1, el hecho de que México sea un - -
pais importador de capital hace pensar que este
tipo de medidas no sean del todo acertadas ya --
que priva al pais de divisas y acarrea problemas
a corto plazo de Balanza de pagos (debido a la -
salida de capitales, producto de que el inversio
nista trata de aprovechar las exenciones concedi.
das en otros paises), ademas existe una pérdida

de ingresos fiscales de parte del pais.

Hay ciertas criticas al método de condona-
cidén de impuestos 6 crédito de impuestos exonera
dos, en primer lugar como medida de incentivo,
ya que lleva a formas bastante ineficientes de -

proporcionar asistencia al desarrollo econdmico,

1) Henry J. Gumpel. The International tax law -
of México. Tax Institute of America Publica-
tion. 1966.
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la reduccidn de tasas que otorgan los paises en
desarrollo ademas de las exensiones, lleva a --
formas de competencia, todos los paises en desa-
rrollo trataran de dar este tipo de incentivos y
hara que haya una pérdida de ingresos fiscales -

no recomendable para el pais en desarrollo.

Otro de los problemas que acarrea este ti-
po de créditos es que lleva al pais exportador -
de capital a que pierda su soberania para gravar
los ingresos de sus ciudadanos o residentes, ba-
jo esta medida el pais importador de capital im-
pondra la tasa impositiva a las inversiones & in

gresos provenientes de la inversidn.

E1l método de crédito de impuestos exonera-
dos, alejaria de la equidad tributaria, esta nos
dice que todos los contribuyentes de ingresos =-
iguales deben de pagar igual impuesto; (aunque -
hay que definir si la equidad es en términos na-.
cionales 6 internacionales 6 sea, igual impuesto

para los ciudadanos © residentes con inversiones
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en su pais 6 igual impuesto sin importar las - -

fuentes).

En el caso que se den por pagados impues--
tos exentos el contribuyente que tiene ingresos
que provienen del exterior, estaria sujeto a un
gravamen menor y con e€sto se descriminaria en -
contra de los inversionistas domésticos, la con
donacién de impuestos también podria discriminar
entre los propios inversionistas extranjeros (el
que invierte en un pais que da exensiones y el
que lo hace en uno que no da este tipo de incen-

tivos).

Desde un punto de vista de politica exte--
rior, la condonacidn de impuestos como medida de
incentivos para alcanzar el desarrollo, puede es.
tar en oposicidbn con una politica de fomentar la
reforma fiscal basica en economias econdmicamen-

te retardadasz, ya que puede hacer a un pais im-

2) Véase a Jack Heller y Kennet M. Kauffman. In-
centivos Fiscales para el desarrollo Indus---
trial. CEMLA.- 1965.



20

portador de capital, que no se resista a aplicar
este tipo de medidas, otorgando exensiones in--
justificables porque no contribuyan al desarro--
1llo econdmico del pais) a inversionistas naciona

les 6. extranjeros.

Todo lo que se dijo anteriormente relativo
a la condonacidén de impuestos serfa aplicable a
paises que son grandes exportadores de capital -
como por ejemplo Estados Unidos que aparte de es
te tipo de medidas ofrece incentivos adicionales
para invertir en el exterior como es el diferi--
miento del pago de impuestos hasta que estos - -
sean repatriados, esto se hace para. hacer que.--
los inversionistas extranjeros reinviertan sus -
utilidades en los paises en desarrollo.(y asi. -.
evitar el pago de impuestos por concepto de divi

dendos) .

Para el caso de México, una medida de. este .
tipo crea incentivos para que haya exportaciones

de capital, lo cual es contradictorio con su si-
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tuacidn existente de pais importador de capital,
este tipo de medidas crea problemas de balanza -
de pagos y sacrificio de ingresos fiscales lo --
cual es perjudicial para un pais en desarrollo;
quizas esto sea solo lo justificable como una me
dida de reciprocidad, ya que México como pais im
portador de capital da este tipo de exensiones -
como incentivo a la inversién extranjera y mnacio
nal; y si los demds paises exportadores de capi-
tal no utilizaran el método de crédito de impues .
tos exonerados es posible que no se aprovechara

el tratamiento fiscal que da el gobierno Mexica-
no para promover la inversidén directa extranje--

ra.



CAPITULO V

" FUENTE DEL INGRESO

No hay reglas especificas y unificadas pa-
ra aplicar un impuesto basindose en la fuente --
del ingreso, incluso los modelos que sirven de -
base para elaborar tratados internacionales de
impuestos como el de la OECD (Organizacidén para
la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico) no con
tiene reglas para determinar la fuente del ingre

SO.

Como una materia de Equidad internacional, .
un pais debe gravar el ingreso que se origina --.
dentro de sus fronteras pero el problema es ver.
cé6mo definir el término "Originar" o sea cual es

la fuente del ingreso.

Cuales serian las reglas para asignar el

ingreso a cada pais; un pais en donde se utilizan ..

sus recursos se manufactura y se vende la mercan

cfa en ese mismo pais no ofreceria problemas pa-
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ra asignar el ingreso, los casos extremos es - -

cuando surgen los problemas.

Supongamos una empresa que tiene su ofici-
na principal en el pais A, y una empresa Manufac
turera (subsidiaria) en el pais B y hace las ven
tas del producto en el pais C; cual seria una --
forma equitativa de asignar la fuente del ingre-

SO.

Si utilizamos un enfoque beneficio1, O sea
gravar de acuerdo con los beneficios que reciben
del gobierno las empresas en cada pais (por con-
.cepto de bienes intermedios proveidos por el go-
bierno que reducen costos); de esta manera, la -
base apropiada para gravar no serfian las utilida
des de la empresa; sino mas bien los costos de 1la
émpresa; se estaria gravando por los servicios -
rendidos por el gobierno, no por los beneficios

de la empresa.

1). Véa se Richard A. Musgrave.- Fiscal Systems.
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Se podria hacer de otra manera; si s upone-
mos que el margen de beneficios es igual por uni
dad de costos los beneficios pueden ser prorra--
teados en funcidn de la participacidn de los cos
tos en cada pais; esto seria un punto de vista -
mids realista y equitativo; aqui la empresa de ma
yor participacidén en los beneficios deberia de -
incurrir en los mas altos costos; el pais C. de
las ventas solo se beneficiaria por sus costos -
de Venta; quizas sea verdad que los beneficios -
no hubieran surgido sin la venta pero esto no --
significa que en el pais de la venta del produc-

to sea el origen del ingreso.

Los problemas que surgen con el concepto -
de fuentes pueden dar lugar a que no se llegue a
evigar la doble imposicidn; si las reglas del --
pais donde se origina el ingreso son muy inclusi
vas; el ingreso de extranjeros puede estar suje-
tos a impuestos que no se puedan acreditar en el

pais domicilio o residencia del inversionista.

Por ejemplo, un pais importador de capital
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que considera que el ingreso procedente de la --
venta en el extranjero de articulos comprados en
el interior es ingreso de origen nacional, mien-
tras que el pais exportador de capital considera
que todo el ingreso procedente de la compra de -
un pais y la venta en otro se origina en el lu--
gar de venta, en este caso los importadores en -
el pais exportador de capital a quienes se grava
en el pais de compra no podrdn reclamar una re--
duccidén en su pais de origen por el impuesto so-
bre la venta que en el segundo pais establece so
bre las compras, de acuerdo con la ley de su - -

pais, este no tiene ingreso externo.

Se considera que en los casos de bienes ma
nufacturados 6 producidos en una sola entidad vy
vendidos en el mismo pais la fuente del ingreso
debe ser distribuida en los dos paisesz. (pais -

de la matriz y de la empresa subsidiaria en el -

2) . Véase United Nations.- Tax Treaties between
developed and developing Countries.- 1969.
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extranjero) .

Algunos paises especificamente los que es-
tan en desarrollo consideran necesario revertir
el principio de la fuente del ingreso para asi -
protegerse, los paises exportadores de mano de -
obra (caso de baceros) y los paises que exportan
materia prima, de acuerdo con el principio de 1la
fuente el lugar donde se origina el ingreso se--
ria donde se producen y venden las mercancias, -
pero de esta manera no obtendria ninglGn provecho
fiscal el pais que exporta materias primas y - -
afectaria su economia por eso se considera que -
debe adignarsele cierto ingreso a este pais para

fines de imposicidn.

En el caso mexicano, sus reglas de fuente
de ingreso extranjero no estadn muy .desarrolladas.
por la simple razdn de que hay muy pocas inver--

. : . 2
siones extranjeras por empresas mexicanas”, La

2). Véase Henry J. Gumpel. op. cit. pag. 69
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tendencia es como en otros paises en desarrollo

que aplican un amplio concepto de fuente, clasi-
fican el ingreso de fuente doméstica cuando haya
cualquier conexidn con el pais doméstico, por --=
ejemplo los beneficios de venta por exportacidn,
son siempre tratados como fuénte de ingreso mexi

cano.

El ingreso de servicios rendidos por un in
dividuo es tratado como ingreso de fuentes mexi-

canas si el pago por el servicio es hecho en Mé-

xico sin importar el lugar donde los servicios
son rendidos. Esta misma regla es aplicada al -
ingreso de servicios rendidos en el extranjero -

por una sociedad mexicana.

En el caso de paises industriali-ados la -
definicidén de fuente de ingreso extranjero es en
un sentido geogridfico, siendo fuente de ingreso

extranjero todo lo derivado fuera del paiss.

3). Véase United State Income Taxation of Priva-
ted Investment in develo ping Countries, Uni
ted Nations. 1970.
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Los problemas que surgen del concepto de -
fuente se pueden evitar, si en lugar de utlizar-
se medidas unilaterales, se concertan tratados -
de impuestos internacionales que incluyan el con
cepto de ingreso gravable y fuente de ingreso --
gravable, solo de esta manera se garantizaria --
evitar la doble imposicidén de una manera comple-
ta, en el siguiente capitulo se veran otros pro-
blemas ademds de los definidos, que surgen por
las diversas condiciones en que se encuentran --
los paises en desarrollo y desarrollados; exis--
ten problemas especiales como por ejemplo que --
los paises en desarrollo son solo importadores -
de capital y no hay un flujo reciproco, ademas -
la situacién de la balanza de pagos de los pai--.
ses en desarrollo, hace que haya una constante -._
necesidad de divisas, todo esto hace que se apli
quen medidas especiales que no siempre coinciden

en los dos tipos de paises.



CAPITULO VI

PROBLEMAS ADICIONALES QUE SE PRESENTAN CON EL -
SISTEMA DE CREDITO DE IMPUESTOS

Ademads de los problemas que surgen para de
finir la fuente del ingreso extranjero, las ta--
sas progresivas y problemas de equidad y neutra-
lidad del sistema tributario, el crédito de im--
puestos extranjeros hace dificil evitar la doble
imposicidén, por la diversidad de los sistemas im
positivos nacionales, es dificil tratar de apli-
car los principios del crédito de impuestos a --
los diversos ingresos derivados tanto del capital

como del trabajo.

Existen ciertos modelos que pueden servir
de base para aplicar los diversos principios, en
tre estos se encuentran el elaborado por la Orga
nizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Eco
nomico OBECD; por lo general este modelo utiliza
el concepto de establecimiento permanente como -

complementario del principio de la fuente; segin
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el modelo de la OECD un pais solo tendra derecho
a gravar los ingresos originados en sus fronte--
ras si existe un establecimiento permanente liga
do a esos ingresos; esto es contrario a los inte
reses de paises en desarrollo y favorece a los -
paises industrializados, debido a lo adelantado

de las comunicaciones es posible obtener grandes
utilidades sin necesidad de que exista un esta--
blecimiento permanente en otro pais (como quiera
que este se defina) y esto haria perder gran can
tidad de ingresos fiscales a los paises en desa-

rrollo.

Los paises industrializados consideran que
las actividades de una empresa extranjera en el
pais huésped deben alcanzar una cierta intensi--
dad para justificar la imposicidn; este argumen-
to lo ejercen principalmente los paises exporté-
dores de capital; los paises en desarrollo apli-
can las reglas de tal manera que salgan menos --
afectados por eso es que tratan de dilatar el --

concepto de establecimiento permanente para que
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su posicidén de paises importadores de capital y

exportadores de materia prima no se vea afectada.

De acuerdo a 1las feglas aplicadas en Méxi-
co cualquier actividad comercial l1llevada a cabo
en el pais da lugar a la obligacidén de pagar im-
puestos, 0O sea que no es necesario que exista un
establecimiento permanente para que se pueda gra
var (o el concepto de establecimiento permanente
es muy amplio como para incluir cualquier activi
dad s$in importar el periodo qe tiempo, solo las

utilidades que obtenga).

De una manera general las ventas de un in-
ventario de bienes mexicanos mantenidos por una
empresa extranjera estaran sujetas al impuesto -
sobre utilidades de la empresa de tasas que van

hasta el 42%.

En el caso de Brasil1cualquier actividad -

de negocios sostenida por cualquier empresa no -

1) . VEase United Nations Tax Treaties between de
veloped and developing countries. pag. 57
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residente lleva a cabo en el pais da lugar a una

obligacidén fiscal.

Viendo el modelo de la OECD de 1963 cual--
quier beneficio de negocio 6 empresa de uno de -
los estados contratantes debe ser gravado en el
otro estado contratante solo si la empresa man-
tiene un establecimiento permanente en ese esta-
do y en la extensidn de que esos ingresos sean -
atribuibles a ese establecimiento permanente. --
Aqui hay conflicto entre paises en desarrollo e
industrializados ya que la posicidén del modelo -
de la OECD excluye la posibilidad al pais fuente
del ingreso de obtener ciertos ingresos fiscales

que le corresponden.

El concepto de establecimiento permanente
serviria para limitar la jurisdiccidn fiscal del
pais fuente; para areas especificas en el cual -
el pais fuente tiene derecho a gravar y aquellas
donde debe renunciar a esos derechos sobre ingre

sos fiscales.
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En la préctica los paises fuentes de ingre
so son renuentes a dejar ir los ingresos fisca--
les que como pais fuente tienen derecho a gravar,
por eso los paises desarrollados idearon el con-
cepto de Establecimiento Permanente, para delimi

tar el drea jurisdiccional del pais fuente.

Un problema de definicidn que surge es 1la
de beneficios © utiliaades de la empresa subsi--
diaria en el extranjero como asignarle los bene-
ficios a esa empresa. De acuerdo con el modelo
de la OECD, los beneficios atribuibles a un esta
blecimiento permanente (cualquier subsidiaria o
sucursal de una sociedad extranjera) serian aque
1los el cual serian ganados por tal estableci---
miento si fuera una entidad independiente. Los -
beneficios atribuibles serian los beneficios mos

trados por los Libros del Negocio.

Surgen problemas con la determinacidén de -
los beneficios del establecimiento, debido a las

deducciones que debe hacer el negocio para calcu
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lar esas utilidades. En el modelo de la OECD --
ninguna deduccidén debe ser permitida por intere-

ses y regalias pagadas por la Matriz.

En el caso de México ninguna deduccidn es
permitida por gastos hechos por la sucursal en -
el extranjero, y en casi la mayoria de los pai--
ses en desarrollo2 ninggna deduccidn es permiti-

da por gastos incurridos fuera del pais.

La evasidén fiscal es un problema que puede
surgir, en la forma de calcular las utilidades -
de la empresa localizada en el pais; la empresa.
puede facturar las importaciones con.precios su-
periores a los del mercada mundial, provocando -
un precio excesivo y reduciendo la base imponi--
ble, esto sucede principalmente en paises en de-
sarrollo que son importadores de Capital ya que
junto con el capital que reciben del exterior --
vienen la tecnologfa, asistencia té&écnica y uso -

de patentes, a través de estos medios se filtran

2). Vease Tax Treaties between. op. cit. Pag. 62
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importantes sumas de utilidades evitando el pago
de impuestos en los paises en desarrollo, (esto
sucede cuando las utilidades declaradas por fi--
liales de empresas extranjeras son regularmente

bajas.

Para evitar los abusos que se cometen exis-
te un método indirecto de calcular las utilida--
des de 1la empresa filial, este es el método de -
prorrateo fraccional, este sistema funciona asi:
los beneficios del establecimiento (sucursal & =
subsidiaria), son computados como una fraccidn &
porcentaje de los beneficios totales de la emprg'
sa, la validez de este método, claro estia depen-
dera de la seleccidon de factores de asignacién -
para dar la propia ponderacién a los elementos -
relevantes en el caso particular este tipo de --
factores de ponderacidn serian por ejemﬁlo costo
de mano de obra, cantidad de capital invertido o

empleado en la empresa © algunos otros factores.

La evasibén fiscal se puede presentar tam--
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bién por la utilizacidn de crédito de impuestos,
al refugiarse los paises exportadores de capital
en paraisos fiscales (Tax Heaven), las operacio-
nes financieras las realizarian las empresas en

paises con impuestos reducidos 6 casi nulos - --
(creacién de Holding Companies), por medio de es
tos intermediarios se evitarian los impuestos. -
Problemas de definicidén surgen con ciertos ingre
S0S que no son propiamente provenientes de esta-
blecimientos comerciales 8 de negocios y no se -
consideran & no caben dentro de la definicidn de

utilidades de la empresa.

Los intereses de las instituciones finan--
cieras, como clasificar estos ingresos, como uti
lidades de empresas O cualquier otro tipo de in-
tereses, si se consideran como utilidades de em-
presas podrian gravérse a una tasa mds alta que
si se considerara solo intereses; el modelo de -
la OECD considera a este tipo de intereses.como
cualquier otro y se pueden gravar con una tasa -

retenida en la fuente.
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Como considerar a las empresas encargadas
de dar servicio personales; los ingresos que ob-
tienen se consideraran utilidades de empresa 6 -
s6lo como comisidn y retener una tasa de impues-
to en el pais fuente. Si cada pais los conside-
ra de diferente manera entonces pueden surgir --

problemas para reclamar el crédito.

Surgen problemas adicionales en el trata--
miento que se les debe dar a todo tipo de . ingre-
sos provenientes tanto del capital como del tra-.
bajo, principalmente en relacidén a la definicidn
de este tipo de ingresos y lugar de primera obli
gacidén a pagar el impuesto, estos ingresos serian.
los dividendos, ihtereses, regalfias, comisiones
de servicios técnicos e ingresos de servicios --

personales.

DIVIDENDOS

Tradicionalmente estos son gravados en el
pais de residencia del accionista, pero . hay argu
mentos para gravarlos primeramente en el pais --

fuente del ingreso, uno de estos argumentos es -
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que al darle ese derecho al pais fuente este pue
de gravarlos a bajas tasas y asi animar la inver
sién extranjera; el modelo de la OECD reconoce -
el derecho al pais fuente de gravar los dividen-
dos en la fuente (solo si existe un estableci---

miento permanente).

Varios métodos son utilizados entre paises

en desarrollo y desarrollados3

para gravar los -
dividendos; algunos de ellos nos dicen que se --
grave totalmente en el pais fuente de los divi--
dendos y exensidén en la residencia, otros que se
retenga el impuesto en la fuente y un crédito im
puesto externo regular (sin crédito.de impuestos
exonerados) y asf sucesivamente, estos métodos .-.

se utilizan en los tratados entre paises en desa

rrollo e industrializados.

En el caso de México, los dividendos de em
presas extranjeras con subsidiarias en el pais -

se gravan a tasas graduadas que van de 15% (los

3). Véase Tax Treaties. op. cit. péag. 47
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primeros 185,000) hasta tasas de 20% (ingresos -
mayores de 270,000); con estas tasas habria pro-
blemas para reclamar el crédito externo (por - -
ejemplo en Estados Unidos que se cobra a una ta-

sa fija de 483%).

INTERESES

Generalmente se le concede al pais donde -
reside el inversionista el derecho de gravar pri
meramente y solo se le da derecho al pais fuente
de retener un impuesto a tasas limites; el mode-
lo de la OECD da un limite a la tasa impositiva

del pais fuente de un 10%.

Surge un problema que si se grava a los in
tereses en bases netas 6 brutas 0 sea si se to--
man en cuenta los gastos hechos por el prestamis
ta para dar el préstamo; al pais fuente le inte-
resa gravar en bases brutas por la necesidad de
obtener ingresos fiscales, ya gue los intereses
netos se verian muy reducidos por.la interven---

cidn de intermediarios financieros.
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Al pais en desarrollo no le convendria, re
tener altas tasas de impuestos ya que aumentaria
el costo del préstamo (supuestamente el que si--

gue prestado es el que paga el impuesto).

En el caso de México los intereses de empresas e
instituciones extranjeras que realizan préstamos
en el pafis son gravados a tasas graduales que --
van del 7% para valores de renta fija, 10% para

préstamos hechos por bancos extranjeros .y el.res
to de intereses a tasas que van de 2,375% al 35%

(para intereses mayores de $§ 300,000.00).

Los préstamos hechos por una compafifa ex--
tranjera a su subsidiaria mexicana no califica -

por el impuesto de 10%.

REGALIAS Y COMISIONES POR ASISTENCIA TECNICA

El problema con las regalfas consiste prin
cipalmente en el de la asignacidén del ingreso --
gravable. El modelo de la OECD asigna la imposi
cién del ingreso gravable de regalias al pais --

donde reside el recipiente de las regalias y ba-
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sdndose en el principio del establecimiento per-
manente el modelo otorga el derecho de gravar en
el pais fuente si el recipiente tiene un estable
cimiento permanente y gravarlas como utilidades

de la empresa a las tasas establecidas.

En el caso de paises en desarrollo surgen
problemas especiales ya que por lo general son -
recipientes de tecnologia y tienen problemas en
la balanza de pagos por la salida de divisas por
regalias como pago de conocimientos tecnoldgicos.
Entonces tratan de beneficiarse un poco gravando

a altas tasas estos pagos por regalias.

Los patrones que siguen.los tratados para
gravar las regalfas son: a) imposicidn en el do
micilio del propietario de la licencia.y exensiébn
en el pais fuente; b) imposicidn en el domici--
lio del duefio de la 1licencia y un limitado im-~
puesto retenido en el pais fuente. Existen pro-
blemas con respecto a gravar las regalias en ba-
ses brutas o en bases netas (tomando en cuenta -

los gastos de investigaciodn).
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En México las regalias se gravan como las
utilidades de las empresas, a tasas que varian -
hasta el 1fmite de 42%. Los servicios técnicos;
en México, los pagos hechos por asistencia técni
ca se gravan a una tasa fija de 20%, cuando una
empresa extranjera por ejemplo de Estados Unidos
rinde servicios técnicos a las subsidiarias mexi
canas; los pagos hechos por concepto de impuesto.
a México no califican para crédito de impuestos
de Estados Unidos, ya que Estados Unidos no los.
incluye los pagos por servicios técnicos como --

fuente de ingreso Extranjero.

INGRESOS DERIVADOS DEL TRABAJO

Bajo las reglas del modelo de 1la OECD el -
pais de residencia tiene el derecho de gravar --
primeramente los pagos por servicios profesiona-
les u otro tipo de servicios llevados a cabo en

su capacidad independiente.

Los servicios de un empleado pueden ser --

gravados por el pais de residencia asi como por
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el pais en el cual los servicios son rendidos, -
este Gltimo tiene derecho a gravar si el emplea-
do tiene cierto tiempo de vivir en el paiswaonde
los servicios son rendidos, o también si el in--

greso sobrepasa cierta cantidad.

En el caso-mexicano; el ingreso por servi-
cios rendidos por los individuos es tratado como
ingreso de fuente mexicana si el pago por el ser
vicio es hecho en México sin importar donde 1los

servicios son rendidos.

Para facilitar el intercambio cultural, co
mercial y técnico hay veces que el estado del re
sidente propone que el pais fuente deje de gra--
var los sueldos u honorarios del individuo a me-
nos que pase de cierta cantidad 6 de cierto pe--
riodo de tiempo de esta manera hay incentivos pa

ra aumentar el intercambio cultural.



CAPITULO VII

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Es diffcil pensar que con el crédito de im
puestos extranjeros llegue a evitarse la doble -
imposicidn internacional del impuesto'sobre la -
renta, la diversidad y complejidad de los siste-
mas nacionales de impuestos, hacen que 1la defini
cién de ingreso en cuanto su origen no coincidan
casi nunca en maés de dos paises, ademads la gran
diversidad de tasas impositivas entre paises, --
las deducciones que cada pais esta dispuesto a -
conceder para el computo del ingréso (por ejem--
plo algunos paises conceden deducciones de gas;f
tos ocurridos en el exterior hechos por la ma---
triz y cargadas a la Subsidiaria Extranjera, - -
otros calculan el ingreso gravable utilizando de.
preciacién acelerada y otros no, etc.), las valo
raciones y estimaciones son siempre importantes
en el cdlculo del ingreso y los juicios y opinio
nes pueden variar ampliamente. Aparte de estos

problemas existen dificultades en cuanto a mate-
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ria de administracidn, por ejemplo, como asegu--
rar el cdlculo que hace el contribuyente de sus

ingresos en diversos palses. Todos estos proble
mas hacen dificl evitar la doble tributacidn por
medio de crédito de impuestos de una manera ple-

na.

Existen ademis casos especiales como las -
empresas maritimas y aéreas que hacen dificil --
aplicar los principios de fuente de-ingreso ¥ ==
cdlculo de ingreso gravable; en estos casos, co-
mo calcular el ingreso gravable y la fuente de -
ingreso, cada pais aplicara sus propias reglas,
haciendo que el contribuyente sufra las conse---

cuencias.

De ahi que la tGnica solucidn para tratar -
de evitar la doble imposicidn es por medio de --
tratados bilaterales tanto de paises en desarro-
1llo como desarrollados, de esta manera las dos -
partes se pondrian de acuerdo tanto en cuestio--
nes de reglas de fuente como de ingreso, cdmputo,

asignacién, ademas podria haber un intercambio -
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de informacidén asi como de asistencia administra
tiva de parte del pais desarrollado al pais en -
desarrollo que beneficiaria a los dos paises, so
lo por medio de tratados bilaterales, se podria

evitar la doble imposicidn 1lo cual no es posible
cuando se trata de hacer por medio de medidas es

tatutorias y unilaterales.
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