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FREFACI O

LA FORMA PRIMARIA DE ESTE TRABAJo; FUE UN EN-
SAYO ESCRITO PARA EL CURSO DE "Finanzas PUBLiCcCAS EN Pal
SES SUBDESARROLLADOS" DE LA EscutLA DE GRADUADOS EN £COQ
NOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE WISCONSIN.Q Su TRADUCCION AL
ESPAN&L, CON ALGUNAS MODIFICACIONES DE FORMA, APARECIO
eEn "EnsAYOs", REVISTA DE LA FACULTAD DE Economia, Py
U.N,L., EN JUNIO DEL PRESENTE ANO. LA PRESENTE VERS!ON

FINAL, CONTEMPLA ALGUNOS CAMBIOS DE ESTRUCTURA, AUNQUE

NO DE ESENCIA,

EN CONSECUENCIA, A LO LARGO DEL DESARROLLO -
DEL ESCRITO, ME HE BENEFICIADO DE LOS COMENTARIOS DE -
CISTINTAS PERSONAS, EN PRIMER LUGAR, DE LOS'DEL Pr, -
HARLEY HINRICHS, TITULAR DEL CURSO MENCIONADO., MAs TaAR
DE, DE LAS &OTAS DEL SR. JesUs MaARcos Y,, QUE PUNTUALI-
"ZARON -ALGUNAS DEBILIDADES, FINALMENTE,AUNQUE NO EN IM-
PORTANC A, DE LAS OBSERVACIONES DE LOS LICENCIADOS ISi-
DRO PazZ ToRRES ¥ SERG!o H, MarTiNnEZ, AS{ COMO LAS DEL -
Or, MARIN MAYDON G, AUNQUE ES CLARO QUE NINGUNO ES RES
PONSABLE DEL PéODUCTO, ES APENAS JUSTO EXONERARLOS EX——

PLICITAMENTE,



INTROCUCCICN

EL 1MPUESTO SOBRE EL INGRESO DE LAS PERSONAS
TIENE YA UN LARGO HISTORIAL ENTRE LAS FUENTES DE FINAN-
CIAM} ENTO DE LOS GASTOS GUBERNAMENTALES EN MUCHAS NACIQ
NES. .COMPARADO CON LOS IMPUESTOS SOBRE BIENES, SIN EM—
BARGO, 'ES UM, RECIEN. LLEGADO, NO OBSTANTE ESTA RELATIVA
JUVENTUD, REPRESENT;, PARA UN GRAN NOMERO DE PA{SES QEL
MUNDO, EL RENGL@N r;scAL MAS IMPORTANTE, SU PREMINEN-—
CIA SE EXPLICA PQR}LA SERIE DE VENTAJAS QUE SE LE HAN -
aTriBuiDO, DE wUCHo-AfRAC#iVQ_ENTRE‘Los eoLTT;cos Y ECOQ
VNOMISTAS: A) su ALEGADA "NEUTRAL1DAD" EcondMica; B) -
EL HECHO DE QUE EL GRAVAMEN PUEDE SER ADAPTADO A LA 'VER
DADERA CAPACIDAD CONTRiIBUTIVA" DE CADA CAUSANTE INDIVI-
ouAL (A SU "SITUACISN. OBJETIVA"); <€) LA POSIBILIDAD DE
GRADUARLO, DE MANERA éuE'ALTEaEzLA SITuaciSN INICIAL DE
LA DISTRIBUCISN DEL INGRESO; 0) EL suéUEsrq DE QUE EL -
IMPUESTO NO PUEDE SER TRASLADADO, ESTO ES, DE QUE SU IM
PACTO E INCIDENCIA COINCIDEN;-M| ENTRAS QUE LA INCIDEN——
CiA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS ES RELATIVAMENTE ERRATL
CA; E) SuU UTILIDAD COMO "ESTABILIZADOR AUTOMATICO", =

ETC.

En sumMA, EL 1MPUESTO SE HA CONVERTIDO EN UNO

DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS OE LA POLITICA ECONéQ!—



na

CA GUBERNAMENTAL.

En MExico, EL INIiCIO DE LA IMPOSiCION AL IN--
GRESO PERSONAL LO MARCA EL LLAMADO fiMPUESTo DEL CeENTE-
NAnno"; QUE GRAVO, POR UNA SOLA VEZ, INGRESOS DE DISTIN
TAS FUENTES Y CUYO RENDIMIENTO TENTA UN FIN ESPECiFICO;
se esTaBLec1d En 1921, En 1925, SE PROMULGS LA LEY DEL
[MPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE ADOPTS UNA FORMA "ceouLar"
Y QUE RIGIO HASTA 1941, ANTES, EN 1939, DicHA LEY FUE
SUPLEMENTADA POR LA LEY DEL IMPUESTO DE LA RENTA SOBRE
EL SUPERPROVECHO, ANTECEDENTE INMEDIATO DE LA .TASA SO—--—
BRE UTILIDADES EXCEDENTES DE 1948 Y EN VIGOR HASTA 1964,
Fi. GRAVAMEN DE 3941 AUMENTO LAS TASAS EN GENERAL. LAS
MODIFICACIONES DE LA LEvy EN 1953 v 1961 TENDIAN A AUMEN
TAR LA BASE DEL }MPUESTO E INICIABAN EL CURSO HACIA LA
"oLoBAL I ZAC1ON", MEDIANTE LA CREACION DE LA "Tasa Com--
PLEMENTARIA SOBRE INGRESOS AcumuLADOS" YV, En 1964 oe-
SAPARECIERON EL ESQUEMA CEDULAR Y LAS TASAS COMPLEMENTA
R1AS, EN SU LUGAR SE INTRODUJERON EL IMPUESTO SOBRE —

PRODUCTOS CEL TRABAJO, EL tMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL

CAPITAL Y EL 1MPUESTO SOBRE EL INGRESO GLOBAL.,

YV IenACIOo PicHARDO Pacaza, "CaumBios EN LA ESTRUCTURA
JurRiDicAa TriBuTarRiA DE MExico"., "CoMeErclio EXTERIOR",
Oct. 1968, PP, B68-79,.



EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA HA VAR!ADO EN |M—w
PORTANCIA DENTRO DEL INGRESO FiSCAL FEDERAL, PERO LA ° -
TENDENCIA GENERAL HA SIDO HACIA EL AUMENTO DE SU PARTI-

ctPACION,

En 1568, EL RENDIMIENTO DEL GRAVAMEN OCUPABA
EL PRIMER LUGAR EN EL RUBRO MENC!ONADO, SuU RELEVANCIA

ES EVIDENTE PER-=SE.
Su INFLUENCIA EN LA ECONOMI{A, INDUDABLE,

DE LO DICHO, ES CLARO QUE EL ANALISIS DEL M=
PUESTO DEBfA SER MATERIA DE PRIMORDIAL INTERES PARA LOS
ECONOMISTAS, LA DILUCIDACION DE CUESTIONES TALES COMO!
JSE DISTRIBUYE SuU CARGA "EQUITATIVAMENTE" ENTRE LOS cay
SANTES?, ;CONTRIBUYE AL CREGCiMIENTO ECONOMICO DEL PATS?,
JES UN FACTOR DE ESTABILIZACION?, SALTERA LA DISTRIZU——
C1O6N DEL INGRESO EN LA DIRECCION DESEADA?, ETC, ES FuUN-
DAMENTAL, S! SE PIENSA EN LA MAGNITUD ABSOLUTA Y RELATJ
VA DE LA RECAUDACION: $10,0C0 MiLLS. DE PESOS Y 447 DE

TOTAL DE INGRESOS FiSCALES En 1963, (en 1960, £ra sdro
un 33%) 2/.

EN TOTAL, ES EVIODENTE QUE TRATAMOS CON LA PAR

TE FUNDAMENTAL DEL APARATO I[MP0SITIVO MEXi1CANO, LA RE-

2/ "Eu Mercapo DE Vatores'", NOMEROS 1 v 3, DEL 6 ¥ 20
OE ENERS DE 15969, RESPECTIVAMENTE.



LEVANGIA DEL TEMA NO REQUI ERE DE MAYOR DEMOSTRACION,

LA LITERATURA SOBRE LA MATERIA ES.ABUNDANTE

(vEAasE Bi1BLIOGRAFIA). A NUESTRO JU!CIO, SIN EMBARGO,

PARTE DE ELLA ES DEMAS|ADD GENERAL, DE MANERA QUE EL

TRATAMIENTO DEL TEMA ES SUPERFICIAL} O BIEN, CUBRE EN -
DETALILE ASPECTOS ESPECiFICOS, DESCUiIDANDO LA VISION DEL
CONJUNTO. Excercidn noTaBLE, ES "PoLiTica FiscaL DE =
% - sen

MExico"™, pE | M, DE NAVARRETE QUE, NO OBSTANTE, HA =
PERDIDO ACTUAL IDAD, DEBIDO A LAS REFORMAS DEL |,5.R, EN

VIGOR DESDE ENERO DE 1965,

LAs METAS DE LA POLTITICA ECONOMICA GUBERNAMEN
TAL MEXICANA, PUEDEN RESUMIRSE, SIN FUERZA, EN TRES CON
CEPTOS MUY MENCIONADOS: DEgsarroLLO EconOMico, EsTaBiILL
DAD Yy JusTicia SociaL, PorR LO PRIMERO, DEBE ENTENDERSE
UN AUMENTO CONTINUO Y PERCEPTIBLE DEL INGRESO PER—CAP|-
TA, OBTENIDO A TRAVES DE UN CRECIMIENTO BALANCEADO, DE
ALGUNA.MANERA, ENTRE AGRICULTURA E ;NDUSTRIA, DEFIN|IDAS
AMPLIAMENTE, LO SEGUNDO SIGNIFICA, SENCILLAMENTE, EL -
MANTENIMIENTO DEL VALOR DOMESTICO Y EXTERNO DEL PESO, =
EL OLTiMO, ES UN CONCEPTO MUCHO MAS DIiFfciL, DE Las =

PRESEN*ACIONES OF 1 CIALES ALGO PUEDE EXTRAERSE: UN MEJD

3/ MaAnuaLes UNiveERsITaR10s, U.N,AM,, MExico, 1964,



RAMIENTO DE LA SITUACION DE LAS MASAS PAUPERRIMAS, A -
FIN DE OBTENER ALGO cOMO "IGUALDAD DE OPORTUNIDADES" ES
PROBABLEMENTE LA META, £L TOTAL PUEDE REDEFINIRSE, QUL
ZA, COMO SIGUE?! LOS OBJETIVOS SON UN PRODUCTO PER-CAP!I
TA CRECIENTE CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, Y UNA "uMEuor"

DISTRIBUCIAN DEL INGRESO — "MEJOR" SIGNIFICA, EN ESTE =

CONTEXTO, UNA TENDENCIA HACIA LA [GUALACI!ION &/.

EN LA CONSECUCISON DE TALES METAS, COMO INSTRYU
MENTO DE POLTTICA, ;COMO COADYUVA NUESTRI "IMPUESTO AL

INGRESO PERSONALM?,

UNA RESPUESTA ADECUADA A LA PREGUNTA FORMULA-
DA EN EL PARRAFO ANTERIOR, PRECISARIA CE UN ANALISIS =
ECOND 4 1CO EXHAUSTIVO DEL SRAVAMEN. NO ES LA REALIZA=- -
ci1dN DE £STE, SIN EMBARGO, LA PRETENSION DE NUESTRO TRA

BAJO,

NUESTRO PROPOSITO ESENCIAL ES, POR UNA PARTE,
PRESENTAR UNA EXPOSICiON RIGUROSA ANALITICA DEL GRAVA——

MEN, QUE JUZGAMOS AUSENTE EN LA ACTUALIDAD)] ESTO SIGNt=

4/ "UN DESENVOLVIMIENTO SANT Y JUSTO DEMANDA QUE LAS -
DESiGUALDADES EN LA CISTRIBUCIAN CEL INGRESO SE£ CO-
RRIJAN,.. LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO QUE SENALA
COMO UNO DE LOS OBJUSTIVCS DOE LA POLITICA FISCAL, ~A
SiD2 TESIS CONSTANTE DE LIS S5O3i ERNOS REVILUC I1SNA=-=
RIOS..." A, GuTi£RREZ KIRCHNER, '""LA PoOLITICA Fis=
CAL DE LA FEDERACIAN"., VERS1SH MIMEOGRAFICA, SE--
GunDA CONFERENCHIA NACTONAL A NIVEL ACADEMICO SOBRE
LA LEGISLACION Y ADMINISTRAC!ON FiscaL, MONTERREY,
N.L., Dic. 1867,



FICA, POR SUPUESTO, NO UNA MERA TRANSCRIPCION DE LA LEY,
SINO LA DESCRIPCION DE SUS ASPECTOS BASICOS EN UNA FOR-
MA TAL QUE FACILITE SU ANALISIS} POR OTRA, EXAMINAR CRI
TICAMENTE, Y EN EL TERRENO TEORICO, UNA DE LAS iIMPLICA-
CIONES DEL GRAVAMEN, CONCRETAMENTE, LA FORMA EN QUE SU

“"CARGA! SE DISTRIBUYE ENTRE LOS CAUSANTES, Y, ENTONCES,

LA DIRECCION EN LA CUAL POSIBLEMENTE ALTERA LA DiSTRIBY
CiON DEL INGRESO, A LO LARGO DEL ESCRITO ANOTAREMOS, -
ADEMAS, coN CARACTER ESTRICTAMENTE MARGINAL, ALGUNAS -
CONSIDERACIONES EN RELACION A LA INFLUENCIA DEL IMPUESTO

EN EL AHORRO, LA INVERSION, LA ESTABILIDAD, ETC,

EL TRABAqo_st HA DIVIDIDO EN UNA | NTRODUCw~ —=

c16nN, pos CaPiTuLOoS Y TRES APENDICES,

EsTA INTRODUCCiON PRESENTA EL TEMA EN GENE- =
RAL, SU IMPORTANCIA, LAS LIMi{TACIONES DE LA LITERATURA
EXISTENTE Y LAS PRETENSIONES Y ALCANCES DEL TRATAMIENTO

PROPILO,

EL cAPiTULO PRIMERO ES LA PARTE ESENCIAL DEL
ENSAYo, TiTuLapo "EL IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSO-
NAS Fisicas"™, se suBDiIViDE EN "EL IMPUESTO AL INGRESO
DeErRtvaDO DEL TRABAJO'", QUE ANALIZA LA ESTRUCTURA DE LA

IMPOSICION A LAS PERCEPCIONES DE ASALARIADOS Y TRABAJA-



DORES INDEPENDIENTES] "EL IMPUESTO AL INGRESQ DERIVADO

pEL CAPITAL", QUE ESTUDIA LA FORMA EN QUE SE GRAVAN LOS
DISTINTOS INGRESOS ~CUYA FUENTE ES LA PROPIEDAD v "EL |
PUESTO AL INGRESO GLOBAL", QUE INTENTA AVERIGUAR LAS -
IMPLICACIONES DE LA "GLOBALI1ZACION" DE LOS INGRESOS PER

CiIBIDOS EN LOS APARATOS PRECEDENTES.

NUESTRO CAPITULO SEGUNDO, PRESENTA LAS CONCLU
STONES RESULTANTES DEL EXAMEN DESARROLLADO EN EL ANTE-—
RIOR, Y LAS RECOMENDACIONES QUE EN BASE A ELLO SE DERI-

VAN,

EL arEnbDice "A", Es UNA PRESENTACION MATEMAT]
CA DETALLADA QUE DEMUESTRA ClERTAS PROPIEDADES ATRIBUT-

DAS, EN EL TEXTO, A LA TASA EFECTiIVA ODE IMPOSICION,

EL "B" CONTIENE UN EJEMPLO NUMERICO SIMPLIS——
TA, QUE ILUSTRA LOS INCONVENIENTES DEL ACTUAL SISTEMA -

DE DEDUCCIONES POR CARGAS FAMIL!ARES,

FINALMENTE, EN EL APENDICE "C", SE& INCLUYEN -
ALLGUNOS DATOS SQOBRE LA DiSTRIBUCIéN DEL. INGRESD Y 5SUu MQE
TO POR PERSONA, NECESARIOS PARA ENFATIZAR CiERTOS ARGU=-

MENTOS,

NUESTRO ENSAYO SE LiMITARA, EN LO CENTRAL, A



ALGUNOS ASPECTOS TEORiCOS DEL IMPUESTO} ES DECIR, ESTu-
CIAREMOS EL GRAVAMEN NO £N LA FORMA EN QUE GPERA, SINO

EN LA QUE SE SUPONE DEBIA OPERAR, DE ACUERDO CON LO ES-—
TATUiDO, NUESTRAS CONCLUSIONES NO SE DERIVAN DE LA EVL

DENCIA EMPIRICA, ) -

A PESAR DE LO RECIENTE Y TRASCENDENTAL DE LA
REFORMA DE 1964, NUESTRO TRABAJO NO ES UN ESTUDIO COMPA
RATIVO, LA ESTRUETURA PRESENTE SE ESTUDIA EN SU FORMA
ACTUAL (1969) sSIN REFERENCIA CENTRAL A SU SITUACION HAS
TA D:blEMBRE DEL ANO MENCIONADO, NO SE INTENTA TAMPOCO

UN ANALISIS HISTORICO DE LA EVOLUCION DEL GRAVAMEN,

_ ESTAMOS CONCIENTES DE QUE LA CARENCIA DE APO-
Yo EMPiRICO, Y DE UNA ADECUADA SITUACION TEMPORAL DEL -
TRIBUTO, REDUCE LA VALIDEZ DE NUESTROS RESuULTADOs, Con
FIAMOS, SIN EMBARGO, EN LA FUERZA DEL ARGUMENTO TEOR|w==
co; énssuos QUE ENCUENTRA SUFICIENTE SOPORTE POR S| So-

LO,

LA HIPOTESIS CENTRAL DEL ENSAYO ES QUE EL M-
PUESTO AL INGRESO PersonaL EN MExico Es "perFEcTuoso" En
CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA QUE ES-—
TABLECE, A LA LUZ DE LAS NORMAS CORR!ENTEMENTE ACEPTA-—

pas DE "EqQuibab"”., EN FORMA SECUNDARIA, SE CUESTIONA SUu



RELEVANCIA COMQ ESTABILIZADOR, Y COMO INSTRUMENTO DE -

PROMOCION DEL DESARROLLO.

FUNDAMENTALMENTE, LA EXPOSICION Y ANALISIS SE
HACEN SIGU|ENDO EL ESQUEMA TESRICO PRESENTADO POR LEIF
" " é/ : s

JOHANSEN EN SU OBRA PusLIC Economics . NUESTRO EN-

SAYO SUPLEMENTA EL MODELO ALGEBRAI1CO DEL AUTOR, CON UNA
PRESENTACION VERBAL Y DIAGRAMATICA EQUIVALENTE, CUANDO

ESO ES POSIBLE,

—

EN EL ESQUEMA MENC{ONADO, SE INSERTAN LOS DA—
TOS CORRESPOND!ENTES A LA SiTUACION MEXICANA, SEGUN LA

LEY PERTINENTE,

INTENTAMOS PRESENTAR NUESTRAS OBSERVACIONES =
DE MANERA TAL QUE RESULTARAN AssouusLés A CUALQUIER LEC
TOR INICIADO EN LA EconoMmMia, SOSPECHAMOS, SIN EMBARGO,
_@uE A ESE REQUERIMIENTO DEBEMOS ANADIR EL DE UNA GIERTA

FAMILIARIDAD cON FinanzASs PGBLICAS.,

5/ VEase BisLiOGRAFTA,



CAPITULO " |

EL IMPUESTO AL INGRESO DE ILAS PERSONAS FISICAS

HASTA DICIEMBRE DE 1964, EL ESQUEMA DE IMPOS.

C1ON AL INGRESO EN MExico TENIA unNa ForRMA "ceourLar" é/,

COMO SE DIJO,

EL si1STEMA cons1STiAa EN NUEVE "cEpburas™ (o ca

TEGORTAS DE INGRESO DE ACUERDO CON SU FUENTE) Y DOS

SAS COMPLEMENTARIAS":

CEbuLa
CEbuLA
CEbuLaAa

CEDuLA

CEouLA

CEburLaA

CEDuULA.

Vi.-
Vil.,-

6/ UN sisTEMA "ceEDULAR"
DISTINTAS PARA DIFERENTES TiPOS DE INGRESOS,

Wi

COMERC1 0}

INDUSTRIAG

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA}
REMUNERACION DEL TRABAJO PERSQ
NAL S

HONORARIOS DE PROFESIONISTAS,
TECNICOS, ARTESANOS Y ARTISTAS})

IMPOSI1CION DE CAPITALES!

GANANC 1AS DISTRIBUIBLES

ESTABLECE ESTRUCTURAS DE TASAS



CEpuLa VI1l,.— ARRENDAMIENTO, SUBARRENDAMIENTO
Y REGALTAS ENTRE PARTICULARES}
CEburLA IX.— ENAJENACION DE CONCESIONES Y RE

GALTAS RELACIONADAS CON EsTAs,

Tasas CoMPLEMENTARIAS?

| .— SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.

11.- SOBRE INGRESOS ACUMULADOS.

-

LA LEY PROVETA UNA DEFINICION MUY AMPLIA DE -
"increso™., £s5TO, SIN EMBARGO, INDICABA SIMPLEMENTE EL
TIPO DE PERCEPCIONES QUE PODTAN CALIFICAR COMO GRAVA— —
BLES: UN RUBRO DE INGRESO NO ERA GRAVABLE A MENOS GQUE

LA LEY LO ESTATUYERA EXPLICITAMENTE.

CARACTERISTICA BAS|ICA DFEL ESQUEMA ERA QUE ==
ATENDIA A LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD GENERADORA DEL

INGRESO, EN LUGAR DE A LA SITuACION DEL CAUSANTE,

EL INGRESO GéAVABLE SE DEFiNfA INDEPEND!ENTE-
MENTE BAJO CADA CEDULA APLLICABLE, QUE CONTEMPLABA SU =
PROPIA ESTRUCTURA DE TASAS, NO HABIA AGREGACION DE IN-
GRESOS SINO CUANDO ESTOS EXCED(AN UN CI1ERTO MONTO, CASO

EN EL QUE CALIFICABAN PARA LLAS TASAS COMPLEMENTARIAS,
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EL ESQUEMA ERA COMPLEJO, E INEFICIENTE EN SU
ADMINISTRACION, LA RACIONALIDAD MISMA DE LAS PEQUENAS
DIFERENCIAS DE TASAS ENTRE CEDULAS SE CUESTIONABA., EL
SISTEMA ERA TAN COMPLICADO, QUE UN ANALISIS CLARO DE SuU
IMPACTO E INCIDENCIA ERA EXTREMADAMENTE D|ETCIL, SINO -
IMPOSIBLE, SIN EMBARGO, LA PRES 16N S1EMPRE CRECIENTE —
DEL Gos1ERNO FEDERAL EN CUANTO A RECAUDACtAN, DEMANDABA
UNA ESTRUCTURA EN LA QUE EL AUMENTO DE LAS TASAS!Y‘LA -
AMPLIACION DE LA BASE, TUVIERA EFECTOS CLAéAMENTEVPER——
CEPTIBLES, SI1 LA POLITICA FISCAL IBA A SER CONSISTENTE

Y SIGNIFICATIVA Z/.

FL 1o DE ENERO DE 1965, ENTRO EN VIGOR UNA -
NUEVA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, -CUYA CARACTERI{S-
TICA MAS SOBRESALIENTE ERA EL SUSTITUiR, POR UN "SISTEMA
cLoBaL", EL ANTIGUO ESQUEMA "CEDULAR". UN' IMPUESTO So-
BRE EL INGRESO DE LAS PERSONAS Fis]CAs ¥ UN IMPUESTO -
GLOBAL SOBRE EL |INGRESO DE LAS EMPRESAS, APAREG | ERON EN
LUGAR DE LAS NUEVE CEDULAS DE LA GLTiMA LEY Y SUS DOS -

TASAS COMPLEMENTARIAS, DeEL PRIMERO, EXCLUSIVAMENTE, NOS

7/ "TaxaTion 1IN Mexico"., GumpeL ¥y MARGAIN, HARVARD -
LAW SCHOOL INTERNATIONAL TAX PROGRAM, WORLD TAX -
5er1es, CamBRIDGE, Mass., U,S5.A. 1957,



-4
)

OCUPAREMOS EN LO QUE SIGUE,

DE ACUERDO conN LA LEv, "EL ImPuEsTo SOBRE LA
RENTA GRAVA LOS (NGRESOS EN EFECTIVO, EN ESPECIE O EN -
CREDITO, QUE MODIFIQUEN EL PATRIMONIO DEL CONSTRIBUYEN-—
TE, PROVENIENTES DE PRODUCTOS O RENDIMIENTOS DEL CAPi——
TAL, DEL TRABAJO O DE LA COMBINACIAN DE amBos". (ART.
1o, LEy 1.5,R,)., CoMO PUEDE APRECIARSE, EIL CONCEPTO DE
INGRESO E£S MUY AMPLIO} SIN EMBARGO, A CONSECUENCIA DE —
LA DISTINCION QUE HACE LA LEY ENTRE FUENTES DE INGRESO,
EL IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERsonNAs Fisicas SE coMPO
NE DE TRES PARTES! A) UN IMPUESTO AL INGRESO DERIVADO
DEL TRABAJO, B) UN IMPUESTO AL INGRESO DERIVADO DEL CA=-

PITAL Y C) UN IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL.,

l.T.=- EL lMpuEsTO AL INGRESO DERIvADO DEL TRABAJO,

DosS CILASES DE PERCERPCICNES SE GRAVAN BAJO E£S-

TE IMPUESTO, LAS DE LOS ASALARIADOS Y LAS DE LOS TRABAJA

Y

DORES INDEPENDIENTES (PROFESIONISTAS, ARTESANCS, ETC.).

LA BASE DEL IMPUESTO,.PARA LOS ASALARIADOS, -
SE DETERMINA DISTINTAMENTE DEPENDIENDO DE LA MAGNITUD -

DEL INGRESO ANUAL 3RUTO, SI ESTE ES MENOR QUE = = = -
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$150,000.00, LUEGO LA BASE £S 1GUAL AL 80% DE EL &. -
S1 WMAYOR, LA BASE SE CALCULARA SuManDoO, AL 80% DE LOS -
PRIMEROS $150,000,00, EL EXCESO ENTRE EL INGRESO ANUAL

Bruto v $150,000.00.

Sea © = INGRESO ANuAaL BRUTO, LUEGO B, LA BASE

DEL IMPUESTO, SE DEFINE COMG?

”

.80 - " 6 < 150,000

.8 (150,000) + (@ - 150,000)

(1)... B = guE ggEgSOREDUCIRSE A si @ > 150,000
L ¥

SIN EMBARGO,.A LOS TRABAJADORES POR CUENTA -
PROPIA SE LES PERMITE DEDUCIR, DEL INGRESO BRUTO, DIVER
SAS CANTIDADES POR CONCEPTO DE DEPRECIACION DE LOS ACTL
VOS F1JOS USADOS EN LA NEGOCIACION, Y LOS GASTOS NORMA-

LES DE LA MISMA; O BIEN, UNA DEDUCCION OPCIONAL DEL -

8/ ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN LA DEDUCCION DEL 20% co-
MO JUSTiFtIcAaDA POR "GasTos FaMiLiAaRES"” (R. AnGUIANO
£, P. 193 vEASE B1BLIOGRAFiIA)}, NOSOTROS CREEMOS QUE
LA IMTENCION ES CTORGAR TRATO PREFERENC 1AL AL INGRE
SO DERIVADO DEL TRABAJO VS, EL GENERADO POR EL CAPJL
TAL'; CARACTERISTICA CORRIENTE EN LOS ESQUEMAS I MPO—
SITIVOS CONTEMPORANEOS, (VEASE "ExPosICI&N DE MOTI
vOS DE LA NUEVA LEY DEL IMPUESTO S0BRE LA RENTA"

"EL Mercabo pE VaLores™. Ndum, 5, 1o, DE FEBRERO, -
1965. P, 80, INFRA).
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20% DEL INGRESO BRUTO, CS DECIR, QUE PARA.ESTA CATEGO-
RiA DE CAUSANTES, LA BASE DEL 1MPUEZSTO SERA soLo 80% bE
@ - .26, SIEMPRE QUE ESTA DIFERENCIA RESULTE INFERIOR A
$150,000 (quE EL INGRESO ANUAL BRUTO SEA MENOR A = — =
$187,500). Si @ - .20 €s Mmayor QuE $150,000, rLa Basg -
PUEDE MOSTRARSE SER IGUAL AL 80% DEL INGRESO BRUTO ME——

nos $30,000,

FsTo Es

i

.80 - 160 - ,640 s1 9< 187,500
.8 (150,000 + @ - .20 -~ 150,000)

(2)...B =
0 SEA e >157,5C0

L.SG - 30,000

LUEGD, ES CLARO QUE YA INICIALMENTE EXISTE UN
TRATAMI| ENTO DESFAVORABLE AL ASALARIADO, PUESTO QUE NO -
SE LE PERMITE, A DIFERENCIA DEL TRABAJADOR INGCEPEND! EN=
TE, DEDUCIR DE SU INGRESO LOS GASTOS ORIGINADOS EN EL -

DESEMPERIO DE Su LABOR (ROPA, TRANS2ORTE, ETC,)

POR RAZONES ADMINISTRATIVAS, ESTA CLASE DE =
CONSIDERACIONES SON DIFiCtLES {POR NO DECIR IMPOSIBLES)
DE IMPLEMENTAR EN DETALLE, UNA SOLUCION ALTERNATIVA, -

ES SIMPLEMENTE EL. OTORGAMIENTO, A LOS ASALARIADOS, DE =
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UNA DEDUCCION SIMILAR A LA CONCEDIDA ‘A LOS TRABAJADORES
iNDEPENDIENTES, AUNQUE NO iGUAL, PUESTO QUE EL USD DE -
ACTiVOS F1U0S (Y POR TANTO LA DEPRECIACION) ES NECESA~—

RIAMENTE SUPERIOR EN EL CASO DE EsTOs 2/.

SIGUIENDO LA LEY, LA CANTIDAD PAGADA EN [M= -
PUESTOS, QUE LLAMAREMOS T, ES 1GUAL A CERO CUANDO La Ba
SE ES MENOR QUE 4,800 PESOS ANUALES, O ALTERNATIVAMEN——

~

TE, CUANDO EL INGRESO BRUTO ES MENOR QUE 6,000 pPESOS,

19/

CUANDO LA BASE EXCEDE DICHO LIMITE, EL IMPUES
TO SE CALCULA SUMANDO, A UNA cuoTA Fiua (C), €. PRrRoDUC-
TO DE APLICAR UNA TASA MARGINAL {(T) AL EXCEDENTE DE LA
B8asE (B) so8RE EL LiMITE INFERIOR (L) DEL INTERVALO DE
INGRESO GRAVABLE QUE CORRESPONDE, TANTO LA CUOTA COMO
LA TASA VARTAN ENTRE INTERVALOS DE INGRESO GRAVABLE, PE

RO SON CONSTANTES EN EL INTERVALO ESPECiFICO,

_9/ En LA PRACTICA, LAS OPORTUNIDADES DE EVASION DEL -
TRABAJADOR POR CUENTA PROPiA SON MUY NUMEROSAS, =
MIENTRAS QUE EL ASALARIADO, SUJETO AL S1STEMA DE -
"RETENCION EN LA FUENTE", TIENE CERRADAS TODAS LAS
vias DE ESCAPE, ES DiFiCIL CREER QUE SE APLIQUE,
EN ESTAS CONDICIONES, UN "TRATAMIENTO 1GUAL A LOS
rouaLEs", LA ADMINISTRACION DEBE SER MEJORADA EN
ESTA DIRECCION,

10/ Por BREVEDAD, SOLO EL CASO DEL ASALARIADO SE HA CON
SIDERADD AQUI, EL RESPECTIVO A TRABAJADORES INDEPEN
DIENTES ES, MUTATIS MUTANDIS, ESENCIALMENTE iGUAL,
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EsTo EsS

Q S| B< 4,800 6 o< 6,000

(3)0- T-
Ci: + 11 (B =~ L) B >4,800

(EL SUBINDICE I SE USA PARA INDICAR LA VARIABILIDAD DE

C Y T ENTRE INTERVALOS).,

Es IMPORTANTE, COMO VEREMOS, APUNTAR QUE LA —
TASA MARGINAL ALCANZA UN MAXIMO DE 35%, PARA UN INGRESO
ANUAL GRAVABLE SUPERIOR A $300,000 (Es DEeciRr, R

B > 300,000},

A ESTE RESPECTO, SENALAREMOS UNA NOTABLE GIFE
RENCIA ENTRE LAS ESTRUCTURAS DE TASAS PREVALECIENTES EN
PATSES DESARROLLADOS Y EL NUESTRO, EN AQUELLOS, LAS TA
SAS MARGINALES APLICABLES A LOS INGRESOS DE LAS PERSO—-
'NAS, SON MUY SUPERIORES A LAS CORRESPONDIENTES A LOS IN
GRESOS DE LAS EMPRESAS, £S5TO ES AST PORQUE SE CONSIDE-

RA QUE MIENTRAS LA CARGA IMPOSITIVA DEBE DISTRIBUIRSE -

EN FORMA FROGRESIVA ENTRE LOS INDIVIDUO3, ES PRACT ICA==—

MENTE CONVENIENTE QUE SE DISTRIBUYA EN FORMA PRJIPORCIO-

NAL ENTRE LAS EMPRESAS, A FIN DE EVITAR ESTIMULAR UNA -
SUBDIVISION ANTIECONOMICA DE LOS NEGOCIOS} POR TANTGC, -

LAS TASAS TIENEN UN TOPE NO DEMASIADO ALTO., &N MExico,
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SIN EMBARGO, LA TASA MAXIMA MARGINAL PARA LOS INGRESOS

DE LAS EMPRESAS, ES DE 42%, MIENTRAS QUE, COMO HEMOS DL
CHO, LA CORRESPONDIENTE APLICABLE A LOS INGRESOS PERSO-
NALES €5 DE 35%., ESTA SiITuACION DA INCENTIVOS A LAS EM
PRESAS PARA TRANSFORMAR SUS UTILIDADES EN INGRESOS PER-
. SONALES (AS1GNANDO, POR EJEMPLO, GRANDES SALARIOS A LOS
Mt EMBROS DE SU ConseEuo DIRECTIVO, QUE SON AL MIiSMO TIEM

PO SUS PRINCIPALES ACCIONISTAS).

EN ESTE PUNTO, CABE UNA PEQUENA DIGRESION, -
Si SE CONSIDERAN TANTO LO MUY DESIGUAL DE LA DiSTRIBU-~
¢ 10N DEL INGRESO, COMO LO BAJO DE SU MONTO POR PERSONA
(vEase ArfnDicE "C"), SE EVIDENCIA EL NUMERO NECESARIA-
MENTE BAJO DE CAUSANTES EFECTIVOS, UN ASPECTO IMPORTAN
TE, POR CUANTO A COSTOS DE ADMINISTRACION RESPECTA, Y -

CRUCIAL CON RESPECTO A LA PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO,

EL CASO MEXICANO, ES UNA DEMOSTRACION DE LA -
AF1RMACION DE V, TANZ1 DE qQu€ "... A FIN DE OBTENER UN
IMPUESTO A LA RENTA MAS PRODUCTIVO LOS PAISES SUBDESA—-
RRbLLADos (o AL MeENOS LOS DE AMERICA LATINA) NO NECESI-

11
TAN IMPONER GRAVAMENES A TODOS SUS CiuDaDANos" 1Y, BAS.

11/ V, Tanzi, "IMPosiciON AL INGRESO PERSONﬁL EN AME-~
RicCA LATINA: OssTAcurLos Y PosiBiLiDADES . COMER-
c10 ExTeErRIOR, JuLio 1967, p. 451.
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TA CONCENTRARSE EN EL 5-10% DE MAS ALTOS INGRESOS; AFIR
MACtON BASADA PRECISAMENTE. EN EL BAJO INGRESO MEDIO -=

PER—CAP|TA DE TALES PAISES Y EN LA DESIGUAL DISTRIBU~ —

C15N DEL INGRESO PERSONAL, ESTO, EN CONTRAPOSICISN A -
R. GoonE, cuvyAs "CONDICIONES PARA EL EMPLEQ EXITOS0 DE

LOS IMPUESTOS AL INGRESO" 1% VEDARTAN CASI EL USO DE

TALES GRAVAMENES EN NUESTRO PAafs, (Las "conpiciones" -
MENCIONADAS SON?! A) LA EXISTENC!A DE UNA ECONOMIA PRE—
DOM{NANTEMENTE MONETARIA} B) UN ALTO GRADO DE ALFABE~—
TISMO ENTRE LOS CAUSANTES} C) REGISTROS CONTABLES HO——
NESTOS Y CONFIABLES: D) UN ALTO GRADO DE CUMPLIMIENTO

VOLUNTARIO POR PARTE DE LOS CAUSANTES; E) INEXISTENCIA
CE "GRUPOS OPULENTOS", QUE BLOQUEEN LAS MEDIDAS |MPOSI|-

TIVAS] Y F) ADMIN!ISTRACION PUBL ICA HONESTA Y EFICIEN~-=

TE).

CEF1INAMOS AHORA LA "TASA EFECTIVA DE I1MPOS!—-—
c1dn o "Tasa MEDIA", E, COMO EL COCIENTE ENTRE EL MONTO
PAGADO EN IMPUESTOS T, Y EL INGRESO BRUTO ANuAL O, PoRr

SIMPLE SUBSTITUC!éN, ENCONTRAREMOS QUE

12/ R. GoobDeE. "ReconsTRuccTion OF FoREIGN TAX SYS— -
Tems", en R, Biro v O. Jrcuian "ReEaDinGS ON TAXA- -
TION IN DEVELOPING COUNTRIES"., T THE JOHNS HOPKINS

PRESS. DALTIiMORE, U.S.,A, 1504, pp. 170-172,
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Q. S o < 6,000

(4).e. E = Ci =+ TIOLBO =Li) 150,000 >6 >6,000

Ci > 71 (9 - 30,000 - L) ¢ > 150,000
{ :

Lo 'QUE SIGNIFICA QUE, POR SUPUESTO, LA TASA -
EFECTIVA ES NULA CUANDO EL INGRESO ANUAL ES INFERIOR AL
NIVEL DE EXENCION] ES POSITIVA CUANDO DICHO INGRESO EX-
.CEDE'EL MiniMo PERO No A $150,000 v, FINALMENTE, EN EL
INTERVALO DE INGRESOS DE MAS DE $150,000, ES MAYOR QUE
LA COMPUTADA EN EL ANTERiIOR (O - 30,000 €S S1!EMPRE>QUE
.80 s1 @ >150,0003 Ci1 Y T1 CRECEN PROPORCIONALMENTE -
MAS QUE Of LUEGO, EL VALOR DE NUESTRA ULTIMA FRACCION -
eNn (4), Es MAYOR QUE EL RESPECTIVO DE LA ANTERIOR). -

VEase TasrLa 1,

EXAMINAREMOS EL COMPORTAMIENTO DE E con MAs -
DETALLE, PUES DE EL DEPENDEN UN NUMERO IMPORTANTE DE -

PROPOSICIONES QUE PRESENTAREMOS LUEGO,

CoMO DiIJiMOS, LOS VALORES DE C, T vy L ESTAN -
DADOS PARA CADA NIVEL DE INGRESO (VEASE Tasta 1). Esto
SIGNIFICA QUE LA TASA MARGINAL -ESTO ES, LA TASA A QUE

—

SE GRAVA LA "ULTIMA UNIDAD DE iINGRESO™- ES UNA CONSTAN-
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TE PARA CADA INTERVALO DE INGRESO GRAVABLE. POR EJEM-~
PLo, ENTRE $4,800.01 v $5,760,00 LA TasA MgnéluAL ES -
3.88%, MIENTRAS QUE, DIGAMOS, ENTRE 57,600.01 Y = -« =
$67,200,00 LA CORRESPONDIENTE ES 054@6.72%. EsTAS son

LAS TASAS QUE SE APLICARTAN A CUALQU!ER iNéREso GRAVA——
BLE EN. EXCESO DE 4,800,01 v 57,600.01 PESOS RESPECTIVA-
MENTE. PARA CALCULAR LA TASA EFECTIVA, £, sIN EMBARGO,
ES PREC!SO ADICIONAR LA CUOTA FIJA QUE CORRESPONDE A CA
DA NIVEL, $114 v $5,634.28 EN LOS CASOS QUE NOS OCUPAN,

AL MONTO ABSOLUTO COMPUTADO POR LA APLICACISON DE LA TA-

SA MARGINAL, ANTES DE DIVIDIRLO TODO POR EL INGRESO,

DENTRO DE CADA INTERVALO DE iINGRESO, E ES CRE

CIENTE, és DECIR, LA CARGA MEDiA AUMENTA, SIN EMBARGO,
EL AUMENTO ES CADA VEZ MAS LENTO, AL APROXIMARSE‘EL I N=
GRESO GRAVABLE AL LIMlTE SUPERIOR DE LA CATEGORiA, Es-
TO ES RESQLTADO, POR SUPUESTO, DE LA coNsTANCi1A DE C v .

O DEL INTERVALO léy-

T DENTR

=7 %% .8T|Q- E |
> @< 150,000 con Ci1 v T1
g_% . 2 E = L8T1 CONSTANTES
o] (=] -
pE T = _E] B
) _ ' 2 © > 150,000 coN Ct Y Ti
02E o5 E - iy CONSTANTES
062 o< 4_

) -
ComMO SE PUEDE COMPROBAR-USANDO LOS DATOS DE LA TA
"BLA 1; LAS—PRIMERAS DERIVADAS INSERTAS ARRIBA SON

POSITIVAS, MIENTRAS QUE LAS SEGUNDAS SON.NEGATI|VAS
(vEase Aptnpice "A™M).
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CuANDO TAL LTMITE SE EXCEDE, EL ALZA DE C v T
CAUSA UN MOVIMIENTC ABRUPTO HACIA ARRIBA DE E, QUE BE =
NUEVO CRECE, CADA VEZ MAS LENTAMENTE, Mf{ENTRAS PERMANE-
CEMOS EN EL MISMO NIVEL. EL CRECIMIENTO DE E ES MAsS AL
TO EN LOS ESTRATOS DE INGRESQO SUPERIORES A $150,000, cg
MO CONSECUENCIA DE QUE LA BASE sE CALCULE NO YA COMO EL

80% DE @, sino sdLo comMo O - 30,000,

EN LA GRAFICA 1, EL EJE VERTICAL MIDE E ¥ T En
TERMINOS PORCENTUALES} M} ENTRAS QUE EL HORIZONTAL MICE
O EN UNA ESCALA SEMILOGARITMICA, LA LINEA DISCONTINUA
SUPERIOR MUESTRA EL COMPORTAMIENTO DE T, LA TASA MARGI-
NAL, —CONSTANTE EN INTERVALOS ESPECiFicos (DE adi Su MQ
RI ZONTAL IDAD) PERO CRECIENTE ENTRE INTERVALOS, EN FORMA
DISCONTINUA EN LOS LTIMITES DE CLASE— QUE TIENE LN MINL
MO DE 3.88% PARA INGRESOS ENTRE 6,000 vy 37,200 ANUALES
Y UN MAXIMO DE 35% PARA INGRESOS BRUTOS SUPERIORES A =
$330,000. LA_LfNEA INFERIOR, SENALA LA CONDUCTA OE £,
LA TASA MEDIA, QUE CRECE CON UNA PENDIENTE POSITIVA DE-
CRECIENTE DENTRO DE CADA INTERvALO, (DENTRO DE CADA IN
TERVALO, EXCEPTO EL FINAL, LA CURVATURA DE E, DIFfciL--
MENTE IMPORTANTE, FUE APROXIMADA POR UNA LiNEA RECTA, -
LA LINEA SE PRESENTA COMO CONTINUA, PORQUE LAS TASAS Y

CUOTAS ESTAN DE TAL MANERA AJUSTADAS EN LA LEY, que E,
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EN EL LIMITE SUPERIOR DEL INTERVALGC |, ES PRACTICAMENTE
IGUAL A E EVALUADA EN EL LIMITE INFERIOR DEL INTERVALO

t + 1). Para EL TOoTAL, E ES SIEMPRE CRECIENTE, SIN EM-
BARGO, DE $330,000 EN ADELANTE —EL EXTREMO AB1ERTO DE -
LA TARIFA- E CRECE CADA VEZ MAS LENTAMENTE, PUESTO QUE

C Yy ¥ soN DEFINITIVAMENTE CONSTANTES. EN CONSECUENCIA,'
LA TASA MEDIA TIENDE A SER IGUAL A LA MARGINAL PARA IN-

GRESOS MUY ALTQS, EN NUESTRA GRAFICA, E SE APROXIMA =

DESDE ABAJO Y ASINTOTICAMENTE A T lﬁ{.

LA LITNEA DISCONTINUA DE LA GRAFICA 2 SENALA -
LA RELACION ENTRE EL INGRESO BRUTO ANUAL Y ElL. MONTO AB~

SOLUTO DEL IMPUESTO,

UN GRAVAMEN SE DEFINE COMO PROGRES!VO CUANDO
LA CANTIDAD TOMADA COMO IMPUESTO ES UNA FRACC!ION DEL N

GRESO RELATIVAMENTE MAS GRANDE CUANTO MAS ALTO ES ESTE

15/,

14 E=C + 1(Q -~ 30,000 - t-' C _for‘ T 30,000 TL
=4 =y ‘l‘ﬁ*f"T"_ 5

— T

bl Gesoy T, C v L SON
CONSTANTES
VEASE LAS coLuMnNas EO vy EF DE LA TaBLA 1.

15/ "UN iIMPUESTO PROGRESIVO SOBRE EL INGRESO ES UNO CY
XA _THRA AUMENTA SONFQRWE, EL 1NGRERQ DEL CAUSANTE -

m

- CRECE W.Jd. BLum v H, KALVEN. THeE UNEASY cAsSE
- FOR PROGRESS[VE TAXATION THE UNIVERSITY OF CHi-=

CAGO PRESS, CHICAGO, FLL. U.5.A. 1963, p. 3.
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En TERMINOS MAS  RIBUROSOS, .St DEFINIMOS LA -
ELASTICIDAD DE LA TASA EFECTIVA DE IMPOSICION —EL IM— -
PUESTO COMO UNA FRACCION DEL INGRESO~, COMO EL CAMBIO -
PROPORC | ONAL DE DICHA TASA SOBRE EL “CAMBIO PROPORCIONAL
DEL INGRESO,-LUEGO UN IMPUESTO SERA PROGRES!VO Si DICHA
ELASTICIDAD ES ﬁAyoR Qe O, o ALTERNA?IVAMENTE, St LA =

TASA MARGINAL DE IMPOSICION ES MAYOR QUE LA TASA EFECTL

VA O MEDIA,

En siMBOLOS:

. pT 0T
E - T Y DE - Q EU - T - -56 il E
E =~ 5 Yo Y — 5

pT _ CcAMBIO EN EL MONTO DEL I1MPUESTO
o0 CAMB1O EN EL INGRESO

= TASA MARGINAL DE 1MPOSICION

= T

AHORA, (LA ELASTICIDAD DE LA TASA EFECTIVA, =

2] A :
NEe . EE - 9% . ‘% { LUEGO SUBSTITUYENDO AQUi EL

S T pE
VALOR ENCONTRADO ANTES PARA DO, TENDREMOS

7E T.-E.Q T.__.1
E - I5— . - T -
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EN CONSECUENC 1A

n E > | 0 s; T > Eiléy.

" DE ACUERDO CON LO EXPRESADO, NUESTRO IMPUESTO
ES, EN ESTA PARTE, PROGRESIVO, TAL CONCLUSION PUEDE APQ
YARSE EN LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LA TABLA 1, PERO ES
MAS EVIDENTE POR SIMPLE OBSERVAC!ION DE LA GRAFICA 1, EN
DONDE [NTERVALO A-INTERVALO, LA TASA MARGINAL SUPERA A
LA EFECTIVA. (EsTo, POR OTRA PARTE, POD{A DEDUCIRSE DE
LA AFIRMACION, HECHA ANTES, DE QUE LA TASA MEDIA O EFEQ
TiVA ES CRECIENTE; Y DEL TEOREMA DE ACUERDO CON EL CUAL
CUANDO EL VALOR MEDIO CRECE, EL VALOR MARGINAL ES SUPE-

RIOR A EL) lZ/.

EN CUANTO AL GRADO DE PROGRESIVIDAD DEL IMPUES
TO, PODEMOS VINTENTAR CUANTIFICARLO APROXIMANDO, EN CADA

INTERVALO DE INGRESO, EL VALOR DE 77 E,

ELL PROCEDIMI ENTO ADOPTADO FUE COMO SIGUE: A)

LEIF JOoHANSEN, '"PusrLic Economics™ NorRTH HOLLAND -

16/
PUBLISHING Co., ChicaGo, TiL. U.S.A, 1965, PP, -
218-213. :

17/ EN RIGOR, LA MERA COMBINACION DE UNA EXENC!ON, CON
UNA TASA PROPORCIONAL PRODUCE PROGRESIVIDAD, —-
S1EMPRE QUE LA EXENGCION SEA EFECTIVA PARA TODOS
LOS NIVELES DE iNGRESO, —A ESTE TIPO DE SISTEMA
SE LE CONOCE coMmMo "DeEGRESIVO",
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SE SUPUSO EL CRECIMIENTO DOE E, .DENTRO DE CADA INTERVA==
LO, COMO CONSTANTE; B8) S& CALCuLO coMOo E PARA EL INTER
VALO, EL PROMEDIO ARITMETICO ENTRE Eo v EF (vEase Tasra
"1)3 C€) DICHO PROMEDI1O S1RVIS coMmo DIVISOR A LA RESPEC-
TIVA TASA MARGINAL} Y D) EL COCIENTE RESULTANTE SE RES
TO DE LA UNIDAD, DE ACUERDO CON LA FORMULA PARA E INSER

TA ARRIBA,

LLOS RESULTADOS DE LOS CALCULOS SE PRESENTAN -

EN LA Tasra 2,

LA PROGRES|VIDAD DEL GRAVAMEN DESCIENDE EN UN
PRINCIPIO, HASTA EL INTERVALO 39,600-10,800 0E INGRESOS
ANUALES BRUTOsS, DE AHT EN ADELANTE, AUMENTA CONS|STEN-
TEMENTE HASTA LA CATEGORIA $36,000-48,000, A PARTIR DE
ESE PUNTO, LOS MOVIMIENTOS EN C ¥ T SON DE TAL NATURALE
ZA QUE LA PROGRESIVIDAD CAE AHORA TAMBIEN CONS{ISTENTE=-—
MENTE., DicHA PERDIDA ES ESPECIALMENTE NOTORIA EN EL =
RANGO ABIERTO OE LA TARIRA:,Z £ sE ArProxiMA A O, LO QUE
SIGNIFICA QUE EL IMPUESTO TIENDE A LA PROPORCIONALIDAD,
COMO CONSECUENCIA DE LA INVARIABILIDAD DE C ¥ T, CONFOR

ME DEMOSTRAMOS ANTES.



Tabla No. 2

1LLASCTCIDAD DE LA TASA EFSCTIVA DE TM-OSICION, INGRESOS DERI-
VADOS DEL TRABAJO: ASALARTIADOSY.

e Eo Bf . BotEE | t 4( E
: 2 Tot it
2
0 6000 1.9
6000 7200 1 09 2.10 2.00 1 .94 .94
7200 - 8400 - 210 2425 - 2.18 1481 .81
8400 9600 . 2.25 237 2.26 - 1.77 « 17
9600 10800 - 2,37 2,47 2.42 169 «69
10800 12000 - 2447 ' 2.58 2452 1.77 o717
12000 - 18000 2.58 3.23 2.91 . 1.94 + 94
18000 24000 3.23 3.80 3452 - 1495 95
24000 30000 3.80 4.33 4.07 198 +98
30000 36000 433 4.87 460 . 2,05 1.05
36000 48000 4.87 5.97 S5e42 2414 1.14
48000 60000 597 6.95 6.46 2,10 1,10
60000 T2000 6.95 Te 83 Te 39 2,06 1.06
72000 . 84000 T.83 8. 62 8,23 2.03 1.03
84200 96000 8, 62 9. 36 8.99 2.02 1,02
96000 108000 9. 36 10,05 . 9. Tt 2,01 1,01
108000 420000 10.05 10. T 10.38 2,00 1.00
120000 144000 10. 1 11,98 11.48 1.99 «99
144000 180000 11.98 14.01 13,00 177 17
180000 210000 14.01 15.45 14. 73 1.63 63
210000 270000 15.45 18,13 16479 1.64 «64
270000 330000 18.13 20,58 19.36 1.63 63
330000 20,58 35, 00* 27.80 1.25 .25

* aproximadamente, para valores elevados de .
~ Simboloss:

@ = In;ireao Anmual Bruto.

t = Tasa marginal
Eo,Ef = Tasas efectivas de Imposioién, evaluadas al inicio y término del

rango de ingreso, Trespectivamente.
"(E = FElasticidad de la tasa efectiva de imvosicilne

e ——

FUZIRTEs Calculado con base en ol Axt, T5 de 1la Ley del I.3.R.
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[.,2.- EL IMPUESTO SOBRE EL INGRESO DERIVADO DEL CAPITAL.

EN TERMINOS GENERALES, ESTA SEGUNDA PARTE DEL
IMPUESTO SOBRE EL | NGRESO DE LAS PERSONAS, RECAE SOBRE
LAS PERCEPCIONES ORIGINADAS POR LA POSESION DE CAPITAL,
EsPEC{FICAMENTE, SOBRE EL INGRESO POR INTERESES, GANAN-
C1AS DE CAPITAL, RENTAS Y GANANCIAS DISTRIBUIDAS, EXEN
CIONES NOTABLES SON LAS UTILIDADES DISTRIBUIDAS POR LA
LEY A LA FUERZA LABORAL (QUE SON GRAVADAS SIN EMBARGO -
POR EL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO) Y LOS INTE
RESES DEVENGADOS SOBRE VALORES, CUANDO SEAN (NFERIORES
AL 7% SOBRE EL VALOR NOMINAL DEL TITurLo, AST COMO LOS -

OBTENIDOS SOBRE CUENTAS DE AHORRO O C1ERTOS DEPdSITOS.

EN ESTA SEGUNDA PARTE, A DIFERENCIA DEL ASPEC
TO ANTES CONS I DERADO, LA BASE DEL IMPUESTI ES SIMPLEMEN
TE IGUAL AL INGRESO BRUTO ANuAL, LA MISMA ESTRUCTURA =
DE TASAS APLICADAS ANTES AL INGRESO DERIVADO DEL TRABA-
Jo, SE usAa AqQui TamBi1En (ArT, 75, LEY 1,5.R,). Es5To -
EQUiIVALE A DECIR QUE EL NIVEL DE EXENCISN DE 56,000 anua
LES, QUE CONTEMPLA EL IMPUESTO SOBRE EL INGRESO CERIVADO
DEL TRABAJO, SE REDUCE A sSdLO 54,800, cuanDC EL INGRESO
PROVIENE DEL CAPITAL. AS{, AUNQUE LAS TASAS MARGiNALES
Y CUOTAS SON LAS MISMAS QUE PARA EL CASO ANTERIOR, LA =

CARGA IMPOSITIVA ES SUPERIQOR, ESTO SE PUEDE APRECIAR -
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CLARAMENTE S| OBSERVAMOS LA GRAFICA 3, QUE ITLUSTRA UN -
EJEMPLO HIPOTETI1CO, EN LA QUE EN EL EJE HORIZONTAL MEDL
MOS 8, EL INGRESO BRUTO ANUAL, MIENTRAS QUE EN EL VEéTL
CAL MEDIMOS T, EL MONTO DEL IMPUESTO. LA PENDLENTE DE

LA LINEA DISCONTINUA ES LA TASA'MARG;NAL (EL camBiO EN

EL MONTO DEL IMPUESTO, SOBRE EL CAMBIO EN EL INGRESO, -
pT/pB). LA PEND!ENTE, REFERIDA. AL EJE HORIZONTAL, DE =~
LA LINEA QUE UNE EL ORIGEN CON CUALQUIERA DE LOS PUNTOS
SOBRE LA LINEA DISCONTINUA, ES LA TASA MEDIA O EFECTIVA
DE 1MPOsICION (E = T)Q). CuAanDO EL NIVEL DE EXENCION =
SE REDUCE, LA INTERSECCION' O LA FUNC 16N DE EMPOSICISN

CON EL EJE HORIZONTAL SE REDUCE TAMB1 EN, ESTO ES, SE -
DESPLAZA MACIA EL ORIGEN) EN CONSECUENC!A, LA PENDIENTE
DE LA MENCIONADA LiNEA A TRAVES DEL ORIGEN, CRECE, LO -

QUE EQUIVALE A DECIR QUE LA TASA EFECTIVA E, AUMENTA

EL RESULTADO,DADO QUE LA BASE ES 1GUAL AL InN=
GRESO ANUAL BRUTO,ES QUE EL MONTO PAGADO EN IMPUESTOS -
ES 1GUAL A CERO Si LA BASE ES MENOR QUE 34,800, Si Ma-
YOR, ENTONCES EL IMPUESTO SE CALCULA SUMANDO, A UNA CUQ
TA FiJA, EL PRODUCTO DE LA TASA MARGINAL POR LA DIFEREN
CtA ENTRE EL INGRESO BRUTO Y EL LIMITE INFERIOR DEL IN-
TERVALO DONDE TAL INGRESO SE LOCALICE, En sfuBoLOS, =

coN © = B
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si B 8 < 4,800

(5)l:ll T= . B
Ct + 11 (B ~-Li1)'s1 3 =0 >4,800

Y ENTONCES]S

(69 . - 0 si B =0 < 4,800

Cir + 11 (B = L1t) i
1 st 8 - & >4,800

QUE EL IMPUESTO ES MAS PROGRESIVO £S5 EVIDENTE, PUESTO -

QUE

Ci + TI (Q—L|)>C| + 71 (@ -

30,000 = LiCt + Ti1(.85 = L)
) P4

) )

E, oe (6) > &, oe (4)

ESTO €S, LA TASA EFECTIVA PARA INGRESGS DERIVA

DOS DEL CAPITAL, ES SUPERIOR A LAS TASAS EFECTIVAS CO=—-

-

RRESPONDIENTES A LLOS INGRESOS DERiIVADOS DEL TRABAJO,

PARA CADA RANGO DE INGRESO HASTA 3$180,000, EL

CAMBtO EN LA TASA EFECTIVA, ASOC1ADO CON EL CAWMBIO EN -

EL INGRESO, DE/0@ ES MAS ALTO QUE ANTES, T[g" E >

.:_T_BT’ = £ . De DicHO LiMITE EN ADELANTE, SON IGUALES =

18/, AHORA, SIN EMBARGO, EL MONTO DEL INGRESO QUE CAE-

RA EN EL EXTREMO ABIERTO DE LA TARIFA (6 > 300,CC0) -

18/ VEase 13/ v AprEnpice "A",
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ES, QU1zA, MUCHO MAYOR QUE EN NUESTRO CASO ANTERIOR (IN
GRESO DERIVADO DEL TRABAJO), LUEGO, LA REDuUCCION DE LA

PROGRESIVIDAD ES MUCHO MAS SIGNIFICATIVA,

Lo BESCR;TO NO ES, CON MUCHO, EL PANORAMA COM
PLETO, = SU PARCIALIDAD RADICA EN EL HECHO DE QUE LA LEY
CONTEMPLA UN GRAN NUMERO DE ''cASOS ESPECiIALES", DE TAL
MANERA QUE EL RESULTADO RECUERDA BASTANTE, COMO VEREMOS,

EL DESAPARECIDO ESQUEMA CEDULAR,.,

PRIMERO, CUANDO EL tNGRESO TIENE LA FORMA DE
" |NTERESES PROCEDENTES DE “TODA CLASE DE BONOS ,CERTF | ==
CADOS DE INSTITUCIONES DE CREDITO, OBLIGACIONES, C EDU——
LAS HIPOTECARIAS Y CERTIFICADOS DE PARTICIPACION NO IN-
MoalLlAh|A“, LA LEv ESTABLECE UNA TARIFA PARTICULAR QUE
CAE SOLO SOBRE AQUELLAS PERCEPCIONES QUE EXCEDEN AL 7%’
ANUAL SOBRE EL VALOR NOMINAL DEL TiTuLo., LA TASA MAXi=
MA AQui ES DE 10% PARA INGRESOS DERIVADOS DE TIiTULOS DE
RENDIMIENTO SUPERIOR AL 15% SOBRE VALOR NOMINAL (vEase
GRAFiIca No, 4), ESTE TRATAMIENTO FAVORABLE, QUE MANTIE

~

NE ALTA LA TASA EFECTIVA DE INTERéS, 12/ Y DISENADO SIN

19/ EN RELACION A LO QUE SERIA SI ESTE TIPO DE INGREw-—
$SOS SE GRAVARA INDISCRIMINADAMENTE,
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DUDA PARA ALENTAR EL DESARROLLO DEL MERCADO DE CAPITA—m—
LES,'gg/ REPRESENTA UNA DEFINITIVA D;smxmuc]éw DE LA -
PROGRESIVIDAD DE LA IMPOSICION (NO OBSTANTE LA IMPOS|-—
c168 "erosaL", como VEREMOS). MAs alN, ES 08VIO QUE -
CONTRIBUYE A HACER MAS DESIGUALVLA DISTRIBUCION DEL IN-—
GRESO ¥ LA RIQUEZA, POR EJEMPLO, UN MILLéNVDE PESOS DE
PATRIMON} O, INVERT{DOS EN BONOS FlﬁANc:ERos, PRODUCEN,
ANUALMENTE, UN INGRESO BRUTO DE $90,000, QUE, DE ACUERDO
CON LA LEY, SE GRAVAN AL 3%, QUE ES ENTONCES LA TASA -
EFECTIVA. EN CONTRASTE, UN INGRESO DEL MiSMO MONTO, DE
RIVADO DEL TRABAJO, ESTARfA GRAVADO A UNA TASA DE ALRE-

DEDOR DE 9.0%.

MO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL ART, &6 ESPECIFI=
cA QUE "LOS INTERESES PERCIBIDOS CON MOTIVO DE ACEPTA——
CIONES, PRESTAMOS U OTROS CREDITOS A CARGO DE INST!TU——

CIONES DE CREDITO, ..., SOPORTARAN UNA TASA DEL 10%,

LA RAZON DE ESTE TRATAMIENTO DISIMIL ES, APA=-
RENTEMENTE, ESTIMULAR EL CRECIMIENTO DEL MERCADO DE CA=-

PITALES, DADO QUE LOS VALORES MENCIONADOS EN EL PARRAFO

2C/ €S ILUSTRATIVO ANOTAR, DE PASO, QUE MUCHOS DE LOS
INSTRUMENTOS QUE DEVENGAN TALES INTERESES PERTENE-
CEM, POR SU ALTA LIQUIDEZ, MAS AL MERCADO DE OINERD
QUE AL DE CAP|TALES.
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QUE ANTECEDE, SON, COMUNMENTE, DE CORTO PLAZO EN SU VEN
CIMIENTO, M| ENTRAS QUE LOS DESCRITOS ANTES (BONOS, CER-
TIFICADOS, ETC.) SON, AL MENOS TEQORICAMENTE, DE LARES:
PLAZO: DADOS LOS TIPOS DE INTERES PREVALECIENTES EN EL
MERCADO PARA ESTA ULTIMA CLASE DE VALORES, SUS TENEDO--
RES SOPORTAN UNA CARGA DE ENTRE 3 Y 5%3 EN CONTRAPOS|j——
C16N CON EL-10% APUNTADO PARA LOS POSEEDORES DE VALORES

DE PLAZO CORTO,

EN SEGUNDO LUGAR, EN RELACION A RENTAS, LA -
LEY DETERMINA LA BASE DEL IMPUESTO COMO SIENDO IGUAL AL
INGRESO BRUTO MENOS 30% DEL MiSMO POR DEPRECIACION OEL
INMUEBLE, IMPUESTOS LﬁCALES, MANTENIMIENTO, ETC, A Di=-
CHA BASE SE LE APLICA UNA ESTRUCTURA TAMBIEN ESPECIAL -
DE TASAS, LA MINIMA SIENDO DE ,14% PARA RENTAS CONGELA-
pAsS (F1JUADAS POR EL GoBIERNO FEDERAL O ESTATAL)j§; LA MA-
XI1MA DE 5% PARA. RENTAS EN EXCESO DE 3700 MENSUALES POR

UNIDAD HABITAC I ONAL, EL IMPUESTO SE CALCULA PARA CADA

UNIDAD HABITACIONAL SEPARADAMENTES HASTA ESTE PUNTO, NO

' (DE AGREGACION -

HAY NINGUN PROPOSITO DE'bLOBALIZACiéN'
DE LOS INGRESOS) NI DE PROGRESIVIDAD., ESTE TRATAMIENTO
TAN FAVORABLE, CONCEBIDO QUIZAS PARA QUE ALIENTE LA —-—
CONSTRUCCION DE CASAS-HABITAC!ON. Y CONTRIBUYA ENTONCES

A LA soLuUcION DEL PROBLEMA HABITACIONAL DEL PAis, DiFf-
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CILMENTE CUMPLE CON SU Pnopésufo. LA rRAZSN PARA AST -
CREERLO ES, FUNDAMENTALMENTE, QUE LA COMBINACION DE TA-
SAS IMPOSITIVAS MAXIMAS MUY BAJAS, Y LA EXISTENCIA DE -
TOPES EN LAS RENTAS DE CASAS DE TIPO POPULAR, S! ALGO,

INDUCE LA INVERSION EN EDIFICACIONES DE CLASE MEDIA Y —
ALTA, DE MANERA QUE ESTA OF ERTA NC SATISFARA LAS NEGESL

CADES DE LOS GRUPOS DE BAJOS INGRESOS.

EN TERCER TERMINO, LAS GANANCIAS DE CAPITAL,
QUE LA LEY DEFINE COMO AQUELLAS DERIVADAS DE LA VENTA DE
PREDIOS (SEAN URBANOS O RURALES) Y DE LA VENTA DE VALO-
_ i 21/
RES, RECIBEN TRATAMIENTO ESPECIAL . DE HECHO, ESTAS

JLTIMAS SE HAN EXCLUIDO TOTALMENTE, DE ACUERDD CON LAS

DISPOSICIONES DE tA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PA
rRA 1569 (ART. 40.), QUE MODIFIéA, EN FORMA TEQPORAL. A
tAa LEYy DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LOsS MERCADOS DE cA
PITAL SE VERAN PROBABLEMENTE BENEFICIADOS POR UN AUMEN-
TO DE LA OFERTA DE FONDOS PRESTABLES); TANTO PORQUE LOS
INVERS IONISTAS REC!BIRAN UN RENDIMIENTO NETO SUPERIOR,

COMO POR LA AUSENCI!IA DE LOS LLAMADOS EFECTOS DE "ESTAnN-

21/ TECNICAMENTE, UNA GANANCIA DE CAPITAL ES UN AUMEN-
TO DEL VALOR DE UN ACTIVO. 3E COMOCE COMO "REAL |-
ZADA" CUANDO EL ACT!VO APRECIADO CAMBIA DE PROP|E-
DAD,
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caMi ENTO" (LOCK = IN), QUE SUPONEN QUE LA EXISTENCIA =
OEL IMPUESTO IMPLICA, PARA LOS TENEDORES DE:VALORES_: -
APRECIADOS, UN INCENTIVO PARA RETENERLOS, DIFICULTANDO-
SE EL FLUJO DE FONDOS Y RESULTANDO TODO EN UNA INEFICIEN
TE ASIGNACION DE RECURSOS. CABE MENGIONAR QUE TALES -

EFECTOS NUNCA HAN PODIDO DEMOSTRARSE SER DE SiGNIF|{CA==

. 2 .
CION EN LA PRACTICA —2/. LA EXCLUSION DE GRAVAMENES -

SIGNIFICA, POR OTRA PARTE, UNA DISMINUC[éN MUY“ééNéiDEf
éABLE DE LA PROGRESI1VIDAD DE LAﬁlyPOSICIéN,iY LA POSIBL
L10AD DE ACUMULAR RIQUEZA EN FORMA IRRESTRICTA.- TANTO

EL TRATAMlgNTO INDlFEBENCIﬁDO DE LAS GANANCIAS DE CAPi-

TAL, COMO SU COMPLETA EXCLUSION, SE ENFRENTAN A OBJE- —

CIONES MUY SERIAS DESDE EL éUNTO BE VISTA DE LA EQUIDAD
Y LAAEFiCIENCIA gé/, EN CONSECUENCIA,_CASI TODOS LOS ES
QUEMAS FISdALES DEL MUNDO HAN AbOPTADO UNA SoLuciON DE

COMPROMI1 503 LAS GANANCIAS SE GRAVAN A TASAS COMPARATI-

VAMENTE MENORES CON RESPECTO A INGRESOS "CORRIENTES"™, —

22/ C.C. HoLT ¥ J. P. SHELTON. "THE Lock - I~ EFFeCT
gr Tuf CgP;IAL Gains Tax", "Nationar Tax JournarL",
ic. 1962, .

23/ VEAse H, Simons “PeErsonAL InNcoME TaxaTion". THE -
UNIVERSITY oF CHicaco Press, Cuicaco, fLL., U.S,A,
1938,
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St LA ESTRUCTURA MEXICANA ES DE COMPLETA EXENCION PARA
ClLERTOS CASOS5, ES PORQUE EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE LA = -
_POLTTICA FISCAL ES LA ACELERADA CAPITALIZACION DEL — —

pafls.

LOS AUMENTOS DE VALOR DE PREDIOS URBANOS O RU
RALES, CUANDO REALIZADOS, SE GRAVAN bEPENa}ENno DEL ——
T1EMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA COMPRA Y LA VENTA DEL PRE-
D1o. LA BASE DEL IMPUESTO ES 80% bpE LA‘GANANCIA St EL
PERTODO DE RETENC!ON ES MENOR QUE 2 ANOS, Y DISMINUYE —
- PAULATINAMENTE CONFORME AUMENTA ESTE, HASTA Qué_as DE -
séLo 20% PARA LAPSOS DE MASVDE 8 PERO MENOS DE 10 ANos,
CON EXENCION TOTAL PARA PERTODOS SUPERIORES A ESTE LT}
MO DATO. A ESTA BASE SE APLICA LA MISMA ESTRUCTURA DE

TASAS QUE LA APLICABLE AL "INGRESO GANADOY, PERO EN UNA

MANERA NO ACUMULATIVA, ESTO £S5, A LA GANANCIA DE CADA -

OPERACION TOMADA SEPARADAMENTE, ESTE TRATAMIENTO D1S——
CRIMINATORIO PODRIA JUSTIFICARSE SI LAS GANANCIAS DE CA
- PITAL FUERAN "FicTicias”, ES%E‘ES, DERIVADAS DE UN AU~--
MENTO GENERAL DEL NIVEL DE PRELIOS, LO QUE NO- IMPLICA=-—
RTA UNA MEJORA DE LA POSICléN_REAg:DEL TENEDOR, PERO —
EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS.MéR]CANAS, DONDE LA EX—w
PANS 16N URBANA ES UNA CARACT;RfSTJCA SOBRESALI ENTE, CA-

BE SUPONER QUE EL AUMENTO DEL VALOR DE LAS PROP!EDADES
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sea "rReaL" (EsS DECIR, QUE SU PRECIO AUMENTE EN RELACION
AL DE OTROS BIENES) Y CONSIDERABLE., ESTE AUMENTO ES UN
ESTIMULO SIGNIFICATIVO A LA INVERSION EN BIENES RAfCES,

= - - .

2
Y A LA ESPECULACIéN; —é/ Y SU TRATO FISCAL COMPARATIVA~

MENTE LEVE, UN ALTENTO ADICIONAL,

LAS GANANCIAS DE CAPITAL ESTAN NEGCESARIA Y DJ
REQTAMENTE RELACIONADAS CON LA‘POSE516N_DE PROPIEDAD, -
CON LA QUE A SU VEZ ESTA CORRELACIONADO (SUPONEMOS) TAM
BIEN POSITIVAMENTE, EL NIVEL DE INGRESO. EN CONSECUEN-
CIA, SU IMPOS1CION RELATIVAMENTE LEVE O NULA, REDUCE EN
FORMA s;ﬁ5|BLE.LA PROGRES I VIDAD DEL GRAVAMEN SOBRE EL -

INGRESO,

FINALMENTE, AUNQUE NO EN ORDEN DE IMPORTANC!A,
TENEMOS UNA ESTRUCTURA IMPOSITIVA APLICABLE A LAS GANAN
C1AS DISTRIBUIDAS POR TODA CLASE DE SOCIEDADES (CON EL
GRAVAMEN RETENIDO EN LA FUENTE) coMO sIGUE: (VEASE GRA

FicAas 5 v 6).

24/ "La EsPECULAZION EN BIENES RAJGES ES PRODUCTO DE -
LA INFLACION, EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, Y LA UR-
BANIZACION, QUE HAN CARACTERIZADO A LA MAYORTA DE
Los PATsES EN DESARRoOLLO". J.D. Amatone, "Taxa- -
TION OF CAPITAL GAINS IN DEVELOPING COUNTRtES"., -
1 .M,F, "Starr ParPers'",., VorL. XV, No, 2, p. 355,
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INGRESOS TASAS
HasTa 180,000 15 %
180,000 - 270,600 17.5 %
270,000 EN ADELANTE 20 %

_ LA MENCIONADA RETENCIiON EN LA FUENTE SIGNIFi-
CA QUE EL :Mpugsrg NG SE AJUSTA A LA SITUACION PARTICU-
LAR DE CADA RECIPIENTE DE INGRESO. &N TEORTA, LOS IN——
GRESOS POR DIVIDENDOS DEBER{AN SUMARSE A LAS PROVENIEN-
TES DE OTRAS FUENTES] SE APLICARIA ENTONCES LA TASA Cco-
RRESPONDIENTE AL NIVEL TOTAL DE PERCEPGIONES, BAJO UN
IMPUESTO NO PROPORCIONAL, LAS TASAS FIJAS A QUE SE GRA-
VAN LOS DIVIDENDBOS A NIVEL DE.LA EMPRESA QUE LOg DISTRL
BUYE, NO TIENEN POR QUé COINCIDIR CON LAS TASAS APLICA~
BLES AL TOTAL DE LOS INGRESOS DE CADA UNO DE LOS ACCIO-—

NISTAS,

UN INDIVIDUO QUE SEA ACCIONISTA DE DiSTINTAS
EMPRESAS, EN NINGUNA OE LAS CUALES EXCEDA DE 180,000 -
SUS UTILIDADES PERCIBIDAS, RECIBE UNA CARGA MENOR QUE -
LA EXPERIMENTADA POR OTRO, DE IGUALES INGRESOS, Si TALES
PROVIENEN DE UNA SOLA FIRMA, Y EN TOTAL EXCEDEN, DIGA—-

Mos, DE 270,000 (15% vs. 20%).



AMBAS CONSIDERACIONES INDICAN QUE PERSOMAS ——
SITUADAS EN 1GCUALES ESTRATOS DE INGRESCS, NO RECIBEN -~

IGUAL TRATO F!SCAL,

£S WECESAR!O ACLARAR, SIN EMBARGD, QUE LA -
EX1STENCIA DE ACCIONES AL PORTADOR IMPIDE EL TRATAM! EN—
TO DIFERENCIAL APROPIADO. LA ABoL;cpéN DEL ANONiIMATO —
SOLUCIONARIA ©L PROBLEMA, PERO CREARIA OTROS DE SUMA -

~

GRAVEDAD (véase A, KaFkA, OP., CiT, EN 33/).

H

" ApeEvAs, LA LeEY EsPeciFica que ".,,,LAS ENTRE=

GAS DE ACCIONES POR CONCEPTO DE CAPITALIZACI¢N DI RESER
VAS O PAGO DY UTILIDADES NO SE CONSIDERARAN D1VIDENCOS
teee Y NO CAUSAN IMPUESTO., .. ' (ArT, 73, FRracc, !, inCy

SO B), MO HAY ESQUEMA [MPOSITIVO PROGRES:vD JUE 2UEDA

SOBREVIVIR A TAL "escapg!,

LA 1MPOSICION DE LAS UTILICADES DI3TRIBU[DAS
(COMO INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS), CON LA EXISTEN-
CIA SIMULTANEA DE UN IMPUESTO SOBRE LAS GANANCIAS DE -
LAS SOCIEDADES (QUE LAS INCLUYE) HA PROVOCADO LA APARI-
ci6éN, EN LA LITERATURA SOBRE LA MATERIA, DE UN ARGUMEN-
To SOBRE "DosLE iMPOSICION": LAS UTILIDADES GENERADAS
POR LA EMPRESA SE GRAVAN COMO TALES EN SU TOTAL IDAD, Y

SE SUJETAN A IMPUESTO NUEVAMENTE EN LA PARTE QUE SE D135



~
9)

TRIBUYE., POR CONTRAPOSICISN, OTROS INGRESOS DERIVADOS
DEL CAP!TAL SE GRAVAN SOLO unA VEZ (RENTAS, POR EJEM— —

PLO). Ci. ARGCUMENTQ. CAREC DE FUNDAMENTO SiI SE ACOPTA —

m

L. PUNTO CE ViSTA CE QUE LA EMPRESA ES UN ENTE MORAL -
DiSTINTO €% 5uUs GLTIMOS PROPIETARIQCS, VIST3S 3AJ0 ESTA
LUZ, LIS 1MPUESTIS SE ESTA3LECEN EN REALIDAD 303RE DO3

BASES DISTiuTAS, ESTA CONMCEPCIAN ES APROPIADA CUANID —

LA SEPARAC:SN EMTRE POSESIOAN Y MANEJD DE LA 'S3CIEDAD ES

MUY GRANDE,

S LA DISTRIZUCIAN CE LAS ACCIONES OF JMA EN—
PRESA ESTA YUY LIMITADA {A UNA SOLA FAMILIA, 20 SJUEM-—
PLO), LA SEPARAC!IDON MENCICNADA EN EL PARRAFD ANTERI IR —
ES USUALMENTE INSXISTENTE, LA DISTINCION ENTRE LA FIAMA
Y SUS PROPIETARIOS, AUNGUE LEGALMENTE VALIOA, TIENE P0-
CA SIGNITICAGION,. EL ARGUMENTO SE "Doate 1u20si1ctéu” =

TIENE ENTONCES SOLICEZ.

LA ESTRUCTURA DE TASAS TPAN3CRITA ARRIBA, ES—
TA DISEZNADA OE TaL MANERA QUE LA CARGA 112251 TI1VA RES;&
TANTE, CJW ARADA CON LA GQUE SE PRIDUCIRIA DE APLICAR LA

TARIFA PARA |INGRISCS CERIVADDS [DEL TRABAJD, ES A S5urZ

-

a
A ]
:“"".Jl

2y

3l

ol )

RIOR PARA INGRESOS MENORES D& 13C,300 (Mia Ma:

-

8) MAYOR O INICIALMENTE, PERI WENIR AL FiNAL, EN EL NTER
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vaLo 0E 180,000 a 270,000 (Miniva 14,013 MAxiMa 18,13%):
Y C} MAYOR AL PRINCIPIO DE NUEVO, APROXIMADAMENTE - -
tGUAL, AL NiIVEL DE 300,000: Y MUCHO MENOR CONFORME CRE=
CE EL IiNGRESD, PUES LA MAXIMA AQUI £s 20%, Y LA MAXIMA

PARA INGRESOS "GANADOS' TIENDE A LA MARGINAL, GUE ES -

DE 35%. FEn 3.A, QUE AL "PEQUERNOD" RENTISTA SE LE TRATA

o

MAS DURAMENTE QUE A SU CONTRAPARTE ASALARIADOj AL MEDIA
NO, DE IGUAL MANERA, PARA TODO FIN PRACTICO; Y, SORPREN
DEATEMENTE, ES £L REMTISTA DE ALTOS INGRESOS QU!EN RECL
BE UN TRATO LEVE POR COMPARACIHON 22/.

ENCONTRAMOS ENTONCES QUE CON UN TRATAMIENTO =
ESPECIAL (DISCR!MINAT&RIAMENTE FAVORABLE).PARA REND | = =
Ml ENTOS SOBRE VALORES, GANANCIAS DISTRIBUIDAS, RENTAS Y
GANANCIAS DE CAPITAL, LA ESTRUCTURA BASICA DE TASAS (ES
TC ES, LA CONTENIDA EN EL ART. 75 DE LA LeEy DEL |.3.R.,
QUE SE APLICA TAMBIEN AL INGRESO PROVENIENTE DEL TRABA-—
JO) SE APLICA SOLO A UNA PART £ MiNTMA DEL INGRESO DERI-
VADO DE LA PROPIEDAD: REGALIAS, DERECHOS DE AUTOR, ==

ETC, LA ESTRUCTURA ACTUAL RECUERDA EN MUCHO EL ANTIGUO

25/ ADICIONALMENTE, CUANDO LOS INGRESOS GRAVABLES DERS
VADOS DEL TRABAJO EXCEDEN A 100,000 ANUALES, SON =
OBJETO, COMO VEREMOS, DEL "lumpuesTo Grosar'"., Las
UTILIDADES DISTRIBUIDAS ESTAN EXENTAS.
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ES QUEMA CEDULAR, PERD ESTO, ANTES DE QUE LOS INGRISOS =

sg "crosarLicen', cuZsTION A LA QUE AHDRA ENTRAMOS,

f.3.= Ei IMPUESTD AL INGRESO GrosaL.
N PRIMEIRA tNSTANCIA, DE ACUERDS CION LA LEy,
LA BASE DE ESTA ULTiMA PARTE DE LA 1MPOSICI!IN AL INGRE-

SO PERSDNAL, ES LA SuMA DE LGS INGRESDIS GRIAVABLES DE -~

LAaS DOS SECCICNES PRECEDENTES, CUANDI TAL ADICION EXCE-~

i —~

CE a 100,080 PESOS ANUALES,

SiIN EMBARGO,  LOS CAUSAMNTES COM PERGEPCIONES =

MEJORES QUE LOS $100,000 WENC!TNADOS, PERD MAYCORES DE -

m

350,000 PuEDEN "OPTAR PORGUE SE LES CONSIDERE SUJETOS -
DEL IMPUESTO..... UNA VEZ EJERCITADA LA OPCIAN CONTINUA
RAN CON ESE CARACTER MIENTRAS REUNAN EL REQUISITO DEL -
MINIMO DE INGRESCS inNODiCADS EN £3TE ARTicuro". (ArRT, -

77, LeYy 1.,5:R.7.

L PROPESITO DE ESTA PROVISIGON ES PERMITIR =
QUE PERSOMAS EN EL INTERVALO CE INGREZJS MENCIOMADO, =
PUEDAMN BENEFICIARSE DE LAS DEDUCCIONES GUE, COMO VERE——
MOS, CONTEMPLA ESTA PORCION DEL IMPUESTD, A PES:R JE -

SUJEFTARSE A UN NUEVD GRAVAMEN, UN CAUSANTE CON FUERTES

CARGAS FAMILIARES, PUEDE &NCONTRAR QUE EL ACOGERIE AL -

SISTEMA LE RESULTA EN UNA DiSMINUCION DEL MONT2 TOTAL -
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CUBiERTO EN IMPUESTOS —é/. LOS FACTORES CAUSALES DE -

m

STA SITUACION SERAN. EVIDENTES DE LA EXPOSICI1ON QUE Si-

GUE.

FERO AQUT, NUEVAMENTE, LA LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERAC!ON. PARA €. EJERCICI1O FiscAL DE 1969, EXcru-
YE AHORA, PARA PROPOSITOS DEL IMPUESTO AL INGRESO GLO—-—

BAL M. .... LOS INGRESOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCION V —

pEL ARTicuLo 60 DE oi1cHa LEY (1,35.R,, UT;LIDADES DISTRL
Buinpas) (¥) LOS INTERESES DE VALoéss EMITIDOS POR PERSQO
NAS {FiSICAS O MORALES) RESIDENTES EN EL PAIS. TAMPOCO
SERAN ACUMULABLES LOS INTERESES PROVENIENTES OE PRESTA-
MOS OTORGADOS A LAS INéTlTUCIONES DE CREDaTo QUE ILEGAL-
MENTE OPEREN EN EL TERRITORIO NACIONMAL, O DE LOS CERPHS
TOS CONSTITUIDOS EN ELLAS (CUENTAS DE AHORRD Y ALGUNOS

S, CO

Jorn

TIPOS ESPECIALES DE DEPOSITOS A LA VisTA)!, Apegwm
MO VIMOS ANTES, {(SEC. 1,2) LA MISMA LEY DE INORESOS EX-
CLUYE LAS GANANCIAS DE CAPITAL DERIVADAS DE LA VENTA OE

VALORES,

26/ POR EJEMPLO, UN ASALARIADO CoOn 335,000 DE INGRESO
BRUTO ANUAL, PAGARIA $7,384,60 DE I1MPUESTOS POR ~
CONCEPTO DEL GRAVAMEN SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO,.
S1 ES CASADO Y THENE, DIGAMOS, SE!S DEPEND!ENTES,
DE OPTAR POR EL TRATO DEL IMPUESTO SOBRE EL [NGRE-
SO GLOBAL, REDUCIRIA EN 186,10 suUS OSLIGACIONES —
FISCALES, '



-
et

FOR OTRA PARTE; LA PROPIA LEY DEL },5.R., EXI1-
ME DE ESTA PORCION DEL GRAVAMEN TODAS LAS GANANCIAS DE
CAPITAL PRODUCTO DE LA VENTA DE BiENES RA{CES, LO MiS-—
MO SUCEDE CON LAS RENTAS CUANDO SON INFERIORES A 700 rPg
SOS POR UNIDAD HABITACIONAL; CUANDO EXCEDEN TAL CANTI--

CAD, LA SASE DEL tMPUESTO ES 1GUAL A SHLO 5C% DE ELLas,

ACICIDONALMENTE, DEL INGRESQ GRAVABLI CCMPUTA-
DO ARRiI3A (PRIMER PARRAFC DE ESTA SECCION) SE PERMITEN
DEDUCCIONES POR GASTOS MED{COS, SEGURD2S DE VIDA, BA3OS
SINDICALES, OTROS IMPUESTOS FEDERALES, ETC., HASTA UN -
MonTe DE 20,000, EN LUGAR DE TIDO ELLD, EL CAUSANTE -
TIENE LA OFCISN DE UNA DEDUCCiON DEL 1CH DEL iNGRESO -
GAAVABLE S N COMPROBACISN (S1EWPRE QUE LA CANTICAD A3SQ

LUTA RESULTANTE SEA MENOR GQUE $20,300).

PCR PRI!MERA VEZ, SE ESPECIFICAN DEDUCCIOMNES -

POR ''CARGAS FAMILIARES", LAS SIGUIENTES CANTIDADES PUE

DEN HESTARSE CEL INGRESO: A) 356,000 POR EL CAUSANTE -

MisMo:  8) 33,000 PoRr EL G3nYuGE ¥ ¢} 51,5C0 Pzr caDla

QEPEND] ENTE,

A ESTA BASE, SE APLICA LIA NUEVA ESTALCTL IA =

DE TASAS, Y DE LA CANTIDAD RESULTANLTE, SE DEDUCEN LIS 1.

I

—

5TIJ5 PAGABDS ANTES SOBRE LOS '3 RESSS CEL CAPITAL Y

]

cu



51

DEL TRABAJO, 531 ACUMULABLES.’

En SEMBOLOS, LA BASE, PRELIMINARMENTE ESTIMA-

0 S1 (B + By) < 100,000

AHORA, T = D - H'-{ 6,000 + 3,000 + 1,5C0 (k) (PARA

= CAUSAN
TE CcA-
SADO)

DONGE 34 ¥ B5 SON LOS INGRESOS GRAVABLES LERIVADOS DEL
TRABAJO Y DEL CAPITAL, H LAS VARIAS EXENCIONES NOMBRA--
DAS ANTES (INTERESES, UTILIDADES DISTRIBUfDAS, RENTAS);
y O TODAS LAS DEDUCCIDONES POR CARGAS FAMILIARES, S1ENDO

K EL NUMERO OE CEPENDIENTES, LA BASE DEL tMPUESTO ES -

ENTONCES
A =m_- 1m  ponpE ,1M Es LA "Deouccidn ESTAnDARD" [.111'520,600]

EL MONTOD DEL IMPUESTO ES, FINALMENTE, DE ACUER

DO CON LA TARIFA INSERTA EN EL ART. 86 DE LA LEY DEL -
IISl’ L ]

T (ﬂ-—i_l)— (T1 +T2) ﬁ <_1;2OO

Ci o+ Tt (B- L)) - (Ty + Ty) /A>1,200

TT-



S1EZNDO T1 hd T2 LOS MONTOS PAGADOS BAJQ LOS [MPUEZSTOS A

LOS INGRESQOS GANADOS Y NO GANACOS ACUMULABLES,

Aqui, DE NUEVO,. Ci, T1 v L1 SON CONSTANTES Pa
RA CADA NIVEL DE INGRESO; I VA DESDE 13% EN EL RANGO —
INFERIOR HASTA 35% EN EL EXTREMO SUPER{IR {aB1ERTO) DE
LA TARIFA (f§:>300,000). EL IVMPUESTO PUEDE ENCONTRARSE
COMO S!ENDO PROGRES|VO, CON RESPECTG A LA BASE., LSTE —
ASERTO PREC!SA DE CALIFICACICN, DE LD QUE NOS OCUPARE-—

MOS MAS TARDE, ANTES, COMENTAREMOS UN ASPECTO QUE NOS

PARECE DE INTERES EN ESTE PUNTO,

UNA DE LAS VENTAJAS ALEGACAS DE LA 1MPOSICiIN
DI RECTA, ES QUE PERMITE AJUSTAR LA CARGA TRIBUTARIA A -
LA "siTuAaciSON OBJETiIVA" DEL CAUSANTE, ESTO ES, A SU ——
"VvERDADERA'" CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, OCE Acul LA NECEsi-
DAD DE DEDUCIR, DE LOS INGRESOS BRUTOS, LOS GASTOS 2RI-
GINADOS POR ENFERMEDAD, INCAPACIDAD, ETC.: CASD2S FUERA
D€ caSTRaL DEL. CAUSANTE, A5 IMPORTANTES POR SUPUESTO,
SON LOS AJUSTES NECESARIOS EN FUNC!AM DEL TAHATS DE LA
FAMILIA: OFE DOS INDIVIDUOS CON [GUALES INGRESOS, AQuUfL
CON EL MAYDR NUMERQ DE DEPEND!ENTES DISFRUTARA DE UN ME

NOR POSIGLE NIVEL DE VIDA, TENDRA ENTONCES UNA MEMNOR -

"CAPACIDAD DE PacO'. EL "TRATAMIINTY IGUAL DE LOS 13UA
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’” x> 2
LES EXIGE COMSIDERACION DE TALES CUESTIONES —Z/.

Comd VIMOS, LA LEY MEXICANA AUTOR! ZA DEDUCC IO
NES POR.GASTOS Y CONDICIONES DE LA [NDOLE DE LOS CONSI-
DERADOS EN EL PARRAFD QUE ANTECEDE, 0 SORPRENDENTE, -
ES QUE SZ AUTORICEN SOLO A CAUSANTES EN LOS ESTRATOS DE
INGRESOS ALTCS (CON PERCEPCIONES GRAV#BLES MAYORES DE -
$100,000 AanuvarLes, & 50,000, opcronaAL). Eo REsucTADO ES
QUE LA CARGA TRIBUTARIA SE ALIGERA PARA ESTOS CAUSAN- -
TESYT LA MEDIDA TiENE CARACTER REGRESIVO. LA "EQu1IDAD
HOR| ZONTAL™ SE MEJUORA, AUNQUE SOLO PARA ALTOS NIVELES -
DE INGRESO, DADA LA LIMITACION DE APLICACION DE LAS —-—
EXENCIONES] PERO A CONSECUENCIA DE ELLO MiSMO, SE OF ERN-—

DE LA "EqQuinaD VERTICAL". EN OTRAS PALABRAS, DENTRO -

DEL GRUPO DE CONTRIBUYENTES DCONDE SE APLICAN LAS DISPO-

SICIONES, LA DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA SE HA-—

ce MAS "uusTA"} SiIN EMBARGO, DEBIDO A QUE LOS BENEF |- -

C10S NO ALCANZAN A LOS NIVELES MAS BAJOS Dg INGRESOS, -

LA DISTRIBUCION DE LA CARGA ENTRE GRUPOS SE HACE "iNE——

QuITATIVA" (Es DIFfciL ARGUMENTAR, BAJUO CUALGUIER CON==—

27/ "HAY UN CRITERIO GENERALMENTE ACEPTADO DE EQUIDAD,
O JUSTICIA, CON RESPECTO A LAS MEDIDAS DE POLITICA
FISCAL: EL TRATAMIENTD 1GUAL DE AQUELLOS I1GUALMEN

TE s1TuADOos”, C.5. SAcouP. OP. CIT, P, 23,



CEPTO SENSIBLE DE EQUIDAD, QUE DEBEN AUTORI ZARSE DEDUC—
CIONES POR SOSTENIMIENTO DE DEPENDIENTES A LOS ALTOS NI
VELES DE INGRESO, PERO N8O A LAS CLASES BAJAS), MAS —=
AUN, COMO VIMOS, LAS DEDUCGIONES SE AUTORIZAN SOBRE EL
INGRESQ, DE MANERA QUE EL ANORRQ EN IMPUESTOS, QUE UN -
CAUSANTE OBTIENE CUANDO EL NUWMERO DE SUS DEPEND!ENTES -
AUMENTA EN UNA UNIDAD, DEPEN&E OE A TASA MARGINAL A —
QUE SUS INGRESOS ESTEN SIENDO GRAVADOS., LCSTO SIGNIFICA
QUE SI EL IMPUESTO ES PROGRESIVO, COMO ES NUESTRO CASO,
EL SISTEMA ACTUAL DE DEDUCCIONES, FAVORECE A LAérPERSO—
NAS DE ALTOS INGRESOS, TAL SITUACION SE ELIMINARIA S

LAS DEDUCGCIONES SE AUTORIZARAN SCBRE LOS IMPUESTOS?T EL

GRAVAMEN SE CALCULARIA SOBRE EL INGRESO SiMN DEDUCCIONES
POR MANUTENCIAN, ¥ DE DICHO MONTO D& IMPUESTOS, SE RES-—
TARTAN LAS CANTiDADES JUZGADAS CONVEN! ENTES Eéf. gsTtE
TRATAMI ENTD SUPRiMIRA LAS DESVENTAJAS ATRIBUIDAS ANTES
AL ACTUAL SISTELA, YA QUE EL AHORRO SER|A INDEPENDIENTE

DEL NIVEL DFfL InGRESo (vEasg ApEndDice "3M).

MO5TRAMOS ANTES COMO UNA GRAN PARTE CEL INGRE

SO CERIVADD DE LA PROPIEDAD SE TRATA MUY FAVORABLEMENTE

FARA UNA DEMOSTRACION GENERAL DE ESTAS PROPOSICIO-
NES, VEASE LeElF JoHanseEn, CSP. CiT. PP, 225-227,



O BIEN SE EXCLUYE PARA FINES FiSCALES (SEc, 1.2)., EsTo
CCNDUCE NECESARIAMENTE A UNA DISMINUCION DE.LA PROGRE—=
StON IMPOSITIVA EN RELACION AL INGRESO DEFIN|DO PROPIA-—
MENTE., (EN TERMINOS TESRICOS, EL CONGEPTO APROPIADO DE
INGRESO ES EL DE ACRECENTAM| ENTO: PARA UN PERIODO CUAL
QUIERA, ES LA SUMA DEL CONSUMO Y EL AUMENTO NETO DEL PA
TRIMON1O)., N ESTA TERCERA SECCION, HEMOS SENALADO CO-
MO, AUN LA MUY PEQUENA PORCION GRAVADA ANTES, ES REDUCL
DA TODAVIA MAS POR LA EXCLUSION TOTAL O PARCIAL DE TA—-
LES COMPONENTES IMPORTANTES DEL INGRESO DERIVADO DE LA

PROP| EDAD COMO LAS GANANCIAS DE CAPITAL, LAS UTILIDADES
DISTRIBUIDAS, INTERESES Y RENTAS., SE SIGUE LA CONCLU—=
S1ON DE QUE EL IMPUESTO SOBRE EL INGRESO GLOBAL RECAE —

SOBRE EL INGRESO DERIVADD DEL TRABAJO EN uUNA MANERA PRO

GRES I VA,

UN PUNTO RELACIONADO CON NUESTRO ANTERIOR RE-
SULTADO, Y UN TEMA SUMAMENTE DEBATIDO EN LOS PAISES —-
"avanzapos", ES EL EFECTO DE LA IMPOSICION AL INGRESO -
SOBRE EL ESFUER?O.PRODUCTIVO, QUE TOCAREMOS AHORA A MA—
NERA DE DIGRESION, EN NUESTRO CASO, SIN EMBARGO, DADO
QUE LAS TASAS MARGINALES QUE SE APLICAN AL INGRESO OERJL
VADO DEL TRABAJO SON CONSIDERABLEMENTE MENORES QUE LAS

PREVALECIENTES EN LAS ECONOMIAS INDUSTRIALES (35% vs, =



70% o MAS), Y EN VISTA DE LO

GUMENTACION TESRICA Y DE LAS

EXISTENTES, PODEMOS DISPONER

TE.

TN RELACION A ESTA

NOS TAN BUENAS RAZONES PARA CREER (QUE LA

INGRESO) TENDRA EFECTOS ALENTADORES,

2
PENSAR LO CONTRARiOY —2/.

Y CON REFERENCIA A
1t
ERODUCT
TE;
NE EN LAS MO2TIVACIONES DEL

SE PUEDE DECIR EN PRO

JETURAS EN SICOLOGIA,

TS

L GRADO EN QUE LA PROGRESIVIOAD TIENDE A
IVIiDAD £5 DIF{Cit DE ESTIMAR,

PARECE DEPENDZR DEL EFECTO GCUE LA
HOMBRE,
O EN CONTRA CAE EN EL AREA QE

Y ES PROSABLE QUE PERMANEZCA

POCO CONCLUYENTE OEF LA AR-—

INVESTIGACIONES EMPIRICAS

DE LA CUESTION SUMARIAMEN—

CUESTIAN, V..e. HAY AL ME—

IMPOSICION AL

CCMO LAS HAY PARA

LLAS TASAS B=20ZRESIVAS

DISUMiNUIR LA

Eid SU MAYOR PAR——
PROGRESIVIDAD Ttg
Y CAS! T20D LD QUE -
con

EN -~

ELLAY =
VOLVIENDO A LA CUESTION CENTRAL, VIMOS ANTES
29/ Gtoace F. Breax, "THe EFFECTS oF TAXATIOIN 2N - =
LOoRK InceENTIVES" Ev "ERIVATE YANTS AnD SusLig  --
NEEDS", FRITADD POR LDWLRD s —HELPSw  wis s wl)Rme
Ton & Co. &;w Y ORK, 1305, P. 55,
3C SLuv ¥ KaLven, Qp, CiT, P. 21,
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COMO EL TRABAUADOR INDEPENDIENTE ES FAVORECIDO SOBRE EL
ASALARIADO, N TOTAL, EL CAPITALISTA Y EL RENTISTA SE

VEN FAVORECIDOS SOBRE LOS OTROS DOs,

-

EN SUMA, EXISTEN EN LA ESTRUCTURA FUERTES ELE
MEMTOS OE REGRESIVIDAD, COMO PUEDE APRECIARSE EN LAS TA
BLAS INSERTAS A LO LARGO DEL ENSAYO, ¥ DE LA ILUSTRA~ -

c1dN QUE SIBUE,

A MANERA DE EJEMPLO, TOMEMOS ELL CASO DE DOS IN
DIVIDUOS, A) UN TRABAJUADOR INDEPENDIENTE, Y B) UN REN
TIsSTA., EiL PRIMERO TIENE SOLO INGRESO PRODUCTO DEL TRA-
BAJO§ EL SEGUNDO, SOLO INGRESO DERIVADO DE LA PROP{EDAD
EN LA FORMA DE INTERESES SOBRE VALORES DE INSTiTUCIONES

BANCARIIAS, AMBOS RECIBEN EL MISMO MONTO,

A) INGRESO BRUTO = 250,000, InNGRESO NeTo = 200,000 = .8
INGRESO BRUTO

3 = .80 - 30,000 = 170,000
T = 25,223,96 + ,2406 (170,000 - 150,000) = 30,035.96 =

IMPUESTO SOBRE EL INSRESO DEL TRABAJO

Por CONCERPTO DEL |MPUESTOD SOB3RE INGRESQO GLOBAL,

B
I

170,000 = o = 9,000 - 3,000 (sSuUPONIENDO 2 DEPENDIEN
TES Y ESPOSA)

2
!
O
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s = 158,200
/2 - .9 (158,000) = 142,200
Tr = 24,459 - ,269 (22,200) - 30,035.96

30, 430,30 129
250,060 T~ &

m
U

8) IncreESO BruTo = 250,000

SUPONI ENDO UN RENDIMIENTO DEL 9% SOBRE EL VA-
LOR NOMINAL DEL TiTuLO, SERIA GRAVADO AL 4% (VEASE GRA-
FICA 4) Y EXcCLUIDO PARA EL IMPUESTO AL INGRESO GLOBALS

E, POR TANT2, SERfA IGUAL AL 4%. UN CAUSANTE CON PER-—

CEPCIONES DE ESTA [(NDOLE RECIBIRIA, INDEPENDIENTEMENTE

DE SU INGRESO, WUNA CARGA Fi3CAL APRODXIMADAMENTE I1GUAL A

LA QUE SOPORTA UN ASALARIADO CON INGRESOS BRUTOS DEL OR

DEn DE $24,C000 - 30,000 aANUALES,



CAPITULO 1
CONCLUS IONES Y™ RECOMENDAC I ONES

EN CUANTD A SU IMPACTO RED!STRIBQTIVO, EL M-
PUESTO ES QUiZ34 UN ELEMENTO NEGATIVO. LAS RAZONES PARA
asf CREERLO SON —PARA REPETIR— EL TRATAMIENTO DISCRI—
MINATORIAMENTE FAVORABLE AL INGRESO DERIVADO DE LA PRO=
PIEDAD, EN GENERAL} Y LA AUSENCIA DE DEDUCCIONES "PERSQO
NALES" ¥ POR 'EARGAS FAMILIARES'" EN LOS NIVELES DE BAJOS
INGRESOS. CON TASAS CASI PROPORCIONALES PARA UNA PARTE
DE LOS INGRESOS DEL CAPiTAL; EXCLUSION -PARCIAL~ DE -
GCANANCIAS DE CAPITAL Y .—TOTAL— DE DIVIDENDOS EN ACCIQO
NES, Y CON TASAS PROGRESIVAS PARA LOS INGRESOS DEL TRA-
BAJO, ES DIFiCIL CREER QUE EL GRAVAMEN CONTRIBUYA A ME-
JORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, MUY DE-
SIGUAL EN LA AcquLLDADV(VEAsE ApEnDiceE "C")., DE HE- =
CHO, ES POSIBLE QUE EL IMPUESTO SEA REGRESIVO: SI CUAN
TO MAS ALTOS SON LOS INGRESOS TOTALES, MAYOR ES LA PRO-
PORCION QUE EN ELLOS OCUPAN LOS DERIVADOS DE LA PROP|E—
DAD, LUEGO SU IMPOSICION A TASAS MUCHO MENORES QUE LAS
APLICATAS AL INGRESO DEL TRABAJO, SIGNIFICA QUE LA CAR-

GA FISCAL SE DISTRIBUYE INVERSAMENTE CON EL INGRESO, -



€0

LA LEY PERMITE LA ACUMULACION INDEFINIDA DE RIGUEZA PER
SUNAL, EXENTA DE IMPUESTOS, GUANDO EXIME DE GRAVAMEN -
LOS DiIVIDENDOS EN ACCIONES, COMO D!J!MOS';L/. Un AsPEC
TO IMPORTANTE EN ESTE CONTEXTO, ES EL DE QUE LA EXISTEN
CiIA DE VALORES AL PORTADOR IMPIDE LA APLICACION PRACTICA
DE TASAS PROGRESIVAS; UN PUNTO MENCICNADC POR VARIOS AU
TORES 22/, EN RELACION A PAISES SUBDESARROLLADOS, SIN

EMBARGO, A ESTE RESPECTO, ES MUY CONVENIENTE APUNTAR LA

PREVENCION DE A, KAaFkA: "LA ALTERNATIVA A LAS ACCIONES

AL PORTADOR PUEDE MUY BIEN SER LA FUGA DE CAPITALES..."
33/. En ESTA, COMO EN OTRAS AREAS, ES OBVIO QUE LA TO-
NICA DEBE SER LA REFORMA PAULATINA MAS QUE EL CAMBIO RA
DiCAL REPENTINO, DE CONS ECUENGC 1AS SEGURAMENTE NEGATI— —

VAS,

31/ O Bl1EN, DEBIDD A LA EXENC:!ON DE GAMANCIAS DE CAPI-
TAL EN VALORES. LAS UTILIDADES ACUMULADAS DENTRO
DE UNA EMPRESA SE REFLEJARAN, TARDE O TEMPRANO EN
EL VALOR DF SuUS ACCIONES EN EL MERCADO. TAL I1NCRE
MENTO DEL PATRIMONIO, QUE CONST!ITUYE INGRESO, ESTA
EXENTO POR LEY. :

32/ N. KaLdoor v C.5. SHPUP, ET AL, EN REFERENCIA A MEX]
co ¥ VENEruELA, EN "LAS REF3RMAS AL S1sTeMA FiscaLl

DE MExi1cott v "irE FiscaL SysTeEm OF VENEZUZLA: A -
ReEPORT'", RESPECTIVAMENTE.
33/ "CozroRATE INCOME TAXATION 1N LATIN AMERICA", EN -

ME i scaL SoLicy FOR ECoNCMIC SROWMTH IN LATIN AMERI -

CRT . PROSARAWA CONJUNTO DE TRIBUTACION DA/ 81/ L~
AL, 1263=1&g4.
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FL TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE LOS INGRESOS —
POR RENTAS, CARECE EN REALIDAD DE JUSTIFICACION, Y DEBE
SER EL IMINADO (VEASE |.2). LAS GANANCIAS DE CAPITAL, -
S| DERIVADAS DE LA VENTA DE VALORES DE RENTA VARIABLE,
ES QUIZA CONVENIENTE QUE PERMANEZCAN EXENTAS, EN FAVOR
DEL DESARROLLO DEL MERCADO DE ACCIONES. LAS PROVEN!EN-
TES DE'PéEDIOS URBANOS 0 R(ST1COS, DEBER{AN, PRIMERO, -
GLOBALIZARSE} Y sgeQNDo, GRAVARSE BAJO UN ESQUEMA COMO
EL. NORTEAMERICANO: A MENORES TASAS QUE EL [NGRESO CO-—

RRIENTE, EN VISTA DE SU NATURALEZA,

-

LLAS DEDUCCIONES POR GASTOS PERSONALES Y POR -
MANUTENCION DE DEPENDIENTES, DEBERTAN HACERSE EXTENS|VAS

A TODOS LLOS NIVELES DE 1NGRESO. EL SI1STEMA ACTUAL DEBE

RIA REFORMARSE EN EL SENTIDO APUNTADO ANTES: LAS DEDUC
CIONES SE CONCEDERIAN SOBRE EL GRAVAMEN, NO SOBRE EL IN
cRrRESO (VEAsSE ApPEnDiIcE "B")., SiI ELLO REPRESENTARA UNA -
CONSIDERABLE REDUCCION DE LA RECAUDACION,. EL. IMPUESTO -
PODRIA HACERSE MAS PROGRESIVO (AMPLIANDO SU BASE) PARA

RECUPERAR LA CATDA. MAYORES DIFICULTADES ADMINISTRATI-

VAS SERAN CONSECUENCIA CASI INELUDIBLE DE LA MEJORI{A Dé

OPERACION,

EL IMPUESTO, EN GENERAL, DEB8IA HACERSE PROGRE



"TL. ARGUMENTO A FAVOR DE LA..... PROGRESIVIDAD —

stvo,
EN LA IMPOSICION DEBE DééCANSARtEN EL ARGUMENTO EN CON-—
TRA DE LA DESIGUALDAD —ESTO ES—, EN EL Julicio ETico O —
ESTETICO DE QUE LA DISTRIBUCION PREVALECIENTE DEL INGRE
SO Y LA RIQUEZA REVELA UN GRADO (Y/O CLASE) DE DESIGUAL
DAD QUE ES DISTINTIVAMENTE MALA O DESAGRADABLE" 34/ . -
CABEN POCAS DUDAS, POR OTRA PARTE, SOBRE LA REGRESIVI——
DAD DE ALGUNOS DE LLOS IMPUESTOS [NDIRECTOS EXISTENTES,

L GRAVAMEN SOBRE &L INGRESO, OEBERTA SERVIR PARA COM——
PENSAR POR ESTA REGRESIVIDAD}) PERO EN SU FORMA ACTUAL,

CONTRIBUYE A ELLA, POR SUPUESTO, MAS QUE MOVIMI ENTOS -
DE LAS TASAS, SE PRECISA LA INCLUSION DENTRO DE LA DEFL
‘Ni1ciON DE INGRESO GRAVABLE, DE LA MAYOR PARTE DEL {NGRE
SO ORIGINADO EN LA PROPIEDAD, EXCLUIDO EM EL PRESENTE.

St COMO SE SUPONE, LA PRéPENS!éw MARG { NAL. A AHORRAR CRE
CE CON EL NIVEL DEL [NGRESO, LA IMPLANTACION DE LA MEDJ

DA REDUQIRA PROBABLEMENTE EL AHORRO PRIVADRO éé/. ELLo

NO SIGNIFICA, NECESARIAMENTE, QUE EiL. AHORRO TOTAL NACIO

"NAL DISMINUYA: ESTE RESULTADO DEPENDE DE QUE EL GOBIER

H, ZI1MmMons, OpP. CciT., PP, 18-=19..

24/

35/ S5iN EMBARGO, "SI LIMITAMOS DELIBERADAMENTE EL GRA-
0O DE PROGREStON, POR CONSIDERACION A SUS EFECTOS
(NEGATIVOS) SOBRE LA ACUMULACION, ESTAMOS EN EFEC-
TO REMOVIENDO IMPUESTOS DE AQUELLOS QUE CONSUMEN —
DEMAS IADO Y TRANSFIRIENDOLOS A CLASES QUE ACEPTADA
MENTE CONSUMEN MUY POCO] Y EN CONTRA DE LOS RECUR=
SOS DE CAPITAL ASiT PENOSAMENTE ADQU!IRIDOS HAY HIPO
TECAS, DERECHOS DE PROPIEDAD, EN LAS MANOS DE AQUE
LLLAS LIBERADOS DE IMPUESTOS. MIENTRAS QUE EL AHO-
RRO SERA HECHO POR AQUELLOS EN LA BASE DE LA ESCA-
LA DE INGRESOS, LOS LIBERADOS.OE IMPUESTOS, Y Sus
HEREDEROS DISFRUTARAN LA REcOueensa™, H., Simons, -
Oer, SiT., P, 25.



NO NO CONSIGA, DE LA RECAUDACION AUMENTADA, DESTINAR UNA
MAYOR PROPORCION A LA FORMACION BE CAP|TAL_§§/. ESTU——
DIOS RECIENTES HAN PUESTO EN DUDA LA CAPACIDAD GUBERNA-—
MENTAL PARA EVITAR QUE, EL AUMENTO DE LOS GASTOS CO- ;_
RRIENTES, ABSORBA LOS INCREMENTOS‘EN.LA RECAUDAG:éN_éZ(;
PERO ES OBVIO QUE TAL CONDUCTA CAE DENTRO DE LO POSIBLE,
Y DEPENDE DE LA RIGIDEZ DE LA ADMINISTRACION, MAs adn,
EN UN TRABAJO ESTADTSTICO RECIENTE, CON DATOS PARA 46 -
PATSES SUBDESARROLILADOS, SE CONCLUYE QUE "HAY POCA EVI-
DENCIA DEL "EFECTO PLEASE", ESTC ES, DE UNA RELACION NE
GATIVA ENTRE AHORRO DOMESTICO £ iMPUESTOS, Si ALGO, -
LOS RESULTADOS SUG!| EREN LO-OPUESTO...“ §§/._ DE cuaL- -

QUIER MANERA ES APARENTE LA PARCIAL INCOMPATIBILIDAD DE

36/ "EL CcOSTO DE NUESTRO ACERVO DE CAPITAL PRE®ENTE, —
FUE EN UN SENTIDO SIGNIFICATIVO, DECADAS.veveens —
DE POBREZA TERRIBLE PARA LAS MASAS. |INVERSAMENTE,

EL COSTO DE LA JUSTICIA SERA UN RETARDO DE NUESTRO
AVANCE MATER!AL (AUNQUE ESTE EFECTO PUEDE SER MODJ
FICADO S| Y CONFORME EL GOBtERNO ASUME ELL PAPEL DE
LOS AHORRADORES)'", H, Simons. Op, CiT, p, 22,

37/ StanLEY PLEASE. "EL AHORRO MEDIANTE LA TRIBUTA~ —
ciéNn: REALIDAD O LSPEJISHO? . 'F INANZAS Y UESARRQO
LLo, Vou. IV, No, £, Marzo 1567, BIRD, FMl,

38/ ErLLtor R, Worss, "FliscaL FoLicy, Savines anD Eco-
NOMIC GROWTH 1IN DEVELOPING “OLNTRIES: AN ENPIRI——
CAL STuDY . DOCUMENTO DEL LEPARTAMENTO DE ASUNTOS

FISCALES DEL FoONDO MONETAR!O |INTERNACIONAL., VER——
S1ON MIMEOGRAFICA, JuLto 1568, p, 3.
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DOS METAS DE LA ACCIiON GUBERNAMENTALi JUSTICIA DISTRI—
BUTIVA Y AUMENTO DEL RITMO DEICRECIMIENTO MERCED DE UN

AUMENTO DE LA TASA DE AHORRO. CABE ANOTAR, EN ESTE PUN
TO, QUE BASADOS EN UNA FUNCiON coms&mo DEL Tiro DueseENn-
BERRY, EN CONTRAPOSICION CON LA KEYNESIANA coaﬂisﬁTamsg
TE AsuMiDA, TANZI Y ASCHEIM DISENAN UN STSTEMA lMPOSITL
VO QUE EVITA LA APARICION DE LA INCONSISTENCIA MENGIONA
DA EN EL PARRAFO ANTERIOR., SuU CONCLUSION, SIN EMBARGO,

DEPENDE DE LA VALIDEZ DE SU SUPUESTO, SOBRE LO CUAL NO

HAY EVIDENCIA EMPIRICA 22/.

En REFERENCIA.AVLAS coNSEcugwéuAs DE LA IMPO-
s1c1O6N SOBRE LOS |N¢EﬁTlvos A AHORRAR, NOS CONCRETARE--
MOS A LA SUMARIA OPINION DE LEetF Jonansen (Op, CiT. PP,
301-302), QUE JUSTIFICA NUESTRA FALTA DE DETALLADA DIS—
custOn DEL TEMA:~ "CON RESPECTO AiLAS‘MQTlVACIONES PARA
AHORRAR, ES TEORICA Y FMPTR?CAMENfE DIFICiL DETERMINAR
EL EFECTO DEL GRAVAMEN, ES POSIBLE PRESENTAR MUCHOS AR
GUMENTOS TEORICOS, PERO DIFiCIL ARRIBAR A CONCLUSIONES
CONVINCENTES ...+, EL PROBLEMA ESTA TNTIMAMENTE LI1GADO -

CON LA BIEN CONOCIDA CUESTION DEL EFECTO DE LA TASA DE

39/ "AHORRD, INVERS1ON E lmMpPosicidON EN LOS Paises Sue-
DESARRULLADOS., TCOMERCIO EXTERIOR', SEPTIEMBRE -
G665, ep, 661-667, :

.
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INTERES EN EL AHORRO,s,.. Y EN ESTE CASC, COMO ES COMUN
ACUERDO, NI LA TEORIA ECONOMICA GENERAL NI LOS ENFOQUES

ECONOMETR!COS, HAN OFRECIDO UNA RESPUESTA DEFINITiva',

HEMOS APUNTADO LA (DEA DE QUE LAS REFORWMAS ——
AL IMPUESTO DEBEM SER DE TAL NATURALEZA, QUE SE TRANS--
FORME EN UN GRAVAMEN VERDADERAMENTE PROGRESiVO. ES PRE
C1SO ACLARAR SiN EMBARGO, QUE TAL TENDENCIA DEBE SER IM
PLEMENTADA A TRAVES DE "APROXIMACIONES SuceEsivas", EN
LA SITUACION ACTUAL, UNA "GLOBALI;Ac;éN" REPENTINA DE —
‘LOS INGREZS>S DERIVADOS GE LA PROPIEDAD, AHORA ég;NTos 0
PARCIALMENTEZ GRAVADOS, SERIA DE XMUY GRAVES Y DARINOS =

EFECTOS, AMEN DE QUE IMPLICARTA UN AUMENTO MUY CONS IDE-

RABLE DE LA COMPLEJIDAD AOMINISTRATIVA DEL fR[BUTO.

IMAG INEMOS, POR EJEMPLO, LAS CONSECUENCIAS DE
LA SUPRESION DEL TRATO PREFERENCIAL A LOS INGRESOS DERL
VADOS DE VALORES Y SU INCLUSION GOMO :&en:sos CORRY EN—=
~TEs, Muy PROBABLEMENTE, LA MEDIDA SIGNIFICARTA UN DES-
CENSO DRASTICO DE LOS REcunsés DE LAS INSTHTUCIONES BAN
CAR1AS (ESPECIALMENTE f}NANcréEAs, HIPOTECARIAS, ETC.)
ADICIONALMENTE, LA POSIBLE CESAQE@N DE SU CRECIMIENTO}

EN SUMA, UN IMPACTO DESORGAN! ZADOR QUE EL ACTUAL MERCA-

DO N» PODRIA ABSORBER. O BIEN, INTENTEMOS VISUALIZAR,



GROSSO MODO, LA INCIDENCIA DE LA INCLUSION TOTAL DE LOS
i NGRESOS POR RENTAS., St LOS PREClos,ACTUALES DE LAS -
PROPI EDADES SON IGUALES, APROXIMADAMENTE, AL VALOR PRE~
SENTE DE LOS INGRESOS FUTURDS ESPERADOS GENERADOS POR -
E:LAS, LUEGO LA REDUCCION DE ESTOS, PRODUCTO DEL ALZA -
DEL GRAVAMEN, PROVOCARIA LA CAIDA DE DICHOS PRECIOS, -
OCASIONANDO PERDIDAS REALES QUE SE DISTRIBUIRTAN -AL  —-

AZAR SIN JUSTIFICACION, UN PANORAMA SIMILAR PRESENTA—=

RIAN OTROS MERCADOS A CONSECUENCIA DE LA REFORMA,

ES NECESARIO APUNTAR QUE ALGUNOS DE LOS ASPEC
TOS NE¢ESITADOS DE cAmalo MENC | ONADOS POR NOSOTROS, SON
HAGE T{EMPO OBJETO DE ESTUDIO DE LAS AUTORIDADES HACEN-
DARIAS, AFORTUNADAMENTE, LA IDEA DE ESTAS PARECE SER —
.".... QUE LA'REFDRMA TRIBUTARIA ES UN PROCESO CAMBIANTE
Y COMO TAL NUNGA SE ENCUENTRA ACABADA, POR LO QUE DEBE-

RAN DE IRSE ESTUDIANDO PERMANENTEMENTE SISTEMAS TeEORICOS

PARA (SU) PERFECCIONAMIENTO. vos &9/_

PARA FINALIZAR, UN PAR DE NOTAS SOMERAS SOBRE
LA RELACION DE NUESTRO IMPUESTO CON DDJS ASPECTOS INTERE

SAMTEST LA "ESTABILIDAD EConSmica™:s v EL MONTO Y DIREC
[ ] —

40 A, SuTtiérrez KiRCHNER, OoOP. CiT., P. 130,




ciON DEL AHORRO (ASUNTO, ESTE ULTIMO, QUE HEMOS TOCADO

ANTES),

EN LO QUE RESPECTA A LA ESTABILIDAD, LA CONTRI

BUCtON DEL IMPUESTO ES QUIZA POCO SIGNIFICATIVA, UN aM

PUESTO AL INGRESO, $1 PROGRES1VO, ES UN FUERTE ELEMENTO.
DE ESTABILIZACION AUTOMATICA: LA RECAUDACION GUBERNA-—
MENTAL AUMENTAAﬂﬁs QUE PROPORC IONALMENTE QUE EL INGRESO
MONETARIO EN S!TUACIONES INFLACIONARIAS, PUESTO QUE LA
CARACTERiSTléA ESENCIAL DE UN GRAVAMEN PROGRESIVO, ES

QUE LA TASA EFECT!VA DE 1MPOSicidn (EL IMPUESTO CcoOMO -
PROPORC ION DEL INGRESO) GRECE CONFORME SE INCREMENTA EL
INGRESO; EL INGRESO DISPONIBLE DE LOS CAUSANTES DIiSMINU
YE, LO QUE TIENDE A MANTENER BAJA SU DEMANDA EFECTIVA Y
A AMINORAR ENTONCES LAS PRESIONES SOBRE LOS PRECIOS, =
ESTO €S ESPECIALMENTE CIERTO CUANDO LA RECAUDACION NO -
suFRE "RETRAsOsS" (LAGS), COMO POR EJEMPLO BAJO EL SISTE
MA DE "RETENCION En LA FUENTE", "(U)N sisTEmMA 1MPOSITL
VO PROGRESIVO ES UN FRENO PODEROSO SOBRE UNA EXPANSION

INFLACIONARIA DE LOS INGRESOS MONETARIOS...," 2w,

TENEMOS UN 1MPUESTO PROGRESIVO..assss9y EL VALOR REAL

DEL IMPUESTD PARA UN CAUSANTE CON UN INGRESO REAL CONS-

41/ RicHarD GooDE, "ANTI-INFLAT I OMNARY IMPLI1CATIONS OF
ALTERMATIVE FORMS OF TAXATIONT. TAMExICAN
MIC NEVIEW ' VobL, )«([:H, Mavyy 951, e, 150.

CCONG—=
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TANTE EN PRESENCIA DE UN AUMENTO DEL NIVEL DE PREC10S,

SE INCREMENTARA CON DICHO NiIVEL" ig/. ESTO SIGNIFICA -
QUE LOS RECURSOS REALES A DISPOSICISN DEL F1SCO AUMEN—-
TAN DURANTE UN PROCESO lNFLAClONARIé; LO QUE THENE UN =
EFECTO DEPRESIVO] E INVERSAMENTE, EN UNA RECES 16N, SIN
EMBARGO, EN NUESTRO CASO, COMO QUEDS CLARO ( ESPERAMOS)

DE LA EXPOSICION ANTERIOR, LA PROGRESIVIDAD EXISTE, EN

FORMA NOTABLE, SOLO PARA UNA PORCION DE LOS INGRESOS -
PERSONALES: LOS DERIVADOS. DEL TRABAJO, PARA EL RESTO,
TOMADOS POR SEPARADO Y EN RIGOR, LA IMPOSiCidN ES TAM-—
BIEN PROGRESIVA, PERO TAN LEVE, QUE PARA TODO FIN PRAC—
TICO PUEDE SER CONS | DERADA PROPORCIONAL, EN CONSECUEN-
CIA, COMO INSTRUMENTO DE ESTABILIZACION, EL IMPUESTO -
TIENE RELATIVAMENTE POCA ;Fchlv:DAo. {Se eEnFATIZA EL

ELEMENTO DE AUTOMATICIDAD, SENCILLAMENTE PORQUE LOS CAM
BIOS DISCRECIONALES EN LA IMPOSICION AL INGRESO, COMO -
POLITICA DE ESTABILIZACION DE LAS FLUCTUACIONES DE COR-
TO PLAZO, 50N \NEXSSTENTES EN LA REAL IDAD MEXIGANAZ  EL

SISTEMA ES RELATIVAMENTE INFLEXIBLE).,

EN CUANTO AL AHORRO Y LA INVERSION, ES INDUDA

42/ LEIF JoHANSEN, Op, CiT, p. Z20,



BLE QUE EL GRAVAMEN PRESENTA ALGUNAS CARACTERISTICAS PQ
S1TIVAs, EN ESTE CONTEXTO, ES FUNDAMENTAL HACER NOTAR,
POR EJEMPLO, QUE EL IMPRESIONANTE DESARROLLO DEL MERCA-
00 DE VALORES DE RENTA FIJA, Y EL INCIPIENTE DEL DE REN
TA VARIABLE, ENCUENTRAN UN FACTOR CAUSAL IMPORTANTE EN
EL. TRATO FISCAL COMPARATIVAMENTE LEVE A QUE SE SOMETEN
LOS,RENDIMIENTOS DE LOS INSTRUMENTOS QUE EN ELLOS SE -
oPERAN, OTRO INCENT IVO AL USO PRODUCTIVO DE 1LOS FON- -
DOS, ES-LA EXENC1ON QUE CONTEMPLA LA LEY A LAS GANAN- —
CIAS DISTRIBUIDAS, CUANDO ESTAS SON REINVERTIDAS EN LA
MISMA SOCIEDAD QUE LAS GENERA, DE LA MISMA NATURALEZA,
ES LA EXENCION A LOS Dlv:DéNDos EN ACCIONES. POR OTRA
PAéTE, SIN EMBARGO, DEBIDO AL TRATAMIENTO DISCRIMINATO—
RIO PREFERENCIAL OTORGADO A LAS GANANCIAS DE CAPITAL E
INGRESOS POR RENTAS, HAY UN ESTIMULO PERJUDICIAL A LA —
INVERS1ON Y ESPECULACION EN BIENES RATCES, YA DE POR si
TRADICIONALWMENTE ATRACTIVA PARA EL INVERSIONISTA NACIO——

NAL ..
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AP ENDYCE ngH

PARA JILUSTRAR NUESTRA AFIRMACION SOBRE LOS .IN
CONVENIENTES DEL ESQUEMA ACTUAL, SUPONGASE LA EXISTEN--
CiA DE DOS PERSONAS, TRABAJADORES Pdﬁ CUENTA PROPIA, -
CON INGRESOS BRUTOS ANUALES DE 1) $250,000 v 2) $400,000
RESPECT I VAMENTE, CASADOS Y CON DOS DEPENDIENTES CADA -

UNO ORIGINALMENTE, SuPONGASE, ADEMAS, QUE EL NOMERO DE

-DEPENDI ENTES AUMENTA EN UNO PARA AMBOS CASO0S, EL AHO—-

RRO EN IMPUESTOS, QUE LLAMAREMGOS S, Y QUE ES I1GUAL A LA
DIFERENCIA ENTRE EL MONTO INICIAL DE IMPUESTOS Y EL Fi-

nat (DESPUES DEL AUMENTO MENCIONADO), PUEDE DEMOSTRAR

SE SER SUPERIOR EN EL CASO DEL INDIVIDUO 2).

EL RESULTADO ES, POR SUPUESTO, CONSEGUENCIA =

DE QUE LA TASA MARGINAL A LA QUE SE GRAVAN LAS PERCEP--

CIONES DE NUESTRO 2), ES SUPERIOR A LA CORRESPONDIENTE

A LOS INGRESOS DE 1).

VEAMOSLO EN DETALLE, USANDO LA NOMENCLATURA

DEL TEXTO,
Para 1)
INGRESO 3RUTO = 250,300 = &

ltis=Es> NETO = , 80 = 2CC,000



B = .86 - 30,000 = 170,000

T = 25,223,96 + ,2406 (170,000-150, OOO)=3O 035, 96=IM— -
PUESTO SOBRE INGRESO DEL TRABAJO.
POR CONCEPTO DEL |MPUESTO SOBRE INGRESO GLO——

BAL.

2 = 170,000 — H - 9,000 - 3,C00 (ESP?SA Y DOS DEPENDIEN
TES

H =0

® . 158,000

/A = .9(158,000) .= 142,400

T+ = 24,459 + .269 (22,200) - 30,035.96
Tr = 394.84

SUPONtENDO AHORA 3 DEPENDIENTES,
' = 170,000 - H - 9,000 - 4,500
H* = O
*' = 156,500 |
/B’ = .9(156,500) = 140,850 |
'T; = 24,459 + ,269 (20,850) - 30,035,956
T = 31.69
Sy = Ty - Ty = 394,84 - 31.69 = 353,15

EsSTA MAGNITUD ES tGUAL AL 90% e 1,500 wmuLti-

PLICADO POR LA TASA MARGINAL, 25.9%,.
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AHORA BiEN, PARA 2)

INGRESO BRUTO = O = 400,000

InsRESO NETO = .80 = 320,000

B = .80 - 30,000 = 290,000 |

T = 48,941,40 + .3165 (290,ooo'f 240,000)
T = 48,941,40 + 15,825 = 64,766,40 '

PoR coNcEPTO DEL IMPUESTO SOBRE EL I NGRESO -~

GLosAL
0 = 290,000 - H - 9,000 - 3,000 (ESPOSA Y DOS DEPEN-— -
DI ENTES)
H =0
M = 278,000
/% = .9 (278,000) = 250,200 |
Tr = 60,039 + ,3390(10,200) - 64,766,40
Tr = 1,269.60
AsuMiI ENDO AHORA 3 DEPENDIENTES
g' = 250,000 - H - 9,000 - 4,500
H' = 0
' = 276,500
A = .9(276,500) = 248,850 |
T% = 60,039 + ,3390(3,850) - 64,766,40

4,727.15



EN CONSECUENCIA,

S; = T4 - Ty =-1,269.60 - (=1,727.15) = 457.55

ESTA MAGNITUD ES i1GUAL AL S0% DE 1,500 MULTI-

or

PLICADO POR LLA TASA MARGINAL, QUE AHORA ES 33.94,.

En RESUMEN, S5 2> 54, ESTO ES, QUE EL AHORRO -
EN IMPUESTOS QUE OBTIENE UN CAUSANTE con 400,000, Es sy

PERIOR AL LOGRADO POR UNO conN 250,000,

EL BENEF1CIO AUMENTA DIRECTAMENTE GON EL |N——
GRESO} Y AUNQUE LAS MAGNITUDES ABSOLUTAS SON MUY REDUCL
DAS, ES CLARO QUE LA OPERAC 18N DEL ESQUEMA TIENE CARAC-
TER REGRESIVO: ALIVIA LA CARGA FISGAL MAS ENTRE MAYOR

ES EL INGRESO,

S LA DEDUCCION SE AUTORIZARA COMO UN MONTO X

POR DEPENDIENTE SOBRE LOS IMPUESTOS A PAGAR, (CRéDITO -

DE IMPUESTOS) EL BENEFICIO SE DISTRIBUIRIA POR I1GUAL -
(En NIOMEROS ABSOLUTOS) A TODOS LOS CAUSANTES Y SIGNIFI-
CARTA MAS, EN TERMINOS RELATIVOS, A LOS DE BAJOS INGRE=~

50s8.



APENDI CE Hgns

- EL INGRESO MEDIO éoa PERSONA ERA, EN 1968,. -
APROX | MADAMENTE 500 DOLARES, O SEA UN POCO MAS DE 6,000
PESOS ANuaLES. DE MANERA QUE SI EL INGRESO SE DISTRIBY
YERA IGUALITARIAMENTE ENTRE TODOS LOS INDIViIDUOS, DADO
QUE EL NIVEL DE EXENGION DEL |.S.R. ES PREGISAMENTE ESA
CANT!éAD, EL GRAyAméN TENDRIA UN RENDIMI ENTO CASI NULO
-(EL NIVEL DE EXENC!éN PARA INGRESOS DERIVADOS DEL CAP|-

TAL ES soLo 4,800), -

LA DISTRIBUCION "DELL INGRESO ES, SIN EMBARGO,
SUMAMENTE DESiGUAL, COMO PUEDE VERSE EN EL SIGUIENTE -

CUADRO, CON DATOS PARA 1963:



Bl . 3 b s 3
I U LA o M RESD
A s W S A A LI s T et

% %

(AcumuLADOS)

3.7 0.2

7.7 1.2
15.8 3.1
=5.6 6.1
34.6 2:4
47.1 15:3
59.7 23,3
67,9 30.3
76,9 35,9
83,3 45,1
89, 3 60.1
Q3.5 69.1
96,9 76,8
979 84,5
98.6 88.4
100.0 100,

FuenTE:r ArRMANDO LABRA MANUARREZ. "LA CONCENTRACION =

DEL INGRESO &N MExico:r Un EnFoque SecTcriaL”.
"CoMERCIO ExTERtor", SeePTieMBRrRe 1967, pP. 723.

LAS CIFRAS REVELAN QUE LA MITAD DE INGRESO SE
DISTRIBUYE ENTRE CAS! EL 8 %fPﬁKLA poBLAacION, EL 10% -
MAS ALTO DE LOS INDIVIDUOS, REQIBE EL 40% DEL INGRESO -
TOTAL, EiL 6.5% SUPERIOR, PER&IBEiﬁL 30% DEL TOTAL DE -

INGRESO., S1 GRAVARAMOS SOLO ESTE_YULTIMO ESTRATO, CON -

UN IMPUESTGC PROPORCIONAL DE 20%, OBTENDRIAMOS UNA RECAY

DACION 1GuUAL. AL 67 DEL INGRESO TOTAL PERSONAL, CON APRQ



X1MADAMENTE 1,8 MILLONES DE CAUSANTES.

Es cLARO QUE LA MAYORIA DE ESTAS PERSONAS SON

HABITANTES URBANOS Y POSIBLEMENTE ALFABETOS,.
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