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IRTRODUCCIOEKN

A pesar de que mestro pafs no ha hecho gran utilizacidén teld capi~
tal extrznjero en el curso de su desarrollo econdmico, el tema de 1z in
versidn extranjera, y en particular de la directas, ha sido, sobre todo

a #ltimas fechas, de controversial discusidn.

A raiz de las declaracioneg ecitidas en la reunidén amal del Comi-
te Empresarial E. U.- México ocurrida en cctubre de 1972, el tema de la
reglamentacidn de la inversidn exiranjera cobréd gran auge, dando as{ la

pauta de estudio de la nueva reglamentacidn que surgiers en marzo de

1973.

El debate sobre la funcién que corresponde a la inversién extranje
ra privada en el deszrrollo econdmico de México ya habia renacido a =
raiz de ls divulgzada noticia, en el mes de octubre de 1970, de gque una

firza pnorteamericana habdfa adquirido el control de una de las wéds impor

tapteas enpresas mexicanas fabricantes de ckocolate.

Este breve ensafio presenta algunos de los mias interesauntes puntos
de vista de los beneficios o costes que acarrea el influjo de capital

extranjeﬁo, er su capftulo inicial.

A pesar de la carencia czsi total de datos, er el cayituleo II



Presentia un panorara general de la inversidn extranjera en ¥2xice, pano
rara que se¢ visualiza desdes el drngulo del pafs inversionista, primordial

mente,

El capftulo III resume los principales rasgvs de la polftica segui
da por las difefentes admirnistraciones gubernamentales, desde el auge -
del porfiriato hasta la fecha, para finalmente analisar la polf{tica ac-

tual, en el capftulo 1V, y compararla con algunos otros pafses.

El objeto de este trabajo mo es de profundizar en el estudio de -
tan controversial tema, en el detalle, ya que la principal limitante -
yue rueda tener radica eu la ausencia de datos, eino el de analizar la
esencia de la politica mexicana, dentro de su marco histérico, y sin -
qQue esto implique mi consentimiento en la no-existencia de una seria «

evaluacidn costo-beneficio de la inveraidn extranjera em México.



Li IFRVERSICK DIRECTA EXTEARJERA

Heneficios y Costos.

Arte lu perspectiva de contimuons dé€ficits de balsnza de pago:
cuenta corriente vinculsmdo & la creciente demanda por imporiacion
ircrezento dewmogrdfioco gue retrasa la elevacidn de la tasa de &no:
¥ .s delavtera en msteria tecnoldézica de los paises altamente des:
1lai>5, el desarrollo lsatimoamericanc requerirf en el futurs un u:
tc dewl capitel del exterior. Parece na cosa inevitable, a pesar
gue 1ls opiniéb latincamericana wse torma . “da ves més hostil al ca;

extranjero.l/

El capital extranjerc es un pasivo a favor de no-resgidentes,
paesto por valores a interes fijo (créditos y emisiones de bonos)

¢:opes {la llamads inversiém direocta).

Br la actualidad las politicas seguidas por los paises insufi
tenente desarrollados encierran una combipacién de resiriocionpes e
centivos a la inversién extranjera. Restricoiones tales como: ¢oc

ciores especificas para el empled de itradajc doméstioco 6 extiranjez

3/ Urquidi, Victor L., "Significado de la Inversién Extranjera par
rice latinay F. C. B., México, D.F.,. p. 8




2.

linitaciones en el grado de participaciéa extranjera en la tenencia & en
el mapejo; limitaciones en la cantidad de benaficioj & imposicidén de com
troles de cambio sobre la remisidén de beneficiocs y la repatriaciin del -

capital.

Por otro lado, incentivos talee como asistencia e informacién sobre
eportunidades de inversiénj provisién de financiamiento suplementarioj =
tarifas protectivas sobre los bienass gue compiten oon aguellos produci——
dos por los inversionistas extranjercaj y exenciones de darechos de in——

Siempre ha existidso coniroversia acerca de lo recomendadle de la in
versidn extiranjera para el ripido desarrollo de un pafs . 4s{ por un 1la
do surge la opinioﬁ de que dende el punto de vista social un influjo de
capital incrementa el ingreso real en umn grado mayor que el ingreao del
inversionista, &4 ses que los rendimientos sociales exceden a los priva—
dos, en la forma de salarios reales més altos para el trabajo doméstico,
precios bajos para los consumidores, un ingresoc impositive zis alto pa~
ra ol Gobiernc, ¥y gananciag indirectas a traves de la realizacidn de eco

nonlias externa-.}/

2/ Meier Gerald, lealinz Issues in Tevelopuent Tconomics (mote), Oxrford
University Frass, Mew Tork, 1964, cap. 5

3/IBIL#M, p. 152



3.

Z1 alza en al salaric real del trabajo doméstico ocurre al elevarge
la productividad marginal del trabtajo ante el influjo del capital, dada
una cantidad de trabajo, perc parz un pafs en desarrollo la entrada de -
capital extranjero mo sedlo aumenta la productividad del trabajo, también
anuiuapta la cantidad empleada de &sta. Asf, "la inversidn improductiva -
(1o mismo que la pro&uctiva)crea trabajo, ocupacidn para aquellos que la
reciben y para aquellos a Quienes eatos entregan su imports pcr la com—
pra de mercanc{as.... Ho es vilida la tesis de que la produccién creada
oon la inversidén (extrsnjera) desplaza un volumen igual de produceiln en
otro lado, salvo gi la inversidn disuiruye el nivel de wvida del pafs en-

que se hilo'.i/

Cuando la inversifnm reduce los coatos en determinada industria, los
consumidores del producto pueden ganar también, a traves de mis bajos -
precives sin embarge, por otra parte, “como la moderniszsacidn a memdo -
sumenta la inestabilidad politica, las comparffas extranjeras deseardn -
una mayor proporcidn de ganaﬁoia- paia compensar los riesgos, hoy, mayo-
res que eaperan ds sus operaciones en la América Latina. Asf poas encon-
tramos en una irénica situscident los paises pobres tienen que pagar un -
precio mfs alto por el capital que los paises m&s prdsperuvs. Esta situa
cida no sSlo causa el natural resentimiento, sinc también provoca nuevas

pPresiones sobre su balanza de pagos.” 3/

4/ ¥arjuesz, Javier, "Inversids Intevnacional en #rdrica latina®, Infor-
wscionss econimicas del Banco de ¥éxico, S.A., KExi
Qo y 1545, p. 37.
5/ Baer, Werner, "ics Csce 3el Caratal Extranjercy Hmbajada Forteamari-
Cane e ¥axico, PLI3PICJIIVAS EOCNOMICAS, 1972, p. 46,




Tl ¢ ,ilé: eXiranjere Iopocrcicra adersfs el camino méa rdpido para
gurenia- -& ocferge ¢e bienes de corpumo &n 1os que 1lg garic gasta las -

: " £
TELTIAE MUEVAS xSueYllss €r €l procesu de desarrollo._/

Fero sin lugzer s duades, la wies gignificative contriducidén de la ip-
versidn exiranjere viene & ser las ssonomias externzs como la habilidad
adminisirativa, persopal técnico, conccimiento tecnoldgico, organirzacién

sdmirietrativa ¢ innovacionee en productos y técnmicas de produccidne

la inversidn rrivads extranjera puede también servir como un estimu
lc a 1s 2nversién doméstica adicional en el pais recipiendario, wi el ca

pital extranjerc es usadc para desarrollar la infrazestructura del paiB.I/

Por ot ledo, los cogtos de inversidn extranjesra pueden surgir de
especinles conces.ones fiscales ofrecidas por el pafs recipiendario, que
frov.ruen efectoa adversce sobre el ghorro doméstico, deteriorandic los -

- . . , 8/ ..
téruinoe de intercaxzbic y causands protliewas de bilarza de pagoa. A om
nés existe "infcrmacidn creciente gque indica gue las imwportaciones de ca
pital & remudo retarcen el desarrcollo frustrando el surgimiento de la vi

gorcess claee ewpresarial, distorsiorendo la composicién de la inversidn

Yy causande una alta tasa capital-producto!.zj

6/ Eicks, Ursula K., "La Firnancizcifn dsl Desarrollo™, Ed, labor , S.4.,
Barcelona, Espanm, 1%67, p. 55.
7/ Verrmon, Raymornd, "la Furresa Yultinacional", PTRIPECTIVAS EZCIFTMICAS,
Tevajaocs Korteamericaca en Kéxico, 1972, p. 62.
8/ ¥e.er, CGerald, OPF CIT, p. 154
G/ Powelson, Jobn P., Mirerica latirat La Revolucidn Eeondmica y Social
Actual”, EKcGraw-Hill Fook Co. 4 1964, Cap. 9.




®Y gradvalmente se han ido acumulando pruebas gue demuestran que la msr-
pa de divisas por la repatriacién de utilidades, en particular, es nota-
bienentie grande. X3 muy rarc que ae de el caso en que las mavas inver-
giones privadas extranjeras em los pafges insuficientemente desarrolla~

dos sean mayoresa gue las utilidades repatriadas'.w

Para gnimar a la empresa extranjera, el gobierno del pais recipien-
dario pueds otorger facilidades especiales, extenderli-asistencia finao-
ciera 6 incluse subsidiarle algunos recursos. Pusde concederle exencio-—
nes de impuestos que represente para el goblermo definitivarente un ocos—~
to de oportunidad. Una ves gue la inversidm ha sido atrafda seria de o8
peraree un efscto ingresc que elevara el nivel de aborro doméstioco. Sinp
exbargo, este efscto se ve practiicamente amulado debido s la re—distribu
oidn del ingreso de los capitalistas = los asalariados, ocurrida con el

infilujo de capital.

1s Enpresa Multirnacional y ¥1 Comercio Extarior.y

La notable extencién de las expresas multinacionales § transnaciona
les ha gido objetoc y tema de amplia literatura que analiza sus efectos @

izpactcs en la econonia de¢ los palses que les dan cablida. Ya que son la

19/ B. Frenoh-Davis y X. B. Griffin, "Cowercic Internacional y Politica
del Desarrllo Zcondmico™, F.C.E. -
M8xioco, D. F., P. 247
11/ Basado en la disertacién-que hiciera 1 Dr. Calvin P. Elair eu el Ci
clo de Conferencias de Comercio Erterior llevado a cabo en el Consu~
lado Norteamsricano en Kontsrrey, sz agosioc de 1972.




6.

1s prancipal manifeztacidn de. proceso de inveraila extranjera directa,
har gidoc objeto de gram cocntroversisa. Dada su importsncia en el desarro
1lo ée los ssctores dindmioos de la ecomcnia latincamericana, es de asom

brarwe la notabls escases des estudics profundos de su comportaziento.

Aungue las expresss multinacicorles, en st cardcter eligopolistioco,
traten de evitar la compstencia de precics, ¥y se anfocan e¢n las activi—
dades de innovacidn y diferenciacidén de productos, la preserncia de fuer-
tes cospetidores con acceso a la moderns tecmologia les ha recordado la
g£ran importancia gque pomsee el precio oomo arma de competencia. Pero -
quisd convenga Trevisar bhrevemente 8l fenSmemo llamado "“ociclo del produc-
o™ gque sin lugar a dudaes afecta la sestructura del ocomercioc exierior de

ios paises, & traves del tiexpo.

Ioe principales dsterminantes de la alta concentracién de immovacio
nes 2 los palises deserrolladcos pueden cifrarse en las condicicnes de l1a
Rlta demanda interna potencial, la abundancia de capital y de t;ahajo oa
lificado, agi como de recursos empresariales, Yy la existencia de fuertas
gaaios piblicos er inmvestigscidén tecmoldégicay asi gue la introduccién de
un unevo-pmo&ucto conduce a‘n;a expansién de la produccién, y a veces, -
& una reduccifn de sy costo. Si e)l producto resultz atractivo serf de— .
mandadjo en el extarior, y el pais imnovador exportarf el excedente. El
producte invitard & la imitacién y sustitucidn, y més tarde, otros paf—

sesx se integrarin en el cazpc de¢ s produoccidém, realizando inversiones



Te

en terceros zarcadios. Con el paso del tiempo, estos Ultimos ofrecerin -
una combinacidn de factores, que permitan la produccidén a costo minimo -
y expezarin g exportar el producto, alin al pails originador, E] ciclo es
t4 couple*to. Llas emrreesas productoras del pafis innovador astén moitivadas

a invertir en mercados sxtranjeros protegidos, y a buscar mievas loca.lig

ciones que reduzcan sus costos de produccidn.

loa paimes mis grandes de America Latina ya han mostrado claramente

el proceso del ciclo del producto. Por ejemplo, ¥éxico exporta carros de

ferrocarril a Estados Unidos.

Es as{ oomo la inversidn extranjera directa se constituye en una -

herrarzjienta cuya influencia alcanza tanto las relaciones internmacionalea

como las relaciones internae de los pafses. Por ello es de suponerse -

que con el tiempo se llege a cubrir esa imnensza lagupa existente en la -
litaratura econdmica, en lo refersnte a la inversidnm extrarnjera directa,

a sus causas y a sus efectos.



CATITICIO IX

Li TEVERITON EXTRANIEZRA EN MEXICO

la eliminecidn paulatina del =iptera de restricciones mercantilistan
el i1ntercambio, Jjunto con la adopecidn del patrém oro, ricieron del siglo
72X un periodo en el que los inevitables trastornos causados por la expan
Eidn del comercio mundial, corrpersado en parts por el traslado de facto-
res de 1la produccidén desde lugares dcnde erar abundantes hacia donde es—
capeaban, se caracteriszd por una divigién internacional del trabajo, gue
detercind las bases de la industrielizacidén de la econmomia europea. 4si
que América Latina, 2l igual que otros pafses "mevos™ recibid del Viejo

Purnio grandes capitales.

la historia de las inversiones extrarjeras en América latina duran-
te el siglo pasado resulta sumamente coxrplicada, entre otras cosas, debi
do al relativaments milo ajuste de las relaciones econimicas & las noIr—
mep ideales definidas por la escuela liberal, y & que las crisis ciclices
&lteraban les relaciones de intercasmbic internacicrnal, y lcoce movimientos

de capitale.

la Banca ocumercial 7 las firmzs financieras londinenses, que repre—
saniaban 6] centro financierc wundiisel, demcstraron interes en ics rafses

ls-inoamericanos después de que estcs lograrom su independencia polftica,
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interés que se vid manifiestc en la creacién de m&s de cuarenta socieda-
des andnimas, con el -fin de explotar las posibilidades econdmicas de los
pafises latinoamericanos, como extraccidén de perlas, exploracién de minas
de oro y plata, y otras como la construccién de un canal en el Istmo Cen

troanoricano.l—z/

En sl perfodo comprendido entre el afio de 1820 y estallido de la Pri
mera Ouerra ¥undial, sé pueden diatinguir tres faces principales de la ~
corrisents de capitales & la América Latinat

a) Un auge relativamente breve, de las inversiones en el dece-
nio de 1820,

b) Un movimiento wés sostenido iniciado entre 1860 y 1870.

c¢) Gna corriente motablemente intensa durante la decada ante-

rior al ano de 1914.

Durante el perfodo referido el Reino Unido se comstituy$ enm el prin
cipal provesdor de capitales; y hacia el final del miswo, Francia, Alema
ria, y en partioular Estados Unidos, pasarcn a ser importantea fuentes =

de capital.ll/

Asf que la edad de oro del capital extranjero em América latina com

12/0. B. U., "Pinanciamiento Externo de América Latina? Comisidn EcomSmi
ca Para América Latina, Kew York, 1964, p. 2
_1;/0. B. U.y "Las Inversiones Extranjeras en Amdrica Latiza", Instituto
. de Desarrollo EcondSmico, Banco Internacional de Reconstruc-—
cidn y Fomento, Washingtom, D. C., 1955, p. 11




prende el periodo 1870 - 1914. las causas principales gue indujeron & -
los capitalistas europecos & invertir em el Buevoe Continente fueron entre
otras, la amepaza de guerras en Europa, la wmayor independencia financie-—
ra y tocnoldgioa'dc algunoe paises eurvpeos, el deseo de mejorar la agri
cultura en los pafses latincamericamcs para lograr un mejor abastecimien
to de alimento, y la idea de una mayor seguridad en laas condiciones de -

inveraidn.

Antes del afo 1914, la corriente internacional de capitales se rea-
lisaba en la casi total ausencia de reglamentacidn gubernamentalj los im
puestos eran bajoes y no existia ocontrol de camdbics. ¥n ciertas ocasio—
rnes Jlos gobiernos de los pafses importadores de capital ofrecian a los
inversionistas extranjercs un rendimiento minimo sobre el capital inver-
tido en empresas de ferrocarriles, y de servicios piblicos, asi que los
capitales privados extranjeros mo estaban sujetos a mds condiciones que
las estipuladas en los contratos de conoesiones y las licencias de explo

tacidn.

En términos muy generales, estos fuercn los primeros pascs que la -
inversién extranjera hiciera en terrend lat.noamericanc, El mayor pro—-
blems gue presenta el znflimis de la inversiénm extranjera (y en particu;_
lar la directa) en México, radiga en la carencia de datos, de tal forma
que las pocas estimaciones gque se tienen se basan en fuentes geogrifica

¥y cromlégicanents distanties, desventaja que aunada a la inexistencia -
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de un estudio serio sobre la wateria pars el caso de México, sugiere que
el tratamiento de las cifras se reslice por separado, es decir por pals

de origen.

Ainque la carsncia de datca recresente un serio obsticulo al anfli-
8is histdSrico de la inversién directa extranjera en Xéxico, resulta suma
meote Bignificativo el considerar cifras globales de inversidén extranje—
ra, Y& que proporcionanm upa idea singularuente interesante de los intere
sees exiranjeros en &l desarrollo mexicamo. En ocasiocnes, las ciffas SO~
rresponderin a inversiéa extranjera en Amfrica latina por mo disponer de
datos referentes a Méxicoj sin embargo, la magnitud lscro-geogréfica da-—
4 una idea, &l mencs, de la importancia que diferentes sectores han te-—

nido en el procego de inversidn.

Inversidnes Britinicas.

Se estima qQue las inversiones britdnicas en América Latina aumenta-
ron de 8% uillones_dc libras esterlinas en 1870 a unoe 750 millones en -
1313 (de 10.8% a 20.2% del total de ‘inversiones britinicas en el exteriag
En el afho de 1913, del total de esos 750 millones de libras {equivalente
a 1,555 millones de dolires) a ¥México corresponden 99 millonea de libras.
la importancia de Mérxicec como pals recipiendaric de inveraidn extranjera,
aunentd con el tiempo3 el porcentaje de inversidn distritufida entre Bra—
gil, Kéxico y la Argentina del total de inversidn britinica en Amlrica -

Latina, crecié de S0% a 75.5% (vedse cuadro So. 1)



CUOADRC 1

BEIND UKIDO: IKVZZEIOCKES EF BRASIL, ARGEXNTIRA Y

NEXI SO
INVEZRSICKES
Ao {en % del totzl en A.L.)
1880 50.0
1890 66.0
1913 72.0
1928 15.5

Puente: J. Fred EKirry, IEZritich Inveatments ir latin
Americea, 1522-1949, University of Xinnesota
Ninneapclis, 1959.

Para Kéxico, en particular el monto de inversicnes britérnicas crecié
coneiderablemente enire los afios de 1880 y 1913 {(vefse cusdro Fo. 2) aup-~
gque mo tan ré.pidamento coro en el caso de la Argentina, y la razdn primor
digl fué el entusiaswe causado por el ferrvcarril, junto con ¢ctrae empre-—
sas de servicios piblicos, como fébricas de grs, expresas de azua potable,
tranvias, ouya rentabilided wés que compensaba lms irrezularidad de log -
rendimientos de laa sociedades de bienes y raices, y més tarde por el in-

terés, cada vex mayuT, en la extraccidémn y refinzoidn del petrflec.

Cabria también mencionar que la proporcidn correspondients al sector

' 3
Publico en las ibnversiones britfnicas dismimuy$ constantemente, de tal -

forme gue en 1913 represertada asSlo el 31% del total, ello izmplica que —



13,

evidentezente a los capitaliastas ingleses, progresivamente, comenzd a in-
teresarles més el finaqciamiento de las eupresas privadas que el de los =

gobiernos.ii/

CUADRO 2

RETNO UKIDO: MONTO DE LAS EMISIONS3 ©N VAIOEZS PRIVADOS
KEXICAMOS AL FIFAL DE ALGNOS AM0S CARACTERISTICOS.

(Millones de libras esterlinas)

Afos ) VYalores Privados®
1880 9,2
1890 39.2
1913 130.4
1928 160.2

*honos ¥ acciones emitidos en la Bolsa de Icndres por so-
ciedades privadas inzlesas 8 extranjeras que dasarroila-
ban sus actividades principales en Azérica Latina.

Fuente: Misea del cuadr . 1.

El interés por el financiamiento de ferrccarriles crecid (em imérica
Latina en general) de un 13.2% a un 41% del total de inversién, sierdo es
te sector, indiscutiblemente, el que atrajo mayor interds de parte del ca
pital britdnioco desde fines del siglo pasado hasta la deécaia de los ados

veinte, como se desprende del cuadro Xo. 3.

14/ Estimaciones hechas por J. Fred Rippy, sn "British Inveswaerts in La-
tin imerica 1822.1343%, University of Mioneapolis, 1953.



CCADRO 3

RETNO UKIDO: DISTRIBUCION SeCIURIAL DE LAS

INVERSIOKES EN A¥ERICA LATINA 1880 - 1528
( En porcerntaje )

Sector 1880 18390 1900 1913 1928
l.- Gobierno &8.6 45.6 42.2 31.7 28.4
2.- Sector Privado 31.4 54.4 57.8 68,23 "T1.6

Ferrocarriles 19.2 39.2 37.0 45.8 £1.0

Impresas de -
Servicioc PUbli

co 6.2 4.7 5.6 = ¥ W
Mineria 1.9 3.0 1.9 2.2 1.9
Salitre - 1.3 1.7 oo .-
Bienes Raices 0.3 1.9 2.0 e voe
Banca 1.7 0.8 2.2 1.8 3.5
Yarioe ' 2.1 3.5 7.4 18.5 25.2

— Indica cantidad nula 4 minima.
er+ Indioca que los datos faltam § po constan por separado.
Fuentes Misma del cuadro ¥o. 1 .

Inversionea Franceazas.

Resulta sumamente diffcil, 21 igual que en el caso de las inversio-
nes britdnicas obtener inforuwacidn acerca de las inversioness franceszs —
en ¥éxico, wis aln sflo de las directas, sin embargo, ea base a lag in--
formaciones de la Bolsa de Parf{s, y sizuiendo l0s lineamientss marcados

por Rippy, se ha logrado una estiracidn, algo somera, de la inversiém -
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francesas en kSxico, para los afos de 1902 y 1913, ¥ su distribucién sec

t>rial (vefse cuadro Fo. 4).

CCAZRD 4

FRANCIA: INVIRSIONES EN KoXIQO

(¥illones de francos)

1302 1913
TOTAL 300 2000
Valores Piblicos soe 750
Farrocarriles -_— 195
Otras lInversio-
neg 300 1055

Misma gimbologfa del cuadro Ko. 3.

Fuente:-~ J. Fred Rippy, "French Invest-
ments in latin Aperica™; oita—
do ‘en "las Inversiones Extran-
jeras en Amérioca Latina", ONU.

4 fines de 1902 las inversiones francesas en Argentina, Brasil y Xé
xico reprssentzban el 60% del tctz]l de inversidn en Américe latina, y a
finee de 1913 el 90%. Las inversiones francesas tuvieron especial inte—
rés en la industria ferroviaria, que a fines de 1913 habfa recibido el -
26.3% del capital francés en Américe. latina, ez comparasién ocon el 4.8%

a fines de 1902.12/

15/ 0. K. U., "Financiamiento Externd de Amdrics latina®? OP CIT, p. 9
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Ivera3iones Alecanuas.

Después de la crisie econSmica de 1891-1894, los capitalistas aleca
neg m@ interesaron en América iatina, asf que zlgunas ocompafifias zlemanas
dessrrcliarcn diversas actividades er 1la regiﬁh, relacionadas especial—
mente con la banca, los servicios piblicos y Dienes raices. 35in eabargo,

Ironto ee estabilizaron ya gue a fines de 1904 representaban apenas un -

poco rés del 30X de las realizades en el oxtranjero.lé/

IrversicDeE Hor{eamericanas.

Definitivaxente Que la inversifén morteamericarna & jugado un papel -
rreponierante en el desarrﬁllo dsel proceso de invor-iSn extranjers en =
mestro pafis, baste decir que a fines de los afios sesenta de este siglo,
ls invers:fn ncrieamericana privada {(directa) representd poco miés del -

8.1 Ze la inversidn extranjera ern FSxico. (vefse cuadro No. 9)

Hz-za 18330 lam inversiones direcias norteamericanas en ¥8xico in- =
clufan sdlo algunas minas de plata y oro. Sin emxbargo, la situacién cam
bié progresivamente durante la dltics decada del siglo pasado debido a -
las tendercias de sustitucidn del capital europec por capital estadouni-
dense er los pafses nerteasmericanosg & la necesidad de wmercados oxtranje—-
ro8 para los productos de la incipiente industria norteamericana, sl cre

cimiento del mercado de cazpitalea en Xueva York y a otros tantos factores.

156/ Xixeseli, Raymond F., "United States Private and Covernment Invest—
went 4ibr>ad", University of Oregon, 1962, p.23
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s Caplialistas mostraron especial interds en inversion=s directas
ea Elnas e cobre y plomo en ¥Erxico, y en menor grado en ferrocarriles.-
Asf 10s inversiones directas se elevardm de 300 _millones de ddlares en
1247, & 1275 millones en 1914, en Latimoazzerica. La wayor parte de ezas
irversiones se deaiczron & Cuda y Féxico, a la primera por la instanra—-—
2idn Je vinculos es?eciales entre la Isla y Estados Unidos (Znmienda - -
Flatt) y a M&xico por el iratamiento especial y la estabilidad polftica

del gobiernoc de Diaz (1876 - 1911).

¥l cuedro ¥Fo. 5 expone la serie de inversidn norteamericana directa
en ¥X&xico -2 afio 19239 hasta el afio de 1972.
CULDHD 5

ESTAIOS UKIIOS: IXVEZRSION DIRECTA EN M=ZXIQ0.
{¥illones de ddélares)

INVERSION INVERSION
ANO (Valor en Libros) ANO {(Valor en Libros)
1929 (s) 682.5 1957 (&) 739.0
13536 (a) 479.5 1558 (g) 745.0
1340 (&%) 357.0 1959 (k) 758.0
1343 (a) 286.3 1960 (1) 795.0
1349 (¢ 374.0 1961 (3) £826.0
1930 (e} 414.0 1962 (3) 867.0
1951 (c) 471.0 1963 (k) 907.0
1952 (c) 490.0 1964 (1) 1034.0
1953 (4) 514.0 1965 (m) 1182.0
1954 (e 524.0 1968 (n) 1720.0
1955 (e) 607.0 1971 (o) 1838.0
1956 (f 690.0 1972 (o) 1993.0

Fuentes:- (a) urvey of Current Rusineas, Depto. de Comercioc de Estados
Uridos, Diciembre de 155<.
(v) C. X. G.,"Las Inversiones Extranjeras en América Latina®,
Instituto de Desarrolle Econlwmico, B. I. R. FP., Wash. I.C.,
1955. - 2
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() survey of Current Buginess, Depto. de Comercio de Estados -
Uridos, Inerc de 19%54.

(4) 8. €. Buy wu-, AZosto de 1955.

(e) 5. C. B.y <vey dgosto de 1957.

(£) S. C. Buy o-ry Septiecbre de 1958,

{g) S. C. By vvey Septiembre de 1560.

(h) S. T. Buy euny Agoato de 1361.

(1) S. Cu B.y evey Agosto de 1963.

{3) S. C. Buy +e.p A2zoato de 1964.

(k) S. C. Bey wesy Az0eto de 1964 (preliminar).
(1) S. Cu Buy es.s Septiexbre de 1966.

(w) "Ipternational Investment of the U. S. in 1966", OVERSEAS -
B-SIXESS REPC2TS, Derto de Comercio, Fov. 1367.

(&) Estimzciones de X¥isuel S. Wionczek en "la Inversidn Ertran-
jera Frivada en lMéxzicct: Problemas y Ferspectivas™, COMIRCIO
EXTZZAIOR, Octutre de 197C.

(o) Survey of Currernt ggsiness, Deptc. de Comercio de E, U., =
Sepiiembre de 1973.

Lel cuadro anter.or se& Jdeasrrerde que, &i bien la inversidén nortezue
ricana dec¢lind considerablemante en la désada de los cuarenta, el mivel
volvié & restablecerse hacia mediados de los eiws cincuenta, mantemniendo
su tendencia creciente durante el resto de la década, y sufriendo una al

za copsideratble en los rrimercs afos de la siguiente década.

Fo obstante seri m’.s conveniecte exponer la distribucidn sectorial
de dicha inversidn, para ciertos alws carzcteristicos coro se rresenta -

en el cuadro Kz. & .
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le wineria ba venido & perder imuportancia cowo sector de inversidn
junzo con la fundicidn, 2 través del tiempo, ya que no obastante que pre—
cisarente & fines de 12s afios circuenta la inversidn ncrteamericana.creu
c1¥ congiderabliezente, la inversidn en el ssctor de la mineria y la fun-
dicidn se ha estancado en, alrededor de, 120 zillones de d8lares anualesy
zer otro lzdo, el pe;réleo ha absortids el mis pequero porcentaje de la-
inversiér. total, en los afos indicados, aunzue ¢n loe primers>s de la dé-
caiz ge los sesent2z (1363 — 1365) eufrid una alza considerable. los ser
vicios yitliicos representarsn un sector gue atsorbiéd buensz parza de la -
inversidm norteamericana hasta finss de los sesenta, decayendo posterior
cente a niveles d{anfimos. Lz inversidn en el sector de comercic a3 %0 S—
trado una terncencia semejante a la de la inversidn global, de tal forma

gus su participacidn porcentual B> se ha visto grandewmente alterada.

Evidentenrente el sector que, con el tiezpo, ha cobrado wmayor impor-
tancia es el de la industria wzmufacturera; la tendencia de las manufac-—
turerzs wultinacisnales mortearericanas a entrar a MExico, se increzenid
scstancialesente en el periodo 1358 - 1967. Estas han mostrade cierta -
preferencia de estadlecimiento ern las irdustrias guirica, farzacéutica -
y de cosméticos, primarasente. El segunds 'lugar a correspondido a las
betidas y los alimentos procesados, &l terceras a la injustria automotris
de zutomciores servicial y asuxilisr, y el cuarto a la de aparatos domés—
ticos y electricos, incluyendo wmajlLinaria elécirica iigera. zZatas cuva—

troc rasas industriales captarcon el setenta porciento de las entradas de
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rzr.fEs porteamericanag er el periodo de la pospguerrsa.

le r=I'spectiva Serneral.

¥ionosek, basdndoege en lam estiraciones de Cleocna Lewisll/y en los
Infsrzes Anuales del Banco de'Kéxico, determind la dietribucibén sectorial
de la ipversidn privada exiranjera en México para e] perfocdo 1911 - 1968

¥ gue se rerroduce Integramente er el cuadro M. 7

CUCLDRD 7

DISTRIBGCICE 3ECTORIAL DE 1A INVEARSIOR EXTREARJIERS
EN MEXICO 1911 - 19549

{Porcentaje)

SoCTORES 1911 1540 1950 1960 1968
ifeoraciltura 7.0 1.6 0.7 1.8 0.7
¥iner a 28.0 23,9 19.8 15.6 6.0
Feirs eo 4.0 G.3 2.1 2.0 1.8
1. kawnafacturera 4o 7.0 26.0 55.8 T4.2
Ener;., Eléctirica 8.0 31.5 24.2 1.4 -
Corercic 10.C 3.5 12.4 18.1 14.8
Comunig. y Trans. 39.0 31.6 13.3 2.8 —
Otros Servic:os e C.3 1.5 2.5 2.5
Fuente:- kiiuel 5. wicnczek, Y1la Inoversidn HExiraujera rrivada ea ¥éxicor

Probleras y Ferspectivas"™, O ZXCI0 EXTaRICR, Oct. 1970, p. 818

li-‘ lJenS Cleoﬂa Azerica's Stare 1in Intern:tional Inveesetment The -
= ? ’ ’
BI‘OO}::_i_Ia-:.S Instltuth ns Ezshe. Do C. . 1 -\5':
= b 4



Las industrias extractivas, los ferrocarriles J los sarvacios pidbli
cos absorbian el 80X de la inversiénm extranjerc, [ocos abios antes de la

revolucién, sin exdargo, a principios de la actual década estos swc- res

absorbfian solo el 8% aproximadamente del total. La invereidn exi.anje-

ra ha desaparecido casi completamente del petrfleo, los serv_cios pddli

oos ¥ los transportes.

La gran corcentiracidn de la inversidn exiranjera a ocurr.do e
gector de la indusiria masmufacturera, ya gque com_arando los perioaos de

los que antes se hizo mencién, el poroentaje de absorcidn de este aect

aumentsd de un 4% en 1911 2 un 74.2% en wenos de 60 abos.

Indiscutidblementes que las antericres cifras excierran tcda una 15—

toria de polftica gudbernamental, consi._tente en ~ paalatirs azrop .ci.

de la inversidn exiranjera en los sectores tradici~rsales, cosbin ua on

el otorgamierto de incentivos de inversidn en el s cto! manuinctir ro
de servicios, adends do mostrar hacaos sor rerwentes cono el agmerto e
més del cien por ciento de la inversidn extranjsra privada en ¥2xico, d
1960 a 1968 (de 1080 a 2300 millonee de dSlarss) lé/, ¥y auangue el dese
r10llo econdmico mexicano ha pido finanociado casi en su totalidsd nor -
atorro interno (ve4se cuzdo ¥o. 8), &8 whora, ial vez, €l momento de -
prest;r la irjortancia adecuada al Tinanciramiento externo, eunque par——

cial del desarrollo de nmuestro pafs.

18/ Wionczek, Miguel S., "la Tnversidnm Extranjura Privada en ¥€xiro:

rrubluias y Pezspectaivagh, CORoRCIO
Oct. 1970, p. 813

SAT.LE o,
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COADR0 &

FINAFCIANTENTO TE L& INVERSION

{¥illones de pesos corrientsa)

B TR i =y
ANCRNL 2IIZRNG

Inv, Total Suma Directo Pristamc -

Valor %2  Valor % Yolor % Valor 2
{a) Afio Fiscal 02-03 91 100 29 53 42 47 7 g
(b) Perfodo 39-50 31779 160 2439 8 1453 5 1006 3
(e) Perfodo 5C-59 116981 100 14448 12 8337 7 6111 5

Fuentes:- {a) Daniel Cosio Villegas, Historia ¥caernz de Kéxico,"Xl Porfiri:z
to - La Vida Econdcica®”,

{v) Informes Aruales del Barco de ¥Exico.

{¢) Inforwes Anuzles del Rzncs 4 MSxico y Naciopal Financierz, -
BZ1 Dasarrollio Econdmico de ¥Exico ¥y su faracided Dars Absorber
Cepital del Exterior.", la. #lizidm, 1953,

El ocuadro ¥. 9 muestra con ¢ifraa hasita el afo de 1958.193 principales
pafses que han invertido en México, juedands Istadcs Urniaos como el més fuer
te inversionista con 81.15% del total. ILas naciores eurcpesas OCUTE” UR lu——
gar ieportani2 sowo inversicuiastas deszruéas de Canaad 7 Estadss Tnidos. Asi
s8 justifica gue el estudio de la inversif=n exiranjera ean Mixico se enfoca -

desde el yuntc de wista de la pariicivacifn 2zericarca.
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CUADRO 9

DISTRIBUCIOE DE LA INRVERSION EXTRANJERA POR PRINCIPALES
PAISES EN AM)S SELECCIORAIOS

(Porcentaje)

PAISES 1955 1960 1962 1964 1966 1968

Estados Unidos 77.43 83,20 B84.99 83.51 83.59 81.15
Inglaterra 3.54 5.09 3.63 3.60 3.00 3.81
Italia 1.04  0.99 1.93  2.47 2.43 2.28
Suiza 0.49 1.32 1.10 1.51 2.12 2.24
Canadé 13.88 2.27 1.56 1.7¢& 1.73 1.84
Alemania 0.03 0.57 0.74 1.31 ~  1.79 1.79
Bolanda 0.46 0.74 .87 1.15% 1.17 161
Suecia 1.09 1.46 1.27 1.24 1.31 1.31
Fraocia ., 0.39 1.55 1.48 1.53 0.91 1.28
Japon i 0.47 0.30 0.57 0.50 0.77
Otros 1.35 2.34 2.13 1.28 1.45 1.92

Fuentei- Josd Antonio Fernindez Arena y Hebert K. May, "Ixpacto de la
Inversién Extranjera en Mé&xico", Centro de Investigaciones d=
la Pacultad de fomercio y Administracidén, U. N. A. M.

Seguramente gue la frialdad que pueda rodsar las cifras de los ocuz-~
dros expuestos en este capftulo serf eliminada, al wenos en parte con la
exposicidén, aunque breve, de la politica del gobierno mexicano, gue coi.

¢l paso del tiempo, ha sezuido desde el auge del porfiriato a la fechsz.



CAPITUID III

La EWLUOCION DE LA PCLITICA NACIOEAL

Se dice comummente, a veces de manera implfcita en la hmistoria de
¥éxico que el inversionista extranjero surge junto con el terratseniente
¥ la Izlesia, comd uno de los simbolos de la explotacidn econdmica deal
pueblo mexicano. Posiblemente ol afio de 1876 d6 la pauta de sstudio de

este arraigado oconcepto.

El Porfirismo.

Salvo inversiones en algunas minas y plantaciones, y de 400 millas
de v{as de ferrocarril entre Veracruszs y México, antes des 1876 puede de-
cirse que mo existia inversidn extranjera eon México., Actuanio con ma~— -
yor decisisSn que Judrez, Poxfirio Dfiaz invitd al capital extranjsroc pa—
ra financiar la construccidn del sistema wmexicano de ferrocirriles, oire
c¢iendo todo tipo de incentivos y alicientes, con el fin de disiirmuir el
riesgo de las inversiones, tratando de asegurarle condiciones favorables
para el intercambio econdmico, que seguramsnte los paises europeca & -
Estados Unidos procuraban para expandir al territorio baje su sobvarania,
tendencia expansionista que era consecuencia natural del crecimiento ecc

uﬁmico.l2/; ademis barrid con las complicaciones de las layea estarfolas

19/ Kuznets, 3., "Economic Change", Northan % Compeny, N. 7., 1353, p.308
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de tenencia de la tierra y de impuestos que proteg:i.a.n los privilegios 1o
cales ¥ los momopolios oon ol fin de dar facil acceso al exiranjerc. El
sictema de ferrocarriles fue establecido para satisfmcer las necesidades

ds tranaporte ais inmediatas y urgentes de la nacidn.

los intslectuales que redearon a Dfas fueron un producte de ese -~
tiempo, {fines del siglo XIX) que orefan fundementalmente en el raciona
lisgo de Bponéor ¥ Darvin, Yy consecuentemente, en la inferioridad cultu

ral del mexioanc, del que no podia esperarse mis gue el trabajo comin -

on Jlos CampoOs Y minas.

la aceptacidn de la preparacidén de la innata superioridad surocpea -~
trajo como sonsecuencia el reinado del oax;ital extrl;:jcro ¥ la ticita -

explotacidn del mexicano

dlguncs extranjercs migraron santeniendo su nacionglidad durante
uca 6 dos gcneraoioﬁal. Ingleses, franceses, alemanes y espaficles se
oouparcn de la industria textil las plantas del tazbeco, y del desarrcllos

del szicar, sl algoddn, el café y el heneguén.

Companias inglesas y anericanas mineras y de petréleo colocaron sus
subsidiarias donde existfan ricas ofertas de materia prizai aunjue 1z -
epoca del porfiriato contribuyé grandemente a sumentar la hoatilidad 1c3

terior del pueblo mexicann bacia el inversionmista extranjsro, tazbifo g8

nerd las condiciones indiepensables para el crecimiento sostenido de la
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economfa mexicana.

Cabe nénciona.r, sin emdsrgo, que en el afo de 1906, antes de la cal
da de D;az, ‘'Joasé Ives Limantour sl iis yodercoso de sus ginistroas, habld
de la ineficiencia de la red fc&oﬁma ¥ de la ana-naza. de dominacidn -
por int-erosoi; extranjeros, de ta.i forma quo. en 1508 t‘uo de =z ocmpleta —
:rosponssbilldad ¢l haber inducido tl gobitrno & CORPrar upa participasidn
que ng'niﬁoaba el conirol de las prinoipalcs lf.nea.s ferroviarias de Mé—
xico. Este hecho oonatituia. el aviao dol posible finm de la época de -
laisses B fa.i.ro, en los forrooanilg. que la aparx_cldn de la revolucidén
dejé en cusstionabdle dud.aq@/ ‘

81 bien la_nc.tua-cidn de Forfirio Diax fue similar & la de sus prede
cesores las d.i!.orozioiz1 pa.r.oon- ur“-.ayr.:x-'os, dado 'ol papﬂl- orizocdisal que
agignd al capita.l extranjero ya qus sungue la. pmdnctzrdad de mmchas ds
estas imrsionaa fue baata.ntt m&ontt aohr- todo en fom ds mumanto -
de la rod. ferroviaria, 10- capitaln en esta catcpria .;ta.:rau de3tinar—

dos a la indem nizacidn con grandea doaw-ntosq

las inversiones orientadas a la exportacidm, ‘d sea las reiacionadas
con la gonora.cidn de productos para la nﬁta en mercados @XITaAnNJ}Ires, 0
mc la prodncc:.dn y exportacidén de metales pm:.o-ns y otros procuctos mi
nerales gue se¢ elews grandemente a finales del uglo IIX zor sa :.n:hscu-
tible rentadilidad, comstituys al la.dn de la do .xporta.cidn de ganado ¥

pleles, algoddn y otros productos vegetalea otra da Ios atractiyws campos

20/ Varnon, Bayonund, ™21 Tilaua del Bosa.rrollo Econdmico de Fizica™; t¥e
Hend Carderas B., &di. DJiana, Méx, BR. 7 , "~ - '
1366, p. 58
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de inversién extranjera.

Por dltimo las inversiones francesas y esparcolas en la banca, el co
mercio y las induairias mamufactureras textiles counstituyen otro graa -

‘tercer sector de inversién altamente productivo.

Alin cuando la carencia de datos constituye un obatiaculo definitivo
vara la mas precisa evaluacidén del porfirismo en materia de inversidn ex
tranjera, las opinicnes se divididen casi radicalmente ya que por una -
parte se opina que M"las inversidnes extranjeras sn México desde los pPri-
mercs afios de vida independiente, hasta despulds del movimiento revolucii
nario de 1910-9610 han servido para que los capitalistas extranjeros, ..
.e extrajergzdal palias las materias primas que requerfia para impulsar su

desarrollo mientras jue en México recibid emn pagec de sllo escaso benefi-

cio,” 22/

Por otro lado, se dice que durante el periodo 1880 a 1910, ¥éxica =e
convi{@3§ en una economia orientada a la exportacidén que se vid altamente
beneficiada con el alza de loa preciocs de las materias primas €m una ta—
sa mayor qQue la de los precios de los bienes terminados que tenfa que im

portar, oon eéxcepcidn tal vez de la plata, metal que en ese peripdo su——

friéd una grave desmonetizacién enm los Estados Unidos, de tal forma ques.

21/ 1épez Bosado, Diego, “Problemas Econdmicos de Méxicoy U. N. A. K.,
3er, *d., HMéxico, D. P. 13703 p. 301
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pedido en términos fisicos las irportaciones mexicanas eran mas wue Ti-

nanciables con sus exportaciones. Ademis de que dada la recientie de——

manda de trabajo de las comunidades mineras, y de las ciucades, Yy el
consecuente traslado de trabajadores del sector agricula, causd un ncta

ble incremento en la eficiencia agricola, aunado a una fuerte pre i1én a

la alza del salaric agricola. Y aunque el producto de las minas en ma-

nos extranjeras fue orientado a la exportacién, existe evidencia del =&

tablecimiento de cerca de 155 establecimientos metalirgicos (1906)23{

Pero indiscutiblemente que ume de los aspectos de la politica por
firiana que puede explicar en gran forma loa eventos polfitico~ que su-
cedieron, fue el que rlgunos de los beneficiarios de la redistribucid
de tierras del programa porfiriamo, fueron empresas norteamericanas de

bienes raices que descendieromn sobre México septentrional adquiriendo -

tierras segin las "reglas dsl juego". Para 1910 los extranjeros eran -

prorietarios de 30 millones des hecté&reas, aproximadamente juna séptima

parte de la superficie terrestre del pais!gl{

Perfiodo Revolucionario.

la revoluciSn democritico-popular de 1910 dié término a la socied
porfiriana, que basd su politica de accidn en le aristocricia terrat
niente explotadora de la poblacidn indigena y en los intereses ecordmi-

cos extranjeros preooupados de hacer de ¥&xico una fuenta de materi

22/ Vernon, Raymond, "How latin Amecrica View= the LS. By
University, ¥. Freager, Pub is ers, %.V 1.+
23/ Vernon, Raymond, "Il Tilera de)l Desarrallo Fcord
OF CI17, p. 68
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Primae, que abastecicse & los pafses industrializeados. Pero los extiranje
ras que anvirtieron en ferrocarriles, minas, petréleo y servicios pibli-
eos, B pegar de todo, se® protegieron de diversas formas: las minas y los
esmpos de petrSlec colocéndoese en enclaves aislados, los servicios mibli
cos arraigandose en los centiros urbanos donde los habitantes mo tenian -~
incentivo para prescindir de ellos (luz y energfa); loe ferrccarriles, -
aprovechadcs por la revolucidn, mo fueron destrufdos. Asi que la infrass

tructure adquirida durante el porfairismo mse mantuvo con los gobiernos =

POEt=Tevoluclonarios.

A medada que la par regresd al pals las empresas extranjeras, mode—
radamente, expandieron su producto, ocomo los productores de metal, rep——
pondiendo asf{ al incremento de la demanda mundial de metales no-ferrcsos,

y los productores de petrSleo elevando su produccién al mé&ximo (1921), -

parq declinarls en el resto de la década.

la mueva Comstitucién de 1917 trajo serios problemas al inversionis
ta extranjero gue basaba =mus actividades en la explotacidén de recurscs -
no-recovables del mubsuelo mexicano, ya que segin lo indicaba, la rique-
sa del sébsuelo recidia en el Egtado, de tal forwa que los concesioﬂariol

que lo minaban podian mantiener su titulc solo bajo comsentimiento del Es.

tado.

En lo que respecta a las compaiifias petrolerus, é&stas subsistieron -
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después de 1311, en parte recurriendo a eastrategias para proteger sus pro

piedadesg, en parte apelando al godiermo de Estados Unidos para que inter-

viniera y laas protegiera. Como se dijo antes la produccidén petrolera ca

¥S druscamente en la década de los veintes, pareciendo smer sl resultado
de una deliberada politica de proteccidn, cuando la realidad era que res
pondia a una poco us.ual época de mala susrte, ya que si bien la explora~

cién y perforacién de pozos no dismimuyé en intensidad, se produjo un al

to mimero de pogos secos y antiecondmicos. Bubo serias peticiones para

que las sutoridades definieran su posicién en el pafs bajo la mieva Cons
titucién, conduciendoc a mumerosoe odnclaves que designaron cambios en -

los términ s de concse én & increnentos en los impuestos a la produccidn

el petrdlec., A medida que aparecieron el petréleo barato de Venezmuela

¥ 8 muievos cappos etroletns en Estados Umidos, las compsiifas petrole-

ras frenaron aln mds su produccidn a fines de la década de los vein es.

la Or Depresién 1la llegada al pod r de Lizarc Cirdenas dieron -

el dltimo toque & la 1 tente confrontacidn de Estado y las compaiias pe
troleras, ya que éstas Ultimas viendo que mo tenian nada que perder ocon-
técticas de 'regateo™ no escat maron esfuerzo en negociar al miximo grado
con los oficiales de gobiermo y los mindicatos, sin dejar a un lado su -
actitud de contimuo fremo a la produccién e insistiendo en métodos de ex
plotacidén ineficientes que causaron grandes desperdicios de produccidn.-

Por fin se dié término a ssta constante pugna con la expropiacién petro-
lera de 1938.



Es precisamente en sate afio, 1938, cuando comienza & advertirse una

clerta contimidad én la actitud de las autoridades frente al capital ex
tranjero, debisndc sclararse que ciertos sectores como ¢l bancario mo -
presentaron la necesidad de realizar una mexicaniszacidm, puesto que el -
sisteaxa bancario pre-revoluciomario, comtrolado en parte por interese -
suropecs, fue transformado rsdicalments por la revolucién, pasando a m
nos 4¢ intereses nacionales ocon la Ynica excepcidn de una mucursal del e
sstual First National hnkgﬂ/, que todavia opera en el pals con menos del

1% de los depSsitos = la vista de todo el sistema bancario.

Perfodo Tost-revoluciomnario.

Confrontando la gran entrada de ocapital extranjero a través de ipver
sidp directa que, inicialments habfa sido desanimada por una parte pPo
los estragos socondmicos de la @ran Depresiém, y por otra por las poli.:
cas de Cérdenas, perc que el largo perfodo de crecimiento ecomdmiocc m x_
cano aunado a la aparicién de la II Cuerra Mundial atrajd los interese

extranjexros en la industria mamfacturera, la reaccién de las sucesiva

administraciones fué dbastante ambiwvalente,

¥ingin presidente post-revolucionario podfa aceptar con brazos
abiertos al inversionista extranjero, qQque ya tradicionalmente era wvwisto

como un enemigo del pafs y sus intereses, pero por otro lado la inversidn

sxtranjera resultava sumamente Util en varios aspectos: ayudando a su ¢

rar las presiones de corto plago de la Balanzaj ayudando a anfrentar el

24/ VWionczek, Kiguel S., "la Inversién Extranjera Privada em Véxicot
Problerzas y Per-pe.tavasi OP CI?, p. 817
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reto del programa de sustitucidén de importacicnes; y trayendo meva tec-
mologia a la economia maxicanagj{

A principios de la década de los cuarentas, Avila Camacho fué resyon
sable por el decrato de legislacidén que adjudicaba al Gobierno Kexicamo
el poder de designar industrias donde el inversionista extranjero debfa-

iener una participacién mimoritaria {(abril de 194%).

Focos afios después Niguel Alemén implementd la legislacidn (1547),

limitando la de Aviia Camacho s 12 ramas ds gctividad que comprendfa los
siguisntes asctores: radio-difusién, produccidn, distribucidn y srbibi——
cifnu de peliculas, transportacidénm maritima internacional, transporte ma-
rifino de ocabotaje, transporte urbano y rural, explotacisdn cowercial de
laspesca y la aria de peces, slaboracidn j distribucién da bebides ma -

a.looMI:Lm,' sesencias des frutas conocentradas, jarabes ¥y jugos de frutas,

sapresas editariales, publicided, industria del hnle,; industria petroqui
mioca secundarias y minerfa.

Son el tieapo AMolfo Buis Cortines agregd reatriogiones al influje
de capital extranjero perd.qQiw in‘bimaidc deabilitarse oorn la calida del
Peso aericano a mediados de los afios cincuenta.

Bl algin presidente mexicano siguid una misma lises ante la inversmda

sxtranjera fue Adolfo lipes Nates, gquien presiond a los extranjeros a -

VYerwon, Eaymond, "How Latin America Viewm The V. S. Imveatory OF =
- CIT, p. 112
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sgociarse con capitalistas mexicanos, & comprar sus insumos en el mercado

mexicano, y a evitar al méximo posible'ol uso de técnicos y personal eje

cutivo,

La nacionalizacién de la energfa eldctrica marca el principgl rasgo

de la politica lépez-mateiasta.

La era ds la energfa eléctrica comenzé em México casi al mismo tiem—
Po gque en BEuropa y Estados Unidos., Fué ampliamente usada en la industria
minera, y empezd a ser instalada para motivos de alumbrado en una § dos -
de las principales ciudades del pafs a principios de sizlo. En 1911 era
usada en grandes minas y f4bricas. Sin embargo, las declaraciones en >
1908 del ministro Limpantour desanimaron un poco la inversidén en esta in-
dustria que tuvd gran expansién todavia hasta 1914. De 1920 a 1929 la ca
pacidad instalada casi se triplicd. En 1925 espscialistas en energfa del
Gobierno Mexicano comenzaron la campaBa por un sistema nacionai de regula
cidn. Sin emdargo, las empresarios extiranjeros se negaron a cualquier t1
po de regulacidén, tanto en las tarifas como en las minimas seguridad. -
las continuas tensiones provocaron un clima que predisponia al pueblo me
Xxicano a cualjuier medida de tipo radioal, tenaiones gque condujeron en =
1933 a la primera declinacién de la produccidn en sus "30 afios de historia.
El Plan Sexenal de 1934 ya eatablecid la'neceaidad de gque la energia eléc
trica se divorciarid del cualguier prospecto de beneficio privado, como -

condicicn de ur crecitiento industrial sostenido., Esto acompaifiado de las
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exproriaciones de la tierra y del petrélec trajo oomo consecuencia una -
Justificacisn para la baja en la tasa de inversién en este seotor. I1ds
sintomas de esta medida se dajaron sentir prontamente ya que las compaiifas
extranjerase gue se negab;.n 8 ionvertir enimstalaciones de generacidén, se -
convirtieron en simples distriduidoras de la energia producida por la Co-

misién Federal de Electricidad, de propiedad estatal.

La situacién se agravd debido a las presiones inflaciomrias de los
afios cuarenta y principios de los cincuenta, hzoierdo imprescindidble la

mexicanizacién en 1960.

Llas presiones del régimen de lépez Xateos variaron de ascuerdo a la =
“galud"” del-peso mexicanc y el estado de balance de la polftica interna.-
lSpez Mateos fud més insistente en los afios 1960-1962 que los Bltimos de

su gobiernoc,

la mexicanizacién de los principales sectores tradicionales 36 COm—
Pletd a mediados de ]:oa anos spesenta, en el oaao.do los recursos mineros,
a través de la leay de Hineﬁa de 1961, que concede exenciones fiscales -
hasta por un 50% a toda expresa extranjera jue se asocie en forma minori-
taria con capital mexicano, de tal forma gue todas las empresag mineras -
88 vieron obligadas a vender el 514 de su capital a inversionistas mexica

nos, de manera tal que para 1968 el 90% de 1a minerfs estaba wexicanizada.

la participaecién de la mineria en el Producto Nacional Mexicano, ¥
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la participacién de México en los mercados mundiales & ido disminuyerdo
desde 192% debido a la arparicidnm de polfticas nacionalesg de conservacién
de Tecursos y a la aparicidn de jimportantes empresas minerag norteameri-
canas e inglesas an América del Sur y Africa. Sin ewbargo, la polfitica
.3 industrializacidn hacia adentiro provocd presgiones de la demanda in--
tarna de materisas prices industriales, demanda que pudo ser satisfecha
por las compaiiias mineras sn cancs de los extranjeros, dobido a la orien
tacidn & la exportacidn que hacias de su producto. Estos fueron factores
suficientes para hacer necesaria la pacionalizacidén de la industria mine

Ta.

las directivas gonerales eluzborsadas en las Ultimas dos década indi-
can, en términos generales, lo siguiente:

a) Estan reservade al Eatado los asectores bisicos cowo la in-
dustria peirolera, la petroquimica bdsica, la energia eléc
trica y los ferrocarriles y comunicaciones.

b)Reservada para nacionales wexicanos: la inversién en agricul
tura y en la intermediacidn financiera.

¢) Se aplican reglas de participacién mayoritaria de capital -
nacional a sectores (como minerfa y samufacturas) relaciona

dos cor actividadea bisicas (acero, cemento, vidrio, alumi-

nio y otros) 26/

Siendo éatas las principales restricciones gue han caracterizado la

polftica de los Ultimos aros, dejamos para ol siguiente capitu.o el ané-

lieis, un poco mas detalledo de la politica actual.

26,/ wionmczek, ¥iguel 5., OP CIT, p. 819



cAPITULD IV

LA POLITICA ACTUAL

En los dltimos elos, Féxico ha experimentado un procesc de desarros
lio industrial, que remarca la motable influencia de la inversidén extrag
Jers en la constitucidn del secior moderno de la ecomomia. La distribu-
cidr sectcr:al de la inversidn extranjera ha mostrado diferentes inclina
ciones con el paso del tiespo. Asfi, como hemos viste, rrimerc abandond
ls tierra, luego los ferrocarriles, wis tarde el petrSleo y por Wltimo
la electricidad y la miner{a; sin embargo, la invarsidn extranjera ha -
eisvaic su participacifn en el sector industrial mamfacturero de un 7%
ern 1540 a  ur T74% en 1370, ¥ "auncue no se encuentran datos disponibles
potre €l particular, se ha estimado que laAinversidn total extranjera en

¥éxicc llega de 2500 a 3000 millones de délarea“gL/.

La Politica ¥exicara.

E]l efecvo de la sctividad de las enpresas extiranjeras sobre la balag
25 4% PageoEB mexican&, coko ya se ha dicho, es descomocido, ya gque no se
puede celicular Unicamente partiendo de las cifras de remesas por utilida-
des y oiros pagos, B1no que taubién es necesario icmar en cuents el reem

vlazaniento de las importaciorees que ha caracterizado a Mé&xico en losg -
P

27/ rciride, RBobert, " Corbizn las Rezlas del Juegzo?", COXIRCIO EXTERIOR,
0ct. 1972, p.937.
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dltimos afios ¥y de la cual es altamente responsable la empresa exsariera,
la medida de incremento de la exportacién da productos marufacturadcs de
¥éxico debido a la actividad del capital extranjsreﬁg/, sn oiras palabras

la forma en que la operacidn de dichas emprresas afects la bdalanza de mer

cancias.

la legislacidn mexicana sobre inversionsgs extranje.ss s suy divar—
ga, 8in embargo, losz principales ordenamiz=ntos legales rolacionuics con
la materia son: La Constitucidn de 1917, en sus fracciones I y I¥, la -
ley Orginica de la Fraccidn I y el Reglamentoc de 1z Ley Orginica de la
Fraccién I, del articulo 273 los artfculos 87 y €8 de la Ley General de
Poblacién; los articuleos 32 y 14 de la ley de Facionalidad y Baturzliza
cidn; el artfculo 251 de la Ley Genmeral de Sociedades Mercantiles; al —
Decreto del T de Julio Je 1944 y el Acuerdo Preeidencial del 29 de Mayo

de 1947.

Basta principics de 1973 &e apreciaba, sin smbargo, la carencia de
un ordenamisnto legal drnico que regulara en forma congruente ¥y senaral
la actuacidén del inversionista exiranjero. En marzo 9 de 1573 se puti.
o8 en el Diario Oficial de la Federacidn la ley Para Promover la Izver-

sién Mexicana y Regular la Inversidn RXtrsnjera.

la polftica actual hacia la inversida directa sxtranjers 8 tisa -~

sn la idea de la mexicanizacién, que consiste en tratar que las eadresas

28/ <Vermom, Raymomd, OP CIT, p. 111
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foréneas vendan parte importante de su capital {la mayorfa) a accionie-
tas mexicanos. Sin duda Que las palabras promuncizdas por el Preeiden-
te 3 la Repiblica, Iuis Echeverria, cifran en la brevedad el contenido
de la actual politica cusndo sefiala que "la inversidén extranjera serd -~
bien recibida en la medida gque contribuya al mejoraniento de muestra -
tecnologia, impulsa el desarrcllo de muestras actividades y de muestra

industria , se oriente a la produccién de ariiculos de exportacidn des-

tinados a todos loe paises del mundo que contribuyan a la realizacidn de

miestras setas naoionales“gz/.

La meva ley Para Promover ls Inversidén Yexicana y Regular la Inver
gién Extranjera, cowo se ha dicho se ccritituye en el ordenamiento legal
Que regula en forma general la actuacidn del inversionista extranjerc. -
Agi en losm articulos 3, 4, 5, 6§ ¥ T concentra la esencia de la poiitica

actualj 'articulos que por su importante caricter regulatorio ysu clari-

sima brevedad reproduzco integramente:

WARTICULO 3.,- Ios extranjeroe que adquiran bienes de cualjuier
naturaleza en la Repiblica Mexicams; aceptan por ese miswo “&
cho, considersrse como nacionales reapecto de dicuos bienes ;
oo invocar la proteccién de su Cobierno por lo gue se refiev.
a aguellos bajo 1la pena en caso contrario de perdsr en benef)

cio de la Facion los bienes que hubieren adguirido.

29/ ¥ensaje dirijido a la Hacién por el Presidents de la Repiblica al g
mar posesidn de su carge {lo..de I.s

Inc., 1970), citado por Josd CTampiilo
Séenz ante el Comité Exrresarial E.U.-México y reproducido por la -
revista Comercio Exterior (Oct. 1972).
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ARTICUIO 4.-Estan reservadas de nanera exclusiva al Estado las
siguientes actividades:
a) Petréleo y los dexds hidrocarburcs.

b) Petroquimica bisica.

¢) Explotacidén de mirerales radicactivos y generacidn de
energzfa muclear,

d) Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la ma
teria.

e) Electricidad.

f) Ferrocarriles

&) Comunicaciones telegrificas y radiotelegrificas, y
h) Las dem4s que fijen las le,as especificas.

Estin reservadas de manera exclusiva & mexicanocs 0 a SOCi@
dades mexicanas con cliusula de exclusidn de extranjeros, las
siguientes actividades:

a) Radio y Televisidn

h) Transporte automotor urbano, interurbzno y en carrete
raa federales,

¢) Transgportes adreos y maritimos nacionales,
d) Explotacidan forestau,
@) Distribucadn de gas, ¥

f£) las demds que f1 on las la as aspecificas o las dispo

siciones reglamentarias que expida el EZjecutivo Fede—
ral.

ARTICULD 5.—-En las actividades o smpresas que a contimiacidn
se indican, la inversidn extranjera se aumitirid en las siguien

tes proporciones de capital:
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é) Explotacién y aprovechamiento de suatancias minerales;

Las concesiones no podrén otorgzarse o trasuitirse a personas

fisioas o0 sociedades extranjeras.

En las sociedades destinadzas

a esta actividad, la inversidén extranjera rodré participar has—
ta un méximo de 49% cuando se trate de la explotacién y aprove-
chamiento de sustancias sujetas a concesidn ordimaria y de 34%
cuandc ®® trate de concesiones especizles para la explotacidn
de reservas minerales nacionales,

b) Productos secundarios de la industria petrogufmicai 40%

e¢) Fabricacifén de coaponenetes de vehfculos automotoresa:
40%, ¥

4) Las que aefialer laa leyes especificas o las disposicio-
neg reglamentarias que expida e]l Ejecutivc Federsl.

En los casos en que las disposiciones legales o reglzmenta-
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversidn extrace
jera podrd participar en una proporcién que no exceda del 49%
del capital de las empresas y siempre que no tenga, por cual-

quier titulo, la facultad de deterzinar el manejo de la empresa.

La Comisidn ¥acional de Inversiones Extranjeras podff resol-
ver sobre el zumento ¢ la dismimicidn del porcentaje a gue ala~-
de e}- pArrafo anterior, cuando a su Juicio sea conveniente para
.la economfa del pafis y fijar las condiciones conforme a las cu_

les se recibirf, en casos especificos la inversidn extranjera.
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La r.rticigacidn da la inversidm extranjera en los drzance
ds a "wnistracidn de la empresa, no podrd exceder de su parti-

cicvzc.fin en el capital,

“.andc 2xistan leyes o disposiciones reglamsntarias para una
de‘errinzda ruxa de actividad, la inversidm extranjera se ajus
tard a"los orcentajes y a las condiciones que dichas leyeg o
disposicior2s sefialen.

AIULIO é.- Para los efectos de esta ley, se equiperi & la in
verzifn mexicara la que efectien los extranjeros residentes an
el zafs coz calidad de immigrados salwo cuando, por razdn je -
s34 activ..ad, se encuentren vinculados con centros de decisidn
scondaica dz2l exterior., Esta disposicién no se aplicard en -
aguellzy fre_s geogrificas o actividades que esten reservadas
ae parsr: exclusiva a pexicanos ¢ & sociedades mericanas con -
cléusula de sxclusidn de extranjeros o que sean materia de Te-
gulaciln exr-ecifica.

la coni:z da y actividades de la immigrantes quedarén rezu-

-

ladag pocr l1:3 disposiciones de la ley General de Poblacidén.

ARTIZUIO 7.~ los extranjercs, las eociedades extranjeras y las
ocisdadez aexicanas que mo tengmn cléusulas de exziusidn de ex
tranjeroe. w0 zodrdn adquirir el domianio diresto mobre las tie
~r 8 J 24 -5 en una faja de 100 kildSmetros a 1lo larzo de lag -

Ir3tar.s 5 -8 50 en las playas.
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las aociedades extranjeras no podrdmn adquirir el dominio de
laa tierras y aguas u obteher conceaiones para la explotacidn

de aguas.

Las personas f{sicas extranjeras podrdm adquirir el domimio
sobre 1los bienes a que s3e refiere el pirrafo anterior previo -
peraiso de la Secretaria de Relaciones ZIxteriores y la cele a
¢ién del comvenio a que se refiere la fraccidm I del pirraro -

cuarto del artfculo 27 “omatitucional® }2/

Es evidente que la actual polftica hccia la inversidm extran) ra reg
ponde al canbio casi radical que ha experimentado el esquema de as1i— -
¢idér de inversién, desde el primcipio del porfiriasmo a la fecha, Un vi
raje del sector del transporte y la mincrfa bacia el sector de m mu.ec-
turas, viraje que tiene su ripida reapu;sta en el rendimientas su_erior
que poeeen los proyectos asociados a la infraestructura que los proyec
tos de la propia infraestructura. Ademis que el miszmo grado de i1nd -~
trializacién de los pafses inversionistas, y en particular de Estadocs
Unidos, complementa la anterior reapuesta ya que "la inversidn extran-

jera (que) tiene (por) objetoc resolver 1loas problemas econdmicos... re-

lacionados con la sobreproduoccidn, ..., sobreinversién, subconsumo, =~

30/ DIARIO OFICIAL, Viernes 9 de Xarzo de 1973, p. 5

T
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compets cia de mercados, eto.," "E/ fué la forma de ampliar oconsiderable
zente sus mercados y resolver asi el iminente peligro de la oafda de -
l1a tasa relativa de ganancias, dada la sbundancia rola.ti.v.a de capital,

aprovechando asf{ las concesiones otorgadas por muestro pafs y sl rels-

tivo bajo costo de muestra manc de obra.

Y por (iltimo, como tercer factor, el alioc grado de estabilidad eco

ndwica y politica que ¥éxioco ha ofrecidc en los fltimos alos.

El control oligopolfstico que poseen las eupresas traunsnscionales,
dada su peculiar capacidad para crear mievos productos, y para detectar
con rapidez los cambios en las ventajas comparativas interaacionales, -
aunado s ls polftica de industrializacifn basada en la sustitucisa de -
iaportaciones y al proteccionisao arancelario, ha llevado & muestiro paés
ha obtener un mayor grado de dependencia econSmica ante la crecisuts ex
pansién del capital extranjerc, aituaciéa que contradice totalments unec

de los objetivos primordizles de la politica de sustitucidn de importa~
ciones: la independencia mnﬁuchw

De hecho el gobierno mexicano ha tratado de enfrentar sste proble-
B2 bhaoiendo uso de varias herramientas politicas, entre las que se cusii

ta oomo la mfs efectiva la consistente en hacer depender el otorgamien—

31/ Gonzéles Casanova, Pablo, "la Ydeologfa Norteamericana Sobre Inver-

sionesa kxiranjeras", Eacuela Nacional de
Econcufa, U.N.A.X., México, 1955, P.172
32/ Ideas de Carlos Bazdresch Parada expuestas ante sl IEPES el 30 de-—
Octubre de 1972, y reproducidas por la revista Comercio Exterior,
(Bov. 1972)
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to de peruisos de importacién de las exportaciones realizadas por las
firmes mamufactureras reduciende asi la posibilidad de obtencién de -

ventas womopSlicas derivadas de)l control de la tecnolégia, y . de la in-

portacién a precios inflados de bienes intermedics wvendidos por la em-

pPreoss natriz.}}/

De esta forma parece mer qgue la actual adminigtracidén a detectado
en gu proriz politica proteccionista la principal motivacidn de la in—
versidn gxtr-njera, ¥ya Qque si la expressa extranjers reemplaza las im—
portaciones por productos internos, cargando el tmismo precio y pagando
palarios corrientes a ls fuerza de trabajo interna, y remitiendo los in
tereses pobre mu capital ¥ la rervtsa, por concertc de utilidzdes, el ~-

palis receptor mo ganaréd nsda inclusive perderi si la inversidnm fue -

atrafide por un subsidio fiscal 6 arancolario.}&/

Asi que la actual politica hacia la inversidn extiranjers puede ser
resumida en la idea de wexicanizacién privada & pdiblica, ¥y parcial § -
total con la posidble excepciér de aquellas empresas que expaertan un Por
centaje considerable de su produccién, implanten huevas tecnologlas §
lleven a cabo alguna otra actividad que la recién cresda Comisién Facio

nal de Irnversiones Extranjeras decida que sean convenientezs para la

33/ Wiomcrek , Miguel S., OP CIT, p. 823
34/ ldeae de Harry G. Johpson en el documento "Direot Foreign Investwzent

A Burvey of the Issues”™ presentado para la Conferencia de Sydney -
(4gosto 1970)
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ecovowia del pafs, coro lo indica el artfculo 5 de la nmueva ley, ocu-
yas excepciones noc tendrin lugar en ciertos sectores reservadcs a

la accidn péblica, y ror ¥ltimo en la reduccidn ;1 nfnino 2e los ip- -
tereses ertranjercs en mestira econoznia y el incremento de 1ls parti-
ci vacidén de los naf.uonalea en la toma de decisiones que asi, pondria
fin al sinndrero ds estirulaciones en los contratos de transferencia
de tecuologia como agquellos que indican gue cualguier invento que se
haza por ls eup-esa wexicans que recibe la tecnologfa,deberi trans-
ferirse gratituamente a la empresa matris, o aguéllas otras que es
tirulan la compra obligada de insumos a la empresa que proporciona -

asistencia técnica, 6§ agquellas que establecen limites a la produceidr

y/o trabas a la exportacién.

Sin embargo, aungue los objetivos de la mieva politica estin -
bien definidos, existen algunas sombdras de duda que oscurecen, al me
s parcialmente la efectividad de las anteriores gcedidas en sus -
efectos finales sobre el biemestar del pafs:

a) 1a ausencia de una previa evaluaciém costo-beneficio de
la inversién extrarjera y su papel en el desarrollo eco
nSmico wexzicano de log dltimos afica, que implica la -

existencia de un criterio nacionalista preocupado de un
aspecto sccial y gue aparentemente aparta de su wira el

agspecto econdmioco, en la Wiasqueda de™una economia m al

mrvicico de ... los rendicientos o utilidades, sim a2l-



b)

c)

d)‘

z)

47.

seXrvicin de log hombroe“zif.

La corsecuertie dimmimiocidn de la eficicerncia general de
la eccrnomfa que posidliexmente ocurriria ante la medida
de proteccidn a diversos grupos erpresariales nacionge
les.

La positle commertracidnm del ingreso, debido gque 80lo -
unos cuarntes wmexicanos gozarian de los beneficio de es
tas medidas,

las actuales medidas no garantizan un minimo rendimien
to pars atraer al inversionista extrarcjero, tal vez ne
¢eparios en ciertos sectoree escasos de cferta de aho-
rros interros.

Como contrapzrte & lo anterior, taxroce se garentiza -
la eliginacién de los beneficios oligopolisticos que =
detentan las emnpresas extranjeras y Sue representan un
sobreprecio a la mueva tecnologfa ¥y al capital extran-
jero.

Tazpoco se garantiza gue el aumento en la propiedad de
capital ofrecido & loe macionales (aidn a porcentaje 1Y
yoritario como lo indica Ja ley) se traduzca en un ma-

yor control en el proceso de tora de decisiones.

25/ Ceasnrillo 3S4&inz, José, "ZI, S{ Cerbian Las Reglas del Juego} COMER

CI0 EXTER.0R, Qct. 1972, p. 944
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&) Como corolario a todo lo anterior, tampooo se reglamen-
ta en b se al mcnto de la inversidn, lo gue impliosz la
no—eliminacién (como se pretende) de la 1lamada "amena—
ga® ds la expresa transnacional, sino tan s0lo mu Ie—a-
condicionamiento y su incentivacién a la hisqueda de -
mevos ;ar_pos de inversidén donde la susencia de compe——
tencia y la demanda movedosa: éxijan del organismo regu

lador hacer de sus respectivos casos las excepoionea a

las “reglas del juego®,

Una Breve Cozparacidn.

Siendo el acceso a la moderna tecmologia, tal ves, el prinmcipal iH
terés gque tienen los paises en proceso de desarrcllo al aceptar la en-
trada de capital extranjerc, lo mejor seria ocomprarla directamente y mo
peruitiv que el bensficio extraordinario que sbsorben las sapresas ex—
tranjeras, en su carfcter oligopoliatico, sea el alto costo de disfro-
tarla sin poder detentar la propiedad de ella, sunque osto no iapligue
el total rechaso del capital extranjerc. El caso de Japén a Tepresen-
tado para Kéxico un magnifico ejemplo de reglamentacién de la inversidm
extranjera, 2l menos em 10 que representa el problema aledalioc de trans
ferencia de tecoologia, ya que el sistema de organizacidn colectivo de
coupra de tecmologzia que opera actualments em Japdn ha sugerido, evidenm
temente, al Cobierno Mexicanmo la creacidn ds la ley Sobre el Ragistro -
de la Transferencia de Teomnlogfa y el Uso ¥y ;zplotmidn de Patentes ¥y

Karcas, que al igual que en Japln otorga al estado el poder de negocia~
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cién en las operaciones de compra de tecmolozia.

Sin embargo, el caso de Japdn presenta ura diferencia motable en lo
que resrecta al proceso histdrico de la polftica hacia la inversidn ex—
tranjera, ya que en lugar de fortificar su reglamentacidn,‘la ha aligera
do, simplificando los criterios de aprocbacidn de inversicnes y facilitan
do los procedimientos. La lLey sobre Inversiones Brxtranjeras, promulgads
en 1950 ha liberalizado motablemente sus disposiciones en cuanto a la en
trada de capital extranjero (en los afios 1967, 1963 y 1370) permitiendo
la poeesidn de acciounes por parte de extranjeros hasta en un 45% en cier
tas actividades (liberalizadas clase 1, cowo mamifactura de radios y re-
ceptores de T. V.), y hasta en un 100% en 77 actividades denominadas li-
beralizadas tipo 2, como la industria naviera, reflejando asi que la po-
l1ftica de Japdin resulta moderada en sus objetivos macionalistas, ain y -
cuando existenm 18 aotividades (denominadas restringidas) que constituyen
el movimiento de infraestructura del Japén, y que aungue su Campo da in-
versidn no esti del todo vedado, sf{ constituye el punto de concordancia
con la polftica hacia la inversidn extranjera que siguen, no adlo México,

sino casl todos los paisea incluso Estados Unidos cone wveremss mis ade—

lnnto.}é/

Por otro lado, es bastante notoria la pollitica proteccicnista de -
Ecuador en lo que respecta a la revatriacidn del capital extranjero, al

indicar que sl Banco Central solo otergari divisa, a tipo de caabio vi—

36/ "El Tratacisnto a las Inversiones Extranjeras Privadas en Jandn®, -
Banco de Japén, COKZECIC BXTERIOR, Feb. 1972, p. 108
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gente, por el valor del monto del capital, asismcre ;.2 la 3sz.lz 85 ~-+a_
s despudas de transcurridos 5 afoa desde la fecar sn gque me 3I2s"ds el -

regiatro oapital.}l/

la reglamentacid®n mexicana po incurre ea dispcaicioneas tan resiricti
vas couo las de Bouador, y eapecifica claramsnte aquellos sacIcres aa 1lcs
que la inversidn se reassrva totalmsente al Bstado o a los neciszales, a di
feroncia da la de Trinidad y Tobage, que resulia flexible nizia la axage-
racidn al no especificar qué comprernde por mectores “claves", y jud gor -
Fpreporciones grandea™ de inversida cuando ese refisre a la narsticipacidn

2
del sxtranjero ea ia propiedsd tr’ini‘ha.ri&-};/

nancieras y aseguradoras, la tanca , aviacida, radasdifusaifn y telov.s.'z
¥y si bisn la nacionalizacidn no es parte de su politicz, introiducird up

perfodo de congelacidn sn ajquellas proposiciouas de adjz:isicifa ern lag =
cuales los valores de la ezpresa excedar el 2:11fep da dilares auasralis—
nos. En cambio, dentro del bloque sccialista ccurre al fandimano SOoATls-

rio, pues Bumania aiguiendo a los paises de Tugveslavia y la T.2.3.3.

-

}"’I/ *iozegicr: Disnosiciones Sonre la Inveraifn Fror & : EATZ
RICOR, Oct. da 1370, 2. 344

®Trinidad 3 Tohaio:r Reglazentacifiz ce 13 Tavso gl fr Tex-r 2, S0-
MERCID EATZEZICRy Feo, da 1372, p. 140
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ha z3optads nmrevas disposiciornes relacionadas com el estzblecimients de
expresas de capital mixto ez un intento de atraer la inversidn occiden—
tal, disposiciones tzles come la transferencia de utilidades &l exte—

rior, gue es percitildas cacsi incondiciconalmente, aderis de que las CON==

tierras rejueridas, miszas que el Estadoc pone a disposicién de le emrre

3

sa mixte duranie todo el tiempo gue dure la operacidn.—ﬂf

Caso singular es el de Canadd al reglamentar la propiedad extranje
Ta en el pais; al Tresenier ub nueve proyecto de ley que ser& aplicado
& todas las futuras posesiones extranjeras gue tengan un zctivo total -
de 250,000 dSléres © un ingreso amal total de 3 millones en adelante.-
A diferenciz del caso mexicano,la regulacién canadierse se rezliza en -
base &l monto de la inversidén, y quizé estas medidae encueniren su prin
cipal justificacisn en el hecho de gue "4£3,00C rillones de dSlareg de =
los 5%,000 gque formzn €l activo total del pafs se encuentra en mancs ex
tranjerzs. Esgtz2os Unidoe tiene mis dimero invertido em Canadli que en
nirztn oirs pais: 35,000 millones de délares; controla el 50% del sec—

tor manufactuarero, y mfs del 90% de la industria petrdlera del pais“ég{

Otro caso interesante resalta, a dltimzs fechas, el de Estados -
Unidos, ya que las contfnuazs revaluaciones del aS8lar, y la acuwmulacién

de considerzbles saldos en esta moneda en varios paises europeos y Ja-

23/ Tieg Irrresas Faciorales Pajo Conirol HZxtranjero: ;Problema & Solu-
eidp?", CUM-_RCIC EXI-FICEZ, Die. de 1972, p. 1,149

40/ "Clerzdf: Régimen de Tretzvients a 1s Inversidn Extranjera] COMERCIO
EAT:210K, Mayo de 1972, p. 4471
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POn ha auman=22¢ el interss de adyuisicidn de empresas norteamericanas,

asi como el bajo co

i1

to relativo de la mano de obra norteamericana, en -

: L 41
comparacidn con laz de Furcpa ¥y Japon.——/

Auncue la politica mor+eamericana es admitir y tratar al capital =
extranjero sobre una base de igualdad con el nacional, salvo en algunos
. 42/ : 3 - 2 ; 5
cis0s , el crecien-e volumen de inversidn extranjera (véase cuadro Wo.

10) ha llevad» al emrresario norteamaricano a exigir del Gobierno Feds—

r
®
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o

1
it
H
8
~
‘.-Ic
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[
]
b

M
:
W

b(*l

5
[

i*ica ac*ual a través de sua voces representa-—
rortearericano, actitud que presenta un clara retro

Lroli%rca ae 4lertar la inversidn extranjera, clarzaente exrps

s2da an el programa “"Invierta en los HEstados Unidos" oreado por el Depar

tamento ae Ccmsrclo:éf.
CJADRO 10

INTERSION EZXTRAYJIZRA DIRECTA EN ESTADOS J¥NITOS

(Miles de millones de dSlares)

0 7ALTR LE LA
IYTERSICY
1967 5.9 -
1-E8 10.8
19F9 11.8
197C 13.2
1271 13.7
1672 14.3

Tusntassi— Fara 1G57-1571: "Las Compa-
Aizs de Froriedad EZxtranie-
ra en log E.U.", PERSPECTI-
TAS EGONTIICAS, Yo. 1, p. 64

41/ "lusv> Froblezma en los E. U., Ia Inversisn Zrtranjera) Miguel S. -
Wicnszexk, =1 FORVENIR, Ddc., 3 de 1973 (=ditorial)

igf las regtricciones federales ocurren en tres categorias de earresas
i) las relacionadzs con la defsansa nacionals ii) Las jue involucranm
explctacidn de ciartas recursscs paturales; iii) Las que implican un
parel especialmente fiduciario.

43/ "los Corraffes a3 Propiedazd Zxtranjera en B. U.Y PERSPECTIV.3 ILOONO
»ICa3, wmoa3..Norteam,, Fo. 1, 1373, p- 64
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El caso de Japdn representé um ejemplo de politica a seguir; el de
Trinidad ¥ Tobago la ambigliedad dirigida; el de Ecuador la rigidez gu-
bernamwntal; el de Australia el estado de alerta; ei de Rumania el acer

amiento ai capital extranjeros #l1 de Canadd un alto grado de desespera

cidn y el de Estados Unidos la retrvaccién.



BIBLIOGRAPIA

izier, Gerald,"lLeading Issues in Development Hcoromics®, Oxford Univer—
eity Press, Now York, 1364

Urquidi, Victor L., "SBignificado de la Inversidn Extranjera para Anérie
ca Latine™, Fondo de Quitura Econdmica, ¥éxico, D.F,

.arguez, Javier, "Inversifn Interrnacional en América latina} Informacio
nes Econdcicas del Banco de México, S. A., México, D.F,

1945.

Ifaer Werner, "los Usos del Capital Extranjero", PERSFECTIVAS ECOMOMICAS,
Fmbajada Forteamericana en “4xico, 1972. :

Hicks, Ursula K., "La Financiacidn del Desarrollo”, Ed. Labor, S. A., -
tr. Alejandro Pedxrég AbellS, Barcelona, Bspana, 1967.

Vernon Raymond, "La Empresa Multinaciomal", PERSPECTIVAS ECONOMICAS, -
Eubajada Norteamericana en ¥é&xico, 1972.

Powelson, John P., "América Latinat la B.volueidn Econdmica y Social =
y AZtual", McGOrew=Hill Book Co., 1964

%. French-Duvis y K. B. Griffin, "Comercin Internacional Polftica del
Denarrollo Econdwico", Fondo de Cultu-
ra Econdmica, ¥éxico, D, P,

D. K. U.y, "Financiamiento Yxterno de América latina", Comisién Econdmiw
ca para América latina, New York, 1964

0. K. U., "Las Inversiones Extranjeras en América Latina™, Instituto dg
Desarmllc Econdmicoy B. I. R. F., Wash., D. C. , 1955

0. N. U., "Inversiones Norteamericanas en la Economfa de la Am8rica La;
tina", Instituto de Desarrollo Econdwmico, B. I. R. F., Wash,

D. C.y 1955

¥ikesell, Raymond F. "United States Private and Goverment Investment -
Abroad’ University of Oregon, 1962,

Kuzne%s, S. y"Economic Change", Forthan & Go., Hew York, 19553.

Buchanan, Norman S., "Internaztional Investwent and Domeatioc Welfare™
Henry dolt and Co., hHew York, 1344



Center for Irntermational Affairs, "Public Policy and Private Enterpri-
8¢ in Mexico', Earvard University -~
Press, Cambridge Massachusetts, 1964

Fondo de Cultura BEcondmica, "¥éxioo. 50 Ados de Revolucidén®, P. C. E.,
la. Ed., 1960

Oriiz Kena, Rail, Victor L. Urquidi, Albert Waterson, Jonas H., Earalsz,
"El Degarrollo Econdmico de México y Su Ca-
pacidad para Absorber Capital del) Exterior™
Kacional Financiera, S. 4., la. Ed., 1953

Wilkie, Janes, “"The Mexican Revolution: Pederal Expenditure and Social-
Chzr.e Since 1910", University of Califormnia Press,
23‘1. mo, 1970. °

Vernon, Raymond, "Xl Tilema del Desarrcllo Econfeico de Mixico", Tr. -
Eené CArdenas B., BEd. Diana, Méx., D. F., la. Ed., 1966

l8pez Rosado, Diego, "Problemas Econdmicos de México™, U. X. 4. XK., -
Jer. Ed., Kéx., D. F., 1970

Veroon, Haymonds, "How latin America Views The U, S. Investor™, Harvard
University, F. Praeger Publishers, N. Y., 136£

Oonziles Casancva, Pablo, "la Jdeclogfa Forteamericana Sobre Inversio-
nes Extranjeras”, Escuela Nacional de Eocond
Eia, U- H. &- Mc, Hél-' D. F.' 1955

Revista Comercio Exterior, Banoo Facional de Comercio Exrterior, S. A. =
México, D. F., Oct. 1970,

Revista Comercio Exterior, BHanco Nacional de Comercio Exterior, S. 4. -
Xéxioc, D, P., Bov. 1972

Bevista Comercic Exterior, Banco XNacional de Comercio E terior, S. A. -
Méxioco, D. P., Feb. 1972

Revista Cowercio Exterior, Banco ¥eoional de Comercio Exterior, S, A. -
¥8xioo, D. F., Kayo 1972

Fevista Comercio Rxterior, Banco Nacional de Comercio Erterior, B. A. -
México, D. F., Oct. 1972

Hevista Coseroio Exterior, Banoo Nacional de Comercio Exterior, S. 4. -
!énm’ D. P-, Dio. 1972

Revista Comercio Exterior, Banoco Nacional de Comercio Exterior, 8. 4, -
Mé&xioco, D. P., Enero 1973



Persepctivas Econdmicas, .Revists Trimestral, ihba.jada ¥orteamericana en
T México, Oficina Editorial:s T. 5. Imformation: =
Agency, Washington, D. C., Fo. 1

Diario Oficial, Viernes 9 de Marzo de 1973.

axmy of Current Businesns, Deptc. de Comercio de Egtadow Unidos, Dic, -
1952-Sept. 1973 {Revigta Mensual)



4 = Lice
5 o E
“ g v |
1 e . g
.
: 4
% g > -
X >
x
- - b .
h < -
» s i " A g > ~
% ¥ - .
¢ - R peig s
. & =l =
R Ry e .
-~
et -
-
X g N
o o # o= . - v o - ‘
o . -~ %
J ~ % v X 4
. . - . ] 2 '
. : e . * oA -
e :
3 . e 207 1 el
> 3
’ Ly k2
- o 5 . "o
g x ¢ .» .
- “* " - 3
- L A <
- - o e
. -y -
o ® 2 ¥
% - wi i s ¥
- ¢ < " * ' { AN v
- A - v
- . - -2
. 4 i ¥ = '
=) -, A (4 * a 3 v
&a = - ~ v . - % ~ - -
- v -
. -
- AT, “aig
5 ~d S o - 3§ T, v
i .. LY -
. - ¥ ? : : . % C e
ik L] : : v
- . % - - . E
. ~ "
2 . - - > -» 2 Ry
- .~ s "
LY . -t. % v n,
a ¥ v = - 5
e 3 . Er - 4
’ - e - - .ﬂl g -
- - . AN
- ] % -
g . 2 L Rt
« s ‘tin ‘ .
- - o v- ¥
¥ £ 0 FRRL Ry -~ - -
4 ” - «
. % . i < -8 & *
L 'y y o & * b rey N ¥
. p 2 i k ¥ g .=
-~ -~ : - oo
D e ! -
1 » - ]
2 R ‘ oo i ¥
- — - - — - & iy e E v, K,
L . z g 7 . .
< - r % - a 2
- - s A < . - o (T L -
- ree <1 - % - = - -




