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UNA DEDICATORIA NECESARIA

Tenzo serias dudas sobre los méritos del presente trvabajo para con-
vertivse en objefo de una dedicatoria; no obstante, representa la cul-
minacion de una elapa gue pava mis padves significo un esfuerzo sSos
tenido vy tal hecho, en si mismo, amevrita algvin grado de solemnidad.

Quievo, pues, aprovechar la ocasion para dejar escrito mi reconoci-
miento agrvadecido a mis padres, en especial al viejo profesor de Noy
males Rurales que ha enlvegado la mayor pavte de su vida a la for-
macion de maestros de ovigen humilde,

Ensefié con la palabra y el ejemplo, y la dimension geogvrdfica sobre
la que plasmo su profunda vocacion de educador, tiene a Baja Califor-
nia y a Oaxaca por extremos. Hoy, los fruios de su fé, hecha trabajo,
se extienden pov todos los rumbos del pais en los cientos de profesores
rurales que han permanecido fieles a su ovigen social. Siguiendo, en -
mi nifiez, su huella de romevo, aprendi tempranamente que algo tiene
la vida de tarea de Sisifo; que es necesario estar dispuesio a recomen-
zar siempre con una renovada capacidad de asombro y de sorpresa: a
cada nuevo centro de itrabajo parva €l, corrvespondid por mi pavte el des
cubrimiento de la nueva geogrvafia, los nuevos amigos, las nuevas aven
turas, Mds tarde, hurgando entve sus libros y papeles viejos, descubri
detvds del padrve al militante: comprendi que habia una congruencia exac
ta entrve un comportamiento y uma conviccion, y entonces, ademds de su
hijo, fui su alumno,

No puedo deciv que fui el mejor enire sus discipulos, pevo si que de €l
obtuve las enserianzas necesavias pava distinguir los valoves y actitudes
que dignifican al hombre de nuestro tiempo.

A €l pues, y a mi madre, que han sabido entender y apoyar a cada wuno
de sus hijos, dedico este trabajo,
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12 Historia no es solo ciencisa
de 1o que cambia, sino también

de loc que permsnece.

Pornand Braudel .



INTRODUCCICN
A

La razén que se tuvo en cuenta pars seleccionar como-
tema de estudio los antecedentes y consecuencias econémi -
cas de la Revolucién Mexicana, no se ubice solamente en el
terreno de la curiosidad intelectual; arranca tasmbién y --
fundamentalmente de la gran actualidad politica y teérida-
de esta discusidén. Es opinién bastante generalizads,qungpl
sigtema econémico y de dominacibén politica que rige en « -
nuestro paie enfrenta una profunda crisis a partir de 1970,
situacién gue se gesta durasnie un perfodo largo en 8l = ~-
cual, por un lado, "la ideologis de la revoluocidn" sufre -
un permanente proceso de desgaste y por el otro, se conso-
lida un sistema econémico desigual, margineligzante y depen
diente. Ante esta situacibén se sbren dos alternativas inme
diatas: recuperar los "compromisos socizles" de la Revolu-
oién, subordinando a este objetivo los intereses de corte -
Pplazo de los principales beneficizarios del modelo seguldo-
desde 1940, o continuar y profundizar un estilo de desarro
1lloygue niega de manera creclente los intereses de los sec
tores sociales que sobrellevaron y dieron sentido al movi-
miento armado de 1910-1917.

Aparentemente el gobierno de Luia Echeverri{s represen
ta 1la primera alternativa. Pero ;Qué es la Revolucidn Mexi
cana, cufles son sus "compromisos sociales" y cuiles las -
posibilidades de recuperarlos?

De la respuesta que se dé a estas preguntas, cepende-
la viabilided histérica del proyecto Echeverrista.

La intencidén del presente trabajo es aportar elgunos-
elementos que permitan avanzar en la elaboracibn de una —=
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respuesta a las interrogentes planteadas. Expresado de wuna
manera mis clara, se pretende estudiar la Revolucibn Mexi
cana més 2114 del ropaje mitico con gue se la ha cubierto-
a lo largo de los dltimos cincueanta affos.

Sogtenemos como hipdtesis general,que los rasgos més-
profundos y definitorics de nuestro sistema econdémico no -
tienen como antecedente explicativo al movimiento revolu -
cionario de 1910-1917, Bino o las modificaciones opersades-
durante la segunda mitad del siglo pasado, esto es, gque la
Revolucidn Mexicana, con todo ¥ las trascendentes nodifica
ciones que introduce en 1la 5001edad, la economia y la polf
tica mexicanas, no transforma la esencia de la estructura~
econbmica porfirista: le reformula a través de agentes 80—
ciales "nuevos" pero sobre les mismas bases esiructurales,
La hipbtesis involucra dos demostraciones: que la era PpoOY-
firista represeanta unas ruptura con el pasado, ¥y que la Re-
volucidn no implica una ruptura con la era porfirisgta.

Sostenemos pues, que México antes de la Revolucién —-
marchaba y4 por una senda capitalista que los reglienes e-
manados del movimiento social, ademéds de no querer no pue-
den sabandonarx,

B

Desde la década de los sesentas, el mundo occidentel-
conteampla un vasto movimiento de imsurgencia intelctual -
en las ciencias sociales; movimiento que en el terreno es-
pecifico de 1la economia se manifiesta en la recupermcién -
de su cardcter histbérico.

A la concepcién tebrica que supone, implicitanrente, -
una egtructura institucional dada e inmutable y uni armo -
nfa social bédsica entre los sgentes econémicos, se le opo-
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ne una remozada comprensibén de la econonia que adopta €O
mo paredigma fundamental el conflicto y las tendencias & -
transformar el status-quo. Prente a la definicién de la E-
conomia que la entiende como "...el estudio de la esigns -
cibén econdmica de medios (recursos) escasos- fisioos y hu-
manos- & fines excluyentes: una asignacién que alcanza el-
objetivo estipulado de lograr el 6ptimo o0 el mdxims...e%y=
se levanta,con creciente status académico,la corriente g¢ue
define como objeto de la Economfa Poli{tica“...., ol estu -
dio de las leyes sociales que rigen el proceso de oreacidén
y distribucién de los bienes gque satisfacen les necesida -
des individusles y colectivas de los hombres®,

En opinién de Sweezy,el problems de la elecoidn entxre
anbos enfooues se resuelve planteando la siguiente pregun-
ta: "; Cudl de ellos refleja en forama mAs adecuada las Ga-
racteristicas fundamentales de la realidad socisl sometidas
a anflisia?" #.

La naturalezae del objeto de nuestra investigacidén no-
deja dudas respecto a la perspectiva apropiada.

Precisemos ahora las categorias fundamentales en que-
apoyaremos nuestro andlisis.

La piedra de toque se localiza en la nocién de capita
liemo., Adoptamos el punto de vista que no lo define en fun
cién de la existencia de un espiritu de empresa, del uso -
del dinero como medio de cambio, ni de un determinséo ni -
vel de estado de la téonica o de las fuerzas produotivas;-
sinc en hase al modo de apropiacién de los medios 8¢ pPreé -
dueocidén y las relaciones socisles entre los hombres, Tesul
tantes de sus conexiones con el proceso de produeccidn, as{

# Sweezy Paul, M.;"Critica de la Economia"; en Critica de-
la Ciencia Ecomdmica;Ed.Periferia, Buenos Aires,1072e e~
22
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el cupitaiisgo®®e... nNo es sinnlemenie un sistema de produc-
cidn paras el mercado, Lino w. sictewa bajo el cual la fuer
za Ge trabvajo se he convertido en una merc:aacfs que es com

prade y vendidz en el mercado como cualcuier objeto de cam
bio" ##. Evidentemente Dobt esti definiendo agui a2l capi-
t2lismo en el momento del anflisis gque Marx destina al co-
nocimiento del sistema en su nivel mAs general ("modo de -
produceién') y en el cual los procesos fundameniales se (>4
plican a partir de una suerte de reduceién de la sociedad-
a dos clases: burguesia y proletariado.

Pare acercar el principio tedrico del "modo de produc
¢idn capitalistia®™ a una realidad histdricamente determina-
da "...resulta necesario hacer una serie de distinocioneas =
tales como: a) fracciones al interior de uns clese 0 4@ ==
las clases y b) grupos relevantes al proceso, que sin ser-
clases participan en é1 y con su ecciédn contribuyen a ex -
plicarlo™§##.Pero ademds se precisa tener en consideracién
que en un plano histérico concreto, las mismes relaciones-
econdmicas no se manifiestan con pureza sbsoluta, sino de-
una forma desigual y combinada; desigual porque la eamplia-
cibn del contorno de las relaciones capitalistas no tiene-
lugar de manera uniforme, y combinada porgue a pesar de =-
gser dominantes, coexisten con alg.nas que, en sentico teé-

rico, corresponden a8 etapas no csnitalistas.
Para los propdsitos del presente tradbajo, cous: ders =

## Dobb,Maurice; Estudios sobre el desarrollo del cepita =
1lismo; BA.Siglo LXIl, Buenos Aires. 1971 Ppe. 1=

#Hf Villa,Manuel; "Bl surgimiento de los sectores sociasles-
medios y la Revolucidn Mexicana'"; Revista Latincameri-
cana de Ciencias Sociales; Nos. 1-2;FLACSO, Jun,/DicC. -
Ig?io Po Illo




mos que se puede hablar de la existencia del cepitalismo me -
xiceno, cuando las relaciones capitalistas de produccidén -
aé¢quieren el cardcter de dominantes., Entendemos que tal do-
minio no se definird exclusivemente en términos cusntitati-
ves, sino en el sentido de que es la dindmica de estas rela
clones la que determina todo el sistema; por una parte, deg
ocmponiendo y eliminando con mayor o menor rapidez las de -
més formes, y por otra, induciendo o forzando a los demés -
sectores & una modalidad de conducta caracteristicamente —-
cepitalieta, .

A partir del "marco tedrico® enunciado intentaremos en
l:. parte I, definir no solo el momento histérico en el que-
le.s relaciones capitalistas de produccibdn se perfilsn como-
dcminantes, 8ino también, las caracteristices propias con -
que nace, en seuntlido riguroso, el capitalismo mexicano.

En los capitulos finales de la parte I; y en la parte -
I, nuestra atencidn principal se orients al zndlisis del -
movimiento real de la estructura econébmica. Desde el punto =
de viasta tedrico las preguntas que corresponden & tal preocu
pucién estdn referidas a cédmo se forma y acumula el capital,
oémo se distribuye el ingreso, cbdmo se musve y desarrolla el
siptema dadas sus instituciones béesicas (empresas y merca —
dos). La nocién de excedente-entendido como la parte del pro
ducto que el sistema puede destinar al incremento de su cape
cidad productiva~ en el contexto de su generacidn, apropia -
eién y empleo, es el hilo ccnductor implf{cito en la bflisqueda
de las respuestas correspondientes.

Una parte ineludible en nuestiro trabajo lo constituye -
la necesidad de cerzcterizar g la Revolucidn HMexicana como=—-
fendmeno sociol. Como es natural, mAs de medio siglo des - =
pube de que tuvo lugar, la Revolucidn ha esido iutcrpretada -
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de muchas y muy diversas maneras; por ejemplo: la iaterpre-
tacién oficial que sosti-ene gque el déxico de hoy es un preo-
ducto de una revolucidn cue no fuéd ni pro-capitalista, ni -
pro=-socialista, sino nacionalista y propugnadors de justi -
cia social; la opiniédn socadbmica evolucionista gue sustenta
que la Revoluciba fud esencialmente democritico-burguesa, -
i.e., con un alto contenido anti-~-feudal y generadoras de unsa
formacién social capitalista que no existfa; la opimiédn ace
démica "ascéptica" gue elude la discusibén explicita del Yo
ma y s8e concreta a describir las mutaciones experimentadas-
por el patrén de desarrollo econédmico a causa de la Revelu-
cién, preocupidndose incluso, en algunos casos, por ocalcular
el “costo de oportunidad" de ésta; la que la entiende cemo-~
una Revolucidén politica pero no eoconbaica ni eocialy etc. -
etc..

Por nuestra parte, y ein ninguna pretensidén de origina
*1idad, analizaremos el caricter de la Revolucidn abordando-
6l problemz desde una doble perspectiva: la de su proyecto-
¥y la de sus actos;ie., entendemos que una revoelucién no se-
define solamente por las tareas que se plantea, sino tam «=-
bién por las que cumple; todo ello en las coordenadss qu3l -
proporcionan las fuerzas socisles que intervienen, y las —-
relaciones de hegemonis que entre ellae se establecen,

c.

Los siete capfitulos de gue el trabajo se compone ha -
sldo agrupados en dos partes. En la primera se discuten o8
origenes econbémicos de la kevolucibén, as{ como los proye -
tos de gque son portzdores los sectores sociales que en -
ella participan.
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gn el capftulo wiv se trets de precisar la estructura-
eco>admice ¥y social cue Porfirio Dimz encuentra cuando as --
ciende al poasr.

81 segundo capitulo se ocupz de las modificaciones gue
la politica wcondmica de Dfaz, junto con el momento gue el-
capitalismo internacional vive, introducen en la econoaia y
le sociedad mexicanas. 3e indugz acuf la posibilidad de ca-
lificar al sistem. mexicano ¢oad rigurosamente capitalista,

En el tercero se estudia la estructura econdémica por -
firista en movieiento, con el afén de localizar sus contra-
dicciones en tanto que antecedentes del estallido revolucio
nario.

£l caepitulo cuatro revisa lecs proposiciones que las di
ferentes facciones revelucionarias plantearon a la sociedad
Se intenta, hasta donde es posible, seguir una rute cronold
glca en la exposicidn, buscando en cada caso definir losg —-
alcances de cada vroyecto o programs. La revisién cubre des
de Madero y el Partido Liberal Viexicano hausta Obregén y Ca-
lles.

La parte II pretende visualizar la Revolucidn Mexica -
na a la luz de sus realizaciones econbdnicas, con la inten -
cibén de evaluar el alcance de las modificaciones que intro-
duce vis~a-vis el porfiriato. Consideramos que han 8ido - -
tres los aspectos principales sobre los que se proyecta la-
obra econdmica de la Hevolucibdr y a cada uno de ellas se de-
dica un capitulo.

Desde luego que una de los resultados mids importantes-
de la Revolucién ¥exicana se localiza en el rol econdmico -
gue pasa a jugar el Lstado que de ella se deriva. Al andli-
sis de las modalidades y consecuencias que la presencia eco
némica del BEstado adopte se dedica el czpiiulo cinco.
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El sexto, -Reforma Agrarias y Desarrollo-~ justifica ==
su presencia en el reccnocimiento de que hablar de Revolu-
¢cibén Mexicana es hablar de Revoluciédn Agraria. Se pretende
por tanto,estudiar la manera como la Reforme Agrarias afec-
t8 la estructura econémica y social del agro porfirista y-
el papel gque el campo ha jugado en el proceso general del-
crecimiento econdmico experimentado en los &ltimos cincuen
ta afios.

Bl capitulo siete recupere un hecho irrefutadle del -
México contemporéneo: el gran peso del sector industrial,-
Nuestro anflisis se orienta a discutir el proceso gque ocon-
duce 8 la conformacién de una estructura industrial a la -
que se supeditan el resto de sectores de la eoononmis, las-
modalidades estructurales que va adquiriendo y las conse =
cuencias que arroja sobre el sistema como un todo.

Pinglmente resumimos en un breve capitulo de oconclu -
‘siones, lo que estimamos son loa resultados mAs relevantes
que la investigacién arroja.

Para cerrar la presente introduceidén, deseamos expre-
sar nuestro convencimiento de que uns tésis no necesaria -
mente se escribe porcgue se tenga algo que decir. En la mg-
yoria de los casos entrafia un esfuerzo inmaduro y por tan-
to representa una tarea intelectual inconclusa. Por lo me-
nos esa es nuestra situacién.

En tal virtud reconocemos como debilidad fundamental-
del trabajo - aparte de que la amplitud del tema dificulté
un mayor grado de profundidad general- la limitada homoge-
neidad de su consistenciz, derivada del distinto nivel Ge-
dominio que tenemos sobre los diferentes capftulos que la-
integran.



PARTE 1.

LA REVOLUCION: sNTECEDEuIES Y FRCYECTOS.




CAPITULO I

ANTECELENTES HISTORICOS DEL PORFIRIATO.

De 1621 (fecha en .ue se concreta la independencia for
mal de iiéxico como pals ) a 1875 ae viven las cruentes al -
ternativas de una lucha por definir un perfil nacional parsa
México. La inestabilidad politica de este periodo -cincuen-
ta gobiernos y treinta diferentes hoambres actuando como pre
sidentes (#)- y el estancamiento en el orden sconédmico que-
le acompafia,son los dos rasgos claves que Porfirio Diaz eon
gigue superar; naturalmente no a causa de su Vvirtuosismo —-
personal, sino en razén tanto de las paulatinas, pero séli-
das transformaciones que en la formacidn sociel mexicans hs
bian madurado, com> de la evolucién de los pafsea capitalig
tes centrales, que apuntaba ya hacia 1la era del Imperialis-
mo .

Nos interess revisar aqui someraaente el Méxioco que —-
Diaz empezd a gobernar y los origenes de sus caractoristi -
cas fundamentales,

La pol{tica econémica mercantiliste de Lspafia se apoys
en dos medidas fundamentsles: la acumulacibdn de metales mo-
netarios y la proteccidn de las industrias espafiolas., Esta-
situacién,en conjunto con otros factores,ocesiond que la =-
economia colonial mexicana tuviera por caracieristicas esen
ciales las siguieantes:

Una agricultura organizada para el autoconsumo y finca
da en el aprovechamiento de los peones indf{genas; un sector
minero explotado a base del mismo tipo de mano de oLra y —-

# Hansen, Roger D.,La Politica del Desarrollo Mexicano; - -
Siglo XXI, México, 1971, p. 20




cuyo wroducto salia pricticr :cnte fntegro al exterior; un -
pevueflo sector manufeccivreros estancado dentro de formas de
intercambio incipieates, limitado a dencacaes disperseis, he
terogéneas y de poca escala, condicionades por una rigida-
vy diferenciade estructura socialy situscibdn que & fia de -
cuentas estimuld la coniormscibdn Ge un significativo siste
ma manufacturero artesanal; un sector comercial limitado -
en el plano interno por el uislemiento fisico y un obsta -
culizador régimen de tributacibn interna, y en el plano ex
terno cimentado en la exportacidn de plata y marginslmente
en la de grano y agzlcar y en las importaciones, provoca —-
das por ls dependencia gue Espaiia impone a sus colorias, y-
que permite un comercio concentrado que se expresa €a la =
exigtenciza de un monopolio bilateral en manos de espailo =
lesa.

La estructura social de esta é&poca tiene como agentes
fundamentales los siguientes:

Los grandes terratenientes criollos, virtuales seiio =
res de feudo.

Bl clero que, paso a paso, llegzaria a coastituirse en
la institucién més poderosa en el plano econdémico} hecho -
que ayuda a comprender la decisiva presencia reaccionaria-
de la iglesia, a lo largd de toda la historia de México.

La burguesia comercial y financiera que,ademfs de su-
funcién intermediaria,acumula mediante el contrabando y la
especulacidn.

La burguesfa minera que tiempo despuds seri desplaza-—
da, por capitalistas europeos y norteamericanos.

La poblacibén autbctona orgmnizada en pueblos y comuni
dades indigenas, instituciones que la memoria histérica ——
del campesinado mexicsno reivindicard,aln en el México mo-
derno,;bajo la forma de "ejidos".



Lz poblacibn explotada en las minas y en las haclen -
das de los terratenientes.

La consumzacidn formel de la independencia y lae tres-
décadag que le siguen, no comportan ninsin cambio signifi-
cativo en el panorama arriba delineado, salvo la reducciédn
de su Ambito geogréfico en la mitad, dada le apropiescién -
del resto por el expansivo y juvenil capitalismo norteame-
ricano, que expresaeba ya & estas alturas una congénita VO
caclén imperisl, -

Serd hasta 1855, con el derrocamiento del dictador w
Santa Ana, cuando se perfile por primers vez con claridad-
el proyecto ideoldgico del capitalismo mexiceno. La diota-
dura de Santa Ana no se sostenf{a solamente en la arieto —-—
cracia tradicional, en el clero y el ejérecito, sino tam —-
bién en los sectores privilegiados de le burguesia; es de-
cir, contaba con el apoyo de todas las fuerzas sociales de
"arriba", en consecuencia, su caida sblo puede explicarse-
en términos de su ineficiencia administrativa, que le hace
perder el apoyo de sus sostenes fundementales. Sin embar -
g0, entre quienes lo derrocan no estén solo los que sim ==
plemente guieren instalar un nuevo gobiermo, sino también-
quienes lo consideran representante de un orden social que
es necesario transformsr. Estén aqui, en embribén, las dos-
corrientes ideolégicas fundeamentales de la segunda mitad -
del siglo XIX en México: los liberales y los conservado -
res. Se inicia el perfiodo de la Reforma.

En febrero de 1857, los liberales expiden una comsti-
tucién que algln autor ha considerado... "en muchos aspeoc-
tos incluso uns copia de la Consgtitucién Norteemericana"#.

#fﬁguilar Monteverde, Alonso; Dialéctica de la Economia Me

xicang; Ed.Nuestro Tiempo, M&xico, 1968,p. 142.




En general ,esta constitucién contiene el marco jurfdico- -
ideoldgico en cuyo contexto habria de desarrollarse el pro
ceso de crecimiento en el porfiriato)y es la expresibn es-
crita del sueflo liberal de une socied=d de hombres iibres-
y ambicliosos, peauedios productores a quienes la man» invi-
sible de Smith conduciria a la abundancia generalizada, =-—
Los puntos bésicos enunciados por esta carta y las leyes =
que la complementan son las siguientest
a) Desamortizaciédn de los bienes eclesids
ticos y de las comunidades ind{genas.
b) Igualded de todos los hombres ante la=-
ley.
c) Separacidn de los poderes y funciones-
de ls Iglesia y el Estado.
d) Estructuracién polfitica republicana y-
federativa, coa una fuerte propensidn-
a fortalecer el poder central.

Es indiscutible cue acuil estidn presentes,de una mene-
ra formal,todos los eleumentos indispensables para facili -
tar el desarrollo de relaciones capitalistas de produccidn

Marx sefiala que para gque el capital -como ocategoris -
privativa del modo de produccidn capitalista- cobre exis -
tencia ..."han de concurrir una sserie de circunstancias ——
concretas: han de enfrentarse y entrar en contacto dos cla
ses muy diversas de poseedores de mercancias; de una par -
te, los propietarios de dinero, medios de produccién y ar-
t{cules de consumo, deseosos de valorizar laz suma de valor
de su propiedad, mediante la coumpra de fuerza ajens de itra
bajo (subraysdo nuestro), de otra parte los obreres libres,
vendedores de su propia fuerza de trabajo y por tanto, de
su trabajo."




“Coreros libres en un doble s3e2atido: no figuran direc-—
tamente entre los wedios 8¢ vroduccibu y no cuentan tampo-
co con meuiog ¢e sroduccidn propios. £l régimen de capital
presunoné el c¢ivorcio entre los obreros y la propledad so-
bre 1lzs condiciones ce realizscibdn de su trabaj&t (#).

shora bien, si la ley Gesraortizadora se expliocabg =
coneider=zndo cue ..."uno de los mayores obstlculos & 1la -
prosreridzd de 1a nacién es ln frlta de movimiento o libre
circulacibén de una gran parte de la nropiedad rafiz, base -
fundamental de lz ri. ueza pdtlica"#f, es claro que sus con
secuencias no se limitaban a traslader los medios de pro -
duccibdn desamortizados (tierras, acuas, etc.) desde dos —
instituciones,que evideantemenie no deseaban valorizar su -
rigueza, como en el caso de los indigenas, o deseaban valo
rizarla por medios extraproductivos, como en el osso de la
iglesia, hacia agentes cue s{ impulsarfsn la produccién --
mercantil, sino cue tenian adenfs otro resultado de funda-
mentzal importoncia: lanzer mnosas de campesinos en busea de
un mercado de trabajo en el cual ofrecer su ¥nico recurso-
productivo, es decir, su cepacidad de trabajar.

Por esta via pues, se desplazaba de su condicibn de -
propietario a dos agentes cuyas caracteristicas no eran —-—
adecuadas a las que el modelo liberal requeria en la con -
duccibén del proceso econbdmico} dejando ocasibn pares que su
lugar fuera cubierto por los hombres de iniciativa que ya-
se perfilaban en otras esferas, especialmente la comercial,
y sdemés, y con el mismo impulso, sBe creaba el grupo 80 —-

F Marx, Carlos; EL Capital; F.C.2.} México, 1972 (5a.reim-
presidn), Tomo I, p. 600G,
## citado por Aguilarsop. cit.




cial correspvoncienve gl proletarizdco raral,

wn lo cue se refiere a la funcibdn cue cabfa cumplir -
al enunciado de libertad e iguzaldad juridice de todos los-
ciudadanos, es necesario referirla al segunco de los ele -
mentos cue definen lo gue se denomina la forma socisl capi
talista de existencis dGe la fuerza de trabajo, y es el de=
que la relacibdn del trabajasdor con el propietario de lios -
medios de produccida*... es puramente contractual... Ante-
la ley tiene libertad para escoger a su amo 0 pars cambiar
de 210, y no estd sometido a obligacibn alguna, sparte de-
la cue le impone el contrato de serviciocs de contribulr —-
trabajo o paro a su amo" #. Es decir, el hombre es formal=-
mente libre y el mecanismo compulsivo que lo obliga a ser-—
objeto de 1la explotacidn es de orden estrictamente econdmi
¢o. De estia suerte, el promulgar la igualdad de todos log~
hombres ante le ley venia a constituir un coamplemento for-
mal de la ley desamortizadors.

De manera cue si la historia primitiva del capitzal, -
. es la historia del proceso de disociacidén entre el obrero-
Y la propviedad sobre las condiciones de su trzbajo; sl es=
la historia de la formscidn de un mercado de 1la fuerza de-
trebajo y la historia de le concentracibdn en pocas manos -
de los medios socieles de producciédn y de vida y su coaver
8ibén en capitasl; entonces, en el caso mexicano hay que lo-
calizar la blisqueda de este proceso en las Leyes de Refor-
RA,

Por lo gue toca a la separacidn de la Iglesia y el Bs
tado, era éste una medida que buacaba aislar y eliminar el
poder politico de la Iglesia, cono nedida necesaria y iug——

# Dobb, Sweezy,et.al.;Lla truncsicibn del feud-lismo =l capi
waligno; Ed.Ciencia lLiueva,sladrid, 1960 (sesunda edicldn)
Ze 47



complementaba la de la anigquilacién de su poder econdmioco.
Por otra parte, la connotacibén ideoldgica de esta medida e
congruente con la mAs ortodoxa tradicibén libveral gque tuvo-
su origen en la Revolucibén Francesa, y era por tanto un ~-
rasgo superestructural imprescindible en el modelo propues
%0 en la Constitucidén de 1857, .

El Pederaliemo, aparte de ser también una condiocién -
superestructural, tenf{a funciones econdémicas vitales por =
cumplir. Debia colaborar a la estructuracién de una unidad
econdémica de dimensién nacional, via una politica econdmi-
ca que eliminara las alcabaias internas, que estableciera-
un sistems fiscal nacional, cue eventuslmente emprendiera-
gestiones para la realizacibén directa o eatimulo indirecto
de obras infraestructurales, y gue por otra parte consi ==
guliera neutralizar el cacicazgo regional, causa de tanta -
intranquilidad pol{tica inhibidora de la actividad produc-
- tiva y comercial,

Consideramos que la evidencia anterior permite plan -
tear que ls Reforma se orientd a crear las condiciones de-
una produccién mercantil de corte capitalista, y que es el
punto de arranque histérico del capitalismo mexicano; sin-
embargo, sostenemos que la formaciédn econdmico social que-
corresponde a esa época no puede ser caracterizada como ca
 pitalista.

En efecto, la Reforma cred las condiciones para una -
forma de produccidn que implicaba en lo substancial rela -
ciones capitalistas de produceién; sin embargo, para que -
el capital se reproduzca -y el capitalismo es inconcebible
gin una dindmica de reproduccién- no bastan las condicio -
nea de realizacién. Planteando méis cleramente el problema:
la carasoter{stica que califica la formacién soocial de ung-



unidad histdérico-geogrédfica, es 1la supeditacibén de diversos
tipos de relaciones de produccidn coexistentes,;a la influ-
encia gue sobre ellos ejercen determinadas relaciones de -
produccibdn que por esto se consideran dominantes; tal su -
peditacién se da como un proceso creciente,que resulta de-
la reproduccidn permanentemente ampliada,de los elementos-—
cualitativos y cuantitativos que conformen las relaciones-
de produccibdn que ejercen tal dorinio creciente. En este -
sentido, pues, en México se crea una situacién equiparable
a la ley general de formacién del capitaliamo, i.e. la acu
mulaciédn originaris; pero esie es s6lo el punto de parti =
da, pues las condiciones de expansién generalizgada, de re-
producciédn ampliada de la produccidn y las relaciones capd
talistas, no estin dadas merced a la ausencis de un merca-
do que posibilite el conocido "szlto mortal" de la mercan-
cia.

Tomado esto como referencia, podemos postuler las si-
guientes como las caracteristicas esenciales del periodo -
reformista que precedid al Porfiriatos

'En el plano econdmico:

a) Surgimiento de nuevos latifundistas --
a base de propiedades con caracteristicas similares a las-
de los grandes latifundistas de origen colonial, psro con-
una gran y contundente diferencia: la intencién de orien -
tar la produccidn al mercado, a fin de valorizar les reour
sos invertidos. #.

# Es importante destacar gue el origen social de los neela
tifundistas era fundamentslmente comercial-financiero.La
intermediacién con el extranjero, el coatrabando y la es
peoulacidn se constituyeron en fuentes de scumulacidén —-
que tienen como campo de aplicacibdn precisamente la Agri
cultura. Al respecto J.Bozant escribe.."de la adquisiecid
de muchas valiosas haciendas por elementos tan eminente-
mente citadinos como los comerciantes y profesioniastas,e




b) El lanzamiento de millones de arte -
sanos rurales y campesinos a2l mercedo de trabajo, lo cugl =
significa que la fuerza de trabajo, como mercancia,alcanza =
un nivel gue cubre une parte importante de la poblacién = -
trabajadora. :
¢) Restablecimiento de la producciédn -
minera a los niveles alcanzados durante los filtimos aflos -
de la Colonia, en base a la presencia de capital Inglés, —-
Francés y Alemén (en orden de importencia)j; presencia que -
resulta de una politica de estimulos pars straerlos. (##).

d) Los fracasos en los intentos por
desarrollar un sistema de comunicaciones que rompiera oon -
el conjunto de mercados aislados y autosuficientes, para = -
sustituirlos por un mercado de dimensiones ampliadas & un -
nivel mAs 0 menos nacional e incluso internacional; merog -
do cuya ausencia comportaba no sdlo la obtencidén de magros-
- eXxcedentes, sino también la dificultad de reinvertir estos-
de una manera satisfactoriamente lucrativa,

En el plano politico-socials

. a) La inestabilidad politica derivada -
de la incapacidad, comin a todas las fracciones de la cla -
86 dominante, de imponer de una manera definitivae cuaslquie-~
ra de pus respectivos proyectos politicos; hecho que & su -
vez reproduce constantemente el fraccionamiento y la falta-
de unidad de este sector socisal.

# (Cont.),se podia deducir la transformacién de la clase de
hacendados, en una clase en cierto sentido urbans (ocitado
por Aguilar, op.cit.)

## BEste elemento, junto con el desarrollo de crecientes la-—
zos8 financleros y comerciales con el exterior efectuados-
en estergeriodo, permiten pensar aue la Reforma preparé -
y acele en buena medidas, la integracidén de México a2 la—-
economfia capitalista mundia.
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b) La continuz pugna entre los pode -
res politicos centrales y regionales, causada tanto por -
lo arriva sefialado, como por el sislamienioc geogrifico —-
que padeci{sn diversas y amplias regiones del pais.

¢) La creciente importancia de 108 ==
grupos comerciales y financieros para la supervivencia w=
institucional del kEstado, dadas su condicién de intermedia
rio entre éste y el capitalismo financiero europeo y su =
capacidad de manejar la deuda interma.

d) El surgimiento del Bjército como -
una fuerza politica autbénoma e influyente, con suficien =
cia para instrumentalizar la solucién que el juego politi
¢o0 destacara como viable,

E1l panorama general que este cap{tulo muestra, indi-
ca que el iléxico pre-porfirista no consigue instaurer ple
namente el dominio de las relaciones capitalistas de pro-
duceidn, pero si crea las condiciones estructurzles para-
que tal dominio tome cuerpo y se despliegue; para ello se
presentaban dos obstdeculos que en el porfiriato se ha - -
brisn de vencer: el aislamiento de los mercados y la ines
tabilidad politica,



CAPITULO 2
EL PORFIRIATO,

Porfirio Di{az asume la presidencia de la Repdblica en
1876,y su triunfo y ascenso al poder expresan la organigea-
cidn de una nueva estructura de dominacién,fincada en la -
alianza entre loe grupos terratenientes tradicionales y la
burguesia comercial y financiera #; alianza que estabiliza
la vida politica del pais y rompe con medio sigle de go= =
biernos con precarios y transitorios niveles de econsolida~
cibn;y que sustituye a un perfiodo caracterizade por una al
ta destructividad de las guerras civiles; un sistema fis -
cal ineficiente, débil y altamente descentralizade; un eme
roso endeudamiento externo e interno que en dltima instan-
cia se orientaba a financiar ejércitos y corromper saci —-

ques; un shuyentamiento casi completo de posibles ilaversio

' nes directas; etc. Asf{ pues, con Porfirio Dfaz, México vi-
ve,por primera vez en el siglo XIX,un ambiente de "paz s0-
cial" que es presidido por la sugerente divisa porfiriana=-
de "poca polftica y mucha administracién®., La "peoca politi
ca® que el modelo porfirista reclamsa,se consigue eon la =
aplicacién de otro mandato méds elocuente aln y referideo e-
loa eventuales subvertidores de la "paz social%: "Mftales-
en caliente",

En lo que se refiere a la “abundante administraociéa®,
ésta 416 por resultado que México experimentara un trédnei-
to del estancamiento al crecimiento. Seria erréuneo, sin enm
bargo, el pretender que la politica econémica de Porfirie-

# Ver Garavito,Rosalbina; La Burguesia en la Revolueién Me
xicana; Téeis de Grado; FLACSO; “antiago, o
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Dfaz es la causa tnica y absoluta de tal fenémeno, pues a -

su explicacién concurren factores de naturaleza tanto ex =

terna como interna.

Entre los primeros se pueden apuntar los siguientess

e) El crecimiento de la demanda de bie-

nes primarios (alimentos y materias primes),que experimen-

turon los paises desarrollados en las tltimas décadas del-

eigle XI1X,

b) E1 advenimiento de la exportacién -
de capitales como un rasgo calificador de una nueve era en
la historia del sistema capitalista mundial. #

¢) E1 hecho singular de gque el ocapita=-
lisme norteamericsano iniciara,en ese periodo, la marcha ha
cia su consegracién como potencia imperial y que 1zl mar=
cha la emprendiera via su "patio trasere®. '

BEn lo que toca a los factores endfgenos se cuentan =
los sBiguientess

a) La estabilidad politica que surge-
con Dfaz y que es ingrediente importante en todo procese =
de crecimiento,

b) Las dos grandes lineas de la polf-
tica econdémica porfirista: (i) el conjunto de medidas ori-
entadas a estimulsar la afluencia de capital extranjero; —
(11) la ampliacién y radicalizacidén del uso de las leyes -
liverales de nacionalizaciédn y desamortizacién de los bie-
nes comunales y eclesidsticos ##, que ocomo ese ha estableci

#LBnin estudiande esa época escribe:"Lo que caracterizaba-
al viejo capitalismo, en el cual dominaba plenamente la -
libre competencie,era la exportacidn de mercancias. L0 =
que oaracteriza al capitalismo moderno, en el que impera-
el monopolio, es la exportacidn de capitales" (Lenin; RBl-
Imperislismo fase superior del Capitalismo; .1914),

##Un ejemplo deo esto lo muestra L. Solis cuando sefiala que
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do, en términos llanos significan la promocién de un mode=
lo de tenencia de la tierra habilitado para la producciédn-—
mercantil.

£l desempeiio concreto cel conjunto de factores enune=
ciados presenta miiltiples interrelaciones y es mAds 0 menos
simalténeo. Por razones esirictanente analiticas tomaremos
a la inversidén extranjera como punto de partida.

Los aspectos cuantitativos generales de la imversién-
extranjera muestran que “...en 1884, sélo era de 100 millo
nes de pesos y se elevd a 3,400 millones para 191l.../ ¥y =
que ademés/...parece que durante la primera década del si-
glo la inversidén extranjera representaba 66 centavos de¢ oa
da délar invertido" (#). ‘

En tormo a la direccién de las inversiones en un sen=-
tido global, se conoce que més de un tercio se destinaxon-
a la comstruccién de ferrocarriles; y asi{ se tieme que en-
1880 habfa 1,100 Ems. en viazs férreas, mientras que en = =
1910, habfia una red de 19,000 Kms,

Al mismo tiempo, hay que sefialar gue mAs del 24% de —-
los fundos extranjeros se canalizaron hacia la mineria y =
la metalurgia, y que un 14.6% fuéd a la deuda pliblica; de =
manera que esias tres actividades captaban easi el 72% del
total de la inversién extranjera en 1911, |

TCont.) "Las Leyes de Reforme fijeban un 1li{mite 86 2.500 =
hectérees por persona y la obligacién de tenerlas pul-

tivadas. Diaz abolid estas restricoiones®. Le.resljdad
econémice mexicanas retrovisién y perspeotivap,
Siglo XX1; M&xico, 1970. p. 53

# Cos{o Villegas; EL Porfiriato, Libro 2 y Alfreds inwurng

te; The Financing of Bconomic Development in !i;;ao§§ re

gen¥ Economic Growth. Citados por Hansen Op.ci¥eTlodos—
loe datos sobre inversiones exiranjeras es temadog =
del capftulo 2 de esta obra.
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nespeelo & la participucidu nor rafses,los datos refle
jan cue rnars 1¢11, Z.U.4. habiz culminado ya su empefio he-
gemonizacor, en esie agpecto particular, sobre el resto de
canitales extrzajeros cnusiderados iaaividualmentes el 38%
del total ce lez iaversidn extruajera eri norteamericana; -
le segufa el cupiicl ingiés coir un 29% y después el fran =
cda con un 256

aAhora, dentro ae cada uno ae estos pafises, la asigna-
cibén Ce sus inversiones se hacfa de la manera gue ilustra-
el

CUADRO No. 1

INVERSION BXTRALJIER. BN MBilc0,1911 (en #%por pais)

CATEGORIA BeUs Ao G. BRETANA FRANCI A,
Deuda Fiblica 4.7 8.3 36.1
Bancos 2e 6 16 11,0
Ferrocarriles 41,2 40,6 12.8
Servicios Pdblicos 1.0 2l.4 i %
dineris y Metalurgia 38.6 19,8
Bienes Rafces 6e3 g, 2 1.8
Industrisa LT lel 7.9
Comercio Os'T - .8
Patréleo 3.1 548 0.7
TOTAL 100.0 100,0 100,90

Fuentes: Hansen; Cap. 2, Pag. 27.

Como se puede observar, Z.U.A. Tealiza casi el w=
85% de sus inversiones en Perrocarriles, Mineria y Metelur
gia y Petréleo. Gran Bretafia diversifica més su inversién,
8in embargo, los tres primeros rubros enunciados le compor
tan casi uan 60% del total de é&sta. La inversidén francesa -
presenta una situacida un poco distinta,destacando su par=
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ticipacibd: en Deuca : Luliecz, Inncos ¢ Indusiria que en con
Junto sotrecoasan el 20,

Ahora tien, ¢ ué se vuede iinferir de este breve pano
raina? .

De 1: informnacidn se vueden destzcar cuatro rasgos —
fundaaentales que tipificen el cardcter de las relacionesw
de México coa los pafses capitulistas centraless

a) si el 663 de la inversién total que
se realizeba en iiédxico en 1811, consisti{a en recursos pro -
piedad de extranjeros, esto suglere que el grueso d4e la ac
tividad econdmica descanszoa en la presencia de capital ex
tranjero y, por ende, se eancontraba bajo su comandai 46 =
forma que el capitzal nacional sencillamente era un elemenw
to complementario.

v) El hecho de gue el 60% de la inver-
8ifn extranjera se orientara hacia la extraceién y trans -
porte de materias primas,destinasdas a proveer a los paises
centrales, muestra el vapel cque el capitalismo, con su di-
némica de sistema mundial, le asignaba a México en el con-
texto de la divisidn ihternacional del trabajo,

| ¢) La presencia dominante del capital-
norteamericano; refleja la cristalizacién de un proceso reo
rientador de las relaciones econdémicas internaciomeles de-
México, en detrimento de Europa-Inglaterra en especial= y a
favor de E.U.h. #. '

# No es casual que entre 1883 y 1893, las exportaciones a-
Inglaterra (con respecto al total) pasaran del 4l.4% gl-
16, 8%, mientrus que las destinadas a U.,3.4., pasaran del-

40% 81 T3%.
Aguilar op.cit. ». 204,
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d) El tercer lugar ocupado por la deu~-
da pliblica (l4.6%) dentro de los rubros de inversién ex |
tranjera -después de ferrocarriles, minerfia y metalu{gia,-
podrfa indicar un gredo significetivo de ‘dependencisa f;hqg B
ciera por parte del Gobierno mexiceno,ante los financistas
de los paises centrales. (#).

Una vez hecho el perfil de la inversién extranjera, =
habrd que intentar enalizar las formas como afeota y se in
terrelaciona con el resto de la economfae
| Hemos mencionado gque la produccién minera, bajo €1l we
control del capital inglés 'bdsicamente, sélo en 1880 igus-
la el nivel que habia alcanzado en 1821l. Sin OMBArEO, B =
" partir de ahf se observa un auge principalmente de los mi-
nerales industrialess combustible, fierro, granito; y @€l -
lado, 86 advierte la presencia creciente del capltal noxr -
*teamericano.

w Ahera bien, el desarrollo del enclave minero exigié -
naturalmente el despliegue simultdneo de las comunicacio -
nes y posibilité una slta rentabilided de las inversiones-
de este tipo, razén por la cual el capital extranjero se =
muestra amplismente en tal rubro. La necesidad de movill -
zar al exterior el flujo de minersles,determinéd que la ex-
tensa red ferroviaria tendida para este fin conectaras ¢l -
cantro. del peis (regibén de los principales yaoimientos) -
oon los puertoes (fundamentalmente los del Golfo) y con = =
B.UsAo.De epta suerte, el desarrcllo del enclave minero no

# E obvio que la validez de este planteamiento dependeré,

n Gltima instancia, del peso de la deuda plblica externa’
dantro del total de recursos captables por el Goblerne, -
dato que se desconoce- sin embargo, parece conveniente no
verder de vista la mera posibilidad de que tal dependen-
cia realmente tuviera lugar,
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s6lo representd un nivel superior de integracién con las -
econonias capitzlistas centrales -principalmente B.U.Ae= =
sino también la posibilidad fisica de una mayor integra =
cién nacional, tanto en el plano econdmico como polities.-
En lo econémico por la expansién extraordinaria del &mbito
geogrdfico de las relaciones mercantiles, y en le politioo
por la facti®ilidad de ampliar y fortalecer, todo 1o néoce =
sario, la tuicién del poder central sobre les "feudos" re -
£ionales,

En otra dimensién del cuadro estimulador de la eoono=-
mfa, tenemos que el aumento de la demenda de los paises —
- eentrales, por productos alimenticios y materiae primas —w-
agricolas, #. proporciond el canal de realizacién que ha -
bia frustrado el desempeiio de corte capitalista de los neo
latifundistaes de origen comercial,surgidos a la sombra de-
las Leyes de Reforma. Pero hay cue destacar ademés, que la
obra demoledora de los latifundios eclesidsticos y las co-
munidades ind{genas -incompleta durante la Reforma- fué de
sarrollada a cabalidad bajo el estimulo acuciante de Diag-
en épocas tempranas de su largo gobierno. De esta forma,-
al Agroe mexicano adquiere una estructura en la gue per un-
lado existen los latifundistas tradicionales y los latifun
distas dinédmicos dedicados, estos dltimos, fundamentalmen=
te al mercado externo; y por el oiro se tiene una mayoritg
ria masa campesina convertida en peones de haciends, mer =
ced a. la eliminecién,mds o menos generalizada,de las forw
mas comunsles de tenencia y orgsnizacién.

# Entre 1877 y 1911 se observa un aumento antial del 6,1 -
en las entradas de divisas por estos conceptos, HEangenje-
ope.cit.p. 28
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Ahore bien, el desarrollo del enclave minero, pPero
también y fundamentalmente, el desarrcllo del sector agri-
cola exportador, ejercen una influencia egtimulante soObre-
el mercado intermo,por el efecto multiplicador que repre -
gsentan la demnanda de quienes reciben ingresos del sector -
exportador y los insuumos gue tales sectores reclaman para-
su funcionamiento. En estas circunstancias,de considerable
expansibén del mercado interno, se hizo posible el surgi —-
miento de uns serie de industrias que incluso fueron capa=
ces de sustituir algunas importaciones no elaborasdas, ocomo
materiess primas, cemento, dinamita, siderurgia, etce # « =
Junto a este factor fundamental se encuentran, operando en
el mismo sentido, elementos complementarios como la sustan
cial disminuciédn de los costos de transporte causados por-
el desarrollo ferroviario y la politica porfirista de al =
tos aranceles protectores para algunos productos, qQuUeé CO=w
munmente fluctuaban entre 50 y 200 por ciento del valor de
los bienes importados; eliminaciédn de los impuestos para =
la importacidén de maquinaria, materias primas y otros insu
mos elaborados; abolicién definitiva y crecientemente geng
ralizada de las alcabalas a partir de 1896,

El origen de los capitales industriales no es Unicoj-
se encuentran casos de latifundistas convertidos simultéd -
neamente en industriales, como en el caso del azfcar de —--
cafla ##3; o en comerciantes que se instalan en las manufac-

# Solis; ope.cit. D.P.65=66

## Ver Womack Jr., John; Zapata y la Revolucidn Mexicanaj
Siglo XXI; México, 1969,
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turas, como en el caso de la produccién textil; o de capl -
tales europeos gque asocian bajo su comando & inversionistas
nacionales. En todo caso, se estima que aproximadamente la -
mitad del capitel invertido en el incipiente ¥y limitado - -
frente industrial, durasnte el porfiriato, fué mexicane.

Hastae aqui creemos haber delineado un breve perfil de-—
lo que fué la estructura econémica que Méxice aloanzé duran
te el porfiriato; y creemos aue tal perfil corresponde & =
lo que se podris denominar una formacién econémica ocapita =
lista, Es obvio que el problema no consiste en definir el =
df{e, el mes, o0 aln el afio, a partir del cual se pusde bablar
de México como un pais capitalista, en el sentido rigurese-
de este concepto; se trata de constatar que este tipo de —-
formacidén no esperd a la Revolucidén Mexicana para sentar =
sus reales, pero tampoco lo hizo durante la Reforma; ¥y qQue=-
es, &n consecuencia, durante el Porfiriasto cuando las rela-
ciones capitalistas de produccién se levantan como dominan—
tes y generalizadas. Esto es meridisnamente claro,si consi-
deramos que el significativo impulso que la economia experi
menté en el perfodo en cuestidn se apoya en tres pilares ——
fundamentalest el enclave minero, el sector agrario-exporta
dor ¥y, en menor grado, el sector industrial; y que en elloe
loe agentes sociales son: por el lado del capital, duefies =
de medios de produccidén que tienen como leit-motiv de U ==
actuacidn el lucro, y por el lado del trabajo, trabajadores
cuya Gnica fuente de subsistencis es la venta de su fuerza~
de trabajo. Ee decir, el crecimiento econémico del pafs y =
las transformaciones estructuralecs que en 61 se operan,se -
fincan en unidades econdmicas que desarrollan en su geno re
laciones capitalistas de produccibn.

Ahora bien, lo anterior no es sino la enunciacién abg-
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tracta del surgimiento del capitalismo mexicenoj sin embar -
£0,la expresién histérica de las condiciones de tal surgl =
miento se diferencian de lo que podria llamar un modelo clé
sico;y muestra particularidades suficlentemente relevantess~
como para considerarlas fundamento de las pautas que sigue-
la historia mexicana del siglo XX, como historia de una for
macién econémico-zmocial capitalista.
Cuatro son las caracteristicas a sefialars

a) E1 capitalismo en México se desarro-
lla de una maners desigual y combinada #; desisgual en el —
sentido que la msdopcibn de, o supeditacién a, las formes —-
capitalistas de producciédn no es uniforme a lo largo ¥y an -~

cho del pafs, sino que hay zonas que se atrasan en su incer
poracidén y otras que quedan francamente marginadas del &mbi
to mercantil-capitalista; y combinado por cuanto la forma -
tipicamente capitalista de producir, intercambiar, distri -
buir y consumir se combina,en el caso mexicano,con formag——
no capitalistas de intercambio y distribucién afin al inte -
rior de las unidades econémicas orientadas a la obtencién -
de luoro, fendmeno gque no es otra cosa gue ls manifestaciédn
de la existencia de formas de dominacién politica y social-
que corresponden, en un sentido tedrico,a estadios precapi-
talistes del desarrollo socilal,

b) Es un capitalismo que nace en condi-
ciones de dependencia, dado que se apoyd en la presencia de
capital extranjero pare su surgimiento y consolidacién, y =
que al hacerlo asf, puso bajo el control de éste una parte=
sustancial del excedente que el sistema era capag de crear,

# Ver Cockroft, James;Precursores Intelectuales de la Revo-
lucidn Mexicana; Siglo XXI, Mdxico, 1971.
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¥ por ende colocd también bajo su comzndo -de maznera direc-
ta- las decisiones sobre la direccidén y amplitud de la re -
produccién ampliada del sistema como un todo.

¢) Nace con una estiructura concentrada-

que de ningiin modo puede ser asimilada a un modelo dominan-
temente competitivo; y esto vale para sus tres sectores fun
damentales. El origen de este hecho se encuentra, en buenaw
paerte, en los dos rasgos anteriores.

d) Surge en medio de una alta vulnerabl
1idad con respecto a las oscilaciones en la demanda exter =

na, en virtud de la forma especifica de su integracién co -
mercial en plano internacional y del papel clave que este ~
aspecto Juega para el dinamismo del sistema,

Con este panorama mAs preciso ya, estamos en condicio-
nes de indagar los antecedentes econdmicos de la Revolucién
Mexicana, en base & un andlisis de la dinémica de acumula -
¢ién del modelo porfirista, sus limites y las contradiccio-
nes que geners.
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CAPITULO 3

ANTECESDENTLS ECONOMICOS DE LA REVOLUCION.,

Para analizar las contradicciones que encierra el mode
lo porfiristayes Util partir de un perfil breve y general =
de su dindmica de acumulacién,para detectar sus limites y -
de ahf,los antagonismos que buscamos,

El proceso de acumulacién se da en el marco que confor
man los tres sectores de la economis que hemos sefialado ©0-
mo fundamentales. Es en ellos donde se genera el excedente,
¥ noe interesa conocer guien se 1o apropla y como lo utili-
Z8e

a) E1 sector minero.~ Como se mencioend,
estd en manos del capital extranjero y corresponde al arque
tipo de enclave que, aunque geogréfica y politicamente se -

- encuentra en el pefs, en un sentido econémico es una exten-
8idn del sistemsa centrzl. (Esto no significa desconocer los
efectos multiplicativos que ejerce sobre el resto de la eco
nomfa).

El temafio del excedente apropisdo estd fuertemente in-
cidido por el avance tecnolégico (plusvalf{a relativa); ya —-
que el nivel de los salarios a pesar de ser bajo experimen-—
t4 un aumento leve, pero sostenido de 1877 a 19113 lo cusl-
de ninguna manera significa gue las condiciones de explota-
¢ién no fueron pesadas. # Sin embargo, los niveles de Proe -
ducecibén y de reinversién estén definidos por la dindmica --
del centro y por las reglas de comportamiento de empresape
que integran un sistema con un nivel superior de maduraciédn

# ngoa los datos sobre salarios son de Hansen, Op.cCits w=
rags 34
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capitalista. Esta situaciédn comtinada con las caracteristi -
cas tecnoldgicas de la miner{a, de lugar a un proceso en el-
cual las inversiones iniciales son fuertes, permitiendo ocon-
seguir posteriores expansiones en la produccién sin necesi -
dad de gumentar al mismo ritmo la capitalizacién fisica; en-
consacuencia sl crece la demanda, las inversiones no crecen-
proporcionalmente; i.e. se libera un excedente adicional que
sale del pais en la medida en cue no se destine a otra rama-
dentro del miemo; si la demenda no crece las inversiones son
adn menos necesarias y el excedente—amortizacién sale del.—
pafs de todas formas.

Bn conclusibn, el enclsve minero se encuentra dentro de
una eptructuras de mercado gque alcanzs con relativa rapidex -
su 1{mite de expansidn. '

b) El sector agricola .- En 81 coexisten
dos subsectores: el latifundio tradicional —-rémora de la =
época colonial- y el sector dindmico exportador.

En 10 que se refiere al primero tiene una relevancia -
minima en la explicaciédn de la modalidad acumulativa del =
porfiriato. Marginando casi por completo de la produceién —
mercantil, su funcibdn es otorgar status de mlta ponderacidn-
social al hacendado tradicionalista y conservador, préctico
sefigr feudal de sus dominios con inclusibén del dereocho A9 =
pernada, El excedente limitado aque este subsector produce ==
tient® por destino el consumo suntuario propio de la posicién
social del hacendado; esto no significa, por supuesto, gque -
no contribuya de maners importante 2z gester y desarrollar —-
las contradicciones econbmico-sociales que serfn determinen-
tes en la Revolucidn mMexicana. ,

Por lo que toca al subsector dindmico se puede deéir —-
que su origen, como se anotd, se encuentre en la burguesis -
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comercial y financiera, que ante la imposibilidad de inver -
tir sus recursos en la minerfs, los transportes (dominados -
por el extranjero), o la industria (al inicio précticamente-
inexistente), asume la funcién de instrumentalizar 6l Pre w—
yecto liberal-porfirista de llevar el capitalismo al campo.=
Lo importante de este hecho es cue nog serfizla que desde su -
origen el sector dinédmico tiene como motivo de conducta el -~
lucro, y que por ende, el principal de sus problemas S6rd —
la realizaciébn.

En 10 gque se refiere al excedente apropiado hemos Gi «=
cho que hay dos variables claves para su manipulacifn: la -
tecnologfa y los salarios; pues bien, el seotor agrieoln op=
ta por el manejo de los segundos, 1o cual signifiocs ¥R Gule-
tivo extensivo de la tierra y una presién permanente sebre -
les niveles de vida del campesinado; presidén que & S8 VBT ==
se traduce en una sensible caida de los salarios reales que-
-Jos campesinos reciben, incluso si los comparamos con fechas
tan lejanas como 1877. Por supuesto que el carécter general-
de este fendmeno no implica desconocer la existencia de né—
oleos. localizados que, junto a la dréstica explotacidn, in =
troducen sofisticaciones tecnoldégicas importantes como es —
el caso de la regién azucarera de Morelos. (#).

Otra pregunta importante a resolver es la relacionada -
con la direccién de los excedentes que este sector gemnera. -
Una posibilidad es su reinversién en el propio sector,prin -
eipalmente a través de 1ls adquisicién de més tierras; es cla
To, #in embargo, que esta opcién depende bdsicamente de lo -
due ocurra oon la demanda externa de productos agricolass —-
por otra parte, tiene un limite representado fundamental .~ =
mente por la cantidad de tierras "expropisbles™ a las comu =

# Yer Womack. op. cit.
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nidades indfgenas y a la iglesia, limite en buena parte al-
canzado a fines del siglo XIX, Otra posibilidad es la indusg
tria cue, por el tamafio del mercado cue enfrenta y su depen
dencia en Wltimo término, de los sectores exportadores, no=
representa una alternativa muy promisoria. Finalmente se en
cuentra la parte de la economia bajo el control de capital-
extranjero; es obvio que esta ruta dificilmente se puede em
prender con la intencidn de substituir a tales capitalis
tas; en consecuencis, los pasos que hacia estas aetivilda —
des tiene lugar, cuentan con la anuencia, y quedan badq el-
control, de quienes ahi mendan. En la prictica estas alter-
- nativas son utilizadas sin excepcién; pero hay una de ellas,
ls dltima, que tiene consecuenciass decisivas en la defini -
cibén de uno de los rasgos ideoldgicos fundamentales d¢ la =
Revolucién Mexicana: su nacionalismo verbal.

Hemos dicho que en el plano de la dindmica econémioca -
el grupo més importante era la burguesia extrenjera, hecho-
oue implica ya una relacidn dependiente del sistema como em
todo; sin embargo, tul denendencia se agudiza afin mAs cuan-
do 1la burguesie nacional propende a jugar su suerte bajo la
"confortante" proteccibdn del capitel extranjerc. Ahora bien
esta imbricacidén del capitzl nacional con el extranjero no=
es de ninguna menera uniforae y general, sino desigual y 11
mitade; y es de este hecho de donde se derivan contradiccio
nes a nivel horizontal —-intra burguesf{a- cue resultan de ==
la lucha por los beneficios y ventzjas oue la presencie del
capital exiranjero reporta Ge una nanera "generosa" pero de
sigual, Estd aqui asegurado el elemento '"nacionalista" cue=-
la Revolucidn Mexicana ha de poseer.

c) El sector industirial.-Bn éste CcO —=-

existen los capitaeles euroneos de los llamados "nuevos crig
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llos" con los capitalistas nacionzcles cue también participan
en el comercio, lasaggricultura y, en ..«cnor medida, la bancae
Aungque los sclarios son bijos no hay une presibdn sobre - -
ellos como en el cnso de la asricultura y ads bien aumentan
cuzndo el sector se exounde (1392-1898) y caen cuando pier-~
de dinamismo (1902-1%11l); en todo caso, en promedio aumenta
ron aproximadamente en un 10p» entre 1377 y 1911l. Simultdnea
mente y de una manera més 0 menos Jeneral, se emplea una —=
tecnologia de mds enverg=mdura gue en la agricultura. Estos-
dos hechos comportan rentcvilidades aceptables que oscllan-
entre 1l0-1l5 ,ce El problema del destino de esos excedentes=-
se complica en la medida sue lz reinversién encuentra como-=
limjtacién fundamental dos obstfculos: i) una parte impore-
tante del mercado lo constituyen los insumos demandados por
los sectores exportadores, lo cuezl le resta dindmica propia
¥y le convierte cn una sombra de la minerfa y la agricultursa
ii) la concentrzcibdn del ingreso y la ricueza, junto a les-
caracteristicas de la estructura socizl,reducen drésticamen
te la proporcibdn de la poblacidn con capacidad de ejercer -
demenda en el mercado de manufacturas. sstamos, pues, ante-
un sector indusirial gque es producto, un tanto marginal, de -
la dindmica de los otros sectores.

Ahora bien ¢ hasta dénde podia llegar una economia es -
tructurade de esta manera?

La consistencia del modelo porfiriano de acumulacién —
fue puestd a prueba durante ls década 1900-1910, cuando uno
de sus pilares, la demnanda mundial de las exportaciones me-
xicanas, pierde dinzmismo y su tasa ce crecimiento cae en -
un 50%. En estas condiciones, la permznencis del ritmo de -
acumulacibén exicfa cue la demanda interna jugara un nuevo -
rol, exigencia que, como hemos discutido, no le era posible
cubrir.



27

El otro factor de posible compensacidn: las inversio -
nes extranjeras, tenia su dindmica propia,—que en condicio-
nes de recesién en los pafses Gependientes genera una agudi
zacién de su nivel de control y dominio sobre la economfia -
nacional, a costa de algunos capitalistas nzacionales- que =
le condujo a impulsar la profundizacién de los problemes e
de algunos sectores de la burguesia, sin sacar al sistems -
como un todo de su tendencia recesgionista #.

La fragilidad de laes bases sobre las que se habfs le -
vantado el crecimiento porfiriano auedd de menifiesto, dan-
do lugar a que el conjunto de contradicciones y deformacio-
nes, que el espectacular auge de los Gltimos lustros del si
glo XIX habf{a conseguido obnubilar y mantener en estado la-
tente, se desplegara“ con toda su potencialidad explosiva,

Laa dificultades que enfrentaba el modelo porfiriano—
se expressn en hechos como los siguientes ##: la tasa de ==
crecimiento de lz fuerza de trabajo empleada, descendid a ni
veles incluso inferiores a la tazsa correspondiente al creci
miento de la poblacién,

‘La composicidén sectorial de le fuerze de trabajo,que =
durante el suge habia mostrado una tendencia & incrementar-
la proporcién de trabajadores indusiriales en detrimento de
la proporcién rural, regresa sovre sus pzsos; ain mdés, la =
ocupacidn industrial bvajd incluso en términos absolutos. ==
Los salarios reales cayeroa globalmente en un 50% (###) v =

# "En los anos diflciles de comienzos del siglo XX,hacia —-
1906-7, las grandes eampresas de capital extranjero resis
tieron venturosamente la crisis provocada por la contrac
¢ibén del mercado nacionzl, en tanto que muchas de las re
quefias fdbricas cerraron sus puertas", Pernando Rosenzwe—
ig y otros; Historia moderna de México.(citado por Cock-

_ roft op.cit,.)
## Ver Hansen; op.cit.pp. 31-33
### Bntre 1876 y 1910 el precio del umafz aumentd un 108%, -
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tal situacidbdn, fuéd particularmente severa en la agricultura.
La burguesia defiende a mansalva sus intereses causando de=
gsocupaciédn y comprimiendo el nivel de vida de los asalaria-
dos.

Veamos esto sectorialmente, para tener una idea del gra
do de agudizacidn de las contredicciones verticales (traba -
jador capitalista) que el sistema encierra (#)s

a) En la miner{a los salarios reales = =
permanecen constantes, pero la tasa de crecimiento de la = -
ocupacidn pasa de 3.9% para 1895-1900 a ~0,6% para 1900=1910
Bl porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en este sec -
tor, con respecto al total, es 2.0% en 1895, 2.2% en 1900 y-
2.0% en 1910,

b) En la industria msnufacturera los sa-
larios reales caen; la tasa de crecimiento ocupacional es -—-
243% para 1895-1900 y -0,2% para 1900-1910. Su proporecién --
‘dentro de la fuerza de trabajo es 12.4% en 1895, 12.9% en .-
1900 y 11l.5% en 1910.

¢) En la agricultura loe salarios rea —-
les caen drédsticamente y las tasas de aumenio ocupacional, =
en 1oé dos perfodos analizados, son l.3% ¥ l.2% respectiva =
mente. Eate sector ocupa en 18S%5, 1900 y 1910, respectivemen
te, 8l 67.0%, 66.0% y 68.1% del total de la fuerza de traba-
jo empleada (##). '

Es claroc que en generasl, las clases trabajadoras sienN-—
ten los efectos de la recesidén; sin embargo, son los camps -
Binos los que llevan el peso principal del proceso. La slge

(Con<t. ) el del frijol un 163% ¥y el del chile en un l47%; losg=-
selarios lo hicieron en un 60%; de forma gque el ingreso -
real descendid en un 57%. (Cockroft op.cit.).

# Hansenj;op.cit.ppe3l-34.

## Bl otro sector ocupacional relevante es el de gerviciiog—w
cue carga con el 17.4, y 16.8 para 1900 y 1910,
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nificacién de este hecho es agudizada por el contundente ~
peso especifico de los trabajadores agricolas sobre el to-
tal de la fuerza de trabajo) y tanbién porque el 80% del -
total de la poblaciédn del pafis era rural. Junto a esto me-
encuentran las circunstancias de otra naturaleza que e =
dean al campesino y que vale la pena repasar someramentes

Ind{genas convertidos en esclevos a la llegauda de los
espafiolea, posteriormente manumitidos bajo la influenoia -
protectora de los frailes (pero privados de capeacidad le -
&al), mds tarde convertidos en "ciudadanos® por el torren-
te liberal de la Reformaj los campesinos retornan a una si
tuscidn de virtual esclavitud impulsados por el capitalis-
mo porfiriano, que desarrollas un sistema de "esclavitud por
dendas" encadendndolos a las haciendas por conducto de la-
*tienda de raya'", e incluso en algunos casos, COmo eén el =
sudeste de México, generando un sistema de mano de obra ——
- foerzada., Todo esto en medio de un proceso de despojo que =
418 por resultedo que en 1910 el 90% de las familias campe
sinas ne poseyeran tierrass 834 hacendados duefios de la mi
tad del pafs y cerca de © millones de campesinos sin tie—
T

Sus condiciones de vida caracterizadas por la insalu-
bridad, la inculturz y el hanire, fueron empeoradas y lleva
das a sus linites durznte el norfiriato # : entre 1895 y -
1810 ascencid 1z moril.-.lidud y Lujuroi las probabilidades =
de vida; la produccibn de mauiz y frijol- elementos esencig
les de la dieta cancesina- entre 1877 y 1910 descendid en-
un 50% y 75/ respectivasmente; para el mismo perfodo la pPTro
ducciédn agrfcola total aumentd en un 0, 7% anual mientras—

i# Ver Hansen; op.cit. ppe. 34-41
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huelga nacional,como reaccidn a una beja de los salaries -
decretada por los patrones so pretexto de deterioro del =
mercado y los precios. Los patrones responden cesando en -
tre veinte y treinta mil trabzjadores. Se pide la interme-—
diacién de Porfirio Diaz y éste Gdicta un laudo contrario a
los obreros. Liueva masacre, |

c) Perrocarriles acionales.— Se desa-—
rrollan movimientos huelgufsticos intermitentes s lo largo
de toda la década. Sus demandas: mejores salarios, un tra-
to mds justo cue no los relegara a los peores trabajos po-
sibles, reservanco los empleos medios y altos sélo a nortesa
mericanos, Las soluciones a los conflictos significaron in
variables derrotas para los obreros.

Hay tres elementos comunes en estos movimientos que -
reflejan meridianamente la situacibén general: reclaman un-—
nivel de vida material mds digno para los obreros; involu-
cran elementos asnti-capitul extranjero; son derrotados per
manentemente y las méds de las veces con violencisa.

Sin embargo, la gquiebrza del creciniento porfirista no
88lo exacerbd las contradicciones verticales, pues aun en-
tre la burguesfz importantes sectores industriales y comer
ciantes fueron golpeados por l= recesidn. Las estrecheces—
crediticias y su impotencia para detener el arrollador ava
ce de los monopolizadores extranjeros y sus aliados nacio-
nales,los condujeron a concebir la necesidad de un cambio-
de rTumbo, |

Entre estos dos polos encontraba el ebanico de los -
sectores medios: i) pequefios tenderos, comerciantes, vende-
dores; 1ii) Abogados, médicos, ingenieros, maestros, perig
distas; 1iii) capataces de fébricas, jefes de méquinas, ==
maestros mecdnicos; iv) burocracias medie ¥ baja.



32

Easte sector se habia expandido durante el crecimiento
comercial e industrial del porfirizto, cusndo la movilidad
gocial tenfa algin grado de fluidez: de las capas bojas a=
las medias, del campo a la ciudad, de la granja a la fébni
ca, de la agricultura al comercio. Con la recesién se es -
tancd su crecimiento y la movilidad se esfumé. Ademéds, s0=
bre ellos se dejd caer un sistemz impositivo que redujo =-—
sue ingresos disponibles; lo cual, junto a un creciente ni
vel de precios cue afectaba desde los alimentos hasta el =
alquiler habitacional, los llevd hacia un ostensible dete=
rioro de sus niveles de vida. Por otra parte, la estructu-
ra rigida y aristocrética cue los intelectuales porfiris =
tas hablan consolidado,deparaba 8élo frustracién social y -
decadencia de status pars todo intelectual de clase media-
gque no tuviers convenlientes relaciones familiares; de este
grupo blocueado en sus aspireciones,saldrian no pocos y se
‘guramente los méds brillantes y formados lideres de la Revo
lucidén lMexicana.

Este es en general el conjunto de fuerzas sociales 1in
teresadas en la destruccién del porfiriato. La diversidadw
de gus aspiraciones e intereses histédricos y su capacidad-
pol{tica para consesuirlos, se reflejan en los programas -
que se levuntaron como opciones para la Revolucibdn y los—-
resultados que de é&sta se derivcron. bBn el entendido de -
que "...antes de observarse en sus actos, la Revolucién de
be observarse en su proyecto" ,, intentaremos, en el 8i =
guiente capfitulo, zsnalizzr el contenido y los alcances de-
tales programas,

# Decoufle, andré; Sociologz{a de las kevoluciones. Bd. Pro
teo; Buenos Aires, 1968. p. 21.




33

CAPITULO 4

LA REVOLUCION COs0 PhOYLCLO.

La quiebra econdémica del modelo porfirista, que en un
sentido genersl no dejd una clase sin tocar, se combing -
con el creciente anguilosamiento de la estructura politica
en que se apoya. Ante esta situacibdn la inguietud politica
cobra un caricter general. Al respecto no podria ser més -
elocuente el diagnbstico aque en 1906, presenta un asesor -
directo de Diazs _ _

"INO hay que equivocarse: el movimiento actual no es -
t4 aislado, ni circunserito a la clase obrera. Por el con-
trario, estd muy generalizado y en 61 toman participacidn,
directa o indirecta, individuos de todas las clases socia-
les: de las ricas en una proporciédn minima; de la burgue -
sfa en una proporcién mayor; de las bajes en cantidad cre-
ciente, arrasstradas por las otras dos..." (#).

Pero si el anti-porfirismo era un amplio y genersaliza
do movimiento, los intereses y concepcioneg de quienes lo-
integraban eran también ampliamente divergentes; y es asi-
como, del tronco Gnico de la oposicibdn de los albores del-
eiglo, se desgajan dos importantes corrientes que se perfi
lan como alternativas a medida que se aproxima la hora del
enfrentamiento armsdo con el porfirismo: el Partido Libe -~
rel Mexicano y el Maderismo. El primero, con une direccién
intelectual de origen pecuefioburgués y de concepciones dogc
trinarias anarquistas, cglutina obreros, campesinos, peque
flos comerciantes y, en general, a una mezcla de clases ubi

# Citado por Cockroft op. cit.
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cadas en las partes inferiores de la pirdmide social; el -
segundo, con una direccién de intelectuales jbévenes de ori
gen generalmente oligérquico, creyeantes de la libre empre-
sa ¥y un capltaelismo modernizado, comprende hombres de nego
clos de mente abierta, hacendados resentidos, elementos de
clase media soclial y econdmicuamente blogqueados y escasos =
grupos de campesinos.

Los proyectos revolucionarios de estas corriente se =
pueden derivar, en primera instancia, de sus planteamientos
programiticos: el Programa del P.L.il. ¥ el Plan de San - =
Iuis respectivamente.

a) El Programa del P.,L.M. (1906)¢ w—ma=e
Constituye un amplio y madurado documento que consta de -
cincuenta y dos puntos. Estd destinado a penetrar prﬁotigg
mente todos los sectores sociales: principalmente a obre -
ros y camnpesinos, pero tanbién a hombres de negooios, in -
dustriales y atin hacendados. Llams también a los oficiales
bajos del ejército y a la tropa en general, & los anticle=
ricales y a8 los anti-norteamericanos. Las principsles re -
formas que propone son:

i) En 1o econémico socials

- Jornadas de ocho horas, salario -

minimo, condiciones materiales de trabajo adecuadas, nuli-
ficacidn de las deudas de los trabajadores del campo, sala
rio monetario, reglumentacién de una ocupascibédn limitada de
extranjeros, descanso dominical obligatorio, etc.etc.

- Obligacibn del Estado de otorgar
tierras a quién lo solicite, sin més condicién que dedicar
las a la producciédn agricola y no venderlas; creacién de -
un Banco Agricola para agricultores pobres.

- Sistemz tributario que no grave
a los pobres, sino a losa aue poseen un "capltal" superiore
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a cierto nivel; gravaer el agio, los articulos de lujo, los

vicios y aligerar las contribuciones a los articulos de ==
Primera necesidad.

ii) En lo superestructural:
- Estructuracién de una milicia po
pular que substituya al ejército.

- Instruccibdn universsl, libre y =
laica.

- Treto legal realmente igualita -
rio y justo.

Es obvio que este conjuhto de medidas constituyen un-
planteamiento tActico: el anti-imperialismo, anti-capite -
lismo y el eventual anargquismo se encuentran dispersos a -
lo largo de la exposiciédn que precede a la enunciacidn Pro
gramitica. Pero ain considerando el documento en su conjun
to, no representa un proyecto coherente de sistema neo-ca-
pitalista, socialista o anarquista, pues contiene elemen—-—
tos inconexos que apuntan en esas tres direcciones. Todo =
parece indicar, entonces, que el P.L.M. estaeba conformado-
por una vanguardia gque atisbaba, bajo la influencia de au=
tores europeos y del propio desarrollo del movimiento obre
ro en esa regibdn del mundo (#), la transformacién de las -
clases trabajadoras en "“sujeto de la historia".

b) Plan de San Luis (1910).~ No es, =-
en modo alguno, un programa al estilo del que acabamos de-

tratar, mds sun, 68 un documento personal; sin embargo es-
orzando el esquems, se puede atribuir al P.L.M. uns 1{i-
nea programAtica similar a la que Trotsky concibib en =
esa misma época para Rusia: desarrollo, bajo la direc —-
cibén de los trabajadores, de tareas democritices pars —-
despuéde pasar a cumplir tareas anticapitalistas; sin em-
bargo la linea posterior del P.L.M. ¥y su fragilidad como

partido, muestran que no estaban dadas las condicionesg-
ni subjeti-
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lo que Francisco 1. .adero, representando a una corriente
definida, ofrece a los cdistintos sectores socisles del --
pvais, cuando los 1llana a tomar las armas, para deponer a-—
Porfirio Diaz. Sus planteamientos fundamentales son los -
siguientes:

i) En lo econbémico:

- "3Se declaran sujetos a revisibén-
las disposiciones y fallos mediante los cuales numerosos-—
pequelfios propieterios han sido despojados de sus terrenos
y se les exigird a quienes los adquirieron de modo tan in
moral, o & sus herederos, aue los restituyan a sus primi-
tivos propietarios, a quienes pagarfin también una indemni
zacidn por los perjuicios sufridos".

- Serédn resvetados los compromieos
contraidos por la administraciédn porfirista con gobiernos
y corporaciones extranjeras antes del dfas en que se ini -
cia la insurreccidn.

ii) En lo polftico:

- "35e desgconoce 2l Gobierno de w-
Diaz por el cardcter fraudulento de las (ltimas eleccio -
nes presidenciales,

- Se declaran vigentes La Constl -
tucibén y las Leyes promulgadas por la administracién de =
Diaz, a excepcidn de las cue contravengan el espiritu del
Plan.

- Se declara Ley Suprema de la =
Replblica el principio de "no reeleccidn" del Presidente-
y Vicepresidente de la keplblica.

# (Cont.) vas, ni objetivas,para que ital planteamiento tu
viera lugsar.
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- Madero asume el cardcter de Fresi-
dente Provisional.

Resulta wmeridieno cue el maderisme apuntaba fundamen-
talmente 2 los problemas politicos:; en palabras de iiaderos
«se"el pueblo no pide van, vnide libertad ... poraue la li-
bertad servird npzra concuistir el Dane.." (#);es decir, no
se propugnaba una revolucidn con fines bdsicamente socio——
econdmicos, sino un cambio polf{tico cue permitiera el rom-
pimiento de la esclerosis de un sistema capitalista ya es-
tablecido; agilizédndolo, pero sin exterminar radicalmente-
ninguna de las carzucteristices cue hemos visto,poseia el -
capitalismo porfirista.

Bl cardcter profundo de las diverzenciss entre estas-—
dos corrientes habfa sido ya adelantado en 14906, cuando el
P.L.M., 2l tiempo de dar a conocer su programa, considerd -
que la revolucidn violenta ofrecia el dnico csmino para la
reforma sustancial en véxico; mientras cue la oposicidn —--
desde '"dentro" se movia en los nurcos legales y agotaba su
capacidad de conciliscidén intra-burguesia hasta el extremo
de aue en 1910, Madero, eiw el propio plan de San Luls de--
clara ..."estuve dispuesto incluso & renuncisar a mi candi-
datura siempre ocue el general Diaz hubiese permitido a la-
Nacién designar auncue fuese al Vicepresidente de la Repi-
blicase." s A partir de aguf es ficil entender las razones-—
aue movieron al masderismo 8 ofrecer lz restitucibdn de tie-
rras al campesinedo despojado: aznle la ineludible perspec-—
tiva de un enfrentamiento violento con Diaz y el control -
absoluto del ejército por parte de éste, ere imprescindl -

# Silva Herzog; Ereve historia de le itevolucidn Mexicanaj;-
F.Cott., Mé&xico, 1963. p. 57
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ble la integracibdn de un ejército popular echando mano del
sector méds amplio y mds explotado: los campesinos.

La luche antiporfiristas culmina con la llegada de Ma-—
dero a la Presidencia de la keplblica. Madero en una acti-
tud vacilante,cue oscila entre el democratismo y el incum-
plimiento de sus promesas de reformna econdmica a favor de-
los campesinos, y aue ha muntenido intactos al ejército y-
la oligarquia porfiristu y descontentos a los campesinos ¥y
demés sectores populares, enfrenta una agudizacién de la =
lucha de clases aue conduce a su muerte y al retorno al po
der del ejército y la oligafquia porfiriana.

La usurpacidn Huertista abre una nueva etapa de la Re
volucién siexicana. En ella tiene lugar una redefinicién -
del campo de batalla social,en ruzén de la sutonomfa cue -
llegan a adguirir los sectores cesmpesinos aue intervienen-
en la lucha, y el surgimiento de una corriente peguefiobur-
- guesa que, al tiempo que cobrz importancia, se diferencia-
de la "burguesia Madcerista® ocue la nuclea (#).

En el empefio por snicuilar a Huerta y con é1 al ejér-
cito y la oligarqui{a porfirianos, participan dos destaca -
mentos social y politicamente diferencisblest El constitu-
cionslismo que representa a la burguesis modernizante y a-
la pequefia burguesfa; y-el Zapatismo y el Villismo concevi

# BEn este periodo se observa lz dispersibn del PeLeMe, = =
cuando sus mis reelevanties tiguras se ubican entre los -
distintos sectores cue contienden perdiendo el Partido,-
como tml, la beligerancia aue hasta ese momento tuvo., Es
to habla de la fragilidad de su estructura y de la desu-
bicacibdn histdrice de sus planteamientos, lo cual de = -
ninguna manera inveaelida ¢l enorme papel cue ha jugado en
la época precursora.
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dos como un s0lo movimiento campesino armado.

a) EL CONSTITUCIONALISHMOS
La incorporaciédn de Venustiano Carranza a la vida poli

tica nacional tiene un doble significado: en primera insg =-
tancia representa le continuidad de maderismo, ¥y en segun -~
do lugar la adaptacidn de las reformas y métodos de lucha de
la burguesia modernizante, a las nuevas condiciones crea -
das por la emergencia masiva y violenta de los sectores cam
pesinos a la palestra nacional. Lo primero se expresa en ol
Plan de Guadalupe y lo segundo en las leyes emitidas en Ve~
racruz a finsles de 1914 y principios de 1915,

El Plan de Guadalupe (marzo de 1913.-
El contenido de este douvumento es limitado y breves

- Condena el golpe antimaderista.

- Desconoce a los tres poderes federa -

_les Yy a 1los gobernadores de estado que reconozcan al 0 = =
bierno federal Huertista,

-~ Designs a Carranza Jjefe del Ejército-
Conetitucionalista y lo faculta para asumir el Poder Ejecu-
tivo al triunfo de la revolucién, a objeto de convocar 8 ——
elecoiones que designen Presidente,

Como es evidente los objetivos del Plan son estricta =
mente politicos; no tiere éste un s80lo elemento que lo vin-
cule a los problemag econdmicos y sociales: representa la -
decipibn de retomar el rumbo maderista y nade més. Sin em -
bargo el maderismo habia aglutinado un significativo desta-
camento de la pequefia burguesia, que contemplaba el trata -
miento de este tipo de problemas con una perspectiva demo -
crdtica y necionalista,como la finica salida efective de la-
dictadura porfirista.lz historia recoge una enécdota que —-
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ilustre esta contradiccién en ciernes: Cuando se discutia -
la promulgaciédn del Plan, un grupo de oficiales jovenes - -
planted la inclusidn de demandas obreras y campesinas, as{-
como otras reivindicaciones socizles. Carranza se OpPusd —-
seflalando la necesidad de agrupar el espectro més amplio --
posible de fuerzas contra Huerta: "Primero el triunfo mili-
tar, después las reformas sociales" (#).

La lucha contra Huerta no tuvo un desenlace tan répi—
do como la que derrocd a Porfirio Disz. Durdé aflo y meses, -
tiempo suficiente para que los ejércitos campesinos ocobra -
ran une extraordinaria autonomia a2l enarbolar sus propias -
demandas y crear sus propios caudillos con dimensiém nacio-
nal., El hecho de que los ejércitos constitucionalistas se -
conformaran en su base por masas dispuestas a luchar pPOr —-
problemas que, primero Madero y después (inicialmente) Ca ——
rranza, no egstaban en condiciones de justipreciar, tuvo = -
- oconsecuencias profundas sobre los exponentes de las claseg-
medias. De ellos surgen y se consolidan dirigentes gque ade-
mds de conducir ejércitos populares levantados por €1108 —-
mismos, inauguran une nueva manera de hacer politica entre-
las masas. _

La cafda de Huerta es otro hito en la Revolucidn Mexi-
cana que redefine la arena del comnbate soclial., Por un lado-
los ejércitos campesinos de Villa y Zapata,y por el otro -
Carranza y los caudilleos militares de origen peguefic bur —=-
gués. Estos Gltimos ante la inminencia del enfrentamiento -
con aquéllos, instan a Carranza a sacar las reformas socia-
les de la reserva en que hasta entonces las habfia manteni -

# Guilly, Adolfo; La Revolucién Interrumpida; BEd. El Caba =
1lito; México, 1973. p. 90




41

do; Carranza acepta y con ello no hace otra cosa gque adap—-
tar su concepcidn maderista a la nueva situacién: ante nue
vos enemigos, nuevos instrunentos de lucha (#).

El 12 de diciembre de 1914, desde Veracruz, Carranga-
promulga las Adiciones al Plan de Guadalupe, Sus partes =
nés significativas son las siguientess

- Artficulo lo. "Subsiste el Plan 36 =
Guadalupe hasta el triunfo completo de la revolucibn...®.

- Articulo 20. "El primer Jefe de la -
Revolucidén expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, =
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidades econémicas, socisles y poli
ticas del pafis, efectuando las reformas que la opinién ph-
blica exige como indispensables para establecer un régimen
que garantice la igualdad de los mexicanos entre gfi..e®. =
A continuacibén promete leyes azrarias, leyes fiscales, le-
- yes pare mejorar la condicibédn de los peones rurzles, obre-
ros lndusirializados y mineros, reformas de los sistemas -
electorales, organizacién del Poder Judicial Indeperdien =
te, etc. '

Tres semanas més tarde, también desde Veracruz es lan
gzada la: lLey del 6 de Enero de 1915.~ Esta ley significa -
el enarbolamliento de la bandera del agrarismo por Carran -
28, como lo indican sus dos articulos mds importantes:

- El artfculo lo. que declara nulag ——

¥ S5in embargo, el hecho de que Carranza marche a la zaga -
regspecto a lag inicistivas de sus subordinados, prefigu-
ra la contradiccidn gque finzalmente lo enfrentari con -we-
ellos, ¥y su condicién de rémora y estorbe a las modifi--
caciones de estilo y de contenido que la lucha politica-
vertiginosamente asume.
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las enajenaciones de tierras aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias y congregaciones o comunidades =
en contravencién de la Ley del 25 de Junio de 1856; las ==
concesiones, composiciones ¢ ventas de tales inmuebles he=
chag por autoridades federales a partir del lo. de Diciem~
bre de 1876; todas las diligencias de apeo 0 deslinde prag
ticadas en el mismo perfodo por sutoridades loceles o fede
rales, que hubiesen invadido y ocupado, ilegalmente, tie =
rras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranche-
riae, congregaciones o comunidades.

~ E1 articulo 30. que establece: ".ese
Los pueblos que necesitidndolos, carezcan de ejidos o0 gue =
no pudieran lograr su restitucibén por falta de titulos, =
por imposibilidad de identificarlos ¢ por que legalmente=-
hubieren sido enajenados, podrén obtener que se les dote -
de terrenc suficiente para reconstiruirlos conforme a las =
necesidades de su poblacién, expropiéndose por cuenta del-
Gobierno Nacional el terreno indispensable para este efeco=
to, del que se encuenire colindante con los pueblos inte -
resados",

Arneldo Cérdoba sostiene cue "...ls ley del 6 de ene-
ro de 1915 no hizo mas aque insusurer un nuevo estilo en la
politica, el estilo populista, rue se comdrometiz en la or
ganizacidn de un régimen socizl, econdmico y politico tam-
bién populista® (#). |

Sin embargo, parece imporiente sefizlar que este com -
promiso no era uniforme ali interior dael Constitucionslis =
mo. Para Carranza en ese momenio de lz lucha, aceptar - =
las reformas significe mantener vigenie la expectativa de-

# Lo ldeoloria de la Revoiucibdn .lexicana; krayiéxico.p.l197
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una conquista inmediata del poder politico, 2l mismo tiem-
PO que se salvaguarda la existencia de una sociedad clasis
ta apoyada en la propiedad privada. El suyo, es pues, un -
desplante tdctico que se rifie con su concepcidn de largo =
plazo para la economfa y la sociedad mexicanas. Pero ese -
no s el caso para el sector pequefio burguds y jacobino —-
que ha estado comprometido en las luchas sociales desde mm
cho antes del levantamiento de Carranza. (#). Este sector-
en palabras de Gilly "...unfis una ideologia nacionalista =
¥y revolucionaria a la influencia general que sobre 81l ejexr
cfan las masas en revolucidn 'y esperaba imponer esas ideas
a través del desarrollo de la lucha, cuyo triunfo no lo ==
ve{an como un nuevo cambio de gobierno sino como una trang
formecién de las bases del Estado mexicano, una transforms
cibén que debia entregar la tierra a los campesinos, aumen-
tar las conguistas obreras y abrir el camino a una agpira-
cibn no muy precisa ni definida de evoluciédn socialista® -
(##) .

En medio de estos dos polos del constitucionalismo se
~encuentraen los caudillos peguefio burgueses pars quienes el
poder en pi mismo es el objetivo, independientemente del-w
camino gque conduzca hacis é1. Por ello, si el momento exi-
268 apoyarse en las masas impulsando sus demandas no tienen
reservas para desarrollar esa polfitica.

b) LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS
REVOLUCIONARIOS,

La etaps de la Revolucidén que la usurpacién huertis—
ta abre, observa la presencia decisiva de las mesas campe-

# Los representantes mis significativos de esta corriente-
sons Francisco J.Mujica, sManuel d.Diéguez, Esteban Calde
rén, Antonio I. Villarreal, etc.

## OPDe cit. PP 92-3,
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ainas como una fuerza autbédnoma cue intenta generar su al -
toernativa, € imponerlz ul resto de los sectores sociales -
presentes en la contienda, Dos son las vertientes que con=
forman lo que se identifica como la "kevolucién Campesina®:
el zapatismo y el villiamo. ¢(Cudl es el contenido de los =
planteamientos que estas corrientes, individualmente y co-
mo unidad, hacen?

i) El Zapatismo.- Surge y se desarro =

lla en una regidn en cue las comunidades agrarias despoja-
das durante el porfiriato,constituyen un fenémeno generali
gzado. Define su perfil vpropio y afirma su independencia co
mo movimiento social, después cue los limites del reformis
mo maderista en materia econémica han quedado al descubier
to.

Bl primer hecho explica dos caracteristicas fundamen-
tales del zapatismo: su reglionalismo en lo gue toca Al = -
drea geogrifica de operacién e influencia directa,y el ca-
rdcter medular de la demanda zapatista orientada a resti =
tuir la tierra & las comunidades indfgenas.

Bl segundo, sefiala el derrotero de su evolucién poli-
tica: apoyo y alianza con la burguesf{a nodernizante (reptg
sentada por Madero en los origenes de la Revolucidn), y des
pués ruptura intransigente y enfreniamiento con los sucesi
vos gobiernos de Huerta & Carranza.

El documento que define ecoandmica y polfticamente el~
zapatismo es el

Plen de Ayala.- (28 de noviembre de —-
1911). Los incisos 60.y, 70. ¥ 80. son los fundamentaless

- 60, "...1l08 terrenos, montes y agues
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o cacigues=—
8 la sombra de la tiranfa y justiciz venal, entrarén en po
sesldn de estos bienes inmuebles descde luego, los pueblos-
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o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes & =—
esag8 propiedades, de las cusles han sido despojados, POr—
la mala fé de nuestros opresores, menteniendo a todo tran-
ce, ¢con las armas en 1la mano, la mencionasda posesidn y los
usurpadores oue se consideren con derecho & ellos, lo dedu
cirdn ante tribunales especicles que se establezcan al = -
triunfo de la Revolucién",

- T70e= "En virtud de que la inmensa ma -
yorfia de los pueblos y ciudadanos mexicenos, no son MAs =-
duefios qgue del terreno gque pisan, sufriendo los horrores -
de la miseria sin poder mejérar en nada su condicibdn s0 =-
cial ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura-
por estar monopolizadas en unas cu-ntas manos las tierras,
montes y aguas, por esta causa se expropiardn, previa in- -
demnizacibén de la tercera purte de esos monopolios, a los -
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos-
¥ ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos—-
legales para los pueblos o campos de sembradura o de labor
y se mejore en todo y para todo la fzlta de prosperidad y-
bienestar de los mexicanos",

- 80.- "Los hacendados, cientificos 0 -
cacicues cue se opongan directa o indirectamente a este ==
plan, se nacionalizardn -sus bienes...".

sl inciso 60. recoge los intereses de los comuneros -
morelenses, el To. representa el intento de ampliar s es—--
cala nacional el impacto de su existencia politica y el —-
80. manifiesta el radicalismo y profundidad del zapatis —-
mo. Este 41timo puede incluso interpretarse como anticapi-
talista,en la medida en que "los enemigos de la Revolucidn
sin lugar a dudas se localizerén en el campo de la bur - -
guesia terratéeniente; ya ocue es en manos de ésta que =—-
descansa el sistema capitalisie desarrollado en el porfl -
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riato. Bn el mismo sentido del WYltimo inciso, se encuentra-
la parte del 60. cue disvone cue los campesinos despojados
de sus tierras entrarin desde lueso en posesidn de ellas,-

pues se tr=ta de poner a disposicibdn de los campesinos ar-
mados un poder ocue tienen capacidaa de ejercer de manersa -
inmediata y directa.

Sin embargo, en un sentido general se puede afirmar -
que el Flan de Ayala es la antitesis de lo que después se-
ré4 el Plan de Guadalupe: mientras éste pone énfasis exclu-
sivo en el problema politico-institucional, aquél lo desen
tiende por completo y se orienta de manerz exclusiva a la-
dimensibén econdmice y soeial del conflicto.

As{ pues, si bien las demsndas elementales del zapa -
tismo atentan conlra la2s bases del sistema acumulativo de-
la economfa capnitalista porfirians, este movimiento social
carece de una concepcibdn del uBstado cue permita plantear -
un proyecto de slcances nacionales,que garantice una trens
formacibén plena e irreversible u Tavor de los campesinos,

ii) El Villismo.- Villa,a diferencig=-—
de Zapata, no surge en un 4émbito en el cue los sectores po-

pulzres tengan demandas y valores dc ~erfiles atévicos y -
ancestrales. A Villa no lo siguen comuneros, lo siguen ma=
sas que jemAs han poseido un pedazo de tierra. Su bandera-
no es pues, la restitucidn ce iierras, sino la dotacidn de
ellas (#).

Por otra parte,Villa tronsita con nayor lentitud ha -
cia su independencia politica de la burguesia, y tarda --

# Bz en torno a esta situecidn cue se establece la diferen
cia mas relevunie enire el Villismo y el Zapatismo,en la
medida en cue el vrimero enfatiga la formacidn, consoli-
dacidn ¥ nroteceidn de la vnecueiia propiedad.
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mas tiempo también en dar forma a sus demandas. El Villis-
mo nace al amparo del Constitucionalismo, y se eXpresa an-
tes como forma militar del poder de las masas que COmMo su-
forma social. k8 por ello gue la mejor explicacidn de su -
pensamiento social y econbémico,aparece cuando la estrella-
de Villa esté proxima a extinguirse en los campos de Cela-
ya. La Ley General Agraris expedida en Lebén, Guanajuato,——

en 1915, es el documento ocue sirve para ese propdsito. En-
ella se manifiesta la incompatibilidad que entrefia”...la -
existencia de grandes propiedades territoriales" ¥y "...la-
paz y prosperidad de la Repfiblica”; en base a esta conside
racidén se fija un méximo a la propiedad de la tierra (ar =-
ticulo 10.) ¥ "eeese declara de utilidad ptfiblica el frao -
cionamiento de grandes superficies territoriales en la por
cibn excedente del lfimite fijado, mediante indemnizacién"-
(artfculo 30.). En esta ley destacan ademds ",..la redue =
- ¢1bn de la propiedad de los pueblos a propiedad individual
¥ la delegacidén en los Estados de los asuntos legislativos
y administrativos de la cuestidn agraria",

-Dicha ley, canto de cisne del villismo, no tiene ma =
yYor emvergadura que la de establecer cue el movimiento bus
caba atender las demandas del campesinado, sin sobrepasar-
los planteamientos que a este respecto hacis 8l vrovio =--
Coanstitucionaliismo.

El andlisis de 12 ".ievolucidn Czanesina' no puede de-
jer del lado el fend.neno wue representd lz aceidn unitaria
de Villa y sapata,ea lu Coavcacidn gevolucionaria de 1914-
¥ 1615. Esta unidad cuedd plasmada €.a Sos documentos cla -
veg: La Ley Asreoria uel 26 de octuobre de 1915 yv el Prozra-

ma ¢e reformas politico-socirles ue Ll .evolucibdn aprobvado

por la soberwcna Convencidn Revoluclionaria.
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La Ley ademés de colocar a las reivindicaciones agra=-
rias como la razdn y objetivo vertebrales de la Revolucién,
funde en un so0lo cuerpo legal la vropiedad comunal ¥y lg ==
peauefia proviedad individual. '

£l Programa por su parte, representa la decisidn, tar
dia, de luchar por el poder politico. Naturalmente reitera
gque la cuestidn agraria es la base y finalidad supremas de-
la Revolucidén, pero ademis explicita su posicidédn frente al
resto de los sectores sociales.

A. Cérdova resumiendo lo uue a este respecto seflala -
el Programa escribe: "...la'Revoluciédn acepta de buen gra=
do al industrial, al comerciante, al minero, al hombre de-
negocios, a2 todos los elenentos activos y emprendedores w=
gue abren nuevas vias a la industiria y proporcionan traba-
jo a grandes grupos de obreros, que algiin dfa por su Pro =
pio esfuerzo, han de crear a su vez la humanidad del futu-
"0 pero eesa revolucidn no transige con el terrateniente,-
con el usurpador de lag riquezas nacionales, infame negre-
ro creador de la miseria nacional, que treta a los hombres
como bestias de trabajos contre &1 es la lucha, contra §l-
va dirigida ls intransigencis; pers aniquilarlo y destruir
lo se ha hecho la Revolucidén. E1l programa de ésta es, por-
lo mismo, bien sencillo: guerra a muerte al hacendado; am-
plias garantias para las demds clases de la sociedad" (#).

Por lo demés ‘el Programa contempla y dedica aparta -
dos a los silguientes tépicos: La cuestiédn agraria; la cues
tién obrera, reformas administrativas y reformas politi -
cas. BEn ellas se prefigura una sociedad Justa que combina-
la democracia rural y el parlamentarismo, apoyéndose como-
en pilar masestro en el poder armado de los campesinos.

# ope. cite. p. 169
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Al consumarse la derrota militar dcfinitiva de Villa-
(con el simulténeo y también definitivo repliegue de las =
fuerzas zapatistas a su reducto morelense), se extingue el
movimiento campesino armado independiente. A partir de en-
tonces la presencia de log intereses campesinos en la vida
social y politica serd indirecta. Se expresard por conduo=
0 de la pequefia burguesia radicalizada, sector que en la-
nueva coyuntura nacional ilendrid una influencis decisiva ==
para derrotar los puntos de vista de Venustiano Carransa,=
a propdsito de la elaboracidn del documento que representa
la conclusibn, Jjuri{idico-polfitico e ideolézica, de un vio =
lento combate social cue afectd a todos los sectores soclia
les y que durd seis afios: la Constitucién de 1917.

Para Carranza, los decretos y leyes de contenido s0 =
cial emitidos durante la lucha contra los ejércitos campe-
sinos, eran concesiones tdcticas, pero de ninguna manera,-
prefigurecidn de la solucibdn estratégica que el concebia -~
para los problemas del pais. Carranza cueri{ia un Estado con
permanencia y legitimidad, pero ein compromisos socialeg.~
El proyecto de Constitucibdn ocue presenta al Congreso Consg-
tituyente en Queretaro el lo. de Diciembre de 1916, no de-
Ja ringuna duda al respecto. A ti{tulo de ilustracibdn se re
producen dos pidrrafos del discurso cue esa oportunidad PTo
nuncias

"El articulo 27 de la Constitucién de 1857 faculta —-—
para ocuper la propiedad de las personas sin el congentl -
miento de ellas y previa indemnizacibn, ocuando asi lo exi-
je la utilidad piblica. ksta facultad es, & julcio del go-
bierno a2 mi cargo, suficiente para adguirir tierras y re =
partirlas en la forma cue se estime conveniente entre el =
pueblo cue qulera dedicarse a los irabajos agricolas, fun-
dando asf la pecuefia propiedad, qgue debe fomentarse a medi
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da cgue lus pYblicos necesidadces lo exijun®.

"La dnica reforms rue con notivo de este artficulo se-
vropone, es nue la Geclorzeibdn de utilicdad sea hecha por -
la autoridad administrstiva corresmondienie, cquedando sélo
a la autoridad judicial lu Taculitzd de intervenir vara fi-
jar el justo vzlor de la cosn de cuye expropiacidn se tra-
ta"./eee/e "Con estas reforaas el =2ritfculo 27, con la que-
ge consulta vara el articulo 26 =z fin de combatir eficaz -
mente 108 monopolios 5y ascgurar en todos los ramos de la -
actividad humana la lirre concurrenciz, la que es indispen
sable para asezurcr la vida' y el desarrollo de los pueblos
y coa la facultad cue en lo reforma de la fraccidn XX del-
articulo 72 se confiere al Poder Legislativo Federsl, para
expedir leyes sobre el trabajo, en les que se implantarén-
todas lzs instituciones del progreso social en favor de 1=
clase obrera y de todos los trabajadores [e.e../ con toGas -
" egtas reformas, repito, espera fundac :wnte el ~obkierno wue
mi cargo que las instituciones politic: s cel w-is res onée
rén salisfactorimamente a lass necesicarcuc socizles™ ().

‘A esto reduci{a Carraazu, cGesce el ounto de viste eco-
némico-gocial, el contenido de lz luchz ue dur~nite seis -
afios hab{a mantenido en armas al canpesinscdo wevicsno. = =
Conservar la legislacidn exprooiatoria de 1¢57 y unz econg
mfa apoyada en el precepto liberal clfsico de lc libre eoa
currencia, era una utopfa evidente en la medida en cue nie
tend{ia cancelar de golve las nsoir.ciones por lw=s ~ue hauie
muerto ya un millén de mexicunos. La perspic-cis voliticr-
de Carranza no estaba a la alturs de la nueve situzcidn —-—

en gue el pais vivia.

# "Venustiano Carranza. Las icdeas fTundanentalec: .-teri. -
. . I d . - e R
les de cultura y divul,mcidn nolitica MeXiCtiilie 2aieivele
Coll;ol‘;oo 1974 PDe £0=02




El Congreso Constituyente elabord un cuerpo legal muy
puperior a las pretensiones carrancistas. Dos articulos ex
presan el contenido socio-econdmico de la Constitucibén de-—
1917:

~ Art{culo 27.~ "La propiedad de les =
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional corresponde originariamente a la Naciébn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi
nio de ella a los particulares, constituyendo la propiedad
privada'. ‘
- "La iiacién tendréd en todo tiempo el -
derecho de imponer a la proviedad privada las modallidades-
que dicte el interés plblico /.../ con este objeto se diém
tardn las medidas necesariass para el fraccionamiento de =
los latifundios; para el desarrollo de la pecueila propie -
dad; parz la creacifn de nuevos centros de poblacibdn sgri-
cola con tierras y aguas cue les sean indispenszbles; vpara
el fomento de la agricultura’.

- "Corresponde a la liacidén el dominio-
directo de todos los minerales o substancios cue en vetss,
mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos cuye na-
turaleza sea distints de los componentes de loa terrenos®,

- Articulo 123.,-Sefiala cue la duracidn
de la jornada serd de ocho horas.

- Proteje al trabajo femenino y de los
menores de edad.

- Bstablece un salario mfnimo y el de-
recho del obrero 2 una participacibdn en las utilidades de-
la empresa contratante.

- Obliga a los natrones & proporcionar
habitacién (por la gue podrin cobrar una renta limitada),-

escuelas y enfermerias, asi{ como higiénicas condiciones de
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trabajo; ademds de hacerlos responsables por los agcciden -
tes de trabajo.

- Otorga tanto a los obreros Como & ==
los patrones el derecho a organizarse.

- "Las leyes reconocerén ocomo un dere-
cho de los obreros y de los patrones las huelgas y los pa-
ros®,

- "Las diferencias o los conflictos en
tre el capital y el trabajo se sujetardn a la decisién de-
una Junta de Conciliascibén y Arbitraje, formada por igual -
nfmero de representantes de los obreros y de los patrones,
¥y uno del gobierno'.

El modelo oue se deriva de los articulos resumidos es
bastante obvios El Estado, representante de la Naeibn, fa=
vorece la constitucidn de la propiedad privada con las mo-
dalidades que dicte el interés plblico; esto es, el Estado
asume el papel de gestor de un patrédn apropistivo privado-
pero lo controla de acuerdo a lo gue considera es el inte-
rés pdblico. Por otra parte se reconoce el carfdcter ~ntin
mico de la relaciédn obrero~patrédn, razén por 1l cuul se —-
proteje 21l primero, pero se reconoce y avala le existencis
del segundo, asignando el Kstado el rol de mediador y Ar—-—
Pitro definitivo en los conflictos gque entre ellos tengan-
lugar,

No hay duda; a la Constitucién del 17 le subyace un -
patrén capitalista; pero un capitalismo con calificativos:
controlado y popular.

Si bien es cierto aue la Constitucidén sanciona el - -
triunfo de los sectores penueiioc burgueses y sienta lss be-
ses de un remozado sistema, de este dltimo, en rigor, solo
puede hablarse diecisiete affos despubs. Entre 1917 y 1934w
8e gestan de una manera concreta los derroieros por 1los —-
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aue habrd de transitar en lo fundamental el capitalismo —
mexicano post-revolucionario. Dos hombres tienen en é1 in-
fluencia dominante: Alvaro Obregdn y Flutarco Eliass Ca ==-
lles. Veamos los proyectos de oue eran portadores ambos 4i
rigentes,

Alvaro Obregdn .~ En noviembre de 1919 tiene lugar —-

una conferencia dictada por Obregén, en la cue se resume =
su modelo para el sgro mexicanot

“"Una de las formes de resolver el problema agrario es
8in duda, el fomento cde la pecuefla agricultura. Yo s0y per
tidario de cque la peoueifia agficultura se desarrolle, por =
aue g0y partidario de cue se le dé ayudas a 10do aguel que=
haga esfuerzos por salir de su medio estrecho y mezquino,-
Y aue a todo acuél cue tenga emnefic por lograr su mejora =
miento se le tienda la mano; pero no creo de ninguns mane-—
ra gque se deba recurrir al fraccionamiento de propiedades-
para dotar de ellas a los veaqueiios agricultores, =z2nies cue
86 haya logrado el desarrollo evolutivo de la pecueila agri
cultura. No opino tampoco cue para ¢l desarrollo de esa pe
quefla agricultura se use de la violencia y el despojos. Yo-
oreo que la manera de fomentarla no consiste en desmembrur
una gran propledad y dividirla en frzcciones de las cuales
corresponderfan los terrenos a ua individuo, el mansntial-
de la hacienda a otro, las casas sl de mAs alld, etCecesse
En esta forma se destruye sin provecho alguno. Yo creo ocue
la peguefia agricultura debe desarrollarse, fomentarse y ==
contar con el apoyo del gobierno, y de esa manera 3éxico -
serd uno de los paises mas productores ae la tierra® #.

# Citado por A. Cérdova; ov. cit. Do 278
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Bs evidente que el modelo en que Obreghn Piensa, impli
ca dejar de lsdo lo gue parecla exigencia fundamental de -
la Revoluciébn: dar tierrz a los hombres del campo. Se tra=-
ta de crear y promover una agricultura capitalista,y no --
existe ninguna diferencia entre cue los capitelistas sean-
de nuevo cufio o cue los antiguos terratenientes tradiciona
les (o0 sus descendientes) se conviertan en tales. La tnica
condicién es que se vroduzca conforme & un patrén capita -
lista en su esencia, Para Alvaro Obregén pues, deetruir el
porfirismo representd eliminer los privilegios politices,-
peroe no la desigualdad real de los mexicanos. Para 61, ex-
treaordinerio tdctico, tanto militar como politico, las re-
formas socisles son un expediente zl gque se recurre para -
conquister y asegurar el poder. Las concesiones que en tal
sentido Bsea necesario hacer, tendrdn justamente un caréc =
ter tdctico, pero en ningin caso estratégico.

Plutarco Eliss Calles.- Recoge el estilo obregonista-
desarrollédndolo y perfecciondndolo hasta elevarlo & un ni-

vel congtitucional. Para Calles, las reformas no son s0lo-
un instrumento politico, son ademéds una importante palanca
del desarrollo nacional; entendido este Wltimo en un senti
do capitalistas

",eoen la actualidad, la ideologia, y hastz nuestras -
idiosincracia se oponen & un cambio tan radical. el 14imite
entre la utopfa y la realidad, no se halla definido en or-
den salgunoj; mas la primera solo vuede ser impulsade hacia-
la segunda cuando precedentes muy cerios de estudio, de ac
tuacibédn y de principios evolutivos, se producen como resul
tado de la decadencis de un sistemi., en un medio cue lo ex
cluye y busca su descovaricibdn. .ntre nocotros existe ambie-
clones indivicdualistas, cue so0lo nueven ser satisfechas, o

por lo menos apaciruadas, denirou Gel wctual récimen social
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cue los sindicalistas han dado en llamar capitalista" (#)e

Ea evidente, cue tanto Obregdn como Czlles deseaban wn
capitalismo moderno pars WMéxico, pero sabfan también que -
ello no era posible si no satisfaci{an, ain que fuera de mm
nera limitada, las necegidades oue estaban en el origem de
la explosién popular que les abrid el camino al poder. La=
contradiceidén aquf involucrada posiblemente escapaba a8 su-
comprensidn, en la medida en que desconocian las fuerszas =
que deseta de manera irreversible todo proceso de desarro-
1l0 capitalista. Por ello, cusndo Calles afirma gue Méxieo
es un pais de proletarios y éue su gobierno responde a los
intereses de éstos, pero que antes que el triunfo de tal =
sector estd el interés supremo de la reorgsnigacién econé-
mica del pafs, conciente o no, adoptz una alternativa es -
tratégica que en el fondo representa la continuidad del mo
delo econdmico porfirista y cue por ende niega, historica~
mente, la parte primera de su afirmaciébn,

Para completar el cuadro del proyecto gque emerge como
resultante inmediato de la revolucidén violenta, es preciso
detenerse brevemente en un aspecto de importencia capital:s
el naclionaligmo,

Al respecto se observe una linea de pensamiento quew—
tiene su origen en Carranza, mismo que la Constitucién con
perva ¥y que tanto Obregbn como Calles mantienen. Se preten
de obtener un trato de igsusles con las ncciones extrenje -
ras, especialmente con E.,U.A.; de acepter su presencis eco
némica directa, siempre y cuzndo se sujete .. 1. le islAa ==
cibén local, En suma, se trata ae planteer Wl Gepencencif-
modernizada que coexista con el desarrolio ccordnico ce K¢

# "E1l Demécrata®, 18 de 2bril ce 1ti4; citodo por Cérlove,
op. cit. p. 315.
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xico y con el fortalecimiento y consolidacién del aparate—
institucional emanado de la Revolucién (#).

# Una decleracién de Calles en noviembre de 1917, resulta-
suficientemente ilustrativa: ",..existe en México una --
tendencia pronunciada en fevor del individuaslismo, y és-
ta ms0lo puede ser satisfecha en los limites sefizlados pa
el presente, as{ llamado, sistemna canitalista. Por esta-
rezdén el gobierno hard todo lo cue esié en sus manos pe-
ra salvaguardar los intereses de loc cunitnlistas €Y ===
tranjeros cue invierten en «&xuico',

(P.E.C.;"iléxico ante el Muunvo®,n.lud.citaco por wilkie,=-
OPOCito De 62)



PARTE II

LA REVOLUCION: CONSECUENCIAS ECONOMICAS,



57

CAPITULO 5,

EL ROL ECONOMICO DEL ESTADO REVOLUCIONARIO.

La discusidn de la ingerencia del Estado Mexioano en =
el Ambito econdémico requiere una ubicacién tebrica e histé-
rica del oconcepto Estado; por tanto nos detendremos breve =
mente en este aspecto.

Quienes estudian el problema del Estado desde una pers
pectiva marxista, tienden a definirlo como "...la expresién
de un pistema social determinado y, siempre y en éltima ins
tancia, el instrumento de les clases y fracciones hsgemémni-
cas dominantes; el Eastado correspondse a los interepes 46 ==
éstas y los expresa y consolida, por estructurarse ung ¥ =
otras en el seno de un conjunto objetivo y unificado, la so
ciednd globaly Sin embargo, concebirlo como una simple ks -
rramienta en menos de la clase dominante es un error/.../ =
"pues éste, en tanto centro rector de la sociedad, debe tam
bién expresar y sintetizar, sunque de manera subordinada, -
los intereses de las clases dominadas, a riesgo de que, al-
no hacerlo esf{, se trueque imposible el mantenimiento del =
orden” (#).

Esta dualidad gque el Estado encierra se explica POY =
4res razones: primero que no es un mero reflejo de las es -
%rnotumaa socloecondémicas, sino que tiene un margen relsti-
vo de autonomia; segundo que para legitimerse en um sistema
signado por la desigualdad en distintos campos, es indis w=

# Kaplén, Hercos; Formacibn del Estado Nacional en América-
Latina; Ed., Universitarie; Santiago, Pe

¥ Leal, J. Felipe; La burguesia el Estado Mexicano; Ed.
Bl Caballito; Mexico, I§7§ Pe L7s _
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pensable que se pretenda aparecer y en alguna medida fun =
cione como una instancia independiente y superior & todas-
las clases sociales; tercero, la existencia de una burocra
cia ¥y un aparato militar que son, ademés de instrumentos -
de implementacibén, una base de apoyo social (#).

La aplicabilidad de estas ideas para el caso de Méxi-
co, resulte evidente, sobre todo por el peso que en cier -
tos momentos de nuestra historia cobra en carfcter dual -
del Estado mexicano.

En lo que corresponde al papel econémico gque el Esta-
do cumple, se puede afirmar que en rigor, el Estado ¢como =
tal nace por imperativos econdmicos en las medida en QUEe =
sus funciones originasles, como el mantenimiento de la ley-
¥y el orden, nacen de la necesgidad de imponer a las otras =
clasems de la socliedad un orden que sirve a los intereses -
de la clase dominante, i.e., los propietarios de 1los MO ==
dios bédsicos de produccibdn, Mas afn, "...,la intervencién -
estatal en los asuntos econbdmicos y afin en instancias como
las que ahora denominamos "funciones empresgariales", pue -
den ser rastreados hasta tiempos inmemoriales" (##). Sin -
embargo, es innegable cue durante las ultimas décadas del-
siglo pasado y las tres primeras de éste, el sistema capi-
talista se ve dominado por lo gque se conoce como el ocapi -
talismo del laissez-~-faire que margina al Eetado de la acti
vidad econdmica. Es bajo el impacto de la gran crisis del-
29-33 que la actividad estatal reaparece como un instrumen
to importante para obtener la estabilidad econémica., La ww
# Ivid.pp. 29-36 y I7-18.

## Sachs, Ignacy; Patterns of Public Sector in Underdeve -

loped Econoamies; Asia Publishing House; London, 1964, =
Pe D3e
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expresidn tedrica de este fenbdmeno estéd encarnadas POr ¥lag -
revolucién Keynesiana en el campo de la teoria econdmica -
convencional y por la revitalizacidén del término Capitalig-
mo Monopolista de Estado en el frea de la Economfa Polftica
que Be desarrolla en los paises socialistas (#).

Pero es preciso tener en cuenta que tal "historia®", pe
80 & su lnnegable validez ha sido elaborada & partir de he-
chos fundamentalmente referidos a vaises de un capitalismo-
" imdastrial desarrollade de maners mas o mnenas clisdea (Ingla
terre, Francia y B.U.A.). For ello deja del lade dos “sad -
historias™ de la intervencidn estatal moderns: La de 108 -
paises de capitalismo tardfo no dependiente (Alemania, Ja -
pén, Rusia prerrevolucionaria) y la de los paises de capita
lismo tardio dependiente.

En el primer caso, se trata de estados nacionales gue-
se alzan sobre bases econdmicas totalmente primitivas y que
-tr0piezan en su camino con otras organizaciones nacionales,
cuyos origenes tienen bvases econbémicas mas elevadas, qUE =
los obliga & superar el desarrollo de sus propiaeas condioio=
nes absorbiendo, bajo la presidn exterior, una parte inmen-
sa de las energias nacionales (##). Ee la intervencién di -

F BEn el cuerpo doocirinario de la Economia Politica se sos =
tiene que ",..la fase imperialista se caracteriza por ——-
transformaciones que conducen de la libre competencia al-
monopolio simple, y del monopolio simple al monopolismo -
de Estado®. De aqui se pasa a definir el Capitalismo Mono
polista de Estado como ".,..un sistema complejo de utiliza
cidn del estado burgués por el capital monopolista gque —=
comprende principalmente una propiedad del estado, un con
gumo del estado, un control y regularizaciédn por el esta=
do".,Ver Boccara,Paul; El Capitalismo Monopoliste de Esta-
do; REd. Griaalbo, Coleccidn 70 Meéxico, IggI

## Trotsky, Lebn D.; Historia de la Revolucién Rusa; ed. an

énima; Buenos Aires, 1962. Pe 23
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rectae del estado la que proporciona el "gran impulso® ha ==
cia un capitalismo poderoso omitiendo la etapa del "laissesz
faire® y su contraparte politica. Por tal razén, en estos -
palses de burguesia liberal débil-, las elternativas histé-
ricas en los momentos de su consolidacién como potencias =
han sido tipicamente dos: Pasclismo o Socialismo.

En el caso de los pafses dependientes con una fuerte -
participacidén estatal, la situacibdn no es exactamente la —
miema., Se trata de un desarrollo ocon bases econfmicas predo
minantemente primitivas, pero ademds sobredeterminado por—
las modalidades de articulacién de las economfas nacionales
al sistems capitalista central, situscibén que implica una =
economia intrinsecamente débil sin capacidad auténoma para-
alcanzar un ritmo sostenido de crecimiento., La tarea del ~-
Estado en este caso es impulsar y fortalecer los mecanismos
internos al sistema econémico necionzl que permitan un desa
rrollo menos localizado y méAs estzble. Asi, el Bstado no so
lo desempefia el rol de une inexistente o déhil burguesfa na
c¢ionsl, sino cue contribuye a crearls o fortelecerla, todo-
ello en los marcos de una negociscibdn y eventusl modifica -
¢ibn de 1ss condiciones cue definen el caricter dependiente
del sistema.

Sin duda la experiencis meXicana se encuzadra en este -
dltimo modelo, En efecto, la participacidn econémica del Es-
tado en nuestro pais no obedece zl patrdn mes O menos con -
vencional que tiene por justificacibn Goctrinaris al Keyne-
gianismo; puede incluso decirse oue es precursorsa en esta -
linea. En tal sentido se proauncian entre otros, funciona -
rios piblicos de alto nivel, como es el caso de Mario Ramén
Beteta, subsecretario de Haciende y Crédito Pdblico, que =—-
en julio de 1972 ante el C.,I.A.P. en Jashington afirmé ——e-
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"eeslos gobiernos derivados de nuestro movimiento sooial -
hicieron suyas un sinnimero de responsabilidades que, BsoObre
t0do en las fechas en que las asumf{an, no podian exigiree -
a ningin gobierno. La participacién en la economfa del sec—
tor pdblico, que as{ se fué desarrollando, tuvo como doble-
meta lograr un alto ritmo de incremento en la produceién e-
influir en los mecanismos econdmicos ¥y socisles para que ——
los beneficios alcanzasen en la mayor medida posible a las-
grandes ocapes de la poblacién",

Esa safirmacibén no solo establece que el intervencionis
mo mexicano se adelanta en el tiempo a2l de los pafises cen =
trales cldsicos, sino que adeads sugiere que ello se expli=-
ca por el cardoter del rstado cue emerge de la Revoluciédn -
Precisemos, pues, este aspecto que en buena medida ha 8ido ==
adelantado en el apartado anterior.

Las derrotas sucesivas de Porfirio Diaz, Prancisco I.-
Madero, Victoriano Huerta y Vvenustiano Carranza por el fren
te de la burguesia tradicional y el reformismo, y de Villa-
Y Zapata por el frente popular revolucionario, conducen a -
que la tarea de reestructuracién del Estado Mexicano guede-
en manos de una burocracia politico-militar. Sus represen -
tantes mas connotados, Obregbn y Calles, son portadores de-—
un proyecto capitalista para el pais, pero no poseen una --
clase burguese en la cual apoyar el desenvolvimiento de ese
proyecto. Cordera al apuntar este hecho sefiala que "...tal=
ausencia estructural le asigna al kEstado en México, desde =
el principio, un papel central y decisivo en el proceso de-~
desarrollo posterior® (#).

# Cordera, Rolando, Estado y Desarrollo en el capitalismo -
tardio y subordinsado: méxico 1920-1970;Ilnvestigacidn Eco-
némlca; EolIcE. UI\IMO ;NOQ 123 p- 481.
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La contradiccidn agui involucrada, junto ¢on la pre -
senclia recurrente del compromiso social que legitima a lom-
reg{menes de la Revolucibn, explican gue la presencia eoco =
némica del Estado sea zigzageante, pero al mismo tiempo &e-
fimida en su direccionalidad fundamental. Asf, el rol ecend’

mico que constitucionalmente se le asigna al Estado se iA -
| terpreta y enfatiza de diversas maneras en las diferentes -
etapas polfticas que el pais vive, pero en todos los cases -
es funcional a la expansién del capitalismo mexicano,

Bete hecho clave preside primero la formacidn J des =w
paés 1la oconsolidacién de una burguesfa (nacional y extranje
ra) que de manera creciente concentra bajo su comando logee
puntos decisivos pars mantener en funcionamiento al siste -
®a§ proceso que corre paralelo a la pérdida progresive de -
antonomfia de la burocracia polftica, que ve limitados los =
grados de libertad con que cuenta para diseflar e implememstar
una polftica econdmica estratégicamente orientada a rever -
tir algunos de los raegos mas notoriasmente negativos que =
8l sistema ha ido generando.

De esta suerte, es posible decir que las relaciones en
tre la burocracie politica y la burguesia propiamente tale
ban seguido una trayectoria que arranca con el binomio ges
tot/protegido Yy que parece haber devenido en una combina =
eibéa subordinado/dominador.

Es razonable puea, pensar que la légica de desarrollo
del sistema gque la burocracia adopta como proyecto, condw~
0e¢ & que las posibilidades de resolver los problemas rea =
les de las mayorias sea cada vez mAs limitadas; por €l1lo =
ss puede afirmar que la presencia del Estado en el &mbiteo-
econdmico ha estado orientada més a promover el capitalis~
mo que a legitimar socialinente a los regimenes emanados =
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de la Revolucién.

Veamos ahora los perfiles en que se manifiestan las ==
acoiones del Estado que han dado lugar al fenémeno qQUE = —-
enunciamos.,

Se pueden definir tres formas de accibn que direocta o-
indirectamente inciden sobre el procesc de ascumulseién de -
capital: el control de corte corporativista que el Gobilserxrmeo
ejerce sobre el movimiento obrero, la actividad legislativa
que expresa politicas y define reglas del juego pars 1lo® =—-
distintos agentes econémicos y la polftica fiscael que infor
ma la estructura de fuentes.y usos de los recursos oon los—
que el Bstado actia directamente sobre la maquinarie econé-
mica. Analicemos someramente cada uno.

Control del movimiento obrero.- La clase obrera, histd
ricamente marginada de la Revolucién, juege desde el primoi
pio un rol subordinado. Los acuerdos de la Casa 48l Obreéro-
‘Mundial con Obregén, que culminan con la formaocibn 4e los -
famosos Batallones Rojos para combatir a Villa y Zapata;, =
presnuncian 1o que hasta hoy es la historia del movimiento-
obreros su sometimiento a los intereses histéricos de la
clame dominante dando la espalda a los suyos propios.

La C.R.0.M, que surge bajo los auspicios de Carranza =
en 1918 representa la continuacidén de la linea claudican —-
te. Si bien entrafia un significativo avance en los niveles-
organigativos del movimiento obrero, lo pone al servicio —
del desarrollo del capitalismo al proclamar que ",..t0d0o8==
los actos de la Confederacién estén apegados a8 la mas sm —-—
plia Justicia y tienden a consolidar los derechos de 1los --
trabajadores dentro de una serie de procedimientos razona =
bles y evolutivos. No se trata de destiruir el caplital; se =
trata de consolidar el trabajo y el capital arménicamente——
todo para el beneficio del trabajador™(#).

# Citado por Ldpez Aparicio,Alfonso;El Movimiento Obrero en
México; Bd. JUS3;México, 1952 p. 182
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La estrategia cue subyace a tal pronunciamiento es la-
de la claudicacidn y la entrega. La alianza incondicional--
entre la C.x.0.i. de Morones y los gobiernos de Obregén y -
Calles se expresa por ejemplo, en oue en 1926 esta organiza
cibn cuenta con un secretario de estzdo, dos gobernadores,-
cuarenta diputados y seis senadores, etc.; pero el carfcter
de esta alianza también se manifiesta en que hasta 1931 se-~
reglamenta el articulo 27 constitucional y hasta 1933 se ==
promulga la ley del salario minimo.

El intento de la C.H.O.M. por constituirse en wn "mono
polio” del movimiento obrerc en base a prédcticas abierta y-
descaradamente gangsteriles, combinado con la agudisacién -
de las tensiones sociales en el periodo, la empujan hacia -
la desintegracién en los primeros afios de la década de los-
treintas.

La proliferacién de organizaciones sindicales indepen-
diantes, ¥ la consideracidn de ocue el "equilibrio entre los
factores productivos® se ha roto en perjuicio de los traha-
Jadores y en beneficio de 1los capitalistas, es el antece ==
dente que Jjustifica el impulso que durante el sexenio carde
nista experimenta la organizacibén y las luchas obrerag. =
8in embargo, a partir de 1940 el {mpetu organizativo de los
trabajadores es refuncionalizado subordinédndolo una ver més
al aparato de poder. Se crea la base politica que permite -
un virtual congelamliento de la lucha de clases, ¥y lo que se
inicia con Avila Camacho se consolida con Miguel Alemén, ——
Los procedimientos gangsteriles pera mantener bajo dominio-
a los destacamentos que intenten "descarriarse®" se reeditan
con una modalidad: el ejército y la policia substituyen a =
las pandillas de lumpen cue Morones empleaba. Los petrole -
ros, los ferrocarrileros y loe mineros dsn cuenta entire =—=
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1948 y 1949 del surgimiento de un nuevo estilo de control -
politico sobre los trabujadores: "E1 Charrismo”.

Los antecedentes mencionados permiten establecer que w
desde 1940 hasta la actualidad la capacidad de negociacibn-
del movimiento obrero frente a la burguesias no estd en ma -
nos de los trabsjadores; se encuentra, en rigor, hajo la =
f§&cula  del Estado. La manipulacién de las demandas salaria-
les se define, en tales circunstancies como un instrumento-
més; entre los cue el gobierno posee, para implementar unga-
politica econdmica estratégicamente orientadas hacia una ré-
pida expansién de tipo capitalista. (#)

La expresién econdmica de ls situacién descrita tiense-
lugar desde luego en el dmbito de la generacién del exceden
te, por cuanto ha permitido la fécil obtencibn de las tasae-
de explotacibén (ganancies/salarios) que el régimen ha consi
derado adecuzdas para alcanzar gltos niveles de inversién -
‘privada. Pero esto no es todo. En la medida en que la clase
obrers, por su tamafio y nivel de organizacidén va adquirien-
do condiciones objetivas para transformarse en el sector «—-
l{der del conjunto de los agrupamientos populares Y DaATra =
imprimir & sus luchas un fuerte sentido polftico, la impeor-
tancia estratégica de su control se magnifica: no s0lo la—m
estabilidad econbmica estd en Juego; se encueniran involu =
cradas también la estabilidad politica y social.

# BEntre los factores que explican ls estructura distributi-
va del ingreso D. Ibarra considera que ",..ante 1t0do des-
taca el hecho de cue la fuerza de trabajo como grupo orga
nizado de poder, ha tenido escasa influencia en la deter-—
minacibén del comportamienio del proceso distributivo, con
clusgidén que subsiste incluso 2l anslizar le capacidad de-
negociacién en el crecimiento de la productividad, o sim-
plemente en la defensa de su posicidn relativa frente a -
la elevacién de precios y otros mecanismos de nuestro sig
tema econdmico que le afectan'"."Mercados,Desarrollo ¥ Po-
1{tica Econbdmica";El Perfil de México en 1980,Ed.Siglo —

IX1; México, 1970.p. 116.
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En resumen: el dominio que, a lo largo de las Qltimes
décadas, el Estado ha ejercido sobre el movimiento obrero,
le ha permitido lograr dos objetivos: un nivel salarial ==
compatible con altag tasas de acumulacibdn privads, y una -
estabilidad social y politica aque permite un desempefio w-
fluido y sin sobresaltos del sistema econbémico,

Acciones de Regulacién Normetiva (#).- Obtendremos -
una imagen mas precisa si ordenamos las medidas que nos in
teresa analizar en funcién de su intencionalidad y desaten
diendo un poco el orden cronoldgico en que tienen lugar, -
Enumeremos las mas importanfes.

- Control selectivo de crédito.=~"S¢ =
obliga & las instituciones privadas de crédito a estable -
cer porcentajes minimos de su carters en inversiones indusg

triales de medio y largo plazo que, en caso de no sexr ou -~
biertoas, solo pueden ser substitufdos por efectivo 0 pPoOre-
valores gubernamentales de bajo rendimiento® (##).

- Politicas impositivas de promocién -
indugtrial.=-Ley de “"fomento de las industrias nuevas ¥y ne-
cesarias”® que permite importantes excensiones fiscales en-
impuestos sobre la renta, importacién, ingresos mercanti -
les y exportacibn; incentivos fiscales a la reinversibén; -
aceptacién de la depreciacidn acelerada.

#o obetante que toda accidn estatal sugiere al resto de -
agentes un rumbo normativo, nos limitaremos en este caso-
a las acciones que "“,..se caracterizan por que Pars Cul=-—
plir con sus propésitos no necesitan que el Estado movi -
lice recursos fisicos y financieros". (Cibotti,R. ¥y Sie =
rra, E., El Sector Pdblico en la planificaciébn gg% desa~-
rrollo; Ed. S1g10 XXL;MEX1C0,1970.p. 17).AdemAs 1] are—
mos nuestra enumerscidén a las medidas gque afectan primor-—
diaslmente al sector industrial por que hemos estimado més
conveniente colocar las gque afectan al sector agricola en
el siiuiente cap{tulo.

## Solis, op.cit. p.224,
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- Politicas de proteccién comercizl.-

USe maneja todo a base de modificaciones de los arancelses,
precios oficiales de los articulos objeto de comercio eX=-
terior y vermisos previos o licencias de importacién® (#).

El primer tipo de medidas iieue por objeto canalizar-
hacia el sector industriazl la capacidad inversora que &l -
ahorro captado por las instituciones crediticies privadas-
representa; con ello la scunulacidn en el sector indus = -
trial se ve notablemente forialecida. K1 segundo set signi
fica en 1la prédctica la reauncia del Estado a la parte del=-
excedente gue impositivamenﬁe puede captar, aumentando asi
directamente la capacidad autdénoma de acumulacidn de las =~
empresas sujetas a este régimen. Es evidente gue ambos gru
pos de reglamentaciones jurfidicas tienen por objeto ampli-
ar el excedente nacional que se invierte en la industria,-
dejando esa ampliacidn bpajo el control del sector privado.

La legislacidén sobre proteccién comercial persigue es
timular la industrializacidn garantizando para la produc—-
0idén local los mercados nacionmles de oue se trate, vale -
decir, vproporcionsr suficientes condiciones de realiza = -
cidén. En lo que se refiere a sus orientaciones concretas -
Solis apunta: "...es8td disefiada para propiciar ua tipo de-
degarrollo industrial que sustituye importaciones de bie -
nes de consumo final./.../ aungue en general dentro de ca-—
da grupo de bienes existen fuertes varizciones, la tenden-
cia en la proteccidn es a niveles altos para los bienes de
consumo (excepto para algunos alimentos bdsicos), especial
mente los suntuarios, y menores para los bienes de produc-—
cibdn:materias primas y bienes de capital" (##). Esta sl =

# 1bid. pe 225
## Solis; op.cite.p. 227
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tuacidn arrojs importuantes coasecuencias sobre la natursle
za del proceso indusirializzdor, asuncue desde luego no la-
determina. ©n primer lugur, el hecho de cue los bienes cde-
consumo duradero sean los mas protegidos, estimula mayores
niveles de rentabilidad en estias ramas y en consecuencia -
contribuye a proyectarlos como los mis dindmicos; en segun
do lugar las caracteristicas técnicas ocue su produccién su
pone, junto a la indistincién con gue la legislacibén se ~-
aplica respecto 2 la nacionalidad del capital, estimuls --
la presencie del capital extranjero en las ramas en cues -
tién; en tercer luszar el bajo nivel de la proteccidn de —-
una rama tan importante como la de bienes de capital obli-
£a su importaciébn.

Podemos plantear pues oue las principales medidas de-
regulacién normativa cue el Estado ha implementado, estén -
muy lejos de revpresentar un impulso "neutral" al proceso -
industrializador como tendremos ocasién de mostrar mas abe.
jo, en el capitulo correspondiente.

La Pol{tica Piscal.- Acleramos ¢ue cuando hablemos de

politica fiscal le reconocemos como Ambito la politica tri
butaria, el gasto plblico y la deuda del sstado, asi{ como-
las operaciones y situaciones financieras de las entidades
¥y organismos auténomos o paraestatales (#).

Analicemos en primer lugar la magnitud y peso relsti-
vo del gasto péblico. ' '

En este aspecto las distintas fuentes informstivas no
presentan un panorama uniforme: James VWilkie ofrece la si-
guiente versidns

# Véase Urqguidi, Victor L.; La nolftic: fisczl en el cesa-
rrollo econdmico de Amér.ca Lallid; ocr'ie Lecturas VOle-—
2; PeC.B.j MEXicO. DDe 40=47.
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CUADRO LNos V=1
Gasto Federal como % del Froducto Intermo Bruto

Afio % Afio % Atio %
1925 6e3 1940 8.6 1958 11l.1
1934 6e T 1952 10.8

Puentes Wilkie cuzdro 1-3 p. 7

Reynolds por otra parte estime que la participacién -
del gasto pGblico (excluyendo la inversién de las empresas
gubernamentales) en el P,I.B, fué de 11% en 1940, T.4% en-
1946, 7.7% en 1952, 9.8% en 1958 y 10.2% en 1961 (#). Ja -
vier Alejo, a su vez, estima que "...2 partir de 1954 la -
- relacibén entre el gzsto pliblico federal y el P.1.B. m6e ha=
-situado entre el 17 y 19% " (##).

Independientemente de las diferencias observadas =
(que- seguramente obedecen a los distintos criterios emples
doe para definir lo que constituye el gasto péblico), pa —
reciera razonsble pensar que no es el volimen del gusto -
pblico lo que explica la singularidad de la presencia di-
recta del Estado en la economia mexicana. Esta opinién se~
ve fortalecide si comparamos el caso mexicano con el 48 ==
otros paises.

# Reynolds op.cit., cuasdro VII-2 pp. 306-309,.

## "La politica fiscal en el desarrollo econémico de Méxi-
cd;GSerie Lecturas, Vol. 8; F.C.E.; México, 1974, ==
p. 62.
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Reynolds por ejemplo presenta el siguiente ocurndros

CUADRO LNo. V-2

Los gastos del Gobierno como porciento del Producto Na -
cional Bruto.

Padis 1950 1960 1966
México 9.1 9.0 Te2
Argentins 12,0 13.2 12,8
Bolivia - - 39.8 43,0
Bragil 9.4 11.0 14.0
Chile 15.5 22.1 22,8
Colombia 6.0 3.4 8.0
Ecuasdor 6.0 13.1 15.8
Pord 12.3 15.1 16.7
Venezuelsa 20.1 25.9 21l.4

Fuente: Reynolds; op. c¢it. cuadro VII 4 p. 318

-Bsto es, el gasto plblico en México es, en términos =
relativos, mas bajo que en la mayoria de los paises lati -
noamericanos,

Alejo contrastando-la situacién con algunos paises -
desarrollados afirma que, utilizando un criterio uniforme,
B8 observa que en la R.F. Alemana el gasto péblico repre =
senta el 17.6% del P.N.B. en 1961; en U.S.A. el 20.9%en —-
1962; en el Reino Unido 24.8% en 1962; Suecia 25,3% en =
1961; México 17.7% en 1964 y 17.0 en 1969.

Ante tal panoramsa,hemos de concluir gue lea importan -
cia del sector plblico mexicano ha de medirse en términos-—
de su orientacidén cuaslitativa,antes cue en su dimensién w
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cuantitativa,

En esta linea, veamos las diversas funciones a que se
asigna el gasto nBblico. (7).

En el Cuadro hNo. ¥=3 podemos observar gue en 61 sexe-—
nio de Cédrdenas (1936=40) las funciones del "Estado Inter-
ventor" se toranan dominantes dejando un rol secundario a -
les funciones tradicionales del Estado liberal. Sin embar-
g0 también se observa cue con el Gobierno de Calles, que =
como se sabe una vez consolidado el "Nuevo Estado" irniajia-~
la reconstruccibn, los guastos econbémicos experimentan uwmn -
aumento relativo importante (17.9% en 1921-24 y 24.8 e =
1925-28); pese a ello, también en este frente espeoifico -
el perfodo cardenista representa un salto enorme al aslge
nar un promedio del 37.6% del presupuesto federal a 108 =
"gastos econdmicos". Durante los gobierncs de Avila Cams -
cho, Alemé&n y Ruiz Cortinez se conserva un aumento relati-
vo de las funciones del estado "interventor" poniendo espe
cisl énfasis en las econbmicas, con uns paralela reduceidn
de las sociales; situacidn que refleja hssta qué punto el-
Estado Be comprometid en el proyecto de acumulaer a tods —-
costa., El sexenio de Lépez Mateos sefiala el aparente ini -
cio de una nueva etapa., En este perfodo tiene lugar umn agu
do descenso de los gastos "econdmicos" y un aumento igual-
mente notable en los pagos de deuda pdiblica y en los fas ~
tos "socisles™. Al parecer en este sexenio el Estado se ve
obligado, en medio del vértigo desarrollista, a detenerse-
en la solucidédn o0 atenuacibn de los problemas que su desem—
vefio anterior ha provocado: la desatencién de los compromi

# Bn virtud de que los gastos plblicos estatales y munici-
pales representan un porcentaje muy bajo del total, se =
estima vglido apoyar el.andlisis en el gasto ejercido =
por el gobierno federsal,
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sog sociales de la Revolucibn y el excesivo endeudamiento -
pdblico.

Los detos que el cuzdro contiene ason insuficientes pa
ra evaluar el periodo del régimen de Diaz Ordaz, por elle-—
recurrimos 8 una cita in-extenso del trabajo de Alejo para
tener una idea al resgpecto:

"Durante el sexenio 1$65-1970, el gasto pdblioco fede-
ral disminuyé su ritmo de crecimiento (9.7% anusal en 1964-
1969), ocomo consecuencla de la aparicién de una serie de -
problemas financierocos y de 1g necegidad de reforzar lag =-—
medidags de estabilizacién de la economia que se iniciaron-
desde mediados de los afios cincuenta, La consecuencia inme
diata més importante de la disminuciédn del crecimiento del
gasto federel fuéd la cafida concomitante del ritmo de aumen
to de la inversidén piblice (7.7% anual en 1964-69, freante &
12,1% en 1950-60 y 16.5% en 1961-64). En otras palabras, B
federacibn dejd en manos del sector privado una parte ma -
yor de la resgponsabilidad de promocién del crecimiento de-
la economia, al reducir el ritmo de su inversidn" (#).

No cabe ninguna duda sobre el sentido profundo gque =
posee 6l énfasis creciente en el perfil interventor del ==
gasto péblico, ni tampoco sobre el significado de las modi
ficaclones que en las diferentes etapas observa el pPeso =
relative de sus distintos componeutes. Pasemos ahora a d4is
outir la manifestacidn especifica que en el proceso produc
tivo tiene la presencia directa del estado como inversor.

En los marcos de una inversién bruta nacional que se-
hs expandido de una manera notable desde finales de la dé-
cada de los treintas, la inversibdn piblica ha ternido un ==
desenmpefio no menos sobresaliente. S1 consilderamos 1l = = =
I.B.T. de 1940 igual & 100 la observada en 1945 y 1950 se—

# op. cit, p. 62
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réd igual a 236 y 860 respectivamente. Considerads la inver
8ién plblica las cifras son 1940-100, 1945-282 y 1950-~T751.
La inversidén piblica como parte de la I.B.T. para 6808 ==
tres afios es 47.9%, 57.2 ¥ 41.8 respectivamente (#).

Bntre 1950 y 1966 el comportamiento de la inversién -
total y plblica ha sido del siguliente tenor:

CUADRO No, V=4
Inversibn 1950-1966
(Millones de pesos 1950)

ARO TOTAL PUBLICA PORCIENTO
1950 6041.0 2672.0 44,2
1951 7784.0 2359.0 30.3
1952 8213.0 2593.0 31.6
11953 7701.0 2457.0 31.9
1954 7945.0 3051.0 18.4
1955 88849.0 2848.0 32.0
1956 10837.0 2808.0 25.9
1957 11334.0 3309.0 29.2
1958 10647.0 3505.0 32.9
1959 11388.0 3623.0 31.8
1960 12387.0 4420,0 35.7
1961 12690.0 5425,0 42,8
1962 12359.0 5562,0 45.0
1963 17629.9 6938.0 39.4
1964 19085.9 8340.0 43.7
1965 18257.8 5185,0 28,3
1966 21347.3 6418.0 30.1

Fiente: Dbavlid Lbarrs, Op.cCit.cuzdro 10,p.l1l6

# Reynolds; op. cit. cuadro VII-9 p.336.C4dlculos a precios
corrientes.
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Como es evidente, el nivel de participacidn de la ine
versién plblice observa un comportamiento errético, que al
gunos autores atribuyen a un ciclo sexenal mas 0 menos de-—
finido y otros a un rol compensatorio de la inversién pd -
blica respecto a la privada. Al margen de la validegz de ta
les interpretaciones, es posible recuperar una tendencia -
egencial que sefiala un descenso de la participacién esta -
tal en la I.B.T..En los cinco lustros que van de 1940 a —-
1965, la participacién promedio de la inversién piblica —
es 56%, 40%, 33%, 31% y 39%; es decir, hay un descenso sos
tenido al que s0lo escapa el periodo 61/65, pero que, coemo
lo refleja el pArrafo de Alejo recién citado, es plenamen-
te compensado por el débil desempefio de la inversién pébli
ca entre 1966 y 1970. La copnclusién gque de aqui se obtiene
88 que no obstante la magnitud considerable de la inver =-
8ién pdvlica, su peso relativo tiende a disminuir, dejando
- en consecuencia las decisiones gque definen la reproducecién
ampliada del sistema en manos de la iniciativa privada.

Empero, tomar nota de la significativa presenclia del-
Estado en este campo, no implica plantearla como disfunoio
nal para el desarrollo capitalista o0 competitiva respecto-
al sector privado. Para calificarlia en uno u otro sentido-
e8 precieo analizar su distribucibén. Con tal propésito uti
ligaremos el cuadro No., V-5,

Tal vez el aspecto general més impbrtante que la ia -
formacibén muestra, se ubica en que las inversiones en los-
frentes agropecuario y de comunicaciones tienden permanen-
temente a disminuir su participacibédn relativa, mientras —-
que las inversiones en industria y bienestar social evolu-
clonan en sgentido contrario; lo cual es absolutamente con-
gruente con la manera como la estructura productiva del =
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pais ha marchado en las ltimas décadas. Este hecho sugiere
que la actividad inversora del Estado ha contribufdo impul-
pando el fendmeno descrito. En la medida en que la inver -
8ién estatal no tiene lugar en el vacio, sino al interior -
de una estructura capitalista, es importante detectar océmo-
afecta al proceso de generacibén y apropiacién de exceden -
te., Visualizdndolo respecto a los principales renglones gque
6l cuadro contiene, se pueden hacer las siguientes conside-
racliones,

Las inversiones en obras de irrigacién, sl elewar los -
niveles de productividad llevan al aumento en la generacidn
de excedentes y por ende a una ampliacién de la capacidad -
reproductiva; la cuestién importante aqui, es quién obtiene
la tuicibdn sobre esos excedentes incrementados. En el capni-
tulo correspondiente tendremos ocasién de mostrar que son -
las unidades de produccibén mas grandes y tipicamente capita
listas las principales beneficiarias de las obras de irrign
cibn.

Respecto a las inversiones industriales y en comunica-
ciones y transportes se puede afirmar que, en virtud de aue
los bilenes y servicios producidos en estas areas son insu -
mos y que se contabilizan entre los cogtos, cumple una do -
ble funcidén: suministrar en un nivel suficiente las condi -
ciones téonico-materiamles psra la reproduccién del sistema-
¥y proporcionarlas a precios cue pueden afectar en un senti-
do © en otro los niveles de utilidades. La singularidad del
caso mexicano se ubica en el segundo aspecto, como l1lo puede
ilustrar la afirmacibn de Cordera y Orive que a continua —-—
cibn citamos: ",..las cuotas de energia eléctrica paura uso-
industrial son 30% mAs bajas que el promedio, mientras que-
pars usos domésticos son 65% mlds altas. E1l déficit unual —-
bruto (operacién mas consumo de csapital) en los FF.C2, ha -
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aumentado de 100 a 160 millones de dblares anuales de -
1965 a 1970, Bl anetro clbico de zas natural lo vende = —=-
PE2MEX, seglin el lugar, entre 9 y 12 centavos y a ciertas-
industrias privadas afin & precios .enores cuando realmen-
te cuesta 18" (#).

Se puede afirmar entonces, gue la inversidén pféblica-
no solo cumple la tarea de proveer elementos materiales -
que comtribuyen a garantizar la reproduccién técnica del-
sistema y de evitar posibles deficiencias de demands agre
gada, s8ino que también contribuye a incrementar los nive-
les del excedente que capta el sector privado, esto es, -
funciona como un ingtrumento cue trznafiere recursos del-
Estado hacia el sector privado (##).

Las conclusiones generales aue podemos obtener sobre
la presencia directa del Estado como inversor apuntan a--
lo siguientes

- En una primera etapa la debilidad -
de la "nueva burguesia" obliga una fuerte participacidn--
estatal.

- Conforme el sector privado se foria
lece, el Eptado, de promotor pasa a complementador.

- La distribucidbdn de las inversiones-
péblicas se adapta a las distintas etapas que cubre la —-
evolucidén hecia una economia predominantemente indus =-+—-
trial.

- E1l apoyo estatal al proceso se mani
fiesta también en la transferencia directz de excedentes-

# Orive y Cordera; op. cit.p. 18
## Para una argumentacidén mas amplia del vrimer aspecto -
ver Solis; op.cit. pPp.325=27. Para el segunéo ver Las -

empresas piblicas y su significacibdn actual potencial
en el proceso de desarrollo; CEPAﬁ;B?Um.1§78$2;1971. -
PP+ 45-95,
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que fortalecen la capacidad de acumulacién del sector pri-
vado.

Ahora bien, a toda politica de gasto corresponde una-
pol{itica de ingresos que tebricamente debe estarle subor -
dinada. Bs decir, que en primerz instancia se definen las-
necesidades de gasto y en seguida las fuenteées de ingreso -
que permiten sufragarlo. En el caso ague nos ocupa tal su -
bordinacidn tiene un alcance de suma importancias si la ——
politica de gasto se orienta & fortalecer el desarrollo --
ocapitalista acelerado, la politica de ingreso se le subor-
dina y ademéds contribuye a profundizar su direceionalidad.,

La estructura de ingresos ordinarios del gobierno fe-
deral se ajusta al paetrén tradicional hasta medindos de -—-
los cuarentas, esto es, descansa primordieslmente en 108 --
impuestos al comercio exterior e impuestos indirectos so -
bre la mineria, la industria y las ventas. Ya pars 1956 —-
-los impuestos directos constituyen el renglén dominante —-
en la estructura tributaria (32.4%) y continan aumentan -
do su peso en los afios siguientes (44% en 1968). Bn este—-
contexto resulta de interés revisar la forma como partici-
yan ¥y evoluclionan los impuestoes al ingreso del trabzjo y -
el ocapital.,

Bn el cuadro No. V-6 se puede observar cémo los ingre
soa eatatales por concepto de impuesto sobre la renta en -
tre 1955 y 1966 recaen cada vez més sobre guienes perciben
un sueldo o un salario y de manera decreciente sobre gquie-
nes derivan sus ingresos de la propledad de capital. El --
significado simple y llano de unza estructura impositiva de
tal tipo es que los asalariados contribuyen a financiar un
gasto emstatal medularmente orientado a fortalecer precisa-
mente a quienes poseen capital.

Por otra parte la dindmica del sistema desde la 4é —-
cada de los cuarentas a provocado un ritmo de gasto gque —-
supera sus posibilidades de captacibn corriente de ingre -
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s08; situacién que ha transformado al déficit piblico e -
un pardmeiro estructural de la economfa mexicans. (#).

Ante el déficit permanente, el endeudamiento ha sido-
un recurso obligado para financiar las inversiones del wam.
sector pdblico. Al respecto James R. Himes seflala que el -
shorro del sector piblico como porcentaje de la inversién-
piblica en 1940-1950 es 76% en 1951-55, 78% ¥y en 1956 w= -
18960, 70% (##). Fara 1960, 1965 y 1968 de acuerdo con la -
informacidn que manel]a Javier Alejo, el endeudamiento eons
tituye un 42%, 45% y 51% respectivamente de los recursos -
destinados a la inversidén plblica federal (. /###).

Una parte considerable del endeudamiento piblico glo-
bal ha estado representada por la deude externa, particuy -
larmente a partir de los sesentas: en 1960 representd el -
29,6% de la I.P.F., en 1965 y 1968 su participeciédn fué .
del orden del 21.3% y 31.5% respectivamente (####). Su =
magnitud puede observarse en el cuadro V=T,

CUADRO Noe. V=7
Deuda Piblica Externa 1950-1968 (Millones de Ddlares)

Afio Valor
1951 321.1
1955 425.1
1960 813.4
1965 1723.8
_mm——— 1968 2500.0 -

Fuente: Ibarraej op.cit.cuadro 20 pe. 136

# Enftre 1036 y 1972 solamente en cuatro afios (1942,1943, -
1949 y 1968¥ los ingresos federales superan a sus egre
s0s. NAFINSA; La economfa mexicana en cifras, 1972; Mé -
Xicoy 1974. Cuadro 6. 20, ppe. 340=-41.

## “La formacién de capital en México"; Lecturag Noe. 4, =

F.C.E.3 México, 1973 p. 188,

#:## op.cit. p. 90

FHitH ?bid.
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Pero mas importante gque la denotacién del endeudamien
to plblico crbénico es la discusidn de su significado.

Por lo que hace a la deuda externa resulta obvio que-
profundiza la dependencia financiers del sistema visto en-
su conjunto, en virtud de que su reproducciédn empliada, en
alguna medida funcién de la I.P.F., estd sujeta a la dis -
ponibilidad de recursos no necionales,

Las consecuencias del endeudamiento interno dependen-
de las formas especificas de financiamiento a que el go =
bierno recurre. Hasta 1955 el endeudamiento con el Banco =-
de México, vale decir, la emisién inorgénica, jugé un pa =
pel clave. Las presiones inflacionarias derivadas afecta -
ron de manera primordial a los sectores de ingresos fijos-
¥y de escasa capacidad para defender su ingreso real. Por -
tanto, es razonable suponer gue fueron principalmente € =
llos, 1los gue financiaron en este perfodo la parte de la =
inversién plblica federal representada por el endeudamien-
t0 intermno.

A partir de 1955 los activos monetarios del Banco de-
México con cargo al gobierno federal suspenden su Creci ==
miento; son las obligaciones de éste con el sistena banca-
rio privado las que pasan a ocupar su lugar: entre 1952 y-
1960 van de 615.0 millones de pesos, a 3609 y las obliga -
ciones con lew instituciones de crédito no monetariams en -
los mismos afios, son de 463 y 2359 millones respectivamen-
te (#). Simultaneo 2l cambio en la forma de financiamien -
t0, tiene lugar el trénsito a una etapa de crecimiento ein

# {via, Po 87.



inflacibén. El1 sector privado se convierte de manera aseen—
dente en acreedor del Estado al tiempo que recuperzs, bajo-
la forma de ganancia, los montos de inversién deficitaria-
que aquel efectfa (#). As{ pues, podemos sostener que &R =
bas modalidades de financiasmiento, pero la segunda mése que
'la primera, contribuyen a vigorizar la capacidad acumula®i
va del sector privado. '

La conclusién genersl sobre el aignificedo de la pre-—
sencia econémica en el Estado Mexicano, no es dificil de -
ubicar; R. Hansen, por ejemplo, la establece en los si = =
guientes términoss "...no ha habido otro sistema polftiso-
latinoamericano que proporclone mas recompensas & sus fue-
vas 8lites industrial y agricola /.../sus impuestos y #us=
costoas por concepto de salarios han -sido bajos, sus gaman—
cias han sido sltas y la infraesiructure piblica que apoya
sus esfuerzos productivos ha crecido al ritmo de sus nece-
sidades./.../. Bs dificil imaginar un conjunto de politicas
a1 sefiladas para favorecer la actividad de los empresaries -
privados en mayor proporcidén aue las que el gobierno mexi-
cane establecid a partir de 1940" (##).

Por nuestra parte no se trata de calificar con adjeti
vos mas o menos altisonantes el contenido de la gestién ==
eoondmica del Estado Mexicano post-revolucionario, nos -~ =

F En el que es quiza su trabajo mas importante, Michal Ka-
lecki demuestra cue "lLas gananciss son l1gueles a la in =
versidén (privada) més el excedente de las exportacionmes,
més en déficit presupuestal menos el ahorro de los traba
jadores, méds el consumo de los capitalistas., BEn conse —-—
cuencia, un aumento del excedente de exportacidén (o del-
déficlt presupuestario) aumentari las gunancias corres -
.pondientemente siemnre y cuando los otros componentes no
se alteren ( Teorf{s de la Dindmica Scondémica; PF.C.E., D.
53). Bn el mismo sentido, un discipulo de Kalecki, Adan-
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basta con definirla como indiscuvtiblemente capltalistae.

(Cont.) Sszeworgki apunta “,..el déficit presupuestario =
significa que el Estado se endeuda ante los capitalistas.
Bl efecto del financiamiento de los gustos estatakes por-
via del défiolit presupuestario consiste en gque el RBstado,
al endeuvdarse entre los capitalistas moviliza las reser -
vas lfquidas de estos Altimos que no hallan aplicacién en
ia actividad normsal de ellos, asegurdndoles de este modo-
utilidades adicionales, equivalentes al monto del déficit
presupuestario, gque ellos no habrian logrado de otro mo -
do®. (Ciclo coyuntural e intervencién estatal; Central de
Apuntes, Escuela de Bconomfa; U. de Chile, 1972. p. 20).

## Citedoe por Cordera, op. cit. p. 496.
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CAYITULV 6
KREFORMA AGRARIA Y wuiSARROLLO.

Analizar lo que sucede con el sector agricola en la -
época post-revolucionaria, recuiere, ineludiblemente, dis-—
cutir lo qu9 ocurre con la Reforma Agraria.

Desde un punto de vista general la reforma agraris -
consiste oen "...adaptar las reluciones socicles en el cam-
po al nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas produc
tivas cusndo surge y se desarrolia bruscaancente el modo de-
produccibdn capitaliste./.../. En el centro del problema de-
la reformna agraria se ubica la necesidad de liquidear las -
formas precapitalistas de relaciones socisles gue frenan—-—
el desarrollo del mercado" (#). in este mismo plano es po—
gible sostener cue ls reformna azraria puede seguir 4dos = =
vi{as: la "prusiana" o de los "junkers", es decir de los te
rratenlientes, y la de los campesinos parcelsrios pobres —-
(##) .

Asf definidas lss cosas, se puede colificar a la poldi
tica agraria del porfiriato como una suerte de reforma cue
marchd por la primera via, en la medida en oue cred lag ——
condiciones tanto técnicas como sociales pars un desarro -
2lo de tipo capitalista apoyado en grandes latifundios. -
Por lo que toca a la reforma sgraria derivada de la Revolu
¢ién, caben como razonables dos interpretaciones gque no ne
cesariamente se excluyenj; una cue la define como un salto=

# Guteiman, Michel; Capitalismo y reforma asraria en Méxi
co; Ediciones ERA; Mexico, 1974. pe. 17
##-—Ibid. p. 18.
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hacia la via campesinz, en teuto cue amplifica los slcan -
ces territorisles de las relsciones cepitalistas de produg
¢ibn, a2l mismo tiempo aue las modifica cuc.litativamente al
substituir los patrones vorfiristas po:r otros de un capita
lismo tedricamente remozado; y la otrz aue entiende que —
esta reforms impulsd al campo mexicano por una via no ex-
clusivamente capitalista;merced al importante rol asignado
a la organizacidén ejidal. A esta Gltima interpretacién co-
rresponde la ideologia oficiazl. W0 se puede negar que los-
origenes econdanicos y sociales del movimiento revoluciona-
rio hace emerger como natural y légica esta interpreta w o
cibdn; pero tampoco se puede desconocer gque son estos ante-
cedentes precisamente, los aue han vermitido gue la refogma
agraria se convierta en el aspecto mas mistificado de la =
Revolucibn Hexicana., Como a continuacibn nostraremos, la -~
polftica estatal hacia el campo no ha seguido un rumbo con
sistente (como no sea el de permitir le existencia de las-—
relaciones capltalistas), sino oue se ha visto sujeta a os-
cilaciones que han rematado en la consolidacién de una es-
tructura y dindmica agrarizcs cue no se compsdecen con l1lo =
que, declarativamente, los regimenes de la hevoluecidn han-
sostenido.

Veamos en primer lugar la volitica agraria de los Pre
sidentes de la keplblica en el perfodo que nos ocupa.

El reparto de tierras, elemento clave en la definl —=
cidén de las relaciones politicas que los gobiernos de la =
revoluoién establecen con los habitantes del campo, presen
ta el siguiente aspecto:



CHaoltv 1noe VI=1

TIBwd LISTRYL . Tuas sun 5wl sl eauIAlS,

Presidente Feriodco Hectéreans
Yenustiano Carrsni- 1415=2¢20 132,040
Adolfo de 1l» Huerta ay.=1420 33,6496

fov.=1920

Alvaro Obregén 1Y20=1924 971,627
Plutarco &lias Culles 1924-1924 3,088,072
Emilio Portes Gil 14206=1%30 1,173,119
Pascual Ortiz Rubio 1930=1932 1,468,745
Abelardo Rodriguez 1Le32=1¢ 34 798,462
Lézaro CArdenas 16 34~=1C40 17,889,7¢2
Manuel Avile Camacho 1940=1946 5,518,¢<70
Miguel Alemén Valdés 1946=1¢52 3,844,745
Adolifo Ruiz Cortinez 1652-1658 3,108,781
Adolfo Lépez .iateos 1956=1¢64 16,000.000+
Gustavo Diaz Ordaz 1964~-1970C &0 ,0C0. 000+

+ cifras gproximadas,

Puentes EBlaborado en base a Guitelman; op.cit.pvp. 86-124 y =
Cornehels, J. Vernon; -&xico's rural 1o2d 1o prooregs:
8N CNALlySLis 01 = rarial refol H-
enc o -ricultur::l developaent ; -
Th. L. dissericotion; Us of TG —
xec, 1965. YTaivle 2 p. 17
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Como se puede aavertir, el repzarto de tierras experi -
menta un ritmo bastante errditico, mismo cue en alguna medi-
da refleja el zig-zag cue la propia reforma agraria ha ob -
servado a lo largo de los regimenes revolucionarios. Anali-
cemos brevemente este fendmeno.

Venustiano Carranza, fiel a su linea liberal tradicio-
nalista, se esmerd al méximo por [1enar la reformsa agraris.
En un perfodo tan cercano atin sl movimiento armado, en el -~
gque era preciso consolidar politicamente la derrota de los-
ejércitos campesinos de Villa y Zavata, menos de 50,000 camn
pesinos habian recibido una parcela de tierra,

* En el caso de Alvaro Obregdn se hace vresente su habi-
tual maniobrabilidad tdctica, pero también su fidelidad al-
proyecto estratégico que sostenia. E1l reparto por é1 efec -
tuado refleja los apremios politicos a que se vid sujeto, -
especialmente la revolucidn huertista de 1923, Sin embargo,
de manera paralela promueve iniciativas juridicas que apun-
tan al fortaslecimiento del capitalismo: restablece el slete
ma de "dotacidn provisional” con el objeto de ¥impedir los-
ataques a las pequefias propiedades privadas"; reglementé el
proceso juridico de restitucibdn de tierras (1922) facultan-—
do & los latifundistas para reivindicar, suspender decisio-
nes, etc.., de manera que se enmanrafia el proceso administra-
tivo y se obstaculiza el proceso dGe reforme; decreta la ==
ereacibén de la "peguefia propiedad inulienable" consagrando-
Jurf{dicamente las bases de una evoluciédn capitaliste del ==
agro; promulge decretos restrictivos cus protegen grandes -
extensiones de tierra dedicadas a cierto tipo de cultivos,-
Aparentemente, con Obregdn se impulsa la via campesina, pe-
ro con una debilidad evicente: en 1923 existfan en México -

més de 13000 haciendas mayores de 100G hectéreas(#).
# Tannenbasum, Frank; iiexico: The Strugzle for Peace an ——w.
Bread; Knopf; Mew York 1950; p. 56.
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Calles, cuya influencia dominante cubre 10 &fi08 = = =
(1924-1934), muestra al principio una clara decisién de apo
yar la via campesgina. En 1925 promulga una serie de leyes -
que plantean la divisién obligatoria de.los ejidos en parce
las individusles, 1o cual sl no implica propiedad privada =
de la tierra, si de su usufructo, representado con ello un-
peso importante hacia le concepcidn del pegueiio burgués cam
peeino, incluso al interior de los ejidos. Sin embargo a fi
nes de los 20'S Calles da la espalda a la “via campesina®.-
En 1930 en una notable declaracidn afirma: "...S1i queremos-
ser sinceros tendremos que confesar como hijos de le Revolu
eibn, que el agrarismoc, tal como lo hemos comprendido Yy ==
practicedo hasta el momento presente, es un fracaso/.../ =—
Cada uno de los gobiernos de los estados debe fijar un pe -«
rfodo relativamente corto en el cual las comunidades que to
davias tienen derecho a pedir tierras vuedan ejercitarla; y,
una vez que haya expirado este plazo, ni una palabra més B8O
bre el asunto. Después debewos dzr zerantias a todo el mun-
do tanto a los agricultores pequerios como a los grandes, =-—
para que resuciten la iniciativa y el crédito piblico y pri
vado" (#). Sin embargo, seguraemente la presidn social d8 =-
dlos campesinos impidid gue esta brusca detencidn tuviera lu
g8r; por ello, es hasta el perfodo de Abelardo Rodriguez =
que el descenso en el reparto de tierras es notorio.

Cdrdenas llega al poder en un momento en el que la di-
fieil situacidn por 1la que habia pasado la economia naocieo -
nal,elevd a niveles extraordinarios el desconiento campesi-
n® y popuwlar. El partido de l2 revolucibén, el F,N.R., e da
a la tarea de elaborar un plan sexenal qgue sgefiala entre sus
principales objetivos la restauracidn de la paz social en =
el campo. Este hecho se combina con dos pilares de la ideo-

logfa cardenista: la necesidad de anicuilar de manera defi-
# Citado por Gutelman, op. cit. p. 98.
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nitiva las fuerzas feudales remanentes y su conviceién de =
que el ejido era econdémicamente viable, esto es, que la do-
tacibén de tierras ejidales es una forma no so0lo de atenusr-
los conflictos sociales, sino también de resolver el proble
ma del desarrollo econdmico del pais. CArdenas enfatiza la-
necesidad de otorgar crédito al campo, promulga un nUEVO =-—
cbdigo (1934) gue multiplica el nfimero de sujetos de dere -
oho agrario. Ademés, paralelamente al impulso que recibe ls
organigacibén ejidal, tiene lugar un notadble fortelecimiento
de la "“pequefia propiedad inalienable", que de 610,000 uni -
dades en 1930 llegd a 1,210,000 en 1940 (#). Con Cérdenas -
pues, se intenta de manera vigorosa retornar al rumbo de la
“via campesina" y la organizacién ejidal se consolida como=-
wa fendmeno irreversibdvle,

Bs Avila Camacho guien impulsa el péndulo en sentido -
contrario y al parecer de maners definitiva. El reparto de-
tierrae cae bruscamente y se mantiene en descenso hasta el-
perfiodo de Ruiz Cortinez inclusive. Dos de las medidas mas-
importantes tomadas por A. Camacho son las siguientes: en =
1841 promulga un decreto que establece las modalidades A@e—
retroaccibdn para reparar las sfectaciones ilficitas; en 1942
se revisan las condiciones de inafectabilidad para los te -
rrenos dedicados a la ganaderisa (excelente conducto para en
cubrir latifundios).

Con Miguel Alemén se abandona de manera definitiva la-
"yia campesina®., Se modifica la constitucibn,definiendo la-
pequefia propledad privada a partir de un limite méximo de =
superficie de 100 hectireas de riego o humedad de primera -
0 sus equivalentes en otras clases de tierras en explota =-
0idn; se establece que esa legislacién es vAlide por separg

do para cada uno de los cdnyuges casados con el régimen de-
# Gutelman op.cit.p. 109.
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separacidn de bienes; se dispone gque toda mejora Volverd -
las explotaciones inalienables aungue superen las extensiow-
nes anteriormente autorizadas por la ley.

For su parte Ruiz Cortinez no hace sino proseguir esa—
pol{tica aunque en uns escala menor. De mznera que s posi-
ble afirmar que al finsl de su mandato la propiedad privada
capitalista se encontraba firmemente consolidada y la via
campesina hab{e sido enterrada para siempre.

El hecho de aque tanto Lépez Mateos como Diaz Ordaz ha-
yan tomado diversas medidas que permitieron altos nivelose-
de ,reparto de t%ierras, no tiene mas significedo que el de s
la respuesta polfitica a las contradicciones y conflictos =
crandos en el campo por el patrdn estructural sfianzado en=
tre 1940 y 1960,

Por otro lado, es importante sefialar que la politica =
del Bstado hacia el campo no se agota con la Reforma Agra -
ria. Las inversiones péblicas, el crédito oficial y los pre
¢ldos de garantia son instrumentos con los gue cuenta para =
impulsar el cumplimiento de las tareas asignadas al campo.

‘- Sobre la importancia gque le cabe al campo en la distr}
bueibn de la I.P.F. por su destino, se puede recurrir al —
Guadro No. V=5 ., Complementando tal informacidn citaremos-
& Reynolds, quien geflala gque "...el costo de la construc =
oi6n de carreteras y el desarrollo de los recursos hidrduld
com asoendid a la cuarta parte del valor de la inversidén Te
deral, de 1925 a 1933, al 44% entre 1935 y 1945 y al 35% en
tre 1945 y 1955%. Este gasto, asociado pol{ticamente con lm=-
Reforma Agraria, hizo mids que cualquier otro factor para ge
nerar @l répido crecimiento de la produccidn agricola des -

pubs de 19461#).
# Reynolds; ops cit. p. 189
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Bl apoyo estatal en el funcionamiento del sector'agri-
colae se ha ido adaptando a las necesidades aue los cambios -
en la estructura agraria han planteado. En la actualidad el-
crédito agricolu oficial se apoya en las siguientes institu
cioness Sistema Banco Nacional de Crédito Agricola, Sistems
Benco Nacional de Crédito £jidal, Sistems Banco isciongal =-
Agropecuario, Unidn Nacional de Productores de Aztcar y Fi-
nanclera Nacionsl Azucarers, Banco .~acional de Comercio Ex-
terior y Fondo de Garanti{a para la Agriculiura, Ganaderfa y
Avicultura. Su peso en el crédito agropecuario totel hasta-
1960 superd al 50%, pero en los sesentas se ubicé en prome-
dio por debajo del 40% (#).

No nos fué posible localizar informacibdn sobre el des-
tino especifico del financinmiento oficial al campo. El =
Cuadro que a continuacién presentamos se deriva de una mueg
tra y estd referido a los préstamos agricolas procedentes -
de diveras fuentes: bancos gubernamentales, instituciones =~
privadas, comerciantes y presizmistas.

CUADRO Wo. VI=2

% de Predios Habilitados con Préstamos Agricolas
TIPOS D ELPLOTACION &

& Para su definicidn ver p. l0o

Total 1 11 III IV v
Predios no eji-
dales. 49,0 0.8 18.8 - 47.1 52.8 T4.3
Con riego 61.8 - 25.0 59.0 51.5 T4.3
Temporsal 21.8 10,0 13.9 31.0 66.7 -
Parcelas de
ejidos. 53.2 26.9 33.0 62.7 69.1 83.3
Con riego 64.0 38.5 47.2 69.4 T4.4 83.3
Temporal 29.2 15.4 14.6 42.5 50.0 =

Puentes Reyes Osorio et. al. op. cit. p. 850
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Las conclusiones fundamentales del cuadro son evidente ss
la proporcién de los predios que reciben financiamiento aumen
ta conforme son econbmicamente més s6lidos y la misma temden-
cia se observa entre los de riego respecto a los de temporal,

La polftica de fijacidén de precios tiene por objeto cen-
tral garantizar un ingreso de subsistencia al sector campesi-
no; sus efectos laterales se reflejan en el estimulo de la -
produccibdn de cierto tipo de bilenes y desestimulo de otros, =
eomo ha ocurrido recientemente con el mafz y el trigo, ¥ en -
las posibilidades que proporciona a las unidades de mayor pro
duotivided, de obtener més altes utilidades.

Veamos ahora la manera como 8o refleja sobre la estruc =
tura agraria, el fluctuante proceso de reforma que hemos dea=
erito, asi como los otros medios de intervencién estatal.

En lo gque corresponde a la tenenciz el siguiente cuadro
es suficientemente ilustrativo.

Cont. # Reyes Osorio, Sergio, et.al.; Estructura Agraria v De
sarrollo Afﬁicola de iiéxico; F.C.E., HKEIco,%§7Z. - -
Q - p. L]
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La informacibn censal no hace sino corroborar el panora
ma prefigurado en el andlisis de las voliticas presidencié -
les respecto a la reforma agraria. En la década de 1930 @ =
1940, la estructura agricola sufre una notoria transforma —-
¢idn y al parecer es el per{odo de Cirdenas el determinante-
en este sentido (#). Sin embargo desnués del 40 el proceso -
de reversidn domina de uwanera clara. Veamos:

Las unidades privadas mayores de 5 hectéreas que entre~
1930 y 1940 vieron reducirse la superficie total que ocupa -
ban en un 24%, entre 1940 y 1960 recuveraron su nivel de —-—
1930 en términos absolutos. En lo gue toca a la superficie -
cultivable la situacibdn es idéntica: baja del 78% en el pri-
mer perfodo y aumento de 79% en el segundo.

ILos ejidos, fortalecidos notablemente entre 1930 y 1940
en lo referente a su ndmero, suverficie total y cultivable,-
observan s partir de entonces una situacidén de virtual estan
camiento en la superficie total relative que les correspon -
de y un descenso en su particivacidén vporcentual del édrea cul
tivable. Su ndmero, gue entre 1930 y 1940 se incrementd en--
més de 10,000 entre 1950 y 1960 solo aumenta un poco més de-
1000; pero la tendencia es a20n mas clara, si lo que se con -
gidera son las tierras irrigadas artificislamentes

CUADRO No. VI-4

DISTRIBUCION DE LAS SUI'srPICIES IRRIGADAS
(Miles Has) :

Afios EBjidos % Sector Priv,. %

1940 066 56 834 iz
1950 1219 48 1321 52
1960 1417 A1 2006 59

Puentes Gutelman op. cit. p. 165
# Ver Dovring op. cit. p. 35
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Tenemos pues gue mientras las superficies ejidales irri
gadas aumentan 29% entre 1940 y 1960, las privadas 1o hacenw
en un 150%. |

En conclusién, el caricter dominante de las unidades ==
privadas, amenazado al finalizar la gestidén &e Cérdenas, re-
cupera su condicibén en las dos décadas siguientes.

Eate hecho se refleja en otro tipo de indicadores, comp
son el producto bruto del sector y las ventas que este mipg-
mo reeliza.

CUADRO VI=5

INDICE DE PRODUCTQO BRUTO DE COSECHAS
Y PRODUCTOS ANIMALLES,
(1960 con relacidén a 1940=100).

(1) (2) | (37
Unidades Prod.de cosechas Prod.animeles ~  (1+2)
Mayor de 5 He, 323 : 531 364
Menor/Igual 5 Has. 168 135 142
Ejidos 223 176 210
Total 262 237 256

Puente: Dovring op.cit. p. 41

CUADRO No. VI-6
PRODUCCION BRUTA Y VENDIDA EN 1960
(BEn millones de pesos)

Mayor 5 Has. Menor/igual S5has. Bjidos Patal
st s I Wi

Produ.Bruta 12890 2610 7330 228W
Parte Vendide 8722 602 4778 141Q2
Ventas como %

del Total 677 23.1 65.2 61.8

Fuente: Dorving op.cit. p. 53.
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En el primer cuadro podemos observar,gle en las dos =
décadas en consideracién la produccién de las unidades pri
vadas mayores de 5 Has. se multiplicéd tres y medis veces,-
mientres la ejidsl apcnas se duplicd. El segundo, refle --
Ja que las U.P. meyores de 5 Las.,ademids de producir un va
lor 75% més alto cue el de los e¢jidos, comercislizan un =
porcentaje mayor del mismo, con un resultado 85% mAr alto-
en ventias.

51 el sector privado es pues dominante, resultas de in
toerés incdagar su estructura internz. kn este sentico pode—
mos seguir a Michel Gutelman (#) aouien ordena este sector-
en cuatro grupos: la gran explotacién zgricola (unidedes -
que tienen méds de 200 Has. de todo tivo), las explotacio =
nes medias (entre 25 y 20C Hectéress), las explotaciones -
familiesres (5 a 25 Has) y los minifundios (menos de 5 Has.
laborzbles). De acuerdo con este ordenomiento el aspectO=-—
gue presenta el sector oprivado es cdel siguicnte tenor:

CUADKO Ivo. VI=T

Estructura Territorial del sector Frivado 1¢60
(Miles lias).

Tipo de Explotacidn No. de g£xpl. %% smxpl. Has. ‘o Has.

Gran Explotacidn 50 754 3.6 1086.2 86.8
Expl. Medias 169 976 1lz.1 12.3 9,9
Expl. Familiares 226 602 16.1 2.8 242
Minifundios 959 745 5Ce2 1.4 1.1

TOTAL 1 407 079 1Cu.0 124.7 100.0

Fuentes Elaborado el base & inforracidbn acrnejada por Guiel-
men; O0p. cit. pp. 167=73

# op. cit. pp. 167=73.
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Log niveles de concentracidn territorial son sencilla -
mente exirsordinsrios (#). Ahora bien, si tomemos en consi-
deracidn gue tanto la "goran explotacidn® como las “explota =
ciones medias" recuieren para funcionar del emplec de mano-
de obra asalariada, y oue éste, en general, no es el caso -
para log dos grupos restantes, hemos de concluir cue casi =
el 97% de la superficie agricola del sector oprivado, se tra
baje en base a rigurosas relaciones capitalistas de produc-
oién,

Por su parte en el sector ejidal, para 1960, de 18 ==
10 329 000 hectédreas de tierras ejidales de labor 9 990 000
(96%) se trabajan por narcelas individusles y 339 000 hag,-
(4%) colectivamente. Fara el mismo afio, de acuerdo con el -
Censo Agricolas,al 43% de los ejidatarios les correspondia -
una superficlie media de tierra laborable inferior a 4 Hase.-
(#). 81 junto a esto se consicera oue -eneraliumente la sm -
pliscibédn de la superficie asigneda tuvo como causa princi -
pal la calidad de la tierra, es posible pensar cue el fenb-
meno minifundiario es pridcticamente dominante en el sector-
ejidal.

Evidentemente, las relaciones socicles cue se estable-

cen en o1 proceso productivo ejidal no nueden calificarse -

# La calidad de la concentracién es mfs clara si se toma en
cuenta que en 1960 5 336 explotaciones mayores de 200 Has
de tierras laborables concentraban 5 633 907 has.; esto =
es, ol 0.5% de las explotaciones envuelven el 42% de la -
{gg?lidad de las tierras laborables. (Gutelmsan op.cite.pe=—

## Marco Antonio Durédn ("Los problemas asrarios mexicanos";

Revista de México Agrario 3 No. 3, iMarzo-Abril, 1968), -
hace una sgerie de estimaciones cue nos vermiten concluir
que en realidad son el 58% de los egidatarios los gue en
tran en la categoria de minifundistas, ¥y que el 42% res-—
tante tiene un promedio cue oscila entre 5 y 10 Has.
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de capitalistas, sin embargo, el hecho de que en la esfera
de la circulacidén los productos ejidales se incorporen a -
un circuito ti{picamente capitalista, hace posible la inte-
gracibén lateral de este sector al sistema definido por las
relaciones de produccién dominantes.

La afirmacién de que el proceso de Reforma Agraria, =
pese a todas las virtudes que se le puedan atribuir, ha -
conducido a una estructura agricola capitaliste y concen -
trada, se afisnza y clarifica si se toman en conjunto tan-
to los predios privados como los ejideles y se les ordena-
de acuerdo con el valor de su produccién, tal como lo ha -
ce Salomén Eckstein (#). Veamos (##):

Se clasifican cinco grupos de predios

1) de infrasubsistencia.- Produccidn mnenor a 1,000.00 pesos

11} subfamiliares.- Producciédn entre 1,000.00 y 5,000,00 ®

II1) familiares,-Produccibén entre 5,000,00 y 25,000,00 '

IV) multifamiliares medianos.-Produccién entre 25,000.00 y
100,000.00 Pesos.

V) multifenmiliares grandes.- Froducciédn superior a —w—m——e
100,000,000 Pesos,

Estos,de acuerdo al tipo de tenencia, se distribuyen=
de la siguiente maneras

# Eckstein, Salomén; E1l VMarco acroecondémico del problema -
agrario mexicano; Centro de Investigaciones Agrurias/Comi
nteramericano de Desarrollo Agrzcola; Documnento FPre~-
liminar; México, 1968 pp. 92-108.
## Todos los datos que a continuscidn se manejan son de 1968
¥ fueron tomados de Eckstein,
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CUADRO Wo. VI-8

Estratificacién por Tipo de Tenencia 1960

—

Tipo de Predio Total Miles Mayores ae  ienores Percelas-
de Predios 5 Has. de 5 Has., Ejlidales.
I Infra-subsisten. 1 241 43 528 670
II Sub-Pamiliar 821 120 171 530
II1 Pamiliar 307 86 21 200
IV Multifamiliar
Mediang 67 £all 1 35
v Multifamiliar
Grande 12 12 - -
TOTAL 2 443 2G2 721 1 435

Puentes Eckstein; op. c¢cit. p. ix.

La concentracidn es evidente, pero la calificzcibdn gque ame-
rita se perfila con mayor claridad 2 la luz del siguiente cuadro:

CUADRO No. VI=g
Estratificacién por tipo de 'enencia 1960

No..de Valor de Valor del Valor de Super-~ Tncre. de
Predios la Prod. Predio # la slaq. de riego 1la produc.
».N ] i fo 50/6C%,
T $ 3,2 54 1.3 - -1
III 12.6 24.4 22.6 17.0 25.6 11
v 2.8 22.0 19.3 31.4 32.7 35
v 0.5 32.3 37.6 43,7 39.0 45
T0PAR: 100.0 10G,0C 100.0 100.0 100.0 100.0

F ol valor del predio estd compuesto por el valor de la tierra, del -
cagital fijo y semifijo y del ganado.

Puente: Eokstelin; op. cit. p. X
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Por una parte el 84% de l#g unidades productivas son-
responsables apenas del 21.3% del valor de la produccidn,—
poseen el 7.8% del total de la macuinaris y solo el 2.7% -
de la superficie irrismda; en el otro extremo, el 3.3% de -
los predios concentrs el 54.3% del valor producido, el e -
T5.1% de la maquinaria y el 7l.7% de las tierres de riego.

Si tomamos en cuenta ademds, cue el producto prome -
dio anusl de los dos primeros tipos de predios en 1960 fué
de 750 y cerca de 5000 pesos respectivamente; mient®as que
para los dos ltimos 48000 y 385000, no podemos negar que-
se estd ante la imagen clara de una estructura agricola oa
pitalista concentrada y heterogénea. Ln medio de 108 po =
los, se encuenira el segmento gque més se aproxima al suedo
liberal pequefic-burguéds de quienes idearon tedricamente la
Reforme Agraria; con un vromedio de 11500 pesos en su pro-
duccidn anual, los predios familiares se encuentran muy -—-
lejos de constituir el sector dominante de la estructura -
agraria mexicana.

Digamos finalmente cue las pnarcelass ejidales, expre -~
81én directa y neta de las reivindicaciones por las que ——
luché el grueso de las masas campesinss, se encuentran re-—
legadas mayoritariamente (el 86% del total) a una dindmica
de subsgistencia o infrasubsistencia, evidenciando con ello
el rol que el capitalismo mexicano les ha asignado.

La funcionalidad de la estructura agreria descrita, =
al objetivo de crecer en un contexto capitalieta, puede es-
tudiarse a través del criterio general de asignar al sec -
tor cuatro tareas bAsicas:

a) Niveles de produccidn que satisfa -
cen la demanda interna ¥y cue proporcionan divisas.
b) Generacidn de una oferta de mano de
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obra bvarata para los sectores no agricolas.

¢) Transferencia de excedente al seo =
tor induastrial.

d) Desarrollo de un mercado para pro -
ductos industrizles.

Respecto a la primer funcidn citaremos a Reynoldas, =
quien escribe: ",..gaunque la producciédn agricola total au-
mentd un tercio solamente entre 1925 y 1940 (apenas lige =
ramente superior al crecimiento de poblacién que ya comen-
zaba e acelerars¢ después de los efectos destructivos de .-
la Revolucién), la produccibdn agricola de slimentos aumen-
t6 en un 50% y el uso consuntivo del producto egricola gque
hicieron los propietarios de explotaciones subid especia -
cularmente entre 1930 y 1940./.../Los sfios que han trans -
ocurrido desde 1940 han presenciado un nuevo despertar en -
la demands exterior de exportaciones agricolas mexiccnap=-
¥ una correspondiente expvansibn de la agricultura oomer =
oial, buens parte de ella en tierrs cue recientemente co -
menzéd a recibir riego. La produccidn de alimentos agrico -
las se ha elevado en 140% (1939-1550) y la produceidn agri
cola total en un 184w, excediendo as{ grandemente el aumen
t0 de la poblacibdn y permitiendo incrementos importantes-—
en el consumo per-ciénita, en los insumos industriales y en
las exportaciones" (#). Lfectivamente, el producte ha cre-
cido en la agricultura entre 1935 y 1967 a una tasa media-
gnual de 4,.,4%, mientras que la poblacibén lo ha hecho al ==
3.1$¢pero hay que hacer notar cue el producto agropecua w-
rio no ha tenido un desemvefio uniiormes entre 1942 y 1945-
su crecimiento avenes se ecuipard con el demogrifico; em -

# ODe cite. PP 125--26.
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1946-56 su teasa media anual se elevd hasta 5.9%; de 1957 a-
1961 el producto agropecuario per-cdpita disminuyd y de - -
1961 a 1967 volvid a crecer sunque a un ritmo de O 7% = ==
anual (#).

Por lo gque hace al aprovisionamiento de divisas, los -
datos indican que la participacidén de los productos agrope-
cuarios en el total de exportaciones de mercencias y servi-
cios, para los afios de 1940, 50, 60 y 70 fué del orden de -
16%, 28,3%, 25.8% y 23.7% respectivamente, y si se conside-
ra Unicamente la exportacién de bienes, las cifras suben, -
para los mismos afios, a 24.8%, 4T7.5%, 50.6% y 44% (##).

Como se sabe, el proceso de desarrollo econdmico im —-
plica un cambio en la estructura ocupacional: el secior ==
agricola disminuye su peso relativo y lo incrementan el Bee
cundario y terciario. Este fendmeno reclama del sector —-
agricola la permanente liberacién de mano de obra. El cAl-
culo efectuado por Eckstein para las décadas 1940=50 §J =
1950=60 arroja un total de 590 000 personas parsa la prime-
ra y 478 000 para la segunda. Visto como proporciém del in
cremento de la PEA en ambos perfodos, los porceniajes son-
235 ¥y 16.4, es decir, se observa un descenso marcado. El-
autor sefiala como explicaciones alternativas, la incapaci-
dad del campo para liberar una proporcidn mayor de su in -
cremento natural y la incapacidad de los demAs sectores =
para absorber una proporcidén mayor por encima de su incre-
mento natural. La conclugidn que de su anélisis me deriva-
es planteada en los siguientes términos: "...el 86CtOr <=
agricola cumplibé su funcién frente a los demds sectores en

# Reyes Osorio et.al. Estructura Agraria y Desarrollo Agri
cola en Méxicoy F.C.B.; Mdxico, 1951- Pe 1D

## {vid. p. 166 cuadro II=10.
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este respecto: liberur mano de obru necesaris para el de -
sarrollo econbémico gencerul. Y cvarece gue los demids secto -
res no cumplieron su funcidén corresvondiente frente al sec
tor agricola: la de absorber vroductivamenie la mano de =
obra que bste pueda liverar, Gudos su estado téenico con
Junto y el ritmo recuerido en lags condiciones actuales de-—
crecimiento agricola"™ (#). La situscibdn descrita, en la me
dide en que imvlica un exceso de oferta sobre la demanda,=
contribuye a que la mano de obra transferida tenga una ca-
racteristica adicional: ser barata.

La transferencia de excedente del sector agricola =2l-
resto de sectores, se puede estudiar mediante la revisibn-
de tres instancias fundamentales: el sistema fiscal, el —-
sistema bancerio y la relacibn de precios (i#).

El Estado recibe ingresos del campo por coancepto im =
puestos ¥y gasta en 81 a través de inversiones, etc.. En el
perfodo 1942-61 el saldo fué vositivo onara el sector asro-
pecuario en 15 de los 20 arios.

Bl sistema bancario por una parte capta recursos del-
sector y por otra se los destina. El saldo de esta opera =
cién favorecid a la agriculturs en ¢ de los 20 aflos regis-
trados.

Cusndo los precios agricolas crecen a un ritmo diferen
tYe del nivel general, tiene lusar, en un sentiido 0 eéN = =
otro, una transferencia de poder uadouisitivo ocue no reziss
tran las cuentas nacionales. S50lo en 8 de los aflos consi -
darados el mecanismo de precios arrojd un saldo negativo =
para la agricultura; pese a ello, la suma de todos los sal

# Ibid p. 321
## Tode la informacidn manejzda a este respecto proviene -
del estudio cque hemos venido citando. pp. 137=143.
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dos a precios de 1960 {ue ne utivu en la wedida gque a con-
tinuacidn se indica (en milloues de pesos ue 1960)s

S5aldo zcocunulsco dael
mecanismno iiscal + 2 S77

Saldo acwaulado del
mecanismo bancario - 2 491

Saldo acumulodo del
mecanismo de precios - 3 584

Trensferencia Total-
de Capital 1942-1960 - 3 0Y48

La transferencie sefinlad= congtituye el 2.3% del va -
lor acumulado del nroducto agricola en el periodo estudia—
do.

En base a 1o anterior se constata cue también en esate
terreno la agriculturz ha contribuido 2l desarrollo del —-
pais.

El {Ynico aspecto eu oue el sector no ha cumplido ocon-
el rol esperado,es en el cue se refiere a su conversién en
un mercado significativo parc los procuctos industrizcleg.-
Si tomamos en cuenta, »Or ejenrlo,ocue en 1560 el 50% de la
poblacidn era rural v el 545, de lz vpoblacidn econdmicamenw
te activa se localizeba en la azricultura, a2l tiemnpo aque -
su aportacién al producto nacional era s6lo del 17%, pode -
mos tener una idea de cue el ingreso ner-céipita dificilmen
te alcanzaba a gcatisfacer laus necesidades elementales de -
esa poblacidn. La encuesta de ingreso y casto realizada —-
por el Banco de iéxico en 196U selialzs, ¢e aanera estimati-
va, aue el 64% de las familizs acricolss tienen un ingreso
mensual inferior a 600 vesos mensuales, ingreso gue gin —-
duda los hace permianecer =2l narcen del aercado de produc -
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tos no agricolas. Seguramente las familias con insresos men =
suales superiores a los 60C pesos demandarén alzsfin tipo de -
bienes manufacturados, vero es diffcil concebir que su deman
da se ejerzs sobre los bienes de consumo duradero,que son =—
los que soportan el peso de la Gindmics del sector indus = =
trial. Todo indica pues, cue el campo no constituye una ins-
tancia significativa de realizacibdn para el sector indus - -
trial.

Hemos mostrado que los distintos elementogs de la polf -
tica agraria oficial hen permitido a fin de cuentas, la con-
solidacibdn de una estructura capitalista desisual y concem -
trada; ha guedado claro igualmente, cue por 1lo menos hasita -
la décadsa de los sesentas, el camno mexicano ha cumplido en-
lo fundamental con su pavel de aroyo al oroceso de crecimien
to econdmico. Discutamos ahora brevementie, a manera de con -
clusibn, el proceso de acumulaciédn de capital en gque se apo-
¥ya el capitalismo agrario mexicano,

En primer luzar resultia evidente cue 1los tipos de pre -
dio IV y V del ordenamiento de kckstein —=en los cue se loca-
liza con més nitidez la gran burcuesia agraria y el proleta-
riado agricola~ concenitran la parte medular del excedente ==
agricola. Dos factores overan decisivanente para ial efectos
la alta productividad alcanzada por el grado de capitaliza -
cibn y riego que caracterizan tales unidades productivas, y-
los bajos niveles salariales provecados por el exceso pobla-
cional que hace vosible elevemaas tasas de explotacibén. La ==
gran burguesia agraria, cue evidentemnente extiende sus acti-
vidades a otros sectores productivos, se encuentra incorpora
da de manera orgdinica & la clase dominante del sistems; sin-
embargo el vroletariado asr{col: se encuentra desorgenizado-
¥ aislado, facilitando con ello el rénero de scumulacién - -
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cue tiene lu~zar en los nrecios cue los ocunane.

En el +tipo III se loculiza 1lo “ue nodriamos denominar—
la pecgueifa bursuesia asricola. Jon unz oroductividad supe -
rior a la media, lienen vosibiliaindes de efectuar unse acu -
mulacibén que, si bien es modesta, les ha permitido conser -
varse como uun sector importante en el camnpo.

Los camnpesinos parcelarios, ubicados en los grupos 1 ¥
II, son los herederos de los hombres gue, en sentido estric
40, hicieron la Revolucibdn; son por ello sectores sociales~
con los que 8sta tiene un coampromiso histérico. Sin embar -
g0, la cglidad de la tierra con cue cuentan, junto con sus-
escasos recursos técnicos y crediticios, determinan gque =
operen a bajisimos niveles de vroductividad. Bl magro exce-
dente cue estan en condiciones de generar es mermado por la
existencia de unas burguesia comercial y usurera cue los bqg
dena an mas al sutoconsumo. Pese a la dramética situacién-
podemos afirmar que mas cue econdmico, el rol de este sec -
tor ha sido socio-politico, pues junto a la limitada trans-
ferencia de excedente,cumple la funcibén de asimilar la po -
blacidn excedente que el crecimiento natural en el campo ge
neras, ademés de constituirse en el instrumento que coanvier-—
te & la Reforma Agrariz en un mito.

El crecimiento econbdmico de México a partir de 1940, =
se oriente estratégicamente hacia la construccién de un eig
tema predominantemente industriasl. La Reforma Agraria y el-
desarrollo agricola capitalista cue le acompsaiia 8010 pueden
ser entendidos a c¢abalidad si se les articula, en au com —=
prensidn, al tipo de proceso industrializador que el paie -
ha experimentado, cuestidn & la cue dedicaremos el siguien-—
te capitulo.
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UarlrUi,g 7

Lao haeVOLULCIun ¥ ol prrvlaoy 1o VUSTHIALLIGADOR #e

Lesde unn punto de¢ vista general, l1n industria se ve se
riamente afectada vor el moviamiunto armido. La produccibn -
minera entre 191C y 1921 cayd un bUp; por su parte el volu-—
men ffsico de la produccidn manufacturera descendid 24% #¥#;
sunque en valor la baja solo fle del Y» ###.

. Es en la década siguiente, cuando el sector recupera y
sobrepasa los niveles alcanzados en el porfiriato.
CUADRO No., VII-1

Volumen Fisico de la Produvccidn Jdanufacturera
(1939=100)

1910-43,0 1925-54.5
1921-32.8 1926-61.9
1922-44.7 1927-56,1
1923-50.7 1426=58.7
1924-53.3 1929=-02e3

Fuente: KHobles, Gonzalo "El desarrollo Industirial%; -
¥iéxico 50 afios de Revolucibn; F.C.E.; México
1960. pe. 36

Para 1930 las manufacturas representan el 1l4% del = =

P.I.B.; la minerfa el 6.,8», €l petrdleo el 3.2, la construc

cibdn el 2.2 y la electricidcd el O.4. Sobre la estructura -
1N =

# A diferencia Ge Lo necho en la parte I, incluiremos a la-
minerfia en el sector industrial, a objeto ¢e facilitar la

~ viegibn de conjunto.

## Sin embargo el petrbdleo, cue en 1910 apenas si habiz ini
cliado su actividad, en 1921 representaba el T del P.Ne

### Leopoldo Solis; op. cit. p. 109.
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terna que guzrda el sector se puede afirmar que "... en 1930
de toda la produccién industrial corresoondfa el 33% a la --
rama alimenticia; 28% a la industria textil; 26% al grupo de
la industria de la construccibn, electricidad, madera y mue-
bles, papel, artes grificas, vidério, hule, tabaco, peleterfa
Sptica, joyerfa; el 13% restante a la quimica y a la siderur
glca" (#).

El sector industrial pues, se desarrolla en los térmi -
nos de una actividad que no es dominante sino secundarias; pe
ro se ve favorecida por factores exbgenos, como la conser —--—
vacibén fisica de las instalaciones curante el perfodo armado
¥ el incremento en la demanda de bienes de consumo,provoca-—
do por la movilidad geosréfica que el propio movimiento revo
lucionario generd; todo esto paralelo al natural crecimiento
causado por el mismo proceso de recuperaciédn del sistema co-
mo un todo.

Pero también es necesario registrar un fenbémeno gue tie
ne lugar en esta década y que afecta de manera decisiva el -
futuro del sector; este fendmeno es la extraordinaria acumu-
lacibdn gque en &1 se realiza, sobre todo en el segundo lus ——
tro.

Himes agevera gue "...durante un lapso corto antes de -
la Gran Depresidn, se logrd la combinaciédn mégica para la —-
acunmulacidn de capitsl: la mano de obra y el capital de fi -
nanciacién se desplazaron del sector rural al sector capita-
lista gl mismo tiempo que esumentaba la produccibdn sgricola -
para alimentar y vestir al sector no agricola" (##). Esto ==

# Mexicos 50 aflosS oesej;Ops.Cite.p. 269
## Himes, James R.; "La formacidn de capital en México"; Lec
turas Ko. 4 Tomo II; F.C, S, 3México, 1973. p. 169,
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significa cue la intencibn de invertir en 1la industria en-
cuentrs condiciones avropiadas, tanto por la suficieuncia -
de mano de obre, comno por el abastecimiento de bienes sala-
rios en cantidades cue feraantizan niveles razonables de =-
rentabilidad.

Se reguicren Gos condiciones adiciouzles para cue la-—
acumulacidn sea factible y se concret:: laz posibilidad de-
realizar lo que se va a producir, esto es, mercado sufi —--
¢iente; y condiciones materiales para obtener los bienes de
capitel en los cue se pretende invertir, que en el caso de
los paises cue no nroducen este tipo de bienes significa -
capacidad de importarlos. &l primer aspecto no representa-
en ese perfodo ningsfin problema; es pues el segundo, €l ==
eventual cuello de botellz a resolver en los términos que-
en seguidsa se indicans

CUADRC VII=2

VALOR TOTAL LE LAS BAPORTACIONLES
(4il1l, Dlls.)

Afio Afio Afio

1921 376.0 1931 150.9 1941 150.5
22 314,31 32 96.5 42 204.1
23 275 T 33 1G4.3 43 233.0
24 297.1 34 178.9 44 215.9
25 336.0 35 208.3 45 262.3
26 334.3 36 215,77 46 394.8
27 299.1 37 247.9 47 445, 8
238 284.6 38 185.4 48 463.6
‘29 27449 39 1l76.1 49 452, 3
30 203. 1 40 177.8 50 493, 4

Fuente: NAFINNSA; La kconoanla .Jexicana en Cifras; texico, =
1974. Cuadro 7.2
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El notable comportamiento observado (#) en la década,
se explica por el ause registrado en lzs econonfas centra-
les, especialinente en Lstados Unidos; hecho que se tradujo
en altos voldmenes exportados y "la relacibdn de intercam -
bioc méds favorable de cualcuiera de los lustros de su hig -
toria." (##).

En estas condiciocones, fuertes cantidedes de bienes Jde
capital fueron inportadas. A1l respecto [Himes escribe"ee.. =
las estimaciones de CEPAL indican cue cerca del 27% de las
importaciones de México en el perfodo 1925-1929 fueron bie
nes de capital, compmarado con un 35% durante el auge post-
bélico de 1945-1948. En términos absolutos taabién, el va-
lor de las importaciones de bienes de capital del perfodo-
anterior no se repitié hasta los ailos inmediatos pogt-béli
coa" (###). La trascendencis de este fendmeno acwnulativo=
gse pondrd en evidencia en la deéada sisuie.te, 2 raiz de -
los efectos que sobre la cconoxfa nacional tiene la Gran -
Depresibn.

La manera como esta crisis afectd al sistema y a sus-
sectores mas importantes se puede apreciar en el siguiente
cuadro.,

# Himes; op. cit. p. 170
## Himes; opb.cit. p. 170
### Ividem; p. 170.
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CUALRO VII=3

TMFACTO DE La CrILIs (1929=-33) Suliis LUs WIVELES
Lig P RODUCCION

Aflo Pol.Bse Azricul. Hanufac., Hinerfa Ftrol. Const,

1929 100 100 100 100 100 100

1930 96. 4 9l.1 99.5 90.5 c8.3 103.0
1931 99.3 105.7 94.6 73.9 80,0 90.7
1932 84.0 102.4 69.3 54.7 82.5 763
1833 97.8 117.4 g2.1 57.1 81.0 108.5
13934 103.3 178.8 100,0 67.9 108.5 139.4

Puente: Elaborado en buse a Leopoldo Solfs, op. cit. cua -
dro I1I-1 p. 90

La idea que esta informacidn proporcione se precisa -
més si la complementamos, sedialeondo cue al interior del —-
gector agricola algunos productos, principalmente los vin-
culados al mercado externo, sufrieron descensos notables -
en el valor de los producido durante el per{odo considera-
do. Por ejemplo, el porcentaje del vealor de la produccidn-
respecto a 1929 del algodbn, henequén, y caefé fue en 1930-
de 55.T%, 57.8% ¥y 76.0% respectivamente; en 1931, 52,4%, =
32.1% y 57.4%, ¥y en 1932 33.1%, 36.8% y 51.6%. Ademfs, es—
razonable pensar que la parte de la produccidn de estos ==
bienes vendida al exterior haya disminuido de manera signi
ficativa,.

Es notable también la cafda de la produceidn miners,-
que estd encaminada esencialinente hzsciz el exterior.

El comportamiento zeneral ce las exportaciones puede-
apreciarse en el cuadrv corresrondientie (VII-2). Destacue-
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mos solamente que <1 valor de &stas en 1932, representaba -
80lo el 35.1% del total exportado en 1929.

La crisis pues, al freaar lo expansidn del P,I.B., po-
ne de manifiesto que la dindmica del sistemaz, en lo substan
cial, depende del sector exportzcdor: si este deja de funcip
nar el crecimiento se frena. La revolucibdn no ha modificado
este aspecto del modelo de acunulacibdn porfirista, pero sf-
ha transformado las estructuras jur{dicas y politicas. En -
el poder se encuentra una corriente abierta a los imperati-
vos que plantea este momento histérico.

Una opinién cue Emilio Portes Gil entreza al General -
Calles es ilustrativa en este sentido: "e...En horas de gra-
ve crisis econémica y de intransigencia nacionalista; es de
cir, cuando los paises de economfia mids sdlida estéin al bor-
de de 1la bancarrota, y se encasillan dentro sus fronteras -
pera no comprar nada de otros pueblos, no hay mas desarro -
llo econbmico posible, cue el gue se emprenda con recursos—
propios y para la satisfaccibdn de necesidades interiores/..
/s Los peises como #éxico/s../ deberdin resignarse a no de=-
sarrollarse mas que para la satisfaccidn de sus propias new
cesidades. Para impulsar su industria, no deberén pensar en
las ventas que puedan realizar en el extranjero, gino en ——
las que puedan colocar dentro de sus propias fronteras" #.

Por su parte,Wilkie sefiala que "...La depresién fue ~-
un golpe para el pensamiento econdmico mexicano,que crefia -
que México podia continuar siendo una nacién agricola inter
cambiando exportaciones por importaciones/.../ ¥y un drédsti-
co cambio en las concepciones de los intelectuales mexica -

# Citado por Alvares B&jar, Rogelio et.al.j;Industriszliza -=-
cién y lucha de clases en México: La etzapa de transicidn-—
al capitalismo monopoliico; Tesis Profesional; EeNeliej ==
UNAM; México, 1573. DPe 23.
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nos abrid el caaino pura la industriclizecibdn mexicana." #

Es as{ comno el fortalecimiento de la base meterial del
sector, gue tuvo lugar en el segundo lustro de los veintes,
resulta completamente funciocnal & su proclamaciédn como un -
elemento clcve en el remozado proyecto de la femilia revo-—-
lucionaria. Pero hay un elemento nfs cue el nuevo proyecto,
expresado por el plan sexenal, profundiza y explicita: una-
mayor intervencidn del Estado en la economia; elemento ague-
juega un rol contundente en el trinsito del eje acumulativo
desde la agricultura exportadorza hacia la industria.

En cierto sentido podemos afirm=r cue en la década de-
loas treintas y en particular en el sexenio de Cérdenas, se-
establecen una serie de condiciones gue permiten la trasla-
cién hscia una economf{a predominantemente industrial. En —-
tre ellas podemos anotar las siguientess

- Un Estado con unz fuerte presencia en
la economfa expresada tanto por la estructura del gasto pé-
blico (ver cuamdro V-3), comoc por la conformacibn de un im -~
portante sector de empresas vinculadas institucionalmente -
al gobierno ##.

= Un nuevo tipo de relacibn con el ca -
pital extranjero. La nacionalizacibn del petrdleo, ademis -
de proporcionar al Estado un eficaz instrumento de fomento-
industrial, sugiere nuevos ruumbos; especificamente las ma -
nufacturas,

- Un creciente nivel de organizacibén en
la clase obrera. Tal organizacidbn, fomentada desde arriba,-
permite orientar este movimiento social en el sentido gue =
los requerimientos de la industrializacibn sefialen.

# Wilkie; op. cit. p. 71

## Ivarra, David; Mercados, desarrollo y polfitica econbmica
El verfil de México en 1980; Siglo AXI; #éxico, 1970, =
Ver cuadro A-3 pp. 193-9 3.
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Pese al limitado punto de maduracidén cue estas condi-—-
ciones alcanzan al final de la década, el desemvefio del sec
tor industrial es notable merced a la significativa acumulg
c¢ibn efectuada al finel de los veintes. Mientras la produc-
cibn agropecuaria permeonece prfcticamente estancada, el va-
lor de la produccidn manufacturers entre 1934 y 1940 crece-
un 76%, la energiz eléctrica 38.5% y la construcceibdn 22,1%-
(#)e

Sin embargo las caracter{sticas esenciales no habian -
cambiado: "...la economi{a mexicana de 1940 era todavia pre-
dominantemente agricola, con marcados contrastes de produc-
tividad entre el sector agricola y el industrial. El 65.4%-
de la fuerza de trabajo estaba ocupada en la agricultura =--
(incluyendo ganaderf{a, silviculturs, caza y pesca), ¥y €l ==
9.0% estaba empleado en la industria manufacturera. Pero el
65.4% aportaba solamente el 21.8% del producto interno, = =
mientras el 9.0% producia el 16,9%. lLa economfa se mentenia
fuertemente dependiente de las exportaciones mineras.." (##

La década que va del 40 al 50 puede ser considerada co
mo "la etapa de consolidacibn del czpitalismo industrial en
México" (###). En efecto, en esta etapa el médulo acumula -
tivo del sistema observa una transformacibdn mas o menos cla
ra, que prefigura los rasgos estructurales mas relevantege-
de la economia mexicana contemporénes,

La expansidn de la industria es desde luego notable, -
Los censos muestran que el nimero de establecimientos manu-

# gglﬁ; 0p., cit. Pe §1

## King, Timothy; M&xico:Industralization and trade poli ==
cies since 1940; Oxford University rress; London, 1670 ,~
PP 14-15.

### Arroio y Cabral; op.cit. Pe. 1l=1l.
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factureros aumentd cuatro y media veces en el periodo. El -
valor de la produccién y la ocupacién se comportaron de la-
manera que muestra el cuzadro VII-4,

Su pauta relativa vis a vis otros sectores nos indica-
gque la industria manufacturera participa en el P.l.B. 4 o=
1940 con el 18.6%, mientras que en 1950 lo hacia con el - -
20.5. Considerada la industria en su conjunto, esta pasa de
21,7 a 24,5%. La agricultura, la ganader{a y la silvicultu-
ra en globo, conservan su participacibdn; 22.5% en 1940 y -
22,3% en 1950 (#).

Ahora bien, para tener una imagen mas precisa de lo ==
que en esta década ocurre con el sector manufacturero, es—
conveniaente estudiar la evolucidbdn de la estructura interna-
del mismo en los términos contenidos en el cuadro VII-S,.

# Ibarra David; cuadro 3, PPe 102-3,
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Como se puede advertir, la posicibén relativa dominante -
corresponde a las industrias alimenticia y textil, remes vin
culadas al consumo final. No obstante, la dindmica del sec -
tor en su conjunto no descansa de manera fundamental en - -
ellas, como lo demuestra el hecho de cue, & pesar de sus no-
tables expansiones, su participacibn haysz descendido. Se pue
de sostener por tanto aue la dindmica del sector se apoya a-
partir de los cuarentas en ramas gque no producen para el con
sumo final generalizado.

Por otra parte es interesante hacer notar que el creci-
miento de alimenticios y textiles, no es consistente: entre -
40 y 45 son responsables del 64% del incremento en el valor-
de la producecibn, pero en el lustro subsecuente, s0lo expli-
can el 45%. Para precisar este hecho consideremos,por ejem -
Ployque en la primera mitad de la década el volumen de la -~
produccidén textil crecid a un promedio anual de 6.6%, mien -
tras que en la segunda lo hizo solamente 21 2.5%3 para otros
sectores como el del cemento los promedios son 12,04 y 11l.7,
el papel 4.7 ¥ 1l4.5, la industria azucareras 3.4 ¥ T.6%. Esta
situacibdn aparentemente extrafia se explica por la influencia
de un agente exbgeno: la demanda "liberada" por los pafises -
centrales, principalmente por U.,S.A., durante la Guerra Mun-
dial II. En efecto, "...Antes de la guerra (en 1939 y 1940),
las exportaciones textiles mexicanas representaban menos del
1% del valor total de la produccidén textil. Entre 1942 y - -
1944 dicha proporcién se elevd a un 15% y en 1945-46 a 32%./
ees+/ Después de la guerra, cuando los pai{ses industriales pu
dieron reanudar la exportacidén de telas, los productos mexi-
canos perdieron gran parte de su mercado exterior. En = =«
1948-50, las exportaciones llegaron a un promedio de sblo el
10% del valor total de la produccidn textil de esos afios" #e.
# Ortiz Mena et.al.op.cit.p. 238.
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Si tomzinos en consideracidn qoue la indusitria menufactu-
rera, en Zlobo, exporiz en 1939 y 1940 el 1.7 ¥y 1.8 del va -
lor de la produccidn; en 1942, 43 y 44 el 2.9, 4.5 y 4,63 y-
en 1948, 49 y 50 el 4.2, 3.3 ¥ 2.3 (#}, hemos de concluir —-
que la expansgidén industrial en el perfodo cue analizamos se-=
apoya en sectores que tienen como instancia bédsica de reali-
zacidn el mercado interno; hecho cue sefiala una mutacién cua
litativs esencial, en el médulo de acumulacién del sistema -
como un todo.

Otra ceracteristica de la industria en este periodo, se-
refiere a las condiciones de obtencibén de excedente. En el =
primer lustro, este fenémeno tiene lugar por la via de super
explotacién de la fuerza de trabajo. (##).Asentemos entre pa
réntesis que en estos cinco afios la produccién aumenta en =—-
los marcos de una congelacidn tecnoldgica, esto es, de ung -
productividad constante, en la medida que es la existencla =
previa de capacidad ociosa y no las nuevas inversiones 10 «=—
que la explica: "..., 21 iniciarse la segunda guerra mundial,
gran parte de la capacidad industrial de México permanecia -
8in ser aprovechada/...situzacibdn que.../permitia lograr im -
portantes incrementos en la produccidbdn sin necesidad de ele-
vadas inversiones industriales nuevas, lo gque se dificultaba
por la escacez de maquinaria y equipo. En consecuencis, las-—
inversiones industriales c¢recieron en menor grado que otras-—
inversiones, y la mayoxr parte del incremento de la produc —-
cién industrial durante la guerra fué resultado del uso mésg-
intensivo del equipo existente. (###)

# Ibid, cuadro 70

## Ver Arroio y Cadbrel; op.cit.
### Ortiz Mena, et.al.; opD.cit. p. 224.
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En la segunda mitad del decenio el fenémeno de la su =
perexplotacién no se anula, pero en alguna medida se atenia,
debldo & los incrementos en la productividad derivados de -
la masiva importzcibdn de bienes de capital. Se puede afir -
mar entonces, que entre 1940 y 1950 los aumentos de plusva-
l1f{a acumulable, son explicados fundamentalmente por el in -
cremento de los niveles de explotacidn a que se somete 8 —
los trabajadores.

Para fundamentar de una manera concretita esta asevera -
cién veamos, en el cuadro VII-6, como evoluciona la partioci
pacibn de los factores en el producto.

Epta informacibén nos permite hacer por lo menos tres -
consideracioness:

- 8i l1la cafda en la participacidén de —-
los salarios tiene lugar en el contexto de un desarrollo —
tecnoldgico nulo, lo dnico que puede explicarla es una re -
duccibén de los salarios reales o una intensificacién de la-
Jornada de trabajo.

_ - La leve recuperacién observada entre-
1845 y 1950, se explica por la posibilidzd gque los empresa-
rios tienen de compartir los aumentos obtenidos en los nive
les de productividad,

- Esta reversién es, con mucho, insufia
clente para retornar al nivel de participaciédn relativa gue-
los salarios experimentan en 1939,

Otro perfil de le merma de los ingre - -
808 POr trabajoy eceseessesscsssccecscsssssssssascsssssocsssa
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se manifiesta en el hecho de gque "...01l poder adguisitivo =
del salario minimo agrficola ha disminufdo (entre 1939 ¥ « =
1950) en un 46%, el salario minimo en las ciudades en un -
39%4, el szlario medio —--sin ponderar-—-de 35 indusitrias en -
un 27% —-hasgta 1947, aunque probablemente mejord en los dos
afios siguientes--3 y el de los empleados publicos feders -
les en un 35% " (#). Tres factores explican este procesos =
uneg inflascibn gque triplicéd el nivel general de precios em -
tre 1939 y 1949, una gren oferta de mano de obra barata y -
la incapacidad politica y organizativa de los trabajadores-
parse recuperar la fraccidn del ingreso real que la infla «-
cibén les substrajo. '

Empero, las consecuencias del fendmeno descrito no se-
limitan al Ambito de la obtenciédn de plusvalia; se proyec -
tan también hacia la esfera de la circulacién de las mer --
cancias y especificamente a las condiciones de realizacibdn-
de las miasmas, por cuanto "...existe una asociacién obvia -
entre la distribuciédn del ingreso y la composiciédn de la —==-
demanda, y consecuentemente la estructura de la capacidad =
productiva gue tiende a conformarse" (##). Tal vinculacién-
por su parte, se refleja en tres niveles (###)s

- en la estructura de la produceibn y -
su dindmica de crecimiento.

- en la estructura regional que se deri
va de la tendencia a concentrar las -
actividad econdmica en los centros -

# Noyolae Vdzquez, Juan F. y Lépez Rosado, Diego G; "Los sa-
larios reales en iiéxico, 1939-1950"; Lecturas,No.4 Tomo I
P.Co.Ee; México, 1973, P. 347.

## Vuskovic B.,Pedro,"Distribucién del Ingreso ¥y opciones -
de Deserrollo"; Lecturas No. 6;F.C.E.;México0,1974.p.58

### {vid. p. 59. y :
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urbanos mayores.

- en la tendencia a concentrar de mane-
ra creciente las unidades productivas
¥ su propiedad.

De esta manera la distribucibn concentrada del ingreso
conduce a un modelo de industrislizacibén orientado, en su——
dinémica, a la produccibén de los bienes que demanda princi-
palmente el sector de mas altos ingresos, es decir bienes -
de consumo duradero y los bienes intermedios gque la produc-
cibn de éstos reclama. Es por ello que entre 1940 y 1950, =
las dos industrias tipicamente wvinculadas al consumo popu =
lar, como son la textil y alimenticia,crecen a un ritmo no-
tablemente inferior al promedio gue corresponde a 1la indus—
tria como un todo; mientras ramas como la constructora, la-
quimica, la de aparatos y la de joyas y objetos de arte, lo-
hacen de forma notablemente superior (ver cuadro VII-5).

La dinémica de la tendenciz que se describe, se asocia
estrechamente & la incorporacibn, en los estratos superio -
res, de formas de vida similares a las que se oObservan en -
las economfas centrales, de suerte que "...la pasuta de desa
rrollo que tiene el sector modermo lo ha ido alejando del -
repsto de la economfa interna y al mismo tiempo lo ha 1ido —-
lidentificando cada vez mas con el extranjero, en sus formas
de produccién, en sus hdbitos de consumo e incluso en los -
valores sociales y culturales gque va haciendo suyos" (#).

Existen dos agpectos adiéionales que pe conforman a8 —=
partir de 1945 y empiezan & constituirse en caracteristicas
importantes de la industria y la economia mexicanas de hoys
el nuevo rol del sector externo y el nuevo caracter de la -
inversidn extranjera.

# {vid. p. 62.
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Como se sabe, "...generalmente un procesc tardf{o de -
industrializacién depende, en la tecnologia y en buenz par-
te de los insumos cue utiliza, del aprovisionamiento exter-
no y por tanto de la capacidad para importar. Bste hecho —-
crucial preserva el caricter estratégico del sector expor -
tador. Su debilidad congénita, provocada por el papel que =
a nuestras economias les cabe en la divisién internacional-
capitalista del trabeajo, plantea la necesidad ineludible de
recurrir al financiamiento extermo (via inversiones direc -
tas y/o empréstitos) para vencer las tendencias estancado--
ras./ees/A8{, la condicibén de dependencia no solo se mantie
ne, s8ino que se manifiesta como un fenémeno mas compleJo -—
al destacar junto a su tradicional imagen comercisl las di-
mensiones tecnolb§gica y financiera del mismo" (#). Analice-
mog cdmo se expresan en este perfodo las implicaciones gue-—
tal planteamiento involucra.

El debilitamiento del sector exporisdor como instan —-
cia dinamizadora del sistema desde el punto de vista de la-
. realizacibn, se refleja en la cafida permanente, a partir de
1940, de la exportacidén de mercancias como proporcién del -
P.I.B,(1940/13.5%, 1950/10.7%, 1960/5.9%) (##).

Por su parte las importaciones mantienen una propor =—
cionalidad prédcticamente inalterada (1940/9.4%, 1950/10.7%,
1960/9.5%) (###)s pero su estructura sufre una significati-
va alteracidn.

CUADRO No. VII-7

# Gonzdlez,EBduardo; "Lstructura y Dinédmica de la industria-
en el Estado de Puebla%“; Monografia, 1974,

## Reynolds; op. cit. cuadro VI-2 p. 241

### {vpid.
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CUADRO No. VII=7

Estructura de las Importaciones de Mercancias
1940-~1960 (Porcientos)

1940 1950 1960

l.- Bienes de consumo. 28 18 11
2¢= Combustibles y lu-~

bricantes. 3 4 4

3¢~ Materias primas 41 42 41

4.,- Bienes de Capital. 28 36 44

a) equipo de Cons. 6 T 5

b) egquipo agricola 2 4 4

¢) eq.indus.y minero. 13 21 25

d) eg.de transporte 7 3 10

TO0O1TAIL: : 100 100 100

Fuente: Reynolds, op. cit. Cuazadro VI-6 p. 297

Como se observa,una parte cada vez mayor de la capaci-
dad de pago al exterior se destina al eprovisionamiento de-—
bienes de capital, para actividades directe o0 indirectamen-
te vinoculadas al sector industriel.

En lo gque corresponde a la debilidad estructural del -
sector exportédor nacional para suministrar las divisas que
las importaciones requieren, la balanza de mercancia y ser-
vicios nos sefizla la siguiente imagen:
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CUADRO No. VII-8

Saldo en Balanza de +vercancias y Servicios de Mé&xico
(Millones Dlls)

1939 39.4
1940 22.6
1941 -28.9 1946 ~160.0 1951 -165.5 1956 -93.9
1942 12.3 1947 ~147.0 1g52 - 6S.7 1957 =363.7

1943 109.8 1948 - 49.6 1953 -114.8 1958 -241.9
1944 32.7 1949 72.5 1954 - 32.6 1959 -=130.5
1945 22.1 1950 58.7 1955 34.9 1960#

FPuente: NAFINSA; Ia Economfa Mexicana en cifras 19743 cus -
dro 7. i. pp. 365-67.

La situacidén deficitaria que ya se snuncia en el segun
do lustro de los cumzrentas, se convierte en una constante -
desde 1951. Ni siquiera el turismo, qQue a partir de 1946 se
convierte en una importante y novedosa fuente de divisas, -
es capaz de conirarrestar la tendencis deficitaria.

Esta circunstancia confiere,desde entonces,al endeuda-
miento externo y & la inversién extranjera directa un nuevo
papel. Con ello se conforme de manera integra el régimen de
“la nueva dependencia"s 1la dependencia tecnoldglica conduce-
a la comercial, la que a su vez nos impulsa a la financie =
Tr'te

E1l papel cue en este gistema llega a desempefiar el ca-
pital extranjero se gesta entre 1945 y 1955 y se despliega-

# Para este anio y los que le siguen hasta la actualidad, la
balanza comercial mexicans es deficitaria.
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en las dos dé&cadas siguientes:

Su monto se multiplica cuatro veces entre 1946 y 1955;
pero sobre todo crecen las que tienen por destino el sector
industrials de 527 millones de pesos, pasan a 3937, esto —-—
e8, aumentan mas de siete veces. Con e€llo la industris que=
en 1946 captaba el 18.6% del totzl de las inversiones eéX ==
tranjeras, saltza hasta el 34.2% en 1955. Estadoe Unidos que
participaban con poco mas del Tix de las inversiones, hacia
1955 coloca el 45% de las mismas en la industria manufactu-
rera (#).

Los mlcances de este cambio en la orientacidén de las -
inversiones extrenjeras son planteadas,con algin gredo de -
candor)por Vernon: "“,..En tiempos anteriores, los inversio-
nietas habfan sido principalemente de dos clases: el inge -
nuo comprador de bonos ferrovierios, pliblicos o del gobier-
no, inconsciente a los peligros y d8cil a la presidn de su-
banquero que le acongejaba la inversidn; y las empresas ea-
busca de materias primas para exportacibn, ansiosas de man-
tener el menor contacto con la economia mexicana. E1 grupo-
que empezd a aparecer en KMéxico a mediasdos y a fines de la-
década de 1940, esperaba vender sus productos en el mercado
interno. En congecuencia, su éxito =—--como comprendian mu =
chos de ellos—- dependia del crecimiento de la economfia me-
xicana y de la persistencia de la buena disposicibn del go-
bierno para soportar su presencia. El cambio bésico se re -

# "lLas inversiones extranjeras y el desarrollo econédmico de
México". (ponencia de la CAmara Textil del Norte ante el-
IV Congreso Nacional de Industriales); en Problemas A§§£—
colas e Industriales de Mé&xico; ndmero 1-2, vol. 3 -
xico, 1957. Cuadros 3, 6, 7 ¥ 8 pp. 13- 14.
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flejé en sus relaciones péblicas, en su politica de traba -
Jo ¥ en sus tratos con el gobierno de México!" (#)e.

Desde mediados Ge los 50 hasta la fecha el procesd de-
industrializacibén marcha, con las consecuencias que ello en
trafia, por el rumbo que su evolucidn en la década anterior-
habfa trazado.

Revisaremos este perfodo de manera breve; sélo lo nece
sario para demostrar esta aseveracibn.

El ritmo de crecimiento del sector es - tal, gque provo-
ca que algunos autores califiquen al perfiodo que se iniocia-
en 1957, como “fase de desarrollo a base de impulso indus -
trial”. Por lo gue toca a los términos especi{ficos en que -
tal crecimiento se expresa, Solis afirma: "la evolucibdn in-
dustrial de México, en 1950-1965, se realizd en forma ace -
lerada en bienes cada vez mAs alejadas del consumo finals -
bilenes de capital y producteos intermedios, de acuerdo con =
el patrén sefialado para Brasgil. En efecto, clasificando las
ramag segln el uso més ianportante de sus productos, en la -
estructura industrial disminuyé la importancia de les in --
dustrias orientadas a la produccidn de bienes de consumo —-
(elimentos, bebidas, tabacos, calzado, prendas de vestir -
y artfculos de confeccidn textil; industrias de la madera -
¥ el corcho; imprenta, editorizl e industrias conexas; oue-
ro y productos de cuero, minerales no metdlicos y otros)y -
que pasaron del T72.7% del total de manufacturas ea 1950 al -
45.3% en tanto que las orientadas a los bienes de producciédn
(papel y productos de papel, productos de hule, quimicos, -
miderurgia y fabricacibn de productos metdlicos, construc -
cibén de maquinaria y equipo de transporte) ascienden del ==

# Vernon,R.; "El Dilema del Desarrollo Econbémico de México,
Ed. Diana, tercera edicidn; M&xico, 1960. p. 110.
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27.82» del total en 1950 al 45.23w en 1965. Sus respectivag =
tasas de crecimiento anual son muy reveladoras: 5.6% para =
las primeras y ll.1% para las segundas" (#).

Esta desizual evolucibén se manifiesta también en el ==
plano regional, de suerte que en 1966, en las entidades comn
un ingreso por habitante superior a 6 mil pesos anuales vi-
ve el 30.3% de la poblacibdn de la industrie de transforma =
oidén; mientras que en las entidades con un ingreso promedio
por haebitante inferior a los 4 mil pesos anusles se concen-—
tra el 43.7% de la poblacibn pero se genera s80lo 61l 12,9 =
del producto industrial (##).

La concentracién técnica eg otro aspecto de este fené-
meno: "De los 136 066 establecimlentos industriales censa—-
dos, tinicamente 407 (el O, 3%) producian anualmente un valor
mayor a los 50 millones de pesos; la inmensa mayorig = = o=
(132 620) producian menos de 5 millones cada una. Las 407 =
empreesas posefan el 46.5% del capital total invertido y ge-~
neraban el 46.3% del valor global de la produccién. Ambos -
porceniajes tienden a aumentar acelerzdamente: en 1960 eran
solo de 28,5% y 33.3%, respectivamente. (###).

La balanza de pagos de sléxico entre 1951 y la actuall -
dad presenta rasgos invariables pero cuantitativamente acu=-
sados conforme pasa el tiempo. kEn todo este perfodo solo un
efio (1955) el intercambio de mercancias y servicios presen=
ta un belance superavitario; sin embargo los movimientos =

# Solis op.cit. pp. 21=22.

## Namarrete, Ifigenia; "Distribucibn del Ingreso en Méxica
Tendencias y proyeccibdn 1980%"; El Perfil de MéxXico en =
19803 siglo XXI; México, 1970C.Cusdro 1, p. 24

## ordera y Orive; op.cit. p. 21
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de capital de largo plazo arrojan un resultado neto positi-
vo. A esto Gltimo contribuyen las inversiones extranjeras =
directas y los créditos del exterior. (#). Sobre la &ran —-
importancia gue ha llegado =2 cobrar el endeudamiento exter-
no, habla el hecho de gue el sector piblico la increment —-
de 323.1 millones de dblares en 1951, a 2500 en 1968; de ==
suerte que los intereses y la amortizaciédn de los créditos-
han pasado del 6.8 al 25.3% de los ingresos de cuenta ¢c0 ==
rriente entre 1950 y 1967. (##). Si junto a esto sefialamos-
que en 1970, por ejemplo, el 80% de las importaciones de —
mercancia son bienes de produccidén (materias primas auxilia
res y bienes de inversién) y solo el 20% bienes de consumo,
resulta evidente gue cualguier reduccibn drdstica de las im
portaciones afectaris grevemente la dindmica del sistema. -
El expediente de un dinfémico sector exportador, parece pues
ineludible. Sin embargo en 1970 el 65% de las exporteciones
de mercancias provenian del sector primario y solo el 35% =
de la industria manufacturera (###). Los riesgos de largo -
rlazo que significa el depender de bienes primerios en el -
frente exportador son de sobra conocidos; por tanto la solu
cibén se orienta a conformer una industria con capacidad com
retitiva internacional, hecho gue involucra a2ltos niveles -
de tecnificacidén gque serd preciso treer de fuera. La inver~
8ién extranjera, aparece como un buen conducto para este —
propbésito. Veamos gue situacibén guarde ésta, en general y =
a este respecto.

# Ver NAFIHEA; La Economia Mexicana en Cifras, 19743 Cuadro
7.1 PP 3 5—72.

## David Ibarra; op.cit. p. 136

### Banco de México; Indicadores Econdmicos.
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E1l1 hecho de gue las empresas extranjeras en el pais, =
se encuentren sujetas a2 una egsirategia general, definida a-
nivel internacional pvor la firmz multinacionael de que for -
man parte, tiene dos consecuencias importantes sobre su re-
lacién con el sector extermo: aue producen fundementalmente
para el mercado interno y que realizan su comercio con fi -
liales de la misma firma. bksto explica cue "...en las ramas
industrisles, en las cuales privé una alte participaciédn de
la inversién extranjera, las exportaciones de mercancias —-
representan, en ls mayor parte de los casos, menos del 5%——
de su produccidén total; y que por ejemplo, de las ventas —
que las empresas manufactureres norteamericanas realizan en
el exterior, el 80% lo hagan =z filiales (#). Por otra parte,
no pueden dejar de considerarse las compras de eguipo e in-
sumos que las filiales tienen que reaslizar a su propia fir-
ma. Adicionzlmente hay gue considerar gque la sub y S0DIe ==
facturacidn es un excelente conducto para la invisible w—=
trensferencia de recursos. Todo esto conduce a que,en €l —-—
plano estricto de las relaciones comercisles,las empresag—-
extranjeras provocan mas salidas que entradas de divisas, -
Adenmés, si se considera que desde 1940 las divisas que DPro -
vienen de la entrada de inversiones directas son inferiores
a las salidas por concepto de intereses, regaliss y otros,-
podemog afirmar categdricamente que el capital extranjero -
agudige a los problemas de balanza de pagos. (##).

De tal manera; tenemos configurada la imagen de un —-—
sector externo con una riglida estructura de las importacio-
nes y una debilidad acusada en sus exportaciones gue obli -

# Sepulveda, B. y Chunaceroc, A.; La Inversidn Extranjers en
México; P.C.E., [{éxico, 1973, p. T7.
## {bid. p. 73.
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gan al sistema a una derendencia financiera creciente.

Veamos ahora >tros aspectos de la inversiédn extranjera
que tienen relevzncia para la descripceibén e la estructura-
Yy dindmica del sector industrial conteaporédneo.

Entre 1955 y 1970 pasd de 952 809 000 dblares o = = =
2 822 272 000; esto es, mumentd casi el triple. BEn lo gque -~
concierne a las actividzdes a que se destina, para este dl-
timo afio la manufactura reoresenta el 74%, el comercio el =
15.5% la minerfia el 5.5%, la agricultura apenas el l.l%. La
creciente inversibdn extranjera en nuestro pais, se dirije -
pues, de manera primordial, a la actividad clave de nuestro
sistema econdmico. Ahora bien, su distribucibédn al interior-
de la industria manufacturera se orienta bdsicamente a la -
produccidn de bienes de produccibn y de consumo duradero y-
de manera secundaria s los de consumo generalizado 0 popu -
lar (#). En algunas remas la participacién de las empresas—
extranjeras en el valor de la produccibdn es notable; por —-
ejenplo 84.2% en productos de caucho, 67.2% en la industria
quimica, 62% en la congtruccién de macuinaria, 79.3% en la-
congtruceibdn de maguinaria eléctrica, 49.1 en la construc -
cibn de materisl de transporte (##). Afiadamos a esto que —-
los ritmos de crecimiento en la produccibdn de las empresas-
extranjeras, superan los observados en el total de la indug
tria y que esta situacibén tiene lugar en absolutamente to -
das las ramas. Lo anterior nos permite arribar a la conclu-—

# Productos alimenticios, bebidas, tabaco, textiles, calza-
do y vestido, madera y corcho, papel, impuestos y edito -
riales, en conjunto captan poco mas del 20%. Productos de
caucho, fabricacibn de sustancias y productos quimicos,—-
productos minerales excepto carbén y petrbleoc, metales bi
slcos,productos metalicos,construcciédn de maguinaria, apa
ratos y articulos eléctricos, material de transporte,etc.
reciben el 80% restante.fbid.Cuadro 2,apefidice estadist.

## {bid. Cuadro 15, apéndice estadistico.
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s}én, suwnanente trascendente;de cue el capital extranjero -
estd en el centro de las rumes mis dinamicas del sector gue
es a su vez, el mas dindmico e importante de todo el siste-
ma.

Intentemos ahora dar una idea intesrade de la forma -
de funcionamiento del sector, aue hace posible la reproduc-
cién y ampliacibdn de los raszos que acabamos de repasar. —-—
Los factores que intervienen en el proceso, de ninguna mane
ra se encuentran encadenados linealmente, sin embargo en =-
una explicacidén breve parece ineludible recurrir a la sin -
Plificacidn como recurso expositivo.

La desigual distribucién del ingreso propicia, en los-
términos mas arriba enunciados, una estructura de consume—-—
polarizada. El estrato de ingresos mas altos posee un pa =—-—
trén de demands ampliamente diversificado que se satisface-
con la incorporacién de tecnologia extranjera, la cual po -
gee un indice capital/empleo alto, de suerte gue se requie-
ren tasas muy elevadas de inversibn pars zenerar la oferta-
de empleo que el ritmo de crecimiento de la poblacidn plan-
tea (#)« La imposibilidad de cumplir dicho cometido contri-

#FSI comparamos les tasas de crecimiento anusl del P.I.B.Y =~
poblacidén ocupada gque corresponde a las rames industriales
dedicadas a bienes de consumo n¢ duradero, intermedios y =
de capital y duraderos, se observa lo que el siguiente cua

dro muestra:

Tasas Anuales de Crecimiento

1955=1969,.
P.IQB. P.OCup. (1-2)
No duraderos 6.5 3.0 3.5
Intermedios 11.6 Ge ' 4.9
De Capital y Durad. 14,7 4.6 10.1

Puente: Alarcén Gustavo:; La absorcibn de empleo en la eco-
nomia mexicana; Tesis Frofesional; Fac.bconomia —-

U.A.N.L.; 1975.Cuadro 8, p. 55
Conforme los bienes se alejan del consumo generalizado,lg=-
diferencia entre el crecimiento de la produccidn y la ocups

¢cibn se hace mayor.
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buye de maners importante a generar una situzciédn de desem-
pleo estructurzsl en el sistema, la que a su vez concurre a=-
limi tar le expansibdn de mercado interno.

Por otra parte, le estructura de consumo diversifica—
do, en los marcos de una politica que permite una amplia —-
presencia del capital extranjero, conduce a que tal demanda
sea enfrentada badsicamente por empresas multinacionales,he=
cho gue arroja tres consecuencias principaless

a) La consolidaciédn de una estructura -
de mercado oligopdblica de competencia limitada,

b) E1l reforzamiento de una estruoctura -
tecnoldgica y del empleo heterogéneo,.

c) La agudizacién de los problemas ocu-
pacionales y de balanza de pagoSe

Todo ello expresién de un control creciente de los sec
tores no nacionales sobre la dinédmica del sistems indus
trial.

Las conclusionea generales a obtener del proceso de in
Quetrializacién descrito apuntan en la siguiente direccidns

. — Cuando la industrislizacién como obje
tivo se incorpora ml proyecto de la "familia revoluciona w—=
ria®, me concibe-demanera similar a la generalidad de los =
paises latinosmericanos—-como su recurso pers romper le Vul-
nerabilidad del sistems econdmico nacional respecto a la —
oscilaciones econémicas de los paises centrales, lo cual en
trafia le transformacidn del médulo de acumulaciédn heredado=
del porfiriato.

- E1l sector industrial efectivamente —=
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alcanza una pogicién dominante en la economf{a nacional, pe-
ro lo consigue apoyado en tres elementos: una desigusl dis-
tribucidn del ingreso asociada a elevados niveles de explo~-
tacibén (relacibdn genancias/salarios), una tecnologia impor-
tada ¥y une significativa presencia del capital extran]ero.

- De esta munera la industria mexicana
posgee dos caracteristicas que proyecta hacia el sistema en
su conjunto y aue ha de reproducir permanentemente si se -
desea mantener su dinamismo. Tales caracteristicas son la-
dependencia y la heterogeneidad.

- Por lo tanto la situacién que la in -
dustria presenta, no se compadece con el proyecto originel.
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CONCLUSIONES

- El1 triunfo liberal de mediados del siglo XIX, que o
cobra expresibén en el plano Jur{dico-politico y que "asig -
na", en ese nivel, papeles y funciones a los individuos, a-
las clases y a los grupos, fracasa en el terreno econémico-
al no lograr el desenveolvimiento del tipo de sociedad capi-
talista liberal-clésica que se proponia.

= El1 escaso deszrrollo de las fuerzas productivas, la-
atrasada y heterogénea estructurs social y la limitada inte
Zracibn geogréfico-econdmica del pais, son algunos de los -
factores internos que explican tal fracaso.

- Desde el punto de vista externo, el grado de madura-
cibén del capitalismo como sistema mundial, no alcanza afn -
la etapa de la exportacidén generalizada de capitales, razén
POor la que no puede representar un impulso suficientemente-
vigoroso al desarrollo interno de las relaciones capitalis—
tas.

- Con Porfirio Diaz se consigue la estructuraciédn del-
Estado Mexicano en su sentido méds riguroso, al tiempe que -
86 implementa una polfi{tica econdmica que coincide com el ==
tridnsito del capitalismo central hacia su fase imperislis -
ta3 con ello se sientan los antecedentes que permiten que -
la formacidn histérica mexicans pueda calificarse ocomo ca -
pitalista, ya en ese perifodo.

- El capitalismo mexicano, en tanto gque tardio, se de-—
sarrolla de manera desiguasl y combinada. El enclave minero-
Y la agricultura de exportacifén son los sectores fundamentsa
lee de la economia, y en ellos tienen lugar las relaciones—
caplitalistas de produccibdn gque se combinan ocon modalidadee—
de explotaciédn tipicas de estadios precapitalistas. El res-—
t0o de la economia, szalvo la incivpiente industria, se mueve-—
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esencialmente en los marcos de una economis mercantil simw-
ple.

- E1 hecho de cue la demands por exportaciones sea el-
factor que, en dltima instancis, determina la dindmica del-
sigtema, le confiere a éste una alta vulnerabilidad; misma-
que queda de manifiesto en los Altimos afios de la primera -
década del siglo XX.

- La critica situacibén de la economfa porfirista alcan
za a todos los sectores, pero de manera especial sgudiza ——
las condiciones de explotacibdn de los peones campesinos.

= La crisis econémica se combina con una crisis de per
ticipacién polftica que afecta a sectores modernizadores de
la burguesfiz terrateniente y, de manera principal, a la pe-
quefla burguesia. La crisis polftica deviene en el cuestiona
miento de la legitimidad del gobierno porfirista y poste ==
riormente en la insurreccibén de 1910-11.

- En el zigzagueante derrotero gue sigue el movimiento
revoluclionario desde 1910 hesta 1920, los agrupamientos so-
cio-poli{ticos mas destacados son la burguesia liberasl moder
nizante, que encarnan Madero y Carranza y que pretende lsgi
timar al Estado Mexicano sobre la base exclusiva de un reor
denamiento polfitico al interior de 1la clase dominante; el -
movimiento campesino revolucionario que configuran Villa y-
Z2apata planteando una reorganizacibdn de la estructura agra-
ria que se apoye en la apropiacibdn de la tierra por los cam
pesinos, pero al mismo tiempo careciendo de una perspectiva
politica suficientemente comprehensiva para representar una
alternativa real de poder nacional; la peguefia burguesia,—-
representada por los caudillos militares no campesinos, Qque
estd dispuesta a modificar el sistema de dominacién politi-
ca del porfirismo y a otorgar concesiones al movimiento so-
¢ial campesino, todo ello con la clara idea de preservar el
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cardcter capitalista del sistema.

- En cierto sentido el proletariado es el gran ausente
de la revolucidn Mexicana. La probabilidad de gque una revo-
lucién con objetivos inicialmente democrdticos, conduzea, -
a fin de cuentas, a la dictadura del proletariado (Rusia ——
1917), tiene como condiciédn sine cua non la existencia de -
una sociedad en que hayan cristalizado las clases sociales-
que definen & una sociedad capitalista en su sentido clédsi-
co: burguesfa y proletariado industriazles. En el México de-
19101917 la columna vertebral del movimiento popular s0lo-
puede serlc el proletariado agricola, pero su origen y las-
condiciones sociales de su existencia,hacen imposible que -
posea una politica, un partido y un programa capaces 4o = =
trascender histéricamente al canitalismo tardfo y dependien
te en gue sasctia.

—~ El nuevo régimen no pretende inicialinente modificar-
el patrédn de acumulacibdn de capital en que se apoy$§ el por-
firiato; mas bien lo extiende horizontalmente incorporéndo-
le, mediante el revarto agrario y otras politicas laterasles,
elementos que lo amplifican cuantitativamente pero no cam -
bian su esencia.

- La crisis de 1929-=32 replantea de manera contundente
la vulnerabilidad del sistema, en tanto dependiente de la -
demanda por sus eXportaciones, dando con ello ocasién para-
que se proyecte la industriaslizacidn como un objetivo estra
t8gico nacional.

- Después del intento cardenista de recuperar los oom-
promisos sociales de la Revoluciébn, sus logros mas importan
tes -renegociacibdn de la dependencia, ampliacibén del repar-
to agrario y fortalecimiento de la organizacidén ejidal, me-
joramiento de las condiciones materiales de la clase obre -
ra, impulso & las organizaciones populares, fortalecimlen—-—
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to del sector pablico de lg cconomia, etc.— son refuncio: .g-
lizados para servir al objetivo desarrollista de crecer . =
toda costsa.

-~ La actividad asrovecuaria y los instrumentos de i:ici
dencia econdmica del Estado son puestos al servicio de ui -
proceso industrializador, a1l cue, vor otra parte, contrira-
ve de maners fundamental lza presencia del capital extranje-
Tro,.

-~ La industrializacidn de Wéxico coincide con la etaipa
del capitalismo central en aque las exportaciones de capital
no se orienta:i. ya a8l enclave, sino a la internacionaliza —-
cibn del mercado interno.

-~ Las dos situaciones gue se acaban de enunciar proli -
cian un modelo de industrializacidn basado en (y alimenta =
dor de) uana zguda desigzualdad de la distribucidbdn del ingre -
s0, une concentracibdn econbmica y regional de la actividad-
industrial, una creciente inecapacidad para contribuir a re-
solver los problemas ocupacionsales y una profunda depencan=-
cia tecnolbgica.

-~ La supeditacidén de la actividad agropecuaria al c¢oje
tivo desarrollista se traduce, 2 su interior, en la coniorr-
macidn de una estructura capitalista concentrada y heter>gé
nea que niega objetivamente los postulados sociales de la -
Revolucibn, al mismo tiempo cue se constituye en une fueate
de conflictos sociales bastante parecidos, en su eselcic y—-
a los que dieron origen a la explosidn campesina de la se -
gunde, década del siglo.

- El Estado Mexicano derivado de la Revolucidn, nace -
con un alto grado de autonomfa y con una amplia capacid: Q=
formal de incidir y orientar el proceso econbémico; empero,-
al supeditar sus instrunentos y mecanismos al objetivo 16 -
petidamente mencionado, deseincaedena un proceso que lo debi-
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lita de manera paulatina y le va restando grados de manio =
brabilidad para un eventuazl reordenemiento del sistema eco-
némico, ¥y para atenuar las contradicciones sociales por és-
te genersasdas.

= 51 nos detenemos a distinguir las diferenciss y seme
janzas de la estructura del México pre y post=revoluciona-—-
rio, aparte del hecho general que el amplio lapso de méAs de
medio siglo impone, se obtiene el siguiente resultado:

Diferencias.-

- Bl sector principal de la econo =
mia porfirista es el primario-exportador y su producciédn se
orienta al mercado externo. En la actualidad el papel prin-
oipal le cabe a la industria, cuya instancie de realizacién
es8 el mercado intermo.

- El estado porfirista es tipicamen
te liberal, es decir, con muy limitada intervencidén directa
en el proceso econdmico; el estado de la Revolucién, por el
oontrario, pesa de meanera considerable en este sentido.

- E]l cspital extranjero, que en ame
bos periodos influye significativamente en la dindmica del-
sistema, en el Porfiriato se vincula principalmente &l en -
clave, mientras que actuaslmente se localiza en la industria
mamufaocturera.

Semejanzasg. -

- La eastructura agraria en ambosg =
perfiodos se caracteriza por la concentraciédn en su capacli =
dad pars generar y apropiar el excedente econédmico; situa -
cibén que, en ambos casos también, da lugar & que la mise =
ria, la insalubridad y la incultura sesn los rasgos princi-
pales en la vida de 1la poblaciép campesinga,
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- La distribucibn del ingreso y la-
rigueza es igualmente desigual en el México de Porfirio - -
Diaz que en el actual, situacibda que en los dos perfodos re
troalimenta una dindmica circular perversa en el sistema.

- La dependencia es una caracter{s-
tica egatructural tanto de la economfa porfirista como de la
contemporénea ,con la salvedad de que mientras aquella se re
fiere fundamentalmente 2 la esfera comercial, actualmente -
se extiende hasta las dimensiones tecnolégicas y financie -
ras.

- La contradicciédn social que defi-
ne la esencia capitalista del sisteme sigue siendo la nmis -
ma, sin embargo antes se localizaba en el campo y de una msa
nera insuficientemente nitida, hoy, por el contrario, 86 ==
ubica principalmente en la ciudad y sus dos elementos, bur-
guesia y proletariado, se encuentran perfectamente configu-
rados.

No puede dejar de sefialarse que una comparaciédn simi -
lar a la que acabamos de anotar, intentada para los princi-
.pales pafses de América del Sur, arrojerfa resultados diff-
cllmente diferenciatles de los que hemos obtenido; este he-—
oho nos confirmarfa la conclusibdn fundamental del trabsajos
LA REVOLUCION MEXTCANA NO FUE UNA REVOLUCION ECONOMICO=SO -
CIAL, FUE UNA REVOLUCION POLITICA CUE DESTRUYO UN ESTADO Y-
CONSTHUYO OTRO, QUE SUSTITUYO UN SISTEMA DE DOMINACION POR-
OTRO, PERO QUE JAMAS SE PLANTEC NI PUDO PLANTEARSE UNA MODI
FICACION ESENCIAL DEL SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL PORFIRISTAS -
POR ELLO EL ULTIMO MEDIO SIGLO DE NUESTRA HISTORIA NO ES ST
NO LA RESULTANTE DE DOS FUERZAS CAPITALISTAS QUE ACTUAN SI-
MULTANEA Y DIALECTICAMENTE: LAS DE UN CAPITALISMO CALIFICA-
DO Y MATIZADO POR NUESTRAS PARTICULARIDADES HISTORICAS ¥ -
LAS DE UN CAPITALISMO CENTRAL GUE A CADA PASO ACOTA Y DEFI-
RE EL ROL DE LA PERIFERIA EN EL SISTEMA MUNDIAL.



143

BIBLIOGRATPFPIA

Aguilal, Alonso;

Alejoys Prancigco J.3

Alaroén, Guatavo;

Alvares Béjar, Rogelio,
et.al.;

Arroio, R. y Cabral R.;

Mm,aosé, et.al.;

Boccara, Paul;

Camara Textil del Norte-
(ponencia ante el IV 6Gon
greso Nacional de Indus-
tricles);

CEPAL}

Dialéctica de la Economfa Me -
xicang; Nuestro Tiempo, 1968

“La polftica fiscal en el de =
sarrollo econémico de México",
en Lecturas No. 8, F.C.E. Mé-
xico, 1974

' La absorcién de empleo en lg -
economin mexlicana; Tesls ofe

Bional; FeR.; UANL. México, ==
1972. ’ :

Industrializacién lucha de =

modelo de supere %o;acggn de-
Ta fuerza de Erabaao; Tesip —-
profesional; K.N.E., UNAM; Mé-

clases en México: 8 etapa de=
transicidén al capitalismo mMono
pélico; Tesis pro%esionEI; —

E.N.E., UNAM; M&xico 1973.

El Proceso de Industrisliza ==
cidn en Meéexico o UDe=

xico, 1974.

La disléctica de la industrig-—

izacldon en Xico; Teslis pro-
fesional; E.N.B., UNAM; Méxioo,
1972,

El Capitalismo Monopolista de-
E8tado; Ed.GrijalbO, COlec —

~oidmn 70} México, 1971.

"Las inversiones extranjeras 3
el desarrollo econémico de Mé—

xico", en Problemas Ag;icolaa-

e Industriacsles de M&éxico; Nos.

1-2 Vol. 1X; M&xico, 1957.

Lag empresas pdblicas gu si

nizicaclidn ac%ﬁEI v po%encIEI-

en el Eroceao de desarrollo; =
. ? ®




Civotti, RH. .; Sierr ,m.;

L

Cockcrofll, Juueos

¢

Cockecroii, dames L.

Cordern., nolzndos

Cérdobea, aruslco;

¢érdobz, Arnaldo;

Decouflé, André;

Dobb, Maurice;

Dobb, Sweezy, =t.ol.;

Dovring, Folkes

Eckstein, 32lombn;

144

£
1
4

e weCSor 1vtllico en 1o wleni{i
¢ Cci 01, el cer2rrollo; sle oL -
1O aall .eXlco, 1970

cricursores intelectuales de 12

acvoliucion dexicena; oiglo XXTj
~Ciico, 1G71.

“astructura Jocial y scondmica -
el rvoriirinto: .éxico, 1877 - =
1¢10; en Bcononf= rFolitica del =
osLbdesarrcllio en sanericz Latines
scilelones Jiymos; fuenos Alres,-—
1¢7Q,

"Estedo y Lvesarrcello en el ceni-
talismo tardfo y subordinesdo: iié
xico 1920-1970"; Investicaciédn =
sneond nica; Sellesia,Clifia; INOe 133
L F Ly

Lz formacibn del Poder Politico-
en iEX1CO; ra; WMexXico, 107le

2 idevlozia de la Revolucibn Me
xicana: Formacidbn del nuevo regi
men; Lra; nexXicO, 197 3e

Sociologia de las revolucioness;-—
wde FProteo; duenos Aires, 1l960C,

Estudios sobre el desarrollo del
Copitulicno.wlglo XXI; 3uenos —-
Alres, 1971,

Lz troasicibdn del feudalismo nle
cepnitulisno,Ciencia hvueva; M& =
c¢rid, 1%6c isegunda edicidn).

“teforne A-raria y productivi —-=
dend: el caso aexicano', Lecturacs
110e 435 FaCaestal L\IéXiCO, 1 3e

Al morco moceroeconbdmico wel pro-—-
blen. azr-rio mexicano; Ceniro =
ve Investli wecioneg Agrariog y —-
Coeloloiey Wocumento nreliminsrs-
Liéxico, 1968,




Pernéndez Hurtado, Er-
nestos

Garavito, Rosalbinaj

Gilly, Adolfo;

Goldsmith, Raymond W,;

Gonzédlez Rom, Fernando;

Griffiths, B.;

Gutelman, Michel;
Hansen, Roger;
Himes, James, R.}

Johnson, Harry G.;

Ibarra David;

Kapldn, Marcos;

145

"La iniciativa privade y el Estado
como promotores del desarrollo®; -
en México: 50 afios de Revolucidn;-
F.Co. Mexico, .

La Burguesia en la Revolueién Mexi
cana; lesis de gredo, FLACBO; oan—
Tia ago, 1970.

La Revolucidn Interrumpida: Ed. E1l
Ceballito; M&xico, IQTE. ’

The Financial develoment of Mexl -
§%° OCED Publications; Belglum, ——
66,

"Bl agspecto agrario de la Revolu =
¢ibén Mexicana", en Problemap Agrf-
colas € Industrinles de M8xXl1c0} =

N0, 3 Julio—-Septiembre de 1953,
México.

Mexican Moneta Policy and ECOnNO-—
mic ﬁeVeIogmeng; Praeger PUubDLlis =

hers; New York, 1972,

Capitalismo reforma & ria en ==
Eégico; Ed. gﬁﬁ; M8xico, %QTI;

Lo Polftica del desarrolloc mexica -
no; sSiglo Xico, .

"La formacién de capital en Méxicon,
Lecturas No. 43 México, 1973,

(Bdited by):;

Economic Nationalism in 0ld and w—
New States; Unilversity o CALZ0=

Fress; 1067

"Mercados, Desarrollo y Politica -
Econémica"; en El Perfil de México
en 1980;Ed. Siglo X1CO0,y m=m—
1970, :

La Formacibn del Estado Naciongl -
en América Latina; Ed. Universita—
ria; Santiago, 1969,




Leal, Juan Felipes
Lépez Aparicio, Alfonsoj;

Marx, Carlos;
Navarrete, Ifigeniag;

Noyola, Juan F., y LS -
pez -Rosado, D.;

Orive, Adolfo y Corde-

ra, Rolandos

Orti{iz Mena, Rall; et.~-
al. (Comisgibn Mixta);

Poulantzas, Nicos;
Rangel Coutal, Hosé-

Calixto;

Reyes Osorio, et.al.;
. Reynolds, C.W.3;

Robinson, Joan;

146

HMexico: Industrialization and Tra-
de policies since 1940; Oxford Uni
versity Press; London 1970.

La burguesfa v el estado mexicano;
E1l Caballito; México, 1972,

£l Movimiento Obrero en México; =

El Capital; F.C.E.; 1972; Tomo I,
“Digtribucidn del ingreso en Méxi-

co; tendencias ¥y groyeccién 1980%;
en E1 Perfil de México en 19803 Si
&lo co,

“Los salarios reales en México, ——
1939-1950", Lecturas No. 4 PF.C.5,
México, 1973,

"iéxico: Industrializacién subordi
nada; Cuadernos del TASE,

El Desarrollo Econdémico de México-

Yy su capacidad para absorver capi-
tal del exterior; NAFINSA; MGXico,
1353,
Poder Polftico y clases sociales -

en el estado caplitallsta; S1ig10 —=
XXT; M&xico, I9$§ (cuarta edicién).

La pequefia burguesf{a en la socie -
dad Mexicang, EESQ—IQEU, UNAN; Mé-~
xicana4f9$2.
Egstructura agraria
agricola en Mexico;
co, 1974.

La Bconomis Mexicana estructura y-
crecimiento en el Sigflo Ax; F 5.%.3
2xico, .

Libertad y necesidad:
al estudio de la sociedad;
g€1lo XX1; México, 1970.

desarrolld e
eColiey MoOxi -

introducecién
Sie




Robles, Gonzalo;

Romano, Richard znd
Leiman lelvin (edi-
tors)s

Rosenzwelig,Fernandos;

Ross, Stanley;

Saachs, Ignacy;

SepGlveda, B. y -
Chumacero, Aj;
Silva Herzog,Jests;

S30lias, Leopoldo;

Sweezy, Paul .

- Szeworski, Adan;

Tannenbaum, Framk;
Trotsky, Ledn D.;

Ulloa, Derta;

147

"5l desurrollo Industrialv; #8xico -

50 afios de usevolucibdni F.Ceos; N8 =
Xico, 1Y90C,

Views on cuapitzlism; Glencoe Press;
Californiza, 1970,

gl desarrcllc econdmico de ¥éxico-
de 1877-1911"; E1l Trimestre Econémi
co. Vol, XXZXIT, vOe. 75 xico, =
1365.

(Edited by);
Is the mexican revolution dead?;

opi; New Yorik, . (second prin
ting).

Patterns of Public Sector in Undere
developed kconomies; Asia Publis =
hing House; Bombay, 1964,

La inversibn extranjera en Méxicoj-
PeCo ey vloexico, 1973,

Breve historis e la Revolucidn Mexi
Cana; ;E‘. C. -I?lo ; .x‘l‘rléXiCO’ 1963.

La rezlidcd econbmics mexicana; re =
TTroOVisidn ¥ PEeroneChLives SigIgszr:
ldéxico, 1970,

MCritica de lz Economfa"; en Criti-
ca de lz Ciencis wecondmice; Edes Pe-
riferia; Buenos Alres, 1972.

Ciclo coyuntural e interveggién O 5=
tztal; Central de apuntes, Bscuelo-
de mconomfa U. de Chile, 41972,

Mexico: the strugscle for peace and-
Bread; Knopif; liew York, 1950,

Historic de la levolucibédn Rusaj Bue
nos Aires, 1962,

La hevolucidn Intcrvenida; Coleglio-—
de méxico; mexilco, 1971,




148

Urquidi, Victor L.; WL olfiica fiscal en el desarro =
llo ecwndico ae américa Latina%,, -

Lecturans i 0. 2;¥.Ceke; niéxico, 1973,

1 dilenn cel acsarrollo econdmico ==
e wexico; wianaj; dexico, 1970 {(cuar
2 1mpresidn. )

Villa iManuels; "E]l surginiento de los sectores 80 =
cinles medios y la itevolucidbn Mexica
na; en nevista Latinoomericanszs de =
Cienci:..s sociales; nos. 1-=-2; FLACSO,
Junio/Uice, 1971,

Vuskovic B.FPedro; "Digtribucidn del ingreso y opciones
de descrrollo®; Lecturzas Noe 65 ==

-El. Co J:_'a. ., uléXiCO,1974o

Wilkie, James W.; The Mexican Revoluiion:; Federal EX =
venditure andc social Change Since =—
1910; University oi Galifornis Press,
1967,

Womack Jr., John; Zzapata y la Revolucidén Mexicana; Si-
zlo x£1; sexico, 1969, ‘

Vernon, Ravmond¢;

cHOqL







R




