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INTRODUCCION

México, el finico pdis latinoamericano que experimen-
td antes de 1940 una revolucibn social profunda y agitada no
ha podido resolver afin muchos de sus problemas fundamentales.
Sin embargo, la consolidacibfn del poder politico obtenido a -
finales de la tercera década y principios de la cuarta garan-
tizd6 la "paz creadora" que permitirfa el crecimiento econfmi-
coposterior. Debemos reconocer asimismo que este crecimiento
tuvo su origen en la afluencia de capital extranjero y el sur
gimiento de empresarios mexicanos durante los periodos de go-
bierno de Porfirio Diaz.

Si bien, la economfa mexicana se desplomfé en los =---
aflos que siguieron a la revolucidn, ya para el ano de 1925 se
organiz® el Banco de México como Banco Central. En 1929 se es
tabiliza polfticamente la nacibén con la creacidn del Partido
Nacional Revolucionario. En 1934 se crea Nacional Financiera
y posteriormente el Banco de Cr&dito Agricola, el Banco de --
Crédito Ejidal y el Banco de Comercio Exterior.

Durante el gobiernoc de C&4rdenas, se nacionaliza el -
PetrSleo, los Ferrocarriles Nacionales y se impulsa el repar-
to de tierras que permitir& en gran medida la liberacibn de -
mano de obra y la creacibfn de cierto mercado interno, facto--
res indispensables para el crecimiento de las siguientes déca
das.

"Durante las tres d&cadas posteriores a 1940, la eco
nomia mexicana ha crecido a una tasa anual de m&s del 6 por--
ciento; en datos percépita, la tasa ha excedido del 3 porcien
to". (1)

El crecimiento global de nuestra economfa ha encara-
do profundos desequilibrios sectoriales. Las mis elevadas ta-



sas de crecimiento las encontramos en los sectores industria-
les. También hemos tenido un crecimiento desequilibrado en.el
aspecto regional, problema gque ha sido combatido con politi--
cas de desentralizacidn que han resultado dificiles de imple-
mentar.

Si bien es cierto que el ingreso percipita ha aumen-
tado, no se puede decir lo mismo del bienestar general del --
pueblo debido a la p&sima distribucitn del ingreso que afio --
con afio tiende a empeorar y con mas razén en la actualidad, -
causa las altas tasas de inflacidn. Esto es un problema serio
Yy amenaza con detener el crecimiento debido a el estrecho mer
cado internc. "El salario real promedio para 1960 era el 6% -
menor que en 1940 y el salario minimo agricola de 1960-61 dis
minuyd en un 45% respecto de 1938-39; en cambio la productivi
dad aument® en un 120% en el mismo periodo; y la productivi--
dad agricola aument®d en un 100%". (2)

El gobierno mexicano es el que menos ingresos tiene
como porcentaje del producto nacional bruto (10.4 por ciento)
Y en consecuencia poco es lo gque puede redistribuir y muchas
son sus necesidades de endeudamiento.

Es necesario fomentar el ahorro interno y estimular
la inversi6n con el propbsito de combatir el desempleo y el -
sub-empleo, gque si bien no existen cifras oficiales config---
bles, podemos afirmar que gran parte de la poblacifn mexicana
depende de los tres millones que realmente trabajan. Esto sig
nifica que mas del 90% de la poblacibn mexicana depende de la
pequenha porcibn que trabaja.

La inflaci®fn ha ocasionado especulaciftn, temor a de-
valuacifn y en consecuencia fuga de capitales y ha generado -
que empeore la distribucifn del ingreso. La tasa de creci—--
miento de la poblacién es de 3.5%. Esto significa una base -



muy amplia en la piramide de la poblacibdn que es dependiente
y demanda fuertes gastos en materia educativa ya que el 56.7%
de la poblacibfn tiene menos de veinte afios. Segfin cdlculos =--

conservadores para 1980 la poblaciéﬁ mexicana excederad los --
72 millones.

Los patrones de migracifn rural-urbana han originado
un crecimiento de la poblacifn urbana del 5% anual desde 1940.
En algunas ciudades el crecimiento de la poblacifn, tomando -
en cuenta la migracidn rural—-urbana sobrepasa la tasa del 5%
antes mencionada. De ahf surgen una serie de porblemas tales
como: insalubridad, desempleo, escasez de viviendas etc..

El crecimiento de la deuda pfiblica externa en Mé&xico
en 1961 fue de 1,172 millones de dblares y para 1966 aumentd
a 2,236. La deuda externa ha seguido creciendo de manera tal
gque en algGn futuro podria llegar a significar un riesgo ——=.
serio para la economia de la nacién.

La balanza comercial en México ha tenido generalmen-
te saldos negativos. Segn datos del Banco de M&xico (1951---
1970) en la dé&cada de los cincuentas tuvimos un déficit de --
2,451 millones de dflares y para la siguiente dé&cada el défi--
cit ascendid a 5,418. Hay necesidad de incrementar las expor-
taciones y el nGmero de paises a los cuales exportamos y subs
tituir importaciones por productos y tecnologfia nacional.

Afortunadamente el turismo es una fu:nte de divisas
importante jpara el pafs. En la década pasada captamos 4,256 -
millones de d&lares por este concepto.

Hasta el momento, he tratado. de hacer una breve ex--
posicibn de la realidad mexicana. Existen grandes problemas -
por resolver. La educacitn, el crecimiento de la poblacibdn, -
la migracié4n rural urbana, la vivienda, la deficiente produc-



cibén agricola la desnutricibn, los problemas de ahorro e in--
versifn, el desempleo, la pé&sima distribucifn del ingreso, —-
los desequilibrios regionales, la deficiente recaudacibn fis-
cal, la corrupcibén, la inflaccidn, la insalubridad, el 4éfi--
cit en la balanza comercial, la fuga de capital, el endeuda-—-
miento exeterno, la falta de tecnologfia propia, la dependen—-
cia del exterior. en sus.mliltiples.aspectos y:muchos problemas
mis.

Considero que fue necesario hacer un breve an8lisis
general de la situacibn nacional para poder analizar cual es
y cual ser8 el impacto de la creacifn del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) so-
bre la participacifn relativa de los factores de la produc——-—
cibn y todo :lo que ello implica, debido a el encarecimiento -
relativo del factor trabajo (5%) con respecto a los demés —---

factores teniendo en cuenta la capacidad de sustitucidn entre
los mismos.

Es indispensable realizar este an8lisis, va que el -
factor trabajo se ha encarecido mucho debido a el Seguro So--
cial, prestaciones,pagos de vacaciones, jubilaciones etc.. y
ahora con la creaci6n del INFONAVIT. El1 factor trabajo es el
factor abundante en M&xico, y antes de tomar cualquier tipo -
de decisibn es necesario estudiar éuidadosamente las implica-
ciones que tiene el encarecerlo.

El anilisis se har8 para algunas indnstrias manufac-
tureras del pais. Estas industrias son: 1) cerillos, 2) ce---
mento, 3) papel, 4) cigarros, 5) cerveza, 6) aceites comesti--
bles, 7) hierro y acero, 8) vidrio y 9) comida. Y a partir de -
este andlisis se har&n proposiciones generales.



INFONAVIT Y EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
EN MEXICO (3)

Consgidero indispensable analizar primeramente la si-
tuacibn general de la vivienda en Mé&xico con la intencibn de
entender mejor la creacibdn y funciones del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Segin el ——
Consejo Interamericanoc Econfmico y Social de la Uni&én Paname-
ricana define la vivienda, desde el punto de vista del inte--
rés social como agqué&lla gque dentro de las normas escenciales
de adaptabilidad, se construye a costo minimo y se pone a dis
posicibén de la familia de escasos recursos y dentro de su al-
cance. Tambié&n resulta importante especificar que la vivien--
da debe cumplir ciertos requisitos minimos de independencia,
higiene y comodidad gque permitan satisfacer todas las necesi-
dades morales y materiales.

Como se ha mencionado anteriormente, el crecimiento
acelerado de la poblacibfn (3.5% anual), la migraciétn rural---
urbana (de los 35 millones de habitantes en 1960, el 50% vi--
via en zonas urbanas y el 50% en zonas rurales. En 1970 de -
los 48,225,000 habitantes el 59% wviven en zonas urbanas y el
41% en zonas rurales), el desempleo y la p&sima distribucifn
del ingreso han agudizado el problema de la vivienda princi-
palmente en las zonas urbanas.

Segfin datos censales, enel afio de 1960 de un total
de 6,409,096 viviendas, 3,468;481 eran ocupadas por sus pro--
pietarios y 2,940,615 por inquilinos. Diez afos m&s tarde, de
un total de 8,286,369 viviendas, en 5,471,412 vivian sus pro-
pietarios y en 2,814,957 viviendas residfan inquilinos. Como
puede verse, el nmero de viviendas en que viven sus propie—-
tarios ha aumentado, tanto en t&rminos relativos como absolu-
tos. Del total de 8,286,369 viviendas: 3,326,520 son de un --



solo cuarto 2,395,916 son de dos cuartos, 1,149,121 de tres -
euarxtos, 657,459 de cuatro, de cinco cuartos 312,065 vivien—--
das, 174,896 de seis cuartos, 104,246 de siete cuartos, de --

ocho cuartos 56,350 viviendas y 114,796 tienen nueve cuartos
O mas. )

El problema de la vivienda puede entenderse mejor si
se analiza el nGmero de ocupantes por vivienda segin el ntime-
ro de cuartos de la misma.

En el ano de 1970 de los 48,225,238 habitantes: --—-
17,992,273 habitaban en viviendas de un s0lo cuarto, ........
14,163,860 en viviendas de dos cuartos, 7,030,128 personas -
en viviendas de tres cuartos, en viviendas de cuatro cuartos
4,056,824 habitantes, de c¢inco cuartos 1,957,767, de seis —-=
cuartos 1,123,420, 677,498 personas en viviendas de siete —---
cuartos, de ocho cuartos 383,738 habitantes y 839,730 perso--
nas en viviendas de nueve cuartos o mas. Debemos tener en --
cuenta que los 32 millones de mexicanos que viven en vivien--
das de uno y dos cuartos pertenecen a familias numerosas de -
escasos recursos econdmicos.

La situacifbn fisica de las viviendas deja tambi&n mu
cho que desear.

De las 8,286,369 viviendas registradas en 1970: ....
2,494,950 tienen adobe como material predominante en los mu--
ros y paredes, 3,658,146 ladrillo otablones, .,317,165 vivien
das tienen madera, 416,442 tienen embarro y 399,666 viviendas
estan construidas por otros materiales.

De las 8,286,369 viviendas, 5,056,167 (en las que ~-
viven 29,491,027 habitantes) disponen de agua y 3,230,202 vi-

viendas (en las que wviven 18,734,011 habitantes) no disponen
de agua entubada.



Tienen drenaje o albanal 3,440,466 viviendas en las
gue viven 19,872,716 habitantes. Y no tiene este servicio
4,845,903 viviendas en las que viven 28,352,522 personas.

Del total de viviendas censadas en 1970, 2,637,052
viviendas en las que viven 15,205,132 habitantes tienen cuar
to de baho con agua caliente y 5,649,317 viviendas ocupadas
por 33,020,106 personas no tienen ese servicio.

De las 8,286,369 viviendas censadas, 4,876,745 en las
que vivien 28,750,659 personas tienen energfa elé&ctrica, cer
ca del 40% de las wviviendas no tienen dicho, serxvicio.

Como puede observarse, existe en Mé&xico mucho por -
hacer en materia de vivienda. Los datos censales de 1970 ex-
puestos anteriormente e interpretados por el propio INFONA:&-
VIT arrojan un déficit de 2,300,000 viviendas en el pais.

No podemos dejar de reconocer, que el gobierno mexi
cano ha buscado con anterioridad solucionar el problema de -
la vivienda. Podemos mencionar algunos organismos gque desde
hace algunos anos realizan actividades de coordinacifn aseso
ramiento y construccidn de viviendas. Entre ellos podemos --
citar al Instituto Nacional de la Vivienda, ahora Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vi—--
vienda Popular, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para los Trabajadores del Estado, al Instituto Mexicano
del Seguro Social, al Fondo de Oreracibn y Descuento Banca--
rio a la Vivienda, al Fondo de Garantifia y Apoyo a los Cré&di-
tos para la Vivienda, al Banco de Mé&xico, al Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas y a los recientemente
formados Fondos de Vivienda para los Obreros, Militares y --
Empleados Federales.

En 1972 se creb el Instituto del Fondo Nacional de



la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Como el nom--
bre de la propia institucibdn lo menciona, este organismo es-.
t& destinado a la solucifn de el problema de la vivienda de
los trabajadores, entendiendo por trabajador a la persona --
fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado.

E1l INFONAVIT es un organismo pfiblico de servicio so
cial con personalidad juridica y patrimonio propio. Este or-
ganismo est& integrado paritariamente por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones.

Los organos que componen INFONAVIT son: La Asamblea
General, (que es la maxima autoridad del Instituto) El1 Conse
jo de Administracibén, la Comisibtn de wvigilancia, el Director
General, Los Directores Sectoriales, La Comisi6n de Inconfor
midades y de Valuacibn y las Comisiones Consultivas Regiona-
les.

Las funciones del Instituto son:

l.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da.

2.- Establecer el Mecanismo financiero que permita a los tra
bajadores obtener cré&ditos baratos y suficientes gue les
faciliten la adquisicibn, construccibn o reparacidn de -
sus viviendas o bien pagar pasivos contra“dos por tal —-
concepto.

3.- Coordinar y financiar programas de construccidn de habi-
taciones que ser@n adquiridas en propiedad por los traba
jadores.

Como se dijo anteriormente, el campo del INFONAVIT
es la vivienda para los trabajadores. S$in embargo, INFONAVIT



establece relaciones de colaboracifén con otras organizacio--
nes que se dedican a la solucibétn del problema de la vivienda.
Podriamos citar INDECO, FOVI,el Fideicomiso para la Adminis—
tracifn de Conjuntos Habitacionales, etc.. En el presente ——
trabajo nos concretamos a analizar exclusivamente lo relacio
nado con INFONAVIT.

El Instituto funciona con recursos propios c¢bteni--
dos de las aportaciones hechas por los patrones, con aporta-
ciones en numerario, servicios y subsidios que proporciona -
el Gobierno Federal, c¢on los bienes y derechos que adgquiera
por cualquier tfIitulo, y con los rendimientos que obtenga de
la inversifn de los mismos.

Para propbsitos de nuestro trabajo el punto impor--
tante es el de la captacidn de recursos por parte del Insti-
tuto otorgados por los patrones. Todo patrfn, cualguiera que
sea su naturaleza juridica, debe aportar al Instituto de Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores el cinco --—
por ciento del salario ordinario de sus trabajadores. Esto -
significa que la creacifn de INFONAVIT encarecif el factor -
trabajo con respecto a el factor capital y a otros factores
debido al pago adicional que el patr®fn debe hacer por cada -
trabajador empleado, ya que el pago lo hace exclusivamente -
el patrtn y el trabajador recibe Integramente su salario.

Esas aportaciones constituyen dep6sitos individua--
les en favor de los trabajadores, aportaciones de las cuales
posteriormente recibir&n su cré&dito bajo las condiciones fi-
jadas por la ley. Ser&n cré&ditos a plazos largos (20 anos) y
gue pagan m&dicos intereses (4% anual sobre saldos insolutos)
Los pirncipales prop6sitos a los cuales se destinan los re—-—
cursos del INFONAVIT son:
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Al otorgamiento del cré&dito a los trabajadores gue sean

titulares de depbsitos constituidos a su favor en el Ins.
tituto.

Al Financiamiento de la construccib6bn de viviendas para -
que sean obtenidas por los trabajadores mediante el cré-
dito que les otrogue el Instituto.

Al pago de los depbsitos que les correspondan a los tra-
bajadores.

Al pago de los gastos de administracibn, operacibn y vi-
gilancia del Instituto.

Y a la inversitn en inmuebles estrictamente necesarios -
para sus fines.

Resumiendo podemos decir que la creacibn de INFONA-

VIT es un intento por resolver principalmente el problema de

la vivienda para los trabajadores y que sus principales fun-
ciones son: 1) Ahorros,2) Créditos y 3) Construcciones.

Los patrones tienen que pagar el 5% del salario or-

dinario de todos sus trabajadores a el INFONAVIT, lo que ha
ocasionado que el factor trabajo se haya encarecido en rela-
cidn con el factor capital, o mejor dicho, con todos los de-
mis factores.



ESTIMACION DE ELASTICIDADES DE SUSTITUCION
PARA NUEVE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (4)

Siendo el principal objetivo de este trabajo el ana
lizar cuales han sido y cuales serén los efectos de la crea-
cibdn del INFONAVIT sobre la participacitn del factor trabajo,
haremos referencia a las elasticidades sustitucibn que en la
investigacifn realizada por el Doctor Eric Blankmeyer sobre
"La Demanda de Trabajo en la Industria de Transformacibén Me-
xicana" encontr para las siguientes nueve industrias: 1) ~-
Produccitn de Cerveza, 2) Tejido y Acabado de Fibras Artifi-
ciales, 3) Fabricacibn de Pastas de Celulosa y Papel, 4) Pro
duccibn de Vidrio Plano, 5) Fabricacibtn de Envases y otros -
productos de Vidrio, 6) Fabricacibn de Cemento Hidr&ulico, -
7) Pundicif6n y Laminacifn Primaria de Hierro y Acero, 8) Fun
dici6n Secundaria de Hierro y Acero, 9) Construccibtn y Ensam
bles de Coches.

Como sabemos, en la funcifn de produccibn del tipo
Coob-Douglas la tasa marginal de sustitucifbn varia en forma
proporcional con la tasa de utilizacibfn de los factores. De-
safortunadamente, el hecho de gque los diferentes factores de
la produccitn esté&n medidos en distintas unidades complica -
los resultados. Es por ello que la elasticidad de sustitu--—-
cibn, por no tener este inconveniente, resulta mé&s apropiada.

La elasticidad sustitucibtn se define:

d log (k/L) = Db
d log (TMS)

Como es sabido, en la funcidn de produccidbdn de los
coeficientes fijos de Leontief existen rendimientos constan-
tes y una elasticidad de sustitucién igual a cero.

En la funcibén de produccibdn de tipo Cobb-Douglas, -
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la elasticidad sustitucibn es igual a uno, lo que implica el
supuesto obligado de que los factores se sustituyen de un mo.
do exclusivamente. Ademds existe interaccibn entre los pard-
metros (es multiplicative) lo que hace imposible realizar -—-
ciertas investigaciones debido a falta de datos.

Finalmente, la funcibdn de produccibfn C.E.S.* tambié&n
supone que existe sustitucibn constante a lo largo de la cur
va, pero esta elasticidad puede tomar cualquier valor gue no
sea negativo. Por consiguiente resulta ser una funcibfn de --
produccifn m&s completa, sobre todo para aplicarse en un —---
pais en el que diffcilmente se encuentran datos de ciertas -
variables. Para esta funcibn de produccibdn (C.E.S.) la elas-
ticidad de sustitucibn se define como sigue:

b = d log (k/L) = 1
& log (TMS) l+ e

Para el caso de esta funcibdn de producciédn del tipo
C.E.S. la elasticidad de sustitucibn coincide con la elasti-
cidad trabajo-salario.

De esta manera, un incremento del 1% en el salario
real ser8 asociado con un aumento de 1 por ciento en la
1+ e
productividad del trabajo. Este coeficiente mide la respues-
ta en términos de sustitucibdn de capital por trabajo a medi-
da que el salario real sube.

Otra gran ventaja de la aplicacibtn de esta funcidn
de produccibn, tambi&n llamada funciones Homohypallagicas de
Produccidn, es su car&cter Agregativo y gracias a ello no --
existe iteracifn. en la estimacibén de par&metros, pudiendo -

(*) Constant elasticity of substitution (Elasticidad constan
te de sustiticibn. ’
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por ejemplo, obtener la elasticidad de sustitucibn del tra--
bajo por otros factores de la produccibn, sin necesidad de -
obtener datos de estos filtimos.

Por las razones antes expuestas se utilizé una fun-
cibtn de produccibn C.E.S. para la estimacibn de la elastici-
dd mencionada, se tomaron datos mensuales de 1963 a 1970 pa-
ra las ya citadas nueve Industrias de Transformacién.

Los datos se tomaron de la revista mensual de esta-
distica de la Secretaria de Industria y Comerio. Los datos -
que se utilizaron para la investigacifn fueron: Nfimero de Es
tablecimientos, ntimero de Obreros, horas hombre trabajadas,
salarios y el valor del producto en pesos.

Habia datos para 23 Industrias Manufactureras, pero
debido a la variacifn desordenada en distintos periodos anua
les se descartaron las industrias relacionadas con activida
des de Conservacifn y Enlatado de Pescado y Mariscos quedan-
do las nueve indicadas. Asimismo, se tomaron como criterios
de eleccibn la cantidad de mano de obra ocupada, produccidn
Y estabilidad en el nGmero de establecimientos sobre el tiem
pPo.

Mediante el M&todo de Regresibtn MGltiple, utilizan-
do datos hist6ricos de niveles de produccibn, trabajo y sala
rios por obrero para esas industrias, se obtuvieron las esti
maciones de las Elasticidades Sustitucibfn de frabajo por =-—-
otros factores de la produccibn.

La variable dependiente fue el factor trabajo (el -
nGmero de obreros o las horas-hombre trabajadas) y las varia
bles independientes explicativas de el trabajo son: El valor

de Ya produccibtn, el nlmero de establecimientos y la tasa de
salarios.
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Después de obtenidos los datos se hicieroﬂ las esti
maciones utilizando el programa zorro para correr la regre--.
si6n miltiple. Se efectuaron siete corridas, pero solo pre--
sentaremos las corridas nfimero cinco y nfimero siete debido a
gue en la mayorfa los coeficientes de regresibn pasan las -
pruebas T, debido a ausencia de autocorrelacibn y debido tam
bién a los coeficientes de correlacibn.

En la corrida cinco, se midif el trabajo por la can
tidad de horas-hombre trabajadas. Las variables explicativas
fueron:la tendencia exponencial, el nGmero de establecimien-
tos, la tasa de salario por hora trabajada y el valor del =--
producto.

Las elasticidades sustitucidn del factor trabajo --
por otros factores de la produccifn para las diferentes in--
dustrias fueron: Cerveza -0.418, Tejido y Acabado de Fibras
Artificiales - 0.374, Pastas y Celulosas de Papel -0.249, Vi
drio Plano -0.817, Envases y otros Productos de Vidrio .....
-0.284, Cemento 0.201, Fundicifn y Laminaci6n Primaria de --
Hierro y Acero =-0.263, Fundicibtn Secundaria al Hierro y Ace~
ro —0.975, y construccidn y ensambles de coches ~0.646.

En la corrida nGmero siete, la variable explicada -
del ajuste de regresidn fue la cantidad de trabajo medida en
horas-hombre por establecimiento, y las variables explicati-
vas fueron: el salario por obrerc, el producto por estableci
miento y la tendencia exponencial.

Los resultados'de las elasticidades de sustitucidn
de el Factor Trabajo por otros factores variables de la Pro-
duccidn fueron los siguientes: Cervesa -0.383, Tejidos y Aca
bados de Fibras Artificiales -0.413, Pastas y Celulosas de -
Papel -0.404, Vidrio Plano -0.203, Envases y otros Productos
de vVidrio 0.276, Cemento 0.146, Fundicib6n y Laminacifn Prima
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ria de Hierro y Acero 0.194, Laminaciftn secundaria de Hie--
rro y Acero -0.260 y Construccifn y Ensambles de Coches 0.510

Como puede observarse en ambas corridas, en las in-~
dustrias de Pasta y Celulosa de Papel, Envases y otros Pro--
ductos de Vidrio, Cemento, Fundicib6n y Laminacifn primaria -
de Hierro y Acero se estimaron elasticidades de sustitucibn
del factor trabajo que no difieren significativamente de ce-
ro. Por otro lado, se encontrd una Alta elasticidad de sus--
titucibdn en las industrias de Laminacifn Secundaria de Hie—-
rro y Acero y de Vidrio Plano en la corrida nimero cinco, =--
pero los valores encontrados en la corrida ntGmero siete, nos
hacen desconfiar de los primeros resultados.

Se puede concluilr, que las elasticidades de sustitu
cibn del Factor Trabajo por otros factores de la produccibn
en las industrias estudiadas en ningfin caso son mayores gque
la unidad y en la mayorfa de los casos son muy bajas yva gue
no difieren significativamente del cero.



EL IMPACTO DE INFONAVIT EN LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS Y LA ECONOMIA EN GENERAL

La creacib6n del Instituto del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores encarecid el ._factor trabajo -
con respecto a los demias factores de la produccién. Los pa--
trones tienen gue pagar el 5% sobre el salario ordinario del
trabajador, de tal forma, que en:-caso de que algGn patxdn pue
da modificar su "paquete"™ de produccifn, lo hari, sustituyen-
do sus factores caros por baratos con el fin de minimizar cos
tos y de esa manera, buscar maximizar beneficios.

Sin embargo, soﬁ muchas las alternativas que los fac
tores de las nueve industrias manufactureras investigadas tu-
vieron (al igual gque todas las demf3s industrias), respecto a
la utilizacibn del factor trabajo encarecido.

En las nueve industrias manufactureras citadas,. B las
elasticidades de sustitucifn estimadas de el factor trabajo -
por los demls factores de produccibdn fueron muy bajas. En la
mayoria de ellas, no difieren significativamente de cero, =-=-
Ello se puede deber a complementaridad técnica o a complemen-—
taridad econfmica. Estudiaremos a continuaci6n las diferen~-
tes alternativas.

Podria existir complementaridad técn.ca, es decir, -
gque la tecnologia es tan rigida, que afin aumentando el precio
de el factor de produccidn trabajo, el empresario no v a te-
ner posibilidad de sustituir trabajo gue .ahora es mis caro --
por otros factores de la produccibn.

El suponer que la tecnologia es casi totalmente rigi
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da ¥ los factores de la produccidn son casi totalmente comple
mentarios, es algo dificil de aceptar, sobre todo a largo pla
ZO.

Suponiendo "Ceteris Paribus"™ y suponiendo complemen-—
taridad té&cnica el encarecimiento de el factor trabajo ocasio
nd el desplazamiento del equilibrio a un nivel de producci®dn
menor, pero el trabajo no podrd sustituirse por los otros fac
tores de la produccibn y en consecuencia, en caso de que --—-
exista este tipo de complementaridad, la creacibn del INFONA
VIT no ha ocasionado y no ocasionarf un cambio en la propor--
cibn demandada de los factores de la produccibn.

La participacibn relativa que es el pago total a el
trabajo dividido por el valor total de la produccidn la defi-
nimos de dos formas diferentes: a) En el pago total a el tra-
baj¢o incluiremos las prestaciones y b) En el pago total a el
trabajo incluiremos solo el ingreso y las prestaciones de —-
los trabajadores excluyendo unicamente el Pago a INFONAVIT.

Debido a que el factor trabajo se encarecid y la pro
porcidn demandada de este factor permanece constante, la par-
ticipacibn relativa de este factor (segfin la definicién "A")
deberia de haber aumentado, lo que significa un nivel de pro--
duccidn menor, desempleo (efecto produccidn) y se infiere un
empeoramiento de la distribucib6n del ingreso entre la clase -
trabajadora, que si bien tiene una participaclbdn mayor en ‘el
producto, este es repartido entre menos personas. Seglin la -
definici6n "B" 'los resultados de la participacifn relativa de
el factor son inciertos ya que el ingreso de los trabajadores
no cambid y el nivel de empleo es menor y el nivel de produc-
cidn disminuyb.



18

Insistimos, que a largo plazo esta complementaridad
técnica es dudosa, pero se requerirfan datos sobre factores -
de la produccidn, que por el momento no existen en México, pa
ra poder confirmarlo con certeza.

En el caso de que las bajas estimaciones de las elas
ticidades se deban a complementaridad econfmica las alternati
vas podrian ser las gue mencionamos a continuacibn.

Podria ser, que los precios relativos de los facto--
res de la produccib6n no han cambiado debido a que todos ellos
se han encarecido de manera proporcional. En caso de que es-
to haya sucedido, la creacifn del INFONAVIT ha encarecido el
factor trabajo, y si los dem8s precios de los otros factores
productivos no aumentan en la misma proporcibn y no existe ri
gidez té&cnica, los empresarios tender@n a sustituir el traba-
jo por los factores de la produccidn mis baratos en t&rminos
relativos. Aqui la participacibn relativa de el trabajo a -—-
largo plazo se incrementari (segfin la definicibn "A") debido
a la crecidn del INFONAVIT que encarecif el factor trabajo --
(en caso de gue la elasticidad de sustitucifdn sea menor que -
uno) . Seglin la definicién "B", la participaci®n relativa del
factor trabajo es incierta debido a las razones antes mencio-
nadas. Entonces, la proporcitn demandada de trabajo va a dis
minuir, y aumentard el desempleo.

También existe la posibilidad de que tengamos curvas
insocuantas discretas, de manera tal que para los anos inves-
tigados el precio relativo de el factor trabajo no cambid lo
suficiente como para incentivar a el patrén a cambiar su "pa-
quete"de produccibn.
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En esta gr&fica podemos ver curvas insocuantas dis--
cretas. El1 encarecimiento de el factor trabajo debido a la -
forma de financiamiento del INFONAVIT desplazo la curva de —--—
isocostos "A-B" a la nueva posicibn "A-~C" cambiado la raz6n -
de precios de los insumos. El punto de equilibrio original -
lo encontrébames- en ' tangencia de la curva isocuanta "I!" y
la recta isocostos "A-B" en el punto "E". Eara alcanzar ese
nivel de produccién, se utilizaba "O-Trl" del factor trabajo
y "O~OF)" de otros factores de la produccibn.

El nuevo punto de equilibrio, después de encarecer -
el factor trabajo lo encontramos en el punto "F" utilizando -
para este nivel de produccidén menor "0-Tr3" unidades del fac-
tor trabajo y "O-OF3" unidades de otros factores de la produc
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cibn.

En ésta gradfica podemos ver separadamente el efecto’
sustitucibn v el efecto produccifn. Para analizar el efecto
sustitucidn, trazaremos una paralela a la linea isocostos"A-C"
gue muestra las nuevas razones de precios de los insumos, in-
crementando el gasto total para compensar el aumento en pre—-—
cios de el factor trabajo y aislar el efecto sustitucibn de -
el efecto produccidn (ya que nos encontramos en el mismo ni--
vel de produccifn). El punto de equilibrio no-real lo encon-
tramos en el punto "G" (tangencia de"I"y "D-B"). Se puede -
observar como el encarecimiento de el factor trabajo condujo
a que este factor se sustituyera por otros factores de la pro
duccidn mis baratos en términos relativos. El empleo de el -
factor trabajo se redujo de ”O—Tri“ a "0-Tr2" y el empleo de
otros factores de la produccifén, debido a que se abarataron -
en términos relativos, aumentaron de "O—OFl“ a "0-0F2". El1 --
efecto total se debe a el efecto sustitucidn y a el efecto -
produccidn. En consecuencia, al situarnos en el nuevo y real
punto de equilibrio que corresponde a la iscocuanta "Iz" en un
nivel de produccifn menor encontraremos el equilibrio en el -
punto "F" de la grdfica. Agqui observamos como la utilizaci®n

de ambos factores disminuyen debido a el efecto produccibn --—
(se produce menos y en consecuencia se necesitan menos insu--—-
mos). El factor trabajo disminuyd de "O-Tr2" a "O-Tr3" debi-
do exclusivamente a el efecto produccibn. Los otros factores
de "O-OF2" a "O-OF3" debido a el mismo efecto. El1 efecto to-
tal fu& una reduccidn en el nivel de produccibfn. El1 factor -
trabajo disminuy6 de "O-Tri1" a"0-Tx3" incluyendo ambos efectos.
Los otros factores aumentaron de "O-OF1l" a "0-0OF3".

En la grafica el cambio_en el precio relativo de el
factor trabajo fué muy significativo con el propb6sito de ilus
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trar claramente los efectos produccifn y sustitucibn.

Lo gque nos interesa destacar es que debido a la com-
plemeritaridad econfmica mencionada anteriormente, el cambio en
los precios relativos debido a la creacifn del INFONAVIT, pu-
do ser lo suficientemente importante como para que incentive
a el patré6n a cambiar su "paquete®™ de produccibn debido a los
nuevos precios relativos y sustituir trabajo por otros facto-
res. De esta manera, el patrfn pasard a una curva isocuanta
de menor produccibn pero en la cual va a utilizar menos fac--
tor trabajo en t&€rminos relativos a los otros factores.

Por las razones antes expuestas, en el casode que la
creacifn del INFONAVIT haya encarecido el trabajo de manera -
tal que a los patrones les convenga cambiar su "paquete®” de -
produccitn, la produccidn disminuiri, la demanda proporcional
del factor trabajo con respecto a otros factores tambi&n dis-
minuirid (efectos produccidn y sustitucidbn), y aumentari el de
sempleo. Bajo la definicibn "A", la participacidn relativa -
de el factor trabajo aumentd. Bajo la definicibtbn "B" la par-
ticipacibn relativa de el factor trabajo es incierta segfin se
explicd anteriormente.

Suponemos que los empresarios estaban minizando cos-~
tos, es decir, que la relacidn entre las productividades mar-
ginales fisicas de los factores eran iguales a las relaciones
entre sus precios, o lo gue es lo mismo, que la productividad
marginal fisica del Gltimo peso es igual para todos los facto
res., Ademis de minimizar costos los empresarios estaban ' ma-
ximizando beneficos (CMg igual IMg) donde las productividades
—ingreso marginales de los factores eran iguales a sus respec
tivos precios.
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La crecidn del INFONAVIT encarecid el factor trabajo.

—BUGFE Pt
PMgFk * = PR * ¥ otros factores

Como en la economia analizada, los factores de la =--

produccibn no son perfectos sustitutos, el encarecimiento del

factor trabajo ocasionarid una dismunucidn en la produccibn --
‘(efecto produccifbn), esto hari que el empresario utilize me--
. nos factores de la produccidn en general y aun nivel de pro--
duccidn menor buscari minimizar sus costos y dependiendo de -
sus posibilidades de produccibn sustituir& el factor trabajo

que se encarecid por lo demis factores que en términos relati

vos son mis baratos (efecto sustitucitn). Para maximizar be-

neficios, el empresario igualari las productividades ingreso
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Como se ilustra en esta gr&fica, la creacibn del IN-
FONAVIT encareci el factor trabajo que se tradujo en un au--
mento de los costos totales de las empresas.

Los empresarios disminuyeron su produccibn de "2Ao" a
PAl" donde volvieron a igualar costos e ingresos marginales.

La demanda total de trabajo va a disminuir debido a
que el nivel de produccidn se encuentra en un nivel menor oca
sionando por el encarecimiento del factor trabajo y debido --

tambi&n a la sustitucibn de este factor por otros de la pro--
duccidn.

La participacifn relativa del trabajo segGn la defi-
nicidn "A"™ aumentari, permaneceri constante o disminuiri de--
pendiendo de que la elasticidad de sustitucibn sea menor, —--
igual o mayor a la unidad.

Para las industrias analizadas, que tuvieron unas --
elasticidas de sustitucibén del trabajo con respecto a otxos -
factores, no significativamente distintas de "0O", la creacibn
del INFONAVIT seglin la definicifn "A" repercutirid en un aumen
to de la participacidén relativa de el factor trabajo, en el -
caso de gue exista un alto grado de complementaridad té&écnica.
En el caso de que la complementaridad sea econbmica la parti-
cipacién relativa de el trabajo (segfin definicifn "A" ) aumen
tarid seglin se observd antexriormente.

Debemos destacar también cual es el impacto del INFO
NAVIT en el progreso tecnolfgico. Considero gue el encarecer
el factor trabajo va a ocasionar que las nuevas tecnologias -
sean ahorradoras de mano de obra debido a su encarecimiento.

En la grafica podemos observar como el progreso tecnolégico -
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es empleador de otros factores (dada cierta relacién de otros
factores /trabajo).

Las curvas insocuantas (1,2,3) representan igual can
tidad de produccibn, debido a que el progreso tecnolbgico ha-
ce que con los mismos insumos alcancemos mayores niveles de -
produccifén, o bien, lo que es factible ver en la gr&fiéa, que
se alcance el mismo nivel de produccifn con menor utilizacidn
de insumos, como puede observarse segfin nos trasladamos de la
curva isocuanta 3 a la curva 2 y 1 respectivamente.

OTRog
FAc Ta Res

TQ&Bhio

La linea que parte del origen solo nos muestra una -

relacifn; otros factores/trabajo constante.

El progreso tecnoldgico puede ser netral o empleado
de algfin factor de la produccibn.

El progreso tecnolbgico es neutral cuando conservan-
do cierta raz6n de otros factores/trabajo, la tasa marginal -

de sustitucién entre los demis factores de la produccidn y
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el tfabajo permanece constante. La grdfica muestra un progre
so tecnolbgico empleador de otros factores y ahorrador de traba

jo. La pendiente de la curxva isocuanta (Productividad margi-
Productividad margi-

nal del trabaijo )
nal de otros factores) estd disminuyendo a medida que nos mo-

vemos de la isocuanta "O" a las isocuantas 1y 2 gue nos mues-—
tran igual nivel de produccidn debido a el progreso de la tec
nologia.

Dada cierta raz6n otros factores/trabajo, nos encon-
tramos como dijimos anteriormente, con que las pendientes de
las isocuantas disminuyen a medida que influye el progreso —-—
tecnolbgico. Esto significa que en t&rminos relativos la pro
ductividad marginal fisica del trabajo disminuye mientras la
productividad marginal fisica de otros factores aumenta. Es-
to ocasionarié que se emplee en la produccidn mis unidades de
otros factores y menos del factor trabajo que en té&rminos re-
lativos ahora es menos productivo. La grdfica muestra como -
el producto marginal de otros factores aumenta con relacibn a
el producto marginal del trabajo. A medida que existe progre
so tecnolbgico vamos a necesitar sacrificar menos de otrog —-—-
factores por cada unidad de trabajo para mantener el mismo ni
vel de produccibn.

De aqui concluimos gque la creacibn del INFONAVIT —w—-
tiende a producir un progreso tecnolbgico empleador de otros
factores de la produccifn y ahorrar del factor trabajo.

En un pais como Mé&xico en que la mano de obra es ——-—
abundante y el desempleo alcanza cifras alarmantes, un Progre
so tecnol6gico de esta naturaleza (no empleador de trabajo) -~
amenaza con agudizar el problema.
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La creacidtn del INFONAVIT ocasion$ una disminucibn -
en el nivel de produccidn y en la utilizacibtn de factores, es
pecialmente el trabajo, pero ademds tuvo un efecto inflaciona
rio, ya que todos los productores que se enfrentaban a una de
mahda inelastica para sus productos, actuando en conjunto, =--
trasladaron el costo del INFONAVIT a los consumidores. El1 iIn
dice de precios al mayoreo ha aumentado 39.4% y el del consu-
midor 31.9% de noviembre de 1972 a abril de 1974. Indiscuti-
blemente, hubo factores mis determinantes que la creacibn del
INFONAVIT en lo que se refiera a las causas de la inflacibn,
pero la creacifn de dicho Instituto constribuyd en alguna me-
dida a el aumento general de precios en la economia mexicana.

Es interesante observar, que la participacifn relati
va de el factor trabajo en el producto como tal, (distribu---
cibén funcional del ingreso), no es muy representativo de el =~
nivel ni de los trabajadores y mucho menos de la poblacibn en
general y por ello guizfs en este aspecto no tenga mucho sen-
tido hablar de esta participacibn. Sin embargo, podemos infe
rir que si la participacién relativa de el factor capital est&
aumentando, y la de el factor trabajo est8 disminuyendo, la -
distribucibn del ingreso est8 empeorando, ya que sSOn menos —-—
los capitalistas recibiendo mavyor participacidn- del producto

4y mds el resto de la poblacidn gque no posee capital. Tambié&n
se puede inferir, de un aumento en el factor trabajo (su pre-—
cio relativo), y una elasticidad de sustitucibn entre cero y
la unidad, que el encarecimiento de el factor trabajo, va a -
ocasionar una disminucifn en el nivel de produccibdn gque junto
con el efecto sustituci6n generaran desempleo con una partici
pacifn relativa mayor (segfin la definicifn "A") de el factor
gue se encarecid (factor trabajo). Si la participaciftn del
factor trabajo en términos relativos auments, y el nGmero de
trabajadores disminuyo, se puede inferir que quienes siguie--
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ron trabajando mejoraron su nivel de bienestar. SegGn la de-~
finicibn "B" la participacién relativa de el factor trabajo -
es incierta como se indica con anterioridad.

De lo anterior podemos inferir que la creacibtn del -
INFONAVIT segfin la definicibtn "A"™ hizo cambiar la distribu---
cidn funcional del ingreso a favor del trabajo (para las idus
trias con elasticidades sustitucidn entre cero y la unidad).
Para la economifia en general resulta diffcil calcular cual se-
ra el efecto final en la distribuciftin del ingreso personal,
tomando en cuenta tambi&n el efecto redistributivo de la cons
truccibn de viviendas.

En resumen, para las nueve industrias manufactureras
estudiadas, la creacifn del INFONAVIT gue encareci6 el factor
trabajo, ocasiond una disminusidn en el nivel de produccidn.

Si sus bajas elasticidades se deben a complementari-
dad técnica, la proporcifn demandada de trabajo disminuy8 por
el efecto profuccibn, pero la proporcibdn demandada de el fac-
tor trabajo con respecto a otros factores no cambio casili nada.

La participacibn relativa, es decir, el precio del -
factor trabajo por la cantidad empleada de ese factor dividi-
do por el producto total aumentd (seglin la definiciftn "A") en
comparacidn a otros factores de la produccidn.

Tanto para el caso de complementaridad técnica como
para el caso de complementaridad econfmica, que veremos a con
tinuacibn, el desempleo aumentés.

Si la complementaridad fu& econfmica, la demanda de
el factor trabajo disminuyo (efecto produccibn) y quizd la -=-
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proporcibtn demandada de le factor trabajo disminuyo (efecto
sustitucibn), segfin se demostrd anteriormente. 8Si bien es -
incierto gque paso con la participacifn relativa de el factor
trabajo, es probable que haya aumentado segfin la definicibn
"A", ya que la elasticidad de sustitucidn podria ocilar en--
tre cero y la unidad. Si nos basamos en la de definicilSh "B",
la participacibn relativa serfa incierta.

Para 'la economia en su conjunto muchas industrias -
trasladaron el costo del INFONAVIT al consumidor, (efecto in
flacionario), todas las industrias que estan en posibilidad
de sustituir el factor trabajo por otros factores de la pro-
duccibn lo har&n, aumentando el desempleo que de por siI ya -
existia por el efecto produccifn. La produccidtn disminuyb.
Muchas industrias marginales desaparecieron del mercado y =--
las industrias recien formadas utilizaron y utilizar&n menos
factor trabajo que el que hubieran utilizado si el factor --
trabajo no se hubiera encarecido. Tambi&n provoct, gque la -
economia en general busque un progreso tecnolbgico empleador
de otros factores de la produccibn que no sea el factor tra-
bajo.



CONCLUSIONES

México es un pais con grandes problemas por resol--
ver. El1 problema educativo, el crecimiento de la poblacibn -
la, migracibfn rural-urbana, la vivienda, mala produccifn =--
agricola, desnutricidn, problemas de ahorro e inversifn, ---
desempleo, pé€sima distribucibn del ingreso, desequilibrio re
gionales, deficiente recaudacitn fiscal, corrupcibn, infla--
cién, insalubridad, déficit en la balanza comercial, fuga de
capitales, endeudamiento externo, falta de tecnologia propia,
dependencia del exterior y sus mfiltiples consecuencias y un
sinnGmero de problemas m&s,

El problema de la vivienda es uno de los més serios
problemas por resolver. Obviamente, una familia sin vivienda
adecuada tendr8 muy serios obsticulos gue impediran su pleno
desarrollo. Es alarmante el saber que cifras conservadoras -
nos indican un dé&ficit de viviendas de 2,300,000. Sin embar-
go, la bGsqueda de la sclucidn a el problema de la vivienda
no debe generar la agudizacibn de otros serios problemas co-
mo el nivel de empleo o estabilidad de precios, por ejemplo.

La creacifn del INFONAVIT encarecif el factor traba
jo en un 5% con respecto a los demds factores. En las nueve
industras manufactureras investigadas, de encontr$ un bajo -
grado de sustituibilidad. Las elasticidades de sustitucibn -
para los diez ahos investigados ro difieren significativame-
te de cero.

De ahl se concluye que existe "complementaridad té&c
nica" o bien "complementaridad econfmica".

Si existe complementaridad té&cnica, el factor traba
jJo no es y no seri sustituido por otros factores de la pro--
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duccibn. Si la complementaridad es econfmica, el trabajo si
se va a sustituir y el desempleo va a incrementarse, tanto -
por el efecto produccifn como por el efecto sustitucibn.

Quizd no tenga mucho sentido hablar de la participa
cibn relativa de el factor trabajo, porgue no nos dice casi
nada acerca del desemplec ni acerca de la situacién de los -
trabajadores. Sin embargo, podemos afirmar que la participa-
cibn relativa de el factor trabajo deberfia de haber aumenta-
do (para las nueve industrias investigadas) segin nuestra =--
definicifn "A" debido a la baja elasticidad de sustitucibn -
del trabajo por otros factores de la produccifn que no es ma
yor gue la unidad.

A corto plazo, el INFONAVIT tiene un efecto contrac
tivo en la economia (disminuye la producciéfn) generando capa
cidad ociosa y a largo plazo, disminuyen el tamano de las --
pPlantas y se sustituye el factor gue se ha encarecido (tra--
bajo) por factores baratos, ocasionando en este caso un in--
cremento en el desempleo.

No puede dejar de mencionarse, que todos los empro-
esarios que se enfrentan a demandas inelasticas por sus pro-
ductos, han conseguido al actuar en conjunto, trasladar el -
costo del INFONAVIT a los consumidores.

Podemos afirmar en base a lo expuesto en este tra--
bajo, que la creacibn del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores fomento DISMINUCION EN LA PRO
DUCCION, INFLACION Y DESEMPLEO.

Es necesarioc e indispensable que se recopilen datos
estadisticos confiables sobre los factores de la produccibn,
para qgue tengamos la capacidad de saber con anterioridad que
efectos tendrd el implementar cierta politica gque encarezca
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algtGn factor de la produccibn. Para ello se propone que se -
hagan encuestas a las empresas.

Es necesario abaratar el factor trabajo con respec-
to a los otros factores de la produccibn, ya que en nuestro
palis, la mano de obra, o sea, el factor trabajo, es el abun-
dapte Y en consecuencia, el trabajo debiera ser el factor --
de la produccibtn mas utilizado. Una politica de esta natura-
leza mejorarfa el nivel de empleo.

Es necesario tener un fondo para la vivienda de los
trabajadores, pero lo mas conveniente, desde el punto de vis
ta socidl,serfa gque ese fondo no se consiguiese'a base de en
carecer €l factor trabajo. Si se considera que deben ser los
patrones quienes paguen por ese fondo para las viviendas, lo
mis acertado seria gravar el ingreso de las empresas, buscan
do al mismo tiempo politicas compensadoras para que no se de
saliente la inversibn.
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