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INTRODUCCION

En la etapa de Desarrollo Econémico que se
encuentra nuestro pais, se requiere contar con es
tudios sobre Finanzas Piblicas enfocados a nivel
estatal y regional, como antecedente para empren-
der politicas concretas que ataquen los particula
res problemas de esas zonas.

El presente trabajo tiene como objetivo, -
examinar el comportamiento y la estructura de 1los
Ingresos PlGblicos del Estado de Tamaulipas, duran
te el periodo de 1956-1967, y de los egresos de -
1963-1967, y en base a ello sefialar algunos proce
dimientos que conduzcan a incrementar los recur--
sos recaudados y hacer mids efectivo su utiliza- -
cidén.

En atencidén a lo anterior, en un primer ca-
pitulo se analizan los ingresos y sus tendencias,
considerando el nivel de precios y la poblacién.
En seguida, sobre las experiencias recogidas se -
procede a hacer proposiciones que conduzcan a in-
crementarlos. En el tercer capitulo se estudia
el Gasto Pfiblico tomando en cuenta a la pobla- -
cidn, su aplicacidén administrativa; y se clasifi-
ca funcionalmente, por objeto del gasto y econdémi
camente. En el capitulo cuarto se plantean consi
deraciones sobre la implantacién de un sistema de



presupuesto por programas para el sector pdblico

Tamaulipeco, y en el quinto, en un addendum, se -

presentan proyecciones futuras para algunos im- -

puestos. Finalmente se hace el resumen y conclu-

siones y el apéndice bibliografico.

La fuente
sos y gastos 1la
Estado, pero 1la
ta, fué nuestra

de la informacidén sobre los ingre
encontramos en la Tesoreria del
escasa calidad y cantidad de és--
principal limitacidn.
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I.- INGRESOS PU3LICOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS
Y SUS TENDENCIAS

"l.Las finanzas pablicas es la ciencia que --
trata de las entradas y salidas monetarias del Es
tado". (1)

"El estudio de las finanzas piblicas se ocu
pa de aquella parte de la economia que se refiere
a la actividad econdémica del Estado como organiza
cidn politica de la sociedad. El estudio compren
de entonces, la determinacidén del nivel de la ac-
tividad y los efectos del gasto e ingreso pUblico

sobre el sector privado de la economia™. (2)

El concepto de "Finanzas PGl.licas’ ha va--
riado a través del tiempo, ya que no solo trata -
de las entradas y salidas monetarias, y de la de-
terminacidén del nivel de 1la actividad econdmica,
ni de los efectos del gasto e ingreso pGblico, si
no que también se le da en la actualidad el papel
de conocer las funciones del Estado dentro de 1la

administracidn pGblica, complementar y estabili--

(1) Harold M. Groves.- Groves, Harold M. Financing
Government.- Henry Holt and Co. Pag. 1

(2) Due John F. Anadlisis Econdmico de los Impues--
tos. Ed. Ateneo.- Buenos Aires.- Cap. I. Pag.
¥y




zar la actividad econdmica, y el de contribuir al

desarrollo econdmico de la regidén o pais de que

se trate.

Es significativo sefialar que las modifica-

ciones a la disposicién tributaria, llevaban en

la mayor parte de los casos, durante las etapas
mas bajas de desarrollo la intencidn de elevar el
volumen de recursos a la disposicidén del Gobierno
pero a medida que un pais o una regidn se aden- -
tran por los caminos del desarrollo econdmico, --
los problemas inherentes a las finanzas puablicas

se vuelven mids complejos.

En consecuencia durante estas primeras eta-
pas, los paises utilizan la politica fiscal con -
fines exclusivos de recaudacidn para cubrir los -
gastos de la Administracidén Pablica, y se recurre
por lo general, a cargar la tributacidn en los im
puestos directos tradicionales o sea, aquellos --
que no son repercutibles y gravan los rendimien--
tos recayendo en principio, sobre la tierra, la -

produccidén agricola, ganadera, minera, etc..

Al ir variando los problemas de la sociedad
tradicional los Gobiernos buscan con la politica

fiscal, no sdlo cubrir los gastos de la Adminis--



tracidén Piblica, sino una mejor distribucidn del

ingreso, acelerar las tasas de desarrollo, planea
cién econdémica a largo plazo, etc., el porcentaje
que obtiene el erario publico de los impuestos --
tradicionales disminuye y la tributacidén indirec-
ta que grava el consumo, la produccidén, la explo-
tacidn, y la enajenacidn, es decir los impuestos

indirectos modernos que gravan a personas o empre

sas marcan la pauta a segulr.

Depende pues de la etapa de desarrollo del
pais o del Estado y de las metas que se persigan,
el tipo de bienes a gravar, y la decisidén de car-
gar la imposicidn en los impuestos tradicionales,

o en los modernos.

Por tanto, '"la administracidn tributaria en
un proceso mediante el cual se transfieren recur-
sos del sector privado al tesoro publico", (1) ¥y
el Estado depende para cubrir sus gastos, del in-

greso monetario que pueda obtener.

La base legal que permite al Estado de Ta--

(1) Investigacidbn Fiscal, S. H, C. P..- No. 20, -
Junio de 1968 Disefios y Usos Pricticos de Es
tadisticas en las Administraciones de Impues-
tos.- Pag. 71.



maulipas la imposicidén d= las contribuciones, se

localiza en una Ley de Ingresos decretada anual-

mente por el Congreso del Estado. Asi como en --

una de Egresos donde aparecen los gastos que se -

han de efectuar con dichas contribuciones.

Queda también establecido que es obligacidn
del ciudadano contribuir a los gastos publicos,

pero es recomendable que esta carga sea propor- -

cional y equitativa y no onerosa que agote 1la

fuente impositiva o impida su desarrollo. Ademas

respecto a los gastos de recaudacidén éstos no de-
ben ser un porcentaje demasiado alto del ingreso
que se obtenga, ya que esto seria contrario a la

economicidad del impuesto.

Antes de pasar a analizar los ingresos de

Tamaulipas y sus tendencias, e€s conveniente asen-

tar que es practica corriente en el pais que 1los

Estados obtengan sus recursos de: Ingresos co- --

Productos, Aprove-

rrientes (Impuestos, Derechos,
Ingresos extraordi

chamientos y Participaciones);

narios (Impuestos con caracter de adicional y ayu
das extraordinarias de la federacidén); y del en--

deudamiento.

En el caso de Tamaulipas, sus ingresos, du-
rante el periodo analizado, provinieron bdsicamen



te de fuentes corrientes y extraordinarias.
A.~ Los Ingresos Totales del Estado de 1956-1967

Los ingresos que recaudd el Estado de Tamau-
lipas en 1956, sobrepasaron apenas la cantidad de
$ 48 millones de pesos mientras que en el Estado -
de Nuevo Ledén se recaudaron $ 60 millones de pesos
el mismo aﬁol/. Para 1967 Gltimo afio estudiado, -
se alcanzd la cifra de $§ 154 millones de pesos en
Tamaulipas, a precios corrientes, (Cuadro No. 1) -
mientras que en Nuevo Ledn se llegd a los 274 mi--
llones de pesos l/. - 0 sea que el incremento su--
frido por el total de los ingresos en el Estado de
Tamaulipas durante el periodo de 1956-1967, fué de
un 11% anual sostenido, mientras que en Nuevo Ledn

fué cerca del 15% anual sostenido.

Dentro del total de los ingresos del Estado,
los impuestos son los que proporcionan la mayor --
parte y en forma creciente: En 1956 constituilan el
55.7% del total de los ingresos propios del Estado;
para 1967 proporcionaban el 68% del total (Cuadro
No. 1).

1/ FUENTE: Informes de Gobierno del C. Gobernador
Constitucional Lic. Eduardo Livas Villarreal.



Las Participaciones Federales es el rengldn
que sigue en 1mportancia a los Impuestos con un -
23.5% del total de los Ingresos en 1956, pero a -
medida que el Estado recauda una magnitud mayor -
de Impuestos, disminuye el porcentaje que se ob--
tiene de la Federacidén, puesto que para 1967 al--
canzaba s5lo el 14.3% del total, 1lo cual e: nor--

mal debido a la evolucidén de su propio ingreso.

Los Derechos y los Aprovechamientos son si-
milares en la proporcidn con la que contribuyen -
al Ingreso del Estado, teniendo también escasa -
variacidn. Los Productos carecen totalmente de -

importancia dentro del marco tributario.

Asi pues, podemos concluir que los Impues--
tos es la fuente que proporciona el grueso de los
Ingresos de que dispone el Estado (Cuadro No. 2).

Tendencia de los Impuestos.

Los Impuestos son la fuente que mas contri-
buye a los ingresos Estatales, pero dentro de es-
ta fuente, algunos renglones son los mas importan

tes.

Los Ingre:os Mercantiles proporcionan el ma



yor porcentaje dentro del rubro de Impuestos, so-

brepasando el 30.2% en 1956 (Cuadro No. 3), y dis
minuyendo hasta 17.8% en 1967. En 1965 en el Es-

tado de Nuevo Ledn, el 55% de lo que recaudaba de
Impuestos provenia de este rengldn, pero no olvi-
demos que Nuevo Ledbn es esencialmente industrial
y este Impuesto llamado también a la industria o

al comercio, necesariamente constituye la mayor -
fuente de Ingresos.l

Del Impuesto Predial se recaudaba el 15.6%
en 1956, habiendo disminuido el porcentaje aunque
no en magnitud, durante los afios de 1957 y 1958,
para incrementarse notablemente los afios subsi- -
guientes hasta 1962, cuando de nuevo baja su por-
centaje continuando asi su tendencia hasta 1967,
(Nuevo Ledn en 1965 obtenia el 17% de esta fuente
1/, mientras que Tamaulipas un 18.5%). La imposi-
cidén territorial decrece en importancia a medida
que se desarrolla un pais. (Cuadro No. 3).

Los Impuestos que recaen sobre la produc- -
cidén y compra de productos agricolas, proporcionan
el 23.8% del total del Impuesto en 1956, incre
mentiandose el afio de 1957 cuando se convierte en

la fuente de Impuestos mas importante para el Es-

1/ IBID.



tado, lo mismo que en 1958, afios de extraordina--
ria produccidén agricola, asi como 1966, lo que --
permite un buen incremento en la recaudacidn por
este concepto, regresando los afios siguientes a -
su nivel, con excepcidn de 1961 cuando Tamaulipas

enfrentd la pérdida de las cosechas.

De estos tres renglones en 1956 se obtiene
el 69.6% del total de Impuestos, y como los Im- -
puestos contribuyen con el 55% del total del In--
greso al Estado, podemos ver la importancia que -

tienen como fuente de ingresos.

La misma tendencia continua los anos si- --
guientes: en 1957 los tres Impuestos alcanzan el
76.3%, en 1958 el 75.8%. Los afios siguientes dis
minuyen un poco hasta el afio de 1967, cuando s&lo
llegan al 43.5%, aunque esto es explicable porque
ese afio los Municipios del Estado contribuyen por
primera vez con una participacidén de sus ingresos
a los ingresos del Estado, y la partida represen-
ta un 22.9% del total de los Impuestos recauda- -
dos. Las magnitudes de los tres Impuestos princi
pales continuan su tendencia mas o menos normal a
lo largo del tiempo, variando cuando la economia
tiene alglin cambio o el Gobierno del Estado varia
las tasas -se vera en forma mas detallada el com-

portamiento de cada uno de los Impuestos en la --



parte dedicada a estos-.

Los restantes Impuestos son poco importan--
tes, ya que la aportacidén que hacen al Ingreso --
del Estado cada uno de ellos es minima y s6lo al

englobarlos tienen alguna significacidén. (Cuadro
No. 3).

B.- Evolucidn de los Ingresos en Términos Reales

El analisis efectuado en el primer punto --
del apartado anterior pudiera hacernos pensar que
un 11% de crecimiento anual en los Ingresos del -
Estado es satisfactorio; sin embargo ese creci- -
miento anual no significa que necesariamente el
Gobierno del Estado dispone para sus gastos de un
11% real mas que el afio anterior, puesto que esta
razdn se encuentra distorsionada por el nivel de
precios, los cuales afectan definitivamente el po
der de compra del Sector Piblico. Asi pues, para
tener una indicacidon mads cercana a la realidad --
del crecimiento del Ingreso, se ha optado por de-
flactarlo con el indice de precios de mayoreo de
la Ciudad de Mé&xico, el cual si bien no es el de-
flactor mas apropiado, considerado que los Go- -
biernos de los Estados acostumbran efectuar gran

parte de sus gastos en compras de mayoreo, puede
darnos una aproximaciodn.
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Por tanto, los Ingresos deflactados (Cuadro
No. 4) muestran que los Ingresos variaron de - --
$ 48;500,000 en 1956 hast a 115;018,000 en 1967,
a precios de 1956 o sea que el Ingreso del Estado
se incrementd en un 8% real durante el periodo --
considerado. (En Nuevo Ledn el incremento fué de
10% real durante ese mismo periodo) 1/ en vez del
11% experimentado en términos absolutos.

1/ Ernesto Bolafios. Finanzas Piblicas en el Esta-
do de Nuevo Ledn, Aplicacidn de las Clasifica-
ciones Econ6émica y Funcional del Gasto. Monte
rrey, N.L., Enero de 1967, Pag. No. 6. o
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1).- Tendencia de los Impuestos en Real.

Tomando en cuenta que los Impuestos contri-
buyen con la magnitud mas considerable al Ingreso
Estatal, es interesante ver la evolucidn de los -
principales de ellos en términos reales, deflac--
tdndolos con el indice de precios arriba menciona
do.

Analizando el Cuadro No. 5 tenemos que la -
recaudacidn real por Ingresos Mercantiles durante
el periodo estudiado tuvo un incremento cercano a
los 6 millones de pesos, lo cual arroja un creci-
miento del 6% anual sostenido, que en ninguna for

ma puede considerarse satisfactorio.

Por otra parte el incremento real obtenido
en Impuestos Prediales fué de la magnitud de 1los
6 millones, (Cuadro No. 5) ya que partiendo de --
una base de 4 millones en 1956 se logrd sobrepa--
sar los 10 millones en 1967, de 1lo que resulta un

incremento anual sostenido del 10%.

El incremento en términos reales de los Im-
puestos que recaen sobre la agricultura, es muy
bajo. De 6 millones que se recaudaron en 1956, -
se pasd® a 9 millones en 1967, (Cuadro No. 5) aun-
que hay que anotar que hubo recaudaciones mayores
en algunos afios especiales debido a las fluctua--

ciones climatoldgicas. La tasa de incremento
real.
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resultante es de tan sélo 4%, lo cual nos indi

ca que debera encontrarse la clave para aumentar
los ingresos de esta fuente.

La imposicidn sobre las Bebidas Alcohdli- -
cas, los Aparatos Fonoelectricomecdnicos y los Es
pectiaculos PiGblicos poco mejoraron, debido en par
te a Que no se permite la apertura de nuevos cen-
tros para la venta de bebidas alcohdélicas. -
Por lo tanto el incremento en términos reales de
algo mas de 2 millones de pesos experimentado por
este rubro, correspondid a lo recaudado en Espec-
taculos PiGblicos, (Cuadro No. 5).

Los Impuestos sobre Compra-Venta de Ganado
y sobre la venta de Gas y Derivados del Petrdleo,
tuvieron un crecimiento insignificante, ya que al
primero de estos impuestos lo afectannotablemente
las fluctuaciones climatoldgicas que a su vez de-

terminan el peso y la mortalidad de los animales.

La parte mas considerable en el incremento
real del total de los impuestos, corresponde a --
los transitorios y adicionales; el 10% Adicional
General, 10% Adicional para el Fomento de 1la Edu-
cacidn Universitaria, ademas de la participacidn
que el Estado percibe de sus Municipios, permitie

ron que en el Gltimo afio analizado se obtuviera -
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una mejoria en el total de la recaudacidn de casi
31 millones de un total de 78 que fué el ingreso

total real por impuestos para ese afio.

Aunque en el periodo de 1956 a 1967, el Es-
tado logrd incremertar el nivel de recaudacidn de

impuestos a precicsconstantes, en mids de 51 mi- -

llones de pesos, (de los cuales 31 fueron recauda

dos por impuestos adicionales y transitorios), hu
bo sin embargo decrementos los afios de 1958, 1961
y 1963. En 1958 la baja puede haber sido propi--
ciada en primer lugar por el fuerte incremento --
del nivel de precios, los cuales aumentaron de --
106.6 en 1957 a 111.0 en 1958 -ademas en 1957 se
habian cobrado rezagos de Ingresos Mercantiles --
acumulados los afios anteriores. En segundo lu- -
gar, el mismo problema se encuentra en los Impues
tos que recaen sobre la agricultura, pues la fuer
te recaudacidn de 1957 puede deberse al cobro de
rezagos acumulados hasta 1956. Sumado a esto te-
nemos que en 1958 se disminuydé en 50% la tasa que
recae sobre el henequén, haciendo aparecer como
que éste, fue“un afio de baja en el ingreso guber-
namental, cuando en realidad 1957 fué un afio de -
ingresos que se pueden considerar extraordina- -
r10s, por haberse cobrados rezagos.

La baja de 1961 puede explicarse por la - -
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fuerte disminucidén en lcs Impuestos que recaen so
bre la agricultura, ya que ese afio hubo heladas y -
en especial sobre el algoddn, en donde disminuyd

el rengldn en mds de 2 millones (Cuadro No. 2).

Los Ingresos Mercantiles también contribuyen
a la baja ya que ese afio se reformdé el decreto en
que este se basa y gran cantidad de causantes, en
especial menores, formularon convenios con la Te-
soreria General del Estado y principiaron a pagar
hasta 1962.

En el afio de 1963 se debid la disminucidn -
principalmente al cambio de Gobierno, ya que el -
afio de 1962 se procurd recaudar al maximo, permi-
tiendo a los contribuyentes que adelantaran el pa
go de sus Impuestos, con significativas rebajas -
para ellos.

En sintesis se puede decir que el incremen-
to anual real experimentado tanto por los 1ingre--
sos totales como por los impuestos, no es en abso
luto satisfactorio, ya que la sola depreciacidn -
de las obras que el Estado ha efectuado con ante-
rioridad, el mantenimiento en condiciones conve--
nientes de uso- y las nuevas obras indispensables
como consecuencia del crecimiento natural de los
habitantes, se comen estos raquiticos aumentos -

no dejando partida para las obras que requiere el
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el desarrollo econdmico de la Entidad ni tampoco
renglén alguno que permita una mejoria en los serxr
vicios pltblicos que demanda la poblacién a medida

que cCcrece su 1Ngreso.

C.- La Carga Fiscal por Habitante

Ya se ha visto la tendencia que han seguido
los Ingresos PGblicos del Estado durante el perio
do analizado, asimismo estos fueron deflactados -
para nulificar la influencia de los precios en su
crecimiento. En este punto nos proponemos tomar
en cuenta también la influencia que tiene el cre-
cimiento demografico del Estado, pues de otra ma-
nera, no podriamos saber si el incremento detecta
do en la recaudacidén es debido al crecimiento nor
mal de la economia al crecer el nimero de habitan
tes, 0 a una mejoria de la recaudacidén de los In-

gresos Estatales.

Para poder conocer ésto, veremos primero --
con cuantce contribuye cada uno de los habitantes

al Ingreso total del Estado.

En 1956 el Ingreso Fiscal per-capita era de
55.3 pesos anuales, (Cuadroc No. 6) -en Nuevo Ledn
ese mismo afio se recaudaba 65.3 pesos per-capita-
en 1967 se habia incrementado hasta 122.1 por ha-
bitantes (en Nuevo Ledn en 1963 ya se recaudaban



16

132.8 pesos per-cépita,l!

De lo anterior se desprende que efectivamen
te ha habido una mejoria en la recaudacidn, pero
ahora es convenliente que también consideremos el
nivel de precios puesto que el incremento de 66.8
pesos obtenido durante el periodo lleva incluido
la baja en el poder adquisito de la moneda. Asi
pues, al tomar la carga fiscal por habitante en -
términos reales tenemos que el Gobierno del Esta-
do solo obtiene 90.8 pesos anuales en 1967 (Cua--
dro No. 6) -en Nuevo Ledn se habia sobrepasado --
los 95 pesos en 1963.l/

Es interesante sefialar que en el afio de - -
1958 se recaudd el ingreso fiscal per-cédpita mis
bajo en todo el periodo analizado. AlGn cuando en
términos monetarios existid un pequefio incremento
en la recaudacidén, le nivel de precios ese afio --
preciso aumentd en forma considerable -106.6 en -
1957 a 111.0 en 1958- y como algunos Impuestos ha
bian presentado una baja en su recaudacidn, unido
todo al crecimiento de la poblacidn, propiciaron
una recaudacién de s6lo 52.7 pesos anuales por ha
bitante. E1 decremento mas fuerte como ya se ha
dicho, se presentd en el rengldon de Impuestos, --
(Cuadro No. 5) siendo muy pequefia la participacidn
de las otras fuentes contributivas.

1/ Ernesto Bolafos.- Op. Cit., Pag. 4
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Ahora bien, al analizar los Impuestos rea--
les por habitante (Cuadro No. 7) notamos que exis

te un incremento de 30 pesos por habitante de - -
1956 a 1967.

El afio base de 1956 se recaudaban 30.12 pe-
sos per-capita del total de Impuestos, provinien-
do principalmente de los Ingresos Mercantiles que
aportaba 9.10 pesos por habitante, seguidos de --
los Impuestos sobre la Agricultura con 7.18 pesos

anuales per-capita.

El Impuesto Predial, -impuesto directo que
grava la riqueza- aumentd en un poco menos de 73%
a lo largo del periodo, puesto que de $4.69 por -
habitante en 1956, se recauda § 8.08 en 1967, ha-
biéndose llegado a un midximo de $9.28 en 1961, de
bido a que cuando se aproximaba el cambio de Go--
bierno, la Administracidén Saliente obtuvo de 1los
contribuyentes el pago de rezagos y de Impuestos
adelantados pues les ofrecid substanciales reba--

jas.

Se concluye de esto que el incremento por--
centual per-cépita sufrido por el Impuesto Pre---
dial a lo largo del periodo, fué el mas considera
ble entre todas las fuentes de recaudacién.

En Ingresos Mercantiles -impuesto 1indirecto
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que grava las actividades de compra-venta- el cre
cimiento en la carga por habitante no 1llegd a un
19% en el periodo, con $9.10 por persona en 1956
a $10.82 por persona en 1967. El incremento maxi
mo se logrd en 1962, -nuevamente el afio en que hu
bo cambio de Gobierno- y donde influyen razones -
exbgenas a la economia de la Entidad.

En los Impuestos que recaen sobre la produc
cidén y la venta de productos agricolas, -indirec-
tos- no puede hablarse de un aumento en la carga
por habitante, ya que s6lo crecidé en 1.5% durante
todo el periodo, existiendo las fluctuaciones pro
pias de los afios buenos y los afios malos para las

cosechas agricolas.

En 1957 y 1958 la maxima recaudacidn que se
obtenia por habitante provenia de 1la imposicidén -
a la agricultura, perdiendo importancia los afios
siguientes, cuando se empieza a gravar mas fuerte
mente a los contribuyentes del Impuesto Predial -
-en 1958 se efectud una recatastracidn y se empe-

zaron a ver sus efectos el afio siguilente.

El crecimiento obtenido en los Impuestos so
bre Bebidas Alcohdélicas, Aparatos Fonoelectricome
canicos y Espectiaculos Piblicos -impuestos al con
sumo especifico- fué de un 13% de 1956 a 1967, --
con un mayor crecimiento en 1962, debido a las cau

sas ya apuntadas. En 1956 la carga per-capita --
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anual era de la magnitud de $4.54 mientras que €n
1967 alcanzaba $5.11 por habitante.

El Impuesto que se recauda sobre la compra-
venta de Ganado -impuesto indirecto- se incremen-
t5 en un 55%, siendo en 1956 $0.87 la recaudacidn
anual por habitante, y para 1967 se obtenia $1.35
por cabeza, palpando aqui, las fluctuaciones cicli

cas.

El Impuesto sobre la compra-venta de Gas y
Derivados del Petrdleo, -indirecto también- tuvo
un incremento de un 10%; de $1,77 per-cédpita y --
por afio en 1956, a $1.92 por habitante en el mis-

mo periodo.

Los restantes Impuestos, todos adicionales,
son 1los que en el Ultimo afio analizado mejoraron
en fcrma considerable la carga por habitante, --
puesto que se trata de $23.94 anual per-capita, -
asi que el incremento logrado en las fuentes impo
sitivas fué de un 101% durante el periodo de 1956
a 1967, siendo s6lo los Impuestos Adicionales - -
transitorios los que mejoraron en forma substan--
cial la carga por habitante, al participar por --
primera vez, este Gltimo afio, los Municipios del
Estado con 13.90 pesos per-capita (Cuadro No. 7)

mejorando asi, efectivamente,la recaudacidn.

Finalmente otros Impuestos, -donde se en~--
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cuentran reunidos aquellos que carecen de impor--
tancia por la magnitud que se recauda incrementd
en un 45% la carga por habitante, de $1.39 per-cid
pita anual, a $2.03 por persona en el mismo perio
do.

D).- Impuestos.

Ya se ha dicho que los Ingresos Fiscales --
que se recaudan en los Estados del pais provienen
de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovecha
mientos, ademds de las participaciones de Impues-
tos Federales, los arbitrios Municipales -que en
Tamaulipas se afiaden al ingreso del Estado hasta
el afio de 1967- y las cooperaciones de los habi--

tantes del Estado para obras publicas especificas.

Considerando que entre todas estas partidas
los Impuestos son definitivamente el rengldn que
provee de la mayor parte de los ingresos al era--
rio piGblico; procederemos a analizar los principa
les para tratar de detectar alguna de sus fallas.

1) Ingresos Mercantiles.

El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, 1lla
mado también Impuesto a la industria y al comer--
cio porque grava practicamente cualquier activi--

dad industrial, comercial o de servicios, es para
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Tamaulipas como para muchas otras Entidades Fede-

rativas el Impuesto de mayor recaudacidn (Cuadro
No.2).

Este Impuesto fué adicionado a la Ley de In
gresos por el decreto No. 410 promulgado en Enero
de 1952, y desde entonces ha contemplado diversas
reformas y adiciones.

En este Impuesto Tamaulipas no se encuentra
coordinado con la federacidén como sucede con - --
otras Entidades, posiblemente porque la etapa de
evolucidén que presenta la Tesoreria del Estado, -
es tal que no requiere la asistencia del Gobierno
Federal, atin cuando el crecimiento que ha tenido
los Ingresos Mercantiles de 1956-1967 ha sido de
poco mas de 8% anual sostenido, mientras que el -
aumento de la recaudacidén del Gobierno Federal en
este rengldédn fluct@la anualmente entre el 12 y 14
por Ciento.l/

Ademas las tasas que gravan este rubro son
de sdlo 0.9% en casi todos 1los Municipios del Es-
tado con excepcidn de: Abasolo, Burgos, Bustaman-

te, Crusillas, Gomez Farias, Méndez, Miquihuana,

1/ Comercio Exterior.- Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A.- Septiembre de 1970.- Pag. 735.
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Nuevo Morelos, Palmillas y San Nicolas, donde 1la

tasa sdlo.alcanza 0.7%1/, mientras que en otras -
Entidades Federativas tales como Nuevo Leén, se -
llega a cobrar hasta el 1.2% dentro de los Munici
pios que comprenden el Area Metropolitana de Mon-

terrey, y 0.9% en el resto del Estado.l/

Por otra parte, en Tamaulipas se enfrenta -
una serie de exenciones y deducciones, porque al
ser este un Impuesto totalmente trasladable si no
se exceptuara a los establecimientos de articulos
alimenticios, los vendedores ambulantes, las so--
ciedades cooperativas, los talleres artesanales,
etc., la precaria economia de los nilcleos de ba--
jos ingresos se veria aln mas afectada.

Este impuesto enfrenta otro tipo de proble-
ma que hace disminuir la magnitud recaudada: los
convenios que se efectian con los causantes, que
si bien en una época dada fueron una necesidad pa
ra incorporarlos al sistema, en la etapa de inte-
gracidn lograda en los Gltimos afios, se convier--

ten en un instrumento obsoleto para el fisco.

Existen ademds otro tipo de exenciones que

impiden 1la mdxima recaudacidn en este rengldn; el

1/ Leyes de Tamaulipas.- Matamoros, Tamps.- Edi--
ciones Rodriguez Garza.- 1966.- Pagina 600.

2/ Leyes Fiscales del Estado de Nuevo Leén.- Edi-
cién Oficial 1967. Pag. 161.
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afio de 1964, se elabord la Ley de Fomento y Pro--
teccidn a la Industria, donde se ofrecen a las em
presas tanto de transformacidén como de transpor--
tes de las llamadas nuevas y necesarias, o a las
ampliaciones de estas, exenciones de impuestos y
derechos Estatales por periodos de 20, 15 y 10 --
afios, segin se clasifiquen en biasicas, semi-basi-
cas o secundarias, y para las empresas de presta-
cidén de servicios de 10 a 5 afios. O sea desde --
1964, se estda concediendo exenciones en €l ren- -
glén de Ingresos Mercantiles y Traslacidén de Domi
nio a empresas que se han establecido dentro del
Area del Estado, plantas que muy posiblemente, de
igual manera se habrian establecido, ya que ''para
decidir la ubicacién de nuevas industrias en di--
versos Estados del pais, son otros elementos como
la existencia de mercados, materias primas, infra
estructura y un clima general de seguridad y - -
aliento al inversionista'" 1/, lo que tiene mds in
fluencia, y no las facilidades fiscales que se --
ofrecen.

Con estas exenciones se ha creado una fuga
de ingresos para los Gobiernos Estatales, ademids

de la carga que éste tiene que soportar por el --
1/ José Campillo Saenz.- La Promocidn del Desarro

1lo Industrial o Legislacién de Fomento Indus-
trial.- México 1970.- Pagina 95.



24

uso que hacen estas nuevas empresas de los servi-
cios pGblicos, educacidn, policia, vias piblicas,

etc., sin contribuir en forma directa a su mante

nimiento. Se puede pensar que el nGmero de em-

pleos que crean y el multiplicador del gasto de
las empresas, pudieran ser suficientes para com--
pensar el gastos que los Gobiernos tienen que - -
efectuar o sea que es el costo del desarrollo, pe
r0 para mantener un crecimiento econdmico en el
Estado y superar los desajustes estructurales por
€l mismo provocados, es indispensable ampliar en
forma proporcional y equitativa la carga fiscal,
especialmente a los sectores a quienes mas ha be-
neficiado en el caso de empresas con exenciones -
superiores a los 5 afios se estd maniatando a los
futuros Gobiernos quienes no dispondridn de fuen--
tes de ingresos pero si de gastos crecientes.

Es nuestra opinién que cada empresa en par-
ticular requiere estudio especial: algunas de - -
ellas por su tipo de inversidén, la tecnologia re-
querida, el nimero de empleos que crean, son de -
importancia para la regidén y pueden necesitar du-
rante un cierto periodo, de la exencién de los im
puestos para poder convertirlas en plantas redi--
tuales, pero el periodo debe ser definitivamente
de pocos anos, y no permitir que el Estado tenga
la carga de industrias infantes durante largo - -
tiempo, ya que el sacrificio fiscal resulta inG--
til en relacidén al objetivo que se quiso conseguir.
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2) Impuestos Prediales.

Con los Impuestos sobre Propiedad Raiz ob--
tiene el Estado de Tamaulipas también substancia-
les ingresos (Cuadro No. 2) y es normal que asi -
" suceda, ya que esta fuente es una de las mids fuer
tes y donde existe la mayor capacidad contributi-
va, pues el impuesto predial es uno de los grava-
menes mas antiguos, habiendo constituido el funda
mento de la imposicidn directa en la mayoria de -
los paises. Histdricamente, sin embargo, se ha -
observado que su importancia disminuye a medida -
que los paises avanzan en su etapa de desarrollo;
en Tamaulipas, este fendmeno no ha sucedido por -
el contrario, la tendencia muestra que a lo largo
del tiempo, este Impuesto es el que mayor tasa de
crecimiento ha venido presentando -cerca de un --
12% anual sostenido de 1956-1967.

Son muchos los ataques que se hacen a este
Impuesto: se afirma que el Impuesto Predial es re
gresivo, ya que el aumentar el ingreso del causan
te, el gravamen es una parte proporcionalmente me
nor de su ingreso; que no se relaciona la capaci-
dad de pago del causante con el impuesto, porque
la carga recae en la propiedad y no en el produc-
to de ésta; que el ingreso corriente de los cau--
santes no coincide necesariamente con el valor de

los activos; que este impuesto desalienta a los -
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inversionistas en este negocio, etc.

Por nuestra parte consideramos que a nivel
Estatal, el Impuesto Predial es un substituc del
Impuesto al Ingreso, ya que '"‘existe relacidn es--
trecha entre altos valores de la propiedad y al--
tos ingresos personales de los propietarios de pre
dios''. 1/

Asi pues, por ser una buena fuente de ingre
sos para el estado y al no sufrir las fluctuacio-
nes de la economia 2/ ya que se grava la propie--
dad y no el producto -se debe dar preferencia al
mejoramiento de la estructura tributaria y a la -

administracidén del Impuesto Predial.

Recaen sobre este Impuesto una serie de --
problemas: el crecimiento del Estado ha sido des-
organizado y esto ha permaitido que un numero de -
causantes escapen al padrdn de contribuyentes en
especial en la propiedad rGstica 2/, otros omiten
parcialmente la contribucidn al descansar sus va-
lores catastrales sobre bases obsoletas, puesto -
que para gravar la propiedad, el Estado marca - -

construcciones de primera, segunda o tercera, de

1/ Dick Netzer.- Economics of the Property Tax.-
The Bookings Institution, Washington. 1966.

2/ Esto se comprueba analizando el Cuadro No. 2 -
en donde se observa la tendencia siempre cons
tante de esta recaudacién, al contrario de las
variaciones que sufren otros impuestos.

3/ Investigacibén directa.
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acuerdo: a sus materiales; a una investigacidén di
recta de un valuador al servicio de la Tesoreria

General del Estado; y a la ubicacidén del predio.

Ahora bien, la falla del elemento humano es
grande, ya que no se dispone de una regla que mar
que a las fincas valores cercanos a la realidad -
del mercado (en el Distrito Federal o en Nuevo --
Ledén, por ejemplo, el valor catastral, correspon-
de al 50% del valor real) y ademds de que el va--
lor catastral varia segin el criterio de los dis-
tintos valuadores en turno.

La tasa que se aplica puede ser considera-
da bastante alta, 2% sobre valor catastral, -en -
Nuevo Ledén es del 1.2% para Municipios del Area -

1/

Metropolitana-—" pero el problema radica en que -
la base sobre la que recae es muy pequeila y por -
lo que la recaudacidn no es totalmente satisfacto

ria.
3) Impuestos Agricolas.

Los Impuestos que recaen sobre la agricultu
ra, juntamente con los ingresos mercantiles y los
impuestos prediales, son los que proporcionan el
grueso de los ingresos a la hacienda pablica Esta
tal, habiendo aportado el afio de 1967, el 12% del

total de la recaudacidn de impuestos. (Cuadro No.Z

1/ Leyes Fiscales de Nuevo Lebén, Op. Cit., Pag. 161
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Uno de los principales problemas que enfren
ta este impuesto en Tamzilipas son las fluctuacio
nes de la actividad agricola las cuales repercu-
ten directamente sobre la magnitud recaudada; no
pudiendo en consecuencia considerarse a estos im-
puestos -tanto los que gravan la produccidn como
los que recaen sobre la compra venta de productos
agricolas- confiables, en términos de una fuente
de ingreso constante para el fisco (Cuadro No. 2).
A este respecto hacemos la aclaracidén de que las
fluctuaciones de la magnitud recaudada no es siem
pre debida a las condiciones climatoldgicas o las
plagas que atacan a la produccidén, como es el ca-
so de lo sucedido con el algoddn en los afios de -
1957, 1962 y 1966, (Cuadro No. 8) en los que exis
tid una recaudacidn fuera de lo normal, resultan-
te del hecho de que se cobrd en esos afios rezagos
anteriores, habiendo sido solo 1958, un afio de ex

traordinaria produccidn.

En el henequén la baja de la recaudacidn de
1958 es causada por una disminucién a la tasa, --
-de 1.5% sobre el precio de cada kilo de fibra --
blanca, machacada, cortada se disminuydé a 0.75% -
sobre la misma base- volviendo de nuevo la tenden
cia a la alza los afios siguientes cuando se norma

liza una recaudacidn estable.

La recaudacidn que recae sobre la produccidn
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de azGcar y mieles incristalizables depende de --
las fluctuaciones en la produccidén de cafia de azi
car; de ahi la baja contribucidén de este rubro en
1958 debido a las malas cosechas de ese afio (Cua-
dro No. 8).

La industrializacidén de este producto, que
es una transformacidén de origen agricola y uno de
los mas antiguos en la Entidad, que ocupa gran --
cantidad de mano de obra, -desde la siembra y re-
coleccidn de la cana de azGcar, hasta la refina--
cién y embarque- enfrenta problemas desde politi
cos internos -que ya en la etapa de desarrollo en
que se encuentra el pais no deberian regir la pro
duccidn econdémica- hasta de precios tanto naciona

les como internacionales.

El sorgo fué incorporado a la recaudacidn -
en 1963, y rapidamente ha ganado importancia como
fuente de ingresos fiscales (Cuadro No. 8).

El chile, la cebolla, el aguacate y la san-
dia completan los productos sobre los cuales re--
cae imposicidén a nivel de produccién contribuyen
con una magnitud tan pequefia, que nos hace pensar
que es antiecondmico recaudarlo a menos que se --
utilice el personal que se emplea para la recauda
cidn de otros impuestos mas rentables.

Respecto al rendimiento de los Impuestos --
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Agricolas, es ilustrativo tomar en cuenta que ade
méds del problema climatoldgico que enfrenta Tamau
lipas (ciclones e inundaciones) que se refleja en
la baja de las cosechas o en su total destruccién,
existe el problema de la escasa productividad del

campo mexicano y en este concepto Tamaulipas no -

es una excepcidn. Solo en su zona Norte se apli-

can técnicas avanzadas, siendo ahi donde se colec
ta la mayor parte de la procduccidén agricola, ya -

que tan solo en esta zona, el sector agricola ha-

ce uso de insumos tecnoldgicos avanzados, de ma--

quinaria moderna, y de fertilizantes y abonos - -

aplicados en forma planeada.

4) Impuestos sobre Productos de Capital y - -
Donaciones.

El impuesto sobre productos de capital es -
considerado un impuesto especial y depende su re-
caudacidén de la magnitud de los préstamos que se
efectien en el Estado, de los arrendamientos de - .
negociaciones, sub-arrendamiento de bienes inmue-
bles, rendimiento de la explotacidén de patentes,
marcas 1ndustriales, pfemios, primas, regalias, -
etc.. Debido a que este impuesto enfrenta una se
rie de exenciones, su redituabilidad disminuye.

El que se causa sobre donaciones tampoco --
puede ser manipulado por el Gobierno del Estado,
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puesto que este depende totalmente de que sean re
galados bienes muebles ¢ inmuebles dentro del te-
rritorio Estatal, o bienes muebles en el resto --
del territorio nacional o en el extranjero, sean
donados a residentes en la Entidad. Para cobrar
el impuesto la Tesoreria del Estado tiene necesi-
dad de recibir aviso, -en el caso de los bienes -
muebles- de que dicho bien ha sido entregado 1li--
bre de costo, a alguien mas, y como alin tratidndo-
se de objetos valiosos generalmente no se factura
la propiedad, se facilita por tanto, el escapar -
a este impuesto.

5) Impuestos sobre Actos y Operaciones Civiles.

Entre los impuestos a un consumo especifico
tenemos el Impuesto sobre Actos y Operaciones Ci-
viles. También es de escasa significacidén y re--
cae casi exclusivamente en operaciones de compra-
venta de vehiculos automdéviles. Es el tipo de im
puesto que burla con cierta facilidad, pues aun--
que el sujeto del impuesto es el vendedor, en 1la
priactica es trasladable y por lo general quien --
acaba cubriéndolo es el comprador. Muchas perso-
nas al desprenderse de un vehiculo no dan de baja
sus placas ni el cambio de propietario, y permi--
ten al adquiriente, que pueda usar el susodicho -
mueble sin el consabido cambio de nombre, escapan

do de cubrir el impuesto tanto el vendedor como -
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el nuevo propietario. Es dificil detectar muchos
de estos casos sobre todo cuando las operaciones

se efectian entre personas fisicas.

6) Impuestos sobre Alcohcles y Bebidas Alcohd-

licas.

Los impuestos scbre alcobholes y expendio de
bebidas alcohélicas no se han incrementado a lo -
largo del tiempo ya que npo se autorizan nuevos ex
pendios (Cuadro No. 2). El mayor problema que se
enfrenta en este rengldn, es la venalidad de algu
nos empleados que extorsionan a los contribuyentes
y asi el fisco es doblemente defraudado, por el -
funcionario que recauda lo que corresponde al era
rio piblico y por el causante que naturalmente --
prefiere pagar a los recaudadores, una cantidad -
menor que el monto del impuesto. Esta fuente im-
positiva esta fuerte y doblemente gravada por 1la
Ley de Impuestos, pues se cubren Ingresos Mercan-
tiles e Ingresos Especiales, pero se grava asi pa
ra tratar de controlar en cierta forma el vicio -
en el Estado, ya que a medida que aumenta el in--
greso, aumenta en forma mas que proporcional la -
venta de bebidas embriagantes.

7) Impuestos sobre Aparatos Fonoelectricomeca-
nicos y Espectaculos PGblicos.

Otros impuestos sobre consumos especificos
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no necesarios son los que recaen sobre aparatos -
fonoeléctricos mecdnicos y sobre Espectidculos Pa-
blicos. En el primero, se paga por cuota fija vy
enfrenta ademas el causante, la necesidad de cu--
brir las cuotas mensuales que fija el representan
te de la Sociedad de Autores y Compositores por -
pagos de derechos de autor. Esto ha propiciado --
que algunos propietarios y explotadores de apara-
tos se vean en la necesidad de darlos de baja, pe
TOo como algunos de ellos se localizan en cantinas
y cabarets, el Gobierno del Estado no ha procura-
do su reinstalacidén. En cuanto al impuesto sobre
espectiaculos, este tuvo un buen incremento el aifo
de 1963, debido al establecimiento de controles y

la disminucidn de los subsidlios.

8) Impuesto sobre Gasolina y Derivados del ~--
Petrdleo.

El impuesto sobre gasolina y derivados del
petrbleo es de escasa significacidén y como depen-
de de la venta del producto, no es facil mejorar
la recaudacidn a menos que se varie la tasa o se
imponga algin impuesto especial adicional -para -
mejoramiento de carreteras o para repavimentacidn

9) Impuesto sobre la Compra-venta de Ganado.

El impuesto a la ganaderia si se ha incre--
mentado en los Gltimos afios. Este impuesto es --
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causado en el momento de la venta, y depende por

tanto, de las condiciones que guarde la ganaderia
en un momento dado, y como estas a su vez depen--
den de las condiciones climatoldgicas, tiene la -
recaudacidén fluctuaciones. Seria conveniente bus
car €]l mejoramiento de las razas ganaderas del Es
tado para un mayor rendimiento, y tecnificar la -
actividad, ya que los pastizales de la Entidad --
son apropilados para el ganado, y al tener anima--
les de calidad que obtengan alto precio de venta,
el i1ngreso que recauda el Estado puede ser mejora
do. Creemos que se deberian hacer estudios para

conocer cual podria ser el incremento que se lo--.

graria por peso invertido en mejorar esta activi-
dad.

E) .- Derechos.

Los Derechos son las contraprestaciones que
efectia 1la Administracidén Piblica a las personas
o instituciones que lo soliciten, previo pago por
el servicio que se ha prestado.

AGn cuando la recaudacidn que se efectia --
por Derechos en el Estado no es muy grande, se de
be considerar la significacidén en relacidén al to-
tal de ingresos recaudados por la Tesoreria (Cua-
dro No. 9).
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En el afio de 1960 se puso en practica una -
nueva tarifa de Derechos, ademds se cred un Depar
tamento de Derechos encargado de vigilar y contro
lar directamente sus aplicaciones. La vigilancia
ejercida a través del establecimiento de padrones
y la adecuada aplicacidn de esta nueva tarifa, --
trajeron como consecuencia que los afios de 1960,
1961 y 1962, el rubro recaudado por Derechos den-
tro de los Ingresos del Estado tuvieron un buen -
incremento, debido también en parte a la demanda
de servicios de Tradnsito, puesto que el mismo afio
de 1960, la Secretaria de Hacienda permitidé la re
gularizacidn de vehiculos con placas de los Esta-
dos Unidos propiedad de ciudadanos mexicanos radi
cados en el pais, quienes pidieron y obtuvieron -
placas mexicanas para sus vehiculos.

F) .- Productos.

La aportacidn de los productos es relativamen
te insignificante dentro de la recaudacidn total,
y como el ingreso que se obtiene es derivado de -
la explotacidén, uso, o venta de bienes del patri-
monio del Estado, existe un decrecimiento en cier
tos anos (Cuadro No. 10) porque se utilizan los -
predios pertenecientes al Estado en la construc--
cidn de escuelas, hospitales, jardines, clinicas

rurales, campos deportivos, etc.
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El problema que se enfrenta en esta fuente
es de que muchas veces no se encuentran totalmen-
te deslindados los predios que pertenecen al Esta
do, o simplemente no se conoce su ubicacidén por -
no encontrarse registros al respecto, y no €s sen
cillo el detectar estos lotes puesto que se en---
cuentran a lo largo de todo el Estado, siendo ocu
pados algunas veces por personas que posteriormen
te alegan derecho de posesidn, y a quienes el Es-
tado les entrega titulos para evitar problemas so
cio-econdmicos, ya que por lo general se trata de
grupos sociales o individuos de escasos recursos,
quienes aprovechan estos terrenos a fin de levan-
tar sus viviendas.

G) .- Aprovechamientos

Dentro de Aprovechanientos caen todos los -
demas ingresos ordinarios no clasificados en nin-
guno de los tres primeros grupos, ademids de los -
rezagos y de las multas.

La magnitud mas importante es el de los re-
zagos que se recauda por atrasos en el pago de --
los impuestos de la propiedad raGstica y urbana. -
(Cuadro No. 11).
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No todos los rezagos que se cobran son re--
gistrados en este rengldn, pues tal como se dijo
en paginas anteriores, aquellos que se causaron -
en el impuesto que recae sobre la produccidn del
algoddn, se registraron ahi mismo, e igualmente -
fué el caso en ingresos mercantiles.

El afio de 1960 se implantd un nuevo sistema
de control cuya efectividad principidé a verse los

afios siguientes.

H) .- Participacidén Federal.

No se van a analizar las participaciones, -
ya que esta se recibe por convenio efectuado con
la Federacidén, y a menos que se mejoren los conve
cios o se obtengan nuevas fuentes dentro de los -
dichos convenios, o un especial incremento de las
fuentes ya catalogadas no se mejoraradan las magni

tudes recibidas.
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La tendencia de las participaciones federa-
les entre los afos de 1956 a 1967 era hacia una -
disminucién en la importancia dentro de los Ingre
sos Totales puesto que de representar en 1956 -~
el 22%, en 1967 s6lo alcanzd el 13% del ingreso -
total del Estado, pero se compensdé con la ayuda -
que la Federacidn presta en ciertos renglones, ta
les como educacidén, carreteras, presas, etc., ade
mas es prictica corriente que la Federacidén dismi
nuya su ayuda a las Entidades del pais a medida -
que estas mejoran su hacienda fiscal.

I.- Impuestos Adicionales

Estos impuestos corresponden a un 10% adi--
cional general que se causa sobre todos los Im---
puestos con la excepcidn de ingresos Mercantiles,
un 10% adicional también para educacidén, y el 5%
pro educacidén universitaria. No se va a tratar
sobre ellos por tener el caricter de transitorios
aunque en la practica se ha visto que cualquier -
impuesto que por Ley se dicte aunque tenga la ca-
racteristica de ser transitorio, permanece a lo -
largo del tiempo.



II.- PROPOSICIONES PARA INCREMENTAR LOS
INGRESOS PUBLICOS DEL ESTADO

Después de haber analizado los ingresos ob-
tenidos por el Estado durante el periodo de 1956-
1967, sus renglones, fuentes, algunas limitacio--
nes y fallas, ahora estamos en posicidédn de suge--
rir proposiciones conducentes a aumentar el ni--
vel de recaudacidén en algunos de los rubros para
los que disponemos de informacidén. A este respec
to trataremos en la medida de nuestras posibilida
des de hacer un calculo aproximado de cual seria
la magnitud minima adicional, que se podria lo---

grar realizando algunas reformas.

1).- Ingresos Mercantiles.

Ya se ha hablado con anterioridad de la im-
portancia que reviste para el Estado esta fuente,
y consideramos que si se siguen unos cuantos pa--
sos seria posible el mejorar la recaudacidén en --
forma sensible.

El primer paso a seguir sera el cambio de -
tasa: JPor qué la mayor parte de las Entidades -
Federativas no coordinadas tienen tasas mas altas
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y Tamaulipas solo carga un 0.9%. §S1i se aumentara
la tasa en 0.1%, es decir al 1.0% la mejoria en -
el ingreso que se podria lograr seria relativamen
te considerable, ya que si tomamos en considera--
cidén que el afio de 1967, por este concepto se re-
caudaron § 20'870,000.00 sin costo alguno para la
hacienda piublica del Estado.

Otra medida conducente a incrementar el in-
greso en este mismo renglén, pudiera ser el cance
lar los convenios por cuota fija que efectia la -
Tesoreria General del Estado con los causantes. -

Estos convenios tuvieron su razdoédn de ser en una -

|

época, pero ya ha desaparecido esto, y ahora se

afecta el erario pGblico.

Si se toma en cuenta que alrededor del 50%

1/

de los causantes— menores del Estado hacen conve
nios de cuota fija, y estos contribuyen con paro-
ximadamente el 20% de los Ingresos Mercantiles. -
El ahorro que se proporciona al causante con 1los
convenios es alrededor del 50% de 1o que debieran
pagar. Si efectuamos un pequefio cidlculo veremos

que con cancelar los convenios y orillar a los --
contribuyentes a cubrir una tasa de 1.0% (tal co-
mo se propone en el punto anterior) el afio de - -
1967 se hubieran recaudado $4'174,000.00 mas de -

ingresos en este rengldn.

1) .- FUENTE: Directa.
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Un sacrificio muy considerable para el fisco

Estatal son las exencion~:s que al amparo de las -
leyes de fomento industrial se otorgan. E1l solo -

afio de 1967 se establecieron en Tamaulipas empre-

sas con inversiones del orden de los $404'156,242~—

a las cuales se les concedidé exencidn total de --
Ingresos Mercantiles por un periodo de 20 afios -
ademds de Translacidén de Dominio y licencia Muni-

cipal de Construccidn.

Ahora bien, ¢(Cual podria ser la base grava-
ble de estas empresas por Ingresos Mercantiles?.

Supongamos que estas empresas recuperan su
inversi6n en 10 afios en promedio, y que la tasa -
media de utilidad sea de un 30% de las ventas se
requeriria un minimo de ventas de 440 millones --
de pesos anuales (40 millones para amortizacidn;
280 millones costo de produccidn y 120 millones -
de utilidad). Ahora bien, supongamos que solo se
conceda un 75% de exencidn de Ingresos Mercanti--
les, y solo se graven 110 millones de pesos de --
ventas; esta medida proporcionaria al Estado - -

$ 1'000,000 mds a lo anterior.

1/ Informe de las labores desarrolladas por la Di
reccidn de Promocidédn Econdmica e Industrial du
rante el periodo comprendido del 6 de Febrero
al 5 de Noviembre de 1967. Ciudad Victoria, -
Tamaulipas.- 12 de Noviembre de 1967.

1/
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Resumiendo: el incremento a la tasa al 1% -
nos permitiria aumentar la recaudacidn en este --

rengldn, considerando las mismas condiciones que
en 1967 en:

Incremento por aumento de tasa $ 2'087,000
Incremento por cancelacidn de
convenio 4'174,000
Incremento por gravar con un 25%
las empresas exentas 1'100,000
T ot al $ 7'361,000

2) .- Impuesto Predial.

Se tiene la informacién que la base gravada
(valor catastral) es solo el 15%1/ del valor real
de la propiedad, -en Nuevo Ledn y en el Distrito
Federal se dice que el valor catastral correspon-
de al 50% del valor real- ahora bien, si tan solo
se recatastrara para aumentar la base a un 30% --
del valor real de la propiedad urbana el incremen
to que se podria obtener, a cifras de 1967 seria
de $§ 3'661,000, y practicamente sin costo, ya que
la recatastracidn se puede efectuar utilizando al
mismo personal que actualmente labora dentro del

departamento.

1/ FUENTE: Directa.
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Ahora bien, para incorporar al padrdn de --
contribuyentes a los actuales omisos, seria conve:
niente recurrir a la fotografia aérea, lo cual po
dria considerarse un gasto excesivo para un afo -
dado -el costo fluctGa entre 3 a 5 millones de pe
sos para un Estado- pero si se toma en cuenta que
este costo es solo una vez y el incremento que ~°
puede proporcionar proviene no solo de un afo si-
no de los siguientes en forma continua, este pro-

cedimiento resulta rentable.

El incremento anunciado arriba es solo de 1la
propiedad urbana, pero si consideramos que en la
propiedad rural alrededor de un 40%l/ de contribu
yentes escapan, su sola incorporacidén podria mejo
rar los ingresos de esta fuente en $1'221,000 - -
anuales. En este caso el costo de incorporar pue
de ser en cierta forma considerable, ya que se re
queriria investigacidn, valuadores, empleados ad-
miniscrativos, etc., pero aitn suponiendo que el -
costo de la incorporacidén fuese el 100% de la re-
caudacidn, esto también seria un solo afio, mien--

tras que el flujo seria continuo.

1/ FUENTE: Directa.
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Resumiendo tenemos-

Mejora en la base de la propie

piedad urbana $3'661,000
Incorporacidon de los omisos en
la propiedad rural 1'221,000
T ot al $4'882,000
3).- Impuestos Agricolas.

Los impuestos agricolas enfrentan 2 proble-
mas serios: 1) el de que muchos contribuyentes -
escapan a la i1mposicidn por venalidad de los fun-
cionarios o por no encontrarse 1ncorporados al pa
drdén, 2) el de que muchos contribuyentes escapan
de la imposicidén por no encontrarse incorporados
los bienes agricolas que producen a la Ley de In-

gresos.

En el primer caso si se lograra una mejora
administrativa con mayor vigilancia podrian incre
mentarse los ingresos por estos impuestos en un -
minimo de $1'043,000 que corresponde a sd6lo un --
10% de lo recaudado el afio de 1967, sin embargo -

los que escapan a la contribucidén son mas del --
403/

En el segundo caso, de los articulos que es
capan a la Ley de Ingresos, bastaria que se amplia

ra la base impositiva para que ningin producto --

1/ FUENTE: Directa.
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agricola que se coseche para su venta (excepto --
maiz, frijol y trigo que no se gravan por ser ba-
sicos para la alimentacidn) se le impusiera una -
tasa conservadora de 5 al millar sobre el valor -
de la produccidn vendida, y tomando en considera-
cidén que los productos omisos en 1365 tuvieron un
valor de $24'764,0001/ la recaudacidn podria in--
crementarse en $§ 1'238,000 al incorporarse el 1i-
mén, la toronja, el platano, el mango, la guayaba
la pifia, etc., y como para la recaudacidn se uti-
lizaria al mismo personal actualmente ocupado, se

podria recaudar esta cantidad casi en forma neta:

Incremento por mejor control $ 1'043,000
Incremento por incorporacidn de
productos actualmente libres 17'238,000
T ot al $ 2'281,000
4) .- Impuestos Sobre Translacidn de Dominio.

Otro impuesto gue es sacrificado con la exen
cidén de impuestos que se otorgan a la industria -

es el de Translacidon de Dominio.

Las industrias que se establecen en el Esta
do, al ser empresas grandes adquieren bienes in--
muebles y ahora por estar exentos no cubren el im
puesto al cambio de propietario. Asi pues, supon

gamos que las industrias que se establecieron en

1/ FUENTE: Eliseo Ledezma. Panorama de la Geogra
fia Econdmica del Estado de Tam. Monterrey,
N. L.- 1967.- Pag. 103.
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la Entidad en 1967 con 11 inversién de 400 millo-
nes de pesos adquirieron bienes inmuebles por una
cifra de 20 millones de pesos; la tasa a aplicar

en este caso es de 1.5% sobre el valor de la ven-
ta por tanto se dejdé de recaudar 300 mil pesos --
ese afio, cantidad en que podria incrementarse el
ingreso con solo reformar en este sentido, la - -
exencidon sobre la translacidén de Dominio. Se ha-
ce la aclaracidn de que en este cdlculo solo esta
mos considerando a las empresas que estuvieron --

exentas totalmente en Ingresos Mercantiles por un
lapso de 20 afos.

Resumen.

Con lo anterior hemos visto como con leves
y muy baratas reformas en la imposicidén Estatal,
puede lograrse un incremento anual del siguiente

orden:
Ingresos Mercantiles $ 7,361,000
Impuesto Predial 4'882,000
Impuestos Agricolas 2'281,000
Translacidén de Dominio 300,000
Total $14'824,000

Con la aclaracidn de que esta cifra corres-
ponde al afio de 1967, y que como es 1ldgico pensar

podria incrementarse anualmente segliin sea la tasa
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de crecimiento de la recaudacidn impositiva.

Se aclara también que no se han considerado
los posibles incrementos de otras fuentes, por ca

recer de informacidén sufticiente.



IIT.- EL GASTO PUBLICO.

El concepto sobre el Gasto Piblico ha varia
do a lo largo del tiempo; por ejemplo, anterior--
mente se consideraba que los gastos efectuados --
por el Sector Gobierno, no deberian sobrepasar a
sus ingresos corrientes del periodo. Ahora debi-
do a que se encontrd que dicho gasto puede tener
repercusiones notables en la Economia, ya que in-
dependientemente de que el Gobierno en turno cum-
pla con sus ingresos las funciones de obra pabli-
ca, saneamiento, educacién, etc., puede inclusive
acelerar y estabilizar la tasa de desarrollo o in
fluir en la redistribucidén del ingreso; se reco--
mienda por lo tanto que en ciertas circunstancias
se recurra a la Deuda Pdblica para financiar sus
operaciones. (Aunque esto ocurre a Nivel Federal,
en el caso de los Estados no es usual esta practi-

ca).

Independientemente de que se opere o0 no con
Deuda, para que el Gobierno pueda lograr objetivos
concretos al asignar sus partidas de gasto, es im
prescindible que cuente con informacién estadisti
ca suficiente; se requiere tener conocimiento del

efecto de las operaciones fiscales sobre la econo
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mia, por lo que es necesario que la clasificacién
de las partidas tenga wun significado econdmico y

no solo administrativo.

En este orden de ideas, en el caso de Tamau
lipas, la contabilidad y Estadisticas Fiscales --
que se presentan en el Presupuesto Administrativo
y en los cortes de caja, carecen de claridad y --
agilidad.

No es facil separar gastos de diferente na-
turaleza econdmica ya que estos se contabilizan -
en una partida. No se distingue un gasto efecti-
vo de un traspaso de fondos del Gobierno a otros
sectores; ni los gastos en bienes y servicios pa-
ra consumo, de los que se realizan a fin de con--
tribuir a la formacidén del producto Estatal; se -
mezclan también las transferencias de fondos, sub
sidios y ayudas que no son pago directo por la --
compra de bienes de inversidén ni de consumo o de
servicios, ademas de aquellos gastos que recaen -
en forma directa sobre el patrimonio del Gobierno
del Estado.

Otra dificultad que se presenta, son las mu
chas partidas que sin clave ni explicacidén se ane
xanja las cuentas de gastos, -otros subsidios, apa
ratos, maquinaria y herramienta, gastos de las de

pendencias del ejecutivo, erogaciones diversas, --
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1/

compensacidén por servici>>s extraordinarios, etc.—
por lo que al desear hacer una clasificacidén del

gasto en su caracter econbémico, los problemas ---
que se presentan son dificiles, ya que como se di
jo arriba, l1la clasificacidén administrativa o for-

mal no se hace caon criterio econdédmico.

En esta parte de nuestro estudio se procede
ra primero a analizar la contabilidad formal (ad-
ministrativa) que publica el Gobierno del Estado,
para conocer donde recae el impacto de los gastos
de acuerdo a la presentacidén de la Tesoreria Gene
ral; se vera el incremento registrado, entre los
afios de 1962 y 1967, en la magnitud recaudada de
acuerdo con cada una de las partidas.

Ahora bien, para detectar las prioridades -
(si es que hay alguna) de los gastos que efectia
el Estado, se estudiara en seguida la distribu---
cién del Peso Fiscal, y en otro apartado el Gasto
Fiscal por habitante en esa misma época y por ru-

bros.

Posteriormente se harda un desglose funcio--
nal de las partidas para conocer cual es el verda
dero destino del gasto Estatal vy su objeto. Se -

1/ Ley de Ingresos y Presupuesto del Estado; Go--
bierno del Estado de Tamaulipas; Imprenta Ofi-
cial, 1966; Pag. 35. '



51

efectuarad también la clasificacidn econdmica, ade

mids de la presentacidén segilin su destino final y

su funcidén, (para la clasificacidn econdmica y -
por objeto segin su destino final y su funcidn, -
no fué posible el recopilar cifras mas que para -
los G1iltimos 3 afos), para conocer el impacto del
gasto de acuerdo al verdadero destino de las par-
tidas.

Por Gltimo se considerara la utilidad que -
tendria para el Estado de Tamaulipas la adopcién
de un sistema de Presupuesto por Programas que de
fina los objetivos tanto a corto como a largo pla
zo, presupueste las partidas y permita evaluar re

sultados.

A).- El1 Gasto segiin su Presentacién Formal.

Tal como se ha dicho en parrafos anteriores
la presentacidén formal que efectGa la Tesoreria -
General del Estado no cumple otra finalidad que -
la de informar a grandes rasgos la forma en que -
se han invertido las magnitudes recaudadas (Cua--
dro No. 13) englobadndolas en las siguientes parti
das: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder
Judicial; ademids de Educacidén Pablica, Salubridad
Yy Asistencia Social y Obras Pablicas.
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1) Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Dentro de los 3 primeros rubros -Poder Le--
gislativo, Ejecutivo y Judicial- se localizan los
gastos efectuados dentro de las dependencias que
cubren, desde gastos administrativos hasta los --
que se efectien en la Seguridad PiGblica y Trinsi-
to, que en Tamaulipas es Estatal.

El incremento efectuado en ellos de 1962 a
1967, es de un poco mas de 44 millones de pesos.
Entre todos los poderes, el Ejecutivo fué el que
detectd el mayor crecimiento, puesto que de solo
14 millones que era el costo que tenia para el -
pueblo en 1962 para 1967 pagaba 57 millones por -
el mismo servicio; ademids que de los 44 millones
que tuvieron de aumento los gastos efectuados por
los 3 poderes, 42 millones se quedaron en el Po--
der Ejecutivo, mientras que el Judicial solo reci
bié un incremento de algo mids de un millén. Si -
se considera que la tasa de crecimiento de la po-
blacidn es de 3.4% anual sostenido en el Estado,
mis el incremento en el nivel de precios, se pue-
de pensar que el gasto efectuado por el Poder Ju-
dicial es insuficiente, mientras que excesivo el
realizado por el Ejecutivo.

2) Educacion.

La Educacién Piblica recibi® un incremento
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de solo 17 millones durante el periodo, pero como
Tamaulipas recibe ayuda de la Federacidén para - -
otorgar este servicio, puede, altn con el escaso -
crecimiento en el gasto efectuado, dar educacién
a aproximadamente el 90% de 1la poblacidén en edad
escolar.

3) Salubridad y Asistencia.

Salubridad y Asistencia Social tuvieron un
incremento de algo mas de 10 millones de pesos de
1962 a 1967, que también se podria considerar in-
suficiente dado los renglones que aqui se cubren.

4) Obras Pablicas.

Obras PGblicas fué quien obtuvo la mayor --
magnitud de crecimiento en este periodo, sobrepa-
sando a los 47 millones. La Junta Local de Cami-
nos registrd un incremento de 12 millones en el -
gasto efectuado Yy 9 millones de incremento co----
rrespondieron a las obras por cooperacidén. Pero
el gasto mads alto fué el que se realizd, durante
el Gltimo afio del periodo considerado, en edifi==
cios para la Universidad.

Si se ve en forma global y por rubros los -
incrementos en el Gasto Piablico del Estado, un --
crecimiento cercano a los 120 millones de pesos -
pudiera ser muy aceptable, si se efectuara en - -
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aquellos renglones que corresponden al Gobierno -
del Estado, después de un cuidadoso estudio para

dar prioridad a obras, inversiones o gastos en --
consumo inmediato necesarios para un rapido desa-
rrollo econdmico, o0 para una mejoria en el nivel

de vida de los habitantes. No obstante, un anali
sis de la contabilidad administrativa muestra que
en conjunto, no es en obras de infraestructura en
lo que se han efectuado las inversiones superio--
res, sino en gastos de consumo que no producen --

una mayor riqueza al Estado.

B).- E1 Peso Fiscal,

Para poder detectar si existen prioridades
en las erogaciones que efectiia el Gobierno de Ta-
maulipas se requiere el anidlisis del CGuadro No. 14.

"E1 afio de 1963, los 3 poderes utilizan vein
te centavos de cada peso del egreso. Educacidén 45
centavos; Salubridad y Asistencia 24 centavos y -

Obras Pitiblicas cerca de 10 centavos.

Un afio mas tarde 18 centavos en los 3 pode-
res, s0lo 40 centavos en Servicios Educativos; --
-1o cual implica que a pesar del crecimiento de -
la poblacidn, el Estado invierte un porcentaje me

nor, aunque no en magnitud.
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Salubridad y Asistencia Social conserva - -
practicamente el mismo porcentaje, no asi Obras
PGblicas que si recibidé un incremento porcentual,

ya que varid de 10% a 17%.

El afio de 1965 nuevamente crecidé el porcen-
taje del gasto efectuado en los Poderes Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial, utilizando 20 centavos
de cada peso, y como la magnitud también se incre
mentd la cantidad en ellos utilizada es bastante
apreciable. De estos 20 centavos, 18.2 correspon
dieron al Poder Ejecutivo.

En Educacidén PaGblica el mismo afio, la eroga
cidén alcanzaba el 41% del total; Salubridad y - -
Asistencia Social continuaba con 24 centavos de -
cada peso; Obras Piblicas disminuyd su inversidn
en 3 centavos de cada peso, invirtiéndose este --
afio solo el 14.2%.

En 1966 y 1967 los 3 Poderes en el Estado -
de Tamaulipas usaban, el primer afio el 19.9% y el
Gltimo el 30.4% del total de los egresos.

Educacidén PGiblica continuaba disminuyendo -
el porciento invertido en forma relativamente con
siderable, puesto que en 1966 gastaba 35.3% del -
total -4 centavos menos de cada peso que el afio -

anterior- y en 1967, solo 26.6%
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Salubridad y Asistencia Social también ten-
dia a la baja en sus porcentajes. En 1966 se in
virtidé 22.7% y en 1967, solo 15.3 centavos de ca-
da peso que erogd el Estado.

Obras Piablicas incrementd en ambos afios su
porciento, siendo en 1966, 22.1% y en 1967 alcan-
z0 el 27.7% del total, pero recordemos que ese --
afio se construyeron los edificios de la Universi-
dad, requiriendo un 11.7% del 27.7% o sea que la
inversién en las restantes Obras Piblicas solo --

fueron 16 centavos de cada peso.

El andlisis anterior muestra que la necesi-
dad de obras de infraestructura no puede ser cu--
bierta con la escasa erogacidén que a ella se dedi
ca, ya que para incorporar a zonas que actualmen-
te no disponen de servicios de agua, de alcantari
llado o de carreteras -especialmente el centro --
del Estado que es la regidn que tiene mas caren--
cias-, las magnitudes requeridas para la realiza-
cion de dichas obras son necesariamente muy supe-
riores. Asi mismo la educacidén del Estado difi--
cilmente puede efectuarse si no se recibe la ayu-
da de la Federacidn, puesto que el porcentaje a -
este rubro dedicado, tiende a la baja mientras --
que las necesidades por el servicio suelen ser ca
da vez mayores, tanto para proporcionarla a la --
nueva poblacidn escolar que se integra cada aifio,
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como para tratar de erradicar del Estado el anal-
fabetismo.

Salubridad y Asistencia Social que sostiene
clinicas de salud a lo largo de la Entidad, otor-
ga subsidios para gastos asistenciales, y desayu-
nos escolares del Instituo de la Proteccidn a la
Infancia, tampoco tiene un incremento porcentual
sino por el contrario ha disminuido aGn cuando en

magnitud ha recibido una mejoria.

C).- E1 Gasto Fiscal por Habitante.

En apartados anteriores hemos visto que el -
Gasto Fiscal Total y el Gasto Fiscal por renglo--
nes, ahora se analizari el Gasto Fiscal que se --
efectGa por habitante y por renglones en la Enti-
dad.

El Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En 1963, en el Poder Legislativo, por cada -
habitante del Estado se gastaban 3 centavos; en -
1964 y 1965 se aumentd a 4 centavos per-ciapita; -
en 1966, 5 centavos y en 1967, 8 centavos.
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El1 Poder Ejecutivo gasta en 1963, 13 pesos
por cada habitante del Estado, $14.80 en 1964; pa
ra 1965 son $§ 16.20. En 1966 ya se utilizaban --
$20.00 per-capita y en 1967 $44.20 en el Poder --
Ejecutivo por cada habitante de la Entidad, canti
dad bastante considerable, ya que en solo 5 afios
se incrementd en un 240%, y no se justifica ya --
que el mismo servicio que tenian los habitantes -
del Estado en 1963, lo continuaban recibiendo en
1967.

El Poder Judicial aumentd su gasto, de un -
peso por cabeza a $1.80 en el periodo de 5 aifios,
cantidad que se podria considerar insuficiente ya
que entre las funciones que detecta el Poder Judi
cial se encuentra la Seguridad PaGblica, la preven
cién de delitos, etc., y este renglén podria mejo
rar el servicio pltblico si pudiera disponer de una
cantidad mayor para efectuar mas y mejores presta

ciones.

2) Educacidn.

La erogacidén per-cdpita en Educacidn si es
definitivamente baja. En 1963 solo se gastaban -
$31.90 por cada habitante del Estado; $37.00 en -
1964; $36.00 en 1965 y solo $38.80 en 1966 y 1967
respectivamente. Aunque en este rengldn se debe
tomar en consideracidn que la poblacién en edad de

recibir servicios educativos personas entre 6 y -
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24 afios de edad- es aproximadamente el 47% de la
poblacidén total de la Entidad, sin embargo, habra
que considerar que el 26% de la poblacidn mayor -

1/

de 6 afios, es analfabeta;'  asi que se necesita tam
bién disponer de magnitud para educacidén para - -
adultos, y con solo $§ 38.00 por cabeza para pago

de maestros, edificios, mobiliario, material di--
dactico, jubilaciones, etc., no puede ni cubrir--

se, ni mejorarse la educacidn.

3) Salubridad y Asistencia Social.

Salubridad y Asistencia Social gastaba en -
1963, $4.40 por habitante en 1964, $4.90,en ---
1965, $4.70,en 1966, $5.40; en 1967, $7.20 per-cia
pita, cantidad poco considerable si se toma en --
cuenta que aqui se paga construccidén de centros -
de Salubridad Social, sueldos de médicos, pasantes,
personal administrativo, desayunos escolares, se-
guros de vida para los servidores del Estado, ju-
bilaciones, etc.

4) Obras Puablicas.

Obras Pidblicas dedicaba en 1963, §7.00 por

1/ Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexi
canos, 1964-65, Talleres Graficos de la Naciédn
1967. Pag. 187.
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habitante para caminos, agua y drenaje, irriga---
cidn, alcantarillado, electrificacidn, construc--
cidén y conservacidn de edificios, etc. En 1964 -
se gastaba $§ 15.80 per-capita en el Estado; para
1965 disminuye de nuevo a $12.50 anual por habi--
tante. En 1966 y 1967 se incrementa en forma con
siderable la cantidad que se erogaba por habitan
te, siendo el primer afio de $24.40 y el segundo -
$45.50, pero hay que recordar que precisameﬁte en
esos afios se 1nvirtieron magnitudes muy considera
bles en la construccién de obras universitarias,
lo cual aumentd en forma substancial la erogacidn
anual, pero solo con caracter de gastos extraordi
narios, es decir en afios siguientes deben volver
a su nivel normal.

5) La Deuda Pitblica y Adquisiciones.

La Deuda PGblica es también de escasa impor
tancia, ya que se encuentra, durante todo el pe--

riodo, en el rango correspondiente de $1.00 a --
$1.70.

Las adquisiciones, que corresponden a la --
compra de materiales para oficina, para talleres,
eléctrico, maquinaria y herramienta, muebles, in-
muebles, vehiculos, etc., requirié $3.20 en 1963;
$3.90 en 1964; $3.70 para 1965; en 1966 se gastd
$5.60 Yy en 1967 de nuevo $3.20 per-cépita.
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En las Erogaciones Diversas -se localizan

compensacifén por servicios, honorarios por servi

cios profesionales, viaticos, pasajes, alquiler

de inmuebles, servicio telefdénico, subsidios, -
etc.; tampoco existidé una variacidn para tomarse
en cuenta (cuadro No. 15) puesto que si en el afio
de 1963 el gasto por habitante fué de $8.90, en -
1964 de $11.60 y poco mas o menos igual los afios

posteriores.

El Cuadro No. 14 da una idea en forma gene-
ral, donde considera el Gobierno del Estado de Ta
maulipas que existan las principales prioridades,
pero es algo desconcertante el notar que el mismo
Ejecutivo del Estado absorbe cantidades tan altas,
y como en la contabilidad presentada no se desglo
sa en partidas que proporcionen claridad al lec--
tor, no podemos llegar a conclusiones,.
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/

D.- E1 Gasto Segiin su Presentacidn Funcionall

En los apartados anteriores se ha analizado
el gasto tal y como efectlia su presentacidén la Te
soreria General del Estado, y se 1llegd a la con--
clusién que las magnitudes mas grandes de éste, -
recaen sobre gastos de consumo; y que a lo largo
del periodo estudiado no han tenido mejoria por--
centual los rubros dedicados a educacidén o salud
piblica, y que el ejecutivo del Estado absorve --
magnitudes muy altas, ademas de ser el rengldn --
que ha tenido los mads altos incrementos porcentua

1/ En la realizacién de esta clasificacién, asi
como en la elaboracidén de la econémica, y la eco-
némica funcional, se siguieron los lineamientos -
marcados por el '""Manual para la Clasificacidn de
las Transacciones de Gobierno segin su Caridcter -
Econémico y su Funcidén''; y por Gonzalo Martner -
en su Estudio "Planificacidn y Presupuesto por --
Programas', (Siglo XXI Editores, México 1969), pe
ro basicamente nos apegamos a las clasificaciones
elaboradas por el Lic. Ernesto Bolafios en su Estu
dio "Finanzas Piblicas en el Estado de Nuevo Ledén"
(Facultad de Economia, U.N.L., Monterrey, México,
1967) ya que €l sugiere la conveniencia de que --
los Estados ""Uniformen sus sistemas de clasifica-
cidén del Gasto'. Por nuestra parte consideramos
que siendo Nuevo Ledén y Tamaulipas Estados veci--
nos en la regidén Noreste, con la uniformidad en -
sus clasificaciones, pudieran sentarse las bases
para la ejecucidn de planes interestatales o re--
gionales de Desarrollo.
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les en especial el afio d~ 1967.

Ahora bien, al hacer una nueva reclasifica-
cidén por funciones -segunda que se analiza en es-
ta parte del estudio-, de acuerdo con el uso final
de las partidas en: Servicios administrativos, -
educacionales, de salud pitblica o econdmicos, po’
demos conocer la verdadera importancia que conce-
de el Gobierno del Estado a cada uno de estos ser
vicios, (Cuadro No. 16) siendo el objeto de esta
clasificacidn '"'Presentar los gastos gubernamenta-
les con arreglo a los objetivos inmediatos a cor-

to plazo a que se destinan"l/.

1) Servicios Administrativos.

Esta partida que se dedica a los Servicios
Administrativos, -los 3 Poderes, la Seguridad Pa-
blica, Transito, Adquisicidn de bienes y servi---
cios necesarios para la administracién del Esta--
do-, la presentacidn formal hecha por la Tesore--

ria falsea el destino final de las partidas.

El aumento tanto en magnitud como porcen---

tual que ahi se sefialaba para 1967, se debia a,

1/ Manual para la Clasificacién de las Transaccio
nes de Gobierno segin su Caracter Econbmico y
su Funcidon, Op. Cit. Pagina 157.
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mala clasificacidn, puesto que se incluyé una - -
fuerte transferencia de fondos a los Municipios,
al hacer la reclasificacidén por funciones, encon-
tramos que en realidad los servicios administrati
vos solo ocupan este afio un 22.0% del gasto (Cua-
dro No. 16), mientras que en 1963 constituia el -
32.6% de la erogacidén total, aln cuando en magni-
tud existid un aumento de 18 millones de pesos en
el periodo estudiado. En 1965 se requeria un - -
29.0% del gasto fiscal -Nuevo Lebn ese mismo afio
dedicaba 21.5% a este concepto-.l/
El Ejecutivo del Estado fué el que tuvo el
mayor incremento en el gasto, ya que de 1965 a --
1967 se aumentd en 13 millones de pesos , pero se
detectd una baja porcentual, ya que al aumentar -
el gasto fiscal total, el gasto en el Ejecutivo -
no crece en la misma proporcidén del gasto total,
puesto que el Ejcutivo puede cumplir sus funcio--
nes con egresos si no constantes si de menores in

crementos.

La Seguridad PGblica y Tradnsito captaron ==+
otra parte del incremento ya que de dedicarle sé&-
lo 2.5 millones en 1965, ya para 1967 se gastaban

6 millones.

1/ FUENTE: Ernesto Bolafios. Op. Cit. Pag. 61
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Las adquisiciones, y otros gastos en bie--
nes y servicios disminuyeron considerablemente,
de utilizar el 3.0% en 1965, ya para 1967 sélo -
se gastd un 0.4%.

2) Servicios Educativos y Culturales.

En este rubro donde se engloba la educa- -
cidén primaria -cuya magnitud ha permanecido préac
ticamente constante a lo largo del periodo a pe-
sar del incremento de la poblacidén- secundaria,
normal y universitaria, ademads de otros servicios
educativos -granja- escuela, educacidén para adul
tos, cursos de capacitacidén, etc. -y culturales-
bibliotecas, exposiciones, promociones cultura--
les, etc.- y la construccidn y reparacidn de es-
cuelas, aulas y edificios universitarios, casi -
ha duplicado la magnitud que se le dedica.

El mayor incremento corresponde al afio de

1967, cuando se construyeron los edificios de 1la
universidad, -se utilizaron poco mas de 23 mi- -
llones de pesos, de 23.5 millones que se gasta--
ron en todo el rengldén o sea que no pueden haber
se construido mas escuelas ese afio, y en todo ca
so s0lo se puede haber gastado en su conserva- -
cidén-.
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En forma porcentual los servicios educati-
vos Yy culturales utilizaban en 1965 el 44.8% del
gasto fiscal -Nuevo Ledén el 53.0% el mismo afio
1/ en 1967 sélo el 35.9%.

De todos estos servicios educativos, la -
educacidén primaria acaparaba el 27.9¢9 en 1965 y
el 15.5% en 1967 -recordemos que la Federacidén -
presta la mayor parte de la educacién en la Enti
dad-.

La educacién secundaria y normal utiliza -
el 4.2% en 1965 y el 3.4% en 1967.

La educacidén universitaria el 4.2% en 1965
y el 3.9% en 1967. Pero la reparacidn y cons- -
truccidén de escuelas aportan un buen incremento:
en 1965 se principid la construccién de la Uni--
versidad de Tamaulipas, llevando a este rubro 4
millones de los 7.1 de ese afio, -para constituir
el 6.8% del rengldén-, y el total del rengldn en
1967, que alcanza 11, 8%.

En forma porcentual, de las erogaciones --
del Estado se dedicaba el 46.5% en 1963 disminu-
yendo a 35.9% en 1967, a pesar del alto incremen

1/ IBID. Pagina 61.
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to global. Asi pues vemos que el escaso incre--
mento de que nos quejamos en el apartado dedica-
do al gasto formal, se incrementa considerable--
mente al hacer la reclasificacidén funcional.

3) Asistencia Social y Salubridad.

Los hospitales, centros y servicios asis--
tenciales, el Instituto de Proteccién a la Infan
cia y las prestaciones a servidores pablicos -ta
les como médicos, medicinas, pago por defunciones
etc., ademds de la introduccidén de servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado tanto al
medio urbano como rural, forman este rubro.

La magnitud aqui erogada se ha duplicado -
entre 1963 y 1967, mejorando las cantidades dedi
cadas a los servicios asistenciales, la protec--
cién a la infancia y la disponibilidad de agua -
potable para el medio rural.

En la presentacidén formal (Cuadro No. 13)
en la partida de salud piblica se habia incluido
erogaciones diversas y deuda publica, haciendo -
que se incrementara la cantidad que aparecia co-
mo gastada; por eso al hacer la clasificacidn --
funcional, disminuye de 26.6% (Cuadro No. 16) a
9.6% en 1967. En el afio de 1965 este rubro se -



68

llevaba el 14.1% del gasto fiscal -Nuevo Ledn -

usaba el 1308%11-.

4) Servicios Econdmicos.

Las partidas dedicadas a servicios econdml
cos -obras pliblicas- disminuye su magnitud en re-
lacién a la presentacidén formal (Cuadro No. 13)
debido a las partidas que aqui se habian coloca-
do perteneciendo a otros renglones- edificios pa
ra la universidad, que corresponde a educaciodn;
agua potable que debe sumarse a salud pablica, -
etc. - quedando la erogacidén de este rengldn el

afio de 1967, en s6lo 30 millones.

El incremento maximo fué el correspondien-
te a carreteras, ya que en los 2 filtimos aifios se

incrementd en 7.5 millones.

La deuda pGblica no tiene importancia en -
el Estado, tendiendo a disminuir en magnitud y -
por tanto en porcentaje. Se ha utilizado exclu-
sivamente a fin de completar sueldos y salarios,
pero se carece de la informacidén para saber que
tipo de servidores piiblicos han sido pagados con
ella.

1/ IBID. Pag. 61.
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En el Gnico rengldn en gque encontramos una
peculiaridad es en la partida correspondiente a
participacién a Municipios, que hasta 1967 no --
fué otorgada, y en la presentacidén formal se ha-
bia incluido en el rengldn del Ejecutivo, aumen-
tando asi grandemente la magnitud erogada, -ya
que es el 17.5% del total del gasto fiscal-, y -
haciendo que el analista del gasto equivocara --
sus conclusiones. Otra particularidad de la par
tida estd constituida por el hecho de que:en los -
ingresos se contabiliza como aportacidén de los -

Municipios, aumentando también en forma exagera-
da la cifra de recaudacién.

E.- E1 Gasto SegGn Su Objetivol/

Después de haber desglosado la presenta- -
cién del gasto de acuerdo a sus funciones, aho-
ra se ordenarada de acuerdo a la composicidén de --
los gastos, a fin de poder identificar las cosas
adquiridas y conocer los usos que se da al dine-
ro, esta clasificacién '"'centra su atencidén en --

los aspectos contables de las operaciones guber-

1/ Esta clasificacidn que aqui llamamos 'por ob-
jeto del Gasto'' siguiendo los términos de --
Martner, es similar a la que el Lic. Bolafios
efectudé en su trabajo bajo el nombre de '"Cla-
sificacidén Econdémicz'.
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namentales procurando identificar el gasto incu-

- L
rrido en cada cosa comprobada‘uf.
Asi pues, agruparemos los gastos de acuer-
do a los bienes y servicios comprados, alin cuan-
do no sea un desglose exhaustivo, ya que ello -

implicaria un trabajo completo.
1) Servicios Personales.

Gran parte de los gastos que hace el Esta-
do, corresponden a pago de sueldos y salarios -
de los empleados del mismo.

En el afio de 1965 se dedicaban 22 millones
al pago de servicios ordinarios y 6 millones a -
los servicios extraordinarios, -o sea a aquellos
que devengaban honorarios & que prestaban servi-
cios en forma esporadica-; para 1966 se habian -
incrementado los sueldos y salaiios ordinarios -
hasta 27.5 millones y continuaban en 6 millones
los salarios eventuales. En 1967 se aumentan --
los sueldos y salarios a los servidores del Go--
bierno, afiadiéndose ademids a ndémina algunos que
aparecian dentro de los eventuales, incrementan-

do asi la magnitud hasta los 32 millones, pero -

1/ Gonzalo Martner.- Op. Cit. Pagina 106.
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disminuyendo los complementarios a s6lo 4 millo-

nes.

Sin embargo en 1965 los servicios persona-
les requerian el 26.9% del total de egresos, - -
mientras que dos afios mds tarde habian disminui-
do a 18.6%. (Cuadro No. 17)

En Nuevo Ledn en 1965 se dedicaba el 53.7%
de los egresos al pago de servicios administrati

1/

vos y educativos—'.

2) Compras de Otros Bienes y Servicios.

La compra de bienes necesarios para la ad-
ministracidén tiene poca importancia dentro del -
total de egresos, siendo principalmente material
para oficina, vestuario, muebles, material para
imprenta y publicaciones, constituyendo una mag
nitud mas o menos estable a lo largo de estos --

afios - 1o mismo sucede en Nuevo LeOn.

Los servicios generales que engloban el al
quiler de bienes muebles e inmuebles, energia --
eléctrica, servicio telefdnico, telegrafico, pos
tal, mantenimiento y reparacidén de vehiculos, --

etc., tambié&n ha tenido un comportamiento esta--

1/ Ernesto Bolafios.- Op. cit., Pidgina 46.
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ble, careciendo de importancia.
3) Transferencia

Las transferencias representan la magnitud
y el porcentaje mds importante dentro del gasto
pGiblico, siendo la aportacidn que efectlia el Es-
tado a la Federacidn la parte mas considerable -
del rubro; ademas el afio de 1967, se incluyd en

este rengldn una aportacidén a los Municipios.

Los renglones médico-asistenciales cobran
importancia -en este rubro se incluyeron los hos
pitales, clinicas e Instituto de Proteccidn a la
Infancia-. En el pago de bienestar social a los
trabajadores del Estado se nota una disminucidn
en su importancia, que puede deberse a que ha de
jado de contabilizarse como subsidio, para ir -

a sumarse al rengldédn salarios.

En este rubro, de transferencias en el aifio
de 1965 se utilizaba el 41.8% de los egresos -en
Nuevo Ledn en ese mismo afio se disponia del - -
21.0%Y/_, habiendo aumentado en 1967 al 46.9% --

del total.

1/ IBID. Pag. 46.
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Buen incremento se detecta en las ayudas -
culturales y sociales en 1967, pero recordemos -
que en Tamaulipas existen varios institutos de -
Bellas Artes, el Conjunto Tipico de Tamaulipas,
exposiciones, etc. que son incluidas en esta par
tida, teniéndose informacidn que en este Gltimo
afio se hizo especial €nfasis en el aspecto cultu
ral del Estado.

Los gastos de capital se incrementaron en
forma definitiva, ya que de representar el 18.3%
en 1965, ya para 1967 constituian el 27.0%, ocu-
pando un lugar preferente el rubro dedicado a ca
rreteras y caminos, que juntamente con las obras
de cooperacidén y los edificios universitarios --
permitieron la mejoria en este rengldn.

F.- E1l Gasto Seglin Su Presentacidén Econdmica

A fin de completar el panorama de las ero-
gaciones se hara una presentacidn desglosada de
las partidas, de acuerdo a la finalidad econémi-
ca de las mismas con el propdsito de "identifi--
car cada rengldén de gastos segln su naturaleza -
econdémica y en consecuencia hacer posible inves-
tigar la influencia que ejercen las finanzas pa-

1/

blicas sobre el resto de 1la economia'" —'.

1/ Gonzalo Martner.- Op. Cit. Pagina 109.
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Asi pues, se agrupardn los gastos de acuer
do a su impacto, para concer si las erogaciones
efectuadas por el Estado de Tamaulipas son, en -
compras de bienes y servicios de consumo, 6 - -
transferencias, y que parte de ellos corresponde
a gastos en bienes de capital que incrementan el
activo de la Entidad.

1) Gastos Corrientes

Tal como era de esperarse los gastos co- -
rrientes se llevan la mayor parte de la eroga- -
cién del Estado.

En 1965, el 72.4% del total se dedicaba a
gastos de consumo, subsidios y transferencias pa

ra operaciones corrientes (Cuadro No. 17).

Los afios 1966 y 1967, en este mismo ren- -
glén de gastos corrientes, se utilizdé el 70.7% -
el primer afio y 70.1% el Gltimo.

En 1965, del total de gastos el 22.3% co--
rrespondia a compras de bienes y servicios (en -
el rubro de gastos corrientes), siendo el Ejecu-
tivo del Estado el que empleaba la mayor parte -
con un 17.1%. En 1966, se habia incrementado es
te gasto hasta usar el 28.1% del total de eroga
ciones del Estado, mientras que en 1967 sdlo se
necesitd un 20.1%. En ambos casos el Ejecutivo
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usaba la mayor parte, siendo en 1966 un 23.2%,--
mientras que el Gltimo afio habia disminuido has-

ta el 16.5%.

Otro rengldn de importancia dentro de es--
tos gastos lo constituyen los subsidios que usa-
ban un 20% en promedio del gasto total. El ma--
yor porcentaje se dedicaba a educacidén con un 9%
aproximadamente. Salubridad y Asistencia Social

empleaba alrededor de un 5%.

Las transferencias para operaciones co- --
rrientes wutilizaban un promedio de 25% del to--
tal erogado.

2) Gastos de Capital

El porcentaje dedicado a gastos de capital
es de alrededor de 29% los 3 afios, siendo las --
Obras PGblicas, donde se engloba la construccién
de escuelas y edificios universitarios, las ca--
rreteras, la electricidad, el agua potable urba-
na, pavimentacidén de calles, etc. los que utili-
zan el mayor porcentaje dentro de este rubro.

Las inversiones de capital que se efectilan
dentro del sector agropecuario, s6lo se llevan -

un promedio de 6.5%
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AGn cuando en este rubro la proporcidén em-
pleada no es muy baja, pensamos que pudiera dedi
carse un porcentaje mayor a la creacidén de capi-
tal. A este respecto es conveniente aclarar que
esta formacidén bruta de capital es exclusivamen-
te de capital fisico -0 sea creacibén de activos-
y no se contabiliza aqui, una parte de lo que se
dedica a la creacidén de capital humano, puesto -
que las remuneraciones que corresponden a maes--
tros, se han incluido dentro de los sueldos, sa-
larios y transferencias ordinarias del Poder Eje

cutivo.

Si se hiciera una clasificacidn econdmica
del gasto en forma mads elaborada se podriian de-
tectar otros rubros de gasto, tales como transfe
rencias al sector agropecuario que no fué posi--
ble separarlas de la formacidén bruta de capital;
sin embargo en nuestro caso, y para los fines
del estudio, creemos que el mostrar la importan-
cia de esta clasificacidn y la forma de efectuar
la es altamente ilustrativa.

G.- El1 Gasto SegGn Su Destino Final y Su

Funcidén

Ahora analizaremos la clasificacién segin
su objeto-funcidén (Cuadro No. 18), que es una in
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terrelacidén de las dos clasificaciones anteriores
la cual tiene como objetivo el de conocer la - -
asignacién de cada partida -servicios personales
compra de bienes para la administracién, etc.- -
en cada una de las funciones especificas del Go-
bierno -servicios administrativos, educativos, -
de salud ptblica, etc.-.

Del pago por servicios personales en 1965,
los servicios administrativos obtenian la mayor
parte, con un 14.8%; educacidn se llevaba el - -
7.6%; salubridad y asistencia un 3.3% y un 1.2%

los servicios econdmicos.

En 1966 los servicios administrativos usa-
ban el 16.3% del total de pagos personales, ha--
biendo disminuido en los servicios educativos y
en salubridad y asistencia social a un 5.9% el -
primero y un 0.9% el segundo. Ahora bien, en es
tos dos campos el Estado recibe ayuda de 1la Fe-
deracidén y se otorgan muchos subsidios que apare
cen en esta presentacidn no como un pago, sino -
como una transferencia, ya que el Estado asi lo
contabiliza.

En 1967 en el rengldén de servicios perso--
nales los administrativos llevaban el 11.9%; los
educativos 4.5% y 0.9% salubridad y asistencia -
formando todo el rengldn el 18.6% del total.
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La compra de bienes para la administracidn
tiene poca importancia, sobrepasando apenas el -
2% en servicios administrativos, y no llegando -
ni al 1% en la asistencia social o los servicios

econdmicos.

Los servicios generales tampoco ofrecen in
terés, mientras que las transacciones forman el
rubro de mayor importancia del gasto fiscal. ~
Los servicios educativos son quienes detentan el
mayor porcentaje de transferencia -el 27.5% en -
1965, 23.6% en 1966 y 18.3% en 1967-. Los Muni-
cipios del Estado reciben también fuerte transfe

rencia.

En 1967 los gastos de capital se reparten
entre servicios econdémicos con un 12.9%, y entre
sevicios educativos con el 11.8%, quedando un --

restante minimo.

La deuda pGblica no fué posible desglosar-
la en pago de intereses y amortizacidén de capi--
tal por falta de informacién.



IV.- CONSIDERACIONES SOBRE LA IMPLANTACION DE UN
SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

En la parte anterior remarcamos la impor--
tancia que en el control de los recursos y pla--
neacidén tienen las distintas clasificaciones de
las partidas del gastc publico. Basicamente se-
fialamos que una simple clasificacidén administra-
tiva de los gastos efectuados por el Gobierno de
Tamaulipas pudiera conducir a conclusiones in- -
exactas sobre el destino final de los fondos; --
ademds de que permite suponer la posibilidad de
falta de control en el empleo de los mismos.

En consecuencia la elaboracidén de clasifi-
caciones tales como la especifica por funciones;
por objeto del gasto y la econdmica, pudieran --
ser el inicio para una reforma en la administra-
cién y control de las finanzas pGblicas estata--
les, 1la cual a su vez puede permitir al Ejecuti-
vo adoptar ciertos criterios de evaluacidn en 1la
toma de decisiones. De otra forma las adminis--
traciones que dirijan los destinos del Estado en
el futuro no contaradn con informacidén clara y su
ficiente para implementar planes concretos de de
sarrollo, y no podran seguramente optimizar 1los
recursos escasos dadas las maltiples tareas que
hay que hacer.
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Ahora bien, el contar con apropiadas clasi
ficaciones de las partidas del gasto es un buen
paso, pero definitivamente esta medida serid in--
completa si no se ataca también el aspecto rela-
tivo al presupuesto, que es el medio para asig-
nar las partidas de gasto entre los bienes y ser
vicios que adquiere el Estado.

A este respecto tenemos que el presupuesto
que actualmente se elabora en Tamaulipas, no obe
dece a una planeacién; definida esta en términos
de "un intento organizado e inteligente para es-
coger o seleccionar alternativas disponibles pa-
ra lograr metas especificas”l/, puesto que su --
orientacidén depende en mucho del Gobernante en
turno, en quien se reflejan basicamente presio--
nes politicas y sociales de la Bntidadz/ y es en
consecuencia materialmente imposible lograr con-
tinuidad en la obra ptGblica emprendida por admi-

nistraciones anteriores condicionandose a sdlo -

1/ Albert Waterston.- Tomado del articulo mimio-~
grafiado titulado PPBS: PLANEACION ECONOMICA
EN LOS ESTADOS UNIDOS.- Dr. Michel GOmez. -
Pag. No.3.

2/ Esta parece ser una situacidn generalizada en
la mayor parte de los paises poco desarrolla-
dos, segln la experiencia de Gonzalo Martner.

Op. Cit. Pag. No. 44,
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el mediano plazo la mayoria de las iniciativas -
emprendidas por cada una de ellas.

En esta parte de nuestro estudio sefialare-
mos en forma general las ventajas que para Tamau
lipas tendria implantar un sistema de presupues-
to por medio de planeacidén y programacidn en sus
titucidén del presupuesto tradicional que hasta -

ahora ha operado,

Con lo anterior se pretende exclusivamente,
despertar el interés entre autoridades e investi
gadores para que se realicen estudios tendientes
a hacer operativo en el Estado este sistema, (el
cual por si s6lo es tema para una tesis) actitud
que podria ser imitada por otras entidades del -
pais en beneficio de una futura planeacidén in- - .
ter-estatal y regional.

A.- Presupuesto Tradicional Vs. Presupuesto

por Programas

Se puede definir al sistema de presupuesto
por programas como '"'un proceso mediante el cual
objetivos y recursos y su inter-relacidén, son to
mados en consideracidén para implementar un pro--
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grama coherente de accidn para el Gobiernol/.

En otras palabras, este presupuesto asigna
las partidas de gasto entre los distintos progra
mas que han sido aprobados para llevarse a cabo,
especificidndose en lo posible, las tareas y fun
ciones que estidn implicitas en ellos. Dichos --
programas son formulados por las distintas depen
dencias gubernamentales, las que se comprometen
a su ejecucidén y cumplimiento, existiendo en ca-
da uno de ellos un proceso de evaluacidén de al--
ternativas, tomidndose en cuenta los beneficios-
-rentabilidad de los distintos proyectos y obras,
y los costos- recursos necesarios para su mate--

rializacidn.

A diferencia del presupuesto tradicional,
el presupuesto por programas ''presta particular
atencidén a las cosas que el Gobierno realiza mis

2/

bien que a las cosas que adquiere"” » se enfati
za en los kildmetros de carreteras a construir;
los metros cuadrados de construcciones escola- -

res; las licencias de manejar por expedir, etc.,

1/ Arthur Smithies.- Conceptual Framework for
The Program Budget.- Program Budgeting (Pro--
gram Analysis and the Federal Budget).-

David Novick.- Harvard University Press.-
Cambridge Mass.- 1967.- Pag. No. 24,
2/ Gonzalo Martner.- Op. Cit., Pag. No. 195,
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y no en los equipos a comprar; en los servicios
a pagar, etc., ya que estos Gltimos son Gnicamen

te medios para cumplir funciones.

Asi por ejemplo en el presupuesto tradi- -
cional de Tamaulipas, las partidas se asignan ca
si mecadnicamente siguiendo patrones que se han -
vuelto costumbre (x porcentaje de aumento sobre
el afio anterior; x nimero de nuevos inspectores
para el impuesto A; etc.) promulgandose por me--
dio de una ley de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal respectivo. Su caracteristica
principal es que describe en forma muy amplia en
que se van a gastar los fondos piiblicos, dejando
se que ya sobre la marcha el Director de la De--
pendencia a sugerencia del Ejecutivo (al menos -
para las inversiones) determine donde emplear es

pecificamente dichos fondos, por ejemplo:

DEPARTAMENTO DE INGRESOS MERCANTILES

Partida Concepto Mensual Anual

2-04-01-09 Sueldos

1 Un jefe $§ 4,200 $ 50,400
2 Un sub-jefe 2,500 30,000
3 Un oficinista C 950 11,400
4 Un oficinista D 750 9,000

Etc., ... o bien:
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OBRAS PUBLICAS

8-00-79-00 Construccidn de

Escuelas $ 3,500,000.00
8-00-80-00 Agua Potable y

Alcantarillado 2,500,000.00
8~00-81-00 Caminos Vecinales 4,000.000.00

Etc.

El empleo de este sistema de Presupuesto -
Tradicional (aunado a la inexistencia de una - -
buena clasificacién del gasto) repercute en una
asignacidén de los recursos que seguramente no es
la 6ptima, ya que no hay una evaluacidén calculada
de distintas alternativas, dejando que las presio
nes politicas y sociales marquen la pauta a se---

guir.

Las ventajas de la implantacidn del sistema
de presupuesto por programas en esta entidad, se
podria sintetizar en que se da un avance notable
en la tarea por evitar el desperdicio de recursos
ya que permite la supervisién constante de éstos,
en términos de los objetivos que en cada programa
se han fijado; ademas de que, en vez de que cada
afio se copie el presupuesto del afio anterior (co-
mo se menciond que es usual aqui) cada funciona--
rio pGblico al ser responsable de programas espe-
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cificos, estarid obligado a mantener un constante
control de los avances logrados y por lo mismo -
proyectar costos y rendimientos para el prdximo

presupuesto.

Los estudiosos de esta materia y las admi--
nistraciones que han tenido la oportunidad de tra
bajar a base de programas y actividades, sinteti-
zan las ventajas de este sistema en que permite -
acumular valiosa informacién requerida para los -
futuros planes; se crea un proceso de planifica--
cidn. que comienza en la base de la piramide y su-
be coordinadamente hasta la cumbre, y permite --
evaluar la eficiencia de los departamentos ejecu-
tores de los programas ya que este sistema opera
con una serie de indices de rendimiento, unidades
fisicas, y precios que posibilitan la comparacidn
de proyectos similares y determinan el grado de -
aprovechamiento de los recursos y de los precios

1/

pagados por ellos".

El sistema de presupuesto por programas y -
actividades, lleva implicito el concepto de plani
ficacidn ya que el sector gobierno con el manejo

1/ Ver experiencias de John Donaho, Robert B. El-
more, C.A. Harrel y Koch, y del Manual de Pre-
supuesto-Programa (Habana, Cuba) citados por -
Gonzalo Martner.- Op. Cit. Pag. 196 y 197
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de las finanzas piliblicas, puede influir relativas
mente en la economia, y siendo por lo tanto nece-
sario determinar que metas se desean alcanzar y -
cudl es el medio 6ptimo para alcanzarlas. La pla
neacidén provee con la implementacidén de programas
dentro del presupuesto (presentacidn; diagndstico;
prondstico; fijacidén de metas; asignacidén de re--
cursos y ejecucidén) la posibilidad de obtener los
resultados esperados.

B.- Sugerencias para Implantar este Sistema.

Seglin las experiencias recogidas sobre la -
situacién que actualmente priva en la administra-
cidén pGblica de Tamaulipas, estamos conscientes -
de que la tarea de implantar este sistema no es -
facil, pero también lo estamos de que todas las -
dificultades que se encuentren serdn ampliamente
recompensadas en el aumento que se logre de la -
produccidén territorial y con los ahorros deriva--
dos por la disminusidén de desperdicio de recur- -

S0S.

Un primer paso de primordial importancia es
el consistente en crear una oficina de programa--
cidén y presupuesto, que aglutine bajo de ella a -
las tres oficinas relacionadas que ahora existen:

"Coordinacidn General de Planificacidén del Esta--
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do", '"Direccidén de Promocidén Econdémica e Indus- -
trial" y " El1 Departamento de Control de Presu- -
puesto'" para que en coordinacidn con las distin--
tas dependencias pUGblicas se encargue del estudio
y evaluacidén de los programas, sus proyectos y --
obras, considerando sus distintos costos y benefi
cios, para que finalmente proponga sus respecti--
vas partidas y empiece con el ejecutivo el proce-

so legal para su aprobacidn.

Creemos que tan importante como la creaciédn
de esta oficina, es el hecho de que sus Directi--
vos y Funcionarios estén mas alla de cualquier --
consideracién politica. En otras palabras es ne-
cesario que estos sean lo que se llama "Funciona-
rios Civiles de Carrera'" que no cambien con los -
funcionarios de eleccidén popular, y que por consi
guiente su contratacién y permanencia dependa ex-
clusivamente de su preparacién profesional. 1/

A esta altura conviene aclarar que para la
implementacidn de este sistema presupuestario no

1/ Se debe mencionar que los funcionarios civiles
de carrera juegan un papel de suma importancia
en Estados Unidos y Francia, al grado de que
se ha disciplinado universitariamente su prepa

racion.



88

existe un patrdén rigido de accidn; su implementa-
cidén puede variar radicalmente de una situacidén a
otra, por lo que nos concretaremos a los aspectos

basicos de aplicacidén general.

Un siguiente aspecto es el que podriamos de
nominar "Cambio de Mentalidad y Convencimiento'" -
entre las dependencias piliblicas responsables de -
programas especificos ya que se convertiridn en --
instrumentos de planeacidén y no en simples ofici-
nas administrativas. A este respecto serid conve-
niente adiestrar y capacitar a los funcionarios y
hacerlos a la idea de que trabajardn en base a me
tas por obtener, y de que su prestigio estarid en
funcidén de los alcances, control y supervisidn de
sus programas, y sobre todo de las ideas e innova
ciones que generenpara el presupuesto del afio si-

guiente.

Ligado a esto surge la cuestién (que puede
ser resuelta en un estudio aparte) de cudles debe
rdn ser las dependencias ejecutoras de programas,
o en otras palabras: El1 actual organigrama admi--
nistrativo del Estado esta capacitado para fun- -
cionar en base a este nuevo sistema presupuesta--
rio o no lo esta.

Otro aspecto bdsico que debe tomarse en cuen
ta es el relativo a la rigidez legislativa que de
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termina previamente ciertos gastos.

En esto Tamaulipas no es la excepcidén como
no lo son actualmente la mayoria de las entidades
del Pais, ya que en sus presupuestos tradicionales
hay un porcentaje mds o menos fijo que se dedica
a rubros especificos cada afio, por costumbre o -
por compromiso. Con esto se reduce considerable-
mente el radio de accidén del sector pGblico, per-
petuandose a través del tiempo vicios y errores -
que repercuten en una mala asignacién de los re--
cursos, lo cual un Sistema de Presupuestos por -

Programas no puede tolerar.

Finalmente en adicidn a lo anterior y toman
do las expriencias de otros Paises que son aplica
bles en' nuestro caso, podemos resumir los siguien
tes pasos para implantar este sistema. 1/

1.- Fijar una Politica General de Accidn pa
ra el Gobierno Estatal que marque el sendero a --
las decisiones de todos los niveles.

2.- Implementar Planes Sectoriales (educa--
cién pGblica, salubridad, asistencia y seguridad
social, etc.) en base a la politica general, asig

1/ Gonzalo Martner; Op. Cit. Pag. 232.
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nando en forma preliminar cuotas para gastos de

operacidén e inversidn.

3.- Determinar los programas de trabajo pa-
ra cada Direccidén y Departamento mediante coordi-
nacidén entre la oficina de presupuestos y las dis
tintas dependencias. Recalcamos que bajo este --
sistema de Programas, las decisiones no vienen de
arriba a abajo, sino por el contrario los aspec--
tos medulares van de los niveles inferiores hacia
arriba. En este punto estd implicito un proceso
de evaluacidén de los programas, proyectos y obras
mediante técnicas que pueden ser de varios tipos:
"Investigacidén de Operaciones, Andlisis de Siste-
mas, Beneficio-Costo y Efectividad-Costo'". 1/

4.- Determinar las metas de cada programa y
las dependencias responsables de los mismos; adi-
cionalmente implementan un sistema de control de
los avances logrados en ellos en términos de pro-
ducto final o trabajo, por ejemplo: Kilémetros de
carretera construidos; unidades de x vacuna apli-
cadas; licencias de manejar expedidas, etc...

5.- Vaciar los costos totales de los progra
mas en el presupuesto para proceder a su aproba--

cibn.

1/ Michael A, Gémez; Op. Cit., Pag. 10.
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C.- Limitaciones a su Implantacidn

Partiendo del supuesto de que existe dispo-
sicidn en los cuadros Directivos del Sector Pibli
co Estatal hacia la reforma Administrativa y Pre-
supuestal, las principales limitaciones que en --
nuestra opinidn se encontrarian para la implanta-

ci6n de este sistema serian:
1).- Tiempo Requerido.

Debido a la magnitud de la modificacidén que
sufriria el aparato administrativo y los patrones
de ejecucidn del presupuesto, consideramos que la
implantacidén de este sistema no puede ser réapido;
tendra que ser un proceso gradual de aproximacio-
nes en cuyos inicios se traten aspectos conceptua
les, de adiestramiento a todos los niveles y so--
bre todo de determinacidén de una primera esfera -
de accidén y en ella empezar con un nimero reduci-
do de programas. Siendo Tamaulipas un Estado que
requiere urgentemente aumentar su infraestructu--
ra, sobre todo en lo que respecta a la comunica--
cidén de su parte central, sugerimos se determine
la posibilidad de iniciar esta etapa con progra--

mas para la Obra Padblica.
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2).- Rigidez Administrativa.

Ligado a lo anterior consideramos que po- -
drian limitar la implantacidén de este sistema, al
gunos problemas relacionados con la inflexibili--
dad al cambio que entre los funcionarios y emplea
dos, produce el hecho de que existan patrones Yy
normas de comportamiento de antigua tradicidn.

Por otra parte, algunos autores sefalan que
los problemas emanados de la Burocracia tienen 2

facetas: Sesgo y Autonomia. 1/

De sesgo porque en las distintas dependen--
cias pltblicas, entre sus empleados y funcionarios
existe una profesién dominante, lo cual dificulta
la comunicacidn y cooperacidén interna y con otras
dependencias (lo cual tuvimos oportunidad de cons
tatar sucede actualmenteen Tamaulipas, como sabe--

mos sucede en Nuevo Leén).

De autonomia, porque cada dependencia tiene
sus propios intereses, ''celos y temor" presentian-
dose una barrera a la colaboracidn que es elemen-

tal en la programacidn.

1/ Michael Gémez; Op. Cit., Pag. 20
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3).- Cambios Politicos.

El hecho de que no existe continuidad en 1la
administracidén pliblica del Estado puede limitar -
considerablemente el éxito de este sistema.

Por el lado de los puestos de eleccidn popu
lar, existe el riesgo de que de un sexenio a otro
se cambie totalmente la Politica General del Go-
bierno, dejando inconclusos programas en los - -~
cuales se hayan hecho ya erogacione$ con el conse
cuente desperdicio de recursos (ejemplos de estos
hay muchos en el Pais).

Por el lado de los puestos técnicos, si es-
tos cambian con los de eleccidén popular se incre-
mentardn considerablemente los costos de adiestra
miento de personal con posibles repercusiones en

la eficiencia del personal.



V.- ADDENDUM

Proyecciones de los Impuestos
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A.- Crecimiento Futuro de los Impuestos

A fin de complementar la seccidn que se de-
dica a los impuestos, y con el objeto de conocer
la tendencia que (ceteris paribus) seguira la re-
caudacidén, nos parecid conveniente el hacer pro--
yecciones en el tiempo, basandonos en que un pe--
riodo de 12 afios que es nuestra informacidén, ya -
permite efectuar predicciones significativas.

La tendencia presentada por los puntos de -
la variable ingreso de acuerdo al método de 1libre
ajuste de curvasl/, es de una linea recta, asi --
pues, se aplicd la férmula de los minimos cuadra-

dos donde la ecuacidén normal es:

Y=a+bX donde Y= al ingreso
a= Y = Yi X= al tiempo
N N= el nGmero de afios estu-
diado
bl = X Yi i= un afio especifico.
X2

1/ Murray R. Spiegel.- Teoria y Problemas.- Esta-
distica.- Serie de Compendios Schaum.- Libros
Mc Graw-Hill de México, S. A. de C. V. , Impre
so en Colombia 1969.- Pagina 218 y 219.
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Ahora bien, para comprobar la correlacidn -
existente entre la variable tiempo y la variable
ingreso se tomd el coeficiente en correlacidn 1i-

neal.
H=* =xy _
Z TP
NC x%) ¥y
donde = xy = sumatoria del tiempo
para el ingreso y =Y - Y

1).- Impuestos Prediales.

A menos que existiera una recatastracidn --
muy considerable 6 un cambio definitivo en la es-
tructura impositiva, variarian en forma considera
ble los ingresos que se estiman.

2
Tabla No. £y

Impuestos Prediales
(Miles de Pesos)

Afio Ingreso
1967 14,037
1968 15,263
1969 16,129
1970 16,995
1971 17,861
1972 18,727
1973 19,593

2/ Fuentes: Cuadro No. 2
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La proyeccidén efectuada muestra que en seis
afios la recaudacidn por este concepto puede incre
mentarse en poco mas de 5.5 millones de pesos. -
(Tabla No.1). E1l crecimiento es de alrededor de
un 6.5% anual sostenido, que comparado con el - -
3.4% de la tasa de crecimiento que la poblacidn
del Estado ha presentado en los tultimos diez - -
afios, implica una relativa mejoria en esta contri

bucidn. (Grafica No. 1).
La correlacidén obtenida alcanza .81

Grafica No. 1

Impuestos Prediales
Millones de
Pesos

20 -
19

18 |
17 |
16 |
15 J

14

L} [] 4

1 2 3 4 5 6 Afios .
FUENTE: Tabla No. 1



97

2).- Ingresos Mercantiles.

Con los Ingresos Mercantiles, como era de -
esperarse por la tendencia que ha presentado a 1lo
largo del tiempo, no se obtendrd un incremento --
tan alto como el correspondiente al Impuesto Pre-
dial, ya que la tendencia de los Ingresos Mercan-
tiles es de altas recaudaciones un afio, para dis-

minuir los siguientes, otra recuperacidn y otra -
recaida.

Tabla No. 21/

Ingresos Mercantiles
(Miles de Pesos)

Afio Ingresos
1967 18,783
1968 16,262
1969 17,275
1970 18,288
1971 19,301
1972 20,314
1973 21,327

La proyeccidn muestra que en periodo com- -
prendido entre el afio de 1967 y 1973, la tasa de
crecimiento es de s6lo un 2% anual sostenido, no

cubriendo ni siquiera la tasa demografica de 1la
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Entidad. En este punto se obtuvo una correlacién
positiva de .85

Grafica No.. 2

Millones
de Pesos

21 -

20 |

19
18 |
17
16

15

14 _i_‘

1 2 3 4 5 6  Afios
FUENTE: Tabla No. 2

3).- Impuestos Sobre Aparatos Fonoelectrico
necidnicos, Bebidas Alcohflicas y Especticulos Pi-
blicos.

Las proyecciones para los impuestos que se
Cdusan sobre la compra-venta de bebidas alcohéli-
Cas, sobre aparatos fonelectricomecidnicos y sobre
€Specticulos pGblicos, permiten pronosticar que -
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para 1973 la recaudacidén que se estarid efec
tuando de estas fuentes, serd de mids de 10 millo-
nes de pesos. El incremento es de la magnitud de
los 2 millones de pesos

Tabla No. 3

Impuestos Sobre
Bebidas Alcohdlicas
Aparatos Fonoelectricomecanicos
Espectaculos Pablicos

Afio Ingreso
1967 8,879
1968 9,014
1969 9,042
1970 9,797
1971 10,177
1972 10,565
1973 10,953

La tasa de crecimiento de estos 1impuestos
es de un 3.4% anual sostenido, similar a la tasa
de crecimiento de la poblacidn. La correlacidn
encontrada fué de .86
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Grafica No. 3

Millones de
Pesos 16

15 |
14

13
12
11
10 |

1 2 3 4 5 6 Afios

FUENTE: Tabla No.3

4).- Otros Impuestos.

La estimacidn efectuada con la reunidn de
Otros Impuestos -aquellos cuya magnitud es muy pe
quefia- muestra que se mejorara de los. 3.5 millo-
nes que se recaudaban en 1967, a 5.8 millones en
1973.
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Tabla No. 4

Otros Impuestos
(Miles de Pesos)

Afo Ingreso
1967 3,521
1968 4,344
1969 4,650
1970 4,950
1971 5,262
1972 5,568
1973 5,874

La correlacidn positiva es de .84

La tasa de crecimiento de estos impuestos
alcanzé un 8.5% anual sostenido, incremento muy
superior a los anteriores, pero por tratarse de
magnitudes muy pequefias, no ofrecen interés desde
el punto de vista del incremento que pueden pro--
porcionar al Gobierno del Estado.
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GRAFICA No. 4
Millones
de Pesos
6 .
5
4
3
2.
1 4
f-t r eT————
1 2 3 4 5 6

Afos
FUENTE: Tabla No.4

No se hicieron proyecciones de los impuestos
que recaen sobre los productos agricolas, por con
siderar que la dispersién de los puntos no siguen
una tendencia que permita adaptar ninglin tipo de
linea.

En los impuestos a la ganaderia y al gas y
derivados del petrSleo tampoco se efectuaron pro-
yecciones por su poca importancia dentro de la re
caudacién.



5).- Impuestos Totales.
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Al hacer la estimacidn de los impuestos to-

tales, se palpa un incremento de la magnitud de -
los 28.6 millones de pesos (Tabla No.

5),

que en

seis afios podria considerarse satisfactoria, si -

no fuera por el hecho de que esta cantidad impli-

ca una tasa de crecimiento de 4%, superior sélo

en 0.6% a la tasa de crecimiento de la poblacidn.

La correlacidn encontrada alcanza

Tabla No.

1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

1/ FUENTE: Cuadro No.

2

51/

Ingreso

105,863
110,633
114,403
120,173
124,943
129,713
134,483

.89
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Grafica No. 5

Millones
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FUENTE: Tabla No.5.

.Podrd el Estado dedicar recursos a obras --
que actuen como reguladoras de la distribucidén --
del ingreso? _;Dispondrid de excedentes monetarios
que le permitan mejorar el nivel de vida de los
habitantes del Estado?, ;Serdn sus ingresos sufi--
cientes para cubir las obras de infraestructura -
necesarias para el desarrollo econdémico de la en-
tidad?. Si se observa la tendencia presentada, la
respuesta serid negativa.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

Para finalizar este estudio podemos resumir

los puntos principales en:

1=

La recaudacidén de impuestos totales en tér-
minos reales a pesos de 1956, se incrementd
en Tamaulipas en el periodo de 1956 a 1967,
en 30 pesos per-capita.

Un 8% anual sostenido de incremento en los

ingresos fiscales no puede ser considerado

satisfactorio, ademas de estar falseado por
simples transferencias internas que inflan

los ingresos.

Entre todas las fuentes impositivas, los Im
puestos Prediales registraron el mayor incre
mento.

Con algunas reformas a Ingresos Mercantiles
otorgando exenciones a las industrias nuevas
Y necesarias en solo un 75%; con una reca--
tastracidn e incorporando al catastro los -
predios que escapan; ampliando la base de -
los impuestos que recaen sobre la agricultu
ra a fin de recaudar sobre los frutales que
no se gravan, tomando como base el ingreso
de 1967, se pudiera lograr un aumento alre-
dedor de 15.6 millones de pesos mas.



La contabilidad formal que presenta la Teso
reria General del Estado no ofrece claridad
suficiente para conocer el destino final de
las partidas.

La clasificacidén funcional nos’permite de--
tectar el gasto de las partidas en su verda
dero fin, descubriendo asi que el Gobierno

del Estado no descuida el rengldn educativo
como parecia mostrar la contabilidad formal.

La presentacidén por objeto del gasto mues--
tra que las transferencias, en especial en
servicios educativos reciben la mayor magni
tud de las erogaciones pGblicas estatales;
le sigue en importancia la obra pitGblica.

La presentacidén econbmica demuestra que los
gastos corrientes requieren mis del 70% de

la erogacidn total gubernamental; no llegan
do a 30% la inversidn en gastos de capital.

Se propone se realicen estudios para implan
tar en Tamaulipas un sistema de presupuesto
por programas y actividades en sustitucién
del presupuesto tradicional que actualmente
se elabora, como medida para introducir 1la
planeacidn en la toma de decisiones y mejo-
rar con ello la asignacidén de los recursos
escasos del Estado.



APENDICE DE CUADROS
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CUUADRO Ho, W

EVOLUCIGN DE LO3 INGR!'808 EN TRERYMINOS REALES

Ingrescs Piscalesl/ Indice de2/ Ingresos Fisoales

Precios Corrientes Precios Rcales

Pagoa) 1956 = 100 (Miles ¢g Pegoal) _
1956 48,510 100. 48,510
1957 544732 106.6 51,362
1958 sk, 899 111.0 k9,459
1959 61,280 - 112.6 54,423
1560 70,297 119.1 59,024
1961 71,760 120.1 61,415
1962 88,421 121.9 72,536
1963 80, 25% 12%.7 64,878
1964 104,153 128.1 81,306
1965 109,558 13341 82,313
1966 136,924 134.4 101,078
1967 154,699 13k.5 115,018

FUEHTES! Eﬁﬂgi’o"ﬁ;t;&{ stico de los Estados Unidos Mexioancs

1968-1969,~ Pag. 517,
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CUADRO No. 8

IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION

Afio SORGO CHILE  CEBOLLA AGUACATE SANDIA,
1963 1,058,555 3,197 39 15,662 2,660
1964 2,261,775 60,780 73,358 20,225 21,415
1965 2,126,791 107,715 133,163 - --- 33,776.
1966 6,680,110 91,840 103,627 - --- 31,511
1967 7,431,194 122,805 104,009 19,291 28,361
ANO  ALGODON  HENEQUEN  m1ELES INCRISTALIZABLES
1956 5,326,544 155,824 645,302

1957 9,402,136 169,197 1;031,786

1958 9,543,134 113,461 874,190

1959 5,863,506 130,396 1,099,817

1960 6,173,608 154,011 224,778

61 4,036,615 178,451 1,119,397

1962 7,180,875 162,953 1,095,792

1963 4,576,954 210,409 1,067,093

1964 4,652,255 334,907 2,120,846

1965 5,928,473 313,438 2,033,180

1966 10,263.561 233,678 2,009,827

1967 2,255,122 309,716 2,207,172

FUENTE: Tesoreria General del Estado de Tamaulipas



Cuadro No. 9

Derechosl/
Afio Miles de Pesos
1956 5,176
1957 4,271
1958 4,291
1959 4,334
1960 6,205
1961 8,461
1962 12,452
1963 10,189
1964 14,094
1965 12,358
1966 16,881
1967 13,304

1/ FUENTE: Tesoreria General del Estado.



Cuadro No. 10
Productosl/
Afio Miles de Pesos
1956 60
1957 204
1958 24
1959 1
1960 53
1961 97
1962 353
1963 114
1964 27
1965 46
1966 206
1967 29

1/

FUENTE:

Tésoreria General del Estado.



111/

Cuadro No.

Aprovechamientos

Afio Miles de Pesos
1956 5,111
1957 3,839
1958 3,999
1959 4,649
1960 4,447
1961 6,192
1962 4,175
1963 6,165
1964 10,510
1965 12,201
1966 14,368
1967 13,758

1/ FUENTE: Tesoreria General del Estado.



Cuadro No. 12

Participacidn Fedoral

Afio 1Hilos de Pesos
1956 11,413
1957 12,729
1956 12,458
1959 13,9589
1960 15,858
1961 15,79
1962 15,158
1963 16,908
1964 16,291
1965 19,799
1966 02,098
1967 22,466

g

FUE Il

Tesorerf{a Ceneral del Estado,.



CUADRO No.

13

EL QASTO PUBLICO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

(Miles de Pescia)

1963 1964 1365 1966 1967 _
Poder Leglielative 400 4711 540 628 1,046
Poder Ejecutive 14,518 17,202 19,536 24,988 57,074
Poder Judicial 1,128 1,217 1,516 1,665 2, 307
Educacién Pdblica
Aportacién Pederalisacida
Ensefansa 22,615 25,013 26,726 29,727 39,038
Construocoién Eacuelas CAPFCE 1,805 5,252 2,821 3,999 .70}
Subsidios a sscuelas ¥y :
otros gastos en educacién 11,452 12,7176 13,919 14,675 19,133
Salubridad y Asistencia Social 4,925 5,704 5,854 6,768 9,15,
3,579 4,507 4,451 T,050 b V2L
Erogacionea Diversas 10,044 13,536 13,395 15,350 14,629
Deuda Pdblica 1,146 1,880 1,894 1,97" 2,2 7
Obras PStli as
Junta Loucal de Caninos 2,705 4,210 5,080 BR¥ -4 iz,
Caminos Vecinales 100 6,905 2,192 _ V.9 2850
Junte de Irrigacién 1,370 1,550 1,700 29 2, 260
Junta l.ooal de Agua Potabdble
Yy Alcantarillado 560 1,031 1,500 T o9n s
Junta Eatatal de Pequedia
Electrifioacidn 1 00 930 1,420 $- ¢ 1,100
Construocidn y Conservacidn de
Edifioios 1,950 1,629 1,310 1,869 —
Otras obras en ocoopesracién 457 2,030 1,289 4,711 9,836
Erogacionss suplementarias — 110 362 ec” -
Edifioios Universidad —_ — 40 8,481 T4, oA
Aport. Planificeocién Agraria — — — 215 1CC
Abant., Agus Medio Rural — -— -— — __7,400
Total 7v,557 16,013 109, 756 $37.059 138,739

FPUERTEst Tescreria Oeneral del Fatado



CUADRO No.

14

Distribucién del Peso Fiscal

1963 1964 1965 1966 1967
Pder Legislativo .5 .4 <5 .5 ‘5
Poder Ejecutivo 18.3 16.2 18.5 18.2 28.7
Poder Judicial 1.4 1.2 1.5 1.2 1.2
Sub-Total 20.2 17.9 20.4 19.9 30.4
Educacidén PG--
blica 45.1 40.6 41.1 35.3 26.6
Salubridad y
Asistencia So-
cial 24.8 24.2 24.2 22.7 15.3
Obras PGblicas 9.9 17.4 14.2 22.1 27.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0




CUADRO No." 15

Gasto por Habitante

1963 1964 1965 1966 1967

Poder Legislativo 6.3 0.4 0.4 0.5 C.8
Poder Ejecutivo 13.0 14.8 16.2 20.0 44.2
Poder Judicial 1.0 1.1 1.3 1.3 1.8
Educacidén PGblica 31.9 37.0 36.0 38.8 38.0
Salubridad y Asis

tencia 4.4 9 4.7 5.4 7.2
Obras Piblicas 7.0 15.8 12.5 24 .2 45.5
Deuda Ptblica 1.0 1.6 1.6 1.6 3.2
Adquisiciones 3:2 5.9 3.7 6.0 1.8
Erogaciones Diver-

sas. 8.9 11.6 11.2 12.3 11.3

Total 59.0 91.1 87.6 110.1 153.8

FUENTE: Cuadro No. 13
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