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INTRODUCCION

Este estudio pretende proporcionar una visidn panordmica del
Sistema Bancario Mexicano que., sin ser exhaustiva, permita entender su
papel en el contexto de 1a economfa; asT como la filosoffa de las polfi-
ticas que a través .de &1 se ponen en juego con objeto de regular el fun
cionamiento del dparato productivo del pais. Para lograr lo anterior, se
analizardn los instrumentos de politica monetaria que usa el gobierno -
mexicano a través de su banco central y dg'l sistema bancario, ejemplifi-
cindose con las medidas que en este campo fueron tomadas en 1977, asf co

mo los resuftados obtenidos de la aplicacidn de dichas medidas.

Se tomd el afio de 1977 para analizar el uso de polfitica mone
taria, porque es quizd en ese periodo cuando mds necesaria ha sido su
aplicacién, despuSs de la crisis. financiera que sufribé el pafs en el
afio de 1976, y para demostrar que fué instrumentada en :Forma cor'recta,:

de acuerdo a las circunstancias que prevalecieron entonces.

Actualmente, la mayoria de los estudiosos de los problemas
de 1os grupos humanos (los Economistas, entre ellos), estdn de acuerdo
en que las teorfas y modelos desarrollados para ciertas situaciones

especificas, no necesariamente pueden ser aplicados en condiciones



diferentes, por lo que las teorfas y modelos vigentes para los pafses
desarrollados deben ser revisados y, en su caso, modificados antes de
tratar de aplicarlos en los pafses de diferente grado de progreso

econdmico,

E1 Sistema Bancario Mexicano relne caracteristicas muy espe-
ciales, por 1o cual es importante analizar su funcionamiento de tal
forma que sea posible conciliar 1a teorfa monetaria con las peculiari-
dades de la realidad mexicana en este campo, 1o cual serd uno de los
objetivos de este trabajo co;lsiderando que pudiera ser de especial utili
dad para los estudiantes de la materia Moneda y Banca, de las es_cue'las de
Economfa, al ofrecerles un panorama del marco institucional donde se apli
ca la politica monetaria en nuestro pais y 1a forma en que son usados sus
instrumentos, los cuales son estudiados generalmente en 1ibros de texto
extranjeros y que, no obstante ser los mismos instrumentos que se aplican
en México, tienen diferentes alcances y aplicaciones, como trataremos de

demostrar.

Podemos resumir que esté estudio, ademds de presentar en
forma sencilla la estructura del Sistema Bancario Mexicano, mostrara
con claridad las diferencias en 1la aplicacién de los instrumentos de
politica monetaria en nuestro pais, respecto a la forma en que se
aplican en otros paises, especialmente los desarrollados y proporcionard
evidencia de que las medidas de polftica monetaria tomadas en 1977 fueron
las indicadas para sacar al pais de la crisis financiera que vivid

en 1976.



A continuacién haré un esbozo del contenido del presente

trabajo:

En el Capitulo I se hace una exposicién sobre el concepto de
ahorro desde el punto de vista de la economia, y se realza el papel dela
banca en el proceso de ahorro de los paises en etapa de desarrollo; el
CapTtulo II, se destina a mencionar la legislacifn que rige el Sistema
Bancario en México; en el Capitulo III se detallan los principales com
ponentes del Sistema Bancario,.as{ como sus interrelaciones; el Capitulo
IV estd destinado a analizar los principales instrumentos de polftica
monetaria utilizados en el pais, comentdndose eventualmente las semejan-
zas y diferencias que al respecto existen con los pafises desarrollados;
en el Capitulo V se hace una sintesis de las medidas de politica moneta-
ria tomadas en 1977; en el Capitulo VI se analizan los resultados obteni
dos de la apiicacién de las medidas de politica monetaria en 1977; para

finalizar con las Conclusiones,



CAPITULO I

EL SISTEMA FINANCIERO, EL AHORRO Y LA BANCA.

Por sistema financiero de un pafs se entiende: el conjunto de
instituciones que, en una forma u otra, coadyuvan a lograr que el ahorro

de la comunidad se canalice hacia la inversién productiva.

E1 ahorro de la comunidad es la parte de los ingresos que se -
obtienen en—un periodo y que en lugar de destinarse al consumo de bienes
y/o servicios, se separa para prever gastos en el futuro. En tanto se
realizan los gastos a que se ha destinado, el ahorro se dirige a través
del sistema financiero para incrementar las inversiones de dijferentes -
sectores de la economia, las cuales son muy provechosas, porque signifi-
can aumento en la adquisicidén de maquinaria, equipo, construcciones, etc,
lo que contribuird a que el aparato productivo genere nuevos empleos y -

funcione mis eficientemente.

Por To dicho anteriormente, estd fuera de toda duda que el aho
rro de una comunidad es uno de l1os factores que mejor pueden contribuir.-
para lograr un crecimiento acelerado de la economfa; por ello es conve-
niente que cada vez se separen mayores proporciones del ingreso de la co

munidad, para destinarlas al ahorro.

De 1o anterior puede inferirse que el desarrollo del sistema -

financiero influye favorablemente en la eficiencia con que un pafis usa sus



recursos productivos.

Por ahorro no se entiende, en el 1enguaje de los Economistas,
inicamente el flujo de recursos que a travé@s de la intermediacién finan-
ciera se han destinado a la inversidon en un perfodo determinado. Una
parte importante del ahorro, se genéra en las propias unidades producti-

vas a través de la reinversidn de utilidades.

E1 sector plblico puede contribuir también en el proceso de -
ahorro cuando sus-ingreéos sOon superiores a sus egresos, €s decir,cuando
registra superdvit. Complementariamente el sector externo, participa en
el ahorro de algunos pafses canalizéndole capitales mediante inversiones
directas y a través de préstamos!

En Tos pafses desarrollados, la mayor parte del ahorro se gene
'r'a en las propias unidades productivas; J. K. Galbrait aporta el siguien
te dato sobre 1la economfa norteamericana: "E1 ahorro individual fue en -
1969 de 38,000 millones de d6lares. Los ahorros de las empresas comercia
les, especialmente las grandes sociedades, totalizaron 99,000 millones

de dolares, o sea, mds de dos veces y media."lj

En los pafses de poco desarrollo industrial, el sistema finan-

ciero es preciso que juegue, junto con el sector pilblico, un papel clave

L/Gatbrait, J.K., E1 Nuevo Estado Industrial, Biblioteca de Ciencias Eco
nomicas, Coleccion Dmos., Ediciones Arieil, 5a. Ed., Septiembre 1972,
p. 64.




en el proceso de ahorro de la economfa, ya que, como Vo afirma Galbrait:
"En los paises pobres -como India, Paquistdn, la mayor parte de América
Latina- la oferta de ahorro aut6ctono o importado es sumamente escasa.
En estos casos, el problema consiste en limitar la inversibn a las dimen-
siones del ahorro posible, en asegurar una utilizacidn prudente del .aho-

rro y en aumentar el diSponible;"g!

E1 Sistema Financiero Mexicano, .esti integrado principalmente
por los Bancos privados y piiblicos, asi como por la Bolsa de leores y
las Compafifas de Seguros. Existen tambié&n organizaciones auxiliares de
crédito (por ejemplo, las Uniones de Cré&dito) e Instituciones Oficiales
captadoras de ahorro reglamentario como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad.y Servicio Social de los Trabajadores
del Estado, y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los -
Trabajadores; sin embargo, las instituciones bancarias, tanto privadas
como piiblicas, han ocupado y ocupan un lugar relevante dentro del siste-
ma financiero porque se han adaptado durante las Gltimas décadas a las
necesidades cambiantes de una economia en constante evolucidon. Asfi, la
Banca ha venido experimentando transformaciones que le han conducido a -
incrementar su productividad, 1legando recientemente a 1a.concepcibn de

la Banca Miltiple,

En este trabajo, concentramos Ta atencifn en el sistema banca-

rio por ser el componente mds importante del sistema financiero ya que a

2/ Galbrait, J.K., Op. cit. p. 72.



través de el es que se aplica, en su mayor parte, Ta politica monetaria;

pero es interesante reflexionar en que un pais con las dimensiones y po-
tencial econdmico como los que tiene México, requiere ir perfeccionando
su sistema de intermediacidn financiera reforzando otros mecanismos como

el del mercado de valores, las uniones de créditg, etc.

Es importante seffalar que la Banca, ademis.de su funcibén de -
intermediacién financiera, cumple el cometido de proporcionar a la comu-
nidad 1a cantidad adecuada de medios de pago y las condiciones institus
cionales necesarias para que se realicen con fluidez las transacciones -

econdmicas.



CAPITULO IT

LEGISLACION BANCARIA.

Las principales leyes relacionadas con el sistema bancario, son

las siguientes:

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley Orgdnica del Banco de México, S.A.; que creb en 1925 el Banco Central
dé la Nacibn, evento que significé un paso muy importante hacia el .esta-
blecimiento del moderno sistema bancario, previsto en la Constitucién de
1917.

Ley Monetaria; promulgada en 1931 contenia las bases legales para la des-
monetizacibn- del oro y para la reforma del Banco de México, de tal suerte
que pudiera ejercer mayor influencia en el sistema financiero ya que enel
periodo de 1925 a 1931 no se alterd la préctica de la pluralidad de emi-

sibn de billetes y por.lo tanto el Banco de'México no estaba en posibili-

dad de controlar el medio circulante.

La Legislacién Bancaria otorga al sistema financiero la flexibi
lidad necesaria para hacer las variaciones de corto plazo que requiere 1la
economia, y se ha modificado a 1o largo de los Gltimos afios atendiendo a
necesidades mds profundas de largo plazo, de tal modo que ha proporciona-
do un marco legal flexiblé en el cual se ha desarrollado un sistema finan

ciero que ha estimulado adecuadamente el ahorro, ha orientado 1a formacitn



de capital y ha logrado controlar el crecimiento de los precios con mas

éxito que en Ta mayoria de los pafises de semejante desarrollo econdmico.

Al mencionar que Ta Legislacion Bancaria permite hacer varia-
ciones en el corto plazo, se hace referencia, por ejemplo, a 1a facultad
que se otorga al banco central para determinar y hacer variér la tasa de
Reserva Legal Oblfgatoria y de influir en las tasas de interés, tanto
activas como pasivas, sin que medien procesos legislativos. Al respecto
se transcriben algunos pdrrafos de los artficulos 94 bis y 107 bis, de la
Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, y

32 de la Ley Orgénicﬁ del Banco de México.

Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares,
Articulo 94 bis.

"E1 importe total del Pasivo exigible de Tas Instituciones de Crédito,

con excepcidn de las operaciones que el Banco de M&xico no considere --
computables para los efectos de este articulo, deberé mantenerse en los
renglones de activo que dicha Institucién determina, de acuerdo con las
siguientes reglas:

I.- Hasta un 50% del pasivo computable, en depdsito en el Banco de Mé

xico:

.- Por necesidades monetarias y crediticias, el Banco de M&xico podra

<le s &

elevar hasta el 100% el porcentaje a que se refiere la regla I de
este articulo, pero Ginicamente sobre el pasivo que exceda al monto

del que exista en las instituciones en la fecha en que se adopte -
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esta medida."
Articulo 107 bis,
"Los depbsitos bancarios de dinero, los préstamos y créditos, asf -
como los bonos que las instituciones de cré&dito puedan recibir o emi-
tir conforme a esta Ley, se sujetaran en cuanto a su monto, té&rmino, -
condiciones de colocacifn y demds caracterfsticas, a las disposiciones

que dicte el Banco de México. . . ™

Ley Orgdnica del Banco de México, S.A.
Articulo 32.

" "Las Instituciones de Crédito y las Organizaciones Auxiliares, no po-
drdn cargar a sus clientes intereses, premios o descuentos inferiores
a un minimo, ni en exceso de un miximo, que el Banco de Mé&xico estard
autorizado para fijar en todo tiempo, respecto a las operaciones que
practiquen con sus clientes.

Los acuerdos que el Banco tome, conforme a lo que precede, serdn de -
aplicacifn uniforme, sin perjuicio de que el Banco pueda fijar normas
generales diferentes para las distintas zonas o localidades que deter
mine. En todo caso, el Consejo deberd oir a 1a Asociacidon de Banque-
ros de México y a la Comisidn Nacional Bancaria, antes de dictar cual

- quiera de estas disposiciones.”

Respécto a las modificaciones que ha tenido la legislacién ban
caria en los Gltimos afios, para atender necesidades estructurales en - el
propio desarrollo del sistema bancario, destacan las realizadas a Ta lLey
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en 1970,

1974 y 1976, que a continuacién se comentan.
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En el periodo de 1930 a'1970 el sistema bancario oper6 bajo el
sistema de banca especializada, que consiste, de acuerdo con el articulo
Segundo de la.Ley Bancaria, en establecer ramos especificos para él de-
sempefio de la banca y el crédito; estos ramos se dividen en Principales
y Secundarios. Los primeros incluyen los departamentos de Depbsito, Fi
nanciero e Hipotecario; ¥ 1los segundos, los departamentos de Ahorro y

Fiduciario..

Cuando las instituciones eran autorizadas a explotar un ramo -
principal, ya no se les permitia operar en otro ramo principal y (nica-
mente tenfan acceso a los ramos secundarios. Asf, operaban instituciones
con departamentos de Depdsito, Ahorro, Fiduciario; o, con departamentos
Financiero y Fiduciario; o, con departamentos Hipotecario, Ahorfo y Fidu
ciario; pero no podia operarse, por ejemplo, con departamentos de Depbsi
to, Financiero e?ﬁpotebario a la vez, dado que el espiritu de 1a Ley se

basaba en la especializacifn de las operaciones.

Por ejemplo, los bancos de depbsito estaban autorizados Gnica-
mente a recibir reéursos del bﬁb]ico mediante cuentas de cheques y en
forma muy 1imitada algunos depﬁsitos a plazo, por lo cual sus recursos
eran practicamente a la visfa y se velan precisados a realizar préstamos

inicamente a corto plazo.

Las instituciones financieras e hipotecarias estaban disefiadas
para recibir recursos a largo plazo (de un afio para adelante) y, por Tlo

tanto, podian prestar también a largo plazo.
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Al no poder operar los bancos los 5 ramos autorizados por la -
Ley y ante la necesidad de ofrecer servicios integrados a la clientela,
Tas instituciones autorizadas a operar el ramo de depdsito adquir{eron -
financieras e hipotecarias a través de la compra de acciones. De esta

forma surgen Tos grupos financieros en nuestro pafs.

Ante esta evidencia, en 1970 se modifica la legislacidn banca-
ria y se reconoce la existencia de grupos financieros integrados que son
introducidos a - Ta Ley a través del articulo 99 Bis y se les permite, en-
tre otras cosas, presentar Balances Consolidados. Estos grupos financie

ros son el antecedente mis prdximo de 1a Banca Miltiple,

Al seguir avanzando el sistema financiero del pafs, en 1974 se
modiffca nugyamente el articulo Segundo de la Ley Bancaria, para dar ca-
bida a 1a-fi§ura de la Banca Maltiple, En esta ocasidn, s6lo se apunta
en Ta Ley que puede haber Banca Mdltiple, pero quedan pendientes las dis
posiciones legales para regular su funcionamiento, caracteristicas y ope
racion, E1 18 de marzo de 1976 se publican las reglas para la integra-
cién de los bancos miltiples y estos ge empiezan a constituir a fines de
1976, alcanzando un desarrollo considerable en el afio de 1977, segiin se

verd en el apartado 3 del capitulo V de este trabajd.-s—[

Hios conceptos sobre las modificaciones a la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los afios 1970, 1974 y -
1976, tienen la siguiente fuente: Conferencia del sefior C.P. Pedro Fa-
rias Garcia, Subdirector de 1a Coordinadora General de las Delegacio-
nes Regionales de 1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros, sustenta
da en el Centro Bancario de Veracruz, A.C., el 10 de Septiembre de =
1979, sobre el tema "La Reforma a la Ley Bancaria y su Impacto en el -
Sistema Bancario Mexicano".



CAPITULO 111

ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO

Mediante el esquema que aparece en la pdgina siguiente, se tra
tard de explicar el funcionamiento del Sistema Bancario Mexicano, deta-
1lando algunos aspectos de cada uno de sus componentes, que_son: el Banco
de México, S.A., las instituciones de cré&dito privadas y Tas institucio-

nes de crédito pliblicas, asf como los fideicomisos de fomento econdmico.,

A. E1 Banco de MExico, 'S.A.

En la parte superior izquierda del esquema, se encuentra el Banco de

México, S.A., cuyas funciones principales son las siguientes:

- Regular la emisidén y circulacidén de 1a moneda y los cambios saobre el
exterior.

- Fungir como Banco de Reserva y como Cimara de Compensacifn, respecto a
las instituciones asociadas a é'.ﬂf

- Constituir y manejar las reservas que se requieren para los objetos an
tes exprésados; estas reservas no 'serdn en nfngﬂn taso, menores al 25%

de la cantidad a que ascienden los billetes puestos en qirculacidn y -

las obligaciones a 1a vista en moneda nacional a cargo del Banco.

Actuar como Agente Financiero del Gobierno Federal en las operaciones

ﬂ-/Las; instituciones asociadas al Banco de México, S.A,, de acuerdo a las
fraccionees I y IT del articulo 60. de su Ley Orgdnica son: las Socie-
dades mexicanas que tengan autorizacibn del Gobierno Federal para reci
bir dep6sitos bancarios del piblico en general, y las Sucursales o -~
Agencias de Bancos extranjeros autorizados para operar en la Repiblica.
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de crédito externo e interno, y en la emisi6n y atencién de emprésti-

tos pdblicos y encargarse de 1a Tesorerfa del propio Gobierno.

B. Instituciones de Cré&dito Privadas.

En el lado drecho del esquema de Ta padgina anterior, se encuentran -
las instituciones de crédito, las cuales, como puede observarse, se divi
den en pfivaddséj y piblicas. Ambas compiten por los ahorros ﬂdé la
comunidad. Las instituciones de crédito privadas, a su vez, se subdivi-

den en: Bancos de Depfsito, Ahorro, Financieras o Hipotecarias,

Para el afio 1977 sin embargo, y de acuerdo a las modificaciones
de la Ley Bancaria, efectuadas en 1974, 1a mayor parte de las institucio
nes de crédito privadas se han integrado en Instituciones de Banca Milti
ple que operan departamentos de Depdsito, Ahorro, Financieros e Hipteca-

rios.

Los bancos de crédito privados, como se indica en el esquema,
canalizan una parte de los recursos que reciben del piiblico hacia el Ban
co de México, S.A. La parte de la captacidn de las instituciones de -
crédito privadas y mixtas, destinada al Banco de Mé&xico en el afo 1977,
varia segiin sea el tipo de banco, si la captacidfn es en m;neda nacional~
o extranjera y, finalmente, dependiendo de l1a ubicacifn geografica del -

banco; por ejemplo: para los departamentos de depbsito de los bancos es-

pecializados, -el .porcentaje.-de su captacién de recursos en moneda nacional

§/Dentro de este grupo, se consideran también las Instituciones de Cré-
dito Mixtas, que difieren de las privadas nicamente en la integracidn
de su capital.
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que deben canalizar al Banco de México, es de 32% si se encuentra en el
interior del pafs, y de 49% si se encuentra en la zona metropolitana de
la ciudad de México. A su vez, deben mantener respectivamente un 6% y

5% de efectivo en Caja.

En Tos Cuadros 3 al 9 del Apéndice, se detalla la forma en que
estd regulada la captacidn en moneda extranjera de los departamentos de
depbsito, asi como la captacion en moneda nacional y extranjera de los -

departamentos de ahorro, financieros, hipotecarios y de la banca miattiple.

Cabe mencionar que el Banco de México paga intereses a la ban-
ca privada y mixta por los recursos que &sta le canaliza, con objeto de
que dicho flujo no tenga repercusiones muy severas en los costos de 1los
bancos y se vean obligados a repercutir esos costos a través de las tasas

activas de interés.

En México frecuentemente diversos sectores, especialmente e] -
privado, externan su opinién de que el porcentaje de reserva legal, o -
sea, el porcentaje de la captacidn que los bancos privados y mixtos deben
mantener en el banco central es mﬁy elevado, sin embérgo Ryede argumen-
tarse que es importante que sé mantenga, fundamentalmente por dos razo-
nes: primera, una parte importante de los pasivos del sistema bancario
son a 1a vista o a muy corto plazo Yy, por 1o tanto, requieren de un res-
paldo considerable; segunda, la necesidad de que las autoridades moneta
rias tengan control directo de un importante flujo de ahorro interno, -

para canalizarlo a los sectores que se consideren prioritarios.
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La banca privada y mixta destina también una parte de sus recur
sos a otorgar créditos, cuyo destino estd regulado por el Banco de México.
E1 crédito se destina a actividades. prioritarias como: agricultura, gana-
deria, fndustria mediana y pequefia, vivienda de interés social, etc., ¥
otros sectores como: comercio, turismo, etc. Las proporciones de la cap
tacidn de recursos que deben destinarse a cada actividad, estdn reguladas
por el banco central .y dependen también del tipo de banco, si la captaciin
es en moneda nacional o extranjera, y de la ubicacidn geogrdfica de la -

institucién. (Ver Cuadros 1 al 10 del Apéndice)

C. Las Instituciones de Crédito Piiblicas.

La creacibn de las instituciones de crédito plblicas que en el
esquema de Ta pdgina 14 se presentan en la parte inferior derecha, data
de los afios treinta. En 1933 se fundé el Banco Nacional Hipotecario Ur-
bano y de Obéés Piblicas, S.A.; en 1934, inici6 actividades la Nacional
'Financiera, S.A., que destaca como principal banco de desarrollo del pafs;
en 1935 se establecié el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., el cual
se fusiond en 1975 con otros dos bancos oficiaies (Banéo Nacional de Cré
dito Agricola y Banco Nacional Agropecuario), que atendian operaciones -
re]acjonadas también con el campo, de esta fusién nacid el‘Banco Naciond[
de Crédito Rural, S.A.; en 1937 se fund§ el Banco Nacional de Comercio -

Exterior, S.A;

E1 objeto de las instituciones de crédito del sector piiblico,
es canalizar recursos financieros a las actividades que se consideran -

prioritarias, si bien algunas de estas instituciones aparentemente no han



cumplido con su cometido y eventualmente han duplicado sus funciones, con
fundiendo el concepto del crédito con el_de subsidio, Sin embargo, pare-
ce ser que el gobierno del pais tiene entre sus metas importantes “{ncre-
mentar la eficiencia y operatividad de los bancos piblicos que no han lo-

grado funcionar adecuadamente.

D. Los Fideicomisos de Fomento Econdmico.

Los fideicomisos de fomento econémico, representados en el es-
quema de la pdgina 14 por el cuadro pequefio colocado arriba de los secto
res prioritarios, 1lamados también bancos de segundo piso por no operar
directamente con el phblico, fueron creados por el gobierno federal para
otorgar créditos supervisados a tasas de interés preferencial a las mul-
ticitadas actividades prioritarias. Los principales de estos organismos
son: el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y -
Avicultura (FIRA); el Fondo de Fomento a Tas Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX); el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI); y -
el Fondo de Operacidon y Descuento Bancario a la Vivienda, administrados
por el Banco de México. Nacional Financiera tiene a su cargo tambiép al
gunos fideicomisos, entre los que destacan: el Fondo de Garantia y Fomen
to a 1la Industria Mediana y Pequefia- (FOGAIN); el Fondo Nacional de Fomen-
to al Turismo (FONATUR): y.el Fondo Nacional de Fomento Industrial - -

(FOMIN).

Los recursos financieros de estos fideicomisos, de los cuales

cada uno tiene sus reglas de operacidn y canalizan créditos a través de
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1a banca privada y mixta mediante el redescuento, tienen una o varias de

las siguientes fuentes:

1) Préstamos de Organismos Financieros Internacionales.
2) Asignaciones del ‘Gobierno Federal.

3) Recursos captados por el Banco de México, S.A., a través del Depbsito

legal.

4) Recursos generados a través de las utilidades del propio fideicomiso.



CAPITULO IV

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA.

En el punto anterior se analizb el sistema bancarip mexicano ex
plicando en forma general las funciones de cada uno de sus componentes y
la relacion que tienen con el phGblico las empresas y el gobierno. Seme-
jando un conjunto de tuberias, existen canales a través de los cuales -~
los -ahorros fluyen del pGblico a Tas instituciones de crédito y &stas, -
haciendo uso de otras arterias, los orientan a la industria, comercio, -

gobierno federal y en ocasiones, a particulares,

Eventualmente, se registran en el sistema bancario flujos mone
tarios del y al exterior. Estos movimientos afectan profundamente su -

funcionemiento y dificultan el control de los medios de pago.

La politica monetaria y crediticia es el conjunto de medidas -
que el gobierno federal implementa, a través de varios organismos, con -

objeto de:

A. Controlar el monto total de 1a liquidez y el crédito de 1a economia,
buscando regular el crecimiento de los precios y el aparato producti
vo, alimentdndolo con la cantidad de circulante necesario para lograr

un desarrollo adecuado,

B. Orientar correctamente el crédito a las actividades que son importan
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tes, desde el punto de vista del progreso general del pafs, con -

objeto de lograr el crecimiento equilibrado de l1a economfa,

Lograr un desarrollo rdpido y seguro del sistema financiero, procu-
rando instrumentos atractivos de captacibn y fomentando 1a confianza
en el dinero y los demds pasivos bancarios, 1o que a su vez es deter

minante para el funcionamiento eficaz del sistema econdmico.

Los instrumentos de politica monetaria y crediticia que se han

desarrollado en México, para cumplir con los objetivos enumerados, tie-

nen caracteristicas propias que Tos distinguen de los usados en pafises

de diferente desarrollo econémico. A continuacitén se detallan algunos -

de ellos:

1.

E1 sistéma de Encaje Legal, disefiado de tal forma que permite:
a) Un control cuantitativo de los medios de pago y del crédito en
" la economia; y

b) Un control cualitativo del crédito.

E1 redescuento bancario que tiene como fin hacer llegar crédito a la

economia y apoyar a las instituciones de crédito privadas a través -

de: ,

a) Los fideicomisos de fomento econdémico.

b) Descuentos especiales a la produccién y comercializacién de cier
tos productos agricolas.

c) Descuentos a instituciones de crédito privadas en caso de creci-

miento lento de sus pasivos y en caso de retiros extraordinarios
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de fondos. -
3. Control del crecimiento de los pasivos bancarios.

4. Creacibn de instrumentos de captacidn y control de las tasas de

interés,

A continuacibn se explica como funciona cada uno de los ins-

trumentos de politica monetaria anotados.

1. 'El1 Sistema de Encajé Legal,

E1 sistema de Encaje Legal en México, es el conjunto de reglas
establecidas por el banco central, que determinan el uso que deberdn ha-
cer las instituciones de crédito privadas a su captacidon de recursos,

A diferencia de otros paises, en México el sistema de Encaje -
Legal no se limita Gnicamente a fijar una tasa de Reserva Legal para -
limitar 1a cantidad de créditos que puede otorgar 1a banca privada y mix
ta y controlar con estd la circulacidn monetaria,'sino que va mds alla y
determina reglas sobre cémo &ebe la banca privada y mixta asignar. sus -
créditos a las diferentes ramas de actividad econdmica, estableciendo asi

1o que se ha 1lamado un control cualitativo del crédito,

Es importante recalcar que el sistema de encaje Tegal es el con
junto de normas que establecen la forma en que los bancos brivados y mix
tos deben hacer uso de su pasivo (o captacién de recursos del piblico),-
1lamdndose tasa de reserva legal al porcentaje de los pasivos que la ban

ca debe mantener en el Banco de M&xico o bien en efectivo en Caja, o sea
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el porcentaje de sus pasivos que no puede utilizar para conceder créditos.
En otras palabras, l1a tasa de reserva legal es una parte del sistema de -

encaje legal y no debe confundirse un concepto con el otro,

a) Control cuantitativo de la liquidez y el ¢rédito,

A través del encaje legal, el banco central determina tasas de
reserva legal para congelar una parte de los recursos que captan los ban
cos privados } mixtos, influyendo asf en el monto de los créditos que -
estos pueden otorgar, y como consecuenéia en el crecimiento de los medios
de pago de la economfa. Hasta el 31 de marzo de 1977 el sistema de enca-
je legal contaba con una serie de tasas de reserva para la captacion en -
moneda nacional instrumentadas de tal modo, que permitfan aumentar automd
ticamente el porcentaje de recursos que los bancos privados mantenian en
reserva a medida que aumentaba su captacion., A partir del lo. de Abril
de 1977, el sistema de encaje lTegal fue objeto de profundas modificacio-
nes que lo dotaron de tasas de reserva fijas para los depdsitos en el Ban
¢co de México, derivados de 1a captacidn en moneda'nacional, ast como de -
un nuevo reglamento para las instituciones constituidas en banca miiltiple,
como puede apreciarse en los Cuadros 1 al 10, (Sobre este tema se volverd

a tratar en el Capftuio V).

b) Control cualitativo del Crédito.

A diferencia de los paises desarrollados, en los que generalmen
te las autoridades monetarias ejercen-ﬁnicamente un control cuantitativo
de 1a liquidez y el cré&dito a través de la reserva legal, el sistema de -

encaje legal en México permite también regular el destino del crédito; -
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en virtud de que e] banco central determina a qué actividades deberd apo
yar la banca privada con los recursos que no mantiene en reserva. Los -
“Cuadros 1 al 8 contienén Ja distribucidn del crédito a que estan sﬁjetos
los bancos no constituidos en banca miltiple a partir del lo, de abril -
de 1977, asi-como el régimen prevaleciente antes de esa fecha, Los Cua-
dros 9 y 10 contienen la distribucién del crédito a que esté sujéta la -

banca mialtiple.

2. 'E1 Redescuento Bancario

En los paises desarrollados la tasa de redescuento es usada -
como un instrumento dindmico de polfitica monetaria, que se modifica con
objeto de influir en el crédito y 1a liquidez de 1a economfa. Al aumen-
tar la tasa de redescuento, los bancos privados disminuyen el monto de -
documentos qdé 1levan a redescontar al banco central y, con esto, sus po
sibilidades de otorgar crédito y de aumentar el circulante en 1a econo-
mia. En caso contrario, al reducirse la tasa de redescuento, los bancos
se sentirdn motivados a redescontar documentos, incrementindose sus posi
bilidades de otorgar créditos, 1o que f%nalmente redundard en mayor cir-
cu]ante‘en la economfa. A continuacidn se describe c¢dmo funciona el -

redescuento en México.

a)'RedeSCueﬁto a través de Fideicomisos.

En el caso de México existe el redescuento bancario, pero fun
ciona a través de un mecanismo diferente. La banca privada puede redes-
contar documentos en los diferentes fideicomisos de fomento econbmico que

funciona en el sistema, siempre y cuando el papel descontado reiina carac
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terfsticas especiales en relaci6n a las actividades que fueron financia-
das. En la mayorfa de los casos, antes de aprobar los redescuentos, se
realizan estudios cuidadosos para determinar si procede o nd la obera—

cién. Por otra parte, existe una variedad de tasas de redescuento que -
generalmente permenecen fijas. Lo anterior significa que, en Mé&xico, el
redescuento bancario es un instrumento usado para canalizar recursos a s
las actividades prioritarias, mientras que, en otros pafses, se usa para

influir en el '‘monto del medio circulante.

b) Redescuentos especiales.

Los objetivos de estos redescuentos y los realizados a través
de fideicomisos son semejantes y consisten en apoyar a las actividades -
prioritarias que requieren estacionalmente de fuertes cantidades de re-

cursos y, por lo tanto, de dificil obtencién en el sistema bancario.

' c¢) Redescuentos para apoyar a las Instituciones de Crédito.

La naturaleza de estos redescuentos es diferente a la de los -
dos casos analizados, ya que 'su propdsito es de apoyo a las institﬁcio-
nes de créditd con fines de estabilizacidn en caso de crecimiento lento
de sus pasivos o cuando enfrentan retiros extraordinarios de fondos. -
Eventualmente el Banco de MExico apoya a las institucionés de crédito -~
otorgdndoles préstamos sin necesidad de que estén garantizados con docu-
mentos. Como ejemplo, se puede mencionar Tos créditos que el Banco de -
México otorgd al sistema bancario a finales de 1976 por veinte mil millo -
nes de pesos, cuando por diferentes razones el piblico retirdé sus ahorros
de las instituciones en una forma sin precedente en 1la historia del -

pais. Llos préstamos mencionados permitieron a 1a banca no reducir en
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forma demasiado drdstica el financiamiento que demandaba el aparato pro-

ductivo.

3. Control del Crecimiento de 1OS'Pa31vOS'Bancarios,§!

La cantidad de pasivos que pueden recibir los bancos privados
lo determina el banco central en relacitn al capital y reservas de Tlas
propias instituciones de cr&dito, EI cardcter de esta medida es, funda-
mentalmente, de proteccidn al pGblico que 1leva sus ahorros al sistema -
bancario y de estabilidad para las propias instituciones;, ya que determi

na cudntos pesos puede deber una institucidn por cada peso que tiene de

capital y reservas,

E1 pasivo de los bancos se divide en Exigible y Contingente, -
ET primero, supuestamente, constituye mis riesgo ya que son responsabili
dades casi iﬁmediatas con el pGblico, mientras que el segundo implica -
riesgo secundario por otorgar avales, o bien, cuando T1a institucidn actda
como intermediaria en una operacifn con fideicomisos ya que, en caso de
que el deudor no cubra su crédito, Ta institucibn que feaIizﬁ el redes-
cuento deberd responder por el mismo, E1 papel redescontado -<con otras

instituciones, constituye también un pasivo contingente.

En los Cuadros 11 y 12 se presenta el régimen actual (al 31 de -
diciembre de 1977) de crecimiénto de pasivos para los bancos especializa-
dos y para los bancos miltiples. Como prodrd apreciarse en dichos cuadros
en el caso de los Departamentos de Depésito, Ahorro, Finanéiero e Hipote-
cario de los bancos especializados, su pasivo contingente y exigible no -

serd superior a 20.5, 22.5, 25 y 30 veces, respectivamente, el capital

6/ Las reglas para controlar el crecimiento de los pasivos bancarios
se modificaron sustancialmente en 1979,
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y reservas, condicionado en los tres primeros casos a que el pasivo exigi

ble no exceda de 18, 20 y 22.5 veces, respectivamente el capital y reser

vas.

Adicionalmente, se permite a los diferentes departamentos au-
mentar varias veces su pasivo contingente en relacion al capital y reser
vas, cuando dicho pasivo provenga de operaciones especiales como las re-
lacionadas con redescuentos con los fideicomisos de fomento econdmico, ©
con instituciones de crédito integrantes del. mismo grupo financiero for
malmente constituido, Esto Gltimo con objeto de fomentar la integracidn

de grupos financieros y las operaciones con fideicomisos,

En el caso de los departamentos de Depdsito, Ahorro, Financie-
ro e Hipotecario de los bancos miltiples, su pasivo contingente y exigi-
ble no serd superior a 26.5, 29, 29, y 37.5 veces, respectivamente el capital
Yy reservas, éondicionado en los tres primeros casos a que el pasivo exi-
gible no exceda de 22.5, 25 y 25 veces respectivamente el capital y re-

servas.

En el caso de banca miltiple, se permite alos diferentes depar
tamentos, excepto al hipotecario, 'aumentar su pasivo contingente en ocho
veces el capital y reservas, siempre que dicho pasivo provenga de opera-

ciones de descuento con fideicomisos de fomento econdmico.

4. Creacion de instrumentos de captacion y control de las
tasas de interés.

Algunos factores que influyen en la capacidad de ahorro en una

economia son: su nivel de ingreso, la distribucidon de la riqueza, y los



28

hibitos de las personas. Generalmente es dificil en el corto plazo incre
mentar el ahorro real (especialmente en una etapa inflacionaria), en vir-
tud de que, para esto, es necesario realizar modificaciones estructurales
muy profundas. Sin embargo, es muy necesario que el sistema financiero -
esté dotado de instrumentos de captacifn que respondan a las expectativas
de los ahorradores en cuanto a plazos y tasas de interés, con objeto de -
que no canalicen sus recursos hacia el exterior y, si es posible, para

conseguir que los extranjeros ahorren en nuestro pafis, Al dotar al sis-
tema financiero con instrumentos &giles de captacidn y tasas de 'interés
adecuadas, se asegura ademéis un esfuerzo permanente por cambiar los hdbi

tos de las personas procurando cada vez mayores volimenes de ahorro.

La tasa de interés es el "rendimiento o precio del valor moneta

rio de los bienes de C&pit&]".zj

Desde el punto de vista de los bancos, generalmenté se manejan
dos conceptos de tasas de interés; las tasas sobre operaciones pasivas -
que corresponden al pago que las instituciones de crédito realizan por los
recursos que reciben del piliblico y las tasas de interés sobre operaciones
activas que son las que aplican las instituciones de crédito por los prés
tamos que realizan a las empresas, al gobierno y al pblico en general. -
Las tasas de interés se expresan como un porceritaje por periodo de tiempo,

generalmente un afio.

z-/Samue'lson, Paul A., Curso de E¢onomia Moderna, Ed. Aguilar, 1978. p.654.
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En realidad existe una relacidn muy estrecha entre las tasas de
interés activas y pasivas, ya que la diferencia entre .ambas corresponde -
al margen que obtienen Tlas instituciones de crédito para cubrir Tos costos
en que incurren por 15 intermediacién financiera, por 1o que lbgicamente

ambas tasas se mueven en el mismo sentido.

En México, el banco central estd facultado para regular las =
tasas de interés, tanto activas como pasiva§ 8/ que operan en el sistema
bancario, 1o que constituye, junto con la capacidad de crear los diferen-
tes instrumentos de captacidon, un magnifico instrumento de polfitica mone-

taria. .

Hasta ahora el banco ceritral ha intervenido casi exclusivamente
en la fijacion de las tasas pasivas, determinando a su vez los diferentes
instrumentos .de captacion. En esta forma se trata de influir en el monto

de recursos que recibe el sistema bancario, procurando lograr una estruc-

tura adecuada respecto al plazo.de los depbsitos.

Los principales factores que se toman en cuenta para determinar
las tasas de interés, son: la moneda en que se constituye el depdsito (Na
cional o Extranjera); la naturaleza juridica del depositanteb(Persona Mo-
ral o Fisica); el plazo del depdsito; y, eventualmente, se ha considerado
tambié&n el monto del depbésito. Al estructurar las tasés de interés se ha
tratado de fomentar ei ahorro, especialmente de las Personas Fisicas, en

Moneda Nacional, y a Largo Plazo. \

§-/‘J'elr' el Capitulo II de este trabajo, p. 9.
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Entre las modificaciones recientes realizadas por el Banco de -
México, relacionadas con. las tasas de interés, destacan las del 10 de -
Agosto de 1976, cuando se autorizaron aumentos para 10§ diferentes.instrg
mentos de captacidn vigentes y que consistian, fundamentalmente, en Deps-
sitos a Plazo Fijo en Moneda Nacional de 3, 6, 12, y 24 meses, documenta-
dos en Certificados de Depbsito milloharios y no millonarios. Con esa -
misma fecha se crearon los depdsitos en moneda nacional a plazo opcional,
que contemplaban la posibilidad de modificar el plazo inicial de un depb-
sito; as?, los depdsitos a plazo inictal de tres meses tenfan la opcidn -
de modificarse a 6, 9,.0 12 meses; :“los de plazo inicial de 6 meses po-
drian transferirse a 9 o 12 meses; y.los de 9 meses se podrian extender
a_12 meses. En estos instrumentos, las tasas de interés eran 'I'igéramente

inferiores a las que regian si el plazo se decidia al realizar el depdsito.

El ;istema bancario cuenta tambi&n con instrumentos para captar
ddlares de los Estados Unidos y consisten en depbdsitos a plazo de 3, 6,9,
y 12 meses, documentados con certificados o constancias. Existen montos
minimos de 2,000 ddlares cuando 1os ahorradores residen en la frontera -
norte o en el extranjero, y de 8,000 dolares para los residentes ‘en el res

to de la Repiiblica.

Respecto a las tasas de interés activas, el Banco de México se
ha 1imitado a fijar las que se cobran por créditos en moneda nacional a -
ejidatarios y campesinos de bajos ingresos y a la vivienda de interés so-
cial, ain cuando en 1977 se han dictado reglamentaciones tendientes a re

gular los mdrgenes de intermediacidn financiera por los préstamos hipote-
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carios destinados a la construccién de vivienda distintas a las de inte-

rés social.

Para los créditos en moneda extranjera, destinados a financiar
exportaciones de productos manufacturados y a la produccién y/o existen-
cias de bienes de manufactura nacional que se destinen para su venta en
el extranjero, existe también un 1Tmite en Tas tasas de interés que se -

les puede cargar.



CAPITULO ¥

MEDIDAS DE POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA TOMADAS DURANTE 1977.

A fines de 1976 el sistema financiero mexicano enfrentd una
crisis. sin precedente en su historia cuando se deteriord la confianza
del pGblico en las inst%tuciones de crédito, fendmeno que se manifestd
en retiros masivos de fondos de los bancos. Esta crisis logr§ sortearse
gracias a 1a indiscutible solidez que a 1o largo de los Gltimos afios se
ha logrado en materia financiera. Sin embargo, fue necesario poner en
juego .un conjunto dg medidas para lograr la recuperacidn del sistema
bancario y coadyuyar a la reanimacidn de la ecbnomia. Estas medidas ae

politica monetaria y crediticia pueden dividirse en tres categorias:

la, Medidas tendientes a incrementar el flujo de créditos al

aparato productivo del pafs.
2a. Medidas orientadas a aumentar el ahorro.
3a. Medidas relacionadas con la estabilidad y desarrollo del

sistema financiero.

la.~ Medidas tendientes a incrementar el flujo de cré&ditos al aparato

productivo del pafs.

Teniendo como objetivo que las instituciones de crédito priva-
das y mixtas inyectaran mayor cantidad de recursos financieros al aparato

productivo del pafs, el Banco de México realizd durante los meses de Abril
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y agosto de 1977, ajustes significativos &l ré&gimen de depbsito legal.
En general, las modificaciones consistieron en una reduccibn del porcen-
taje de recursos que cdngela el banco central a 1a banca privada &_mixta
sobre su captacifn de recursos adicionales en moneda nacional al lo. de
abril de 1977 y en la definicidn de nuevos sectores prioritarios de acti
vidad econdmica, hacia Tos cuales deberfan destinarse parcialmente los -

recursos liberados.

Para ejemplificar las modificaciones respecto al porcentaje de
recursos que el Banco de México congela a las instituciones de crédito -
privadas y mixtas, de su pasivo invertible en moneda nacional, mediante
efectivo en caja y depbsitos con o sin interés en el Banco de México, se
elaboraron los Cuadros 15 y 16; el primero permite apreciar con claridad
que al 31 de diciembre de 1977 el porcentaje tebrico de recursos congela
dos por el éanco de México a las instituciones de crédito privadas y mix
tas, sobre sd captacib6n de recursos en moneda nacional, ascendid a 37.7%.
En el Cuadro 14, se estima que al 31 de diciembre de 1977 este concepto
habria ascendido a 42.1% de no haberse realizado las modificaciones en el
sistema de Encaje Legal que tuvieron efecto en 1977, Lo anterior signi-
fica una reducciﬁn_de la reséﬁva legal de 4.4.% para la captaci6én en mo-
neda nacional, o bien, que se 1iberalizaron -recursos por 14,231 millones
de pesos en nueve meses, eﬁ 1o referente a la captacién en moneda nacjo-
nal.

Del an&]iﬁis de ios Cuadros 15 y 16 se desprende también que el
nuevo sistema de encaje legal para los pasivos en moneda nacional de las

instituciones de crédito es mas sencillo, ya que en lugar de nueve tasas
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existen dnicamente cinco, Tas cuales fueron calculadas buscando una equi
valencia entre su promedio ponderado y el de Tas existentes a la fecha
del cambio, de tal forma que la liberalizacifn de recursos proviniéra de
la captacidn adicional evitando asi presiones inflacionarias. |
Respecto al cont}o1 cualitativo del cr&dito, a partir del 1lo.
de abril de 1977 se considerd como sector prioritario Ta "Produccidn de
Articulos Basicos" y se establecid que los departamentos de Depbsito, -
Ahorro y Financiero, destinarian el 1% de su captacién de recursos en mo
neda nacional a dicho sector, porcentaje que con fecha 12 de agosto de -

1977 se elevd a 2 puhtos.

Posteriormente, a partir del lo. de agosto de 1977, se consti-
tuy6 otro sector prioritario: "Nuevas™ Inversiones en Activo Fijo por par
te de 'Indusérias Medianas y Pequefias", se determind que los departamentos
de Depdsito, Ahorro y Financiero, de Tas instituciones de crédito no -
constituidas en banca-mﬁ1tip1e, apoyaran este sector con el 1% de sus pa
sivos, mientras que los mismos departémentos de los bancos miltiples 1o
harfan con 2% de sus pasivos. Asf mismo, tanbién con fecha lo. de agosto
de 1977 se amplié en 1%.y-2% la capacidad de créditos a la vivienda de -
tipo medio de los bancos hipotecarios constituidos y no constituidos en

bancos miltiples, respectivamente.

En relaci6n a los financiamientos a "Nuevas Inversiones en Acti
vo Fijo por parte de Industrias Medianas y Pequefias", se establecid que
se integraria gradualmente desde agosto de 1977 para quedar cubierto en -

diciembre del mismo afio. En 1o que se refiere a los financiamientos para
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la "Produccidn de Articulos Bésicos", el Banco de México autorizd a las
instituciones de crédito a que se cubrieran con otro tipo de créditos,
en tanto se establecia un régimen para su integracién gradual en virtud

de las dudas que sobre su cobertura habfan surgido,

Sobre regimenes de depds{to legal para la captacidn en moneda
extranjera, 1a modificacidon principal consiste en el aumento del porcen
taje de recursos congelados a los departamentos de ahorro, tanto de ios
bancos mq1tip1es como de 1os especializados, que pasd de 30% a 75% (Cua-
dro 4). Desde el punto de vista global del sistema financiero esta medi
da no tiene mayor impacto, en virtud de que los departamentos de ahorro
representaron en 1977 apenas un poco mds del 20% de la captacién total
de la banca y la tendencia es a que dicha proporcidn disminuya. A su vez,
Ta captacion en moneda extranjera de estos departamentos fue apenas un -

17%.

AGn cuando el sistema de encaje legal y las tasas de reserva -
bancaria obligatoria no sufr%eron modificaciones en 1977, es importante
mencionar que entonces existian 8 tasas de reserva diferentes, de las -
cuales: 4 correspondian a los departamentos de depésito (Cuadro 3); 1, a
los departamentos de ahorro (Cuadro 4); y 3 a 1os departamentos financig:
rps (Cuadro 7); tasas que prevalecieron para los mismos departamentos de
1a banca miltiple (cuadro 10) y que en promedio ponderado significaban -

aproximadamente una tasa de reserva bancaria obligatoria de 70% para la

moneda extranjera.

ET1 hecho de que 1a captacién en moneda extrajera esté sujeta a
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una tasa de reserva legal de 70% es algo que no puede dejarse de tomar
en cuenta para conocer el efecto global de la politica monetaria en el
afio de 1977, pues é1 porcentaje de l1a captacibn en dicha moneda, éespec-
to a la captacidon total, se incrementd de un 5% al 31 de diciembre de -
1975, a un 18% al 31 de diciembre de 1976 y a un 21% al 31 de diciembre
de 1977, por 1o que puede decirse que la l{beralizacién de recursos, via
tasas de reserva legal para la captacién en moneda nacional que tuvo -
lugar en 1977, fue una compensacidn parcial a la pérdida de capacidad de
financiamiento que habfan sufrido Tos bancos en 1976 y 1977 al aumentar
desproporcionadamente su captacifn en moneda extranjera como consecuen-
cia de 1a dolarizacién del sistema béncario y de la revalorizacion por la

flotacibn del tipo de cambfo,

En el cuadro que se presenta a continuacidn, puede apreciarse

con claridad 1o antes dicho:



37

CALCULO TEORICO DE LA TASA DE RESERVA LEGAL OBLIGATORIA
PARA LA BANCA PRIVADA ¥ MIXTA EN MEXICO,

Porcentaje - Tasa de :Reserva
Egzgrsg - de por porcentaje
Afo % Captaciodn de Captacibn.
1975 Moneda Hacional 39.5 .95 37.5
Moneda Extranjera 70,0 .05 3.5
Total 1.00 A 41.0 a/
1976 Moneda Nacional 39.8 .82 32.6
Moneda Extranjera 70,0 .18 12.6
Total : . 1.00 45.5 a/
1977 Moneda Nacional 37.7- . W79 , 29.8
Moneda Extranjera 70.0, .21 14,7
Total 1,00 . 44.5 gj

Fuente: Cuadros 13, 14, 15 y 19 del Apéndice
de este trabajo.

E-/Esta suma nos da el promedio ponderado de las tasas de reserva legal
en moneda nacional y moneda extranjera,.es decir, el porcentaje que en
promedio debe mantener en reserva la banca privada y mixta pora cada
peso de captacién de recursos, independientemente de si dicha captacibn
es en moneda nacional o en moneda extranjera, .

Se carece de informacibn publicada para determinar con exactitud
el promedio ponderado de la tasa de reserva legal para la“captacidn en -
moneda extranjera; sin embargo, supusimos que esta cifra asciende a 70%
en los afios de 1975, 1976 y 1977 y que pudiefa tener una variacion méxfma
de ¥ 5% en cada uno de los afios, fluctuacibn que en ninguno de los casos

alteraria las conclusiones derivadas de este cuadro,
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2a.- Medidas orientadas a aumentar el ahorro,

Luego del debilitamiento que observé la captacidn de recursos del
sistema bancario mexicano a finales de 1976 y pr?ncipiﬁs:' de - 1977, -
que obedecid a miltiples factores entre los que destacan la acentuacidn =
‘en los incrementos de precios internos que ocasiond la devaluacién del pe
so mexicano en septiembre de 1976, el Banco de México autorizd, con fecha
23 de mayo de 1977, una reestructuracidn en las tasas de interés sobre -
operaciones pasivas al tiempo de crear nuevos instrumentos de captacibn y
suspender la emisibn de otros que no reunfan ya las expectativas del pi-

blico.

Los objetivos principales que se persegufan con las medidas toma-

das en mayo de 1977, que adelante se exponen, son los siguientes:

a) Incrementar el ahorro y mejorar la estructura del mismo, buscando au-

mentar los depdsitos a plazos reltativamente largos,

b) Permitir el acceso al mercado financiero de plazos medio y largo, a

los pequefios ahorradores.

c) Compensar parcialmente el deterioro que la inflacién habia causado a

Tas tasas reales de interés.

d) Incrementar la captacibn de recursos en moneda nacional con objeto -
de no dolarizar el sistema financiero, cuidando sin embargo que exis-

tan posibilidades adecuadas de inversifn en moneda extranjera.
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e) Continuar dando preferencia al ahorro de las personas fisicas, consi-
derando que la finalidad de las 1inversiones de las personas morales,
en el sistema bancario, es Tograr un uso racional de su efectivo dis-

ponible y, por lo tanto, son menos sensibles a las variaciones en las

tasas de interés,

- Respecto a nuevos ihstrumentos de captaciﬁn; se crearon los depd
sitos a plazo retirables en dias pre-establecidos y, se sentaron las'ba
ses para la desabaricién gradual de los depdsitos a plazo opcional y de
los bonos financieros e hipotecarios que operaban prdcticamente como

depbsitos a la vista.

Como caracteristica relevante de las modificaciones de mayo de
1977, desaparece el requisito de montos minimos en los depdsitos a 1, 3,

6, 12, 18 y 24 meses.

Anteriormente existfan 1imites minimos de $ 100,000.00 y -
$ 1'000,000.00 para los depdsitos a plazo, obteniendo los depbsitos mi

llonarios tasas de interés superiores.

Para el mejor entendimiento de las variaciones autorizadas en las
tasas de 1n1£erés’ que pagaba el sistema financiero mexicano, en el perfo
do que se estudia, a 1os ahorradores en moneda nacional, se prepararon -
los Cuadros 17 y 18 del Apéndice, de los cuales el primero se refiere a
las tasas de interés que se pagaban a las personas fisicas y el segundo

a las tasas autorizadas para las personas morales. Ambos contienen las
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tasas para diferentes instrumentos que estuvieron vigentes del 10 de agos
to de 1976 al 22 de mayo. de 1977 y las que entraron en vigor a partir del

23 de mayo de 1977.

Como se desprende del andlisis de los cuadros mencionados, las <
tasas de interés son mayores para las personas fisicas que para las perso
nas morales, asf mismo se observa que las tasas de interé&s por depdsitos
materialmente a la vista disminuyen, mientras que el aumento de las tasas

en otros instrumentos son mayores a medida que el plazo aumenta.

Una caracteristica muy importante de las nuevas tasas es que no
tienen 1imites minimos en cuanto a la inversidon, 1o cual significa que -
se permite el acceso al pequefio ahorrador a tasas altas de interés, - -

siempre que esté dispuesto a invertir a plazos relativamente largos.

Respecto a las tasas de interés por depdsitos en moneda extranje
ra, a partir del mes de marzo de 1977 se instrumentd un ré&gimen de tasas

variables, el cual se detalla a continuacidn:

Personas Fisicas.~ Las instituciones pagardn una tasa sujeta al

Impuesto Sobre 1a Renta, no mayor a la que resulte de multiplicar la -
suma de la tasa para depdsitos en EurodbGlares en Londres, vigente a Iah-
fecha de la constitucibn del depbsito, mds un punto, por el factor 1.2658
(1a tasa que las instituciones habrén de pagar se riedondeard a 4 decima-

les). En todos los casos, deberén pagar una tasa sujeta al Impuesto So-

bre la Renta superior al 7%.
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‘Pepsonds ‘Morales.- Las instituciones pagardn una tasa no mayor a

la tasa por depSsitos en Eurodblares en Londres, mds un puntd.gj

La tasa para depGsitos en Eurodblares en Londres, correspondiente
a cada plazo, la da a conocer el Banco de Mé&xico, S.A,, diariamente, a
partir de las 8:30 horas, a través del Area Internacional de su Oficina

Central y de sus Sucursales y Agencias, a solicitud de las instituciones

interesadas.

-3a.- Medidas relacionadas con la estabilidad y desarrollo

del sistema financiero.

Las medidas relacionadas con la estabilidad y desarrollo del sis-

tema financiero, tomadas durante 1977, pueden dividirse como sigue:

a) Medidas para regular la concentracidn de activos y pasivos
de las instituciones de crédito.

b) Medidas destinadas a fomentar la integracidn de bancos mil-

tiples.

a).- Medidas para regular la concentracién de activos y pasivos de las

instituciones de crédito.

9/ A partir del lo. de abril de 1978 la tasa que se paga, tanto a las per
sonas fisicas como morales, se obtiene sumando 1/2 punto a.la tasa de
Eurodbélares en Londres, por el factor respectivo en el caso de las per

sonas fisicas.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante Decreto -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de marzo de 1977,
y con el propdsito de que el financiamiento bancario continfe benefic!ag
do a un nGmero cada vez mas amplio de usuarios y a fin de mantener la -
solvencia y Tiquidez de las instituciones, estableci6é 1imites al importe
de Tas responsabilidades directas o contingentes a favor de una institu-
cion y a cargo de una misma persona o grupos de personas, que por Sus -
nexos patrimoniales, o de responsabilidad, constituyen riesgos comunes;
asi mismo, se establecieron reglas generales sobre las obligaciones -
directas o contingentes que una institucidn de crédito puede tener a.fa-

vor de una misma persona, entidad o grupo de personas.

b).- Medidas destinadas a fomentar la integraci6n de Bancos MGltiples.

La esencia y razén de ser de los Bancos Mialtiples surgibd en el -
panorama financiero mexicano durante la década de los 60's a raiz de 1a
necesidad de un uso cada vez mls racional de los recursos financieros, -
que, como es sabido, son los mds escasos en los . paises que, como el nuies

tro, se encuentran en proceso de desarrollo,

En 1970 se hicieron reformas a la Ley Bancaria para reconocer -
juridicamente a los grupos financieros que se habTan constituido y para
orientar el desarrollo del sistema'financ%ero por un nuevo cauce que. -
serfa reforzado en 1974 con adiciones ‘a la Tegislacidn bancaria que per-

mitian la formacién de Bancos Miltiples.

La consolidacidn de esta nueva concepcidén en el desarrollo finan
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ciero mexicano queda de manifiesto al observar.que, al iniciarse el afio
. de 1978, casi el 80% de Tos recursos que captd la Banca Privada y Mixta
eran manejados por Bancos Miltiples, y que las perspectivas panaifines

de dicho afio son de que esta cifra sea superior al 90%Z.

Las ventajas que ofrece la Banca MGltiple, desde el punto de vis
ta tanto de Ta institucibn como de los usuarios, se refleja con nitidez
en las siguientes palabras del Lic. Jos& Pintado Rivero: "La Banca Milti
ple, constituye una oferta de servicios integrados que facilita al clien
te 1a obtencibn de estos en un s6lo lugar. Por otra parte, la atencidn
unitaria a toda la clientela en el punto de venta o ventanilla del sis-
tema, simplifica el servicio y le da mayor eficiencia, lo que incrementa
la productividad. Finalmente, una vez efectuada la integracibn, es posi
ble acelerar la expansion de los servicios a un costo menor, ya que se -
utiliza un mismo canal para servir diversos fines:ﬁig!

Una vez que en términos muy generales se han presentado los prin-
cipales aspectos de los Bancos Miltiples, cabe apuntar que si bien las -
bases legales para la constitucibn de &stos datan de 1974, fue hasta 1977
cuando se crearon.IOS incentivos que definitivamente aceleraron el proce-

so para la formaci6n de los mismos,

En efecto, al establecer el Banco de México, en agosto de 1977, un

10/ pintado Rivero, Jos&. La Razbn de ser de 1a Banca Miltiple.,, Banca
Mdltiple. Primer Ciclo de Conferencias de Alto Nivel., Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros, Secretaria de Hacienda y Crédito P{bli
co. México, D.F,, Febrero de 1978. p. 37. -
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sistema de encaje legal bara los bancos-mﬁ]tfb]es, que contemplaba venta
jas respecto al de los bancos especializados, se despejaron los obstdcu-
los que hacian mayores los costos de Ta integracidn de servicios a los -

beneficios que reportaba.

La reglamentacidn de encaje legal para los bancos maltiples (Cua
dros 9 y 10), contemplan una tasa de reserva legal inferior, .pero sobre

todo, permite una substancial mejora en la relacibfn pasivo a capital.

En eT Cuadro 11 del Apéndice se aprecia como los Bancos Miltiples
pueden emitir una mayor cantidad por cada peso de capital, en todos los -

departamentos.

En el cuadro siguiente se obtiene un promedio ponderado de 1la
capacidad de.emisién de pasivos de los Bancos Miltiples y de los especia
Jizados segin la reglamentacidn vigente en agosto de 1977, tomando como
factores de ponderaciﬁn la proporcidn que representaba cada uno de los -

departamentos de la capfacién total:
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CAPACIDAD DE ADMISION DE PASIVOS.
(Unidad de pasivo por unidad de capital}.

Capacidad Porciento Capacidad de

de admisibn de admisidn de

de Captacidn Pasivo por

Pasivo en Dic. porciento de

Departamentos Exigible, de 1977. Captacién.

Banca Especializada:

Depbsito - 18 30.5 5.49
Ahorro . 20 10.9 2.18
Financiero 22.5 48.4 10.89
Hipotecario 30,0 10,2 3.06

Total 100,0 21.62 a/

" Banca Maltiple

Depbsito 22.5 30.5 6.86
Ahorro» 25.0 10.9 2,72
Financiero 25.0 48.4 12.10
Hipotecario 37.5 10.2 3.82

Total : 100.0 25.50 a/

Fuente: Cuadros 11 y 19 del Apéndice de
este Trabajo.

3/Esta suma nos da el promedio ponderado de la capacidad de admisién de
pasivos de 1a Banca Especializada y de la Banca Miltiple, respectiva- °
mente,

Queda claro, del cuadro anterior, que los Bancos Miltiples podian

1
en promedio emitir aproximadamente 26 pesos de pasivo por cada peso de ca
pital y reservas; mientras que esta cifra ascendia aproximadamente a 22

para los bancos especializados, es decir una diferencia de 4 puntos que -
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para el conjunto de la banca podrfa significar una cantidad muy superior
a 40,000 millones de pesos ya que en diciembre @inicamente en capital el
conjunto de la banca privada y mixta contaba con una cifra ligeraménte -

superior a 10,000 millones de pesos.

Por otra parte, queda claro que los grupos bancarios al integrar
se en Bancos MG1tiples requerian de importantes emisiones de nuevo capi-
tal ya que, al fusionarse, tendrfa que desaparecer la piramidaci6n de -
capitales, fenfmeno que quedd de manifiesto en 1977 ya que el capital de
la banca privada y mixta se increment8 en 4,000 millones de pesos al pasar
de 6,370 millones de pesos al 31 de diciembre de 1976 a 10,192 millones -

de pesos al 31 de diciembre de 1977,



CAPITULO VI

RESULTADOS OBTENIDOS DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS POLITICAS
MONETARIAS Y CREDITICIAS EN 1977, _

E1 afio de .1976 puede considerarse el de mayor crisis econdmica,
por el que ha atravesado el pafs en el hasado reciente, E]1 Producto In-
terno Bruto, a precios constantes, se incrementd en sélo 2,.1% que es la
tasa mds baja registrada desde 1953 y muy inferior al crecimiento de la
poblacidn. Por 1o que respecta a la inflacidén, el Tndice nacional de -
precios al consumidor se incrementd de diciembre de 1975 a igual mes en
1976 en .un 27.2%, tasa casi tres veces-superibr a la que se registré en-

tre diciembre de 1974 y diciembfe de 1975 que fue de 11.3%

De acuerdo con las cifras del Cuadro 19 del Apéndice, en 1976 la
captacidn total de recursos de la banca privada y mixta se incrementd en
32,778.4 millones de pesos, es decir, un 11.9% sobre el saldo que existia
al 31 de diciembre de 1%?5; éinlembargo, de este incremento 16,366.5 mi-
1lones de pesos se debie;on al efecto de 1a revalorizacidn por flotacidn
dei tipo de cambio, por 10 que el incremento en la captacién ajustada por
la revalorizacidn fue apenas en un 6%. A su vez la captacidn en moneda -

nacional de 1a banca privada y mixta se redujo en 1976 en 7,554.0 millo-

nes de pesos, 0 sea, en un 2,.9%.

En esta reduccidn la mayor parte correspondid a 1os departamentos

financieros con 15,198.3 millones de pesos (11.4%), wmientras que 1los -
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departamentos de depfsito tuvieron un incremento de 9,198,.8 millones de

pesos (13.8%).

En 1o que respecta a la captacifn en moneda extranjera en el -
periodo mencionado, se incrementd en 40,332.4 millones de pesos, lo que
significa un 272.2%.- De Tos 40,332.4 millones de pesos de incremento en
moneda extranjera, 16,366.5 se debieron al efecto de 1a revalorizacion -
por flotacidn del tipo de cambio por 1o que, al excluir dicho efecto, nos
queda un incremento de 23,965.9, o sea, un 161.7%. Por el lado de 1los
créditos otorgados, no obstante el poco dinamismo de la captacidn banca-
ria en 1976, se logr6 un aumento de 26,121.4 millones de pesos (16.8%),
respecto al saldo que existfa al 31 de diciémbre de i975, seglin se apre
cia en el cuadro 20 del‘apéndiCe: Este resultado fue posible gracias a los -

apoyos financieros que la ‘banca privada y mixta logr6é del banco central.

E1 afo de 1977 presentd caracteristicas muy diferentes al de -
1976 ya que el.Producfo Interno Bruto crecid a una tasa de 3,3% superior
a la de 2.1% registrada un afio antes, mientras que la inflacidén medida a
través del Indice Nacional de Precios al Consumidor se redujo a un 20,7%

cifra inferior al 27.2% del afo precedente,

En el sector financiero el panorama en 1977 es también diferen
te al afio anterior. La captacién total de recursos de la banca'privada
y mixta_aumenté en 107,934.4 millones de pesos (35.1%) respecto al saldo
que existia al 31 de diciembre de 1975. De esta cantidad, 24,019.9 mi-

Tlones se debieron al efecto de la revalorizacion por flotacidn del tipo
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de cambio, por lo que el incremento real, una vez reducido dicho efecto,
fue de 27.3%. Dicho incremento se debe, fundamentalmente, a la captacibn

en moneda nacional cuyo monto fue de 76,711.6 millones de pesos (30.4%).

Este crecimiento se divide por departamentos de la siguiente -
manera: Dep6sito, 31,778.3 ﬁil]ones de pesos (41.8%); Ahorro, 9,997.6
millones de pesos (38.6%); Financiero, 25,412,1 millones de pesos (21.6%)
e Hipotecario, 9,523.6 millones de besos (29.1%). A su vez, la captacion
en moneda extranjera se incrementd en 31,222.8 millones de pesos, es de-
cir, en un 56.6%. De dicho incremento 24,019.9 millones se debieron al
efecto de 1a revalorizacién por flotacién del tipo de cambio, siendo el
incremento ajustado por dicho efecto de 7,758,4 millones de pesos. Por

1o que el incremento real fue Gnicamente de 13.1%.

En el renglén de créditos otorgados, estos se incrementaron en
46,509.3 millones de pesos, o sea, un 25.,6%, tasa de icrecimiento inferior
a Ta de captacibn, situacidn que se explica por créditos que otorgaron -

los bancos un afio antes, cuando no lograren aumentos importantes en la

captacion.

Alin cuando 1a captacion en moneda extranjera aumentd en 56,6%
en 1977, afectd s6lo ligeramente la estructura de captacidn entre mone-
da nacional y extranjera al 1legar, esta Gltima, al 21% de la captacidn

total contra 18% de 1976, Esta cifra fue de 5% en 1975,
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20.~

30.-

La crisis econdmica de 1976, ocasionada por una grave pérdida de
confianza en México y en sus Instituciones, fue sorteada adecuada-
mente por las autoridades monetéfias que rescataron la confianza
hacia las Instituciones de Crédifo en 1976 y, gracias entre otros
aspectos a la flexibilidad de 1a legislacif6n bancaria, pusieron en

juego durante 1977 un conjunto de medidas que en mucho ayudaron a

salir de la crisis.

E1 Sistema Bancario Mexicano cuenta con un marco institucional de
caracteristicas propias donde es posible aplicar con agilidad y
fluidez medidas de politica monetaria y crediticia, como: el siste
ma de encaje Tegal; el redescuento bancario, el control sobre el
crecimiento de los pasivos .bancarios, y el control sobre las tasas
de interés. Esfos instrumentos han demostrado que aiin cuando se

aplican en forma diferente que en otros paises, responden: a:. las

necesidades actuales de 1a economia mexicana.

E1 Sistema Bancario Mexicano, después de las medidas tomadas por
las autoridades monetarias en 1977, se convirtid en una de las
palancas principales para salir de la crisis econbmica de 1976 y
puede afirmarse que se resolvieron algunas debilidades del mismo
al darse los pasos necesarios para el establecimiento de la Banca

Miltiple, sistema que entre sus principales beneficios permitid
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50.

51

que se empezara a eliminar la piramidacién de capitales en la Banca,
Adicionalmente, en 1977, se simplific6 el sistema de encaje legal
para la captacidén bancaria en moneda nacional, ya que se elimina la
practica de establecer reglamentacidn especial para 1los pasivos

captados a partir de una fecha determinada (excedentes).

Las autoridades monetarias redujeron en 1977 la tasa de reserva

legal para la. captacion de recursos en moneda nacional de las
instituciones de crédito privadas y mixtas, pero esto no significd
un menor contr&] del banco central sobre el ahorro que captan estas

instituciones, sino que mds bien fue una compensacibn parcial por

‘él efecto adverso que la dolarizacidn de 1976 y 1977 ocasiond a las

instituciones de crédito privadas y mixtas, respecto a 1a tasa

global de reserva.

E1 incremento en las tasas de interés para las operaciones pasivas
de los bancos, que se pusieron en vigor a partir de mayo de 1977,
ast como el habefse eliminado la discriminacién que se establecfa

en cuanto a tasa de interés paré los depbsitos a plazo inferiores a
$100,000.00 y $1'000,000,00 de pesos, permiti§ una recuperacibn muy
importante en la captacidn de recursos del pOblico y-el acceso al
pequefio ahorrador a tasas altas de interés, al mismo tiempo, al
establecerse las bases para l1a eliminacib6n gradual &e los bonos
financieros e hipotecarios que operaban prdcticamente como deplsitos
a 1a vista, se le di6 mayor solidez al sistema bancario al sentarse

las bases para reducir la Tiquidez de sus pasivos.
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CUADRO 11

CAPACIDAD DE ADMISION DE PASIVOS EN RELACION AL CAPITAL Y RESERVAS.
DEPARTAMENTOS NO CONSTITUIDOS EN BANCOS MULTIPLES.

(Unidades de Pasivo por Unidad de Capital)

Pastve exiatele; Exigible Lontigente Yarginal - ysximo
Departamento
Depdsito 20.5 18 5 5 30.5
Ahorro 22.5 20 3 3 28.5
Financiero 25 22.5 5 5 35
Hipotecariosj 30 30

CUADRO 12

CAPACIDAD DE ADMISION DE PASIVOS EN RELACION AL CAPITAL Y RESERVAS.
DEPARTAMENTOS CONSTITUIDOS EN BANCOS MULTIPLES,

astie Contngte pigiste Sl ko
Departamento —
Depsito 26.5 22.5 | 8 34.5
~ Ahorro .29 25 8 37
Financiero 29 25 8 37
Hipotecario S/ 37.5 - 37,5

Fuente de Cuadros 11 y 12: Sanchez Lugo, Luis, "Instrumentos de Politica
Monetaria y Crediticia", Cincuentd “Afos de Banca Central. Ensayos
‘Conmemorativos, Fondo de CuTtura Econdmica, 1976. y Banco de Méxi-

co, S.A.

E-/Cuando se deriva de operaciones especiales, como las provenientes de
redescuentos con los fideicomisos de fomento econbmico.

EJOperaciones de redescuento efectuadas con otras instituciones de crédito
jntegrantes del grupo financiero formalmente constituido (articulo 99 -

bis de la Ley Bancaria).
€/Los Departamentos Hipotecarios no estdan autorizados para emitir Pasivos
Contingentes. :



CUADRO 13 64

CALCULO TEORICO DE LOS RECURSOS CONGELADOS POR EL BANCO DE MEXICO, S.A.
A LA BANCA PRIVADA Y MIXTA, VIA DEPOSITO LEGAL, DE SU CAPTACION
EN MONEDA NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1975.

Reserva en el  Reserva en el

Captacidn Banco de Banco de
MiTlones MExico y México,
. de pesos. efectivo en Millones de
Departamento Caja, % pesos.
DEPOSITO 66,860
Zona Metropolitana 26,744
Monto que existfya
al 27-IX-74 . 19,761 49 9,683
Excedente 6,983 77 5,377
Interior del Pafs 40,116
Monto que existia
al 27-1X-74 29,398 28.5 8,378
Excedente 10,718 54 5,788
AHORRO - 24,553
Monto que existia
al 18-v-73 14,747 22 3,244
Excedente - 9,806 30 2,942
FINANCIERO 132,701
Monto que existfa
al 31-XII-74 102,026 39 39,790
Excedente 30,675 - 50 15,337
HIPOTECARIO 35,538 34 12,083
T 0TAL 259,652 102,622

Porcenfaje promedio tedrico de Recursos Congelados
por el Banco de Mé&xico, S.A., a 1a Banca Privada,de 39.5 ='102,622

su captaci6n de Moneda Nacional .al 31-XII-75. 259,652

Fuente: Banco de México, S.A., Informe Anual, 1976; y Cuadros 1, 2, 4, §,
6, y 8 de este Apéndice.” '

NOTA: E1 cdlculo anterior presenta la deficiencia de que los datos de
Pasivo utilizados como factores de ponderacifn, para obtener el
Promedio Ponderado de Recursos Congelados, no equivalen exacta-
mente al concepto de Pasivo Computable sujeto a inversidn, defi
nido en las Circulares del Banco de M&xico, S.A.; sin embargo,
la diferencia entre ambos conceptos no es considerable.
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CUADRO 14

CALCULO TEORICO DE LOS RECURSOS CONGELADOS POR EL BANCO DE MEXICO, S.A.
. A LA BANCA PRIVADA Y MIXTA, VIA DEPOSITO LEGAL, DE SU CAPTACION
EN MONEDA NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976.

Reserva en el Reserva en el

Captacién Banco de Banco de-
Millones México y Méxijco,
de pesos. efectivo en Millones de
Departamento Caja, ¥ pesos.
DEPOSITO 76,059
Zona Metropolitana 30,424
Monto que existfa
al 27-1X-74 19,761 49 9,683
Excedente 10,663 77 8,210
Interior del Pafs 45,635
Monto que existia : .
al 27-1X-74 29,398 28,5 8,378
Excedente 16,237 54 8,768
AHORRO 25,868
Monto que existia
al 18-V-73 14,747 22 3,244
Excedente 11,121 30 3,336
FINANCIERO | . 117,503
Monto que existfa :
al 31-XII-74 102,026 39 39,790
Excedente 15,477 50 7,738
HIPOTECARIO 32,668 34 11,107
TOTAL 252,098 100,254
Porcentaje promedio tebrico de Recursos Congelados
por el Banco de México, S.A., a la Banca Privada, 39,8 =:100,254
de su captacidén en Moneda Nacional al 31-XII-76. 252,098

Fuente: Banco de México, S.A., Informe Anual, 1976; y Cuadros 1, 2, 4,
5, 6, y 8 de este apéndice,

NOTA: E1 cdlculo anterior presenta la deficiencia de que los datos de Pa
sivos utilizados como factores de ponderacidn, para obtener el Pro
medio Ponderado de Recursos Congelados, no equivalén exactamente al
concepto de Pasivo Computable sujeto a inversibn, definido en las
Circulares del Banco de M&xico, S.A.; sin embargo, la diferencia -
entre ambos conceptos no es considerable,
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CUADRO 15

CALCULO TEORICO DE LOS RECURSOS CONGELADOS POR EL BANCO DE MEXICO, S.A.
A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS, VIA DEPOSITO LEGAL,
DE SU CAPTACION EN MONEDA NACIONAL AL 31 DE DIC. DE 1977,
SUPONIENDO QUE NO EXISTE BANCA MULTIPLE.

Porcentaje de Reservas en

Captacibn reservas en Banco de

Millones Banco de Mexico,

de México y efec Millones

pesos. tivo en Caja, de
. Departamento B £ pesos.
DEPOSITO

Zona Metropolitana 41,014 54 22,148
Interior del Pafis 62,873 38 23,892
AHORRO 35,432 22.7 8,043
FINANCIERO 142,192 40.0 56,877
HIPOTECARIO 41,925 33.0 13,835
TOTAL 323,436 124,795

Pofcentaje promedio tedrico de Recursos Congelados \
por el Banco de México, S.A., a la Banca Privada y 38.6 = 124,795 5/
Mixta no constituida en Banca Maltiple. : 323,436

Fuente: Elaborado con datos del documento "Informacibn oportuna de los
Principales Instrumentos de Captacidn de Recursos" que realiza
1a Subdireccidn de Investigacibn Econ8mica y Bancaria del Banco
de México, S.A.; y con informaci6n tomada.de los Cuadros 1,2,4,
5,6, y 8 de este apéndice.

a/Este cdlculo presenta la deficiencia de -que los datos de Pasivo utiliza
dos como factores de ponderacibn para obtener el Promedio Ponderado de
Recursos Congelados, no representa exactamente el concepto de Pasivo -
Computable sujeto a inversidn, definido en las Circulares del Banco de
México, S.A.; sin embargo, se considera que la desviacifn es baja.

NQTA: Considerando que el porcentaje de reservas de los Bancos Miltiples,
para su captacibén en Moneda Nacional, es de 37.5 y que este tipo de
Bancos capta aproximadamente el 80% de los Recursos de 1a Banca su-
jeta a Deposito Legal, se obtiene un promedio ponderado de 37.7 -
(37.5 x 0.80 + 38.6 x 0.20) como porcentaje teérico de recursos con
gelados por el Banco de Mé&xico, S.A., al 31-XII-77.
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CUADRO 16

CALCULO TEORICO DE LOS RECURSOS QUE EL BANCO DE MEXICO, S.A.
HABRTA CONGELADO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS, DE SU
CAPTACION EN MONEDA NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977,
SUPONIENDO UN REGIMEN DE RESERVA LEGAL SEMEJANTE AL QUE EXISTIA

ANTES DEL lo. DE ABRIL DE 1977.

Reserva Reserva
Captacibn en Banco en Banco
Millones de México de México,
de y efectivo Millones
pesos. en Caja, de
Departamento ? pesos.
DEPOSITO 103,887
Zona Metropolitana 41,014
Monto que existia al 27-IX-74 19,761 49 " 9,683
Excedente 21,253 77 16,365
Interior del Pais 62,873
Monto que existia al 27-1X-74 29,398 28.5 8,378
Excedente 33,475 54 .18,076
AHORRO 35,432
Monto que existia al 18-V-73 14,747 22 3,244
Excedente 20,685 30 6,205
FINANCIERO : 142,192
Monto que existfa al 31-XII-74 102,026 39 39,790
Excedente 40,166 50 20,083
HIPOTECARIO 41,925 34 14,254
TOTAL 323,436 136,078

Porcentaje promedio tebrico de recursos congelados por el 42.1=136,078 5/
Banco de México, S.A., al Sistema Bancario, al 31-XII-77. 323,436

Fuente: Elaborado con datos del documento "Informacion oportuna de los -
Principales Instrumentos de Captacion de Recursos" que realiza la
Subdireccidon de Investigacidén Econdmica y Bancaria .del Banco de -
México, S.A.; e informacion tomada de los Cuadros 1,2,4,5,6, y 8,

~de este apéndice,

2/Este célcqu presenta la deficiencia de que los datos de Pasivo utiliza
dos como factores de ponderacidn para obtener ell Promedio Ponderado de
Recursos Congelados, no representa exactamente el concepto de Pasivo
Computable sujeto a inversién, definido en las Circulares del Banco de
México; sin embargo, se considera que la desviacifn es baja.

e L . L=
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