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INTRODUCCION

E1 acelerado desarrollo del sector petrolero en los Gl1timos
ocho afios, es un acontecimiento que incidid de manera importante en
la estructura econdmica y social de la economia nacional. La expan
sion de este mercado representd, en un momento dado, un potencial de
tal magnitud que pudo haberla transformado a un nivel cercano al del

grupo de los denominados paises desarrollados. Sin embargo, una se

rie de acontecimientos tanto internos como externos, particularmen-
te después de 1a caida de los precios del petrdleo en la primera mi

tad de 1981, afectaron el curso del desarrollo econdmico del pais.

Actualmente, a nivel mundial, México ocupa la cuarta posi-

cion en materia de produccidn y exportacidon. Las reservas probadas

son del orden de los 72,500 millones de barriles. Por su parte, la

produccidén de energfa en el pais se triplicO en el breve lapso de

s6lo 7 afios.

Esto G1timo resalta la importancia del sector de los hidro-
carburos en la estructura y funcionamiento del resto de la economia,

via el impacto que sobre la misma ejerce aquél.

Desde los afios 1973-1974, a raiz de la primera crisis petro



lera mundial, el mercado internacional de hidrocarburos sufri6é impor

tantes transformaciones, 1as cuales registraron su nivel miximo en ma

teria de precios en los anos 1979-1980.

Sin embargo, a partir de dicha crisis, se suscitaron impor-
tantes cambios por el lado de los principales paises compradores, al

fijar éstos una serie de politicas de ahorro y diversificacidn en el

consumo de energéticos.

Por el lado de la oferta, caben sefialarse la politica de di
versificacion de energéticos, la alteracidn al esquema de precios, el
aumento en la competitividad de otras fuentes de energia, asi como el
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas referentes a los procesos de

extraccion, explotacidén, exploracidén y produccion de los hidrocarbu-

ros.

Debido a las politicas de racionalizacion en el consumo de
energéticos por parte de los paises compradores, y a la expansidn de
la oferta mundial del producto, se produjo un abatimiento de la deman
da internacional de hidrocarburos, 1o que 1levaria, en 1981, al des-
plome en los precios, afectando severamente a la economia de 105'phi

ses productores, hecho del que México no fue excepcidn.

En este contexto, a principios de la década de los 80's se



empezd a discutir en México la posible verificacidon de un esquema de
"petrolizacion de la economia nacional", vale decir que ésta se en-
contraba aquejada por la "enfermedad ho]andesa“,l! que se manifesta

ba en su efecto sobre la evolucidn de los agregados macroecondmicos

del pafs.

E1 presente trabajo intenta explicar, a través de un modelo
bdsico de economia exportadora de un recurso natural no renovable, el
desenvolvimiento del sector petrolero y sus repercusiones en la eco-
nomia nacional en el corto plazo. Sin embargo, en el comportamiento
de las variables del mismo, el analisis es mas flexible en el plazo

a efecto de contar con mas elementos que corroboren la consistencia

tedrica del modelo.

Especificamente, el modelo contempla la politica econdmica
en un pais en proceso de desarrollo que enfrenta una recesién en un

marco econdmico internacional también en depresidn.

La economia a que alude el modelo cuenta con un importante

1/ Caves Richard y Jones Ronald, World Trade and Payments. An Intro-
duction (U.S.A., Little, Brown and Company, 1981) pp. 113. s
ET fendmeno de la "enfermedad holandesa" describe como un cambio
favorable en las condiciones de un sector "comercial" (auge en la
produccion del sector debido a un exceso de demanda 0 un incremen
to en prec1os), puede afectar de manera adversa a otros sectores
a través de la reduccidn de sus ganancias, debido a un incremento
en sus costos. Véase ademads, Beltran del Rio, Abel, E1 Sindrome
del Petrdleo Mexicano. Comercio Exterior (Jun1o, 1980) pp.556-569.
México, Banco Nacional de Comercio Exterior.




articulo de exportacion {petrdélec) como fuente de petrodivisas, ca-

racteristica presente desde 1978 en la economia mexicana.

E1 modelo presupone la existencia de dos sectores en la eco

nomia: uno productor de manufacturas, y el otro, productor y expor

tador de hidrocarburos.

Establecidas las funciones matematicas, se contrasta la con
sistencia del modelo describiendo como se financiaria el déficit pa-
blico en las condiciones econdmicas recientes. Condiciones que inci
dieron sobre el presupuesto nacional (1o que en el modelo se denomi-
na como "J"); increméntando o decrementando el déficit del sector pil
blico. Fundamentalmente se tocan tres fuentes de financiamiento: cré

dito externo, emisidon monetaria e impuestos a la exportacidn; conver

giendo las explicaciones en el impacto de la coyuntura en el presu-

puesto.

Dicha descripcion estd basada en cifras oficiales que con-
vergen en la variable déficit piblico, ya que se considera a éste co
mo de primera importancia para explicarse la situacidon econdmica ac
tual del pais. Asimismo, es conveniente recordar que el déficit del

sector piblico constituye un agregado de primer orden en el esquema

Keynesiano.

De esta forma se analizan los puntos de interseccidn entre



el modelo propuesto y los instrumentos de politica citados en el pa-

rrafo anterior y, por tanto, se plantean los efectos econdémicos pre

visibles de acuerdo a la opcidon de politica econdmica que se adopte.

Por otra parte, se abordan las interrelaciones entre la es-

tructura del modelo y variables como el nivel de ingreso de los Esta
dos Unidos, las variaciones en los precios de exportacion del petro-

leo, las fluctuaciones en el tipo de cambio y en la tasa inflaciona-

ria interna y externa. Este ejercicio constituye otra contrastacion

del modelo con la evidencia estadistica que prueba la solidez del mis

mo.

Una parte significativa para alcanzar los propdsitos de es-

te trabajo, corresponde al volumende informacidon recopilada, tanto

por el apoyo estadistico, que coadyuva al diseno de los argumentos y

al logro de los objetivos del trabajo, como por el significado cua

litativo de las cifras.

Finalmente, pero no en Ultimo lugar, conviene sefialar que
después de realizar una exhaustiva revision bibliografica se pudo com

probar que no se encontrd otro trabajo en el que se aplique este mo

delo al caso de México, por 10 que se espera que é@ste contribuya al

disefio de posibles alternativas de politica econdmica.



CAPITULO I

UN MODELO BASICO DE UNA ECONOMIA
EXPORTADORA DE PETROLED

E1 andlisis del presente trabajo es 1levado a cabo en el con
texto de un modelo de equilibrio basico de una economia exportadora
de un recurso natural no renovable. Se partird del supuesto de que
la economia estd dividida en dos sectores:l/ uno que produce petrdleo
y estd dedicado exclusivamente al mercado exterior; el otro manufac-
tura bienes de consumo e inversion para el mercado doméstico. Las
mercancias importadas compiten con las manufacturas en el mercado in

terno.g/ E1 tiempo para el estudio considerado sera de corto plazo—

Existen tres mercados, uno para cada tipo de bien: petrdleo

1/ Esta Taxonomia corresponde primordialmente a un esquema analisti
co o d1dact1co y obviamente no es una representacion adecuada de
la economia. S1n duda que tanto el sector petrolero como el res
to de la economia pueden a su vez subdividirse en “N-Tuples".
Igualmente el svpuesto de que el sector petrolero sea exclusiva-
mente exportador, es también una simplificacion con fines de ex
posicion. .

2/ Tanto los productos manufacturados domésticos como los importados
son sustitutos proximos. La elasticidad cruzada de uno por otro
bien es muy alta.

3/ El modelo corresponde a un andlisis de corto plazo porque no con
sidera: senda de crecimiento (Golden Rule); retardos en observar
efectos posteriores al surgimiento de cambios en las variables e
condmicas y el suscrito tiempo.



(0), manufacturas nacionales (Q) e importadas (M). Los precios de

estas mercancias en moneda nacional son respectivamente Pye P, Pm.

Los salarios nominales los designaremos W. Se asumird que la oferta

mundial de productos manufacturados es perfectamente elastica al pre
cio internacional P;‘] -valuado en ddlares-, de manera tal que Pm= eP;,

donde "e" representa la tasa de cambio.

Cuando el precio de las manufacturas importadas se usa como

Po/Pm .

p= P/Pm, W= w/Pm. También se presupone capacidad ociosa y la exis-

. 4 . w
"numerar1o",-! los precios reales resultantes serian Po

tencia de desempleo a la tasa de salario nominal existente {variable

exdgena}, 10 gque concuerda con la hipdtesis Keynesiana de inflexibi-

lidad a la baja de los sa]arios.éj

A. E1 mercado del petrdleo.

En el sector petrolero de esta economia, el factor fijo (la

4/ veéanse J. M. Henderson y R. E. Quandt (1971), pp. 171-173; y Don
Patinkin, Money, Interest and Prices (New York: Harper , 1965).

5/ Para un estudio complementario en 1o relativo a rigidez en los
salarios y niveles de empleo en 2ste mercado, véase: Nancy P.
Marion y L.E.O. Svensson, Werld Ecuilitrium wWith Price Increases:

An_Intertemporal Analysis (Oxford Economic, Papers, Vol. 36,
marzo 1984) p. 96.




tierra o plataforma continental con reservas conocidas)éf puede ser

7/

combinado con cantidades del insumo variable—~ para obtener cada ba

rril de petrdleo.

Se supondrd que el volumen producido, el cual se exporta en
su totalidad, garantiza el criterio maximizador, por 1o que puede a
firmarse que la produccién se realiza para maximizar ganancias como

8/

si fuera una firma privada—,

Cuando el precio de un barril de petrdleo aumenta, debido a
un desplazamiento en la demanda, el efecto en el corto plazo seria
el de un incremento en la produccion y en el empleo. Asi, la oferta
de crudo estara en funcidn del precio del energético, que se vende a

los clientes en cartera en el corto plazo, medido en unidades sala-

6/ Obviamente el problema de la exploracidn se ignora aqui por com-
pleto. Existe una vasta literatura sobre el tema. Véase Charles
W. Howe, Natural Resource Economics. Issues, Analysis and Policy
(USA: John Wiley & Sons, Inc., 1979}. J.L. Sm1th A Probabilistic

Model of Discovery (Energy Laboratory Working Paper,

7/ Como minimo hay que aceptar que este insumo es una mezcla de ca-
pital y trabajo a 1a Leontieff, pero por razones de claridad ex
positiva diremos que es sdlo trabaJo

8/ Podria haber un importante margen de discusion respecto a cudl se
ria el objetivo a maximizar (ver: W.J. Baumol, Economic Theory
and Operation Analysis. Prentice Hall, Englewood Cliffs, N. J.
U.S.A. 1982, pp. 151-171). En caso de una compaiiia estatal hay
debate de si se debe atender los objetivos corporativos 0 nacio-
nales. Ver Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial
1983 (Ed. Tecnos, Madrid, T1983].




K
riales (pO/w)il influyendo, asimismo, las necesidades y presiones

externas que se deriven de la situacion coyuntural mundial y que

afecten al sector petrolero (K), asi como de los objetivos y priori

dades de la economia referentes a su estabilizacion, desarrollo y

crecimiento (I).

0 =0 (p,/w, K, 1) (1)

Continuando bajo el supuesto de que todo el petrdleo es ex
portado, la demanda relevante sobre dicho energético es la foranea,
la cual estd en funcidn del ingreso real de los paises que lo impor

10
tan "y*", y del precio en ddlares del petrbleo deflactado por Pm.——/

Reconociendo la capacidad del pais para exportar, una forma
de definir la demanda del petrdleo (de los extranjeros) seria en fun.
cion del precio real multiplicado por la tasa de impuesto (ad valo-
rem) a la produccion (TPO), del ingreso real de los paises importado

res (y*); asi como de necesidades y presiones externas que afectan a

la industria petrolera (K).

9/ Donde p ='%;% W= g%u La oferta de petrdleo es funcién
creciente del precio del energético en unidades salariales, de-

bido a que el productor maximiza ganancias al igualar el valor
del producto marginal con el salario.

10/ Esta designacidon es arbitraria y por razones de presentacidn se

escogio el planteamiento presente, pero cualquier precio relati

vo arroja resultados comparables.



Cabe reiterar que el periodo de analisis es el corto plazo,

y as1 el vendedor posee cierto grado de control sobre el precio,ll/
manifestandose inflexibilidades en el mercado, por 1o que se obser-
varia la existencia de una pendiente negativa en la demanda del ener

gético. Entre los argumentos mas significativos que se pueden citar

para justificar esta situacidn, se mencionan los siguientes:

1. Debido a que el suministro de petrdleo es relativamente

constante, cualquier alteracidon de 1a demanda afecta al

precio.

Existe una ventaja comparativa de localizacidn respecto
a América Latina y al Atlantico. (La localizacidn geo-
grafica de México resulta mas atractiva para los Estados

Unidos, debido a que los costos de transporte serian mis

bajos).

. La posicidn geogrdfica con respecto al Medio Orjente im
plica que cualquier acontecimiento que surja en esa re-

gion, no afecta la plataforma de produccion de este pais,

11/ Para el caso de México es importante observar el punto de vista
oficial, respecto a la fijacion del precio del crudo. Resulta
una orientacidn estratégica, participar activa y eficazmente en
la "valoracion" dinternacional de los hidrocarburos y en el for-
talecimiento de sus mercados... “En funcion del interés nacional
y considerando la evolucion del mercado y de los precios reales,
el pajs deberd estar preparado para fortalecer su posicidn en el
mercado internacional de hidrocarburos". Véase SEMIP Programa
Nacional de Energéticos 1984-1988 (agosto, 1984), p. 67.
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pero si afectaria 1a demanda y, por tanto, el precio del

energético,

En este contexto se definird 1a demanda como:
D =D (Tpy» Y*, K)

Donde Py = Pole P;], "e" representa la tasa de cambic, T=1+1t,
con "t" como la tasa de impuesto a la produccidn del petrdleo, P0 y
Pa son el precio doméstico del petrdleo y el precio en ddlares de

los productos manufacturados y K representa los factores externos.

Debido a cambios en el mercado petrolero o a decisiones con
certadas entre productores y consumidores, la produccidon de crudo se
altera respecto a la plataforma propuesta y en consecuencia el presu
puesto piblico recibe un impacto en relacion al monto ex-ante de un
valor monetizado de l1a cantidad "J", misma que puede ser definida co-

mo oferta deseada menos plataforma actua],lg/

Se supondra ademds, para mejorar la claridad expositiva de

12/ En términos de finanzas internacionales es una situacidn (fis-
cal) andloga a la "esterilizacién" monetaria. Desde un punto
de vista real, corresponde a las cantidades no deseadas que se
almacenan (adn en las que estan bajo tierra). Por ejemplo: si
la plataforma de produccidn petrolera tiene que reducirse 50 por
ciento en un momento dado, significa mantener el otro 50 por cien-

to bajo tierra, 10 que refleja reducir los ingresos del sector
publico en un monto que es funcidn de "J",
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este trabajo, que el resto de la economia bajo estudio, es fiscalmen
te neutra, en el sentido de que la relacion de gastos e ingresos pl

blicos que le afectan, estdn balanceados presupuestalmente y asi se
5 uni uede afec a situacion cuan-
mantendran.»3/ Lo Unico que puede afectar esta situ . €S cuan

do "J" sea diferente de cero.

"J" expresado en ddlares, es un "factor de ajuste" del pre .
supuesto piblico al existir cambios en el monto de los ingresos pla
neados a consecuencia de alteraciones, ya sea en el precio del ener

gético o en la produccidn del crudo.

Esta cantidad puede ser financiada mediante préstamos ford

neos, emision monetaria e impuestos, tal como se analizara mas ade-

lante.

Partiendo del efecto regulador de "J" y recordando el papel
nulo del consumo doméstico en cuanto a energéticos se refiere, el

mercado petrolerc estara en equilibrio bajo la siguiente condicion:
0 (py/w, Ky 1) + 3 =D (Tp,, y*, K) (3)

La ecuacidn (3) determina el precio real del petrdleo deno-

13/ Este es un supuesto restrictivo. Se adoptd sélo para mantener el
grado de complejidad en términos manejables. No obstante, su gé

nesis tedrica aparece en el conocido teorema del presupuesto ba
lanceado {(multiplicador igual a uno).



minado Po*

En el corto plazo el precio del petrdileo se ve influencia-

do, entre otros efectos, por el ingreso de los paises importadores

(y*), por el impacto que tienen la alteracidn de las condiciones de

los acuerdos o del mercado petrolero por parte de productores y con

sumidores (J). Los impuestos son importantes también, ya que se en

cuentran relacionados directamente con la demanda de dicho energéti

co.lfj De igual forma los factores de indole externa repercuten di

rectamente, tanto sobre el precio como sobre la produccidn de los hi

drocarburos.

E1 valor de la produccidon petrolera (exportacion) X, y el
ingreso disponible de los productores "Yp" se podrian poner en tér
minos de cualesquiera de los precios relativos%de1 modelo; se adoptd

la convencidn de denominarios en relacidon al de las manufacturas im
portadas.

X = T, D (Tp,» y*, K) = X {y*, 3, T, w, I, K) (4)

Yp= pO 0 (pO/W, K, I) Yp (y*s Js T; W, Is K) (5.)

14/ Un empirismo causal permite interpretar el aumento del precio
en el mundo real (los afios setenta) como un impuesto a los ford
neos por los gobiernos de paises productores (en el corto plazo
no hay variacion en el costo). Recuérdese que "J" estdi medido

en volumen de crudo (aunque si se multiplica por el precio de €s
te se expresard en ddlares).



Por 1o tanto, el ingreso por exportaciones y el real dispo

nible del sector petrolero, son funciones crecientes del ingreso fo

rianeo y de los impuestos al petrdleo {siempre y cuando la demanda

sea ineldstica). Si se supone una demanda fordnea de combustible

dada, un incremento en los impuestos a la produccidn de petrdleo, au
mentaria el precio de exportacion del energético, aumenta el ingre-

so por ventas al exterior, al mismo tiempo que reduce el ingreso dis

ponible del sector petrolero.

Un incremento en impuestos a la exportacidén "t" ocasiona un
aumento al precio del barril de petrdleo pagado por los extranjeros

y disminuye la cantidad demandada, lo que provoca una caida en el pre

cio real recibido por el pais exportador (excluyendo, por supuesto,

impuestos). La elasticidad precio de la demanda menor que uno hace

que los ingresos por exportacidén aumenten. E1 ingreso disponible

del sector petrolero (el ingreso que reciben los productores), por

su parte, se contrae, tanto por el efecto de la cantidad menor pro-

ducida como por la caida en el precio. (E1 fisco, que es el que re

cauda, 1leva un ingreso, el cual se contabiliza en forma separada

del ingreso que obtienen los productores de petrdleo).

Aumentos en el ingreso de los paises importadores de petrd
leo "y*", elevan el precio del petrdoleo via incrementos en la deman

da por hidrocarburos y como en el corto plazo &sta es inelastica, o



tro tanto ocurre con el ingreso por exportacidén y el ingreso real

del sector petrolero.

B. El mercado interno de manufacturas.

E1 precio de 1os bienes industriales (resto de la economia)

se determina por los costos.gj] E1 precio real de los productos ma-

nufacturados, en términos de los importados esta dado por:
p=fL) (6)

Donde Lw identifica la razon producto/mano de obra, que tam

bién puede ser interpretada como producto medio o productividad fi-

sica del sector manufacturero.lé/

La produccidon de manufacturas es determinada a través de su
demanda, la cual a su vez depende del ingreso interno real (Y), dela

relacion entre su precio y el de las importaciones (p) y de los balan

15/ Véase John Hicks, The Crisis in Keynesian Economics. (Gran Bre-
tafia: The Camelot Press, LTD, 19/5).

16/ E1 salario nominal se presupone dado. Ello se puede justificar
en que: a) el plazo de andlisis es muy corto; b} hay un sindi
cato blanco que cubre a todos los empleados del pais; c) tal su
puesto se hace para no complicar la exposicidn.
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ces reales de riqueza (H).lzj La produccion doméstica de manufactu

ras multiplicada por su precio, determina el ingreso del sector “Yd'

expresado por:lg/

Yq = (p) Q (p, Y, H) (7)

E1 ingreso del sector manufacturero es el producto del pre

cio real de las manufacturas nacionales (p) por la cantidad (Q) de-

mandada.

Recordando que la economia nacional estd compuesta de los

dos sectores que se han analizado, el ingreso real total se define

como:

Y=Y +Y 8
5 ¥ ¥ (8)

Donde Yp es el ingreso real por la exportacion petrolera,

Yq el ingreso real proveniente de la produccion interna de manufac-

turas.lg!

17/ H, sdélo aparece en el mercado de manufacturas porque éste incor
pora consumo doméstico (contrasta con el mercado petrolero don
de tal efecto fue excluido por definicion).

18/ La expresidén Q {p, Y, H) es una tipica funcidon de demanda (micro

econdmica) de mercado (suma vertical para todos los consumido
res).

19/ Los precios utilizados en las ecuaciones 5 y 7 que definen ambos

ingresos, son precios reales, por 10 que el ingreso total de la
economia se establece en términos reales.



A través de las ecuaciones (6), (7) y (8) se puede determi
nar el equilibrio interno y expresar el ingreso real en funcidn del

correspondiente al sector petrolero, de los balances reales de rique

za y del salario real.

Volviendo al ndmero de variables en el sistema aludido (6),
(7) y (8), si se fijan exdgenamente tres instrumentos: el acervo de
dinero, la politica econdmica (fiscal, de desarrolio y de absorcidn
de desequilibrios externos) y el salario nominal, se puede determi-
nar una relacidn entre "e" v "y", que luego se caracterizard como
equilibrio interno. Ello seria interpretado en un sentido Tinberge-

20/

niano—' de mera cuenta de variables a determinar e instrumentos da

dos.

A partir del argumento que se detalla en el siguiente parra
fo y para <1 cual es crucial observar que el efecto ingreso debe do
minar al efecto sustitucidn, se afirmara que la relacidn que se ha
identificado como equilibrio interno entre el ingreso real y la tasa

de cambio es inversa como lo ilustran los pares de ordenadas "y y"

en la grafica 1.2

20/ Si se tiene un modelo de "n" ecuaciones se necesitan por 1o me
nos "n" instrumentos para manejarlo.

21/ En caso contrario, es decir, si el efecto sustitucion domina,
entonces 1a relacidn entre "y" y "e" queda indeterminada.



GRAFICA 1

EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNOC




Partiendo de una combinacién inicial del ingreso real y de
la tasa de cambio para la cual haya equilibrio interno, las defini-
ciones de los términos reales implican que un aumento en la tasa de
cambio, causado por un aumento interno de precios y manteniendo cons
tantes los precios externos, reduciria los balances reales de rique

za, los ingresos del sector petrolero y el salario real.

La anterior perturbacidon causa dos efectos distintos en el
mercado: primero, la reduccidn tanto en los balances reales como en
el ingreso del sector petrolero contribuye a decrecer la demanda por
bienes domésticos. Segundo, no obstante que el salario real haya
disminuido, se aumentaria la demanda por bienes de manufactura inter
na en sustitucion de los bienes foraneos, debido a que los precios

de los bienes domésticos cayeron en relacidn a los importados.

En tanto el efecto concerniente a las reducciones de balan
ces reales e ingresos del sector petrolero (efecto ingreso) domine,
una devaluacion de Ta moneda disminuiria la demanda de productos ma
nufacturados locales. Naturaimente, si el efecto de la caida del sa
lario (efecto sustitucion), es superior al combinado de 1os activos

reales y el ingreso del sector petrolero, la resultante respecto a

la demanda de manufacturas seria la contraria.

Como consecuencia de 1o anterior, si el efecto ingreso domi

na al efecto sustitucién, y debido a la perturbacidén citada anterior



mente, la produccidn industrial cae y el ingreso real se reduce, de
mostrdndose con esto la relacidon inversa entre "y" y "e", esto lle-

va implicito el que una devaluacidn es contraccionaria cuando se man

tiene constante la oferta de dinero y el salario nominal.

C. La balanza de Pagos.

Las importaciones de manufacturas (M) son una funcidn de su

precio relativo a sus similares nacionales, del ingreso real ydel va

lor real de la riqueza monetaria:
=M (p, Y, H) (9)

La balanza de pagos, medida en t2rminos reales resulta:

B=X-M+F (10)

Donde (X - M) son las exportaciones netas y "F" representa

movimientos independientes de capital expresados en términos de bie

nes importados.— 22/

E1 equilibrio externo "B = 0",29/

se puede expresar median

22/ Se supondrd que los cambios en las reservas internacionales per

tenecientes a la economia de nuestro modelo estan 1ncorporados
en F.

23/ Véase, D.J. Ott, A.F. Ott y J.H. Yoo

, Macroeconomic Theory (Mc
Graw-Hi11, 1975) pp. 140-14y.




te la relacion directa entre la tasa de cambio y el ingreso real, co
mo lo ilustra 1a linea "BB" en la grafica 1.35/ Un punto por arriba

de la funcidn, implicaria un superdvit y por abajo de 1a misma un

déficit.

Si se supone que el ingreso real de este pais aumenta, man
teniendo constantes los precios del exterior, implica que las impor
taciones se eleven, dardo lugar a un déficit comercial. Para restau
rar el equilibrio el tipo de cambio debe devaluarse, por lo tanto
y con el fin de que la politica devaluatoria mejore la balanza de pa
gos, 10s ingresos por exportacidon de petrdleo deben ser mayores que
los gastos en importaciones. La devaluacidn estd dada como un fend
meno monetario en términos de denominacidn, asimismo, el mecanismo

de balanza de pagos estd dado en términos reales.

Ante una devaluacidn de la moneda y de acuerdo con lo esti
pulado en el Modelo, se registraria una caida en las importaciones y
en las exportaciones {en valor); por lo tanto se supondrad que la cai
da en las importaciones sera mayor que el de las exportaciones, ya
que el modelo supone que cae Pgs situacion que fundamenta la existen
cia de la pendiente positiva de la funcion BB; en caso de nosuceqer

el mecanismo anterior, la funcidn quedaria indeterminada.

24/ Para obtener la funcién de "BB", se asume que B = 0, X = M

y
F = 0.



Como se ilustra en la Griafica 1, el equilibrio interno Yy

externo se alcanza en punto "Eq“ donde "yy" se cruza con "BB".

A continuacién se intenta, a través de un andlisis descrip
tivo, establecer algunas hipbtesis del financiamiento del déficit pu
blico, cuando &ste se ve alterado por J de acuerdo a 1o estipulado
en el modelo y presentar situaciones relevantes de la economia mexi
cana en su pasado reciente, mediante un ejercicio de estatica des-
criptiva, interrelacionando las principales variables macroecondmi-

cas mencionadas en este trabajo.



CAPITULO I1

DESCRIPCION DE LAS INTERRELACIONES DEL MODELC CON
LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

A. E1 periodo 1978 - junio de 1981.

La finalidad del presente capitulo estriba en destacar las
variables macroecondmicas mas significativas y su conexidon con elmo
delo establecido anteriormente, tales como el nivel de ingreso exter
no {sobre todo de Estados Unidos), l1os movimientos en los precios de
exportacion del petrdleo, las fluctuaciones en el tipo de cambio y

en la tasa inflacionaria interna y externa.

De esta forma, es conveniente recordar que en el modelo se
establece una condicidn de equi]ibrio,'a saber: la igualdad entre la
oferta y la demanda agregadas, (po/w, K, 1)+ J =D (Tpo, y*, K). Par

tiendo de esta igualdad se analizaran los dos extremos de la ecuacion.

Dicha ecuacidn establece que la oferta estd en funcidn de la
razon entre el precio de exportacion del petrdleo y los sa]arios.reg
les (Po/w); las necesidades y presiones externas que se deriven de la
coyuntura mundial y que afecten el sector petrolero; y de los objeti

vos y prioridades dedesarrollo de la economia. En torno a lo ante



rior, el modelo estipula que cuando se incrementa el precio del cru

do, en el corto plazo, implica que se eleven la produccidn y el em

pleo.

Si se analiza la evolucidn del precio del crudo de exporta
cidén mexicano (al cual se vendid a los clientes en cartera) en el pe
riodo 1978-1982 (Cuadro 25), se descubre que en este lapso dicha
variable registré incrementos significativos, pasando de 12.82 ddla
res por barril promedio (mezcla de crudo pesado -Maya- con crudo lige
ro -Istmo-) a 13.36 délares en 1979, 32 dolares en 1380 y 34.55 en
junio de 1981; es decir, casi se triplicaron los precios (Po). Re
cordando que en el modelo se establecen las siguientes igualdades:
Po = Po/Pm y w = g%y por lo que es facil advertir que la oferta es
funcidon creciente de los precios del hidrocarburo. Aqui existe evi

dencia empirica que corrobora lo establecido en el modelo, como se

describe a continuacidn.

Observando el Cuadro 15, vemos que en 1978 el producto in-
terno industrial crecid 10.45% en terminos reales, 11.0% en 1979;
9.19% en 1980 y 8.57% en 1981. Asimismo, analizando el Cuadro 17 se
descubre que el PIB total en los afios 1978, 1979 y 1980, crecid  en
8.2, 5.1 y 8.3% en términos reales; mientras que la produccidn petro
lera lo hacia en 16.9, 18.2 y 23.5%. Por lo que cabe mencionar que

de acuerdo al Cuadro 18, 1a inversion publica federal realizada en la



industria petrolera, se incrementd a tasas de 44.4% en 1976, 55.9
en 1977 y 84.9% en 1978; mientras que la inversidn piblica total lo
hizo en 13.4, 29.0 y 54.0%, respectivamente. 0 sea, que esta Glti-

ma crecid a un ritmo menor que la primera.

Esto se corrobora también en el Cuadro 19, donde se aprecia
que en 1976 la inversidon fija bruta de la industria pétro1era repre
sentaba el 7.9% del total, en 1977 el 9.7% y en 1978 el 14.66%. Es
tos elementos contribuyeron a dinamizar la oferta nacional. También
las importaciones totales -el otro componente de la oferta nacional-

crecieron a un ritmo acelerado a partir de 1978, pasando de 7,991.5

millones de ddélares en dicho afio, a 24,037 millones en 1981.lj

Asi se corrobora estadisticamente la relacidon directa que
el modelo establece entre el precio del crudo de exportacidn y la o
ferta. Naturalmente, este fendmeno repercutio sobre el monto del pre -
supuesto del Gobierno Federal, el cual se incrementd por el lado de
los egresos, de 381 mil 900 millones de pesos en 1978, a 1.3 billo-
nes en 1981 (ver Cuadro 34). Observindose el impacto que constitu-

y0 la variable "J", también incluida en la ecuacidn por el lado de

la oferta.

Finalmente, s07o resta recordar que la coyuntura vigente

1/ Banco de México, The Mexican Economy in 1983. P. 68.




en 1978 -primer semestre de 1981, resultd sumamente favorable a la

economia nacional y al sector petrolero en particular, tal como se

demostrd anteriormente.

Por 10 que atafe a la demanda, en la misma ecuacion (3) del
modelo se muestra que estd en funcion del producto del monto tribu
tario recaudado por conhcepto de la produccibn-exportacion de petro-
leo, por el precio (Po), ademids del nivel de ingreso de los paises

compradores (Y*) y por la coyuntura mundial.

Otra variable importante y que se apega a 10 sucedido en la
realidad, con respecto a 1o establecido en el modelo tedrico, es el
nivel de ingreso de los paises compradores (Y*), asi se observa que
en el periodo 1978-13981 el ingreso de los Estados Unidos, Francia y
Japon (los principales compradores de crudo mexicano en el periodo),
registrd incrementos de 51.55, 47.9 y 50.83% en términos nominales
reSpectivamente.g/ Esto, aunado a un incremento menor en la oferta

de petrdleo, determind el notabie incremento de los precios de expor

tacion del crudo ya resefiados arriba.

En particular, la demanda de crudo mexicano por los Estados

Unidos se tradujo en importaciones de petrdleo mexicano por un valor

2/ NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, 1984. Cuadro 7.2.




de un mil 517 millones de ddlares en 1978, 3.143 en 1979, 6,352 en

1980 y 6,171 en 1981,§/ de aqui resulta evidente el impacto en los

ingresos por divisas para México, que a su vez repercutid favorable
mente en el ingreso disponible para el pais en el periodo 1978-1981,
no obstante que la economia mundial manifestaba sintomas de recesidn
en estos afios. Indirectamente se puede apreciar esto en las nota-
bles tasas de crecimiento que registrd el valor bruto de la produc-
cidn petrolera (Cuadro 20) en el perijodo 1976-1978, en el que crecid
a 13.3% (1976), 52.5% (1977) y 28.0% (1578), mientras que el total

nacional lo hizo en 23.0, 35.9 y 25.7%, respectivamente. De nuevo
es evidente el cardcter dinamizador que tenia el sector petrolero so
bre 1a economia nacional, concordando la evidencia empirica, con lo

establecido tedricamente en el primer capitulo.

En tanto que el impacto sobre la demanda se puede analijzar
también a través de la evolucidn de las exportaciones, si se anali-
za el Cuadro 31 se puede observar que en 1978 el 14.8% de los ingre
sos por exportaciones del pais, provenia de las ventas externas de
petréleo, gas y productos petroliferos; esta proporcidon pasd a 24.0%

en 1979 y a 41.4% en 1980.

3/ U.S. Dept. of Commerce. En Espafia Krauss, Emilio, E1_Comercio
de los E.U.A. con México, Ed. del autor, México, septiembre
de 1982, p. 43.




Ahora bien, por el lado del monto tributario pagado por Pe
mex al Gobierno Federal, se tiene (Cuadro 35) que pasd de 30,283 mi
1lones de pesos en 1978 a 242,706 millones en 1981 y 1.3 billones en
1983. Estas cantidades, significaban una fuerte aportacidn para cu
brir el déficit piblico. De hecho (Cuadro 37) el crecimientode los
impuestos reales pagados por Pemex superd, en 1978-1980, al ritmo de
incremento de las exportaciones petroleras reales. Si se ve el Cua

dro 37 se constata esto, ya que la relacidn impuestos/exportaciones,

pasa de 7.08% en 1978 a 7.2 en 1980, siendo en 1979 de 5.6%.

S61o resta decir que los efectos financieros del comporta-
miento de las variables analizadas hasta esta parte, permitieron ex
pandir en gran medida la capacidad de produccidon y procesamiento de
Pemex, con base en la construccidén de una amplia infraestructura. Es

to puede observarse del Cuadro 42 al 47. E1 crecimiento econdmico

que registro el pais en el periodo ya fue descrito y fue favorable en

su conjunto.

B. Junio de 1981-1982.

Hasta los primeros dias del mes de junio de 1981, las prio-
ridades del desarrollo nacional fueron atendidas (y habrian de seguir
lo siendo) presupuestariamente a través de los ingresos petroleros, pe

ro el 4 de ese mes y afio se.decidié reducir (ver Cuadro 25) en 4 dd



lares el precio de tipo Maya. A nivel internacional el mercado pe
trolero se encontraba saturado y la demanda estancada, esto presio-
nd (variable K en el Modelo) a la demanda, ocasionando serias conse

cuencias en la oferta de crudo, asi como 1o estipula el modelo, al

disminuir la demanda, cae el precio.

En julio de 1981 se incrementa en dos ddlares el precio pro
medio y se dirime el conflicto planteado por la Compafiia Francesa de

Petréleo, que se negaba a adquirir la cuota pactada con México, siés

te no reducia su precio.

Durante el mes de agosto, se fijaron precios preferenciales
al petrdleo de exportacidn mexicano (Po). Asi, el precio del barril
tipo Istmo se fijo en 34.5 dolares por barril pafa Estados Unidos,
36 ddlares para turopa y 36.5 para Japdn. ET1 tipo Maya se establecid

en 29, 30 y 31 ddlares, respectivamente.

A estos movimientos siguieron otras fluctuaciones en Po, has
ta que en marzo de 1982 se acepta oficiaimente la reduccidnenel pre

cio y queda establecido en 25 dbélares/barril para el tipo Maya y 32.5

dolares para el tipo Istmo.

La reduccidn en los precios repercutié en el ingreso de di-
visas del pais, lo que afectaria al presupuesto nacionaly a las prio

ridades del desarrollo, y conduciria -junto con la masiva salida de
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capitales en 1932- a la devaluacidn de la moneda nacional frente al
dbélar y la disminucidn del ingreso nacional, situacidén que concuer
da con la relacidn inversa entre estas dos variabels, tal y como se

establecid tedricamente en la primera parte,

Asi, la produccidn se redujo en 250 mil barriles diarios y
en igual monto se registrd en las exporthciones (ver Anexo. 1) en
1982; el déficit del sector externo se elevd, en 1981, a mas de 11
mil millones de ddlares en la cuenta corriente (como consecuencia de
la caida en las exportaciones, X). E1 Gobierno Federal determind re
ducir la plataforma petrolera -como ya se sefiald antes- y esto provo
cd que en 1981-1982 dejaron de entrar al pais alrededor de 10,000 mi
11ones de ddlares. Con fllo el déficit total del sector publico se
incrementd notablemente (Cuadro 34), pasando de 398,8 miles de millo
nes de pesos en 1981 a 609.2 mil millones en 1982, fruto de un creci
miento casi imperceptible en los ingresos totales (de 935.9 miles de
millones a 1,095.3 miles de millones entre 1981-1982) y de un fuerte
incremento de los egresos totales (1,309.7 miles de millones en 1981
a 1,644.2 miles en 1982). Es en estas cantidades en las que se expre
sa el efecto sobre el presupuesto, vale sefialar la variable "J" del
modelo (debido a cambios en el mercado petrolero o adiciones concerta
das entre productores y consumidores, la produccion de crudo se alte
ra respecto a 1a plataforma propuesta y en consecuencia, el presupues
to piblico recibe un impacto en relacion al monto ex-ante de un valor

monetizado de la cantidad "J", pag. 11 de este trabajo). Conviene re



cordar que en el segundo semestre de 1981, el Gobierno Federal acor

d6é reducir en 4% el gasto plblico presupuestado para ese afio.

De esta forma fueron afectadas las prioridades del desarro
110 y la economia mexicana sufrid su primer declive en 1982 (-0.5%

crecimiento en el PIB) con inflacidén de 98.8%, agudizandose la baja

en el producto durante 1983 (-5.3%).

E1 ingreso disponible se contrajo, los niveles reales de ri
queza bajaron sensiblemente, los precios de las manufacturas -tanto
importadas como locales- se fueron al alza, el salario real disminu-
y0, se contrajo el mercado interno, la produccion (como ya se vid) y

las exportaciones y -hasta la fecha- se descontrolaron las salidas de

capital.

Estos fendmenos habrian de distorsionar nuestras transaccio
nes con el exterior, en tanto que en el principal comprador de Méxi-
co (Estados Unidos) el ritmo de crecimiento de los precios fue mucho
mas reducido (12.4% en 1980 y 3.9% en 1582), lo que provocd desequi-
1ibrios externos que afectaron el tipo de cambio, mismo que pasd de
22.77 pesos por dolar promedio en 1978 a 56.96 pesos promedio en 1982
(afio en el que se instrumentd un control dual de cambios, controf ge
neralizado y vuelta al esquema dual en diciembre). Cabe precisar
que es en agosto cuando se establecid el control dual, por lo que la

cifra de 1932 se basa en el tipo de cambio controlado.



Paralelamente se dio la caida en el crecimiento del produc
to que ya senalamos lineas arriba; lo que es perfectamente congruen
te y como se menciond anteriormente, con la relacidn inversa estipu
lada entre "e" (tipo de cambio) y "y" (ingreso) y que fue provocada
por la tendencia creciente de las importaciones de mercancias (M),
que en 1978 ascendieron a 7,918 millones de dolares y en 1981 se tri
plicaron (23,330 millones). Esto, aunado a la baja en ingresos por
concepto de petrodivisas, contribuyd significativamente al deterio-
ro en el saldo de la balanza comercial que ascendid a 1,854 millones
de ddlares en 1978 y, en 1981, 4,511 millones, 1o que hacia impres-
cindible, para restaurar el equilibrio con el exterior; el devaluar

Ta moneda, tal como ocurrid el 17 de febrero de 1982.

Con la devaluacidon las exportaciones se incrementaron en can
tidad y, por tanto, al formar parte constitutiva del ingreso nacio
nal, éste podria crecer tendiendo a restablecerse el equilibrio en
tre la oferta y la demanda y, con ello, a reducirse las presiones in
flacionarias, tal como parece que ocurrira en México en 1984, afio en
el que se espera un crecimiento real del PIB de entre 1 y 2%. Asimis

mo, a esto contribuird el descenso en el déficit respecto al PIB, en

tre 1982 y 1984 (18% a 6.7%).



CAPITULO III

CONSTRASTACION DEL MODELO CON LA EVOLUCION DEL
DEFICIT PUBLICO Y SU FINANCIAMIENTO

E1 objeto del presente ejercicio consiste en ofrecer algu-
nos planteamientos respecto a cudl fue el papel que jugd el sector
petrolero mexicano en la opcidn adoptada de financiar el déficit del
sector pdblico, particularmente cuando se presentan cambios en el
mercado petrolero y que afectan a la plataforma del crudo, via deu
da externa, incremento del medio circulante e impuestos a la expor-

tacion. Asimismo, mencionar los efectos que esta estrategia traeria

aparejados.

A. Marco general.

A raiz de los trabajos de exploracidén que permitieron cono
cer en 1976 que las reservas probadas de hidrocarburos ascendian a
11 mi1 200 millones de barriles, mientras que en 1975 esta cifra era
de sdlo 6 mil 300 millones, situacidon que permitid fincar expectati
vas sumamente optimistas para la recuperacion de la economia flage-
lada severamente en 1976-1977, ya para 1981, dichas reservas eran

de 72 mil millones de barriles (ver Cuadro 9).



Cabe seralar que las expectativas giraban en torno a un me
nor déficit pdblico que ya para esas fechas constituia un desequili
brio c¢cronico de 1a economia mexicana. La solucidn de tal problema
se fincaria en los excedentes petroleros. Asimismo, en 1980 México
participaba con el 4.2% de las reservas probadas mundiales de hidro

carburos, con cerca de 46 mil millones de barriles (ver Cuadro 8)}.

En 1979, México ocupaba el 70. lugar en importancia a nivel
mundial de reservas probadas de hidrocarburos, con 30,600 millones
de barriles de petrdleo y 76 billones de pies cibicos de gas. En ese
mismo afio, sélo 11 paises productores de hidrocarburos superaban la
produccion mexicana (1 millén 618 mil barriles diarios} que rebasa-
ba a la de Indonesia, Reino Unido y Canada, dentro de los 15 paises

petroleros mds importantes (ver Cuadros 1 y 2).

También en 1980 se estimaba que, al nivel de produccidn pre
valeciente, México tenia petrdleo crudo para satisfacer por 57 afos
sus necesidades internas de hidrocarburos, siendo s6lo superado .en
este coeficiente por Kuwait que contaba con reservas para 82 anos
(ver Cuadro 4). Asimismo, en 1979 los activos de Pemex (18,558 mi-
11ones de délares) sb6lo eran superados a nivel mundial por la empre
sa Exxon de los Estados Unidos; y, en lo referente a ventas, soélo

rebasaban a Pemex, la mencionada Exxon, la Standard (Qil de California

y la Gulf 0il (ver Cuadro 7).



También, se puede observar que en 1976 México producia
327.2 millones de barriles anuales. Para 1982 esta cifra rebasd los

968 millones (ver Cuadro 12).

E1 conocimiento del enorme potencial petrolero del pais con
dujo a que en 1978 1la industria petrolera absorbiera el 29.1% de la
inversidn piblica federal, cuando en 19756 esta cifra solo era de
19.5.. Asimismo, en 1978 dicha industria absorbia el 60.1% de la in
versidon pliblica federal canalizada al sector industrial (ver Cuadro
18). A nivel de la inversion fija bruta del pais, en 1978 la indus

tria petrolera participaba con el 14.66% del total nacional (ver Cua

dro 19).

Lo anterior condujo a que a partir de 1973 1la tasa de cre
cimiento del PIB petrolero (Yp) fuera muy superior a la del PIB to
tal (Y). Asi, en 1980 esta Gltima fue de 8.3%, mientras que aquélla
alcanzo el 23.5%; en 1978 la relacion era 8.2 y 16.9%, respectivamen
te (ver Cuadro 17). Esto demuestra que antes de que el 18 de marzo
de 1980 el Presidente de 1a Repdblica anunciara la plataforma petro

1/

lera (de produccidon y exportacion),~ ya se habia decidido tomar al

petroleo como 'pivote" de la economia, tal como en abril de 1980 se

1/ Diarios capitalinos, 19 de marzo, 1980.



establecid en el Plan Global de Desarrolilo 1980-1982.2/

También es notable que las tasas de crecimiento del PIB no
pefrolero (Yq) tend7an a mantenerse por abajo de las del PIB total,
fendomeno, gque ya por aquel entonces, inquietaba a los analistas de

3/

la economia nacional.=

B. Crédito externo.

Se puede afirmar que Tos notables descubrimientos de yaci-
mientos petroleros en México entre 1976 y 1980, produjeron dos efec
tos: a nivel internacional, los bancos extranjeros confiaban plena
mente en 1a solvencia financiera del pais y contaban con exceso de
liquidez, vy, a nivel interno, los inversionistas privados recobraron
la confianza en el mismo, reactivando sus inversiones, al mismo tiem
po que 1o hacia el sector publico, éste sobre todo en obras de infra
estuctura petrolera, estimulando asi al resto de la economia, via el

incremento en la demanda agregada.

Las expectativas favorables se hacian mayormente promiso-

rias frente a una tasa de inflacion declinante y una mayor oferta.de

crédito interno y externo.

2/ Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Global de Desarro-
110 1980-1982. (México: abril 1980).

3/ Diarios capitalinos (diversas fechas), 1980.



En torno a estos aspectos, el Banco de México anota:ﬂf

"Las caracteristicas del petréleo como recurso natural pro
piedad del Estado y como mercancia de exportacidn, fueron determi

nantes de 1a evolucion de la actividad econdmica:

“a) Debido a que el petrdleo es patrimonio del Estado, los
fuertes incrementos en las ventas internas y externas
de crudo y derivados, constituyeron una fuente de ingre
sos para el sector piblico cada vez mas importante. Di
chos ingresos se transfirieron a la economia a través

del ejercicio presupuestal pablico.

"b) Por la transferencia mencionada en el parrafo anterior,
y por su cardcter de mercancia de exportacidon, la trans
formacidn del petrdleo en otros activos se realizd por

la via del sector externo; esto es, mediante la importa

cion de bienes y servicios.

Asimismo, el tipo de cambio del peso respecto al dolar se
sobrevalud, en el momento en que el diferencial inflacionario entre
México y sus principales clientes (en franca recesion se fue amplian
do como frﬁto del rapido incremento de la tasa inflacionaria inter-

na, que pasld de 16.2% en 1978 a 98.8% en 1982.

4/ Banco de México, Informe Anual 1982 (México: 1983), p. 28.




Este fendmeno propicid la importacidn de mercancias innece

sarias y hasta suntuarias.

Asi el Banco de México seﬁa]a:§/

., la riqueza petrolera cred, en algunos empresarios, la
idea de que era factible una sobrevaluacidon permanente del tipo de
cambio {mantener constante o inclusive una disminucion del tipo de
cambio), que les permitiria financiar inversiones y adquisiciones de

empresas con crédito externo a un costo en pesos igual a las tasas

de interés extranjeras. Esto los llevo a un uso imprudente de esta

fuente de financiamiento que, al devaluarse la moneda, dejd a varias

empresas en una situacion financiera sumamente dificil",

E1 sector piblico también adolecid de esta practica, ya que
para 1982 el endeudamiento neto del sector piblico representd mis
del 10% del déficit de dicho sector. En 1981, por ejemplo, la varia
cion neta de deuda externa fue de 23,800 millones de pesos, frente

a un déficit piblico de 398,800 miliones (ver Cuadro 33).

En 1981, se conjugd la baja en el precio de exportacidn del
petroleo con un incremento en las tasas de interés internacionales,

que se elevaron a niveles sin precedentes. Asi, la prime rate en

5/ 1Ibid. p. 34.
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1981 11eg3 a 18.55% (en promedio) y la libor a 16.64%. E1 tipo de
cambio pasd de 24.52 pesos por ddlar promedio en 1981, a 31.33 pesos
en febrero de 1982, 45.26 en marzo del mismo afio, 78.03 en agosto y
96.48 en diciembre de ese afio. A septiembre de 1983 1lego a 130.20
pesos por délar.gf
Esta situacidn (la caida en el precio del petrdleo), impac
taria desfavorablemente sobre la plataforma petrolera de exporta-
cién, 1o que contraeria el PIB (Y), se alteraria la captacidon tribu
taria sobre la exportacidn de crudo, bajaria el precio (po),y sobre
la demanda se suscitaria un clima recesivo mundial que reducia el in
greso de los paises compradores (y*). Por lo que la demanda del
energético se veria reducida. Esta situacidn alteraria -reduciendo-

al presupuesto piblico y su canalizacidon a las prioridades nacionales.

En términos del modelo, observando la ecuacion (10):1/

B=X-M+F
se tiene que A M > A X, ¥y

que A F fue importante en 1582 debido a la especulacidn con el ti-
po de cambio del peso y a la fuga de capitales que se estimd en al-

rededor de 20 mil millones de délares (cuantificacidon de F). Estos

6/ SPP, Boletin Mensual de Informacidn Econdmica, (Vol, VIII, Num.
1, Cuadros 5.23 y 5.24), p. 101.

7/ Véase pagina 20.
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incrementos deterioraron severamente la balanza de pagos, cuyo défi

cit en cuenta corriente (B) en 1981 superaba los 12,500 millones de

délares {ver Cuadro 28).

En este marco, en términos reales, la deuda externa del sec
tor piblico pasé de representar el 22.1% del PIB real en 1976 al
28.0 en 1977 y 18.2 en 1980 (ver Cuadro 25).

De esta forma los ingresos de divisas por exportaciones pe
troleras fueron devueltos, con creces, a los paises importadores via
el incremento de la deuda externa y de las tasas de interés interna

cionales.

Cabe aqui mencionar, que 1a mayor parte de la deuda exter-
na, ptiblica y privada, fue contratada a corto plazo. Esto resultd
de gran importancia en 1982, cuando ya no fue posible ni amortizar
ni pagar el servicio de la deuda externa, que en 1981 ya rebasaba
los 52 mil millones de dolares (23.6% del PIB de 1981), (ver Cua-
dro 33). La renegociacidén de la deuda externa fue la alternativa
adoptada, para atenuar las presiones que motivaban la contraccion del

presupuesto.

Se puede senalar que al elevarse el precio del petrdleo
(po), efectivamente se elevaron los ingresos por exportacion y el in

greso petrolero (Yp), asi como también lo hizo el ingreso doméstico.



Efectivamente, el financiamiento del déficit piblico con
deuda externa fue expansivo para la economia en general. La debili
dad estructural de este esquema de crecimiento es que eran las expec
tativas petroleras y el incremento de la propension marginal a impor
tar, los factores que por una parte indujeron a contratar deuda con
el exterior (sobre todo a corto plaze), y que, de otro lado, dete
rigraron severamente el saldo de la ba]énza de pagos al no restrin-

gir las importaciones en el momento oportuno.

Por 1o tanto, es cierto que este tipo de financiamiento fue
expansivo para la economia, pero también es verdad que el costo en
términos de inflacidn acelerada (deterioro del poder adquisitivo)
que acompand a este esquema de crecimiento, resultd sumamente onero-
so y contribuyd en gran proporcién a la crisis financiera de 1981-1982,
que culminé con devaluaciones drasticas del tipo de cambio en un in
tento por retornar al equilibrio con el exterior, tal como se estipu
la en el modelo, se constata, a partir de 1982, que un incremento en
la tasa de cambio (e} se tradujo en un decremento del PIB real (1Y)
(-0.5%) que se agudizd en 1983 (-5.3%) ya con el patron de desliza
miento del tipo de cambio libre y del controlado, equivalente a un

esquema de minidevaluaciones.

C Emisidon monetaria.

La politica econdémica expansionista adoptada a partir de
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1978, como ya se sefiald, fincada en las expectativas petroleras, se
reflejo en un rdpido crecimiento del gasto piblico real que en 1977
crecid 7.3% respecto al ano inmediato anterior, en 1978, 17.1%; en
1579, 10.2%; y 15.4% en 1980 (ver Cuadro 27). Hasta este momento,
como se puede apreciar, el impacto del aumento en los precios del pe
troleo (po) y la incidencia de "J", eran sumamente favorables al mon

to del presupuesto.

Pese a que las exportaciones reales de petrbéleo y las ven-
tas totales al exterior crecieron a mayor ritmo en 1980 con respec-
to a 1979, el destino dado a los patrodélares impidié que éstos cons
tituyeran una fuente suficiente para solventar el déficit piblico
que de 1979 a 1980 se elevd en 13.6i, porcentaje que esta correla
cionado con el incremento del gasto publico en 15.4% y el correspon
diente a la emision de circulante que fue de 33.1%, para el mismo
afio. En dicho afio (1980) las exportaciones petroleras (X) crecie
ron al ritmo mas elevado del periodo 1978-1982, ya que alcanzaron
una tasa de 76.4%, en téfminos de volumen y 105.3% en términos de va

lor (ver Cuadros 29 y 24).

Resulta significativo sefalar que en 1982 el déficit del
sector publico creci6 en 56.6%, mientras que la emisidn de circulan
te 1o hizo en 61.9%, 1legando, ademas, la tasa inflacionaria a 98.8%
en ese afio. En 1981 el déficit crecido en 23.6% y el circulante en

32.8% (ver Cuadro 33). Esto quiere decir que en 1982, ante la situa



cidn critica de la economia y pese a la reduccidn en 4% del gasto
piblico dispuesta en el seqgundo semestre de 1981, la emisidon mone
taria cada vez se empleaba en mayor medida para el financiamien-
to del déficit pablico, que como se sefialdo, responde fundamentalmen

te al impacto desfavorable de Po sobre J.

Cabe anotar que las reducciones establecidas para el gasto
publico, tanto en 1981 como en 1982, equivalen dentro del modelo al
impacto en el presupuesto interno bruto de la inestabilidad del mer
cado petrolero internacional, esto es, la variable "J". Asimismo, ca
be recordar el incidente con Francia (que se ubjca en K) gue se ne-
g6 -en 1981- a comprar el total de la cuota contratada, si México

no reducia sus precios, lo que finalmente tuvo que hacer el pais.

Asi, "J" (oferta deseada menos plataforma existente) se
elevd, temporalmente, en el segundo semestre de 1981 al valor moneta
rio equivalente a 250 mil barriles de petréleo diarios, cantidad en
que se redujo la exportacion -y por ende, la produccidn- por la cai

da en el precio de exportacion del crudo.

De esta forma, los ingresos por exportaciones (X) se merma
ban junto con el crédito externo -ya escaso y caro-, por lo que se

recurrio a la emision primaria de dinero.

Como 1o sefiala el Centro de Informacion y Estudios Naciona
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les (CIEN):

"A partir de 1978, el constante aumento de la deuda del sec
tor plblico y en particular del Gobierno Federal, en poder del Ban-
co de México, es el elemento mds importante de la expansidn y monto
de la base monetaria, que pasa de 366 mil millones de pesos a 1 bi-

116n 29 mil millones en 1981",

"De esta manera, en la practica, la expansidn de la base mo
netaria mas que estar acorde con la de la produccidon (0), responde
-al menos en los Ultimos afos- a las necesidades de financiamiento
del creciente déficit pdblico. Por ello se tuvo necesidad de compen
sar, mediante una serie de ajustes al encaje legal y un incremento
-relativo y coyuntural- del circulante, la fuerte expansidn de la ba
se monetaria".§/

Por el lado de la oferta, el PIB pasd de una tasa de creci
miento de 9.1% en 1979/1978 y 8.3% en 1980/1979, al 7.9% en 1981/1980
y al -0.5% en 1982/1381. Las presiones inflacionarias que se desa-
taron eran inevitables si consideramos la evolucion de estas varia-
bles, que implicaban una excesiva demanda sobre el ya deteriorado a

parato productivo (ver Cuadro 17).

8/ CIEN, E1 Financiamiento Piblico. Documento: E-19/E-95/junio de
1983, pp. 1b y leb.
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Por otra parte, segin datos de ia SHCP, en 1981, el finan-
ciamiento del déficit plblico practicamente fue de 50% el proceden-
te de fuentes internas y el resto de externas. Para 1982 las fuen

tes internas representaron el 78% del monto total del financiamien-
to.g/

De esta forma, se constata cOmo, paralelamente al deterioro
de 1a balanza de pagos, de los términos de intercambio, del incre-
mento del déeficit publico y de la elevacion de la tasa inflaciona-
ria, el circulante crecia cada vez mas y financiaba en mayor propor

cidn el déficit gubernamental.

Conviene destacar que los efectos inflacionarios desatados
implicaron un alto costo social en términos de empleo y bienestar de
la poblacidn mexicana. La presente administracion valord el proble
ma y lo considerd como el mas grave y de solucion prioritaria en el

corto plazo.

E1 deterioro que esta situacidn provocd en la distribucidn
del ingreso -polarizandolo- implicd una severa reduccidon de los ba
lances reales de riqueza que, obviamente redujo la demanda domésti-
ca de manufacturas (por el incremento de precios), provocando una

contraccion del ingreso del sector manufacturero (Yq), 1o que abatid

9/ Ver Banco de México, The Mexican Economy in 1983, p. 58.




la inversidn en éste, con el consecuente decremento de la produccidn

y del estancamiento en las exportaciones en 1982.

De esta forma, la relacidn directa entre el ingreso del sec
tor petrolero (Yp) y la produccidon industrial (Yq) junto con la de
manda de manufacturas, se ha comportado en México en su evolucion e

conomica reciente.

Si se recuerda que el ingreso del sector manufacturero (Yq)
es el producto del precio real de las manufacturas nacionales (p)
por la cantidad (Q) demandada, se observa que efectivamente, al in
.crementarse los precios domésticos, la demanda doméstica se trasla-
dd hacia las mercancias de importacidon como resultado de la sobreva

luacion del tipo de cambio del peso y de la inflacidn interna.

Esto 1o podemos ilustrar con las siguientes cifras: de 1575

a 1981 el consumo total de la industria manufacturera crecid en

44.9% y en 1981 este guarismo descendid a 40.9%. Desagregando, el

consumo piblico se redujo en dos décimas de punto porcentual (0.9-

0.7%), el privado se redujo en 3.8 puntos al pasar de 44.0'a 40.2%
10/

en dicho periodo.—

Ante esto el PIB del sector (Yq) se redujo en 3% en 1982,

10/ NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras 1984. México, Cuadro 4.6.




después de haber crecido en 6% solamente en 1981/1980.11/

Asimismo, el indice de volumen de la produccidn industrial
cayd de 131.6 puntos en 1981 a 130.2 en 1982, en el sector manufac
turero el decremento fue de -2.4%, debido fundamentalmente, a la
caida registrada en el indice de produccion de bienes duraderos
(-10.0%), mientras que las exportaciones del sector disminuian, en
1982, en 8%.2/

Puede afirmarse que la politica econdmica adoptada duran-
te el periodo 1978-1982, de financiar el déficit piblico a través
de la emisidn monetaria, fue expansivo para laeconomia, pero a un

costo inflacionario alto.

D. Impuestos a la exportacién.

Ahora bien, cabe recordar el supuesto de que el monto de los
impuestos sdlo depende de la magnitud de los ingresos por exporta-
cidn de petrdleo y que las exportaciones del mismo, son iguales al
valor de la produccion del hidrocarburo. De esta forma, si se aumen
ta la carga fiscal (T), el ingreso por exportacién (X) se incremen-

tara, aunque el ingreso real disponible del sector (Yp) se decremen

11/ Ibid, Cuadros 4.1C y 4.30.
12/ Banco de México, The Mexican Economy in 1983, pp. 25 y 26.




= A8 =

ta. Esto implica que al aumentar la tasa impositiva sobre las ex
portaciones de petrdleo, se daria un incremento en el ingreso por

exportacidon petrolera; pero un decremento en el ingreso disponible
oy s 13
del sector energehco.——/
También conviene recordar que el sector no petrolero de 1a
economia, es fiscalmente neutro, ya que se trabaja bajo el marco de

un presupuesto balanceado.

Sin embargo, en México hace tiempo que no se registra un e
quilibrio en las cuentas del sector publico, debido al exceso de gas

to sobre los ingresos, dando un valor negativo a la diferencia

(T -G <0).

Asi, en 1976 el déficit tota] de las finanzas plblicas fue
alrededor de 64 mil millones de pesos, en 1980 1legd a los 106 mil
miliones, pero en 1981 pasa, dristicamente, a los 398.8 mil millo-
nes y en 1982 vuelve a dar un salto al ubicarse en los 609 mil mi-

11ones de pesos (ver Cuadro 34).

En 1980 la participacién relativa del déficit del sector pi

blico en el PIB era de de 18.4%, mientras que en 1981 se elevd a

13/ Esto es debido al cardcter ineldstico que presenta la demanda
del energético en el muy corto plazo.



23.6% y en 1982 1legd al 61.4% (ver Cuadro 38). Cabe recordar que
el impulso al déficit provino, hasta 1981, el efecto que sobre "J"

implicd el aumento en el precio de exportacidon del crudo (pb).

Una forma de atenuar el déficit fue la tributacidn a las ex
portaciones petroleras. Se puede constatar que mientras en 1980,
los impuestos causados por PEMEX representaban el 25.0% de la capta
cidon tributaria total del Gobierno Federal, en 1981 esta relacion

sdlo fue del 24.7% (ver Cuadro 36).

Asimismo, se puede observar que 10s impuestos pagados por
Pemex, en términos reales, a partir de 1974; crecieron a un ritmo
elevado en su relacidon con el PIB, con las exportaciones totales ¥

las exportaciones petroleras (ver Cuadro 37).

De 1o anterior podemos concluir que:

- Hasta 1981, el gasto plblico se financiaba en proporcidn

importante en funcion de los impuestos a Pemex (T).

- E1 déficit del sector piblico se elevd considerablemente

en 1981 y en 1982.

- En las relaciones descritas en Tos parrafos precedentes,
el afio de 1981 representa un punto de inflexidn en la evo

lucidn de las finanzas piblicas. Enseguida se explicarad



porqué éstas iniciaron en dicho afio un severo proceso

de deterioro.

Primero se mencionara que al ser puesto en marcha, en no-
viembre de 1980, el Programa de Energia establecia como plataforma
de exportacion de hidrocarburos 1.5 millones de barriles diarios de
petrdoleo crudo y 300 millones de pies cilbicos de gas natural.lﬂ/

Posteriormente, el 4 de marzo de 1981, se establecieron pre
cios diferenciales en energéticos y petroquimicos basicos a empresas
que bien 1levaran a cabo nuevas instalaciones industriales, o bien
ampliaran su capacidad instalada en mas de un 40%.l§/

Hasta estas fechas, las expectativas petroleras (sumamente
optimistas) permitian la adopcion de este tipo de medidas. Sin em-
bargo, como fruto de la contraccidn de 1a demanda mundial de petrd
10,2/ &1 4 de junio de 1981 Pemex decide bajar de 34.60 ddlares
por barril, el precio de exportacion del crudo tipo Maya y mantiene

en 38.50 dolares el barril de tipo Istmo (ver Cuadro 25), 1o que e

equivale a un decremento de Py Esta medida efectivamente impactd

14/ SEPAFIN, Programa de Energia. Metas a 1990 y Proyecciones al
afio 2000 {Resumen y conclusiones). En: SPP, Legislacion y Do-
cumentos Basicos 1976-1982, T. II, p. 385.

15/ Véase Anexo .

16/ Ineldstica en el corto plazo, como establece el modelo, si re-
cordamos el repunte del precio internacional del petrdleo en
1973.



P

-aunque fuera temporalmente- la plataforma de produccidn y exporta-
cion propuesta en el Programa de Energia y repercutid en el presu-

puesto piblico como To hemos constatado.

Lo anterior se comprueba con la disposicion emanada del Go
bierno Federal el 21 de abril de 1982, en el sentido de reducir en
250 mil barriles diarios la exportacion petrolera. Esta se recupero
hasta el 30 de julio siguiente, volviendo a su nivel de 1.5 millones
de barriles diarios destinados al mercado externo.l?/ se puede afir
mar que la disminucidon en l1a oferta petrolera obedecid a la caida en
las variables de que depende, a saber, conforme al modelo (Po/w, K,I)+J
(ecuacidon 3), ya que a partir de circunstancias adversas en el merca
do mundial, cae el precio del! crudo (Po} y esto impacta negativamen
te el presupuesto gubernamental (J). Ya se sefialaron los efectos de

este fendmeno sobre los niveles reales de bienestar, via el decre

mento de los salarios reales.

17/ Véase Anexo 1.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

La parte central de este estudio se explica a través de un
modelo bdsico de una economia exportadora de un recurso natural no
renovable en el corto plazo. La importancia del marco tedrico pro
puesto se deriva del papel que jugd el mercado petrolero en la situa

cion y expectativas econdmicas del pais.

E1 modelo planteado en este trabajo constituye un intento
de aportacidn tedrica er el vasto campo de andlisis que ofrecid 1la
coyuntura por la que atravezd Mexico en 1981-1982 y cuyos efectos adn
se resienten en la economia mexicana. Dicho periodo representd un

punto de inflexidn en la historia econdmica mexicana.

En 1a construccion de dicho modelo se intenta sefialar las ca
racteristicas relevantes en relacion con las variables macroecondmi-
cas mas importantes,'1as cuales se han analizado con hechos observa
bles, reflejandose semejanza entre el desarrollo del marco tedrico

propuesto, con el comportamiento mostrado por la industria petrolera

en los anos recientes.

Se ha constatado empiricamente el papel de primer orden que

jugaba, y juega aln hoy, la exportacidon petrolera en la economia de

Mexico.



La abstraccion tedrica en el sentido de dividir a la econo
mia en sdlo dos sectores (el petrolero y el resto de la economia)
permite observar con mayor precisidn el papel jugado por la industria
petrolera en la actividad econdmica del pais en el corto plazo. Asi
misho, facilita el descubrimiento de 10s nexos que se establecieron
en el modelo entre la evolucidn del sector petrolero conlos princi
pales macroagregados del pais, y por tanto, las consecuencias de 1os
escenarios analizados. Aungue se reconoce que dificulta el conocer
y analizar las interrelaciones sectoriales del sector energético con

el resto de sectores en el pais.

Dentro de l1a construccion tedrica, se dio especial relevan-
cia a la variable denominada "J", como un factor de ajuste de crucial
importancia para el equilibrio entre la oferta y la demanda -fundamen
tal en el modelo-, mismo que permitid a la vez, descubrir el impacto
provocado en el presupuesto por las fluctuaciones en el precio de ex
portacién del petréleo o por los posibles desacuerdos entre compra-

dores y vendedores.

En sintesis, se verifico la importancia del sector petrole-
ro en la economia mexicana, ya que de acuerdo a las interrelaciones
de las variables macroecondmicas con el modelo, la caida del precio
del petréleo (junio de 1981) implicd, en forma indirecta, un comporta
miento altamente inflacionario junto con la contraccion en el ingreso,

el deterioro de los balances reales de riqueza, la reduccidon del mer



cado interno, el agravamiento del problema que constituye la deuda

externa, entre otros.

E1 modelo descrito, en términos generales se apega a la evi
dencia estadistica de la economia mexicana, en el periodo 1978-1982,
lapso especialmente vasto en perspectivas de andlisis, dadas las dos
etapas que contempta, a saber, la de un periodo expansionista con al
za en el precio de exportacion del petroleo (1978-junic 1981) y,
a partir de junio de 1981, una fase recesiva coincidente con la baja
en dicho precio en un clima internacional recesivo e inflacionario
(estanflacidn) transmitido a México por la via de la interdependencia

econdmica mundial.

Se pudo confirmar que la recesiva situacidn econdmica inter
nacional, condujo a una reduccion en la demanda, 1o que trajo apare-
jado un decremento en las exportaciones y el producto, generando a la
vez un fuerte déficit publico y en el saldo de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, esto Gltimo se intentd compensar a través de la
devaluacidn del peso respecto al dolar. Cabe resaltar en este punto
la influencia de J, particularmente en su incidencia sobre el aéficit

publico.

Se comprueba que, ante la coyuntura se recurridé a financiar
el déficit pdblico a través de deuda externa, imposicidn tributaria a

la produccidn-exportacion de petrdleo y emision primaria de dinero.



En torno a este impacto "J" resulta relevante en su incidencia sobre
el presupuesto piblico. De esta manera, entre otras conciusiones es

pecificas se pueden anotar las siguientes:

1. Una de las debilidades importantes del modelc es que
carece de capacidad para predecir o pronosticar aconte-

cimientos del mercado petrolero para anos futuros.

2. Las reducciones establecidas para el gasto pdblico, tan
to en 19381 como en 1982, son contempladas en el contex-
to tedrico del modelo por el impacto presupuestario me
dido por la variable “J", que se definid como oferta de

seada menos plataforma existente.

3. Debido al enorme potencial petrolero durante el periodo
1977-1980, se crearon en el pais expectativas muy opti-
mistas que condujeron a éste a un exceso de confianza
financiero, que se revirtid en 1981 al caer los precios
del crudo y que provocaron un colapsc econdmico de mag

nitudes sin precedentes en l1a historia del pais.

4. Aunado a la caida del precio del petrdleo, y de acuerdo
a la ecuacidn de la balanza de pagos establecida en el
modelo, se aprecia que el deterioro que hubo en ésta, se
acentud mas durante 1981, debido a la fuerte especulaciodn

con el tipo de cambio y a la alta fuga de capitales.



Finalmente, es importante destacar en este trabajo, que la
historia econdmica de México en su etapa contemporanea, no puede des
ligarse de la trascendencia politica, econdmica y social que ha sig

nificado el petrdleo para el pais.
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CUADRO 1

PAISES CON MAYQRES RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS, 1979

Petrdleo Gas Natural
(Millones de [{Miles de Millones
Barriles) de pies cubicos}
1 Arabia Saudita 165,700 93,900
2. Union Soviética 71,500 910,000
3. Kumait 66,200 31,300
4. Irdn 53,000 500,000
5. Irak 32,100 27 ,800
6. Emiratos Arabes Unidos 31,316 21,600
7. México/ 30,600 76,000
o. Estados Unidos 28,500 205,000
y. Libia 24,300 24,200
1lu. China 20,000 25,000
11, Nigeria 18,200 42,000
12. Venezuela 18,000 41,000
13. Reino Unido 16,000 27,000
14, Indonesia 10,200 24,000
15. Zona Neutral 6,480 5,000
FUENTE: NAFIWNSA, La Economia Mexicana en Cifras.

1/ Dato de Petréleos Mexicanos.

(México, 1981).
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CUADRO

2

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS, 1979

(PRODUCCION DIARIA)

Petroleo

(Miles de
Barriles)

Gas Natural

(Miles de Millones
de pies cibicos)

1. Unidn Soviética 11,670 14,459
2. Arabia Saudita 9,250 203
3. Estados Unidos 8,650 19,900
4. Irak 3,370 49
5. Iran 2,900 913
6. Nigeria 2,370 366
7. Venezuela 2,330 406
3. Kumait 2,210 206
Y. China 2,100 2,833
10, Libia 2,050 162
11. Emiratos Arabes Unidos 1,815 64
12. Méxicol/ 1,618 2,917
13. Indonesia 1,600 816
i4. Reino Unido 1,570 1,966
15. Canada 1,480 3,647
FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras. (México, 1981).

1/ Datos de Petrdleos Mexicanos.
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CUADRO 3

PAISES COil MAYOR CAPACIDAD DE REFINACION DE PETROLEO
(BARRILES POR DIA)
-A1 31 de diciembre de 1980-

0 %srtiimlaarcii aﬁ n Desintegraci 6n-1-/
1. Estados Unidos 18,400,000 8,803,000
| 2. Unidon Soviética 11,400,000 No hay dato
' 3. Japdn 5,454,000 924,000
| 4. Italia 4,092,000 804,000
| 5. Francia 3,342,000 704,000
" 6. Alemania (R. F.) ! 3,021,000 964,000
7. Reino Unido 2,629,000 753,000
8. Canada 5 2,166,000 876,000 !
9. Paises bajos - 1,857,250 431,700
10. China | 1,810,000 No hay dato
11. Venezuela , 1,349,000 165,000 \
'12. Espafia 2,464,000 205,000 i
113, Méxicod/ 1,476,000 461,000
14. Brasil 1,402,000 241,000
15. Bélgica 1,056,000 217,000

FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico (Méexico, 1980).

1/ Incluye la capacidad de las Plantas de Desintegracidn Cata
1itica y Térmica y de Reformacion.

2/ Datos de Petroleos Mexicanos.
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CUADRO 4

RELACION DE RESERVAS PROBADAS A PRODUCCION ANUAL
PARA LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

-Al 1o0. de enero de 1980-

Pais Crudo Gas Natural
1. Kuwait 82.2 155.5
2. México 57.0 BT 5
3. Irdn 50.9 511.1
4. Arabia Saudita 48.0 437.1
5. Emiratos Arabes Unidos 44 .0 308.0
6. Noruega 40.9 54.1
7. Libia 31.1 141.2
8. Reino 26.4 12.1
9. China 25,7 8.9
10. Irak 24.6 536.8
11. Nigeria 20.7 107.4
12. Qatar 20.4 2,122.9
13. Venezuela 20.2 100.4
14. Argelia 19.0 443.8
15. Indonesia 16.5 26.5
16. U.R.S.S. 15.5 63.1
17. Canada 10.2 22.3
18. Estados Unidos 7.1 10.5
19. Holanda 6.0 20.8

FUENTE: World Bank, Energy in Developing Countries, (Washingtoﬁ,
D. C., julio 1980).
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CUADRO 5
CAPACIDAD MUNDIAL DE REFINACION, 1978

Pais Millones de Qprri- Por ciento del
les por dia total
1. Estados Unidos 17.1 21.9
2. U.R.S.S. 10.5 13.4
3. Japén 545 7.0
4. Italia 4.2 5.4
5. Francia 3.5 4.4

6. Repliblica Federal

Alemana 3.1 3.9
7. Reino Unido 2.5 .
o. Canada 2.2 2.8
9. Holanda 1.9 2.4
10. China 1.6 2.0
11. Venezuela 1.4 1.9
12. Espafa 1.4 1.8
13. Brasil 1.2 1.5
14. México 1.0 1.3
15. Bélgica 1.0 1.2
16. Iran 0.9 1.1
17. Otros Paises 18.9 24.7
TOTAL MUNDIAL _zﬁ;g_ 100.0

FUENTE: Jaime Corredor, E1 Petrdleo en México, Trabajo preparado
en su primera version para el Oxford Energy Seminar {Sep
tiembre, 1980) Cuadro 8.
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CUADRO 9

MEXICO: RESERVAS DE HIDROCARBURQOS Y SU COMPOSICION
1938-1580. (Miles de Millones de Barriles)

Crudo?/ Gas Naturals/

Afos Total - T 1
Volumen | % del Total Volumen % del Total

1938 1.2 0.8 64.9 0.4 34.4
1948 1.4 1.0 71.1 0.4 28.3
1958 4.1 2.3 56.1 1.6 38.3
1968 5.5 2.7 49.6 2.4 42.8
1969 5.6 2.8 50.7 2.3 41.8
137¢C 5.6 2.9 51,7 2+8 40.9
1071 5.4 2.8 52.3 2.2 40.4
1572 5.4 2.8 52.6 2.2 39.9
1973 5.4 2.8 52.4 2t 39.8
1974 5.8 3.1 53.5 2.2 38.7
1975 6.3 3.4 54.1 2.4 37.6
1376 11.2 6.4 567.7 3.9 34.8
1977 16.0 9.1 56.8 5.6 34.8
1978 40,2 25.6 63.7 11.8 29.3
1379 45.8 33.6 66.8 12.2 26.06
19862/| 60.1 - - - _
1981 72.0 48.04 66.1 23.92 33.7
1982 72.0 48.04 66.1 23.92 33.7

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras (Méxi
co, 1581) y Banco de México, Informe Anual 1982, p. 8.

1/ No hay desglose oficial.
2/ Incluye crudo, condensados y liquidos del gas.

3/ PEMEX utiliza un factor de conversidn de 5,000 pies cibi-
cos por barril de petrdleo equivalente.
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CUADRO 10

MEXICO: RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS TOTALES
POR AREAS PRODUCTORAS

(Marzo 18 de 1980)

Millones de )
Area ba P Las %2 del Total
Golfo de Campeche 14,506.4 29.0
Mesozoico Tabasco-Chiapas 10,004.4 20.0
Golfo de Sabinas 1,000.4 2.0
Chicontepec 17,507.7 35.0
Otros 7,003.1 14.0
TOTAL 50,022.0 _100.0

FUENTE: Jaime Corredor, El Petrdleo en México, Trabajo preparado
en su primera version para el Oxford Energy Seminar (Sep
tiembre, 1980), Cuadro 8.
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CUADRDO 12

PRODUCCION DE PETROLEC CRUDO, 1901-1982
(Miles de Barriles de 159 litros)

Anos Producciénl/ Afos Producciénlf Afos Producciénl/
1901 ° 10 1931 33,039 1661 116,820
1902 40 1932 32,805 1962 121,563
1903 75 1933 34,001 1963 125,82y
1304 126 1934 38,173 1964 129,504
1905 251 1935 40,241 1965 132,141
1906 502 1936 41,026 1966 135,021
19G7 1,004 1937 46,907 1967 149,924
1908 3,931 1938 38,818 1968 160,486
1909 2,712 1939 43,306 1969 168,379
1910 3,632 1940 44,448 1970 177,599
1911 12,546 1941 43,386 1971 177,273
1912 16,550 1942 35,149 1972 188,011
1913 25,683 1943 35,459 1973 191,482
1914 26,222 15944 38,503 1974 238,271
1915 32,893 1945 43,877 1975 294,254
1916 10,545 1946 49,533 1976 327,285
1917 55,293 1347 57,118 1977 396,220
1918 63,828 1948 59,773 1978 485,297
1919 87,073 1949 62,227 1979 590,570
1920 157,069 1350 73,881 1980 764,300
1921 193,398 1951 78,780 1981 832,320
1922 182,278 1952 78,907 1982 968,560
1923 149,585 19563 74,098

1924 139,678 1954 85,230

1925 115,515 1955 91,370

1926 90,421 1956 94,096

1927 64,121 1357 92,197

1928 56,151 1958 100,641

1829 44,688 1959 105,758

1930 39,530 1960 108,772

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras (Méxi
co, 1981). -

Banco de Mexico, S.A., Informe Anual 1980.

Revista Economia Nacional, Informe rendide por el Director
General de PEMEX. (México, mayo 1983), p. 7-16.

1/ Produccidon de crudos, condensados y liquidos de absorcidn.
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CUADRO 14

MEXICO: RELACION DE RESERVAS PROBADAS A PRODUC
CION ANUAL, 1938-1980 -

(Afios de Reserva)

Afios ?ﬁ?:ﬁ;f Crudol/ Na%jﬁ;]
1938 28 29 88
1948 21 16 54
1958 27 22 30
1968 20 17 20
1963 19 17 19
1970 18 16 17
1971 18 16 17
1972 17 15 16
1973 16 15 15
1974 15 13 15
1975 14 12 15
1976 23 19 25
1977 29 22 37
1978 60 52 63
1979 57 57 57
19802/ 48, 49 47
585

FUENTE: Banco de Mexico, Informes Anuales.
(México 1980-1982).

Jaime Corredor. E1 Petréleo en México,

Trabajo preparado en su primera versidn
para el Oxford Energy Seminar. (Septiem
bre 1980). Cuadro 59. o

1/ Incluye crudo, condensados y liguidos del gas.
2/ Al 18 de marzo de 1980.

3/ Con las reservas revisadas al lo. de sep
tiembre de 1980,
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CUADRO 19

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA INVERSION
FIJA BRUTA DEL PAIS. 1936-1978.
(Millones de Pesos)

Total Nacional Industria Petroleral/ Participacion
Anos Monto Xﬁzg?C%62/ Mento xz;;?c%égj eﬂaﬁ!oﬁg%a;

(2) (2) (3) (4) (5) = 3/1
1939 413 - 24 - 5.8
1948 3,706 27.6 168 24.1 4.5
1958 20,685 18.8 1,327 23.0 6.4
1968 62,625 12.1 5,114 14.4 7.8
1969 72,700 10.8 5,022 (1.8) 6.9
1870 82,300 13.2 5,440 8.3 6.6
1971 81,600 (0.9) 5.288 (2.8) 6.5
1572 97,800 19.9 6,250 18.2 6.4
1973 126,400 29.2 7,708 23.3 6.1
1974 173,6C60 37.3 10,181 32.1 5.9
13975 221,700 27.7 14,684 44.2 6.6
1376 269,500 21.6 21,202 44.4 7.9
1977 339,400 25.9 33,064 55.9 9.7
1978 475,100 40.0 69,535 103.3 14.66

FUENTE: Banco de México, S.A., Subdireccion de Investigacidon Econd
mica y Bancaria, Cuaderno 1970-78.

1/ Para 1939, 1948 y 1958 se trata de inversidn piblica fede-
ral autorizada, para los demas afnos es inversion realizada.

2/ Para 1948, 1958 y 1968 las variaciones representaban tasas
medias de crecimiento anual durante las décadas 1939/48,
1948/58 y 1958/68, respectivamente.
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EVOLUCION DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION NACIONAL, DEL SECTOR
INDUSTRIAL Y DE LA INDUSTRIA PETROLERA A PRECIOS CORRIENTES

1960-1978

(Variaciones Anuales en Porcentajes)

Valor Bruto Industria Petrolera
ARDS d?i u]cé:: i 229 Ir?deuc:grz al " .

Nacional Total Petrdleo | Petroquimica
1965 | 10.4 11.0 9.3 8.3 65.8

- 1966 10.9 12.0 3.5 2.6 23.3

19267 8.9 10.3 13.1 12.5 23.4
1968 10.1 10.6 7.8 6.3 31.4
1969 10.4 11.3 5.8 4.4 23.6
1970 11.7 12.5 8.3 8.6 5.5
1971 7.3 5.4 4.1 3.9 6.3
1972 12.9 13.8 11.5 10.3 24.7
1973 20.9 21.5 6.9 645 11.3
1974 32.6 35.8 71.3 70.9 75.4
1975 21.2 20.0 16.0 16.6 10.6
1976 23.0 23.6 13.3 13.1 15:1
1977 35.9 38.6 52.5 3.7 40.6
1678 25.7 26.9 28.3 28.0 31.3

FUENTE: Elaborado con informacion del Cuadro 22.

1/ Las variaciones para este afio representan

cimiento anual para el quinquenio 13560-65.

tasas medias de cre
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CUADRO 25

NIVEL DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO
MEXICANO DE EXPORTACION

(D6lares por Barril)

Ano Mes Dia Maya Istmo Promedio
1978 Enero 12.82*
1978 Abril _ 12, 72>
1979 Enero 13.36%
1279 Abril 16.36*
1979 Julio 19.31*
1679 Octubre 23.48*
1980 Enero 32.00
1580 Mayo 33.50
1980 Julio 34.50
1981 Junio 4 30.60 38.50 34.55
1981 Julio 1 32.60 N.D. -
1881 Septiembre 1 29.00 E.U.A. 34.5 E.U.A. 31.75
30.00 Europaj 36.0 Europa 33.00
31.00 Japdn 36.5 Japdn 33.75
1981 Octubre 31 28.540 35.00 31.75
1982 Enero 4 26.50 35.00 30.75
1982 Febrero 25 25.00 32.50 28.75
(A partir del ‘
lo.de marzo)

1982 Agosto 25 - 35.00 Maximo - .

25.00 Minimo '

(Para 40millo-
nes de barri-
les a E.U.A.)

FUENTE: SPP, Boletin Mensual de Informacion Econdmica, Vol.IV, Nim.12.

CIDE, Crisis y Politica Econdmica. Una Perspectiva Instrumental
(1978-1982), México, febrero 1984,

* Precio en el mercado de Venezuela.
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CUADRO 35

ESTADISTICAS DEL REGIMEN FISCAL DE PETROLEQS MEXICANOS
(Millones de Pesos)

Ejercicio | pooeralus Cubiortas | - Eetatales
1970 1 585 145
1971 l 776 141
1972 1 921 186
1673 2 283 393
1574 3 800 53¢
1975 7 674 583
1276 9 682 374
1977 19 764 506
1378 . 30 283 554
1979 62 390 682
1380 168 107 *
1581 242 706 *
13982 317 G40
1983 1 345 300

* En virtud de la Ley de Coordinacidn Fiscal y la abro
gacion del Impuesto sobre Consumo de Gasolina, en es
te ejercicio no se dio participacidn a los Estados Fe
derados en forma directa por parte del organismo.

NOTA: E1 sistema tributario vigente durante 1333, consis
tido en el pago de derechos sobre extracc1on de Hi-
drocarburos, que gravd a la tasa del 26.8% el barril
de crudo extraido y barril de gas equivalente a cry
do, al precio promedio en el mercado internacional,
y una tasa complementaria del 5% sobre las exporta-
ciones. La cifra 1nc1uye ademas de la carga del pro
pio ano, impuestos de afios anteriores por 318.2 mi-
les de millones de pesos y 10.9 mil millones de pe-
s0s correspondientes a impuestos de importacion.
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MEXICO: PARTICIPACION DE

GOBIERNO
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UADRO 36

PEMEX EN LOS INGRESQOS TRIBUTARIOS DEL

FEDERAL, 1970-1982

(Miles de Millones de Pesos)
Ingresos Tributa- | Impuestos Federa }Contribucién Rela-
rios Brutos del les Pagados por tiva de PEMEX
Gobierno Federal PEMEX Por Ciento
1970 36.6 1.2 3.2
1971 40.1 1.2 3.0
1372 48.8 3.7 7.7
1973 62.5 | 3.3
1974 91.2 4.9 5.4
1975 124.7 8.6 6.9
1976 154.8 7.8 5.0
1377 218.7 18.3 8.3
1478 231.2 28.3 81
1973 394.7 48.2 12.2
1980 653.4 163.4 25.0
1981 538.9 233.9 24.7
1982 1,545.8 457.8 29.6
FUENTE: Banco de México, Informes Anuales (México, 1980-1982).

Jaime Corredor,

E1 Petrdleo en México.

Cuadro 59.




- 94 -

*(00T=0/61) 0/6T 3p sotdvud ¥ /7

"|eJapa4 oudaLqoy je esned XJWId anb soisandul 50| sopoy akn|oup /T

"sauotoeiaodx3 £ 9Id ‘08-2/6T £ 8/-0/AT S@[RUOLORN SRIUSNY 3P |BUOLIEN BURLSLS ©ddS
"1861 Le49p34 ®IL[QNd epUSLIeH e| 9p 'Iusn) “ddS :3LNINA
gL 9°f 8¢t” £ €91 op12e 00€° €91 0861
9'g v e 91" L'1¥ 11221 00Z°8Y 6L6T
0" L 0°2 AN i v e 0298 00£°8Z 8L61
28 L1 o1’ el 606°9 00€ 81 LL6T
bR VA 90" m b €2~ 169°¢ 008°/ 9/6T
9'1 A g0’ 9181 89/°% 009°8 GL61
1°¢ b1 50° j JAFA% SH1°E 006t VLET
5¢ TR 200, 6°0b 56 002°T €161
L°9 98’ €0° 1°v1 009°T 008°T 2L61
1°¢ 0L° AN u 9°G €ET°1 002°1 1461
G°¢ bL” en’ _ - 002°1 00Z2°1 0/61

S9lesy S3| eaYy 59 M;WI. _wwm,: t 5

Wit g ool mg__smmt_o%xw 2301-814 | oguayiiisaus j7°° LB X3H3d X334 2

ap ese] ap sojsandwg ﬁmopmmanH Oy
sa|eay XIW3d ap sozsanduj

(sosad 8p SaUO| | LK)

0861-0/6T SYY3T0dLId A SITVLO0L
SINOIIVLIOAXI SYT NOJ A TYL0L-9Id 13 NOJ NOIOWHVAWOD NS A XIWId 30 SOLSINdKI

£ 0¥davn)d




- 95 _

CUADRO 38

MEXICO: PARTICIPACION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN EL
PIB 13976-1982
(Millones de Pesos)
Afos PIGB Déficit del Sector
Piblico %

1976 1,37G,968.3 391,023,9 28.5
1477 1,849,262.7 520,936.4 28.2
1978 2,337,397.9 596,837.8 25.5
1979 3,067,526.4 678,538.6 22.1
1980 4,276,4%0.4 786,353.4 18.4
1981 5,874,386.0 1,389,098.3 23.6
1982 ¥,255,753.0 5,0687,247.7 0l.4

FUENTE:

NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras 14%84.

(México, 1984)

Cuadro 5.25.
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CUADRO 40
PERSONAL Y SALARIOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA, 1970-1983

Nimero de Trabajadores Erogaciones

Aho - . Mil;gggz de
Planta Transitorios Total Total
1970 43 053 28 009 71 062 3 841
1971 44 153 31 345 75 498 4 389
1972 44 6397 31 051 75 748 4 787
1973 45,633 31 023 76 656 5 048
1974 47 735 23 938 77 673 6 157
1975 49 166 32 G37 81 203 8 037
1976 51 045 37 003 88 052 8 841
1977 52 669 39 011 91 680 11 546
1978 54 632 41 023 95 655 14 194
1979 58 484 44 787 103 271 21 893
1980 61 494 51 846 113 340 30 591
1981 53 816 59 010 122 826 43 336
1982 71 653 61 923 133 576 67 877
1983 77 883 67 694 i45 577 100 149

NOTA: ET1 personal de 1970-1983 no incluye la Rama de Proyectos
y Construccion.
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CUADRO 41
MEXICO: PRODUCCION ANUAL DE REFINADOS, 1938-1980
(Millones de Barriles por Afo)

Total de Productos Tasa Media de
Afio Obtenicos por Crecimiento.
Refinacién 1/ Anual por Ciento
1238 33.7 -
1948 49.8 4.0
1958 94,3 6.6
1968 155.9 5.2
1969 . 161.3 3.4
1970 176.6 8.9
1371 177.7 1.2
1972 153.4 8.8
1973 206.1 6.6
1974 234.3 13.7
1375 240.9 2.8
1576 268.3 11.4
1377 3C00.6 12.0
1978 320.2 6.5
1979 349.9 9.3
1980 408.1 16.6

FUENTE: Jaime Corredor, E1 Petrdoleo en México, Trabajo
preparado en su primera version para el Oxford
Energy Seminar. (Septiembre 138G). Cuadro 23.

1/ Incluye entregas a la industria petroquimica.
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CUADRO 43

MEXICO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION ANUAL DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS BASICOS

(Millones de Toneladas Métricas)

Tasa Media de

Ano Produccion Crecimiento.
Anual por Ciento

1968 1.2 -

1969 1.7 41.6

1970 1.8 11,8

1v71 2.1 10.5

1972 : 2.3 9.5

1973 ! 2.6 13.0

1974 | 3.0 15.4

1975 i 3.6 20.0

1376 3.9 8.3

1977 4.2 7.7

1978 5.8 36.1

1679 6.3 8.6

1980 8.0 26.9

FUENTE: Jaime Corredor, E1 Petrdoleo en México, Trabajo
preparade en su primera version para el Oxford
Energy Seminar. (Septiembre 1980). Cuadro 24.
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