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I. INTRODUCCION

1.- PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA.

A medida que los paises del mundo occidental se han venido desarro
llando, se ha observado que la participacién del Estado ha aumentado en
relacién a su PNB, y no solo eso, sino también se ha venido deduciendo

(1)

la cada vez mas necesaria participacion de los gastos estatales tan -
to en el desarrnlln y crecimiento econdédmico, cuanto en las politicas.es-

tabilizadoras para alcanzar las metas propuestas.

Esto es, el Estado, en una economia de mercado, ha desarrollado -

de una manera creciente, dos funciones principales:

a) La de propiciar el proceso de acumulacién de capital, de creci-
miento econdmico, desarrollo, y

b) El de estabilizar y legitimar este crecimiento.

Con respecto a la primera, se trata de mantener, y/o crear las con
diciones materiales necesarias bajo las cuales el proceso de acumula --
cién de capital sea mas factible; i.e., infraestructura econdémica, so~--

cial, etc.

(1) Desde la aparicién de la ''Teorfa General', de J.M., Keynes en 1936,
a la fecha, numerosos autores han enfatizado la participacion activa
del Estado en el proceso de acumulacién de capital y en la estabilidad
del sistema.



Con respecto a la segunda, el Estado debe de mantener y/o crear
las condiciones de armonifa social y estabilidad dentro de las cuales -

)

se realiza el proceso de acumulacién

Para llevar a cabo las funciones anteriores, el Estado tiene a su
disposicidén diferentes alternativas de politica econbémica, entre lag --
que se encuentra la politica fiscal. Esta politica tiene como principal
objetivo el de descubrir los "pripcipios (y leyes) que gobiernan el vo -
lumen y distribucién de las finanzas del Estado y los gastos y distribu

cidén de las cargas impositivas entre lag diferentes clases sociales' (3),

Pero, ain cuando en una economia de mercado, los mecanismos que
en ella oper'-an determinan fundamentalmente la forma en que los recur -
sos (y productos) deben de ser distribuidos para iogra.r su uso mas efi--
ciente, es el sector piblico a través de la politica fiscal, el que afecta en
gran medida el nivel de precios y empleo de estas economias de merc
do y por ende la distribucién de recursos y productos. Por otro lado,

"el volumen y composicién de los gastos de gobierno y la distribucién -

(2) Esto es, ""La economia piblica influye en la colocacidén de los recur
sos, en el nivel de empleo y en la estabilidad de las tasas de creci-
miento y de los precios en todos los paises de produccidn capitalis-
ta o de libre empresa.... lo anterior significa que.... debe de pro
mover el desarrollo econdmico. R. Anguiano E.: Las finanzas del
sector publico en México, México, UNAM. 1968. p. 2

(3) J.O.'Connor. The Fiscal Crisis of the State. New York, Sr. Martin's
Press. 1873. p. 3. (Traduccidn libre).



de la carga de los impuestos (elementos de la politica fiscal) no estidn
determinados por las leyes del mercado, sino que reflejan y son es-~-
tructuralmente determinados por conflictos econdmicos entre clases

y grupos"(4), ademas de que en la canalizacién de los gastos piblicos
“ge tiende a que estas necesidades, (infraestructura, educacién, sa-
lud, etc.), sean satisfechas fuera del mecanismo del mercado, en for
ma colectiva, y baja responsabilidad estatal, mas que su forma indivi

dual por la empresa privada"(s).

Ahora bien, dentro de las formas en que el Estado ha propiciado
el desarrollo econdOmico en los paises capitalistas, una de las mas --
usuales ha sido la de politicas de gastos en obras de infraestructura y
ciertos gastos de beneficio social. Para el caso de México, éstos han
sido en carreteras, provisién de energia eléctrica, irrigacibén, etc., y
educacién, salud respectivamente. Estos gastos han sido financiados
y controlados por el Gobiernos Federal en funcidén a planes de desarro
llo nacional, en donde los Gobiernos Estatales y lL.ocales han tenido po
ca ingerencia, produciendo, que aun cuando las regiones y el pais se -

beneficien por tales gastos, los resultados no hayan sido los espera -~

(4) O'Connor, J., Ibid. p. 2 (traduccién libre).

(5) Anguiano E , Roberto. Op. Cit. p. 1.



dos(s).

Una de las principales razones que se arguye para que este tipo
de gastos sean centralizados a nivel federal, es que forman parte de
planes nacionales de desarrollo que solamente pueden ser cubiertos
(7)

en forma eficiente a nivel nacional' ', aiin cuando criterios de benefi

cio regional no sean tomados en cuenta.

Tal situacién, nos lleva directamente a analizar cuales son las -
ventajas y desventajas del Federalismo, sistema que ''consiste en dis
tribuir facultades gubernamentales entre juridicciones centrales y lo

n(8)

cales ., ¥ que es la esencia de la Constituciéon del Estado Mexicano.

Segin Blough tal sistema puede provocar tensiones entre los dife
rentes niveles de gobierno con respecto a sus relaciones fiscales, --
surgiendo problemas tales como: quién se beneficia, sobre quién debe
caer la carga impositiva, quién debe decidir, etc. Una respuesta apro

piada a estos problemas, pareceria ser que la regién geografica bene-

(6) Para mayores detalles ver D. Barkin y T. King: "Regional Econo-
mic Development. The River Basin Approach in Mexico' . London,
Cambridge University Press 1970. En donde enfatizan el caso de -
las inversiones en cuencas hidroeléctricas y los efectos que éstas
tienen a nivel regional y nacional.

(7) Ifigenia M. de Navarrete: Politica Fiscal de México. Manuales Uni-
versitarios, UNAM. 1964.

(8) Roy Blough: Aspectos del Federalismo. Citado por Jorge Flores Solano.

El desarrollo econdmico de México y las finanzas locales. Tesis profe
sional. Escuela Nacional de Economia, IPN. 1967. p. 109.



- ficiada sea la regi6n que pueda pagar por ella misma y también la que

(9)

deba decidir qué servicios se ofrezcan y bajo qué normas " ".

Al constituirse al Estado Mexicano en uno Federalista, le repre

(10)

-
-

senta algunas ventajas, entre las que se pueden mencionar

a) Permite una mayor correspondencia entre la politica piblica
¥ las necesidades locales que deben de atender los gobiernos
de esas localidades.
b) Evita la centralizacién excesiva del poder publico.
c) Permite una mayor opc;rtunidad de participacidén politica.
d) Despierta la cooperacién intergubernamental.
e) Est.imula. la experimentacién y emulacidn por otras autoridades.

f) Permite que proyectos costosos puedan compartirse.

Por otro lado, este tipo de Constitucién Gubernamental cuenta con

ciertas desventajas, entre las que se pueden citar las siguientes(ll):

(9) Como veremos a lo largo del desarrollo de este trabajo, la forma de
Blough sugiere para resolver las tensiones entre diferentes niveles -
gubernamentales, provoca problemas tales como una mayor concen--
tracién poblacional en centros desarrollados, una. mayor dicotomia -
entré localidades con pocos recursos y relativamente abundantes, una
mayor migracién del campo a las ciudades, etc.

(10) Roberto Anguiano E., Op. cit. pp. 343-344.

(11} Ibid. pp.344. Para una versién mais detallada de las ventajas, desven
tajas del federalismo, asi como de las distintas funciones de los n1ve
les gubernamentales, consiltese esta obra.



a) Crea una tendencia a la formacidn de partidarismos regiona
les que se oponen a la aplicacidén de politicas globales.

b} Eleva el costo de administracién por duplicacidn.

c) Provoca el sentimiento de que los beneficios no son justamen
te repartidos, sobre todo en ayudas econdmicas recibidas o
gastos federales efectuados.

d) Es ineficaz para la planeacién con finds determinados, por -
que fundamentalmente crea la conciencia de poca eficiencia -
en los servicios fed‘eralizados, y la pérdida del interés local

hacia problemas generales.

A pesar de las ventajas y desventajas del Federalismo y de la de
limitacién de las funciones de cada nivel de gobierno(lz), en nuestro
pais se han sacrificado las funciones de los dos niveles mas bajos de
gobierno (el estatal y el municipal) en aras de politicas desarrollistas
a nivel nacional; provocando que los efectos positivos que tiene el in-

tegrar estos dos niveles de gobierno en las politicas adoptadas, se --

pierdan.

Por otro ladg, ain cuando se dice que el Municipib es la bage de 1la

(12) Las distintas funciones de cada uno de los niveles gubernamentales
seran discutidos en capitulos subsecuentes.



(13)

democracia ¥ que ademadis es el nivel de gobierno que se encuen-
tra en contacto directo con la poblacién y por ende conoce mejor sus

necesidades, su autonomia y capacidad para su financiamiento, se en
cuentra demasiado limitadas. Lo que implica que surjan crisis fisca
les en sus haciendas, y provoca que los efectos positivos de sus desi

ciones sean limitados y de poca efectividad, tanto en la comunidad -

cuanto en los planes de desarrollo nacional.

(13) Jorge Aguilar A. Municipio libre. Tesis, Facultad de Derecho,
UNAM, 19486.



2.- FORMULACION DE LA HIPOTESIS A DESARROLLAR.

Dadas las perspectivas anteriores, el presente estudio tratari de
desarrollar la hip6tesis de que en paigses subdesarrollados, y princi -
palmente en México, el proceso de su crecimiento y desarrollo enfren
tari grandes cuellos de botella, al no participar en tal proceso los 'n_i
veles gubernamentales mas bajos (se pondri especial interés en el pa
pel de los Gobiernos Locales) y centralizarse los planes de desarro -
llo er; términos del Gobiernp Federal y de politicas tendientes a produ
cir un acelerado crecimiento en el PIB como principal meta. Esto es,
en el proeceso de crecimiento y desarrollo econémico de México, el Ei
tado ha jugado un papel dindmico a través de su participacién en gran-
des obras de infraestructura y demas estrategias de industrializacidén
utilizadas. EIl incremento en la participacion del Estado en términos
de una mayor centralizacién en el Gobierno Federal, en detrimento de
la participacidn del resto de los niveles gubernamentales, y el proceso
mismo de acumulacidédn de capital han propiciado crecientes desajustes
estructurales y regionales del sistema econbémico. Tal situacibén ha --
producido un creciente nimero de problemas a nivel de los Gobiernos -
Locales., que dada dicha centralizacién, se ven imposibilitados a resol
ver por un lad‘o, y por el otro, en no poder contribuir positivamente en

el desarrollo, al no contar con los recursos para desempefiar sus fun-



ciones dentro del federalismo. Tal insolvencia en la solucidon de sus
crecientes problemas producirad cuellos de botella en el proceso de -

desarrollo del pais.
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3.- BREVE DELIMITACION POR CAPITULOS DEL CONTENIDO
TEORICO-EMPIRICO, ANALITICO-DESCRIPTIVO, PARA -
PROBAR O DISPROBAR LA HIPOTESIS.

Tal problemética serid abordada, a lo largo de este trabajo, de -

la siguiente manera:

El capitulo dos, tiene como principal objetivo enmarcar la pro --
blemAtica a desarrollar. Problematica, que para fines de este traba
jo se empieza a agudizar en 1940 con el creciente énfasis en politicas
desarrollistas én funcién del sector industrial y con una dinidmica en
participacién del Estado principalmente centralizado en el Gobierno -
Federal. Tales politicas y tal participacidén, arrojan un saldo impre
gionante en término del crecimiento del PIB, pero tiene su contrapar
tida en un creciente desajuste estructural y regional., Tal situacibén -
es planteada en este capitulo y s8irve para mostrar que los problemas

que enfrentan los municipios tienen origen en este proceso.

Por otro lado, el capitulo tres tiene como objetivo mostrar las di
ferentes relaciones que existen entre los Gobiernos l.ocales, los Esta
tales y el Federal. Relaciones diversas, que van desde las funciones
encomendadas a cada uno de ellos, relaciones juridicas plasmadas en
la Constitucién, hasta las relaciones econdémicas en términos de sus -

fuentes de financiamiento y sus gastos. Estas relaciones, tal como se
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- mostrarid aqui, llevan a que los municipios enfrenten un asfixiante --
control politico y econédmico que impiden el desempefio y cumplimien

to de sus funciones y por ende limitan su impacto en desarrollo.

En consecuencia, el capitulo cuatro retoma los elementos enfati-
zados en los dos anteriores, para precisar cuales son los problemas

mas relevantes que enfrentan los Gobiernos Locales.

El capitulo quinto por su pé.rte, trata de una manera muy sucinta
de pla.ntear gue debido a losl problemas que enfrentan los municipios,
originados por los diferentes factores mencionados en los capitulos -
anteriores, propicia el poco impacto de los Gobiernos Locales en el -
proceso de .desarrollo del pais y que de continuar dicha tendencia pro
piciarin grandes cuellos de botella que en un momento determinado -

contrarrestaran el desarrollo del pais.

Y finalmente en el dltimo capitulo, postula las conclusiones de es
te trabajo, a la vez de que enfatiza la necesidad de llevar cierto tipo -
de reformas. Reformas, que deben estas contempladas en los plantea
mientos de logs nuevos Planes Nacionales de Desarrollo para que puedan

tener el efecto deseado.
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4.- METODOLOCIA A UTILIZAR A LLO LARGO DE ESTE TRABA
JO.

Como se plantea en este trabajo, los diferentes niveles guberna--
mentales se encuentran interrelacionados en diversas formas, y su --
participacién esta enmarcada por el comportamiento y problemética -
del sistema econdmico mexicano en su totalidad; de tal manera que pa
ra entender el origen y causas de las crisis municipales, es necesario
relacionar, a los Gobiernos Locales con el resto del sistema econdmi-
co, no tratarlo como un ente aislado del mismo. En consecuencia, la -
amplia gama de problemas a nivel municipal, son manifestaciones de -
problemas mas generales que tienen su origen en la interrelacién de --

los diferentes elementos que constituyen el sistema econdmico mexica-

no.

En estos términos la metodologia, que implicitamente se ha segui-
do para abordar el problema central de este trabajo, parte de lo gene-
ral para llegar a lo particular. Parte de un analisis del sistema eco -
ndémico mexicano y de los fenémenos que se dan a este nivel y que se -
piensa son los mas relevantes en funcidn de la hipbtesis central, para

que ellos nos conduzcan a lo particular, referente a la probleméatica de

los Gobiernos Locales.

Esta metodologia proporciona una visién mas amplia y de conjunto

para determinar y desentrafiar, de lo complejo de las relaciones econd
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micas, cuales son los factores mas relevantes relacionados con la hi

pbtesis.

Por otro lado, resulta conveniente hacer una llamada de atencidn
respecto a la informacidén estadistica que se utiliza en este trabajo co
mo apoyo a la comprobacién de la hipdtesis. Dicha llamada de aten -
cién va en términos de la limitada existencia de ellas, aln en las fuen
tes primarias. Esto nos condujo a buscar otro tipo de fuentes para -
llenar este faltante. La estadistica existente a nivel municipal, por
lo general comprende el periodo 1960-70 y no hasta 1975 como seria -
1o mis conveniente. Pero a pesar de esta restriccibén, el anilisis --
realizado y las conclusiones a los que se llega se consideran vilidas. -
De tal suerte que si se contara con la informacién idénea, esto servi-

ria solamente para reforzar dicho anilisis y conclusiones.

Guardando en mente los diferentes elementos planteados en esta -
introduccién, pasemos a analizar los diferentes elementos incluidos en
el cuerpo del trabajo que nos serviran para tratar de probar o dispro --

bar la hipbtesis central.
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II. PANORAMA DE LA ECONOMIA MEXICANA A PARTIR DE 1940.

1.- INTRODUCCION.

E1l propdsito de este capitulo es describir, de una manera sucinta,
los principales acontecimientos que han propiciado el estado actual de
cosas en México, y que nos lleve a tener una visidén del proceso de de
sarrollo de la economia mexicana a partir de 1940, para que ésto sir
va como base para analizar el papel de los diferentes niveles guberna
mentales, y sus interrelaciones, en dicho proceso. Haciéndose énfa-

s8is en los niveles gubernamentales mas bajos.

Para efectos de llevar a cabo tal labor se plantea dividir este ca-

pitulo en dos grandes secciones:

1) La primera, proporcionari un breve anilisis global de la situa
cién en México, en donde se deduciri el impresionante creci--
miento econdmico que se ha logrado a partir de 1940 y la rela-~

cién con la participacién del Estado en este proceso.

2) La segunda, es un intento de llevar a cabo el mismo anilisis, -
pero ahora con base a una regionalizacién, de tal manera que -
se pueda constatar como el proceso de desarrollo descrito en -

la seccidén anterior, ha propiciado grandes desajustes regiona -
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les, que son necesarios resolver a través de una mejor planea
cién y programacién de la participacién del Estado en la econo
mifa, de una coordinacidn realista entre los diferentes niveles
gubernamentales, y una mayor participacion de los niveles de

gobierno mas bajos.
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2.- ANALISIS GLOBAL DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA -
MEXICANA A PARTIR DE 1940'1%) ¥ SU RELACION CON LA
PARTICIPACION DEL ESTADO.

A partir de 1940 se marca la pauta de las relaciones entre los --
sectores piblico y privado con la finalidad de promover un crecimien
to acelerado en el PNB. Esto es, es el afio en que el primero de los
sucesivos presidentes estin dedicados a desarrollar una politica de -
crecimiento industrial como indispensable y necesaria para el creci-
miento y desarrollo de México. Por otro lado, es el afio en Que los -
efectos de la Se.gunda Guerra Mundial se hacen sentir, creando la co-
yuntura necesaria para iniciar el despegue, a la vez que sefiala "'el -
principio de un periodo en el cual el funcionario piblico y el hombre
de negocios—a pesar de perfodicas 'crisis de confianza'— comenzaron
a mantener una comunicacién efectiva a través de una pared ideolédgica

que una vez parecid separaf‘los" (15),

(14) La elaboracién de esta parte se basd primordialmente en las obras
de los siguientes autores; Vernon, Raymond: '"El Dilema del Desa-
rrollo Econémico de México'' . México, Ed. Diana, 5a. impresién,
Marzo de 1973. Solis M. Leopoldo. ""Controversias sobre el Creci
miento y la Distribucién. Las Opiniones de Economistras Mexica-
nos Acerca de la Politica Econémica' . México, F.C.E. 5a. reim-
presién, 1975. Trejo Reyes Saiil. "'Industrializacién y Empleo en -
México' . México, F.C.E. la. Edicién, 1973. Reynolds, Clark W.
'""The Mexican Economy: Twentieth Century Structure and Growth' .
New Haven: Yale University Press, 1970. Hansen, Roger D. '"'La -
politica del Desarrollo Mexicano''. México, Siglo XXI, 1973.

(15) Vernon, Raymond, Op. Cit. p. 105
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El crecimiento de México en términos del PIB para el periodo -
analizado (1940/75) ha sido de 6.34% a precios de 1860 (cuadro II-1 y
II-2)’:= lo que muestra una tasa de crecimiento bastante mayor al de la
poblacién (3.0%) y al crecimiento del resto de los paises latinoameri
canos. Ademas de que nos da una idea del alto grado de acumulacién

de capital durante este periodo.

(16) el ripido crecimiento re

Siguiendo los lineamientos de Solis
gistrado en México a partir de la post-guerra puede ser dividido en -

dos etapas ficilmente identificables:

la. Etapa.- Denominada de "Desarrollo con inflacién' que compren-
de de la Segunda Guerra Mundial hasta 1956, que se ca -
racteriza por una tasa de crecimien-to en los; precios de
9% y por déficit gubernamental financiado con deuda mo-
netaria e inestabilidad cambiaria, en donde el sector mas
dindmico es el agricola y existe una redistribucién regre
siva del ingreso y de la participacién de los salarios en -

el PNB.

Entre los factores que juegan un papel predominante en -

este rdpido crecimiento agricola, es la actuacidén del Es-

(16) Solis, Leopoldo: Op.Cit. pp. 15-29

(*) Los cuadros mencionados se encuentran incluidos al final de este -
trabajo en un anexo estadistico.
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tado a través de la Reforma Agraria y sus inversiones en
obras de infraestructura que conlleva a que se produzca
un gran excedente tanto de alimentos como de materias -
primas. Tal situacidn tiene un impacto directo en el Sec
tor Industrial, al proporcionarles tales productos, asi co
mo mano de obra a bajos precios, ademas de las divisas
necesarias para la importacién de capital, indispensable

para el desarrollo de este Sector.

En este periodo, los sectores que muestran un crecimien
to mas acelerado ademas de agricultura son: petrdleo, --
electricidad y manufacturas. Siendo sus tasas de creci--
miento medio para los periodos 1945/50, 1950/55: 8.5% y
5.5%; 8.6% y 6.4%: 7.6% y 9.6%; 5.9% y 6.6% respectiva

mente.

Este crecimiento decisivo se debid a diversos factores ex-

ternos coyunturales (7)

, ¥ grandemente a la importancia
¥ dinamismo de la inversién piblica federal en grandes --

obras de infraestructura, que propiciaron una répida acu -

mulacioén de capital.

(17) Tales como la Segunda Guerra Mundial y su consecuente aumento -
en la demanda por productos mexicanos, la disminucién en la pene
tracidén y control que ejercia U,.S.A., en México, etc.
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El gobierno intenta producir un alto grado de crecimiento
y acumulacién como principal énfasis en la agricultura, a
través de la inversion federal, que muestraaltas tasas -
de crecimiento en infraestructura destinada al campo --
(10.9% para el periodo 1940/45 y 17.7% para el 1945/50)
aparte de que su inversién en Comunicaciones y Transpor

tes crece al 10.1% y al 12.4% para el mismo periodo.

2a. Etapa.- ''Desarrollo estabilizador'’', que comprende de 1956 a prin

cipios de los 70's (18)

y se caracteriza por: una estabili -

dad cambiaria y de precios, un crecimiento hacia dentro -
en base a una politica de sustitucién de importaciones de -
los bienes industriales, un gran auge financiero, un gran -

aumento en la relacién ahorro/ingreso; y al final de este -

periodo un estancamiento relativo del Sector Agropecuario,

(18) En mi opinién, este patrén de crecimiento adoptado a mediados de -
los 50's hace crisis durante la segunda parte del sexenio de Echeve-
rria, siendo la devaluacién de Agosto de 1976 la manifestacibén de la
urgencia de buscar un modelo de desarrollo alternativo al que se es
taba siguiendo, dado que, ''una estrategia de politica econémica --
utilizada pierde eficacia con el paso del tiempo, conforme evolucio
nan y se modifican las condiciones que la hicieron necesaria en un
principio” (Solis, L., Op. Cit. pp. 16).
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lo que produce un aumento en déficit en la cuenta co--
rriente de la balanza de pagos, un aumento en el endeu
damiento externo, Por otro lado, también se caracteri
za por una mayor penetracion de la inversidn extranjera -
directa en sectores estratégicos de la economia mexicana,
tales como el de productos manufacturados basicos (ali —
mentos enlatados, etc.) y un crecimiento en la inestabili-

dad politica y social.

En esta segunda etapa, la inversién pablica federal cam-
bia su dinimica de crecimiento (cuadros I1-3 y Ii-4), da-
do que en lugar de canalizarse a la agricultura como en -
el periodo anterior, la inversién pilblica se canaliza ha -
cia el crecimiento industrial mostrando un crecimiento en
sus inversiones hacia este sector de 8.2%,- 10.9% y 11.9%
para los perfodos 1955/60, 1960/65 y 1965/7Q respectiva
mente; que estin muy por encima de la dindmica de creci
miento de las inversiones pablicas destinadas a la agricul
tura. Este factor, aparte de las diferentes politicas pro-
teccionistas y de estimulos fiscales dirigidos al Sector In
dustrial permite que el sector manufacturero presente el

crecimiento del PIB sectorial mas elevado, siendo de --
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8.1%, 6.1% y 8.6% para dichos periodos. Mientras que
el Agropecuario crecia al 3.0%, 3.1% y 3.1% para los -
mismos periodos y el Sector Comercio lo hacia al 6.1%,

12.8% y 7.0%.
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3.- ANALISIS REGIONAL DE LA SITUACION EN MEXICO Y SU
RELACION CON LA PARTICIPACION DEL ESTADO.

Como se ha mencionado, el crecimiento de la economia mexicana
ha sido impresionante; y como la mayoria de los tedricos esperarian,
este crecimiento global de la economia ha provocado un crecimiento -
regional desigual que ha venido preocupando de manera creciente tan-
to a ellos 419l como a politicos. Debido a que el proceso de desarro -
llo econémico no ha afectado a todas lag regiones por igual, ha produ-
cido la aparicién de polos de desarrollo en funcidén a la localizacién de
la actividad indl:lstrial en ciertas é{'eas densamente pobladas, a diferen
cia de dreas escasamente pobladas con escasa o nula actividad econé --

mica.

Este patrén de desarrollo regional desigual, a los ojos de diver --
sos autores y en un mayor o menor grado, es inevitable. Asi que se -
interesan por desarrollar teorias que les permita resolver los proble --
mas regionales en un contexto de desarrollo mis emplio (nacional). Es
to es, que el desarrollo desequilibrado pueda llevar a grandes deseco-
nomias a escala y costos de congestionamiento por un lado, o que pueda

existir una gran diferencia en la distribucién del ingreso, que pueda en

(19) Por ejemplo, existe una proliferacion de libros y articulos sobre el
tema, entre ellos: Ernesto Lopez Malo; Ensayo sobre localizacién
de la Industria en México. UNAM, 1960. P. Lamartine Yatesa. El
Desarrollo Regional de México. Banco de México, 1961.
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un momento dado presentar problemas al desarrollo nacional.

Esto es, en el estudio del crecimiento regional han sobresalido 3
enfoques respecto a la problematica de que si un pais al desarrollarse
conlleva a que en sus regiones tiendan o no a igualarse el ingreso por
capita y las condiciones generales internas de desarrollo. Tales enfo

ques(zm son los siguientes:

1. El modelo '"Neocldsico''; en base a su anilisis de competencia per
fecta, movilidad de factores, ausencia de economias a escala predice

que existe la tendencia a que los ingresos per cépita converjan entre -

regiones.

2. El modelo de "causacién circular acumulativa', predice "el distan
ciamiento en el ingreso per cipita entre regiones, divergencia que sur
gird como resultado de los efectos impulsores y de estancamiento que

produce el crecimiento desequilibrado de las regiones'', y

3. EIl modelo de "Williamson", enfatiza que en las primeras etapas de

desarrollo de un pais se produciri un gran desajuste regional, que a -

(20) Para mayor detalle, consiiltense los siguientes representantes de
los enfoques respectivamente:
Borts, C.H. y J.L. Stein. Economic Growth in a Free Market, Nue
va York. Columbia University Press, 1964. Myrdal, G. Teoria --
Econémica y Regiones Subdesarrolladas, México, FCE, 1962 y Wi-
lliamson, J.G., Regional Inequality and the Process of National --
Development: A D scription of the Patterns. Economic Development

and Cultural Change. Vol. 13, 1965.
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medida que el pais continda en su proceso de desarrollo, estos desa-

justes irdn disminuyendo.

Es8dificil en esta etapa del trabajo tratar de adoptar especifica--
mente alguna de ellas o alguna otra, por lo tanto, lo que se intenta ha-
cer en esta seccidn es un andlisis descriptivo del desarrollo regional
para el periodo en cuestién (1940-70) y gque nos serviri para contras-

tarlo con el anilisis de la seccidén anterior.

Con objeto de llevar a cabo un anilisis del desarrollo regional, -
resultante del mc;delo de desarrollo nacional, y poder deducir sus inter
relaciones, es necesario contar con una regionalizacién del pais. Esta
regionaliza-cién es conveniente realizarla a través de la agrupa --
cién de Estados, ain cuando los limites estatales no sigah las divisio--
nes figsicas regionales muy de cerca. La ventaja de hacer este tipo de

regionalizacidén es el de aprovechar la existencia de informacidén a nivel

egtatal.

La regionalizacién adoptada en el presente trabajo, es la utilizada

(21)

por L.. Unikel , Que se basa en la modificacién de dos regionaliza--

ciones: una de ellas elaborada por la Direccién de Planeacién de la Pre
sidencia que divide el pais en 12 y la otra, la de la Secretaria de Ha --

cienda y Crédito Publico que lo divide en 9. La regionalizacién adopta

(21) Luis Unikel, et. al., ""El Desarrollo Urbano de México Diagnéstico
e Implicaciones Futuras'. Méxicgo El Colegio de México. 1976.
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da, presenta la gran ventaja de que es faicil de manejar por un lado, y
por el otro, cuenta con una emplia informacién ya recopilada que seréa

utilizada a lo largo del desarrollo de este trabajo.

El pais queda entonces dividido en 8 regiones, en las cuales se in

cluyen los Estados de la siguiente manera:

Regidn I (Noroeste): Baja California Norte, Baja California Sur, -

Nayarit, Sinaloa y Sonora.
Regién II (Norte): Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Ledn.
Regién III (Golfo): Tamaulipas y Veracruz.

Regidn IV (Centro-Norte): Aguascalientes, San Luis Potos{ y Zaca

tecas.

Regién V (Centro-QOeste): Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacéan

Regién VI (Centro): Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxca
la.

Regibén VII (Valle de México): Distrito Federal y Estado de México.

Regién VIII (Sur y Sureste): Campeche, Chiapas, Guerrero, Qaxaca,

Quintana Roo, Tabasco y Yucatédn.
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La distribucion territorial de la poblacién total en México, forma
un patrén que se caracteriza por grandes diferencias regionales tanto
en poblacién como el PIB regional y, nosolo en términos absolutos, si
no que en términos de las tasas medias de crecimiento que presenta -

una de estas regiones.

Esto es, México para 1940 contaba con 19.6 millones de habitan~
tes distribuidos por regiones como se muestra en los cuadros II-5 y -
II-6 de donde por ejemplo, la Regioén I con el 21.0% de la superficie -
total del pais contaba con el 6.2% de la poblacién, mientras que la Re
gién VII (Valle de México) con el 1.2% de la superficie contaba con el
14.7% de la poblacién con densidades de poblacién de 2.9 y 126.3 habi
tantes por kilémetro cuadrado. Por otro lado si analizamos la pobla-
cién absoluta por regiones vemos que la Region V (Centro-QOeste) era
la mas poblad? (3.7 millones de habitantesg), seguido de la Regidon VIII
(Sur-Sureste) con 3.4 millones, en tercer lugar la VII (Valle de México)

con 2.9 millones.

Para 1970 México cuenta con 48.34 millones de habitantes (tasa -
de crecimiento medio anual de 3 .0%), estando ésta distribuida de la si
guiente manera: La regién I (Noroeste) que contaba con el 6.1% de la -
poblacién cuenta ahora con el 8.1% (tasa media de crecimiento anual de

4.0%), mientras que la Regién VII (Valle de México) que contaba con el
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14.7% de la poblacidén pasa al 22.4% (con tasa media anual de creci--
miento de 4.0%), mientras que las Regiones VIII (Sur y Sureste) y VI
(Centro) que tenian el 17.6% y 13.7% de la poblacién en 1940, pasan en
1970 a tener el 14.6% y 11.7% respectivamente con tasas medias anua
les de crecimiento de 2.5% y 2.2% para este periodo, y que son clara-
mente menores a la tasa media de crecimiento de la poblacidn total pa-

ra el mismo periodo.

Por otro lado, si tomamos en cuenta el per'i'odo 1960/70, vemos que
tasa media de crecimiento de la poblqcién es ahora del 3.3% (3.0% 1940/
70), para la Regién I (Noroeste) es de 4.1% la Regién VII (Valle de Méxi
co) es 4.7%, mientras que las Regiones IV (Centro-Norte) es de 2.0% la

VI (Centro) es de 2.6% y la VIII (Sur-Sureste) es de 2.8%.

Es decir, que las regiones que en el periodo 1940/60 tenfan la més
alta tasa de crecimiento de la poblacién, lo ven agudizado en el periodo

1960/70, por el aumento en la tasa de crecimiento de la poblaciény por

la inmigracidén de otras regiones.

Por otra parte, existen grandes controversias respecto a los indica
dores necesarios para medir el desarrollo y que éstos sean representa-
tivos, ademas de que se arguye frecuentemente que el anilisis del ingre

50 per capita no es suficiente para deducir el comportamiento del desa-
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rrollo de un pais o regién. Ad4n cuando tal situacidén exista, en la pre
sente seccién se tomara el P1IB regional per céapita para medir el de-

sarrollo a este nivel a reserva de contar con otros indicadores.

Con esto en mente, es posible deducir lo siguientes para el perio-
do 1940-70: Las tendencias de desarrollo regional estian claramente --
marcadas en funcién al PIB per capita, es decir, es posible clasificar
las regiones en términos de que si su PIB per cépita esti notablemen-

te arriba de Ia media nacional o alrededor de ella o en su defecto con-

-8iderablemente menores a la media.

Estos 3 niveles de desarrollo agrupan las siguientes regiones: (cua

dro II-7). -

a) Regiones con un crecimiento marcadamente més alto al Prome
dio Nacional.~- En este nivel se encuentran las regiones VII -
(Valle de México), I (Noroeste y II (Norte)., Para la Regidén --
VII (Valle de México), el PIB per cipita ha sido mayor en un ~
146.3% en 1940, 97.2% en 1950, 12.3% en 1960 y 90% en 1970.
Es decir, que ain cuando muestra una tendencia a disminuir, -

todavia es aproximadamente 2 veces mayor a la media nacional.

Para la Regién 1 (Noroeste), su PIB per capita ha sido mayor -
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en un 22% para 1940, en 36% en 1950, en 22% en 1960 y 31% en
1970. Lo que muestra una ligera tendencia a aumentar su dife

rencia respecto al per capita nacional.

Para la Regién II (Norte), su PIB per capita ha sido mayor en
un 22% para 1940, en 27% en 1950, en 34% en 1960 y en 28% en
1970. Deduciendo que ain cuando muestra fluctaciones, su dife

rencia con el nacional tiende a aumentar ligeramente.

b) Regiones alrededor de la media nacional.- En este nivel se en
cuentra solamente la Regién III (Golfo), que para los afios 1940
al 60 se encuentra por encima del promedio, mientras que para
1970 su PIB per capita muestra una baja respecto a la media -

nacional.
c¢) Regiones con PIB per cipita por abajo de la media nacional.

Podemos clasificar en este nivel a la siguientes regiones: La IV -
(Centro-Norte), la V (Centro- Oeste), la VI (Centro) y la VIII (Sur y Su

reste).

Con respecto ala IV (Centro-Norte), podemos observar el siguiente
comportamiento: para 1940 su PIB es menor a la media en un 77%, para

1950 en 62%, para 1960 es de 136%, y para 1970 es de 136%. Esto es, -
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que muestra una clara tendencia a que su PIB per cipita disminuya res

pecto al PIB per capita nacional.

De 1a Region V (Centro-Oeste) se deduce que para 1940 su PIB per
cipita era menor a la media en 92%, para 1950 en 80%, para 1960 en 97%
y para 1970 en 85%. Esto es, su diferencia respecto a la media nacio0

nal tiende ligeramente a disminuir para el periodo analizado.

Respecto a la Regién VI (Centro) obtenemos los siguientes resulta
dos: para 1940 su PIB per céapita era 89% menor a la media nacional, -
mientras que par;:t 1950 su diferencia aumenta a 98%, en 1960 continia
aumentando hasta 137% y finalmente para 1970 llega a niveles de un 142%
menor al pér cipita nacional. Egsta regién muestra una gran tendencia

a que su PIB disminuya ripidamente respecto del nacional.

Y por tiltimo, la Regién VII (Sur y Sureste): muestra para el mis-
mo periodo (1940, 1950, 1960 y 1970) las siguientes diferencias abajo -
de per cdpita nacional: 130%, 107%, 129% y 152% respectivamente. Aiin
cuando su diferencia respecto al nacional tiende a aumentar considera-
blemente, su tasa de crecimiento es menor a la que presenta la region

anterior.

Hasta aqui se ha descrito el erecimiento y desarrollo de las distin~

tas regiones del pais. Ahora veamos el comportamiento del Estado en
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términos de su inversién y su relacién al desarrollo de las regiones -

antes mencionadas.

En todo proceso de desarrollo intervienen una gran cantidad de fac
tores que lo condicionan y le dan un giro particular. Ademaias, siem --
pre sobresalen algunos de estos factores como los méas importantes en
este condicionamiento. El caso del desarrollo regional no es una ex --
cepcién a ésto, y aiin cuando este proceso de desarrollo es complejo, -
"cominmente se acepta que uno de los instrumentos que tiener_1 efectos
poderosos sobre el desarrollo regional es la inversidn publica, .... la
mayoria de los autores aceptan que la distribucién de los fondos para -
inversién piblica entre regiones de un pais es una de las principales --
causas de su progreso o estancamiento, ya que, en general, la politica
de inversiones — como una parte fundamental de la politica fiscal — es
uno de los principales instrumentos de que dispone todo gobierno para -

la asignacién de los recursos'(?2)

Esto implica necesariamente que los diferentes programas de inver
8idén que lleva a cabo el gobierno deben de estar atados a la obtencién -
de metas y objetivos de desarrollo nacional y que exista una congruen--

cia entre las metas regionales y las nacionales. Ademas de que los ob

(22) L. Miguel Ramos Boyoli y Charles Richter: E1l Desarrollo Regional
Mexicano: E1 papel de la Inversion Publica Federal.- Revista Co--
mercio Exterior, Feb. de 1976. pp. 172-180.
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- jetivos a corto plazo concuerden con los de largo plazo, de tal manera
que la obtencién de los primeros sean etapas en la consecucién de es-~

tos altimos.

Pero, el problema en América Latina, y México no es una excep-
cién, es la no existencia de Planes de Desarrollo Regionales y por ende
la falta de una verdadera politica econémica a este nivel, estando la In
version Pablica Federal en los Estados a disposicién de relaciones po-
h'tica‘s entre los Gobernadores y Gobierno Federal, propiciando que di
cha inversidon sea érré.tica, y la principal causante de la agudizacién -

de los desequilibrios regionales en México (23).

Por otro lado, "'el desarrollo regional casi inevitablemente es de-
sequilibrador debido a la dotacién de recursos, la concentracién urba ~
na, lag economias de aglomeracién, etc. Todo esto lleva a que el cre

1) (24) por 10 =

cimiento se concentre en un nimero limitado de regiones
que las inversiones piblicas federales pueden distribuirse espacialmen
te de dos maneras: ''concentrar la inversién en pocas regiones con gran

potencial de crecimiento; y que usualmente son las avanzadas, o distri

buir la inversién entre las regiones segiin el tipo de regién de que se -

(23) Tesis sustentada por Ricardo Carrillo Arronte, ''La Egtrategia de
Desarrollo Regional en México; Evolucidén y perspectivas' en Disyun
tivas Sociales, Miguel S. Wionczek (Ed.)Sep-México, Setentas, 1971.

(24) Harry W. Richardson: Regional Economic Location Theory. Urban
Structure and Regional Change.Praeger Publisher, Nueva York, 1969.
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2
trate (avanzadas, intermedias o trasadas)".( 2! La primera traeria

consigo un mayor des;aquilibrio regional y quiz4d un mayor crecimien
to nacional a corto plazo, ademéis de agravar los problemas de con-
gestionamiento, mientras que con la segunda el crecimiento en el --
corto plazo seria un poco menor, mas permitiria una mayor igualdad

regional a la vez que disminuiria los problemas de congesticnamiento.

El estudio realizado por Luis M. Ramos y Charles Richter, es un
intento para medir la relacién entre desarrollo regional en México y -
la distribucidén de la Inversién Publica Federal para los afios 1959-1974.
En este estudio 8e compilaron las cifras publicadas sobre las inversio
nes federales por Estados conforme a sus categorias de inversién: in-
dustria, infraestructura social, infraestructura econémica, agricultu—

ra— y ganaderia — pesca, administracién y defensa e inversién total.

Dichos datos fueron divididos entre la poblacién de los Estados a la
que correspondia para obtener informacidén per cépita. Esto fue compa
rado con las cifras de los niveles de producto per capita y los indices -

de desarrollo de los Estados a través de correlaciones de rango para -

pp. 367, citado por Luis M. Ramos B. y Charles Richter. Op. Cit.
(25) . Luis M. Ramos B. y Charles Richter. Op. cit. pp. 173
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los periodos 1959-64, 1965-70, y 1971-74,

Las conclusiones a las que llegaron fueron las siguientes:

a) Para el periodo 1959-18964.- La inversién total per cApita estid

b)

c)

correlacionada positiva y significativamente con el producto per
cApita y los indices de desarrollo estatales, indicando que las -
regiones mas avanzadas y relativamente mas ricas recibieron

mas inversidn plublica federal que las pobres o atrasadas.

Para el periodo 1965-1870.~ Enfatizan que en este periodo se
reforzaron las tendencias de distribucidén espacial de la Inver -

8i6n Piblica Federal mencionadas para el 1959-64.

Para el periodo 1971-74.- La correlacidn entre las variables
disminuyd en poco pero continud siendo positiva. Es decir, --
que a pesar de los intentos hecho en este periodo para reducir
1a desigualdad regional, los resultados indican que las regio--
nes ricas continuaron recibiendo mayor inversién que las re--

giones pobres.
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4.- CONCLUSION.

Tal como se puede constatar en este capitulo, en funcién de la po
ca evidencia empirica existente, la participacién del Estado, a través
de su politica de inversiones ha coadyudado dentro del impresionante
crecimiento de México, a la agudizacion del desequilibrio regional y
estructural del pais. Resultados que jugaran un papel importante en -

la explicacidén de los problemas que enfrentan los Gobiernos Locales.

Un analisis méas profundo de la participacién del Estado a través -
del resto de sus politicas (politicas comerciales, de precios salaria --
les, etc.), para propiciar una rédpida industrializacién serviria solamen

te para reforzar lo estipulado en este capitulo.



36

III. SITUACION ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS.

1.- INTRODUCCION.

Siguiendo con el desarrollo de los diferente elementos que compo
nen la hipétesis central de este trabajo, se considera necesario pre--
sentar un breve panorama sobre la gituacidén en que se encuentran los
municipios, a la vez de considerar cuales son sus diversas relaciones
con el resto de los niveles gubernamentales y sus funciones especifi--

cas a implementar en el proceso de crecimiento y desarrollo del pais.

Esto serviri de base para deducir cuales son los principales pro
blemas que enfrentan los Gobiernos Locales y cuales son las razones
por las que se encuentran limitados a resolverlos. Asimismo, marca
ra las pautas sobre los puntos en que debamos centrarnos en los capi-
tulos subsecuentes cuando se analice los efectos de las finanzas muni-
cipales, tanto en el desarrollo de la regién en que se encuentra locali

zado, cuanto en los planes de desarrollo nacional.
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2.- FUNCIONES QUE DESEMPENAN DENTRO DEL FEDERALIS
MO IMPERANTE EN MEXICO.

Dentro del Federalismo como forma legal de constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, existe una cierta delimitacién de funcio-
nes para cada uno de los niveles gubernamentales. Tal delimitacién,

26
segin lo expresado por Roberto Anguiano (28] es la siguiente:

I. Funciones exclusivas del Estado Central. Derivadas de la -

Unidad Nacional.

A.- De Orden externo.
1) Representacién diplomaética.
2) Representacién comercial.

3) Defensa nacional.

B.- De orden interno (politica econémica nacional).
1) Regulacién monetaria y crediticia.
2) Regulacién de pesas y medidas.
3) Regulaciones de los precios.
4) Regulaciones al trabajo.
8) Regulaciones a los salarios.

6) Otras regulaciones.

(26) Roberto Anguiano E. Op. Cit. pp. 344-346.
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Funciones exclusivas a los gobiernos de las corporaciones -
regionales menores (distritos, municipios, condados, etc.).

Derivadas de servicios comunales:

Agua y drenaje.

Rastros.

L]

Limpieza (recolecciéon de basura).

Proteccidn de incendios.

Calles.,

Centros recreativos.

- Parques y jardines.

Q0 4 B U QW P
|

Construccidén de edificios piblicos.

I.~ Diversas obras pilblicas comunales.

Funciones concurrentes entre Gobierno Central, las corpora-
ciones regionales mayores (Estados, provincias, departameg
tos) y las menores (municipios). Pueden ser solo exclusivas

en funcién de su interés regional.

A.- Promocién y regulaciones econdémicas.
1) Agropecuarias.
2) Recursos naturales.

3) Industria.
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4) Comercio.

5) Otras.

B. - Servicios sociales.
1) Educacién y servicios culturales.
2) Salubridad.
3) Bienestar y seguridad social.

4) Otros.

C. - Servicios de seguridad y orden publicos.
1) Justicia.
2) Policia.

3) Otros.

Dado este esquema, podemos deducir que en el Federalismo, los
Estados y Municipios cuentan con funciones delimitadas, que en un mo
mento pueden influenciar el proceso de desarrollo de la comunidad, ta
les como: agua y drenaje, etc., ademas de que comparten con el Go--
bierno Federal actividades de impacto directo en el proceso de desarro
llo, como seria el caso de las actividades esti.puladas en el inciso III -
mencionado, en donde se aprecian las funciones concurrentes entre los
diferentes niveles gubernamentales. La importancia de estas activida

des recide en que se pueden dirigir a la promocidén y regulacidén econd
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mica de regiones de interés, ademéis de que estando bien programa -

das pueden servir como puntales para el desarrollo regional.

Pero, a pesar de que las funciones que deben de cumplir autori-
dades locales son de primera importancia para el crecimiento y desa
rrollo de la comunidad, los gobiernos municipales han visto estanca-
do su desarrollo dentro del proceso evolutivo del pais (27). Las razo
nes de este estancamiento son diversas y variadas, pero entre las --

mas importantes y que se encuentran intimamente relacionadas, po -

drian mencionarse las siguientes:

— Estructura juridico politich dentro de la cual operan.

— Crisis econdémicas.

Esto es, debido al imperante control politico y al estrangulamien
to econdmico que padecen los municipios, entre otros fa‘ctores(zs), -
conlleva a que los efectos favorables que pueden propiciar los munici
pios respecto al desarrollo de su drea de influencia y por ende gu in-
fluencia en el desarrollo regional sean poco significativos, o en su de

fecto puedan llegar a obstruir dicho desarrollo.

(27) Esto se desarrollari en subsecuentes capitulos.

(28) Otros factores podrian sefialarse a la mala administracidn munici
pal, falta de coordinacién y programacién de gastos e ingresos mu
nicipales. Factores que seran desarrollados en préximos capitulos.
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3.~ ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA DENTRO DE LA CUAL
OPERAN LOS MUNICIPIOS.

El funcionamiento de los municipios esti limitado en grado super
lativo por las leyes establecidas en la Constitucién Mexicana, respec
to a las libertades que ellos tienen para utilizar diversas fuentes de -
financiamiento por un lado, y por la relacidén existente entre ellos y -
los Gobierncs Federales y Estatales, por el otro. Esto es, que la -
autonomia de que gozan constitucionalmente, se ve fuertemente men-
guada por el corfltrol que los dos niveles superiores ejercen sobre su
autonomia para determinar las fuentes de financiamiento para llevar

a cabo sus funciones.

Otra forma de poner en relieve este problema de las relaciones -
intergubernamentales es a través de lo expresado por J F. Due(zg)
que afirma que "el problema fundamental de las actividades y de recau
dacién de impuestos entre los distintos planos gubernamentales, es la
falta de correlacidén entre el volumen total de gastos a realizar por las
‘distintas jurisdicciones, por una parte, y el rendimiento impositivo -

potencial que pueden obtener satisfactoriamente, por la otra. Los cri

terios que determinan la divisién 6ptima de las funciones y por lo tan-

(29) Due, J F. Anilisis Econdérmico de los Impuestos. En el cuadro -
general de las finanzas pUblicas. México. Libreria '"El Ateneo''.
Ed. 1959, pp. 395 y 396.
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to de los gastos, entre los distintos planos gubernamentales son funda
mentalmente diferentes de los que conforman el 6ptimo empleo de los
distintos gravidmenes por las distintas jurisdicciones. En consecuen

cia, algunas de ellas poseen recursos inadecuados en comparacién --
con sus funciones y necesidades financieras, mientras otras poseen -

mayores recursos potenciales de los que necesitan''.

En consecuencia, podemos pasar a analizar lo expuesto por la: -
Constitucién Federal, con el fin de dilucidar algunas de las limitacig

nes a las que se encuentran expuestos los municipios.

Los municipios derivan la facultad de obtener ingresos por tribu-
tacién del p.rincipio constitucional impositivo contenido en la fra;:cién
IV del Articulo 31 Constitucional que establece a los mexicanos de --
"contribuir para los gastos pilblicos, ya sea de la federacién, como -
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y -

equitativa que dispongan las leyes' (30).

Por otro lado, en base a la Fraccidn II del Articulo 115 Constitu-
cional, establece la forma en que el municipio debe de administrar su
hacienda, quedando en los siguientes términos: "J.os municipios adm_i

nistraran librérnente su hacienda, la cual se formarsi de las contribu

(30) Aguirre R., Enrique: Las finanzas municipales. Tesis UNAM. 1972
pp.48.
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ciones que sefiale la legislatura del Estado y que, en todo caso, seran

31
suficientes para atender las necesidades municipales" ( ).

Poniendo un poco de atencidén a estas dos disposiciones, se puede
observar que limitan el ingreso de los municipios, quedando éstas a -
merced de las decisiones que se tomen en las legislaturas de sus res
pectivos congresos, y que atn cuanto el Articulo 115 antes menciona-
do establece que sus ingresos deberan ser los suficientes para atender
sus neces@dades_ municipales y cumplir adecuadamente con sus funcio-
nes, mas adelante veremos como, precisamente en base a esta dispo-
8icién, las fuentes de financiamiento aprobadas por los Congresos con
ducen a que los ingresos obtenidos por los municipios no sean los sufi
cientes para cubrir las erogaciones necesarias para el cumplimiento -
de las funciones sociales encomendadas a los municipios, llevandolas

g o (32)
a enfrentar profundas crisis economicas .

A su vez existen en la Constitucidén, regulaciones y limitaciones -~

por el lado de los financiamientos, que afectan los empréstitos que los

(31) Ibid. p. 49

(32) L.as crisis econdmicas, las enfrentan no solamente los Gobiernos
Locales de las Entidades Estatales menos desarrolladas, como se
ria el caso de 1o0s municipios de Chiapas, QOaxaca, Tabasco, etc.?
gino también los Gobiernos Estatales relativamente m#&s desarrolla
dos como serfa el caso de los Estados de Nuevo Lebdn, Coahuila, -
Baja California, etc.
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municipios pueden obtener para solventar sus necesidades de egresos;
ademéas de que en cierto tipo de ingresos por impuestos, los munici--

pios tienen que transferir en porcentaje a la Federacién (33).

Las razones antes expuestas no son los tinicos elementos que --
afectan, en lo legal, los problemas del financiamiento de los munici
pios, sino que ademis como E. Radillo (84) sefiala que ''al establecer
la Constitucién que los municipios cobran tributos en la forma y térmi
nos c;ue sefialen sus respectivas legislaturas locales y no tocar el pro
blema de la jurisdiccidén tributaria en su texto, traslada la solucidén de
esa cuestién al campo de la competencia legal de las legislaturas loca
les. Por esa razén, las facultades financieras de los municipios tie--
nen también como fundamente varios preceptos de caricter local, no -

siendo siempre los mismos quienes facultan, reglamentan y delimitan

(33) Lo anterior se encuentra contenido en: la Fraccién VIII del Articulo
117 de la Constitucién que establece que ''los Estados y Municipios
no podran celebrar empréstitos sino que la ejecuciédn de obras que
sean destinadas a producir directamente un incremento en sus res-
pectivos ingresos; y en la Fraccién XXIX, inciso G, parrafo segun
do del Articulo 78, en el que se establece que las legislaturas locg_
les deben de fijar un porcentaje a los municipios en la participa --
cién que corresponde a las Entidades Federativas en el impuesto -
sobre energia eléctrica.

(34) Radillo R. Enrique. Op. Cit. p. 48
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dichas atribuciones en cada entidad, a consecuencia de la falta de un
amplio ordenamiento de caricter general que sirva de marco a la ac
tividad de las legislaturas locales en este campo'', deduciendo de es-
to que, ''no es la variedad de los preceptos locales el problema funda
mental que causa la falta de una delimitacién del campo tributario mu
nicipal en la propia Constitucién Federal, sino la forma particular de
la solucién adoptada por cada una de las entidades del pais, que desem

bocan en la anarqufa e insuficienzia hacendarias de los municipios'.

Existen ademéis, dentro de los ordenamientos y constituciones de
los Estados, regulaciones respecto a las facultades financieras de los
municipios, las que a su vez conducen a que las fuentes de acceso de
los municipios estén aiin mas limitadas. Estos ordenamientos y cons
tituciones tienen como punto de partida las constituciones locales y ge
neralmente repiten los lineamientos de la Constitucién Politica del --

pafs (35).

(35) Estos lineamientos generales pueden enunciarse (E. Radillo. Op. -

Cit. pp. 50-51) de la siguiente manera:

1. Libertad municipal en el manejo de su hacienda.

2. Integracién de la hacienda municipal con las contribuciones y de
mas recursos que sefiale el Congreso. -

3. Suficiencia de los ingresos municipales.

4. Las condiciones a las que deben de sujetarse los Ayuntamientos
para usar el crédito municipal.

9. Obligacidén de los Ayuntamientos de remitir oportunamente sus
planes de ingreso.
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4.- SITUACION ECONOMICA DE LOS MUNICIPIOS.

La breve descripcién del marco juridico-legal que rodea a los --
municipios, realizada en la 8eccidén anterior, nos condujo a darnos -
una buena idea de las restiricciones que de éste tipo enfrentan los muni
cipios. Ahora se analizari cémo, precisamente, este marco limita -
sus fuentes ingresos, llevandolos a situaciones cadticas con respecto
a su hacienda, de tal manera que enfrentan cuellos de botella respecto
a la satisfaccién de las necesidades colectivas que han sido encomenda
das a este nivel gubernamental, por un lado, y que sea poco lo que los
municipios puedan hacer para coadyuvar al desarrollo regional y a los

planes de desarrollo nacional.

Es decir, la efectividad de las politicas de gasto de los municipios,
se ve grandemente limitada por la escasa captacidén de los recursos mi
nimos necesarios para cubrir las funciones a ellos delegadas. Esto con
duce a que sus funciones sean parcialmente realizadas, quedando la con
tribucién de los municipios al bienestar y desarrollo nacional solamen-

te plasmados en la constitucién.

Lo anterior se aplica a la generalidad de los municipios y localida
des en México como veremos enseguida, ain cuando pudiera pensarse

que existen casos excepcionales, en los que se encuentran algunos mu--
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(36)

nicipios , que debido a la regidén en la que se localizan y a los in-
gresos que de ella obtienen, les sea posible cubrir en una forma un -
poco més eficiente sus necesidades. Pero, estos municipios enfren-

(37)

tan ciertos problemas que los hace no ser muy diferentes a la ge

neralidad.

Para efecto de analizar las limitaciones econdmicas enfrentan los

municipios, se hace necesario presentar un breve panorama sobre:

A) Estructura y tendencia de los ingresos municipales y su rela -

cién a los demaAas niveles gubernamentales.

B) Estructura y tendencia de los gastos municipales y su relacién

a los demas niveles gubernamentales.

A) Estructura y tendencia de los ingresos municipales y su rela -

cidén a los demdas niveles gubernamentales.
A.1) Caracteristicas principales de las fuentes de ingreso.

De manera general, podria decirse que los ingresos que obtienen

(36) Monterrey, Guadalajara, Tijuana, etc.

(37) Estos préblemas son: migracién del campo a la ciudad, margina -
cidn, desempleo y subempleo, falta de planeacidn cuantoal creci-
miento desmedido que enfrentan, etc.
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lo8 municipios estidn basados principalmente en los siguientes rubros:

1. Impuestos; estando integrados de la siguiente manera:
a) Al ingreso.
b) Sobre transférencias.
c) Al gasto.
d) Sobre propiedad raiz.

e) Adicionales.

2. Derechos:
a) Registros.
b) Certificaciones.
¢) Licencias, autorizaciones y permisos.
d) Inspeccibén y vigilancia.
e) Prestacién de servicios piblicos y por ejecucién de obras
publicas.

f) Otros.

3. Productos.
a) Explotacién de bienes municipales.
b} Arrendamiento de bienes municipales.

c) Venta de bienes municipales.
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4. Aprovechamientos.

5. Ingresos provenientes por las relaciones intei‘gubernam enta
les.
a) Transferencias directas a municipios (subsidios).

b) Particiones (transferencias indirectas).

Pareceria que ante esta gran amplitud de rubros bajo los cuales -
pueden obtener ingresos, éstos serian suficientes para captar los re-
cursos necesarios para financiar sus gastos, pero la realidad es que

como varios autores mencionan (38) (39)3

» ¥ entre ellos Aguirre Radillo
"a esta div;ersidad de conceptos en ninguna forma puede considerarse
correlativa de una amplia capacidad de los munic.ipios pai'a obtener in
gresos; son resultados de las diferentes denominaciones que utilizan -
los ordenamientos sobre ingresos mercantiles para gra\}ar la misma -
actividad, aunque con diferentec amplitud, haciendo que en la practica

exista un régimen tributario municipal especial en cada estado, y ain -

uno diferente para cada municipio’.

(38) Servin, A. Las Finanzas Locales Durante los Ultimos 50 afios. -
SHy CP. 1956. Flores Z., E. Elementos de Finanzas Publicas en
México. Meéxico. Porrdia, 1968.

(39) Op. Cit. pp. 53
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Con respecto a cada uno de los apartados anteriores de los ingre
sog, se podria mencionar algunas de sus caracteristicas méis sobresa

lientes:
1. Impuestos.

Aun cuando existen algunas diferencias en las definiciones sobre el
concepto de impuesto de los diferentes cbddigos o leyes municipales de
logs Estados (40), ellos muestran elementos comunes en sus definicio-
’nes estando entre estos elementos los siguientes: abarca a todos los -

sujetos de crédito; la obligatoriedad o coercitividad para cubrirlos; -

unilateralidad con los que los fija el poder piiblico.

Existen alrededor de 70 impuestos utilizables a nivel municipal, -
en donde por su uso sobresalen 53 impuestos que gravan el gasto de --
los consumidores, dirigidos parcial o totalmente al comercio, indusiria
y servicios. Por otro lado existen 3 impuestos a la produccidén agrico-
la, 2 sobre propi=zdad raiz, 1 a la ganaderia y otros 9 dirigidos a acti-

vidades diversas.

Como antes se rmenciond, existe gran cantidad de impuestos dentro
de la hacienda municipal, pero esto no implica que de ahi se obtenga el

financiamiento requerido para sufragar sus gastos, lo que sucede es -

(40) E1 Cddigo Fiscal de la Federacidn dice: ''Son impuestos las presta
ciones en dinero y en especie que fija la ley en caracter general y—
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los
gas tos ptdblicos'.
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que los municipios utilizan diferentes denominaciones en sus Cédigos

y Leyes para gravar una misma actividad.

El impuesto sobre la propiedad raiz, dentro de los impuestos, -
presente caracteristicas que llaman la atencién. Estos impuestos -
pregentan una gran diversidad respecto a las fuentes que gravan y no
existen homogeneidad entre los municipios en cuanto a su definicién -
y aplicacién, por ejemplo: dentro de este rubro, dos corresponden al
impu(‘asto predial, y l1as fuentes a las que son aplicables difieren nota-
blemente de municipio a municipio; por un lado en algunos Estados se
grava solo a la propiedad urbana, en otros se grava tanto la propiedad
urbana como la rilstica, y existen algunos en que este impuesto es apli
cable a construcciones ruinosas, baldios urbanos y sobre aceras no -
construidas. En consecuencia, no existe un criterio unificado, ni atin
dentro de los municipios de cada Estado, para la aplicacidén de este ti

po de impuesto.

Por otro lado, existen impuestos que son mas o menos homogéneos
en su aplicacién en los municipios. Tal es el caso del impuesto sobre
transferencias, que incluye rifas, loterias y apuestas permitidas, y el
impuesto al gasto correspondiente a los especificos sobre actividad co

mercial, siendo el mas generalizado el referente a impuestos sobre



52

1)

comercio ambulante y mercados .

Los impuestos al ingreso, por la misma Constitucién Pudblica, no
son campo de accidén de los municipios, y solamente en algunos Esta-

dos como Nuevo Ledn se grava el producto del capital.

Debido a la insuficieneia fiscal que implican las distintas fuentes
de gravamen, los municipios se ven obligados a imponer impuestos -
(42)

adicionales para aumentar su recaudacidén, siendo Aguascalientes

el inico Estado en el cual esta clase de impuesto no es utilizable.
2. Derechos.

En el caso de los Derechos, los criterios utilizados por los muni
cipios del pais muestran un alto grado de homogeneidad, y por lo ge-
neral todos entienden por Derechos: La contraprestacién que estable-
ce el poder piiblico en pago de un servicio. Siendo los mis comunes -
entre los municipios de los diferentes Estados: registro civil, regis-
tro comercial, industrial y de otras clases; certificaciones, legaliza-

cién y expedicidén de copias; licencias, autorizaciones y permisos; ras

(41) Existen otros impuestos que cumplen con esta caracteristica que son:
los impuestos sobre diversiones y espectidculos, sobre sacrificiode gana
doyaves y sobre anuncios. Para mayores detalles sobre que impuestos
municipales se cobran enque Egtados ver: Aguirre RadilloE. (O .cit. Anepl.

(42) Siendo éste sobre impuestos y derechos en general para: actividades
culturales, alfabetizacion, fomento al turismo, hospitales, mejoras
materiales, alumbrado piblico e indeterminados.
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tro; placas de identificaciones para cargadores, agentes de hotel, le

cheros, boleros y musicos.
3. Productos.

Por lo que se refiere a este rubro de ingresos, al igual que el an
terior, los conceptos definitorios, entre los municipios, son altamen
te homogéneos, y por lo general se entienden como tales a: los ingre-
sos que preciben los municipios por actividades que no corresponden
al desarrollo de sus funciones propias de derecho puiblico o por la explo
tacién de bienes patrimoniales. Los8 rubros mas usuales entre los mu
nicipios son los que proporcionan ingresos por: ocupacibén de la via pd=-
blica; arrendamientos de bienes muebles e inmuebles; arrendamiento -

de locales en mercados y piso de plaza.
4, Aprovechamientos.

Concepto igualmente homogeneizado que los anteriores entre los -
municipios, que los definen en términos generales como: todos los de-
mas ingresos del erario municipal, no clasificados como impuestos, -
derechos, productos o participaciones. Bajo este rubro se incluyen co
mo mas usuales: rmultas, herencias, donaciones, etc. Este rubro es -

ampliamente utilizado por la mayoria de los municipios de los Estados.
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5. Ingresos provenientes de las relaciones intergubernamentales.

Como hemos venido planteando, los 3 niveles de gobierno, (Fede-
ral, Estatal y Local), se relacionan en diferentes maneras; a veces --
formales otras informales, institucionales; a veces implican transfe-
rencias monetarias, otras veces no; en algunas ocasiones la relacién

es vertical, en otras es horizontal.

DPe todas ellas, nos interesa analizar en esta seccidén los flujos --
monetarios de los niveles de gobierno mas altos a los méas bajos, y --
que tienen como objetivo complementar los ingresos de los Gltimos, de

tal manera que puedan cumplir con sus funciones correspondientes.

Dada la complejidad de esta fuente de ingresos de los Gobiernos Lo
cales, se presentari una breve justificacidon de ella, a diferencia de las
fuentes de ingresos antes planteadas, para después proceder a mencio-

nar sua caracteristicas sobresalientes.

En términos generales las razones para que las transferencias --

(43)

intergubernamentales se den, estin englobadas en dos grandes gru

pos:

(43) Para mayor detalle ver: Hirsch, Werner Z. '"The Economics of
State and Local Government''. McGraw Hill New York Book Co.,
1970.
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a) Factores que estan fuera del control de estos dos niveles de
gobierno. ILos principales factores que presentan esta carac
teristica y que justifican las transferencias de los niveles gu

bernamentales mas altos a los bajos son:

i) Diferencias regionales de ingresos, y

ii) Derrama interjuridiccional de costos y beneficios. Es de-
cir, cuando cualquier porcidén de los costos y de los benefi
cios que provee una jurisdiccién politica es realizada por re

sidentes de otra jurisdiccidn.

Esato es, las transferencias se pueden justificar cuando ayudan a -
igualar la distribucién del ingreso a lo largo del pais y ademas, ''tales
transferencias pueden ser justificadas en la base de que el pais como
un todo puede sufrir alguno de los efectos de las derramas interjudis-
diccionales de costos y beneficios no controlables que resulta en mayo
res dificultades fiscales y por lo tanto en subinversién por el Estado y

los Gobiernos Locales" (44)

b) Otros factores que ain estando bajo el control de estos niveles
gubernamentales, son dificilmente controlables por ellos a con

sideraciones politicas. Ejemplos de ésto seria la concurren -

(44) Hirsch, Werner Z. Ibid. p. 115 (traduccidén libre).
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cia fiscal (competencia en la imposicidén); dependencia en im-
puestos tales como a las ventas y a la propiedad, que tienen -
una elasticidad de ingreso menor que los gastos que ellos fi--
nancian. Lo que implica que los niveles gubernamentales me
noresg, tienen que depender de las transferencias para finan--
ciar sus gastos dada la inelasticidad antes mencionada y la --

creciente necesidad de satisfacer las demandas locales.

Existen diferentes instrumentos fiscales que estan a la mano del
Gobierno Federal y a través de los cuales puede intervenir en los ni -
veles mis bajos de gobierno de tal manera que, coadyude al desarrollo

Y a la satisfaccidn de las demandas de estos niveles gubernamentales.

En términos generales estos instrumentos que proveen mayores -

ingresos a los gobiernos subordinados podrian dividirse en tres catego

rias:

a) Transferencias directas de fondos a los gobiernos subordinados

{subsidios).

b) Transferencias indirectas a través de compartir ingresos tribu

tarios(participaciones).

a) Transferencias de fondos a los gobiernos subordinados (subsidios).

l.a canalizacién de fondos por este concepto de los Gobiernos Fede-
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rales y Estatales a los Municipales es bastante erritica y no existen -
criterios especificos para llevar a cabo este tipo de transferencias. -
Ademas su monto es reducido, por lo que tienen poco impacto en el -

comportamiento fiscal de los Municipios.

b) Transferencias indirectas a través de compartir ingresos tribu

tarios (participaciones).

Existen, tedéricamente, diferentes alternativas (45) a través de los
cuales los gobiernos subordinados pueden compartir los ingresos tribu
tarios de niveles superiores de gobierno. De estasg alternativas la uti-
lizada en México es la de aumentar la disponibilidad de fuentes de ingre
sos de los é;obiemos subordinados o en su defecto, participar a los Go-

biernos L.ocales una parte de los ingresos ohtenidos por los Gobiernos

Federal y Estatales de cierto tipo de impuestos.

La forma en que se regulan estas participaciones esti en funcidn de
la Ley de Ingreso de la Federacidén y de los Congresos Locales correspon

dientes en términos de la participacidon a nivel estatal. Con respecto a -

(45) Alternativas que en su mayor parte no son utilizables en México; ta
les (ver Hirsch. W.Z., Op. cit. cap. IIl para mayores detalles
a) Suplemento en los impuestos.
b) Deducciones y créditos.
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las participaciones federales, el criterio para la distribucién del ren
- : . : 1w (46),
dimiento, son la ubicacién de la fuente de produccién y consumo
pero en relacién a las participaciones estatales, ''se carece de la uni-

formidad necesaria para integrar -un sistema homogéneo que de un -

tratamiento equivalente a los municipios de cada Estado”(47),

Para llevar a cabo tales participaciones es necesario la existencia
de una coordinacién eficiente entre los diferentes niveles gubernamenta
les. Ya que problemas en la coordinacién impositiva pueden ser el re

sultado de usar la misma base impositiva (concurrencia fiscal).
Existen inconvenientes e ineficiencias en la concurrencia fiscal:

i) Administrativas. Produce un aumento innecesario en los gastos
de recolecciédn de los impuestos. Dada la duplicacién de tareas
que la concurrencia implica.

ii) Econémicos. Al duplicarse la fuente puede producir una sobre -
carga impositiva en los individuos que pagan los impuestos, lo -
que resulta una confusién entre ellos -y puede inducirlos a la eva
8i6n de impuestos (caso de la concurrencia vertical). O en el -

(48)

caso especial de la concurrencia horizontal, Hirsch mencio

(48) Aguirre R. Enrique, Op. Cit. pp. 89
(47) Ibid. pp. 91
(48) Hirsch, W.Z., Op. Cit. pp. 127.
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na que puede reducir la independencia con que los Gohiernos -
Estatalea y Locales pueden postular ciertas politicas impositi
vas; y (por otro lado), puede afectar adversamente la cantidad

de ingreso obtenible.

A.2) Comportamiento, importancia y estructura de los ingresos.
Mencionados brevemente algunas de las principales carac
teristicas de las fuentes de ingreso de los gobiernos subor
dinados principalmente la de los municipios, veamos aho-
ra cual es el comportamiento, estructura e importancia -

econdmica de los ingresos municipales.

Los municipios en su totalidad, es el nivel gubernamental que tiene
menor importancia respecto a la recaudacién e ingresos provenientes -
de todo tipo de fuentes (ver cuadro III-1), ya que sus ingresos represen
tan, para 1970, solamente el 1.5% del total de ingresos de la nacién, -
mientras que los ingresos de la Federacidn y los de los Estados repre-

gentan el 76.2% y 22.3% respectivamente para el mismo afio.

Ademés de la baja proporcidén que representan del total, su compor
tamiento histérico muestra una tendencia decreciente, ya que de repre
gentar el 5.3% en 1940, pasan al 1.5% en 1970. ILa participacién de -

las entidades federativas se mantiene entre 22% y 23%, y la federacibén
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- absorve la disminucién de la participacién de los municipios al aumen

tar la suya del 71.4% al 76.2% para el mismo periodo.

Por otro lado, respecto al PIB los ingresos de la nacidén y los de
los diferentes niveles.gubernamentales han manifestado la siguiente -
tendencia (cuadro III-2): con respecto a los ingresos de la nacidn éstos
han aumentado su participacién para el periodo 1940-70, ya que de pa-
sar del 11.1% al 16.3% . Los ingresos de la Federacién los que mas -
han gozado de este aumento ya que de representar el 7.9% del PIB en
1940, representan el 12.4% en 1970. Las Entidades Federativas tam-
bién han gozado de este aumento en la participacién, pues aunque su -
incremento.no es tan dinidmico como lo es el de los ingresos de la Fe
deracién, pasan de representar el 2.0% del PIB en 1940 a el 3.6% en -
1970. Los ingresos municipales, por otra parte han visto mermado su
participacién en el PIB en forma impresionante, pues de representar -

el 0.6% en 1940 han pasado a representar el 0.2% en 1970.

1os ingresos que obtienen los municipios, pueden ser clasificados
en: corrientes y de capital, estando divididos, los primeros en tribu-

tarios y no tributario (49).

Los ingresos corrientes (ver cuadro 1I1-3), contribuyen entre el --

98% y 99% para el perfodo 1980-67 de los ingresos de los municipios, lo

(49) Los ingresos no tributarios agrupan a los ingresos provenientes de
las siguientes fuentes: Derechos, Productos y Aprovechamientos.
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que implica que los ingresos por capital son negligibles.

Con respecto a los ingresos corrientes, corresponden entre el -
40% a los de caracter impositivo y entre el 60% a los ingresos
no tribhutarios, es decir que la mayor parte de los ingresos municipales

proviene por otras fuentes diferentes a la tributacién. Esta caracterii
tica se mantiene para el periodo 1960-1967.

Con respecto a los ingresos tributarios sobresalen por su impor-
tancia: los impuestos al gasto y ademas existe gran cantidad de ingre-
808 impositivos que no clasificébles (indeterminados). Con respecto -
a los primeros (impuestos al gasto) muestran una tendencia a aumen--
tar como proporcién del to tal,- es decir, pasan de aproximadamente el
32% de los ingresos tributarios en 1960 a el 43% en 1967. Por otro la-
do, los indeterminados muestran una clara tendencia a disminuir, es-

to es pasan del 46% en 1960 a 39% en 1967.

Por el lado de los ingresos no tributarios, la participacién de sus
elementos constitutivos (derechos, productos y aprovechamientos), re
presentan aproximadamente una tercera parte cada uno respecto a este
total en 1960, pero muestran diferentes tendencias para 1967. Es de-.

cir, los derechos mantienen su participacidon; los productos disminuyen
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su participacién para representar el 2B%; mientras que los aprovecha

mientosg la aumentan para alcanzar el 40% para 1967.

Resumiendo, vemos entonces que la participaciédn de los ingresos
municipales en los ingresos de la nacidn presenta una clara tendencia
decreciente y son bastante menores a los de las Entidades Federativas(
Ademis, de que los municipios tienden a apoyarse a cada vez méas en
ingresos no tributarios y de éstos cada vez més en aprovechamiento y

en los productos como fuentes de ingreso para satisfacer su creciente

demanda de servicios.

(51)

En conclusién podemos enfatizar en términos de Luis Unikel -
que arguye.la existencia de "una influencia creciente del Gobierno Fe
deral en el manejo de las finanzas pdblicas en detrimento de los Go--
biernos Municipales. Estos (iltimos se enfrentan, por ende a dificul-

tades financieras para cubrir las crecientes necesidades de los servi-

cios municipales''.

B) Estructura y tendencia de los gastos municipales y sus relacio

nes con los demaAs niveles gubernamentales.

(50) Esta situacién es inversa a la prevaleciente en los Estados Unidos
de Norteamérica en donde los ingresos municipales han sido ma-
yores a los estatales. )

(51) Op. Cit. pp. 274

50)
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B.1) Caracteristicas principales de los gastos.

Los gastos piblicos son aquella erogaciones llevada a cabo por -
las autoridades gubernamentales para alcanzar los objetivos por ellos
planteados, de tal manera que sean satisfechos loé deseos de la comu
nidad a través del consumo de los bienes y servicios producidos por el
Estaso. Estos gastos deben de estar ordenados a través de ciertos --
criterios objetivos que permitan la medicidén social de su efecto en la

(52)

comunidad en la cual se llevan a cabo . Esto esa, deben de egstar -

ordenados tanto por sus efectos directos, como por sus efectos colate

-

rales o externalidades que producen, esta ultima siempre'y cuando sea

(52) Con tal respecto, existe una gran cantidad de bibliografia tebérica y
su correspondiente comprobacién empirica que habla sobre la for
ma en que puede ser posible maximizar la satisfaccién de la comu
nidad, derivada de su consumo de bienes y servicios proporciona-
dos por los Gobiernos l.ocales, sujetos a las restricciones de pre
supuesto que enfrentan dichos gobiernos. Claramente estas postu
laciones de muchos problemas tanto tedricos, cuanto en la forma
de llevarlos a la practica. Empero, es factible derivar de ellos -
ciertos criterios que coadyuden a los gobiernos locales en la for-
ma de canalizar sus gastos en la comunidad.

Entre esta literatura se encuentran:

James M. Henderson: '"'Local Government Expenditures: A Social
Welfare Analysis'' . Review of Economics and Statistics May 1968,
John C. Weicher and R.J. Emerine IIl. - Econometric Analysis of
State and Local Aggregate Expenditures. National Tax Journal,1969.
Woo Sikkee: Central City Expenditures and Metropolitan Areas, -
National Tax Journal, Dec. 1865.

Glenn W. Fisher "'Interstate Variation in State and Local Goverment
Expenditures National Tax Journal, 1964.
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posible llevarlo a la prictica.

Para llevar a cabo tal tarea, es menester contar con un sistema -
presupuestario que consigne los gastos en relacidédn con las actividades
que se pretende realizar, es decir, dicho sistema presupuestal esta -
"concebido como un plan maestro para la distribucién de los recursos
limitados entre las diferentes actividades de los diferentes servicios -
que compiten entre si decidiéndose que partidas marginales deben de -
_ser sacrificados_l y examinindose cada posible combinacidén de alterna -
tivas a fin de lograrse lo que més atienda al interés pilblico, conside -

rados los recursos disponibles" (53)

Aun cuando las ventajas que representa la elaboracién de los presu

puestos los justifican ampliamente para el caso de México, y de que --

(53) José Textiera. EI presupuesto de Capitales a largo Plazo en la Ad
ministracién Municipal. Reunién sobre financiamiento municipal -
latioamericano. BID. Washington 1966. Tomo II pigina 120. A -
este respecto existen numerosos autores que argumentan a favor de
la planificacidén del gasto municipal a través de la utilizacién y for-
mulacién de presupuestos municipales. Entre ellos se encuentran
The International City Manager's Association 4a. edicitn 1949 y --
Ursula Hicks: La financiacién del Desarrollo. Ed. Labor, S.A.1967.
Para el caso de México, este problema planificaciédn del gasto muni
cipal es de suma importancia, dada las caracteristicas que presen-
tan los nmnicipios respecto a la duracidén de los gobernantes. Esto
se refiere a que la duracién de tres afios no permite que se planee
a un plazo mayor por un lado, ¥y por otro el no existir una secuen--
cia en los planes de gobierno por razones politicas entre otros. Im
plicando en consecuencia, la necesidad de una mayor coordinacién
de los planes gubernamentales a través de una planeacién presupues
taria entre periodos, con el objeto de lograr mayores efectos en la
comunidad por concepto de los gastos realizados.
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existen reglamentos legales en la constitucién que les dan un caréicter
; ; (54) Ry 2 ;

de obligatoriedad , esto no significa de ninguna manera que dichos

presupuestos sean llevados a cabo, y cuando as{i se hace, se encuen-

tran elaborados en forma insatisfactoria y con pocos criterios afines

‘s .. (55)
que puedan permitir su comparacién -

Por otro lado, una de las méas serias limitaciones que presentan
los presupuestos de los municipios, es que las partidas de inversidén -
no pueden ser clasificadas aparte de que los gastos en infraestructura
y financiamiento para la ejecucién de obras y servicios publicos se en
cuentran omitidos del presupuesto. A este respecto, Aguirre Radillo(56)
enfatiza que entre las principales causas de este problema se encuen -
tran:

a) Las limitaciones financieras con las que cuentas los municipios

para llevar a cabo inversiones de cierta embergadura.

b) Las limitaciones de caréicter legal que les impide conseguir prés

tamos. Limitaciones mencionadas en secciones anteriores, y

(54) Ver articulo 115, Fraccién II de la Constitucién, ademais de que en
todas las Entidades Federativas del pais existen leyes dirigidas a
este respecto.

(65) Para andlisis méis profundo de las causas que provocan este tipo de
problemas en la elaboracidon de los presupuestos y en la forma en -
que éstos generalmente estin presentados, consultar a E. Aguirre

Radillo Op. Cit. pp. 96 -102 y anexos 2 y 3.
(56) Op. Cit.
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c) A el hecho de que los Gobiernos Locales cubren estas erogacio
nes con transferencias y aportaciones de niveles superiores de
gobierno. Lo gque en buena parte nos explican el porgué estos
conceptos no se encuentran incluidos dentro del cuadro presu--

puestal de los municipios.

Lo anterior, conduce principalmente a que no exista la planifica--

cién que tan importante es a estos niveles de gobierno.

Ciertamente que los gastos municipales se encuentran limitados -
por las razones que se han venido exponiendo, pero ain con ésto, es -
necesario que se tenga una buena idea de cual es su importancia y de -
como se encuentran estructurados de tal manera de que mas adelante -
se pueda hacer un balance de su impacto en la comunidad en la resolu-

cién de los problemas que los municipios enfrentan.
B.2) Estructura, tendencia de los gastos.

La importancia del gasto pliblico es indiscutible y forma parte im-

portante en el proceso de desarrollo tanto de paises desarrollados como

(57)

subdesarrollados » por lo que veamos cual ha sido su comportamien

to histérico para los diferentes niveles gubernamentales.

(57) Ver: Hicks, Ursula, Op. Cit. y Anguiano E., Roberto Op. Cit.
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Los egresos de la naciédn muestran una tendencia creciente con
respecto al PIB para el periodo 1940-70 (cuadro II1I-4). Esto es, de
representar el 11.7% del PIB en 1940 representan el 16.7%, lo que -
indica que los egresos de la nacibén (sin tomar en cuenta a los egresos
de las paraestatales) han crecido mAs ripidamente que el PIB. EI -
mismo argumento es aplicable para los egresos de la Federacifn y las
Entidades Federativas, ya que sus proporciones respecto al PIB para
el mismo periodo han pasado de representar el 8.7% al 12.5% y de -~
-2.5% a 3.7% respectivamente. Por otro lado, los egresos municipa-
les han visto disminuida su relacibn respecto al PIB, es decir de re--
presentar el 0.58% en 1940, pasan a representar el 0.50% en 1970 lo -
que implica que el PIB ha crecido ligeramente méis ripido que los egre

sos municipales.

(58)

Por otro lado, la estructura interna de los gastos de la nacibn

(58) Estos mismos gastos, por su caricter pueden tener bajo cierto ti
po de circunstancias efectos contradictorios, segin lo enfatiza --
James O'Connor Op. cit. pp. 5-10. Este autor en base a categorias
marxistas presente la siguiente clasificacidén de los gastos a nivel
federal: Los divide en gastos en capital social y los gastos sociales.
Los primerog cumplen con la funcién de propiciar elproceso de --
acumulacidn; dividiéndolas a su vez en dos, a) gastos de inversidn
social, las cuales consisten en servicios y proyectos para aumen-
tar la productividad de los trabajadores, y b) gasto de consumo so
cial, que consisten en servicios y proyectos que conducen a la dii_
minucién de los costos de reproduccién del trabajador. Los gastos
sociales por su parte, son aquellos gastos que conducen a mantener
la armonia y la paz social. Y es precisamente en los objet vos que
persiguen cada uno de los rubros anteriores, nos dice el autor, en

donde se localiza la contradiccidén de los gastos efectuados por el Es
tado. B
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— respecto a sus partes integrantes (federacién, entidades federativas y
municipios) ha variado el periodo 1940-1970, mostrando las siguientes

caracteristicas:

La proporcién de los egresos de la Federacién respecto a los de -
la nacién ha aumentado ligeramente, pasando a representar el 73.7% -

en 1940 a el 75.7% en 1970.

El comportamiento de las Entidades Federativas ha sido el de man
tener su partici‘pacién a lo largo del periodo, ain cuando muestra algu-
nas fluctuaciones, es decir, pasa de 21.3% en 1940 a 21.9% en 1970. -
Con lo que respecta a los egresos municipales, estos han visto dismi -
nuir su par'ticipacién respecto a el total nacional, ya que de representar

el 5% en 1940, representan el 2.9% en 1970.

Esta caracteristica que presentan los municipios, como veremos -
después, muestra una clara contradiccién con el aumento de las necesi
dades que enfrentan los municipios al agudizarse el problema de creci-
miento urbano y por ende de las obligaciones y compromisa minimos a

satisfacer.

Como lo Que nos interesa primordialmente son los gastos del nivel
gubernamental mis bajo, veamos a grandes razgos, como se encuentran

clagificados: Estos se pue&en agrupar en dos grandes secciones: los de
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nominados gastos corrientes y los de capital.

Los primeros (gastoa corrientes) se les denomina generalmente -
de esta manera, pues en su gran mayoria estin destinados a financiar
"lag erogaciones en la adquisicién de bienes y servicios para cumplir
las funciones de caricter administrativo durante el ejercicio.... y -
que comprenden los servicios personales, adquisici6én de bienes para
administracién, servicios generales, ... las transferencias de recur-
sos a instituciones pilblicas y privadas y a particulares (sin que el mu

nicipio reciba contra prestacién directa) (59) .

Los otros tipos de gastos, los de capital, tienen como principal -
objetivo las inversiones en cierto ;:ipo de infraestructura que coadyuden
al desarrollo de la comunidad. Entre este tipo de gastos se encuentran
la construccién, reconstruccién y conservacién de obras ptblicas -
como agua y drenaje, rastros municipales, limpieza y conservacién -

de la ciudad, etc.

En el cuadro (III-5) podemos obgservar el comportamiento de los ru
bros antes mencionados para el periodo 1960-67. En dicho cuadro se -

aprecia que los gastos administrativos ocupan alrededor de las tres --

(59) Aguirre R., E. Op. cit. pp. 105
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- cuartas partes de los gastos totales de los municipios, ain cuando --
muestran una ligera tendencia a disminuir; mientras que los gastos -
de capital representan aproximadamente la cuarta parte restante y con

una ligera tendencia a aumentar en dicho periodo.

Dada esta estructura interna de los gastos municipales, se apre-
cia que solamente cuentan con ingresos suficientes para sufragar sus
gastos mas apremiantes que son los de administracién, implicando --
con ello de que su-participacién en la satisfaccidén creciente de las ne
cesidades de la comunidad y en el desarrollo de laregién en la cual se
encuentran enclavadas es minima. Esto se puede apreciar, en base -
al cuadro anterior, en donde se visualiza que la participacién en los -
gastog de capital de la conservacidén o de las obras ya constituidas --
muestran una tendencia creciente, mientras que dichos gastos en obras

piblicas y construcciones muestran una tendencia decreciente.
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5.- CONCLUSIONES.

De los elementos analizados en este capitulo, se pueden deducir -

las siguientes conclusiones en relacidédn a la hipétesis central:

A) Los Gobiernos Locales cuentan con funciones especificas y -
concurrentes perfectamente bien delimitadas en el sistema fe
deralista mexicano. Funciones que tienen un impacto directo

en el proceso de crecimiento y desarrollo del pais.

B) Los Gobiernos Locales, como se puede apreciar, estin limita
dos a cumplir estas funciones por:

a) El control juridico-politico al que se encuentran sujetos por
parte de el Gobierno Federal y por los Estados.

b) Por las limitada‘s fuentes con que cuentan para financiar sus
gastos. Fuentes que presentan la caracteristica de que los -
ingresos que de ellas se obtienen muestran una tasa de creci
miento menor a los ingresos de la Federacifén, implicando -
una participacién decreciente de los ingresos de los Gobier-

nos lL.ocales respecto a los ingresos totales de la nacidn.
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Iv. DETERMINACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE EN
FRENTAN LOS MUNICIPIOS.

1.- INTRODUCCION.

El desarrollo de los 2 capitulos anteriores, tuvo como propdsito
servir como marco de referencia para la delimitacién de los proble-
mas que enfrentan los municipios en el proceso de satisfacer las cre
cientes demandas de la comunidad, de tal manera que ello facilite su
crecimiento y dgsarrollo ¥ que por el contrario no se conviertan en -

cuellos de botella y sirvan como freno a su desarrollo.

Por otro lado, sirvié como base para comprender que las tareas
y funciones que los gobiernes a este nivel deben de cumplir son de vi

tal importancia para el desarrollo del pais como un todo.

Sin embargo, a pesar de la relevancia socio-econdémica de sus -
funciones, los Gobiernos Municipales han visto estancando su desa--
rrollo dentro del proceso evolutivo del pais. Ya que por una parte,
enfrentan graves crisis econémicas y por otra el marco politico juri
dico en el que se encuentran enclavados, les imponen un fuerte con-
trol politico por parte de los niveles gubernamentales més altos (Fe
deracién y Entidades Federativas) de tal manera que les impide, en

muchas ocasiones, cumplir con sus funciones més esenciales.
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Con ésto en mente y en base a lo descrito en los capitulos anterio
res pasemos a determinar los principales problemas que enfrentan los
municipios, de tal manera que ésto nos sirva como base para determi
nar los cuellos de botella que estos niveles gubernamentales pueden -

crear en el proceso de desarrollo, tanto en el contexto regional cuan -

to en su impacto a nivel nacional.
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2.~ DETERMINACION, SIGNIFICADO Y TENDENCIA DE 1.OS -
PROBLEMAS MUNICIPALES,

Los problemas que enfrentan los municipios pueden ser agrega -

dog, en funcidn a sua caracteristicas en tres grandes grupos, que en

Bu conjunto(sa) son los que estrangulan su impacto en la regién de in

fluencia en la que se localizan:

A) Juridico-politicos.
B) Econdmicos, y

C) Socio-demogréificos.

Veamos cada uno de ellos por separado para después ver su inter

relacidén y efectoa:

A) Problemas jur{dicoa-politicos gue enfrentan los municipios.

E1l capftulo anterior lo iniciamos con una descripcién de las fun --
ciones de los diferentes niveles de gobierno hagta llegar a las interre
laciones que entre ellos existen respecto a el 4mbito juridico. En di-

cha parte fue expuesto el control juridico gue se les impone a los mu-

nicipios para que puedan efectuar las diferentes funciones a ellos enco

mendados.

(63) Es im;iorta.nte hacer notar que ninguno de los problemas por si solo
es el causante de la situacidétn de los municipios, sino que es la inter

relacién de ellos a través del proceso de desarrollo seguido por el
pais, el que condiciona el eatado actual de cosas.
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Es decir, aun cuando el sistema politico mexicano es uno basado

en el Federaliamo y en donde cada nivel de gobierno es auténomo en
- - (64) . . 3

cuanto a ciertas decisiones , lo cierto esa que en la realidad tal 81

tuacién es bastante distante a lo expuesto en la Constitucion Mexicana

y en la de las Entidades Federativas.

Esto es, existen fuertes controles en las fuentes de financiamien
to a disposicién de los municipios; en la capacidad de éstos para obte
ner créditos para el financiamiento de gastos de inversién; en el ca -
so de algunas fuentes de ingreso, a nivel municipal, este solamente -
recibe una parte teniendo que transferir el resto de la Federacién y -
a las Entidades Federativas y finalmente la existencia dentro de los -
ordenamientos y constituciones de los Estados, regulaciones que es--

65)

trangulan aiin méis las facultades financieras de los municipios .

A lo largo del proceso histérico de desarrollo del pais se han he-
cho varios intentos para tratar de solucionar este tipo de problemas -
que enfrenta la hacienda piublica de los Gobiernos lL.ocales y darles un

papel mais importante dentro de dicho proceso. Siguiendo a A. Servi.n(ss)

(64) Ver capitulo III.
(65) Ver capitulo III.

(66) Ver Servin, Armando. Las finanzas piblicas locales durante los
altimos 50 anos. SHCP 1956.
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podemos mencionar algunas de las principales caracteristicas e inten

tos de mejoramiento de los municipios a lo largo del tiempo.

Periodo 1900-1911. - Existe un dogma respecto al equilibrio pre-~
supuestal que es escrupulosamente observado por las Entidades Fede
rativag y transmitidas de igual manera a los Gobiernos Locales. Por
otro lado, la fuente principal de ingreso es el impuesto predial y éste
era manejado con solvencia por los Gobiernos Locales. Al final del -

periodo el equilibrio presupuestal es mantenido.

Perfpdo 1912-1925, - Este periodo se caracteriza por la existen -
cia generalizada de déficits presupuestales y por grandes caos y cri -
sis econdmicas de las Entidades Federativas Yy Locales. {Como un in-
tento de corregir este problema se piensa descentralizar la recauda -
cién fiscal y dar méas autonomia a las entidades politicas menores, de
tal manera que en 1916 se aprueba un decreto presidencial en el cual
se otorgan facultades a los municipios para que manejan con indepen--
dencia su hacienda piblica, siempre y cuando giguieran los acuerdos -
y regulaciones marcadas por las legislaturas estatales. Por otro la -
do, con el fin de proporcionar una estructura mas sdélida a los gobier -
nos inferiores se crea la primera de las Convenciones Nacionales Fis
cales (1925), con la finalidad primordial de coordinar la accién de los

poderes locales y federal en cuanto a el objeto gravable y las contribu-
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ciones federales, ademdis de establecer criterios de uniformacién de

los criterios impositivos.

Periodo 1926-1942.- A pesar de los intentos realizados en el pe
riodo anterior de dar mayor importancia a los municipios, y de 1la -
Convencidn realizada en 1925, no se tienen efectos positivos, sino -
que por el contrario, los gobiernos siguen viendo mermado sus fuen-
tes de financiamiento y el control sobre ellas. De tal manera de que
se instaura una Segunda Convencién (1933), en la cual se intenta reto-
mar los objetivos de la anterior, pero sus resultados son nulos. Por
otro lado, los cambios politicos acaecidos al final de este periodo (Re
forma Agraria entre otros) hacen que el impuesto, predial que era su
principal fuente de financiamiento, pierda su importancia, de tal mane
ra que se empiecen a buscar nuevas fuentes, tales como el comercio -
¥ la produccidn por el lado de los tributarios, asf como productos y ~-
aprovechamiento por el lado de los ingresos no tributarios, ademés --
que estos Ultimos empiezan a ganar importancia relativa en el ingreso

municipal.

Periodo 1843-1950. - Como consecuencia de estos cambios las fi -
nanzas municipales continlan en detrimento y en gran dependencia con

sus relaciones con el resto de los niveles gubernamentales mavyores.



En 1947 se realiza una Tercera Convencidén Nacional Fiscal, en el -
cual se marcan claramente el campo tributario de cada nivel guber-
namental, dejandosele al Gobierno Federal los impuestos sobre el -
ingreso de las personas fisicas y morales, mientras que para los -
Gobiernos Locales el impuesto sobre bienes raices como principal -
fuente. En este periodo se determina la participacibn de las Entida-
des Gubernamentales menores en el impuesto sobre ingresos mercan
tiles que es de caracter federal. No es hasta 1970 cuando se reanudan
lags conversaciones periodicas entre la Federacidén y las Entidades me
nores para tratar de coordinar la hacienda puablica en los tres niveles
de gobierno, esto propiciado por el detrimento y crisis de las hacien-

das piblicas de los niveles gubernamentales locales.

Como vermnos entonces, por mas intentos en la coordinacidn entre
los niveles gubernamentales que se han realizado en el pais con la fi -
nalidad de aumentar la recaudacidn y participacién de los ingresos de
los Gobiernos Locales, estos han estado siempre a la sombra y bajo el
control de la Federacién y de las Entidades Federativas, limitandolos
en cuanto a su actuacién y fuentes de financiamiento y provocandoles -

fuertes crisis econdmicas.

B} Problemas econdmicas que enfrentan los municipios.
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Como se ha mencionado en el punto anterior, el control asfixiag__
te ejercido sobre los niveles gubernamentales mayores a los Gobier
nos Locales ha provocado que enfrenten crisis econfémicas bastante
fuertes impidiéndoles la satisfaccidén de las funciones que la Constitu

cién les marca.

Esto puede verse si tomamos como base lo explicado en el capi-
tulo I, de donde podemos desprender los problemas econémicos de -
los municipios a través de la contrastacién de los ingresos y de los -

gastos, es decir, de los déficits que estas entidades enfrentan.

El déficit que enfrentan los municipios puede ser analizado de la
siguiente m'anera, (cuadro IV-1), para el periodo 1960/67; superavit
(déficit) en cuenta corriente : superavit (déficit) er; cuenta de capital y
superidvit (déficit) ‘monetario presupuestal, que es la suma algebraica

de lo8 dos conceptos anteriores.

Con respecto al superavit (déficit) en cuenta corriente, podemos -
deducir que para este periodo la continua existencia de un superavit, -
si'gnificando que los ingresos corrientes son mayores que los gastos co
rrientea y que presentd una tasa media de crecimiento anual del 7%. -
Pero analizando sus componentes — ingresos y gastos corrientes —
ge ocbgserva que los primeros crecen a una tasa promedic anual menor

{15.1%) que los segundos (17.1%). Lo anterior implica que en térmi--
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nos relativos dicho superavit tiende a disminuir con el efecto de que
se cuenta con una proporcién cada vez menor para financiar interna

mente los gastos de capital.

Por el lado de el superavit (déficit) en cuenta de capital, se ob-
gerva para el periodo estudiado, la existencia de un déficit que tien
de a crecer a una tasa promedio anual (14.9%), tasa mayor que la -
tasa de crecimiento del superavit en cuenta corriente (7.2%). Tal
situacién implica la necesidad de mayores ingresos de otras fuentes
para financiar este faltante. Dicho financiamiento proviene princi--
palmente de empréstitos y anticipos y de transferencias de niveles -

gubernamentales mayores (67). Derivandose de ésto, la mayor de--

(67) Para 1967, las participaciones y subsidios de la Federacién y En
tidades Federativas a los municipios representaban aproximada-
mente el 21% en promedio de los ingresos rmunicipales, llegando
en el caso de 1os municipios de los Estados de México, Sonora y
Zacatecas a representar el 86%, 53% y 48% respectivamente, de
los ingresos municipales. Dichas participaciones y subsidios --
han tenido como principal objetivo complementar los ingresos --
municipales de tal forma que pudieran satisfacer las necesidades
que enfrentan. Por el lado de las participaciones, la Ley de In -
gresos de la Federacién para 1967 incluia 53 impuestos especia-
les que proporcionaba parte del rendimiento de dichos impuestos
a los municipios. De estos impuestos sobresalen por su impor-
tancia los impuestos sobre ingresos mercantiles y los prediales
en su mayoria de las veces, al urbano. De estas participaciones,
en impuestos estatales es mayor que la de los federales. Por el
lado de los subsidios es reducida y tienen poco impacto en la ha-
cienda municipal, aparte de que su implementacidon es muy erré
tica ya que existen municipios que muestran proporciones consi
derables de ellos dentro de sus ingresos, mientras que otros -
no cuentan con ellos.
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pendencia existente éntre los Gobiernos Locales con las Entidades Fe

derativas y la Federacién.

Por otra parte, estos problemas de financiamiento no son enfren
tados por los 2.388 (cuadro IV-2) municipios existentes para 1971 con
igual magnitud, sino que varian en término de el niimero de habitantes

y de la regién en que se encuentren localizados.

Veamos entonces, cual ha sido la tendencia de los ingresos y gas
tos fiscales per capita de algunas ciudades de diferente tamafio para -

el perfiodo 1940-1960 (cuadro I1V-3).

a) Con respecto a los ingresos fiscales per céipita:

Para 1940, tenemos que los ingresos para ciudades que caen en -
los rangos de 200 mil a 500 mil habitanteg, de 100 mil habitantes de -
50 mil y de 15 mil a 50 mil 'habitantes eran de $8.24, $9.94, $10.25 y
$12.62 respectivamente a precios de 1950. Pudiéndose observar que
lag localidades de la dltima escala cuentan con un ingreso per cépita -
de aproximadamente un 25% mayor a la de las ciudades con la poblacién

més alta considerada para este afio.

Para 1950, esta tendencia empieza a cambiar, tomando méas énfa-

8is respecto a los ingresos las ciudades de 100 mil a 200 mil habitan -
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tes, es decir, estas ciudades muestran un mayor dinamismo respecto
a su recaudacién fiscal. Tomando en cuenta los mismos rangos de ciu
dades antes consideradas, se observa que los ingresos fiscales per -
cipita son de $12.41, $20.72, $20.59 y $25.00. Por otro lado, las -
ciudades muestran, por rango, el siguiente crecimiento medio anual
para el periodo 1940/50 en su recaudacién de 4%, 7.6%, 7.2% y 7.0%
respectivamente. Deduciéndose el bajo dinamisr .o de las poblaciones
de mayo.r tamafio en contra de las poblaciones de 100 mil a 200 mil ha

bitantes que muesgtra la mayor tasa de crecimiento (7.6%).

Para 1960 este fenémeno se ve mas agudizado, pues al incluirse -
lag ciudades a 500 mil a mis habitantes, podemos observar que son las
que tienen el menor ingreso per cipita. Es decir, que tienen ingresos
de $39.50, $66.93, $103.66y $ 65.78 respectivamente(sg), Encontrin
dose nuevamente que las ciudades con poblacidén entre 100 mil y 200 mil

son las que muestran un mayor dinamismo en cuanto a la recoleccién -

de ingresos fiscales.

Otro aspecto del financiamiento de los municipios que llama la aten
cién y que presenta problemas a 1los municipios, es cie que la fuente mas

importante de-ingresos difiere segiin el tamafio de las localidades a lo -

(68) Para 1960 se excluye el rango de ciudades de 15 mil a 50 mil habi-
tantes.
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largo del tiempo, esto es: en términos de la agrupacién de las ciuda-
des mencionadas anteriormente para 1940 vemos que sus principales
fuentes de ingresos eran, para los 2 primeros rangos, los derechos y
aprovechamientos y para los dos ultimos, los impues:tos sobre la in -
dustria y el comercio. Para 1950 estas fuentes de ingresos cambian
respecto a su importancia, siendo ahora los derechos las principales
para todos los rangos. Para 1960, este hecho se vuelve a repetir, -
ahora con la aparicién de ciudades de mas de 500 mil habitantes que-
dando como sigl:le: para ciudades de 500 mil y mas, derechos; para -
ciudades de 100 mil a 200 mil habitantes los ingresos por impuestos;

para las de 100 mil a 200 mil la deuda publica y para las de 50 mil a

100 mil los impuestos.

Por otro lado, existen a nivel municipal, tal como se menciona en
el capitulo segundo, gran diversidad de fuentes de ingresos y muy poca
homogeneidad en los criterios para este fin, implicando la imperiosa -
necesidad de homogeneizar dichos criterios, de tal manera que esto ~-

permita agilizar la administracién de la hacienda municipal.

Con respecto a las fuentes de ingreso por tamafio de ciudad, llama
poderosamente la atencién el hecho de que las de 100 mil a 200 mil ha-
bitantes obtienen alrededor del 38% de sus ingresos para 1960 a través

de deuda piiblica, lo que implica un claro deterioro de sus finanzas y -
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-de las posteriores, ya que si la deuda sigue aumentando los ingresos
por otras fuentes tendran que ser dedicados a amortizar el pago de -
la deuda, provocando problemas de insolvencia para futuras adminis
traciones. Por lo que urge que de una manera y otra que se regla--
mente la utilizacién de la deuda por un lado y por otro se enfaticen -
la utilizacidédn de otras fuentes de ingresos para que no sea necesario
recurrir al endeudamiento. De donde se deduce la necesidad de rees

tructurar la hacienda municipal debido a que se encuentra totalmen-

te desajustada.

La estructura de ingresos por tamafio de ciudades nos puede indi
car, en términos generales que s8i en las ciudades mayores existen en
consecuencia mayores necesgidades que cubrir y gastos que realizar, -
entre otras cosas con el congestionamiento y las deseconomias externas
que se presentan, por otro lado pueden existir ciertas economias exter
nas y de escala que las contrarresten, y que debido al aumento en la -
eficiencia del gasto publico pueda ser posible satisfacer las necesida -
des de la comunidad en mejor manera que en las pequefias. Pero el -
hecho de que los ingresos per céipita de las ciudades disminuyan a me-
dida que. aumento su poblacién puede implicar un serio problema para
lag grandes ciudades. Esto, primordialmente debido a que la poblacién

tiende a dispersarse y a incrementarse la que vive en los suburbios y -
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que pueden estar fuera de la juridiccidn impositiva de las ciudades, -
pero que las ciudades deben de proporcionar los servicios correspon
dientes dado que es en la ciudad donde desempefian sus labores y don

de disfrutan de los servicios urbanos.

Otro problema que enfrentan los municipios por el lado de los in
gresos y en términos de su relacidn con los otros niveles gubernamen
taies a5 el denominade Peoncurrencia fisesT %) maie es, el hecho -
de que diferentes niveles gubernamentales implanten impuestos sobre
la misma fuente, produciendo problemas tales cofno: duplicaciédn de -
procedimientos y normas que propician un aumento en el costo de re-
caudacién, propiciando una disminucién en el rendimiento de los im--
puestos. Este problema se suscita por la indefinicidén de las diferen -

tes fuentes de financiamiento, y Que nunca fue solucionado por las di-

ferentes convenciones antes mencionadas.

b) Por el lado de los gastos también existen problemas a nivel mu

nicipal.

Si analizamos los egresos municipales per cédpita (cuadro IV-4) -
para ciudades de diferente tamafio, podemos obtener resultados que -
son bastante sorprendentes. Tomemos los mismos rangos de tamafio

¥ periodos considerados anteriormente.

(69) Ver capitulo 2.
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Para 1940 los egresos municipales per cépita iban en relacién in
versa al nimero de habitantes de la ciudad, esto es, que para ciuda -
des de més de 200 mil habitantes el egreso per cipita era de § 5.31 pe
808 para las ciudades de 100 mil a 200 mil es de $9.10 pesos, para los
de 50 mil a 100 mil de $9.989 y por Gltimo para los de 15 mil a 50 mil
de $11.97. Lo que muestra que las ciudades mAs pequefias aquf con-
sideradas erogaban un 124% m4és por habitante que las mayores. Apar
te de que los egresos de las mayores estaban un 46% abajo del prome-

dic de erogaciones de los municipios.

Para 1950 las erogaciones municipales muestran la misma rela -
cién inversa expuesta en el pdrrafo anterior, ya que los egresos eran
de $12.13, $20.07, $17.31 y $24.28 respectivamente para los tamafios
congiderados. lL.os egresos de las ciudades mayores presentan una pe
quefia recuperacién respecto a las menores en el sentido en que ésgtas
iltimas son aproximadamente 100% mayor, en comparacién del 124% -
expuesto en el pArrafo anterior. Esta recuperacién es manifiesta al -

estar los egresos de las mayores un 31% abajo del promedio.

Para 1960, al incluirse las ciudades de 500 mil a m4is habitantes y
excliirge los de 15 mil a 50 mil, dicha relacién cambia de la siguiente

manera: las ciudades de 100 mil tienen los mayores egresos ($103.39),
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seguidas de las de 200 mil a 500 mil ($65.67) y los de 50 mil a 100 =
mil con $59.51 y por dltimo las mayores con $39.32. Las erogacio-
nes de las ciudades mayores vuelven a perder dinamismo respecto al

promedio, ya que estin en un 41% abajo del promedio.

Vemos entonces que el problema de los municipios, es de que a
mayor poblacién, mayores necesidades que satisfacer, pero menor -
es el gasto que realizan. Esto no implica necesariamente que, se --
les debe de aumentar, sino quizA que sea frenada la inmigracibn, de
tal manera que fuese posible planificar su crecimiento y determinar

tamafios 6ptimos.

Esto es, al continuar creciendo las ciudades, se forman concen -
traciones urbano-metropolitanas integradas por varios municipios, -
que generan problemas administrativos y de control de sus funciones
piblicas, ademé&s, de que pueden provocar la aparicién del problema -
de que los municipios que integran la concentracién tengan diferentes
necesidades de servicios piublicos y capacidad econémica provocando -
mayores costos de congestionamiento, que implicaria mayores necesida

des de gasto piblico para satisfacer las necesidades publicas.

Los problemas que enfrentan estas grandes concentraciones urba

nag son de diferente magnitud a los de log municipios rura - -
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les y al resto de las concentraciones urbanas cuya poblacidén se encuen

tra circunscrita a los limites politicos-geogréaficos.

Dichos problemas pueden ser clasgificados como: marginacidén eco
némica y social de grandes niicleos de poblacidédn, problemas de trafico
y transportes, contaminacidn, especulacién de la tierra, tensiones en
tre grupos sociales, mayores indices de crimix'lalidad, mayores cos -

tos de los servicios urbanos dada la dispersidén,

Al ser diferentes los problemas y las necesidades que enfrentan -
las autoridades locales en los municipios rurales, urbano y los urbano-—
metropolitano, la forma y estrategia de solucionarlos deben de tener ca
racteristicc';ls diferentes de tal manera que no sge creen cuellos de bote-
lla a nivel municipal y se obtengan los mayores impactos en las comuni

dades y regiones en que se encuentran localizados.

Respecto a la relacién entre el gasto municipal y el gasto del res -
to de los niveles gubernamentales, se han establecido diferentes crite
rios y programas que tratan de mejorar el desempefio de lag diferentes

funciones de los municipios, entre los programas se encuentran:

i) Los programas tripartitas de construccién de caminos; educa--

cién pre-primaria y elemental; atencién sanitaria y asistencial.
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El problema es que dichos programas no presentan criterios
que los homogeinicen y son muy variables en razdn a la capa
cidad financiera de los municipios; y por otra parte dada la -
creciente demanda de servicios urbanos y el corto periodo de
funciones de cada administracién, imponen fuertes limitacio-
nes a la ejecucidn de proyectos de largo duracidn, aparte de
que el cumplimiento y ejecucién de ellos depende grandemen-
te de relaciones politicas entre gobernantes de los diferentes
niveles gubernamentales. Aunado a todo esto, existen limita
ciones por el lado del persona-ml técnico capacitado para llevar
a cabo tales proyectos. Todo esto ha propiciado que el Gobier
no Federal directamente, o a través de organismos descentra
lizados traten de coordinar algunos programas a nivel munici

pal, tales como:

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales; que promueven
la produccidén de servicios de agua, alcantarillado y electrifi-
cacién. Donde los Gobiernos Esgtatales toman las decisiones -

respecto a las obras que deben de construirse y en que pobla-

ciones.
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C) Problemas socio-demogrificos.

Como se ha venido mencionando a lo largo de los capftulos ante -
riores, en México el crecimiento urbano presente caracteristicas --
impresionantes, que se empiezan a gestar tal como se plantea en la -
hip6tesis central con el advenimiento del México Industrial a partir -~

de 1940, con un ripido aceleramiento a partir de los 60's.

Tal situacién puede ser apreciada en base al cuadro (II-5) del ca
pftulo dos, en el que se muestra la tendencia de aumentar la densidad
de la poblacién -/kilémetro cuadrado y tiende a concentrarse en aque-
llas regiones con mayor incremento en su PIB regional en detrimen -

to de las regiones cuy.o PIB muestira bajas o nulas tasas de crecimien

to.

Por otro lado siguiendo los argumentos de L. Unikel es factible de
apreciar la tendencia del crecimiento urbano por regiones para después

determinar el crecimiento poblacional.

En base al cuadro IV-5 se aprecia que la regién VII (Valle de Méxi
¢0) mantiene un 40% aproximadamente del total de la poblacién urbana
del pafs a 1o largo del periodo 1940-70, mientras que por otro lado, la
regién I (Noroeste) es la que tiene la tendencia més marcada de creci-
miento para el mismo periodo, pues pasa de 3.2% en 1940 a 8.6% en 1970;

mientras que las regiones 1V (Centro-Norte) y VI (Centro) muestran --
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una tendencia a disminuir su participacién (relativa) dentro de la po
blacién urbana del pais, al pasar de 5.8% a 3.0% y 6.7% a 5.7% res

pectivamente pasa el periodo 1940-70.

Estos movimientos de poblacién obedecen, en un mediano o lar-
go plazo al movimiento de la actividad industrial y crecimiento en el
PIB regional, tal como puede verse en el cuadro II-7 en que se mues

tra el PIB regional para el periodo 1940-70.

Ademas si analizamos el indice de urbanizacién presentado por -
Unikel por regiones, vemos una vez mas que las regiones mas indus-

L
trializadas y con mayor PIB son las mas urbanizadas.

Aparte del problema del rapido crecimiento urbano en algunas re
giones debido a ser polos de atraccidn y de expectativas para grandes
masas de poblacién de regiones mas atrazadas, existe en México el -
gran problema de que la gran mayoria de las localidades no llegan a -
log 1000 habitantes, es decir, caen dentro de la categoria de localida-
deg rurales. Esto es, si adoptamos clasificacién de Unikel, que divide
a las localidades en funciénde su poblacién en:localidades urbanas (15
mil habi—tantes y mé.s); localidades nourbanas que abre en: lccalidades mix
tas (de 5 mil a 14.999 habitantes); y las localidades rurales (de menos

de 1000 habitantes a 4.000), podemos obtener las siguientes caracteris
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ticas relevantes e indicativas de la gran migracidén a localidades gran
des (urbanas) que esti sucediendo en el pais (1940-70), y que es indi-
cativo del aumento imperioso en los gastos municipé.les para satisfa -

cer lag demandas de la gran poblacién de su rapido crecimiento.

En base al cuadro IV-6 podemos ver que: la poblacién urbana en
el pais para 1940 representaba el 25% mientras que el 80% caia en la
categoria de no urbana. Por otro lado el 0.05% de las localidades eran
consideradas urbanas, y el restante eran no urbanas (99.95%). Para -
1850, el 28% de la poblacibdn se encontraba en localidades urbanas y -
el restante en no urbanas, a su vez el 0.09% de las localidades eran -
urbanas, mientras que el restante 899.91% eran no urbanas. Para 1960
el 36.6% de la poblacién se encontraba en localidades urbanas de res -
tante 63.4% no urbanas, mientras que por otro lado las localidades ur
banas representaban el 0.14% del total de localidades del pais y final-
mente para 1970 los datos arrojan que el 44.9% de la poblacién vivia -
en localidades urbanas, estando el restante en localidades no urbanas,
a su vez las localidades urbanas representaban el 0.18% del total de -

las localidades del pais.

De esta breve descripcién de hechos para el periodo 1940-70 y del

cuadro IV-6 podemos deducir las siguientes tendencias que son repre -
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sentativas de los problemas demogréificos en el crecimiento de las lo

calidades y de las ciudades:

1. La poblacidn tiende a concentrarse en localidades urbanas, -
pues de representar el 20% en 1940 pasa a representar aproximada --

mente el 45% del total de la poblacidn para 1970.

2. El nimero de localidades urbanas no tiende a crecer en pro-
porcién similar al crecimiento de la poblacién, es decir, gque de re -
presentar el 0.05% en 1940 solo representa el 0.19% del total de loca
lidades urbanas. Lo que es indicativo de gque la poblacién no urbana,
tiende a emigrar a ciudades y centros ya constituidos, haciendo que -

el problema de concentracién urbana se agudice.

3. Por otro lado, existe la contrapartida a este problema, que la
poblacién no urbana se encuentra muy dispersa pues viven en el 99.81%
de las localidades restantes, que en su gran mayoria (aproximadamen-

te el 95%), son localidades inferiores a los 1000 habitantes.

4, Ademas, es factible deducir que las ciudades mayores son las
que presentan las mayores inmigraciones y tasas de crecimiento pobla
cional, tales como el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, Ti-

juana, Mexicali, etc.
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3.- CONCLUSIONES.

De los elementos analizados en este capitulo en relacién a la hi-

pétesis central, podemos mencionar lo siguiente:

A) Se hace patente que el control juridico ejercido sobre los Go-
biernos Locales por los niveles superiores de gobierno (prin
cipalmente el Federal) limita sus fuentes de financiamiento .
Situacién que no se presenta solamente en la actualidad, sino
que se patentiza a todo lo largo de este siglo. Ademaéas de que
pPor mas esfuerzos que ha hecho el Gobierno Federal, a través
de las diferentes Convenciones Fiscales, los resultados han s_i_

do negativos.

B} Dada tal limitacién en las fuentes de ingresos de los Gobiernos
Locales, produce la aparicién de crisis fiscales en las Hacien-

das Publicas Municipales.

C) La politica de industrializacién seguida hasta la fecha, en torno
de unos cuantos polos de desarrollo ha producido desajustes es-
tructurales en la economia, propiciando una fuerte migracidén --
del campo a los mayores centros urbanos. Situacidén que agrava

las crisis que enfrentan los Gobiernos Locales.
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V. FINANZAS MUNICIPALES Y DESARROLLO REGIONAL.

1.- INTRODUCCION

Todos los capitulos anteriores han tenido como objeto, de una u
otra manera‘, delinear el campo de accibén de los Gobiernos Locales,
de tal manera que en este capitulo sea posible plantear el restrin - -
gido impacto que los Gobiernos IL.ocales tienen en el desarrollo - -

regional.

Resumiendo, el capitulo dos sirvié para mostrar: a) el vertigino
80 crecimiento econémico y la gran acumulacidén de capital aconteci-
da 1940-70, Crecimiento en el cual el Estado ha jugado un papel pre
ponderante a través de su estrategia de desarrollo, de su implemen-
tacién a través de las diferentes politicas econdémicas y sociales, --
principalmente, a través de sus decisiones de inversién en funcidén a
un desarrollo industrial acelerado; b) que la participacién del Estado
ha propiciado la agudizacién de los desajustes estructurales y regiona
les en la economia. Por otro lado, el capitulo tres es un intento de li
gar este desarrollo acelerado y desequilibrado de la _economfa mexica
na con él papel y funciones que desempefian los niveles gubernamentales
mig bajos y su relacién con el Gobierno Federal, de tal manera que -

s¢e pudiera constatar que las estrategias de desarrollo seguidas han pro



96

piciado la disminucidn relativa de la importancia que tienen los Gobier
nos Locales, y ademéis de que la fuerte tendencia a centralizar las de-
cigiones en el Gobierno Federal ha impuesto fuertes restricciones ju -
ridico-politicas y econémicas al desarrollo de los Gobiernos Locales.

y por ende a su participacién en el desarrollo. Finalmente el capitu-

lo cuatro, trata de especificar, de una manera mas clara y precisa, -
como dicha estrategia nacional ha impactado en la agudizacidén de los -
problemas que enfrentan los Gobiernos Locales, de tal manera, que de
continuar esta tendencia, dichos problemas podrian constituirse en «-
grandes cuellos de botella, que obstaculicen y hagan mas dificil el pro
ceso de desarrollo econémico seguido hasta ahora. Por lo tanto lo que
resta por h;stcer es proporcionar en este capitule una explicacidn, de

caricter cualitativo,de como las crisis de los Gobiernos i_;ocales pue-

de afectar el desarrollo regional, para después proporcionar un conjun
to de reformas que podrian llevarse a cabo y de esta menera se rom --
pieran los cuellos de botella antes mencionados y se propicie un proce

¥

8o de desarrollo un poco rmis estable y 8in tantos desequilibrios (capi-

tulo VI).

Con esta visién en mente, el objetivo de este capitulo es proporcio
nar una explicacién de cémo la agudizacidén de las crisis que enfrentan

los Gobiernos Locales producirdn cuellos de botella en el desarrollo -



97

de la zona de influencia en la que se encuentran localizados y asi en -
un momento determinado convertirse en obstiaculos al desarrollo na-
cionai. Para llevarlo a cabo es8 necesgario relacionar el crecimiento -
de las ciudades y su actividad econdémica predominante con el papel y
funciones a desarrollar por los Gobiernos lL.ocales, de tal manera que
esta relacidén sea explicativa de c6mo el proceso de desarrollo seguido

hasta ahora limita el campo accidén de los Gobiernos Locales.
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2.- CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES Y SU ACTIVIDAD ECONO
MICA PREDOMINANTE.

No obstante que las ciudades juegan un papel importante en el de
sarrollo nacional y regional, se le ha dado poca importancia a las fi
nanzas locales de tal manera que éstas faciliten las actividades pro-
ductivas que en ellas se llevan a cabo, por un lado, y la relacibén en-
tre estas actividades y el Area de influencia en la que operan por el -

otro.

Su importancia es tal, nos menciona Unikel (70), "que los munici
pios que contienen las 37 Areas urbanas estudiadas generaron en 1965,
el 90.2% del valor de la produccidén industrial (transformacibén, cons-
truccién, electricidad y gas), el 74.7% de los ingresos brutos por - -

servicios y el 39.3% del valor de las ventas de mercancias realizadas

en México' .

Las ciudades no son homogéneas en cuanto a sus actividades, por
lo que es importante clasificarlas en funcidén a su actividad econémica.
La importancia de dicha clasificacién, para propdsitos de este trabajo,
estriba en su relacién a la demanda de servicios que se hagan al muni-
tipio en funcién a sus actividades principales y al tamafio de la locali-

dad. Estas consideraciones pueden dar lineamientos respecto a las ne

(70) Luis Unikel et. al. Op. Cit. p. 154
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cesidades que tienen que satisfacer las autoridades locales, y Que son
derivadas del modelo y estrategia de desarrollo nacional por un lado,
y de magnitud de los problemas que dichas autoridades enfrentan por

el otro.

La clasificacién de las ciudades segin su actividad o funcidn predo

minante se hari en base a la estructura de la rmano de obra residente -
. (71) . ‘

por ramas de actividad , para determinar al grado de atraccién o -

rechazo poblacién. Esto con el objeto de deducir el crecimiento pobla

cional de los municipios y por ende la demanda creciente de servicios

piblicos proporcionados por los municipios.

El proc;eso de la industrializacién en México y la gran concentra --
cién de las industrias en pocas ciudades ''conduce a reflexionar acerca
de cuales actividades, por ser las predominantes son las que en mayor
o menor grado sostienen el desarrollo de la poblacién de las ciudades”.w 2
Estas son las actividades no agricolas, tales como industrias, servicios,

gobierno y comercio. Estas, al demandar servicios financieros, profg

gionales, culturales, recreativas y domésticas entre otrasg, atraen a -

(11} Se tom6 esta clasificacién por 2 motivos principalmente: a) por ser
la mas ampliamiento utilizada y recomendada y, b) por existir infor
macidén estadistica disponible. -

(12) Luis Unikel Op. Cit. p. 160
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.. grandes cantidades de poblacién, dando cabida al sub-empleo, margi

nacioén, etc.

Tal situacién puede ser observada en funcidédn del cuadro V-1, en
el cual se muestran las principales ciudades del pais en término de su

poblacién y de la funcién econdémica predominante para el periodo de -

1940-70.

Las 37 ciudades presentadas en tal cuadro pueden ser agrupadas
segln su localizacidén geografica: 23 capitales de Entidades Federati -

vas, 6 ciudades interiores, 6 ciudades fronterizas y 3 puertos.

Por otro lado, la relacién entre tamafio de las ciudades y el creci

miento de la poblacién muestra las siguientes caracteristicas sobresa

lientes:

Para 1940, que es cuando virtualmente se inicia el proceso de in-
dustrializacién del pais, se observa que del total de ciudades, 13 tienen
como actividad econémica principal s_ervicios, 9 transportes, 7 activi-
dades industriales, 5 actividades comerciales, 2 extraccidén y solamen
te una cuya actividad predominante era la construccién. Siendo las ciu
dades con mayor poblacién las dedicadas a la industria, con excepcidn

de la ciudad de México.

Para 1950, se observa un detrimento en el nimero de ciudades cu
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ya actividad primordial es la industria de la transformacién en favor
de las ciudades dedicadas al comercio, esto es la distribucidén es la

siguiente: 5 ciudades tienen como actividad aconémica predominante
ala industria, 13 a servicios, 8 transportes, 7 comercio, 2 estracti
vas y 2. de construccién. Manteniéndose las industriales en térmi-

nos absolutos.

Para 1960, se deduce un auge en las actividades industrial en de
trimento de lag dedicadas a los transportes, de tal manera que la dis
tribucién del total de las ciudades queda como sigue: 8 industriales, -
13 servicios, 4 transportes, 8 comerciales, 2 estractivas y 3 cons --

truccién. Manteniéndose las industriales en términos absolutos.

Para 1970, se manifiesta un sorprendente cambio en la distribu -
cién, pues gran parte de las ciudades estdn dedicadas principalmen
te a servicios con una notable disminucién en transporte y comercio,
esto es, tenemos: 7 industriales, 2 servicios, 2 transportes, 4 comer
ciog, 1 extractivo y surge una nueva actividad como preponderante que
es el petz:c')leo, estando 2 ciudades cuya actividad primordial es ésta,

y desapareciendo la construccidn como principal actividad.

En resumen, vemos que para el periodo considerado, la actividad

industrial, como primordial, se mantiene con ligeras fluctuaciones en



102

1850 y 1960; servicios mantiene su posicién en los 30 primeros afios

para tener un sorprendente aumento en 1970; transportes como activi
dad principal muestra una tendencia clara a disminuir; comercio que
en los primeros dos decenios muestra un aumento como actividad pri
mordial, para el Gltimo decenio disminuye; las actividades de extrac
cién y construccién muestran una disminucibén relativa y finalmente -
aparece una nueva actividad que dada la coyuntura internacional y la

crisis por la cual atravieza el pais se espera que muestre un aumento

como actividad primordial: Petréleo.

Un fenémeno interesante a enfatizar es el hecho de que gran parte

de las ciudades cujra principal actividad son los servicios, son capita-

les de Entidades Federativas, a '

kel (13)°

'ello ha contribuido — nos sefiala Uni
— a la existencia de un aparato politico — administrativo esta
tal y de representaciédn federal, asf como la ampliaciébn en la provincia
de una serie de servicios asistenciales patrocinados por la Federacidn,
como los de indole médica, también debe afiadirse el que las universi
dades de provincia (en su mayoria) estén ubicadas en las capitales es
latales, otra funcién importante generadora de un volumen significati

voy una mayor diversidad de servicios'.

Por otra parte, del total de ciudades con actividad preponderante

“I%) Luis Unikel Op. Cit. p. 164 y 165.
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en transportacién en 1940, permanecen solamente dos (Aguascalien -
tes y San Luis Potosi) para 1970, desapareciendo en los puertos di -
cha actividad como preponderz-z.nte . La explicacién a esto parece indi
car que debido a que el principal volumen de comercio va hacia los -
Estados Unidos, propicia que estas dos ciudades mantengan los trans
portes como actividad principal, y haga que los puertos, al no ser tan
dinimico el comercio con el resto del mundo, cambien su actividad do
minante a servicios, excepto el caso de Tampico que se convierte en

petrolera.

Por otro lado, del cuadro V-2 es factible tratar de establecer al-
guna relacién entre el crecimiento de la poblacibén y la funcién econd-
mica predominante, para el mismo periodo y por décadas. Para tal
efecto, las ciudades puedenJ clasificarse en: i) de atraccibén, ii) de equi
librio y iii) de rechazo, en términos de que hayan registrado un saldo
neto migratorio anual superior al 0.5%, entre -0.5% y +0.5% y menor
al 0,5% respectivamente(74). L.os resultados son que las ciudades -
especializadas en servicios son las que presentan tasas mas elevadas
de crecimiento y gran mayoria son grandes polos de atraccidn de la po
blacién. Especial énfasis en las ciudades fronterizas con esta especia

lizacién. Principalmente por los servicios turisticos ofrecidos a resi

dentes de Estados Unidos y por las expectativas de los mexicanos de -

(14) Ibid, Cap. I.
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cruzar la frontera con la esperanza de residir en ese pais, y en se-

gundo término por la creacifn de las empresas maquiladoras en la -
zona fronteriza. Las ciudades dedicadas a la industria, como funcién
principal, muestran un alto grado de atraccibén sobre todo para los --

50's y 60's y muestran una pequefia tendencia a disminuir para los 70's

alin cuando continuan siendo grandes polos de atraccién de la poblacién.

Ademis de esto, en el cuadro V-1, se puede observar que siempre
las ciudades industriales (salvo Orizaba y Leén) son las que muestran
el mayor tamafio de la poblacién, con excepcibén de la ciudad de México.
especializada en servicios, y les siguen en términos generales las ciu
dades cuya actividad dominante es la industrial. La explicacién de la con
centracién de la industria en grandes ciudades estriba, en general, "'en
las economias externas y de urbanizacién estas proporcionan, asi como
de otros factores tales como: ' el efecto demostracién' cuya consecuen-
tia ha sido el aumento del consumo suntuario de grupos socio-econd-
micos que residen en las grandes ciudades; la politica tarifaria de los
ferrocarriles que abarata el transporte de bienes primarios con res -
pecto a 108 productos terminados; el creciente mercado constituido -
por la poblacién de bajos ingresos para una industria que no puede de

sarrollarse en ciudades pequefias, las razones psicoldgicas de los in -

dustriales ¥ de sus familiares que los conducen a establecerse en las
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grandes ciudades; la concentracién de las inversiones extranjeras en
donde pueden contar con mayor seguridad y posibilidad de éxito, asi
como estar cerca de centros de decisién, de educacidédn, de financia-

, (75)
miento, etc.

Tal como se ha desarrollado esta parte, no se incluye la PEA -
agricola como una funcién predominante dentro de las actividades --
econbmicas de las ciudades. La razdn es clara: a) porque las activi_
dades agricolas, primordialmente, no se llevan a cabo dentro de los
limites de las ciudades, ain cuando alguna parte del PEA habite en la
ciudad y, b) porque ''siendo México un pafs predominante agricola, --
ninguna ciudad se clasificaria como tal al compararla con el total na-

(76)
cional: 65.4% en 1940, 58.3% en 1950 y 54.1% en 1960" .

Aln asf, las ciudades que tienen un mayor PEA agricola son fun -
damentalmente ciudades pequefias y algunas de mediano tamafio, pero
éstas tienden a especializarse en servicios y en comercio, de tal ma -

pera de que se satisfagan las necesidades del sector agropecuario.

Por otro lado, el crecimiento de la produccién agricola en el pais
durante los afios 1940-60 propicid que pequefias ciudades tuvieran ri-

pidos crecimientos en su poblacién derivadas de las necesidades de --

15) Ibid. p. 163 y 164.

(76) Ibid. p. 360.



gervicios y comercios que este crecimiento implicaba. Pero a par -
tir de los afnios sesentas, se inicia una clara tendencia de descenso -
en la produccidén agricola, lo que produjo que las pequefias ciudades
que eran grandes polos de atracciémn de la poblacibén vieran disminui-
do su crecimiento, provocando que la gente emigrara a ciudades de -
mayor temafio. Esto es, ''se puede afirmar que para el caso de algu
nas ciudades pequefias, el descenso de la actividad agricola constitu -
y6 un factor negativo en su desarrollo econéGmico, lo que se ha mani -
festado, entre otros efectos, en un descenso de su tasa de crecimien-
to. Como corolario, es factible esperar que un desarrcllo agricola
intensivo pueda ser un instrumento realista para la formacién de ciu
dades de sérvicios de ripido crecimiento susceptibles a convertirse

n (77)

en polos de desarrollo econdédmico .y de esta manera aliviar el pro

blema de la emigracién a las grandes ciudades.

(1) Ibid. pp. 175.

106
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3.- GOBIERNOS LOCALES Y DESARROLLO REGIONAL.

A) Papel de los Gobiernos Locales y desarrollo regional.

Aun cuando la responsabilidad para la expansidn de la produc -
cién y el desarrollo de nuevas industrias descansa en la empresa pri
vada tal como fue planteado anteriormente, tal desarrollo depende en
gran forma de la provisgidén de la infraestructura econdémica y social -
que proporciona el Estado. De esta infraestructura, existe una buena
parte que los Gobiernos Locales pueden y deben de proporcionar de -
tal manera que se garantice una mejor continuidad en el proceso de de
sarrollo econémico y social, a la vez de que incrementen a la participa

cién de todas las regiones del pais en tal desarrollo.

De esta infraestructura basica, la mayor parte se ha centralizado
y8e realiza a través del Gobierno Federal de una manera directa, res
tindole importancia al papel y funciones de los Gobiernos Locales,
que aun cuando sus rontos de inversidén son considerablemente me-
tores que los del Gobierno Federal, su importancia para el desarrollo
de las regiones en los que se encuentra son de vital importancia y pue-
den servir para complementar los plares nacionales de desarrollo, Es
t0 es,"'una buena proporcién de pequefios trabajos, la clase de proyectos

que son posibles de llevar a cabo por los Gobiernos Locales, son una -
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ventaja econémica en un plan de desarrollo” (78)

Precisamente, por el hecho de ser pequefios proyectos, es por
lo cual tienen gran importancia. Esto es, los grandes proyectos -
tienen como principal caracteristicas el hecho de ser altamente cos
tosos por un lado, y de tomar en la mayoria de los casos varios --
afios en ser completados por el otro; de tal suerte que el periodo de
espera puede representar para un pais pobre un alto costo. Ademaéas,
de que sus efectos tardan méas en notarse: por ejemplo, al llevarse a
cabo un gran pr;)yecto, existe una distribucidén de ingresos a los traba
jadores en dicha construccién, lo cual tiene efectos multiplicadores,
pero tiene un efecto muy tardado para agrandar el flujo de bienes en
los cuales se van a gastar tales ingresos. Pequefios proyectos, a ni
vel de Gobiernos Locales, pueden tener una reaccién mucho mas ra-
pida, ya que pequefias carréteras, etc., puedan estimular la produc--
ci6n agricola, por ejemplo, en un tiempo mucho menor, de tal suerte
que una buena proporcién de los proyectos locales tiene la expectativa
de ayudar econédmicamente a un programa de desarrollo regional y de

complementar los planes de desarrollo nacionales.

Lo anterior implica, que para que los Gobiernos Locales partici-

pen de una manera directa en los planes nacionales y regionales de de

8) Hicks, Ursula: Development from Below. Local Government and
Finance in Developing Countries of the Commonwealth'. Oxford Uni
versity Press, 1961 pp. 7
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sarrollo debe de existir una gran coordinacién y cooperacién entre -
Gobiernos Locales y el Federal, de tal suerte, que si ésto no se da,

las ventajas que representan los Gobiernos lLocales dentro del desarro

llo no serian aprovechadas.

Por otra parte, para propiciar el continuo proceso de produccién
y distribucién, los Gobiernos Locales deben de producir una cantidad
de bienes y servicios que son demandados por los diferentes agentes -

econdmicos localizados en centros urbanos y zonas de influencia.

Todo ello implica que para que los Gobiernos Locales cumplan con

(79)

estas funciones debe de existir una gran coordinacién entre los in
gresoa y gastos de los diferentes niveles gubernamentales, aparte de que
los Gobiernos Locales deben de contar con suficientes fuentes autdno -

mas de financiamiento y con planes coordinados de gastos.

Tal situacién, como se expuso en capfitulos anteriores, dista mu --
tho de ser verdad, implicando con ello que las ventajas que los Gobier
nos cuentan y que pueden ser utilizables en términos del desarrollo re
gional y nacional se pierden. Veamos una explicacién mé&s detallada de

este fendmeno.

(19) Para mayor detalle sobre las funciones de los Gobiernos Municipa-
les ver capitulo 3.
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B) Oferta y demanda de servicios publicos municipales y desa

rrollo reg_ional .

Como se mencion6 en la seccidn anterior, los Gobiernos Loca -
les juegan un papel importante, directa e indirectamente, en la produc
cién y distribucién de los bienes y servicios producidos por el sector
privado de la economia, por lo que es importante en términos del tama
fio de las ciudades ver 8i los gobiernos pueden ofrecer los servicios --
que se demandan. Esto es, ver si con el aumento gradual y continuo -
de lag ciudades, la oferta de servicios puede tener una tendencia maéas -
dindmica que la demanda por ellos y por ende tener un mayor impacto

en el desarrollo urbano y en su area de influencia.

Si tal cosa es cierta, implicaria que a mayor tamafio de las ciuda
des son mas eficientes los Gobiernos Locales y sus gastos tienen ma-
yor impacto, por otro lado si tal caso no es cierto, implicaria que las
ventajas con que cuentan los Gobiernos L.ocales se pierden al aumen-

far el tamafio de las ciudades.

El anilisis de tal sub-hipétesis, se hari en 2 partes: a) por el la
do de la oferta y, b) por el lado de la demanda. Veamos cada uno de
ellog y después su interrelacién en términos de sus implicaciones para

¢l desarrollo regional.
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a) Oferta de Bienes y Servicios.- Una forma de deducir si con el
tamafio de las ciudades la produccién de bienes y servicios por parte

de los Gobiernos Locales es méis eficiente, es a través del anilisis -

de la aparicion de economias a escala. Si tales economias existen,

implicaria que por el lado de los costos y de la oferta, al ir aumentan
do la poblacién de las ciudades los costos de los servicios piiblicos por

habitante tienden a disminuir, siendo relativamente mas facil satisfa -

cer sus necesidades.

Lo anterior puede ser medido a través del anilisis de las funciones

de produccién de los Gobiernos Locales, y s8u relacién con las funciones

de costo.

Al respecto existe una gran limitacién para llevar a cabo dicho
andlisis, ya que tal clase de estudios no existen para México, por lo que

se optd por utilizar, con las limitaciones del caso, algunas investigaci_c_)

nes realizadas en otro pais, para esto pudiera orientarnos.

El pais por el que se optd fue USA., en el que se piensa que si de
dlguna manera existe un uso racional en los recursos de los Gobiernos

locales, es en é1. Por lo que podria pensarse que si no existen econo

mias a escala en la produccién de los bienes y servicios ofrecidos por

los Gobiernos Locales de ese pais, es posible pensar que en el nuestro
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no lo existen (80).

De las diversas investigaciones realizadas @ para los Estados
Unidos de NorteAmerica en términos de la existencia de economia a
escala, la mayoria de ellos conluye la no existencia de economia a es
cala. Tal situacidén nos conduce a pensar, como Se expuso anterior -

riormente, la no existencia de este tipo de economias para México.

b) Demanda de servicios piiblicos municipales.- Sobre este tema

existe también una gran variadad de literatura (82) para U.S.A., con -

- una limitacién similar a la expuesta para la oferta para México,

que trata de esclarecer la relacifn entre tamafio de las ciudades y zonas

(80) La mejor manera de comprobar la existencia o no de este tipo de
economias a escala para México, es a través de la realizacidn de

estudios similares.

(81) Existe numerosa literatura que intenta, para U.S.A., determinar
tales casos; entre ellos se encuentran: Hirsch, W.Z.: ""The Supply
of Urban Public Services', en Perloff, H.S. y Lowdon, W.A.: --
Issues in Urban Economics, The John Hopkins Press, 1968. Henry
J. Schmandt y G. Ross Stephens: '"Measurring Municipal Output”,

National Tax Journal, vol. 13 Dec. 1960. Shapiro, Harvey. "Econg
mies of Scale and Local Governament Finance'' Land Economics, -

vol. 34, Mayo 1963.

(82) Entre otros: Margolis, Julius:''The Demand for Urban Public Servi

ces" en Perloff, H.S. y Wingo, L. (eds.) Op. Cit,; Barr, Jol y DE—
vis, Otto A: ""An Elementary Political and Economic Theory of the
Expenditures of Local Governmets' Southern Economic Journal, -
vol. 32 oct. 1962; Weisbrod, B.A.'"Collective Consumption Services
of Individual-Consumption Goods'', Quarterly Jc-~—-* of Economics,

vol. 68, agosto 1964.
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metropolitanas y la demanda de servicios publicos de tal manera que

satisfaga sus necesidades.

En dichos estudios, ailin cuando ‘'uno de los mayores problemas es
la ausencia de medida del producto" (83) se enfatiza que la demanda por
servicios puiblicos crece a una proporcién mayor que el crecimiento de
la poblacién urbana y suburbana; causado principalmente por las dese

conomias externas y costos de congestionamiento que aparecen en gran

des ciudades.

Con las reservas pertinentes, es posible hacer observaciones simi

lares a las que se hicieron para el caso de la oferta, y trata de deducir(84)

qué sucede con la demanda por servicios piblicos locales.

Si partimos del supuesto de que en México al aumeni-;ar el tamano -
de las ciudades trae consigo un mayor costo de congestionamiento y la
aparicién de deseconomias externas (caso palpable de la Ciudad de Mé -
tico, Guadalajara y Monterrey) es posible pensar que la demanda de --
gervicios orece a un ritmo mayor que el crecimiento de la poblacidén ur

bana, dado que los dos elementos anteriores la afectan directamente.

(83) Margolis, Julius. Op. Cit. pp. 530 (traduccidén libre).

(84) Para poder concluir de manera consistente, es necesario realizar
este tipo de estudios para México.
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Ahora, si tratamos de relacionar tanto lo concluido en lo referen
te a la oferta como lo de la demanda de bienes y servicios proporcio-
nados por los Gobiernos l.ocales, podemos dar una explicacidédn de co-
mo los Gobiernos I.ocales pueden, debido a sus crisis fiscales, frenar
el desarrollo de su zona de influencia. En tales deducciones se utili-

2an variables ''aproximativas'' que han sido explicadas anteriormente.

Partiendo de las bases, de que en términos generales no existen -
economias a escala en los gastos piiblicos minicipales, esto es, de que
para aumentar la cantidad de servicios publicos en cierta proporcién -
ge necesita, al menos, una proporcibn gimilar de insumos, y de que -
lag neéesidades de las ciudades respecto a estos serviciog, crecen en
mayor proporcién que el crecimiento de la poblacién, entonces se dedu
ce que las ciudades mayores deben de contar con mayores ingresos efec
tivos per capita para cubrir sus necesidades crecientes de gastos, de -
tal manera gque no surjan cuellos de botella gque puedan afectar el desa -

trollo de la regién en la cual se encuentran localizadas.

En base a los cuadros IV-3 y IV-4 incluidos en el capitulo anterior,
Podemos observar la tendencia de los ingresos y gastos municipales per
tdpita por tamafio de ciudad para 1940-60. Dicha tendencia indica que -
lag ciudades mayores no son las que cuentan con los ingresos per cdpita

mayores y como consecuencia sus gastos per cipita tampoco son los -
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mayores dentro del rango de las ciudades.

Tales hechos, de una manera gruesa, nos llevan a pensar que son
indicativos de la existencia y formacién de cuellos de botella en el fun
cionamiento de los Gobiernos lL.ocales, siendo esto a su vez indicativo,
de que las ventajas con que cuentan los Gobiernos Locales para coadyu
dar al desarrollo de su zona de influencia son fuertemente contrarres-

tados por los problemas de financiamiento y migracién que enfrentan.

Tales ventajas pueden ain ser mayormente contrarrestadas en el
futuro de la siguiente manera: si relacionamos la actividad dominante
en lag ciudades con el crecimiento de lag mismas y con la principal -
fuente de financiamiento observamos que las mayores ciudades (creci
miento mayor) que se encuentran especializadas principalmente en ser
vicios y transformacién, obtienen primordialmente su financiamiento -
a través de productos y derechos, y no a través de tributacién directa
a lag actividades productivas y comerciales que es el caso de los pai--
ses desarrollados. Tal situacién produce que al no tener estas fuentes
de financiamiento la capacidad de generar los recursos necesarios pa-
ra financiar las necesidades que enfrentan los Gobiernos Locales, las
ventajas que tienen estos Gobiernos en términos del desarrollo se con-

vierten en obsticulos al desarrollo nacional.



116

4.- CONCLUSIONES.

De los elementos planteados en este capitulo, podemos deducir -

lo siguiente en términos de la hipétesis central:

AO-

El proceso de industrializacidn seguido se ve reflejado en el
crecimiento urbano de las ciudades cuya actividad econdmi-
ca predominante son transformacién y servicios. Esto es,

dicho proceso produce el crecimiento de ciudades ya consoli
dadas- en detrimento de aquellas ciudades pequefias en donde

la actividad agricola era la preponderante.

Las finanzas Locales juegan un papel importante en el desarro

llo de sus Areas de influencia.

Se deduce que la demanda por servicios proporcionados por -
los Gobiernos Locales crece a un ritmo mayor que la oferta,
lo que produciri, de seguir esta tendencia, cuellos de botella
en el desarrollo regional, al no poder satisfacer los Gobier -

nos Locales las demandas por servicios que enfrentan.

El punto anterior se fortalece por el hecho de que las principa
les fuentes de financiamiento de los Gobiernos L.ocales no son

capaces de generar los recursos necesarios para la satisfac -

cién de la dermnanda.
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~Vl. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES,

1.- CONCLUSIONES.

La problemaética planteada a lo largo de este trabajo tal como se -
egpecificé en la introduccidén parte de lo general — determinacién del
marco de referencia, que en este caso es el sistema econémico mexi
cano —, hasta llegar a lo particular —, la problemaética sobre las fi-
ranzas municipales y el desarrollo regional — de tal manera que el pro
ceso de pagar de lo general a lo particular, sirvidé para articular y desa
rrollar los diferentes elementos que constituyen la hipb6tesis central, y
que tratan de proi)arla. En consecuencia, las conclusiones de este tra
bajo seré.ﬂ expuestas de igual manera, es decir, se presentaréin prime
ro aquellas conclusiones que se consideran de carActer géneral, para -

ir bajando hasta las conclusiones de caricter particular:

A, La evidencia corrobora el hecho de que el patrén de desarrollo
seguido desde 1940 a la fecha y la politica Egtatal, han sido grandemen
te los causantes de la crisis por la cual atraviesan los Gobiernos Loca-
les. Es decir, que los diferentes tipos de problemas que enfrenta la ha
tienda r.nunicipal (juridico-politico, econémicos y socio-demogréficos)
ton grandemente propiciadas por las diferentes politicas Esgtatales apli

tadas indiscriminadamente y cuya tnica finalidad era el de propiciar el
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mayor incremento posible en el PIB y por el proceso miasmo de desa

rroll seguid por la economfa mexicana. Los element 8 principales

que coadyudan a explicar tal situaciédn son:

a) Politica de Indu trmalizacién.- C n su principal ob) tivo de

acelerar el crecimiento del PIB, propicia un crecimient 1n
discriminado que n t ma en cuenta la localizacién espa 1al
industrial, ademéis de que las inversiones publicas tampoco
lo hacen. A est debe aunirsele lap lit1 a ¢ merci 1, de

precios y tarifas, de subeidi s, laboral, etc., tod s tendien

tes hacia el mismo fin: crecimiento acelerado del PIB.

b) La centraliza nd I poder y la toma de decis:1 nes. En é
X1 0 ¢ mo un resultad del proceso histérico seguido, yar
z6n de la revoluciédn de 1910 y de los diferentes cambi 8 en las
agrupaciones politicas, el pafs se convierte en uno en d nde to
das las decisiones deben ser tomadas por el Gobierno Federal,
ejer 1éndose un f rte control s bre el rest de ]l s niveles
bernamentales. Eat con el bjetivo de consolidar el poder po
lit1 y darle la fuerza necesaria al Partido, que desde hace

anos se encuentra en el poder,

C mo resu tado de la centralizacién del poder 1 t ma d
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cisiones, surge el hecho de la centralizaci16n de los planes
de desarrollo y por ende la necesidad de contar con fuentes
de financiamiento para llevar a cabo tales planes. Implican
do que no dejasen, ni se desarrollaran fuentes de financia --
miento para el resto de los niveles gubernamentales, princi

palmente los municipales.

d) Falta de coordinacién entre los diferentes niveles guberna--
mentales. Esto es, dada la concentracién del poder en el Go
bierno Federal y la delimitacién de los planes de desarrollo
a este nivel, implicéd el descuido de las relaciones entre los
diferentes niveles gubernamentales, de tal manera que la par
ticipacién de los Gobiernos Municipales dentro del proceso de
crecimiento y desarrollo del pafs fue nulificada. Ademas su
falta de financiamiento les ha nulificado su papel como

promotores e incentivadores del crecimiento y des rrollo.

B. La Inversién Publica Estatal ha propiciado desequilibrios en el de
sarrollo regional, ya que estudios empiricos indican la existencia de una
Telacién directa entre regiones y Estados desarrollados y la distribucién
®3pacial de la 1nversién piblica. Esto junto con la aparicién de unos cuan

8 polos de desarrollo, tales como las zonas metropolitanas de la ciu --
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dad de México, Monterrey, Guadalajara y Tijuana entre otras, han -
producido una gran inmigracidén hacia estas ciudades, lo que ha consti
tuido un gran problema para los municipios en términos de la crecien

te demanda de servicios que tiene que proporcionar a la comunidad.

C. Como consecuencia de lo anterior, del resto de las politicas -
estatales de industrializacién, de las fuerzas de mercado, entre otras,
ha producido la existencia de unas cuantas ciudades de gran tamafio y ~
con tagag de crecimiento muy acelerado y gran proporcién de ciudades
muy pequefias. Es decir, en México no existen gran cantidad de ciuda
des de tamafio intermedio que puedan utilizarse como puntales para --
equilibrar el desarrollo regional, sino que en su generalidad existen -

solamente los extremos.

D. La ausencia de Planes de Desarrollo Regional integrados a los
Planes de Desarrollo Nacional ha producido, junto con otros factores,
la agudizacidén del problema campo-ciudad, propiciando un aumento en
el diferencial de ingresos y pago relativo a los factores, que ha llevado
duna degcapitalizacién del campo en beneficio de la ciudad, con su con
secuente efecto en la movilidad de factores, y el crecimiento en el de-

sempleo y subempleo urbanos.

E. Tal descapitalizacién ha propiciado una creciente emigracién del
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campo hacia ciudades fronterizas, atraidos por las expectativas de -
trabaj;r en los Esgtados Unidos de Norteameérica. Emigracién que ha
agudizado el problema de los gobiernos municipales de esa zona, pero
que tiene su contrapartida, pues de no suceder asi, tal emigracidn se
llevaria a cabo hacia ciudades internas del pais, coadyudando a mayo-

res tasas de crecimiento y por ende una cantidad mayor de problemas

y la agudizacién de las crisis que enfrentan.

F. Dada la ‘centralizacién federal de las decisiones y la falta de --
una delimitacién pertinentes en las fuentes de financiamiento a través -
de tributacién que existe a nivel municipal, ha producido que éstos ten
gan que buscar fuentes alternativas de financiamiento que los ha lleva-
do a apoyarse en fuentes no tributarias tales como productos, derechos

y aprovecharmientos y en lasg tributarias indirectas gue son las participa

ciones en impuestos federales.

G. El gran crecimiento de las ciudades causado grandemente por -
el modelo de crecimiento adoptado en México ha propiciado, como se --
menciond anteriormente, una atraccién (migracién) desmedida de traba
jadores del campo a la ciudad, lo que ha producido junto con el hecho -
de que los ingresos municipales no presenten una dinidmica similar, que

hoferta de servicios piiblicos muestre una tendencia menor de creci--
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miento que la demanda de servicios piblicos municipales. Lo Que im
plica que dichos gobiernos municipales se pueden convertir en cuellos
de botella en el desarrollo de su area de influencia al irse agrandando

¢l exceso de demanda por servicios municipales.

H. Por otra parte, al no contar los municipios con suficientes re
cursos financieros para cubrir sus necesidades y funciones esenciales,
produce que la mayor parte de sus gastos, sean en términos de los de
nominados corrientes, en detrimento de los gastos de inversién y ca-
pital. Tal situacién conduce a que la derrama de beneficios a nivel mu
mcipal se vea grandemente afectada y que no se produzcan los efectos
positi\}os que los Gobiernos Locales pueden tener en el desarrolio re--

gional.

1. 5i a tal situacién le aunamos el hecho de la imposibilidad que tie
nen los gobiernos municipales para planificar su comportamiento en tér
minos de programas de mediano y largo plazo, nos lleva a reforzar la -
conclusidn del punto anterior. Es decir, dado que los presupuestos mu
ncipales de ingresos y gastos no pueden ser utilizados para progra --
mag y coordinar el cor;aportamiento municipal mas que por el periodo -

uminigtrativo en cuestién, produce que los restringidos gastos de inver

sidn y capital no tengan un efecto importante, ya que los programas ca-
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ducan con el periodo administrativo. Dicha falta de planeacién a me
diano plazo de los gastos y de los programas de los gobiernos muni-
cipales es otro de los factores causantes del poco impacto municipal

en la esfera del desarrollo regional.

J. Los intentos de fortalecimiento de las finanzas municipales que
s¢ han llevado a cabo a través de las diferentes Convenciones mencio
nadas en el cuerpo del trabajo, no han tenido el efecto que se espera-
ba de ellag. Uno de los factores determinantes para que tal cosa su-~
ceda, es la politica estatal desarrollista, que ha propiciado una agudi
zacién del problema rural-urbano en Meéxico por una parte, y por la
otra de inexistencia de fuentes auténomas de financiamiento a nivel mu
mcipal, el fuerte control juridico politico juridico y la falta de coordi-
nacién de los gastos municipales. En los iultimos meses ha crecido la
preocupacién sobre los problemas de los municipios y el del fortaleci
miento de su hacienda piblica. Para tal efecto, una de las principa
les reformas que se han llevado a cabo es la de aumentar la participa
cion de los municipios en los impuestos sobre ingresos mercantiles a
tivel federal. Tal reforma en términos de lo expuesto a lo largo de es
te trabajo, no tendra el efecto que se esperaba de ella, ya que el mis
mo patrdn de crecimiento de la economia mexicana lo anulari, propi-

tando solamente que la reforma quede a nivel de sacrificio de la fede

tacibn.
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2.- RECOMENDACIONES

Lo complejo de la problemaitica que enfrentan los municipios, y -
que se manifiesta a través de crisis en sus haciendas municipales, de
cinturones de miseria y de un alto grado de desempleo y sobre todo sub
empleo y de su poco impacto a nivel regional, nos plantea la necesidad
de reflexionar un poco sobre cuales son las diferentes alternativas via
bles de llevar a cabo, tanto en el corto como en el largo plazo, para -
evitar que estos problemas puedan convertirae en grandes cuellos de -

botella que obataculicen el proceso de desarrollo de la economfia mexi

¢ana.

Claramente, dentro de estas alternativas no pueden tener cabida -
iquellas congideradas como meros paliativos, sino por el contrario, -
deben de tomarse en cuenta, aquellas que vayan directamente a las raf
¢e8 mismas de las causas de dichos problemas, para que de esta mane
i sea posible que los intentos de solucién sean los adecuados y por lo
nto darle a estos niveles gubernamentales el papel que pueden y deben

lesempefiar en el proceso mismo de desarrollo de paigses como el nues

tro,

Por otra parte es necesario comprender que las gsoluciones y refor

38 que se deban de implementar, no pueden ser elementos aislad s y
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- diferenciados de una problemaitica mas amplia que abarca tanto el 4m
bito nacional como el internacional. Esto es, que las soluciones que
se propongan deben de contemplar a la economia mexicana en su con-

junto, ademas de sus relaciones con el exterior.

Asi mismo, es de vital importancia enfatizar que la estrategia pa
ra fortalecer al municipio es 80lo una fase dentro del fortalecimiento
del proceso de desarrollo del pais y que no se trata de una cuestién ais
lada, como antes se menciondé. De tal suerte, que las reformas que se
intentan a nivel municipal deben de estar enmarcadas dentro de los pla

nes y politicas nacionales de desarrollo.

Este liamado de atenciédn es muy conveniente hacerlo, dado que el
proceso légico de crecimiento y desarrollo econc;)mico seguido por la -
economia mexicana y el dindmico papel del Gobierno Federal en dicho
proceso han sidc: los principales elementos propiciadores del estado ac
tual de cosas a nivel municipal. Hipdtesis que ha sido desarrollada a -

lo largo de este trabajo.

En consecuencia, las reformas necesgarias para fortalecer al muni
cipio deben de contemplar los siguientes aspectos: Reforma Econémica,
Reforma Administrativa y Reforma Politica. Aspectos que se encuentran

intimamente ligadas, de tal suerte, que si se deja alguno de ellos sin --
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~afectar, la Reforma Municipal veri menguados sus resultados.

A,- Reforma Econémica.

Esta reforma implica el cambio en ciertos elementos que ella con
tiene y que es necesario visualizar en términos de los diferentes nive-
les gubernamentales. Pero de no ser asi, no tendrian los efectos de-
seados. Los elementos a considerar bajo esta reforma son: sistema -

(84)

de ingrésos fiascales .y _gasto ptblico.

a) Sistema de Ingresos Fiscales.

El objetivo principal de esta reforma es la de proporcionar una can
tidad mayoi' de recursos financieros de los Gobiermos Locales, a través
un aumento general en la recaudacién gubemamehtal a todos los niveles
y de una mejor distribucién de los recursos fiscales entre el Gobierno -
Federal, las Entidades Federativas y los Gobiernos l.>cales. De tal -~
manera de que no se prive de sus recursos a log Gobiernos Federal y -
Estatales para otorgarselos a los Gobiemos Locales. Esto es, que la
reforma fiscal tiene necesgriamente que llevarse a cabo a todos los ni-
veles, elevando la recaudacién por un lado y disminuyendo la evasiétn -

fiscal por el otro.

Partiendo de estas bases, se proponen las giguientes medidas de ca

(84) Incluye tanto los ingresos tributarios, como los no tributarios, asf{
como los provenientes de las relaciones intergubernamentales.
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ricter fiscal para mejorar la situacién financiera municipal:

i) Reforzar los ingresos de los Gobiernos Locales derivados de -
su tributacién directa. Dado que los ingresos de los Gobiernos Locales
muestran una clara tendencia a basarse cada vez mas en ingresos no -
tributarios y de éstos en productos y aprovechamientos y participacio-
nes, es necesario revertir dicha tendencia. Para tal efecto pueden --

llevarse a cabo las siguientes medidas:

i.1) Dado que no existe una reglamentacidén clara de los gravimenes
que deben de corresponder a los municipios, debe de reformarse el ar
ticulo 115 de la Constitucién General de la Repiiblica para que se defi -
nan las fuentes de tributacién exclusiva de las autoridades ;nunicipales.

1.2) Reformular las constituciones de la.s- Entidades Federativas con
el mismo fin. De tal rna.net:a que pueda romperse el control institucio-

nal al que estin sujetos los Gobiernos Locales por parte de Gobierno -

Federal y por las Entidades Federativas.

i.3) No se debe de permitir la supresién o la reduccidén de ninguna -
fuente impositiva o patrimonial de las que actualmente tienen asignados

los municipios, a menos que se les sustituya por otra cuantitativamente

mayor.



128

i.4) Debe de contemplarse la posibilidad de que el Impuesto Predial
se converta en patrimonio exclusivo de los Gobiernos Locales, ya que
esta alternativa podria constituirse en la principal fuente de ingresos
de lo8 Gobiernos Municipales. Situacidén existente en la actualidad en
otrop paises. Para efectos de complementar esta alternativa, podria
establecerse un catagtro urbano en todo el pais, para que sirviera co-
mo base para la promulgacién de las leyes catastrales necesarias para

el fortalecimiento de la economia municipal.

i.5) Estudiar y evaluar la factibilidad de crear nuevas fuentes impo
sitivas a nivel municipal. Fuentes que tengan como caracteristicas --
principales: ficil administracién, buen rendimiento y que su efecto no
gea muy distorcionante de la actividad econémica, y por otra parte, que
colaboren en la solucién de problemas especificos, y que puedan utili--
zarse para reforzar estrate.gias de politica y planeacidén urbana. A pri
mera ingtancia parece dificil encontrar fuentes impositivas que cumplan
con tal cantidad de restricciones, pero es posible, a priori, incluir co
mo posibles candidatos a: a) tributacibédn sobre las ganancias de capital
derivados de la inversién en terrenos baldios, que aparte de proporcio-
nar ingresos a los municipios, desalentaria la tenencia ociosa del suelo
y el uso especulativo de ella, situacién muy usual en la actualidad; b) -

tributacién a la creacién de nuevos fraccionamientos ¥y en especial, en -
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~ciudades en que los suburbios estdn creciendo rapidamente, ya que -
ademis de proporcionar nuevos ingresos,los fraccionadores pueden -
ser obligados a formar zonas verdes y de recreacién. Estos dos ti--
pos de impuestos tienen una relacién muy estrecha con el Desarrollo

Urbano y la Ley de Asentamientos Humanos.

ii) Con respecto a los ingresos no tributarios, es necesario que -
en los convenios de participacién directa de los estados y municipios
en la recaudacién total, la redistribucién de los impuestos por parte -
de la Federacién deba de tener cierta independencia de la fuente terri
torial generadora del ingreso, pues de otra manera los municipios con
mayores indices de recoleccién recibirfan una distribucién a su favor.
Por lo tanto y para que se lleve a cabo una redistribucién_ fiscal regio-
nal y espacial es conveniente gque los montos participables sean distri-

buidos, por ejemplo, en relacidén inversamente proporcional al monto

de los ingresos per capita fiscales de los municipios .

b) Gasto Publico.

El gasto publico y sobre todo el gasto de inversidén es de vital im--
portancia en el proceso de crecimiento y desarrollo de economias como
la nuestra. Tal situacidén ha sido enfatizada a lo largo de este trabajo,

bor lo que ahora se enfatizaran algunas reformas en la canalizacién y -
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- ejecucidn c_ie la inversifén pdblica y su relacién entre los diferentes ni-
veles gubernamentales, de tal manera que propicie el proceso de cre-
cimiento y desarrollo nacional por un lado, y que a su vez coadyude a
la eliminacién de algunos de los problemas que enfrentan los municipios
y que éstos a su vez contribuyen dentro al desarrollo de la comunidad en

la que estin insertos.
Con estas bases veamos la formulacién de algunas reformas:

i) Relacionar las inversiones federales y la del resto de los niveles

gubernamentales.

En México como se planted anteriormente, la inversién federal ha
jugado un papel import;:—mte en su crecimiento y desarrollo, pero por -
otra parte, también ha participado en forma importante en la agudizaci6n
del crecimiento en unas cuantas regiones en detrimento de otras, lo que
ha propiciado entre otras cosas, grandes flujos de poblacibén hacia esas
20nas, provocando la agudizacién de los problemas de los Gobiernos Lo
cales. Por 1o que, el gasto piiblico debe de toma r en cuenta los siguien

tes criterios que lo complementen:

1.1} La creaci6n de Planes Regionales de Desarrollo, coherentes con

los planes nacionales, de tal manera que se establezca criterios unifor
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mes en la distribucién espacial y territorial del gasto piblico federal.
De tal suerte, que uno de los criterios para su distribucidn sea la desg
centralizacién de la actividad econdmica y la aparicién de nuevos polos
de desarrollo y de atraccién de los flujos poblacionales a regiones di-

ferentes de las actuales.

i.2) Inversién del proceso de descapitalizacion del campo, a través
de su e jor organizacién y fomento de la agroindustria. De tal mane-
ray como se mencioné en capitulos anteriores, se aumente la produc-
tividad en el car-npojla creacién de empleos remunerados y por ende la
formacién de nuevos nucleos poblacionales que sirvan de freno a la mi
gracién hacia los grandes centros poblacionales. Nucleos, qQque como -
se mencioné en su oportunidad, estaran especializados actividades eco
ndmicas tales como servicios, comercio y transportes. Actividades -
que coadyudaran, al desarrollo agro-industrial de dichas zonas. Esto
serfa un intento para disminuir el diferencial de ingresos (pago a los -
factores) que existe entre campo y ciudad y por ende hacer mais atrac-

tivo el campo.

1.3)Tomar encuenta la participacion de los Gobiernos l.ocales en los
gastos de inversién federal. Esto es, a través de pequefios proyectos -

de inversién que complementan la inversién federal. Ademéas de que los
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~fondos de participacidén federal, puedan ser administrados por los Go

biernos Locales, siempre y cuando demuestren eficiencia para ellos.

Estas reformas incidirfan directamente en frenar el flujo de pobla
cién hacia los grandes centros con su consecuente impacto en el rapido

crecimiento que hasta la fecha muestran.
ii) Priorizar las inversiones del gasto municipal.

ii.1) Es de vital importancia que los Gobiernos Locales jerarquicen
las necesidades de la comunidad, utilizando para ellos criterios tales
como tasas de rentabilidad social por tipo de obras. De tal manera que
la asignacion de sus recursos se haga en base a tal jerarquizacibén, ya
que, 8i bien en cierto que estos gobiernos son en su mayoria unidades
fiscales débiles para corregir directamente problemas de estabilidad -
de la actividad econémica, debe de tenderse, por lo menos, a que sus
decisiones de gasto no tengan efectos contrarios a los objetivos genera
les de desarrollo. Ademadis, los gastos de€ inversidon publicos municipg'
les, aparte de complementar la inversion federal y estatal, es factible

que colaboren en la absorcién masiva de mano de obra.

ii.2) Por otra parte, es necesario hormogeneizaryal menos a nivel es-

tatal, la presentacién y priorizacidén de los gastos de los Gobiernos Lo
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cales. Esto facilitaria su anédlisis y la determinacidén de la ayuda fe-

deral y estatal en términos de gasto de inversibn,

ii.3) Delimitar que obras pueden ser llevadas a cabo por los diferen
tes niveles gubernamentales en funcién de su duracidén, monto de inver
sibn, derrama de beneficios etc., y en cuales obras debe de hacer una

colaboracidn inter e intra-gubernamental.

ii.4) Dado que los gastos de los Gobiernos Locales muestran la carac
teristica y tendencia de usar una mayor proporcidén de - sus ingresos pa
ra .gastos corrientes y administrativos en detrimento de los de inver-
gibn, es imperioso plantear una estrategia para racionalizar y aumen-
lar la eficiencia de los gastos corrientes, de tal manera que se produz

ta un mayor sobrante para gastos de inversibén.

B.- Reforma Administrativa.

Los problemas de financiamiento de los gastos municipales, al igual
que el resto de los gastos piblicos, inciden en la necesidad de acelerar
una vigorosa reforma administrativa si se pretende realizarlos con efi-
ciencia. La Reforma Administrativa es esencial en el proceso de forta
lecimiento de ‘las Instituciones Gubernamentales incluyendo las munici-
pales. Los problemas de los Gobiernos Locales no se resolverin con 80

lo incrementar su presupuesto, como antes fue planteado. Por lo que --
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- es fundamental incrementar su eficiencia en el manejo de dichos re--

cursos y en la provisién de los servicios que la comunidad demanda.
Para tales efectos, la estrategia a seguir puede ser la siguiente:

a) Deben establecerse criterios taxonébmicos para clasificar a los
municipios en término de ciertas variables, tales como: tamafio de su
poblacién de crecimiento, actividades econdémicas predominantes, re-
cursos 'naturales, localizacibn, 'etc. EIl propésito de dicha clasifica--
cién es que los Go_biemos Federal y Estatales puedan implementar po-
liticas de apoyo y'colaboraciédn con los municipios en términos de pla-
nes de desarrollo nacional y regional. Por otra parte, otra forma de
estimular el desarrollo regional, ademés de las consaideraciones espe
clales de la inversidén piiblica federal antes menr.;ionadas . la constituye la
desconcentracién de las funciones del sector piblico. EIl sector federal
puede delegar funciones a los Gobiernos Estatales y Municipales.

b) Como se mencioné en el cuerpo de este trabajo, existe la urgen
ciande homogeneizar la presentacidén de los presupuestos de egresos e -
ingresos de los municipiosf de tal manera qQue ellos sirvan como punta-
leg para iniciar la planeacién municipal. Es decir, los programas de -
egresos muni'cipales asi como los proyectos de inversién duran el pe-

rfodo administrativo correspondiente, implicando la ruptura con algunos
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de ellos al finalizar el periodo administrativo la homogenizacién de

los presupuestos municipales da cabida a su utilizacién con fines de -
planeacién, tanto de funciones como de sus métodos de financiamien -
to, lo que garantizaria la continuidad de las cosas que realiza y asegu

raria recursos para ello.

c) Ademas, la reforma administrativa puede ser utilizada para dis
mimiir la evasién fiscal y tributaria, ya que ellas estdn mas en contac
to con los contrjbuyentes y las actividades econdmicas que se llevan a

cabo en las ciudades.

d) Otro aspecto importante en la reforma administrativa y que pue
de tener un efecto en la eficiencia de la captacidén y canalizacién de los
recursos municipales es la implantacién de capacitacién técnica para -
los empleados municipales.’ Los programas de capacitacién, es un pri
mer momento, pueden ser financiados y organizados por el Gobierno -
Federal con estrecha colaboracién de los Gobiernos Estatales. Estos -
programas deben tener como objetivo inicial, el que los empleados de
municipios rurales y urbanos adquieran un conocimiento general de las
leyes y reglamentos, y que puedan desarrollar su capacidad para inter
Pretar y aplic;:tr los principios elementales de la administracibén pﬁbli

ta. Ademds, el Gobierno Federal puede asistir técnicamente a los mu
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~nicipios en relacién a los nuevos métodos administrativos para mejo-
rar los servicios publicos y sobre los procedimientos para lograr una

participacion de los habitantes en dichas acciones.

C.- Reforma Polftica.

El fortalecimiento politico es un imperativo dentro del sistema fe
deralista de nuestro pais. Esto es, la reforma econémica y la reforma
administrativa no tendran los efectos esperados si no se le otorga una
real y verdadera a.utonomia politica a los municipios, ya que el munici
pio es la esencia misma de nuestra organizacion politica, ademas de -
ger el nivel de gobierno que se encuentran en contacto directo con la -
poblacién y por ende conoce mejor sus necesidades, por lo que debe -

de ser revitalizado.

Aln cuando éste no es el campo propio de este trabajo, es posible

sugerir como estrategia a la reforma politica los siguientes puntos:

a) Debe partirse de una premisa bésica y que sin ella la reforma po
litica no operaria. Esta premisa se basa en la necesidad de fortalecer
econdmica a los municipios (reformas anteriores) de tal forma que sea

factible llevar a cabo los procesos politicos municipales.

b) Debe de reformarse el articulo 115 de la Constitucidén del pais
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de tal manera que se garantice la autonomia politica de los municipios,
otorgdndoseles el derecho de determinar el sistema particular de su -

aparato administrativo.



ANEXOS ESTADISTICOS.

Dichos anexos se encuentran numerados y listados en -

¥rminos al capitulo que corresponden.

II1-1
II-2
II-3
IIH-4
II-5
II-6
iIr-17
Im-8
I1-9
II-10
11 -1

Producto Interno Bruto para Algunos Afios
Seleccionados (1940-1975) (1960=40).

Tasa Media Anual de Crecimiento del PIB,
por Sectores (%).

Inversién Puablica Federal por Funcién pa-
ra Anos Seleccionados (Millones de pesos
de 1954): 1954=100.

Tasa Media de Crecimiento de la Inversidn
Publica Federal para Afios Seleccionados -

(%).

Meéxico: Densidad de la Poblacion por Regio
nes 1940 - 1970.

México: Tasa Media Anual de Crecimiento
de la Poblacién por Regiones (%).

México: PIB Per Capita de las Regiones y -
Cambios de su Posicidon Relativa, 1940-70

(1850=100).

México: Inversiones Publicas Per Capita -
por Estado y Tipo de Inversi6n Promedio -
Anual para el Periodo 1965-1970.

México: Inversiones Publicas Per Capita -
por Estado y Tipo de Inversién Promedio -
Anual para el Periodo 1971-1974.

México: Inversiones Pihlicas Per Capita -
por Estado y Tipo de Inversiones Prome --

dio Anual para el Periodo 1959-1964.

México: Ingresos de la Nacidén 1940-70.



I - 2

Iv-1

Iv-2

IVv-3

IV-4

Iv-5

IV-8

México: Producto Interno Bruto e Ingresos
de los Diferentes Niveles Gubernamenta --

les.

México: Clasificacién Econémica de los --
Ingresos Efectivos de los Municipios (1960

_67)0

México: Egresos de la Nacién y Producto -
Interno Bruto 1940 - 1970.

Clasificacién Econémica de Gastos Efecti-
vos de los Municipios.

Déficit Monetario Presupuestal de los Muni
cipios.

México: Nimero de Municipios y Localida -
des para algunos afios.

México: Ingresos Municipales Per Capita -
por Rubros Principales y Tamafio de Ciu--
dad 1840 - 1960.

México: Egresos Municipales Per C4pita ~
Rubros Principales y Tamario de Ciudad --

1940 - 1960.

México: Poblacién Urbana por Regiones,
1940 - 1970.

México: Distribucién de la Poblacidén por -
Tamano de Localidades, 1940 - 1970.

México: Ciudades segin nimero de Habitan
tes, Funciones Predominantes y Ubicacidn

Geografica 1940 - 70.

México: Funciones Predominantes y Tasa -
Media Anual de Crecimiento de la Pobla - -

cidén.
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MEXICO- TASA MEDIA ANLA

E REC [IEN O

DE LA POBLACIKC N POR REG ONES ( )

REG NES . ¢ B U
L - Noroaste 4.0 4.1
Il. - Norte - .
111. - Golfo - -
iV. - Centro-N rte 2. -
V.= Centro Oeste 2.8 2,
VL = Centro 2.2 2.6
VIL - Valle de México 4.4 .
VIIL - Sur y Sureste. 2. 2.
Total Nacional, .0 .3

Fuente: Cuadro anterior.

(1) Nota Esta tasas de re im ento de la
a las tasa edi s de crecamiento de la den i1dad por g o~

nes.

bl &0 son equivalent s
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MEXICO: INVERSIONES PUBLICAS PER CAPITA POR
ESTADO Y TIPO DE INVERSION
PROMEDIO ANUAL PARA EL PERIODO 1965-70.

(pesos corrientes)

infraestruc Agrope Adminis
Infraestruc tura econd- cuaria y traciony

Estados Industria ctura social. mica. Pesca. defensa. Total
Aguascalientes 353 720 1.592 573 18 3. 456
Baja California Norte 1.097 1.196 1.675 1.257 33 5.258
Baja California Sur 2.689 2.194 9. 390 1.297 137 15. 707
Campeche 774 1.131 3.674 276 19 5.874
Coahuila 3.875 804 1.100 1.470 23 7.272
Colima 831 1.053 3.197 557 1 5.639
Chiapas 985 234 690 216 4 2.129
Chihuahua L. 740 437 1.531 658 51 4.417
Distrito Federal 1.013 S5.091 732 138 531 7.505
Durango 572 424 703 1. 240 8 2.947

- Guanajuato 2, 045 203 782 250 2 3. 282
Guerrero 997 391 627 497 24 2.536
Hidalgo 811 302 891 413 1 2.418
Jalisco 600 290 690 158 32 1.770
Meéxico 1.024 298 677 i55 15 2.169
Michoacan 420 236 691 423 2 1.772
Morelos 618 858 1.147 155 2 2.778
Nayarit 553 396 745 199 3 1. 896
Nuevo Ledn 1.973 404 716 159 1 3. 253
Qaxaca 868 337 639 180 10 2.034
Puebla 702 270 396 100 6 1.474
Querétaro 686 432 3. 259 1.097 28 5.502
Quintana Roo 1.566 2.017 6.285 767 173 10. 808
San Luis Potosf 720 322 829 158 9 2.038
Sinaloa 725 452 2. 290 3.130 1 6.598
Sonora 1.032 812 1. 765 742 10 4, 361
Tabasco 10. 852 324 1.328 1.742 11 14,257
Tamaulipas 7.125 1.186 945 1.509 55 10. 820
Tlaxcala 44, 408 584 267 2 1.703
Veracruz 5.046 381 934 131 7 6. 499
Y ucatén 914 565 879 1.014 18 3. 390
Zacaltecas 64 363 370 373 7 1.377

Fuente: Lic. Miguel Ramos Boyoli, Charles Richter QOp. Cit.
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MEXICO: INVERSIONES PUBLICAS PER CAPITA POR
ESTADO Y TIPO DE INVERSION
PROMEDIO ANLAL PARA EL PERIODO 1971-1974.

(pesos corrientes)

Infraestruc Agrope Adminis
Infraestruc tura econd cuariay traciény

Estados Industria tura social. mica. Pesca. defensa. Total
Aguascalientes 936 1.185 1. 830 1.670 57 5.678
Baja California Norte 1.291 2.766 2.593 4. 062 134 10. 846
Baja California Sur 5. 836 4. 815 15. 359 5.132 587 31.729
Campeche 3.230 1.995 3.629 1.488 98 10. 440
Coahuila 5.032 1.429 2.956 1. .05 42 10.727
Colima 7.290 1.587 4. 604 3.497 35 17.013
Chiapas 4. 255 708 2.143 320 14 7.640
Chihuahua 1.303 937 2.527 1.159 54 5.980
Distrito Federal 2.025 7.530 2.312 2.197 1.061 15. 145
Durango 1. 350 1.140 2.002 1.160 47 5.699
Guanajuato 2.442 694 1.133 423 16 4.708
Guerrero 989 3.594 2.496 934 16 8.029
Hidalgo 5.515 965 2.144 1.144 19 9.757
Jalisco 646 690 1.671 670 37 3.714
México 1. 405 913 977 815 15 4.125
Michoacan 3. 344 625 1. 811 1.002 19 6. 801
Morelos 1. 099 933 1. 492 842 14 4. 380
Nayarit 599 2. 069 2.356 1.673 as 6.732
Nuevo Lefn Z.093 872 2.117 492 6 5.580
Qaxaca ~80 799 1.907 1.205 23 4.714
Puebla 640 685 1.065 408 3 2.801
Querétaro 1.697 974 2.133 1.803 41 6.645
Quintana Roo 3. 302 17. 247 14. 407 3. 006 647 38.609
San Luis Poros{ 1.538 529 1.393 966 30 4.456
Sinaloa 1. 835 958 2.309 2,281 29 7.412
Sonora 1. 810 1. 344 4.276 2. 496 76 10. 002
Tabasco 15. 398 613 1.977 1.540 20 19.548
Tamaulipas 8. 396 1.137 2,192 2.742 32 14, 499
Tlaxcala 753 975 1.901 1.282 3 4.914
Veracruz 7.488 508 1.596 391 13 9.996
Yucatdn 1.432 1.3.5 1.789 828 57 S. 440
Zacatecas 238 803 1.556 1.203 49 3.849

Fuente; Lic. Miguel Ramos Boyoli, Charles Richter 92 Cit.



MEXICO: INVERSIONES PUBLICAS PER CAPITA POR

ESTADO Y TIPO DE INVERSION
PROMEDIO ANUAL PARA EL PERIODO 1959-1964.

(pesos corrientes)

II-10

Infraestruc Agrope Adminis

Infraestruc tura econé cuariay traciony

Estados Industria tura social mica. Pesca. defensa. Total
Aguascalientes 132 232 1.179 263 15 L. 821
Baja California Norte 1.533 1.041 890 648 92 4.204
Baja California Sur 252 1.473 2.321 248 317 4.611
Campeche 251 213 2.164 119 47 2.794
Coahuila 2. 481 354 954 206 34 4. 069
Colima 534 895 2.065 818 87 4. 399
Chiapas 370 96 432 1.278 49 2.225
Chihuahua 727 281 1.185 336 61 2.590
Distrito Federal 436 2.679 100 37 435 3. 687
Durango 657 150 379 474 34 1. 654
Guanajuato 980 151 207 127 14 1. 479
Guerrero 641 299 423 252 17 1.632
Hidalgo 350 193 247 180 26 996
Jalisco 345 108 374 80 15 923
Meéxico 590 168 348 231 10 1. 347
Michoacéin 976 308 344 228 20 1. 876
Morelos 349 125 595 109 24 1. 202
Nayarit 181 156 456 94 9 896
Nuevo Ledn 1.371 246 533 148 45 2. 363
Qaxaca 205 89 322 452 10 1.078
Puebla B46 75 318 20 18 1.277
Querétaro 294 192 588 153 29 1. 256
Quintana Roo 3.291 1. 859 2.741 149 115 8.155
San Luis Potos{ 493 193 421 64 9 1.180
Sinaloa 1. 000 401 1.217 2. 480 38 5. 316
Sonora 1.283 436 873 437 104 3.133
Tabasco 5.768 273 047 209 20 7.217
Tamaulipas 3.560 532 512 385 98 5.087
Tlaxcala 158 150 270 213 5 796
Veracruz 1.728 133 657 69 29 2.616
Yucatén 259 600 219 107 24 L.209
Zacatecas 126 96 442 256 13 933
Fuente:

Lic. Miguel Ramos Boyoli, Charles Richter Op. Cit.
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MEXICO: NUMERO DE MUNICIPIOS Y 1.OCA

LIDADES PARA ALGUNOS ANOS.

1940 2.315
1947 2.319
1950 2.341
1954 2.348
1960 2.366
1963 2.382
1965 2.377
1967 2.382
1969 2.385
1971 2.388
1974 2.389

Fuente: 5.1.C. Direccidn General de Estadistica;
Divisién Municipal de las Entidades, 1971 y 1974,
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