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"The value-added tax, by some, is viewed
as the ideal tax—a business tax which
does not reduce profits, a consumer tax
which is unseen by the consumer, a low
rate tax with large yield, a tax with
built-in self enforcement in collection,
a tax which hardly falls on anyone and
which, if only enacted, will ring in the
millennium where all of us enjoy the be-
nefits of public services without (rea-
1ly) knowing who pays for them. Parely
has a new tax been able to generate such
a mystique and marshalled so convinced a
set of proponents. It will be my purpose
here to re-examine the case in a less sta
rry-eyed, but, I hope unbiased, fashion."”
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I NTRODUCCTON

El interés en el impuesto al valor agregado en nuestro
pais a renacido por el deseo que ha expresado el Gobierno Fedé—
ral, de llevar a cabo una reforma al actual sistema tributario.
En lo que a esta Tesis se refiere sblo se concentrari en la con
cerniente al cambio del impuesto general a las ventas tipo-cas-
cada (Impuesto sobre Ingresos Mercantiles) al impuesto general
a las ventas tipo valor agregado.

La importancia del cambio es que permite superar las
distorsiones -ampliamente reconocidas- de la imposicidn general
a las ventas tipo-cascada y ademds abre la posibilidad de dismi
nuir la evasidn y de mejorar la elasticidad del sistema tributa
rio mexicano.

El objetivo que persigue este trabajo es el de aportar
elementos de juicio que permitan apreciar la conveniencia o in-
conveniencia de adoptar el impuesto al valor agregado en México
y evaluar criticamente el "Anteproyecto de Ley Federal del Im-
puesto al Valor Agregado" que recientemente did a conocer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En el texto del trabajo no hemos hecho una presentacidn

extensa de lo que es el impuesto sobre ingresos mercantiles



principalmente porque de ello ya se han ocupado otros autores
y, ademis, porque se trata de un impuesto muy conocido por
ser un elemento viejo dentro de nuestro sistema tributario.Su
ponemos que el lector esta familiarizado con el impuesto so-
bre ingresos mercantiles.

Por limitaciones de tiempo no hemos considerado algu-
nos detalles, importantes pero no relevantes, en la decisidn
de adoptar el impuesto al valor agregado en México. Dentro de
estos detalles podriamos mencionar dos cuando menos: a) el im-
puesto al valor agregado vendria a cambiar toda la estructura
de impuestos indirectos, es decir, no s8lo el impuesto sobre
ingresos mercantiles se veria afectado. Es necesario también
revisar los demds impuestos a las ventas, ad-valorem y por uni
dad, y cuestionar su existencia con el nuevo impuesto; b) Debi
do a la falta de informacién consistente no fue posible esti-
mar la tasa del impuesto al valor agregado que produzca la mis
ma recaudacidn que el sistema de tasas milltiples del impuesto
sobre ingresos mercantiles. Este hecho ha provocado que las es
timaciones realizadas hasta ahora sean contradictorias.ll

El trabajo lo hemos dividido en cuatro capitulos: en el

1/

Aurelio Montemayor,"Consideraciones Acerca del Valor Agrega
do en Mexico",Junio 1977 ;,mimeo; A.A. Tait and P. Rado,"Re-
port on the Proposed Value Added Tax (Impuesto al Valor A-
gregado)in Mexico", IMF Fiscal Affairs Department,August
1977;y,Luis R. Casillas,"Empleo,Inversidn y Equilibrio Ex-
terno: un Andlisis sobre el Impuesto al Valor Agregado™", El
Trimestre Econbémico,1973,pg.325-69.




Capitulo I haremos una presentacidn de lo que es el impuesto
al valor agregado. Destacando entre otras cosas, su posicidn
frente a los demids impuestos a las ventas, las diferentes ver-
siones del impuesto, los métodos alternativos para calcularlo,
sus ventajas frente al impuesto tipo-cascada y los problemas
administrativo de implantarlo.

En el Capitulo II presentaremos escuetamente los aspec-
tos mas importantes de la experiencia que otros paises han te-
nido con el impuesto al valor agregado. Especialmente nos ocu-
paremos de los paises que han eliminado al impuesto tipo-casca
da en Europa y América Latina.

En el Capitulo III analizaremos el "Anteproyecto de Ley
Federal del Impuesto al Valor Agregado" que publicd la Secreta
ria de Hacienda y Crédito P{iblico en octubre de 1977.

Y en el Capitulo IV pasaremos a ver los efectos econdmi
cos de la implantacidn del impuesto al valor agregado sobre,
los precios, el consumo, el ahorro o inversibén, la distribuci-
6n del ingreso, la balanza de pagos y la recaudacidn.

Este tema ha sido poco expl?tado en las Tesis que se
han presentado en nuestra Fac. de Economia. El Gnico anteceden
te que se tiene es un trabajo presentado por Alberto Esquivel
Vial que tituld "Impuesto al Valor Agregado: Consideraciones,
Tedricas, Prfcticas y Algunas Implicaciones para el Caso de Mé&
xico." Lo qQue distingue este trabajo del que aqui se presenta

es que se dedica a analizar el primer anteproyecto de ley del



impuesto al valor agregado que se hizo en México en 1969,



CAPITULDO I

LA NATURALEZA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

I. Los Impuestos a las Ventas.

Una de las caracteristicas del impuesto a las ventas es que
se puede presentar en diferentes formas, y cada una de éstas trae
consigo diferentes implicaciones econbmicas por el hecho de que
producen un impacto diferente sobre el nivel de precios,la distri-
bucibn de 1la carga fiscal, el proceso de produccién y distribucibn
de un producto, etc. Es por eso que la preferencia sobre una forma
especifica del impuesto a las ventas debe hacerse contemplando las
formas alternativas a ésta.

De acuerdo a la clasificacibn que ofrece L. Johansenll los
impuestos a las ventas pueden clasificarse en dos grandes grupos:

I. Impuestos de Etapa MGltiple.

a) Sobre el valor total de la transaccibn.
b). Sobre el valor agregado.

II. Impuestos de Etapa Unica.

1/ Leif Johansen,Economia Pfiblica,Editorial Vicens-Vives, Barcelo-




El impuesto de etapa miiltiple sobre el valor total de la transaceidn,
conocido también cano impuesto tipo cascadagf fFrava las ventas de bienes Yy
servicios que realizan las empresas; se le llama de etapa mGitiple porque el
impuesto se aplica en cada una de las etapas o transacciones por las que a-
traviesa un bien & servicioj es de tipo-cascada porque el impuesto al gravar
el valor total de la transaccién produce efectos acunulativos en los precios.

El impuesto sobre el valor agregado grava todas las ventas de bienes
y servicios, pero a diferencia del anterior tipo-cascada solo grava el valor
Aagnagado en cada transaccidn.

Los impuestos de etapa finica, también llamados monofase,se establecen
en una sola etapa del sistema distributivo. lPuede ser al nivel del productor,
del mayorista & minorista; el impuesto monofase que grava la venta al menu-
deo es considerado el "tipo 1deal” de imposicidn a las ventas por Su neutra-

]_idadgl y por el hecho de que todos los precios se ven afectados en la misma

proporcibén la distribucién de la carga fiscal del impuesto es mas unifonney.
Veamos un ejemplo para comparar las tres formas de imposicidn a las

ventas de que hemos hablado: tenemos un producto que pasa por tres etapas

aumentando sucesivamente de valor a partir de 100, 25 y 75, la tasa del im-

puesto a las ventas es de 4% y ton esta informacibén construimos el cuadro I§/.

2 A &sta categoria pertenece el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,

¥ Un impuesto es neutral cuando no introduce distorsiones en precios relati-
vos que alteren las decisiones de los agentes de la econcmia (consumido-
res y productores

4 Uniforme en el sentido de que los gastos de consumo se ven gravados en la
misma proporeidn. Lo que no sucede con un impuesto tipo-cascada que trae
consigo efectos acunulativos en los precios.

2F Suponemos que el impuesto se traslada al consumidor.
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Camo puede verse claramente la carga efectiva del impuesto tipo-cas-
cada (8.76%) es poco mas de dos veces mayor que la carga efectiva del im-
puesto monofase y del impuesto al valor agregado (4%). Por lo tanto el pre-
cio de venta al consumidor de un bien grévado con un impuesto tipo-cascada
es mayor que el precio de venta al consumidor de un bien gravado con cual-
quiera de los dos impuestos restantes. Adamas es facil demostrar que la
carga efectiva de un impuesto tipo-cascada es bastante diffcil de precisar;
por ejemplo, la carga del impuesto aumenta a medida que se eleva el nimero
de etapas por las que tiene que atravesar un bien, y en la medida que el
grueso del valor agregado de un bien se genere en las etapas iniciales del
proceso de produccidn la carga efectiva del impuesto seri mayor cuando el
bien llegue a las manos del consumidor. Por estas razones es dificil sa-
ber con exactitud la carga efectiva de un impuesto tipo-cascada, porque re-
sumiendo, esta depende del nimero de etapas por las que pasa un bien antes
de llegar al consumidor final y de la forma en que se genere el valor agre-
gado del bien.

De lo anterior, resulta claro que en el caso de un impuesto tipo-cas-
cada se crean incentivos artificiailes a la integracidn vertical de las em-
presas. Ya que sl1 una empresa se integrara verticalmente y realizara por
tanto las tres etapas internamente pagaria el impuesto sblo en la etapa que
ocorresporde a la venta al consumidor, mejorando de esta manera su posicién
en el mercado. Si éste fuera el caso el consumidor pagaria 208.00 por el
bien; sin embargo, es probable que el precio fuera un poco mis alto porque
el pnoductor" al integrarse tiene que realizar etapas del proceso del bien

para las que no esta preparado a hacer eficientemente, Este tipo de distor-



siones en la asignacidn de los recursos hacen que al impuesto
tipo-cascada se le considere como una fuente inaceptable de re-
cursos para el gobierno.

El impuesto monofase y el impuesto al valor agregado son
equivalentes en sus efectos; en ambos casos la carga efectiva
del impuesto es igual a la carga nominal, y como la carga efec-
tiva es independiente del nimero de transacciones por las que
atraviesa un bien, las empresas integradas y las no integradas
reciben igual tratamiento.

E1l impuesto monofase y el impuesto al valor agregado son
considerados como formas mas puras de imposici6n§/ frente al
burdo impuesto tipo-cascada.

La razbén de que en México se prefiera al impuesto al va-
lor agregado en vez del impuesto monofase para reemplazar al
impuesto tipo-cascada se basa esencialmente en razones de tipo
administrativo. La principal desventaja que presenta el impues-
to monofase al nivel del consumidor es de que, para que tenga
éxito, requiere cierta honestidad de parte de los causantes por-
que es facil de evadir. Esta desventaja es muy importante si to-

6/

"Son puras aquellas (formas de imposicidn) cuya incidencia
sobre el precio final de una tasa general y uniforme perma-
nece 1igual en todos los casos y en paridad a la tasa formal
del impuestoj; y se produce cuando el mecanismo del tributo
evita cualquier salto de la imposicidn, asi como cualquier
doble imposicidn. Pertenecen a este grupo el impuesto al va-
lor agregado y el impuesto monofase que afecta al producto &
al servicio en el momento en que es adquirido por el consu-
midor final." C. Cosciani, E1 Impuesto al Valor Agregado,
Ediciones Depalma, Buenos Alres,1969,pg.5.
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mamos en cuenta que algunos funionarios han declarado que la e~
vasibn del impuesto sobre ingresos mercantiles es de un 50%- /
por lo que en este contexto un impuesto que pueda aumentar po-
tencialmente la evasibn no es recomendable.

El impuesto al valor agregado ofrece en principio las
mismas ventajas -en cuanto a neutralidad- que el impuesto mono-
fase y puede generar la misma recaudacidn a tasas similares,
pero cuando al impuesto al valor agregado se le disefia adecua-
damente se puede establecer un mecanismo de autocontrol de los
mismos causantes lo que reduciria sustancialmente la evasidn.
En algunos palises europeos se ha preferido el impuesto al valor
agregado porque el impuesto monofase al nivel del consumidor no
garantiza la total exencibn a los bienes de inversidn por 1los

problemas de definicién a los que se enfrenta.d’

1/ Alberto Esquivel Vial, Impuesto al Valor Agregado: Considera-

ciones, Tedricas, Practicas_y Algunas Implicaciones para el
caso de México. Tesis. U.A.N.L. Diciembre 1971, pg.10.°

-" Esta fue una de las principales razones para que Dinamarca y
Suecia se decidieran por el 1mpuesto al valor agregado; para
una discusidn mis amplia sobre el impuesto al valor agregado N
y el impuesto monofase y otras formas alternativas de imposi-
cidn se recomienda la lectura de: J.F. Due, "The Case for the
Use of the Retail form of Sales Tax in Preference to the Va-
lue Added Tax", en Broad-Based Taxes, R.A. Musgrave,ed., The
Johns Hopkings University Press, Baltimore, 1973; Lent,G.E.,
Casanegra,M. and Guerard,M., " The Value Added Tax in Develo-
ping Countries", I.M.F. Staff Papers, July 1973, pg. 318-78;
Shoup,C.S., "Factors Bearing on an Assumed Choice Between a
Federal Retail Sales Tax and a Federal Value Added-Tax", en
R.A. Musgrave, op.cit; Baer, D.E., " The Retail Sales Tax in
a Developing Country: Costa Rica and Honduras" National Tax
Journal, Diciembre 1971,
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II. E1 Concepto Econbmico de Valor Agregadog/

Antes de pasar a discutir las diversas técnicas para cal-
cular el impuesto al valor agregado hemos considerado convenien-
te detenernos brevemente para explicar el concepto econdmico de
valor agregado. Este concepto se podra entender mis claramente

. . » . . -~ -
por medio de un ejemplo clasico dentro de la literatura econdmi-
ca. El1 ejemplo se refiere a la elaboracidn del pan; suponemos que
este producto pasa por tres etapas, en la primera el agricultor

. . 10/ .
produce el trigo para venderlo al molinero - ;3 el molinero a su

vez produce harina y la vende al panadero quien finalmente pro-

duce el pan y lo vende al consumidor.

CUADRO II
Et Ventas Compras Valor . Agregado
apas Totales Intermedias en cada Etapa

(1) (2) (3)= (1)-(2)
Agricultor 100 -- 100
Molinero 150 100 50
Panadero 200 150 50

450 250 200

Valor del Producto Final 200

9/

=’ Una presentacidn mids completa del tema se encuentra en: Ru-
ggles,R., and Ruggles,N.D., National Income Accounts and In-
come Analysis, Mc. Graw-Hill Book and Company, Inc. 1956, pg.
L5-59,

1(-)/Se supone para simplificar que el agricultor no realiza com-

pras intermedias y que las materias primas las adquiere de su

propia produccién.
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El cuadro II describe el ciclo de produccidn del pan. En
la primera etapa el agricultor ha producido 100 de trigo y como
no ha habido adquisicidn de materias primas el valor de las ven-
tas totales (100) es igual al valor agregado del agricultor; el
molinero que adquiere el trigo lo transforma en harina que ven-
de al panadero en 150, sin embargo, esos 150 no representan el
valor agregado que corresponde al molinero ya que éste ha afiadi-
do sblo 50 de valor al productoil/. Podemos decir entonces que
el valor agregadoc de una empresa es su contribucidn neta al va-
lor total de la produccidn. Si sumamos la contribucidn neta de
cada empresa obtenderemos el valor agregado para la economia en
su conjunto el cual seria igual al producto nacional brutolzl.

En conclusién un impuesto al valor agregado intenta gra-
var la contribucidn neta que cada empresa afiade al valor total
del producto final; es decir, en vez de recaudar él impuesto en
una sola etapa del ciclo de produccidn, como lo hace el impuesto
monofase, el impuesto al valor agregado distribuye la recaudacidn

a lo largo del ciclo de produccidn de los bienes y servicios -

-recaudando en cada etapa una fraccidén de la recaudacidn total.

11/

=’ Dela misma manera podemos obtener el valor agregado que co-
rresponde al panadero.

12/ Existen otros dos métodos para obtener el producto nacional
bruto; a) El1 método de pago a los factores, que consiste en
sumar todos los pagos hechos a los distinteos factores de la
produccidn -sueldos,salarios utilidades,etc-3; b) E1l método
de destino final, que consiste en sumar todas las ventas
hechas a los consumidores, inversionistas, al gobierno y al
extranjero y deduciendo las importaciones.
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ITI. Métodos Alternativos para Aplicar un Tmpursto sobre

el Valor Agregado.

Son dos los métodos que existen para computar un impuesto
al valor agregado (ver el diagramé 1):

1) E1 método de adicibdn; en este método el valor agregado
de una empresa se defin2 como la sumatoria de los pagos a los
actores de la produccidn (sueldos, salarios, intereses, rentas y
utilidades). Una vez obtenido el valor agregado se le aplica la
tasa del impuesto para saber el monto total del mismo.

2) E1 método de sustraccidn, el cual presenta dos varian-
tes:

a) E1l sistema de base efectiva; "... el valor agregado
se establece por diferencia entre la produccidn del periodo con-
siderado menos el valor de los insumos incorporados a esa produc-
cidn, lo que exige tener en cuenta los sistemas de inventarios,
su composicidn y valoracibén, y la atribucidn de costos,... esta
forma de determinacidn agrava la situacidn econdmico-financiera
de las empresas en perlodo de contraccidn, ya que cuando las ven-
tas disminuyen con mis lentitud que la produccidn, el impuesto
incidird sobre el incremento de los stocks, sin que puedan dedu-
cirse 1los insumos no incorporados a los bienes producidos" 12/.

b) E1 sistema de base financiera; este método es mucho

13/ Asociacidén Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC),"Impu-

esto General a las Ventas: Estructura Formal y Funcional
Tipo",Quinta Reunidon de Directores de Tributacion Interna,
16-20 de Julio 1973, Quito Ecuador,pg.15.
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mis sencillo ya que sblo basta considerar las ventas y compras
efectuadas en un periodo determinado. Por eso se prefiere este
método, porque facilita el desarrollo de oposicidn de intereses
entre los causantes y el establecimiento de controles cruzados,
lo que reduce la evasidn (es la {inica técnica que permite esto).
El sistema de base financiera se presenta en dos modalidadeslﬁ/:

i) Sistema de base contra base; para determinar el monto
de impuestos a pagar se resta del monto de las ventas las adqui-
siciones efectuadas en el periodo, en el que aquéllas se realiza-
ron, aplicandose sobre la diferencia la tasa del impuesto.

ii) Sistema de impuesto contra impuesto; "... Se determina
la obligacidn tributaria por diferencia entre un débito fiscal,
que resulta de aplicar la tasa del impuesto sobre el monto de
ventas,y un crédito fiscal que se oforga al contribuyente por el
impuesto cargado en las adquisiciones que efectud 'en el mismo pe-
rfodo..." 15/,

Este (ltimo sistema es el mis sencillo de todos desde un
punto de vista administrativo, ya que por un lado elimina los
problemas de definicidn de bienes de capital, depreciacidn y de

los sistemas de inventario, y como consecuencia de esto evita la

necesidad de definir previamente el valor agregado de la empresa.

1%/ Estas dos modalidades son equivalentes s5lo cuando el grava-

men se aplica a tasa (nica y siempre que en el sistema de ba-
se contra base no se permita la deduccidn de compras de insu-
mos exentos.

18/ AraLc, op.cit., pg. 16.
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Ademis se genera una oposicidn de interebes entre los causantes
lo que puede explicarse en pocas palabras, 58lo hay que tener
bien claro que cada transaccidn es gravada y el impuesto lo pa-
ga el comprador,y que la obligacién fiscal de cada causante de-
pende de los débitos y créditos acumulados. Ahora bien, en cada
transaccidén al causante vendedor le interesaria disminuir en la
factura el monto del impuesto, que resulta de la transaccidn, h
para disminuir su obligacibén fiscalj sin embargo el causante com-
prador se opondria porque sus créditos se verian disminuidos y
su obligacidn fiscal aumentaria. Mas o menos lo mismo sucede
cuando en la factura se anota una cantidad mayor del impuesto que
la que corresponde,aqui el causante comprador resultaria benefi-
ciado a costa del causante vendedor. Esta oposicidén de intereses
es menor en la venta al consumidor; sin embargo no se evade todo
el impuesto porque parte de la recaudacidn ya se obtuvo en las
etapas anteriores.

Este sistema de base financiera "impuesto contra impuesto”
es mis conocido con el nombre de "método de crédito del impuesto”
6 simplemente "método de crédito" y asi es como lo llamaremos de

aqui en adelanteié/.

16/ E1 método de crédito es el que ha sido utilizado por los pa-
ises que han establecido el impuesto al valor agregado.
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IV. La Base del Imnhuesto al Valor Aprepado,

Atendiendo al tratamiento de los bienes de capital y con-

cretamente en lo referente a la depreciacidn se han identificado
tres bases para el impuesto al valﬁr agregadolz/ base tipo-in-
greso neto, base tipo-consumo y base tipo-producto bruto.

En cualquiera de los tres tipos de base el impuesto se

puede calcular por el método de adicién & por el método de sus-

traccibn, lo cual ilustramos en las siguientes tablasigl

TABLA 1

Base Tipo-Ingreso Neto

Método de Adicidn

Método de Sustraccidn

a) Sueldos y salarios. a) Ingreso de ventas netas,
b) Intereses pagados a de la prestacidn de servi-
individuos.

cios incluyendo rentas e
¢) Utilidades.

intereses.
; a/
b) Inversidn =

c¢) Acumulacidn de Inventarios.

d) Auto-consumo.

Menos: compras en cuenta co-
rriente de bienes y ser-
vicios de otras empre-

sas, y depreciacibn.
al

El término en inglés es "Investment on force account"

17/ Ver, C.K. Sullivan, The Tax on Value Added,Columbia Universi-
ty Press, New York, 1966, chapter 5; y W.H. Oakland, "The The

ory of the Value-Added Tax: a Comparison of Tax Bases", Nati-
onal Tax Journal, Junio 1967, pg. 119-36.

Las tablas I,II y III se obtuvieron de C.K. Sullivan, op.cit.
pg- 204, 210 y 212.
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TABLA 11

Base Tipo Consumo

Método de Adicidn Método de Sustraccidn
a) Sueldos y salarios. a) Ingreso de ventas netas, de
b) Intereses pagados a la prestacidn de servicios
individuos. incluyendo rentas e intereses.
¢) Utilidades 9/. b) Auto-consumo.
d) Depreciacidn. ¢) Menos todas las compras a
e) Ventas de activos de capi- otras empresas B
tal.

f) Menos: gastos de capital.
g) Menos: la adicidn neta a

los inventarios.

/ cq s . ; ; 7
2/ Las utilidades deben incluir una estimacidén del autoconsumo de
los productos de la empresa; pero la imputacidn puede ser omi-
tida por razones administrativas.
b/

=" Incluyendo el pago de intereses y rentas a otras empresas. N&-
tese también que la adquisicidn de bienes de capital queda ex-
enta del impuesto al valor agregado.

TABLA III

Base Tipo-Producto Bruto

Método de Adicidn Método de Sustraccidn

a) Sueldos y salarios. a) Ingreso de ventas netas,de la

b) Intereses pagados a prestacifén de intereses in-
individuos. cluyendo rentas e intereses.

c) Depreciacidn. b) Capitaléf y acumulacidn de

inventarios y auto-consumo.
c¢) Menos: compras de bienes y
servicios a otras empresas

cuenta corriente,

-" El1 término en inglés es "Capital investment on force account"
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La diferencia entre los tres’ tipos de base del impuesto
al valor agregado descansa principalmente en el tratamiento de
.la depreciacibén; en la base tipo-consumo, se permite deducir
instantaneamente la depreciacidn en las adquisicidnes de bienes
de capital nuevo y no se permite deducir la depreciacidn de los
bienes de capital que existian antes del impuesto al valor agre-
gado. En la base tipo-ingreso neto,se permite la deduccidn de
la depreciacidn de bienes de capital tanto nuevos como viejos.
En la base tipo-producto bruto no se permite deducir la depre-
ciacibn de ningln tipo de bienes de capital.

Los tres tipos de base se relacionan con tres conceptos
de las cuentas nacionales:

a) El impuesto al valor agregado tipo-ingreso neto tiene

como base al Ingreso Nacional.

b) E1 impuesto al valor agregado tipo-conéumo tiene co-

mo base al Consumo Personal.

¢c) E1 impuesto al valor agregado tipo-producto bruto

tiene como base al Producto Nacional Bruto.

Con lo anterior podemos ver la equivalencia del impuesto
al valor agregado con otros impuestosigf.
i) E1 impuesto al valor agregado tipo-ingreso neto es e-

quivalente a un impuesto proporcional sobre el ingreso,esto se

puede demonstrar con las sigulentes identidades de las cuentas

nacionales,

S t——

13/ g1 siguiente andlisis se basa en W.H. Oakland, op.cit.
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(1) Utilidades = ventas - costo de los bienes vendidos -
depreciacidn - salarios - rentas - inte-
reses.

(2) Costo de los bienes vendidos = compras - cambio neto

en inventarios.

Combinando las identidades y reagrupando términos.
(3) Ventas - compras + cambio neto en' inventarios - de-

preciacién ¥ salarios + intereses + rentas + utilida-

des,

Donde el lado derecho de la ecuacidn es la base del im-

puesto al valor agregado tipo-ingreso neto.

ii) La base del impuesto al valor agregado tipo-consumo
es equivalente a la base de un impuesto al consumo, segln se

deduce de las siguientes identidades.

(1) Consumo = producto nacional bruto - inversidén bruta
(2) Consumo ¥ ventas - compras intermedias - inversidn
bruta.

No obstante que las bases de un impuesto al consumo y al

valor agregado tipo-consumo son equivalentes no se puede afir-

mar que los dos impuestos son equivalentes en cuanto a sus efec-

tos econémicoszgl.

iii) El1 impuesto al valor agregado tipo-producto bruto es

equivalente a un impuesto a las ventas sobre el producto nacion-

20/ W.H. Oakland, op.cit.,pg.130-33.
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(1) PNB ® ventas
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bienes de consumo y de capital.

costo de lo vendido.

(2) Costo de lo vendido E compras intermedias - cambio

neto en inventarios.

Combinando las identidades y reagrupando términos.

PNB = ventas - cambio neto en inventarios - compras in-

termedias.

De donde se concluye la equivalencia de los dos impues-

tos.

V. El Impuesto al

Valor Agregado en el Comercio Interna

cional.

Tratandose de los
internacionalexisten dos

de origen y el principio

impuestos a las ventas en el comercio
principios de imposicidn; el principio

de destino. En el primero los bienes

servicios son gravados en el lugar o pais en que se producen

sin importar si los bienes o servicios producidos van a ser con

sumidos en el pais o exportados, las importaciones al no ser

producidas en el pais quedan exentas; en el segundo, los bienes

o servicios son gravados

en el lugar donde se consumen o donde

se venden al consumidor final sin importar el lugar en que fue-

ron producidos, de esta manera las exportaciones quedan exentas

y las importaciones son gravadas.

No es recomendable que un pafis aislado siga el principio

de origen porque no se garantiza la neutralidad del impuesto al
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valor agregado ya que para ello seria necesario que todos los
paises tuvieran un impuesto idéntico; por ejemplo, si México si-
guiera este principio se veria perjudicado si tomamos en cuenta
que la mayor parte del comercio exterior se hace con los Estados
Unidos donde no existe un impuesto federal a las ventas. Las
exportaciones mexicanas llevarian incluido en su valor el im-
puesto al valor agregado y entrarian a competir con productos
que no han sido gravados con un impuesto similar, por lo tanto
estarian en desventaja.

El principio de origen seria mas recomendable cuando un
grupo de paises deciden formar un mercado comfGn; sin embargo,
si bien es cierto que el principio de origen se puede aplicar a
las transacciones de los paises miembros cstos (Gltimos deberian
seguilr el principio de destino en sus transacciones con otros
paises no miembros para evitar los problemas antes sefialados.
Los paises miembros de la Comunidad Econdémica Europea decidieron
adoptar el principio ae destino en el comercic exterior con
cualquier pais para garantizar la neutralidad del impuesto al
valor agregado y para dar mayor libertad a los paises miembros

en el disefio del impuesto al valor agregado que mas les convini-

era.
La efectividad del principio de destino radica en los a-
justes de frontera que deben hacersezl/. Como ya mencionamos,

21/ Estos ajustes de frontera por acuerdos internacionales solo
son permitidos para los impuestos indirectos.
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las exportaciones quedan exentas cuando se sigue el principio
de destino,lo cual implica dos cosas; que las autoridades fisca
les deben reembolsar al exportador el impuesto al valor agrega-
do que haya pagado en la adquisiéién de bienes o servicios ne-
cesarios para producir el bien exportado y que las exportacio-
nes deben salir al mercado internacional libres del impuesto al
valor agregado. Por otro lado, las importaciones deben ser gra-
vadas en el momento de ser introducidas al pais a tasas igua-
les a las que se aplican a productos nacionales similares. De
aquil se deduce que el impuesto al valor agregado que sigue este
principio es neutral en tanto que no discrimina en contra ni de
las importaciones ni de las exportaciones.

Con el impuesto al valor agregado calculado por el méto-
do de crédito es posible conocer con exactitud la.carga del im-
puesto en cualquier etapa en que se encuentre un producto, de
ahi que los ajustes de frontera mencionados se pueden hacer con
bastante precisidn. Esta ventaja explica en parte la aceptacidn
del método de crédito por los paises que han implantado el im-
puesto al valor agregado.

VI. E1 Impuesto al Valor Agregado .VS. El Impuesto Tipo

Cascada.

La eliminacidn del impuesto tipo cascada que en México
lleva por nombre Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y la im-
plantacidn del impuesto al valor agregado debe entenderse como

una superacidn o perfeccionamiento en la manera de recaudar el
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impuesto a las ventas.
J.F. Due ha afirmado que los deifectos de la imposicidn
tipo-cascada son tan seriocs y llevan a tantas quejas que el im-

puesto tipo-cascada es completaménte inaceptable como fuente de

ingreso para cualquier paiszz/

3/

; 2 .
Como afirma F. Forte®Z’ son tres los principales argumen

tos que reespaldan al impuesto al valor agregado tipo-consumozi/:

(1) con este tipo de impuesto se minimizan los efectos discri-
minatorios de la imposicidn tipo-cascada y se aumenta la efici-
encia en la asignacidn de los recursos; (2) se favorece el cre-
cimiento econdmicoj; (3) se favorece el mejoramiento de la balan-
za de pagos. En el caso de México podemos agregar un argumento
mas; (4) la experiencia mexicana con el impuesto scobre ingresos
mercantiles indudablemente que facilitard la administracidén de
25/

un impuesto al valor agregado™=".

Una cita de J.F. Due seria de utilidad para resumir los

£’ John F. Due, Indirect Taxation in Developing Economies, Bal-
timore, The Johns Hopkings University Press, 1970, pg. 123.

2’ ¥francesco fForte, " On the Feasibility of a Truly General
Value Added Tax: Some Reflexions on The French Experience",
National Tax Journal, Dic. 1966, pg. 337-61,

3/ De aqui en adelante hablaremos del impuesto sobre el valor
agregado entendiendo que es del tipo-consumo.

25/ g1 impuesto sobre ingresos mercantiles ha existido en Mé&xico
desde el lo. de enero de 19u8.
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los defectos del impuesto tipo-cascada: " Este impuesto esta
siendo abandonado rdpidamente por los paises de la Comunidad
Econdmica Europea...Las objeciones son ahora bien conocidas. El
impuesto favorece a las empresas integradas tanto en la manu-
factura como en la distribucibén dando un incentivo artificial a
los productores para producir sus propias partes y materiales
en lugar de comprarlas a empresas especializadas independientes
y para eliminar eslabones independientes en los canales de dis-
tribucidn vendiendose directamente a los detallistas. El resul-
tado es una gran queja de las empresas no integradas y pérdida
de eficiencia en el uso de recursos en la produccidn, un creci-
miento econdmico mis lento y un trato desigual a los duefios de
las empresas no integradas que se ven obligados a salirse del
mercado & a absorver el impuesto w28/

El impuesto sobre el valor agregado favorece el crecimi-
ento econdmico en cuanto que deja libres del impuesto a los bie
nes de capital. R. Calle Saizzzl al comentar un articulo de

M. Lauré afirma que el impuesto favorecid el aumento de las in-

versiones y el desarrollo técnico en la economia francesa. Por

28/ John F. Due, "Alternative Forms of Sales Taxation for a De-

veloping Country" en Readings on Taxation in Developing Co-
untries, R. Bird and 0. Oldman ed., The Johns Hopkings Uni-
versity Press, Baltimore,1975,pg. 312.

21/ R. calle Saiz, El Impuesto Sobre el Valor Afiadido,Instituto

de Estudios Fiscales, Madrid, 1969,
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otro lado, este trato favorable que reciben las inversiones no
implicauna discriminacién en contra de otros factores de produc-
cibén como podria ser el trabajozgl. El impuesto al valor agre-
gado es neutral respecto a la utilizacidn de factores de pro-
duccibdn, es decir no se genera una tendencia artificial que
favorezca el empleo de un factor y disminuya el empleo de otrozgl
La imposicién tipo-cascada crea situaciones desfavora-
bles a la balanza de pagos. Comunmente los paises tratan de dar
un trato favorable a sus exportaciones dejandolas exentas del
impuesto sobre las ventas de que se trate. Cuando existe un im-
puesto t%po-cascada tal objetivo sblo se logra a medias porque
no es posible conocer con exactitud la carga real del impuesto.
De hecho los sistemas de devolucién creados se basan en estima-
ciones promedio lo que implica que la devolucidn de imﬁuestos

puede ser mayor © menor que lo que realmente corresponde. Esta

incertidumbre se elimina con un impuesto al valor agregado por-

22/ Sobre este punto, C. Cosciani, op.cit.,pg. 136-Lu,

239/ Esto supone una protraslacidn del impuesto, es decir, un

traslado del impuesto hacia adelante. En la literatura y en
los casos de Japdn y Francia se han presentado dudas a la
protraslacidn del impuesto y se ha adoptado una posicidn o-
puesta que sostiene que el impuesto al valor agregado se re
trotraslada recayendo sobre los factores de 1la produc01on y
especialmente sobre el trabajo. Ver por ejemplo, C. Coscia-
ni, op. cit., pg. 141; y Harry G. Brown, "The Incidence of
a General Output or a General Sales Tax", en Readings in
the Economics of Taxation, R.A. Musgrave and C.S. Shoup eds.
Richard D. Irwin, inc. Homewood, Illinois, 1959.
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que permite conocer con exactitud la carga del impuesto y por
lo tanto la devolucidn que se haga podri hacerse con exactitud;
por otro lado las importaciones al ser gravadas con el impuesto
entran al mercado en las mismas Eondiciones que los productos
nacionales.

De esta manera,al corregirse los errores de la imposicidn
tipo-cascada y al perfeccionarse el sistema de devolucidn de im-
puestos a las exportaciones, el impuesto al valor agregado fa-

vorecera el aumento de las exportaciones y por ende el mejora-

miento de la balanza de pagos. Tal es el caso de Franciaagly

tal es el resultado que se espera para México en caso de que a-

dopte el impuestc al valor agregadoal/.

La experiencia que ha tenido México con el impuesto ti-
po-cascada facilitari la administracidn de el impuesto al valor
agregado en caso de que se llegara a implantar. Los paises que

decidan adoptar un impuesto al valor agregado sin antes haber

304 R. Calle Saiz, op. cit., pg.2u1,

31/ "El cambio en Mé&xico del impuesto sobre ingresos brutos en

cascada al impuesto sobre el valor agregado tendri venta-
jas substanciales a largo plazo, no solamente al permitir
una mayor eficiencia en la economia doméstica eliminando
los efectos de distorsidn del impuesto sobre ingresos bru-
tos, sino también permitiendole al pais obtener mayores
beneficios de sus varias ventajas comparativas en el co-
merclio exterior, especialmente con los Estados Unidos",
John F. Due, "Implicaciones para el Comercio Entre México
y los Estados Unidos de Llevarse a Cabo un Cambio del Im-
puesto Sobre Ingresos Brutos en Cascada al Impuesto al
Valor Agregado en México", mimeo.
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tenido una experiencia con otro impuesto sobre las ventas ten-

dr&n que enfrentarse a mayores problemas administrativos.

VII. Problemas Administrativos en la Implantacidn del

Impuesto al Valor Agregado.

En la implantacibén de cualquier impuesto las autoridades
fiscales enfrentan siempre un dilema entre la simplicidad y 1la
perfeccidn técnica; es decir, los impuestos deben ser simples
-en su disefio para facilitar su entendimiento por parte de los
causantes y de los administradores del impuesto, y al mismo
tiempo al disefiarse un impuesto las autoridades deben apegarse,
en el mayor grado posible, a la teoria que justifica el impu-
esto para alcanzar los objetivos deseados.

De esta forma los paises se ven obligados a sacrificar
perfeccidn a cambio de simplicidad al establecer un impuesto, y
este sacrificio depende en buena medida del grado de desarrollo
en que se encuentra un pais. En el caso del impuesto al valor
agregado la capacidad de un pais para administrarlo va a depen-
der del grado de cultura, de la actitud de los causantes ante
sUS oﬁligaciones fiscales, de la eficiencia administrativa de
las autoridades, de la estructura econbdmica del pais y del grado
de monetizaciénrde la economfa?’,

Dada la experiencia que tiene México en la administracidn

324 Para un anilisis de la viabilidad del impuesto al valor agre

gado en los paises en desarrollo; Lent,Casanegra and Guerard
op. c¢it. y John F. Due, "Alternative Forms.,...".
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del impuesto sobre ingresos mercantiles es factible pensar que
el pais tiene los elementos necesarios para administrar el im-
puesto al valor agregado. Algo que facilitari la administracidn
del impuesto es la estructura econdmica del pais; es un hecho
sumamente reconocido que la generacidén del producto se concen-
tra en unos cuantos estados del pais en donde se encuentran los
niveles m&s altos de educacidn, de ingreso, de monetizacidn, de
calidad de registros contables,etc. De ahi que en estos pocos
estados las autoridades deben fijar mds su atencidn por ser ahi
donde se genera la mayor parte del producto del paisaé/. Por 1lo
tanto, si las autoridades son capaces de administrar el impues-
to en esos estados se habri garantizado en buena medida el &xi-
to del impuesto.

~Un problema que se presenta se relaciona con el registro
y vigilancia de los causantes. Con el impuesto al valor agrega-
do extendido hasta la filtima etapa las autoridades tienen que
controlar a un elevado nimero de causantes entre los cuales los
minoristas, y entre ellos los pequefios minoristas, constituyen
el grupo mas numeroso.

Los pequefios minoristas son un problema para cualquier
impuesto a las ventas por ser numeroéos, porque sus estableci-

mientos son regularmente pequefios y porque carecen de adecuados

33/ En 1970, un 60% del Producto Interno Bruto se generd en los

estados de Veracruz, Nuevo Leon, México, Jalisco y el Dis-~
trito Federal ( José Lé6pez Portillo, La Campafia Presidenci-
al en Cifras, IEPES, 1976 )
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registros contables. En estos casos el gobierno tiene que compa
rar el costo de registrar y controlar a estos causantes con la
recaudacidn que se obtendria de ellos; cuando los costos son ma
yores el gobierno puede escoger éntre dejarlos exentos o asig-
narles una contribucién fija. Esto iltimo sera la prictica que
seguird México con el impuesto al valor agregado y por razones
similares se tendrd que eximir al sector agricola.

Otro sector que quedaria exento es el sector financiero
por las dificultades practicas de aplicar los conceptos de cos-
tos y ventas a este tipo de empresas. La exencidén del sector a-
gricola, de los pequefios minoristas y del sector financiero se
hace en aras de la simplicidad y a costa de la perfeccidn del
impuesto.

Existen otros problemas en la implementacidn del impues-
to pero estos son de caricter transitorio, entre los que podemos
mencionar la organizacidn de una campana de publicidad y el en-
trenamiento a los causantes y a los administradores del impues-
to, ensefiandoles no s8lo la mecinica sino también los méritos
del nuevo impuesto,

Otro problema transitorio tiene que ver con los inventa-
rios, bienes en proceso y bienes de capital que existan en el
momento de cambiar del impuesto cascada al impuesto al valor a-
gregado. Las empresas al momento de introducirse el nuevo im-
puesto tendrin en existencia inventarios, bienes en proceso y

bienes de capital que llevan incluidos en su valor el impuesto
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tipo-cascada, el cual debe reembolsarse a los causantes a fin
de evitar una doble imposicidn y de que sea incorporado en el
precio de los productos. Por otra parte i1 las empresas saben
que no van a poder deducir el impuesto el impuesto tipo-cascada
de sus futuros pagos del impuesto al valor agregado trataran de
disminuir sus inventarios a niveles minimos, esperando el nuevo
impuesto para tener derecho a la deduccidn, lo cual disminuiria
temporalmente el ritmo de la actividad econdmica.

Dificilmente el gobierno escogeria el reembolso efectivo
del impuesto sobre ingresos mercantiles porque la cantidad que
tendria que devolver seria enorme y ademids la determinacidn e-
xacta del reembolso representaria un gran problema administrati
vo y de tiempo.

Una solucidn préctica que han sugerido varios autores co
mo Cosciani vy Tait3E/ consiste en calcular un porcentaje,que co
rresponde a la tasa del viejo impuesto, sobre los inventarios
registrados en el balance en fecha prefijada y permitir la de-
duccidn de esta cantidad del impuesto al valor agregado en peri
odos subsiguientes. Esta solucidn es bastante recomendable por-
que disminuye notablemente el costo administrativo de introdu-
cir el impuesto, aunque hay que reconocer que genera cierta i-
nequidad por el hecho de que la deduccidn se basa en una tasa

promedio.

23/ C. Cosciani, op. cit., pg.249 y A.A. Tait and P. Rado "Re-

port on the Proposed Value Added Tax (Impuesto al Valor A-
gregado) in Mexico", I.M.F. Fiscal Affairs Department, Au-
gust, 1977,pg. 51.
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En la misma situacidn se encuentran los bienes de capital
al momento de introducirse el nuevo impuesto, y aqui también
para evitar los problemas de doble imposicidn es necesario au-
torizar la deduccidn del impuesfo tipo-cascada incorporado en
el valor de los bienes de capital. No hacerlo podria traer co-
mo consecuencia una disminucidn de la inversién en el periodo
de transicidn anterior a la introduccidn del impuesto al valor
agregado. Una solucidn seria fijar un plazo antes del estable-
cimiento del impuesto al valor agregado y autorizar que el im-
puesto tipo-cascada, que se pague en gastos de inversidn en
ese plazo, sea deducible en las futuras declaraciones del im-
puesto al valor agregado.

Estos ajustes que deben hacerse con los inventarios, bie
nes en proceso y bienes de capital implican que el gobierno va
a ver mermada la recaudacidn durante el primer afio de vigencia
del impuesto después del cual deberid alcanzar su nivel normal.

Resta por filtimo aclarar un aspecto de la mecdnica del
impuesto, que deben tener bien presente los causantes. En el im
puesto al valor agregado hay una diferencia entre estar exento
y estar gravado a tasa cero.

Cuando un productor vende un producto exento no tiene de
recho a deducir o a recuperar el impuesto que cubrid en 1la com-
pra de sus insumos, por lo que tiene que absorver o trasladar
el impuesto al comprador a través de un precio mayor. Por otro

lado, si vende un producto gravado a tasa cero si tiene derecho
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a recuperar el impuesto que pagd en la adquisicidn de sus insu
mos. Este reembolso puede ser en efectivo o0 como crédito a fa-
vor en el pago de otros impuestos.

Para ejemplificar, basta decir que en el caso de las ex

portaciones, cuando se sigue el principio de destino no estin

exentas sino gravadas a tasa cero.



CAPITULO IT

LA EXPERIENCIA EXTRANJERA
En este capitulo presentaremos brevemente las experienci
as de los paises europeos y de América Latina que han eliminado
al impuesto tipo-cascada por el impuesto al valor agregado con-
centrandonos exclusivamente en los problemas relacionados con
el disefioc e implementacidn del impuestol/.

I. La Experiencia Europea.

El impuesto al valor agregado fue propuesto primeramente
en Europa en 1919 por el alemdn Carl Friedrich vonSiemens, y en
1920 en los Estados Unidos por Thomas S. Adams; sin embargo,tu-
vieron que pasar algunas décadas para que el impuesto se pusie-
ra en prictica en los paises europeos. Fue Francia,en 1954, el
primer pais en establecer un impuesto al valor agregado que cu-
bria las etapas de produccidén y distribucién hasta el nivel del
mayorista; y no fue sino hasta 1968 cuando la cobertura del im-

puesto se extendid para cubrir la etapa minorista.

1/ . . .
=" No veremos la experiencia que han tenido otros paises con el

impuesto al valor agregado, como los paises africanos, Japdn
y el Estado de Michigan en los E.U. Sobre estos dos Gltimos
casos se recomienda la lectura de C.K. Sullivan, op.cit,
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Actualmente todos los paises miembros de la Comunidad E-
condmica Europeag/ han implantado un impuesto al valor agregado
extendido hasta la etapa minorista. Dinamarca adoptd el impues-
to en 1967, Alemania en 1968, Suécia y Holanda en 1969, Luxem-
burgo y Noruega en 1970, Bé&lgica en 1971, Irlanda en 1972 y Aus
tria, Italia y Gran Bretana en 1973.

El impuesto al valor agregado en Europa vino a substitu-
ir al impuesto tipo cascada en algunos paises, pero por lo que
respecta a la Comunidad Econdmica Europea en su conjunto el ob-
jeto de tal reforma fiscal no fue la simple substitucidn de un
impuesto por otro. Lo que se perseguia era la creacidn de un
mercado comin similar en principio a un mercado interno y por
tal motivo era necesario eliminar: (a) las barreras arancelari-
as; (b) las distorsiones que pudieran crearse por el instrumen-
to fiscal en operacidnji y, (¢) toda frontera artificial que al-
terase las condiciones de competencia y el libre intercambio de
bienes y servicios.

Con base en lo anterior fue necesario eliminar el impu-
esto tipo-cascada, simplemente porque este no es neutral en el
comercio internacional y se optd por el impuesto al valor agre-
gado ya que su neutralidad y su facil cbmputo facilitaban la

integracidn econdmica buscada.

2/

=" Los paises miembros son: Bélgica, Dinamarca, Francia, Alema-
nia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda y Gran Bretafa.Ca-
be decir que Grecia, Portugal y Espafia han solicitado su ad-

micibén a la Comunidad Econdmica Europea.
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'Veamos ahora las experiencias de los paises que elimina-
ron al impuesto tipo-cascada.

a) Alemania.

El impuesto al valor agregado se ha establecido con dos
tasas, una general de 11% que se aplica a todas las transaccio-
nes y una menor de 5.5% que grava principalmente alimentos y
libros. El1 impuesto sigue el principio de destino y por lo tan-
to las exportaciones quedan exentas, o sea, son gravadas a ta-
sa cero. Por otro lado, las importaciones se ven afectadas en
el momento de entrar al pais pero el pago del impuesto se pos-
pone hasta el quinceavo dia del mes siguiente y la base del im-
puesto incluye el precio mdd cualquier otro impuesto o cuota
aduanal, mis el costo de transporte al primer sitio de destino
en el pals.

En el caso de los bienes producidos y vendidos doméstica
mente, la base del impuesto incluye al precio del producto mas
cualquier otro gasto o impuesto (excluyendo el impuesto al va-
lor agregado) que afecte la transaccidén. Quedan exentos del
impuesto los transportes, la venta y alquiler de bienes inmue-
bles (sujetos a otro impuesto) y el sector financiero.

El tratamiento a los bienes de capital depende de su fe-
cha de adquisicidnj; es decir, si fueron comprados antes del nue
vo impuesto, durante el periodo de transicidn o después de
este. El1 impuesto fue introducido el lo. de enero de 1968 y el

impuesto tipo-cascada pagado en la compra de bienes de capital



37

antes de esa fecha fue totalmente deducible; el impuersto al va-
lor agregado pagado en la adquisicidn de bicnes de capital en
el perfodo de transicibén -de enero de 1968 a diciembre de 1972-
fue también deducible, mas se establecid un impuesto especial a
la inversidn. Por @(ltimo, a partir del lo. de enero de 1973, el
impuesto pagado en la compra de bienes de capital es totalmente
deducible y la venta de activos usados es tratada en la misma
forma que la venta de cualquier otro bien.

Con respecto a los inventarios en existencia al final de
1967 los empresarios fueron autorizados a deducir una tasa igu-
al a la tasa de devolucidn de impuestos que le corresponde a
las exportaciones, o a calcular una tasa (nica aplicable a to-
dos sus inventarios. Las deduccidnes debian efectuarse antes del

Gltimo mes de 1968.

b) Bélgica.

Este pais adoptd el impuesto al valor agregado el lo. de
enero de 1371 fijando cinco tasas: una general de 18%; una tasa
mis alta de 25%% aplicable a productos suntuarios como joyas, pie
les finas, armas, equipos para televisidn y radio, perfumes vy
equipo fotogrifico; una tasa reducida de 1u4% sobre combustibles
y energéticos, productos textiles, zapatos, edificios; una tasa
especiai de 6% aplicada sobre articulos necesarios como alimen-
tos, gas, medicinas, libros, transporte, minerales y chatarra;

¥ una tasa de cero aplicable a bienes exportados. La base del
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impuesto cuando se trata de bienes producidos y vendidos domés-
ticamente incluye el precio del bien, los costos de transporte
y seguros y cualquier otro servicic, pero excluye los descuen-
tos por pagos anticipados. En el caso de las impoftaciones la
‘base del impuesto se compone por el precio del producto, mis
seguros, costoc de transporte y aranceles.

Las exportaciones son gravadas a tasa cero, siguiendo el
principio de destino, y en el caso de las importaciones, el que
las realiza tiene que pagar el impuesto al valor agregado al
mismo tiempo que liquida sus otras obligaciones en la aduana.
Ademds cuando la importacidn es temporal, un 2.5% del impuesto
no es deducible si los bienes permanecen en el pails por mas de
un ano y menos de dos; si el bien permanece en el pais por mas
de dos afos se aplica la tasa completa del impuesto al valor
agregado mas una multa por castigo.

Aunque el impuesto grava tanto bilenes como servicios, al-
gunos de estos Gltimos quedan exentos como los servicios profe-
sionales de abogados, doctores, hospitales, maestros, institucio
nes educativas y las compafnias de seguros ( gravadas con otro
impuesto).

En lo concerniente al impuesto tipo-cascada pagado en la
compra -de bienes de capital, este no fue deducible cuando 1la ad-
quisicidn se hizo antes del lo. de enero de 1971; durante el
periodo de transicidén 1971-1976 el impuesto sobre el valor agre-

gado pagado en la compra de bienes de capital fue deducible perco
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s6lo parcialmente. La porcidén que no se recobrd fue deducible
para efectos del pago del impuesto al ingreso; mientras que des-
pués del periodo de transicidn el impuesto al valor agregado
se deduce totalmente en 1la adquiéicién de bienes de capital.

El impuesto acumulado en los inventarios antes de 1971
fue deducible de acuerdo al sigulente procedimiento: un 1/12
del total de impuestos a deducir en el pago del impuesto al va-
lor agregado iba a aplicarse en enero, abril, julio y octubre
de los afios sigulientes, pero los filtimos 4/12 se iban a reembol-
sar por medio de U4 bonos del gobierno pagaderos en 1975,

En algunos casos no se permite deducir el impuesto al
valor agregado; por ejemplo, respecto a los gastos de hoteles y
restaurantes (a menos que sean incurridos por personas respon-
sables de entregar los bienes y servicios fuera de la empresa)l,
los gastos de viaje y diversidn, y un 50% del impuesto al valor
agregado no es deducible en la compra de automdbviles de las em-
presas a menos que sean usados. exclusivamente en las actividades

propias de las empresas.
¢) Holanda.

El impuesto al valor agregado fue establecido el lo. de
enero de 1969 con tres tasas; una general de 12% gque pasd a 1u4%
en 1971 y luego a 16% en 19733 una menor de 4% que no ha sufri-
do alteraciones y que se aplica a alimentos y libros; y una ta-

ga de cero a las exportaciones, subscripciones de peribdicos y
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piedras preciosas. Se aplican tasas especiales a los productos
del tabaco que varian de 5.66% a 12.28% y en el caso de los au-
tombviles de pasajeros existe un impuesto adicional al del va-
lor agregado de 17%. Quedan exéntos del impuesto al valor agre-
gado los servicios prestados por las compafilas de seguros, la
venta de bienes inmuebles, los servicios financieros, el correo
y los servicios médicos.

En el caso de las importaciones el impuesto se calcula
sobre el valor mas alto entre el pago efectuado al exterior y
el valor del bien para propdsitos de aduanaj; en ambos casos se
deben de incluir todos los impuestos internos, los aranceles y
el costo de transporte al lugar de destino. En principio, el
impuestoc debe pagarse cuando los productos pasan la aduana, pe
ro cabe la posibilidad de posponer el pago del impuesto-en cier
tos casos- hasta el momento en que deba deducirse de tal manera
que al final nada es pagado. Aproximadamente 90% de las importa
ciones estdn sujetas a este mecanismo.

Con relacidén a los bienes domésticos, el impuesto se cal
cula en base al pagc total y el gobierno se reserva el derecho
de determinar de que manera los descuentos y los costos de empa
que, transporte y seguros serin considerados como parte del pa-
go total.

El impuesto tipo-cascada pagado en la compra de bienes
de capital antes del lo. de enero de 1969 no fue deducible del

pago del impuesto al valor Aarrecadn, con la excepcidn de los
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bienes de capital usados en la fabricacidén de productos para ex
portacién. Durante el periodo de transicidn 1969-1973 el impues
to pagado en la compra de bienes de capital pudo ser deducido
del impuesto al valor agregado de acuerdo a los siguientes por-
centajes:

1969: 30%

1970: 30%

1971: 60%

1972: 67%

1973: 100%

La parte que no fue deducible se pudo utilizar como cré-
dito para prop&sitos del pago del impuesto sobre la renta. Des-
pués del periodo de transicidn el impuesto pagado al adquirir
cualquier bien de inversidn es deducible en su totalidad.

Las empresas pudieron recuperar el impuesto tipo-cascada
que estaba incorporado en los inventarios, en los. insumos y ma-

teriales auxiliares en la manufactura de los productos que es-

taban en existencia antes del lo. de enero de 1969.
d) Italia.

El impuesto sobre el valor agregado en Italia vino a sus
tituir a un impuesto tipo-cascada y a una serie de impuestos egj
peciales y grava las transferencias de bienes y la prestacibn
de servicios. E1 impuesto fue establecido el lo. de enero de
1973 con cinco tasas: una especial de 3% para la construccidn

de edificios y la prestacidn de servicios bajo concesidn del go

bierno; una tasa reducida de 6% que grava la venta de ciertos
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animales vivos y de varios productos alimenticios indispensables
una tasa general de 12% aplicable a todos los productos no lis-
tados en otra parte; una tasa de 30% que grava licores, cierta
clase de carne, vinos, bienes suhtuarios como joyas, pileles fi-
nas, aparatos y accesorios fotogrificos, equipos de sonido,etc.;
y una'tasa de cero aplicada a las exportaciones.

Con respecto a las exportaciones el empresario puede ob-
tener el completo reembolso por el impuesto pagado en sus insu-
mos y en los servicios que utilice para exportar, por el trans-
porte de bienes dentro de Italia, por la carga, descarga y alma
cenamiento de los productos exportados o importados.

Quedan exentos del impuesto, los servicios de las compa-
filas de seguros, la renta de bienes' inmuebles, los servicios fi
nancieros, el servicio de correo y telégrafos y la recoleccidn,
transportacidn y utilizacidn de la basura en las ciudades.

La base del impuesto para los bienes producidos y vendi-
dos en el pais comprende el valor total de la transaccidn inclu
yendo todos los servicios relacionados con la misma. Con respec
to a las importaciones, la base del impuesto considera el valor
de aduana de los bienes, mds los aranceles y los costos de trans
porte hasta el lugar de destino dentro del territorio italiano.

Por otro lado, los empresarios pudieron deducir del im-
puesto al valor agregado el impuesto tipo-cascada que habian pa
gado en la adquisicidn de bienes de capital antes del estableci

miento del impuesto, y una vez adoptado éste, los empresarios
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estuvieron en libertad de deducir el impuesto pagado en la comn-
pra de estos bienes..E1 mismo tratamiento recibieron los inven-
tarios en existencia antes del establecimiento del nuevo impues
to, dandole la opcidn a las empfesas de escoger el método para

calcular el impuesto deducible.

e) Luxemburgo.

El lo. de enero de 1970 este pais elimindé el impuesto-ti
po cascada y establecid en su lugar el impuesto sobre el valor
agregado, el cual se adoptd con cuatro tasas: una general de
10%; una tasa reducida de 5% que grava el consumo de energla e-
léctrica, el agua, gas, libros, periddicos y productos agrico-
las; una tasa especial de 2% que se aplica a cierta clase de
carnes, panes, leche y medicinas; y una tasa de cero aplicada a
las exportaciones.

Estas Gltiman an{ como las importaciones reciben el mis-
mo tratamiento que en los otros paises de la Comunidad Econdmi-
ca Europea. Quedan exentas del impuesto las compafiias de segu-
ros, la renta de bienes inmuebles, la venta de estos bienes
excepto cuando se construyen bajo contrato, los servicios de
hospitales, médicos, agencias de gobierno y las escuelas priva-
das.

El cilculo del impuesto se hace de manera similar a como
s¢ efectla en los demds palises. En el caso de bienes producidos

y vendidos en el pais, la base del impuesto es escencialmente
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el valor total de la transaccidn, mientras Qque para las importac-
iones 1la base del impuesto se determina por el costo de los
bienes importados mis los servicios de transporte y seguros. En
principio, el importador debe liquidar el impuesto cuando los
productos pasan la aduana, pero si el importador esta registrado
dentro del sistema del impuesto puede posponer el pago del mismo
hasta la fecha en gque le corresponda hacer la siguiente declara-
cibn de impuestos.

Luxemburgo no permitid que las empresas pudieran deducir
del impuesto al valor agregado el impuesto tipo-cascada pagado
en la compra de bienes de capital antes del lo. de enero de 1970,
aungque en el caso de los inventarios en existencia antes de esa
fecha si se permitid tal deduccidn. Durante el periodo de transi-
cidn, las empresas pudieron deducir el impuesto al valor agrega-
do pagado en la compra de bienes de capital de acuerdo a los si-
guientes porcentajes.

1970: 50%

1971: 70%

1972: B5%

Después del periodo de transicidn, el impuesto es total-

mente deducible.

Comentarios.

De la anterior exposicidn podemos afirmar que el impuesto

al valor agregado en la Comunidad Econbdmica Europea grava el in-
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tercambio de bienes y la prestacidn de servicios, responde al
principio de imposicibén indirecta a las personas, ya que preten-~
de gravar el consumo final, y en el comercic internacional sigue
el principio de destino final. La cobertura del impuesto al va-
lor agregado en Europa es mds amplia que la cobertura del impues
to en América Latina, porgue en este fGltimo caso algunos paises
s6lo gravan el intercambio de bienes y no la prestacidn de ser-
vicios,

Respecto a las importaciones, Alemania, Bélgica, Holanda,
y Luxemburgo siguen la politica de no exigir el pago del impues-
to en el momento en que los productos cruzan la aduana sino que
se otorga una concesidn especial a los importadores que consiste
en permitirles posponer el pago del impuesto una vez que han lle
nado las formas correspondientes en las que se comprometen a pa-
gar posteriormente el impuesto. La ventaja de esto es que las
empresas reducen sus problemas de liquidez al no tener gque des-
embolsar en el momento en que importan, el monto total del impues
to, sobre todo cuando se trata de importaciones de maguinaria en
que las erogaciones son a menudo muy altas; ademds, en la medida
en que se extiendan las formas en las que se aclara que se poOspo
ne el pago del impuesto se controla la evasidn del mismo. El pe-
riodo en que se pospone el pago del impuesto varia de pais a pais.
Este sistema ha sido sugerido para México en caso de que éste a-

dopte el impuesto al valor agregadog/.

g A.A, Tait and P. Rados op.cit.
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La sustitucidn del impuesto al valor agregado por un impuesto tipo-
cascada enfrenta sus mayores problemas en el momento de introducir el im-
puesto. Uno de esos problemas se refiere al tratamiento que reciben los bie-
nes de capital,los inventarios y los pfoduc‘tos en proceso. Al establecerse
el nuevo impuesto, tales bienes llevan incorporado en su valor el impuesto
tipo-cascada que fue pagado en su adquisicidn y si no se reembolsa ese im-
puesto se crea un problema de doble imposicidn, ya que tales bienes van a
ser gravados tanto por el impuesto tipo-cascada cono por el impuesto al va-
lor agregado. Los paises europeos han encontrado diferentes técnicas para
reembolsar el viejo impuesto, generalmente,permitiendo su deduccidén al pagar
el impuesto al valor agregado. Aunque éste ha sido el tratamiento dado a
los inventarios y a los productos en proceso, no ha sido igual para los bien
es de capital; por ejemplo, en Bélgica, Holanda, y Luxemburgo ha subsistido
este problema de doble imposicidn.

En los paises europeos se observa también una tendencia a establecer
con tasas reducidas el impuesto al valor agregado para facilitar su acepta-
cién,por parte de los causantes, y su buen funcionamiento para posteriormente
aumentar las tasas. Entre 1968 y 1975, Francia ha registrado cuatro aumentos;
Italia aunentd su tasa intermedia de 18% a 30%; Luxemburgo incrementd su ta-
sa general de 8% a 10% y su tasa reducida de 4% a 5% entre 1970 y 1971; entre
1969 y 1973 Holanda aumentd su tasa general dos veces; Inglaterra lo hizo una
vez, 1973y 1974; y, Alemania aumentd su tasa general y la reducida siete me-
ses después de establecer el impuesto. Estos aumentos en las tasas de imposi-

cién pueden explicarse en parte también por necesidades de aumentar la recau

dacién.



CUADRO TIII

TASAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EU-
ROPA EN VIGENCIA HASTA MEDIADOS DEL MES DE

ENERO DE 1978,%

o

reducida general
Austria 8 18
Bélgica 6,14 18
Inglaterra "0(ali- 8

mentos)
Francia 7,17.6 20
Alemania 6 12
Italia 1,3,6,9 12
Holanda 4 '18

autos nuevos)
Suecia 3,9.8 17.65

alta

30
25
12.5

33.3

—

18,30,35

—

FUENTE:The Economist,January 21,1978,pg.95.
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II. la Experiencia Latinoamericana.

En Anérica latina los esfuerzos pof adoptar el impuesto al valor a-
gregado son el resultado de acciones aisladas o independientes de algunos pa-
{ses; sin embargo, ha habido algunocs intentos de llegar a formar un mercado
comfn, similar al europeo, por la Asociacidn latinoamericana de libre Camer-
cio (ALAIC) que hasta ahora no han tenido mucho éxito.

La ALALC en su deseo de crear una intepracién econdmica entre sus pa-
ises miembros ha expresado su interés en el impuesto al valor agregado segin

se deja ver en la sigulente cita: "

+++ los expertos concluyeron que los gra
vamenes al valor agregado interesan a los objetivos regionales en cuanto con
figuran una técnica de imposicidn que evita la acunulacidén de la carga tribu
taria y permiten, mediante una estructuracidn adecuada, el conocimiento rapi
do y certero del camponente fiscal de los precios que requiere la aplicacidn
del principio de imposicidn en el pais de destino, ya los gravamenes asl con
cebidos equivalen a impuestos de etapa finica y la carga total que resulta de
su incidencia a lo largo del circuito econdmico recorrido por un bien es igu
al a la que se determinaria aplicando la tasa del tributo sobre su precio fi
na1" ¥/,
El interés de la ALAIC en el impuesto al valor agregado se debe por

un lado, a su neutralidad en el camercio internacional y por otro lado, a
que la prontitud y exactitud con que se conoce la carga del impuesto permite

seguir eficientemente el principio de destino final; ademis permitird mejo-

rar los sistemas tributarios de los palses miembros. En res@men la ALAIC re-

4 ALAIC, op. cit.,pg.11.
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conoce las ventajas del impuesto al valor agregado que llevaron a la Comuni-
dad Econdmica Europea a su adopcién. |

El lo. de enero de 1967 Brasil se convirtid en el primer pais latino-
americano en establecer un impuesto sobre el valor agregado. Este ejemplo fue
seguido mis tarde en 13968 por Uruguay, en 1970 por Ecuador, en 1973 por Boli-
via y Perh y en 1975 por Argentina; otros paises, como México, han contempla-
do a nivel de propuesta el establecimiento de un impuesto de tal naturaleza.
Veamos ahora, a grandes rasgos, las principales caracteristicas del impuesto

al valor agregado en los paises latincamericanos.
a) Brasil.

El impuesto al valor agregado vino a sustituir a un impuesto a la ven-
ta tipo-cascada. Este (ltimo fue eliminado al reconocer el gobiernc brasilefio
los defectos de la imposicidn tipo-cascada y porque se queria asegurar una
mayor coordinacidén entre los estados de la federéciéné/.

La administracién del impuesto corresponde a los estados, presentan-
dose la modalidad de que la imposicidn en los estados sigue el principio de
origen, mientras que para el pais en su conjunto se sigue el principic de
destino. lLos estados son libres de establecer la tasa del impuesto dentro de
su jurisdiccidn, {(inicamente respetando la tasa fijada por el gobierno cen-
tral para gravar las transacciones interestatales. Este tipo de administra-
cién ha traijdo problemas de coordinacién, ya que se han presentado diferen-

cias de criterio entre los estados§/.

8/ Para un anilisis extenso del impuesto al valor agregado en Brasil: Gue-

rard, Michele,"The Brazilian State Value-Added Tax", IMF Staff Papers,
March 1973, pg. 118-169.

'6'/ Mc mm, Op-Ci’t., pg- 126—280
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El impuesto grava las transacciones de bienes, mientras que la cons-

truccidn, los servicios en general y los de tipo financiero son gravados con
N

otro impuesto. Respecto al sector agricola, éste ha quedado fuera del siste-
ma del impuesto al valor agregado debido a la existencia de un gran nimero
de pequefios agricultores que no estan en condiciones de llevar los registros
contables necesarios para el funcionamiento del impuesto. lLa exencidén del
sector agricola requiere un ajuste posterior, ya que al estar los agricultor
es exentos del impuesto no pueden cobrarlo en sus ventas, pero tampoco pue-
den recuperar el impuesto pagado en sus campras. Esto introduce un elemento
Jde doble imposicidn en la medida que los productos entran al ciclo de produc
cién de un articulo gravable. Para eliminar este elemento de inequiedad, se
ha optado por dejar exentos los principales insumos que se utilizan en el
canpo (fertilizantes, semillas, pesticidas, maquinaria agricola, alimento pa
ra animales, etc.); sin embargo, esto no resuelve el problema si no se asegu
ra que los vendedores de los insumos agricolas puedan recuperar el impuesto
pagado en sus canpras Z/.

Brasil tiene una tasa para transacciones interestatales de 14% y los
estados tienen tasas que fluct(lan entre 16% y 17% 8/, por ltimo, en el caso

-~ . - . - - 9/
de los pequefios camerciantes, &stos son gravados bajo un sistema de forfeit- .

L Una solucién seria aplicar una tasa de cero a las ventas de insumos agri

colas

8/ Lent, Casanegra and Guerard, op. cit., pg. 337.

9/

=’ Se realiza una estimacidn de las ventas efectuadas.
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b) Uruguay.

El impuesto al valor agregado se establecid el lo. de enero de 1968
y tiene una cobertura mis amplia que la de Brasil, ya que grava tanto 1los
bienes camo los servicios. Existen dos tasas, una general (14%) y una minima
(5%).

Respecto a las exenciones, podemos decir que se eximen algunos arti-
culos de consumo popular, mientras que otros son gravados a tasa reducidaj
ademids, quedan exentos el sector primario, el transporte de pasajeros, la im
portacidn de maquinaria agricola, los servicios financieros y los bienes de
capital. la construccidn es gravada a una tasa reducida y los pequefios camer
ciantes quedan fuera del sistema, pero se les da la libertad de optar por

entrar al mismo voluntariamente.
¢) Ecuador.

los bienes y servicios son gravados con tasas diferentes; asi, a los
bienes les corresponde una tasa de 4%, mientras que los servicios son grava
dos con dos tasas, una general de 4% y otra especial de 10% que se aplica a
servicios tales cano hoteles, restaurantes, cantinas y similares.

lLas exenciones cubren la produccidn del sector primario, los bienes
de capital, los articulos de consumo popular, los servicios financieros y
los camerciantes sin establecimiento fijo. Los pequerios camerciantes con ubi
cacidn fija estin gravados con un sistema de forfait; en el caso de la con-
truccidn, sdlo se gravan los materiales para la construccién y a los contra-
tistas.

La tasa del impuesto se aplica sobre el precio del bien, incluyendo
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otros gravamenes, y cualquier otro servicio (fletes, financiamiento, etc).
d) Per(.

El impuesto al valor agregado peruano grava los bienes y servicios,pe-
ro a diferencia de los demis paises latinocamericanos, el impuesto sdlo cubre
dos etapas: la del fabricante y la del mayorista. La tasa del gravamen se
aplica al precio de venta del fabricante o mayorista, al valor CIF eﬁ el ca-
so de las importaciones y al valor FOB en el caso de las exportaciones.

Las tasas del impuesto son bastante numerosas; por ejemplo, existe una
tasa general de 15%, una tasa de 25% para los fabricantes e importadores de
vinos, joyas y telas; una tasa de 10% aplicable a cierto tipo de bienes; una
de 7% a la fabricacién e importacién de cambustibles en general; y finalmente,
una tasa de 3% a la exportacidn y a la construccidn.

De esta manera, el impuesto al valor agregado en Per tiene una menor
cobertura que el impuesto en otros paises al eximir la (ltima etapa del ciclo
de produccidn y distribucidn de los productos; dada la multiplicidad de tasas
la adninistracién del impuesto es miAs complicada. Ademis es el {nico pais la-
tincamericanc que grava las exportaciones, con un impuesto al valor agregado.

Las exenciones se aplican a los articulos de consumo popular, la pro-
duccidn del sector primario, la exportacidén de manufacturas no tradicionales,
las ventas de fabricantes y mayoristas a exportadores, los ingresos provenien
tes de la construccién de viviendas de interés social, los servicios financie

ros y los pequefios camerciantes.

e) Bolivia.

Es el (nico pais latinocamericano donde el impuesto al valor agregado
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se aplica con una tasa Gnica (5%) y también a diferencia de los demis paises
el impuesto pagado en la campra de bienes de capital no es deducible. E1
impuesto grava el intercambio de bienes y se calcula en base al precio al con
sunidor.

Quedan exentos del impuesto los articulos de consumo popular, el sec-
tor primario, las materias primas y productos semielaborados que se incorpo-
ran fisicamente en el producto acabado; las exportaciones, los irmuebles, los

bonos, valores piblicos y acciones,y los servicios financieros.
£) entina.

En este pais el impuesto al valor agregado grava los bienes y servicios
con una tasa general de 13% y una tasa especial de 21%.

En el caso de los pequefios comerciantes se evita la inscripcién de és-
tos, obligando a los proveedores registrados con quienes acten a ingresar el
impuesto que presuntivamente pudiera corresponderles. La determinacidn del va
lor agregado en este caso se efectlia sobre la base de un mirgen Gnico para to
do el sector (40% sobre el precio neto).

Las exenciones se aplican principalmente a los articulos de consumc pQ
pular, las exportaciones, el sector primario y los servicios financieros. Por
otro lado, el impuesto al valor agregado se calcula sobre el precio neto defi
nido cano el precio propiamente dicho, mis varios servicios cano transportess
garantias, seguros, mantenimiento, limpieza, colocacidn y similares, mis gas-
tos financieros (intereses, camnisiones y similares).

Camentarios:

De la breve exposicidn anterior podemos sacar varias corclusiones gene
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rales; por ejemplo, los sectores agricola y financiero, los pequefios comerci-
antes, la construccidn y las exportacicnes reciben casi el mismo tratamiento
en los distintos paises latincamericanos.

la principal razdn que se presenfa para dejar fuera del sistema al
sector primario se basa en el hecho de que en los paises en desarrollo existe
una gran cantidad de pequefios productores cuya escasa capacitacidn les impide
llevar adecuados registros contables, necesarios para el funcionamiento del
impuesto, lo que hace que , ante cualquier intento por gravarlos se presenten
grandes problemas de administracidn que no se verian compensados por la recau
dacidn potencial.

En el caso de México si bien existe una agricultura de subsistencia en
zonas importantes del pais, también es cierto que hay una agricultura comer-
cializada que produce para el mercado interno y externo, con capacidad para
llevar adecuados registros contables . El no gravar a estos agricultores im-
plica que se estid permitiendo un efecto cascada que va en detrimento de 1la
neutralidad del impuesto y de la ventaja comparativa del pais en esos produc
tos. Sin embargo la exencidn del sector agricola se hace en aras de la simpli
cidad y a costa de la perfeccidn del impuesto.

Los palses europeos han disefiado un método que permite ingresar al sis
tema a los grandes productores al mismo ti(_ampo que a los pequenios producto-
res ag*icolaslg/. Este procedimiento tiene al menos dos ventajas; primero,que

las exportaciones agricolas van campletamente libres del impuesto al valor

19/ una exposicidn mis amplia de este método se encuentra enj A.A. Tait, Value

Added Tax, McGraw-Hill Book and Campany (U.K.) Limited, 1972. Capitulo k.
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agregado; y segundo, que por medio de la declaracidn que hagan los productores
para liquidar el impuesto se podria obtener informacidn necesaria para el co-
bro de otro tipo de impuestos, concretamente el impuesto al ingreso.

El sistema que siguen los pafses europeos para gravar a la agricultura
se comprende mejor através de un ejemplo numérico. Supongamos que un agricul-
tor campra 100 de insumos y paga 10 de impuestos (si la tasa es de 10%), du-
rante el proceso de produccidn el agricultor genera un valor agregado de 50,
de tal manera que el precio al que vende su produccibén es de 150. El compra-
dor tiene que pagar el precio de 150, mds los 10 que el agricultor pagd de
impuestos, mis 5 que resultan de aplicar la tasa del impuesto,al valor agre-
gado del agricultor. De esta manera el camprador o intermediario paga en to-
tal 165, teniendo derecho a un crédito de 15 contra los impuestos sobre sus
ventas. El1 problema aquil esta en estimar el monto de impuestos que pagan los
pequefios productores que, camo todo promedio tendrd sus deficiencias, por lo
que deberd quedar abierta la alternativa para cualquier productor de entrar
al sisteama normal del impuesto cuando lo ¢rea conveniente.

Este método seguido por los paises europeos para gravar la agricultu-
ra supone una elevada responsabilidad y honestidad de parte del intermedia-
rio, que adquiere la produccibén del agricultor; ademis requiere de una agri-
cultura comercializada donde las ventas directas del agricultor al pablico
sean minimas. Los paises latinoamericanos dificilmente pueden cumplir con
estas condiciones para gravar a la agricultura con el método europeo por lo
qQue se ven obligados a eximir a este sector ante el elevado costo adminis-
trativo que ello implicaria.

Los pequefios comerciantes, por su parte, reciben casi el mismo trata-
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miento en todos los paises porque los problemas de administracidén son enor-

mes; de ahl que si México adopta el impuesto al valor agregado, debe decidir
dejar fuera del sistema a todos los pequehos comerciantes sin establecimien—
to fijo y los pequefios camerciantes con establecimiento fijo deben pagar el
impuesto en base a un sistema de estimacién tal y camo se hace actualmente
con el impuesto sobre ingresos mercantiles.

Otro sector que es dejado fuera del sistema es el sector financiero,
que incluye todas las instituciones financieras y las campafiias de seguros.
Este sector queda excluildo del sistema por la dificultad de aplicar los con-
ceptos de ventas y compras totales (que se aplican a los otros contribuyen-
tes) que se utilizan para camputar el impuesto. Sin embargo, existe la al-
termativa de gravar el valor agregado de las instituciones financieras en
base a su nfmina mis las utilidades; este método de adicidn podria ser em-
pleado s8lo para este sector.

El tratamiento del sector de la construccidn presenta algunas dificul-
tades. En nuestro pais se ha contemplado la idea de distinguir entre construc-
cidén socialmente necesaria y socialmente no necesaria para dar un trato mas
favorable a la primerall/. Esto trae problemas de definicidén porque es suma-
mente dificil establecer el limite entre los dos tipos de construccién. Por
otra parte los materiales de construccidn se utilizan no sblo para edificar
casas-habitacidén, sinc también para erigir fabricas y demis edificios que son
considerados cano inversidén y por este gasto la empresa debe recibir un cré-

dito fiscal por el impuesto que pague., Esta idea de distinguir entre lo soci-

11/ A.A. Tait and P. Rado, op.cit., pg.16-17,
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almente necesario y lo no necesario se ha extendido a otros bienes de inversi-
én, lo cual carece de sentido si se considera al impuesto al valor agregado
cono un impuesto al CONSUMO, y en todo caso, lo que habria que diferenciar es
el consuno socialmente necesario del no necesario. Otra desventaija de dividir
la construccién en dos tipos es la propia definicidén que complica la adminis
tracidén del impuesto, afectando la eficacia y neutralidad del mismo.

El tratamiento que se da a las exportaciones sigue los lineamientos
del principio de destino que consiste en gravar los productos en el lugar don
de se lleva a cabo la venta final del producto y no donde se realiza la produc
cibn. El principio de destino se basa en un supuesto muy importante; esto es
que el impuesto al valor agregado se traslada hacia adelante a lo largo del
ciclo de produccidn. Es decir, que el impuesto recae en el consumidor final,
quien es el que realmente lo paga. De esta manera, los exportadores deben que
dar exentos del impuestos simplemente porque no son consumidores finales. E1
{mico pais que tama un punto de vista diferente al anterior es Pert, el cual
grava las exportaciones aunque lo hace a una tasa reducida.

Peri tambié&n se distingue por el hecho de que aplica el impuesto al
valor agregado hasta la etapa mayorista, lo que disminuye la neutralidad del
impuesto.

Uno de los argumentos mas favorables del impuesto al valor agregado se
basa en su neutralidad. Tal neutralidad requiere que el impuesto sea univer-
8al; es decir, que abarque todos los bienes y servicios, que grave todas las
etapas de produccidn y todos los sectores de la econamia. Cuando se excluye
una etapa del ciclo de produccidn, se crean incentivos para que los contribu-

yentes salten la etapa exenta. Por ejemplo, si se exime la etapa minorista
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los mayoristas encontrarin atractivo vender directamente al consumidor.
Ademids se camplica la administracidn del impuesto por la dificultad

de definir claramente la etapa al mayoreo de la etapa al menudeo, cuando mu-

chos causantes realizan ambas etapas sﬁmlténeamente. Un experto en la mate-

ria ha afirmado lo siguiente: ".

..s1 se decide no extender el impuesto al va
lor agregado hasta el nivel del minorista. El impuesto discriminaria contra
aquellas industrias y procesos en los cuales el valor agregado se genera en
las primeras etapas y favoreceria una integracién hacia atrds por parte de

los mincristas (pero sblo si el precio del minorista no es gravado)" 12/.

12/ Charles E. Mc. Lure,Jr., " The Tax on Value Added: Pro and Cons ", en Ch.

E. Mclure and N.B. Ture, Value Added Tax: Two Views, American Enterprise
Institute for Policy Research, Washington D.C., 1972, pg.20.




CAPITULDO ITI

EL ANTEPROYECTO DE LEY FEDERAL DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADOZ/

Este anteproyecto es el resultado del segundo intentogl
que realiza el gobierno mexicano para ver la conveniencia de eli-
minar la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. En
esta ocasidn al igual que en la vez anterior se organizapron una
serie de reuniones © seminarios a los que asistieron funcionarios
del gobierno mexicano asi como expertos en la materia reconocidos
mundialmente como J.F. Dueg/;también el pais recibid la visita de
una misidén del Fondo Monetario Internacional encagezada por A.A.
Taitﬂlpara estudiar y asesorar al gobierno mexicano en la intro-
duccidn del impuesto al valor agregado.Para mediados de octubre

de 1977, el gobierno mexicano ya habia elaborado el anteproyecto

que hoy pretendemos estudiar.Cabe aclarar que desgraciadamente por

- Anteproyecto de Ley Federal del Impuesto al Valor Agregado,S.H.
yC.P., Octubre de 1977 ,mimeo.

=" E1 primer intento corresponde a la administracidén de G. Diaz
Ordaz:'"Anteproyecto de Ley del Impuesto Federal Sobre Egresos",
Investigaciones Fiscales Suplemento, S.H.yC.P., Mayo 1369.

8/ J.F. Due, "Implicaciones ..."

=" A.A. Tait and P. Rado,op. cit.
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las renuncias de los Secretarios de Hacienda y Crédito Pfiblico

y de Programacidn y Presupuesto, y los siguientes cambios de fun

cionarios en el gobierno mexicano se interrumpieron los trabajos

relacionados con el anteproyecto del impuesto al valor agregado.
Por Gltimo diremos que el anteproyecto lo vamos a anali-

zar en un orden diferente al que fue presentado originalmente

por considerar que asi se simplifica nuestro andlisis y presenta

¢16n del anteproyecto.

I. Objeto del Impuesto.

El articulo lo. establece que el impuesto gravard las si-
guientes transacciones que efect@ien en Territorio Nacional en to
das las etapas de produccidn y distribucidén de los bienes y ser-
vicios:

1) La enajenacidn de bienes.
1i) La prestacidn de servicios.
iii) El1 arrendamiento de bienes.

iv) La importacidn de bienes o servicios.

i) Para los efectos de ésta Ley se entiende por enajenaci

6n§/ (art. 7):

5/

=" Tratdndose de un impuesto general a las ventas que pretende

gravar todos los bienes producidos y enajenados por las empre
sas no es conveniente utilizar el concepto comin de venta que
define una transaccidn como aquella en que participan dos in-
teresados; uno que act@a como vendedor y transfiere la propie
dad de un bien a un comprador, que paga el precio del bien.El
impuesto al valor agregado necesita un concepto mis amplio

que el de venta para incluir otras transacciones cuya finali-
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c)

d)

e)

£)

g)
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Toda transmisidn de propiedad de bienes.

La
La

de

venta con reserva de dominio.
transmisidén de propiedad a consecuencia de fusidn

sociedades.

Las adjudicaciones en remate realizadas por toda clase

de autoridades, aln cuando se realizen a favor del a-
creedor.

La pérdida de propiedad por expropiacidn.

En los casos de fideicomisos se atenderi lo dispuesto
en el art. 8.

El autoconsumo.

ii) Por la prestacidn de servicios se entiende (art. 15):

a) La que se realiza conforme a los actos que las leyes

b)

c)
d)

e)

incluyan dentro de dicha clasificacibdn genérica.

Toda actividad o abstencidén de una persona realizada

en
La
La
El

un

beneficio de otro.
- . . . -,
comisidn y la mediaciodn.
asistencia técnica y transferencia de tecnologia.
acto por el que se permite a otro el uso o goce de

bien que no se entregue materialmente.

dad es la transferencia de propiedad de un bien, independien-
temente de su denominacidén y de su forma de pago como es el
caso de la accidn que realizan ciertos empresarios para utili
zar para su consumo personal bienes producidos o adquiridos
por la empresa.
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1ii) Art.20 " para los efectos de esta Ley se asimila al
arrendamiento todo acto por el que se concede el uso o goce tem
poral de bienes".

iv) Las importaciones quedan definidas de la siguiente

manera (art.25).

a) La internacién de bienes en el Pais.

b) La adquisicidn por personas residentes en el Pais de
bienes intangibles del extranjero enajenados por per-
sonas no residentes en &1.

c) E1 aprovechamiento en Territorio Nacional de los ser-
vicios a que se refiere el art.15 cuando éste se pres
te en el extranjero por no residentes en el Pais.

d) El1 uso o goce temporal, en Territorio Nacional, de
bienes intangibles del extranjero proporcionados por

personas no residentes en el Pais.

IT. Sujeto del Impuesto.

Se consideran sujetos del impuesto a las personas que
realizen las actividades que quedan dentro del objeto del impues
to. En el anteproyecto no se hace la aclaracidn que son sujetos
del impuesto las personas que realizén las actividades objeto
del impuesto de una manera habitual & independiente y con & sin
fines de lucro. Esto es necesario para dejar claro que lo que se
intenta gravar es el consumo independientemente de la naturaleza

o fin que persiga cada transaccidn. Sin embargo queda expresamen
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te aclarado que los causantes trasladaran el impuesto a quien
adquiera los bienes o sgservicios. -

Dentro de los causantes del impuesto al valor agregado se
incluyen la Federacidn, el DistritolFederal, los Estados, 1los
Municipios y los organismos y empresas estatales. Este hecho a
primera vista puede parecer un poco paraddjico porque en princi-
pio equivale a que el gobierno se cambie el dinero de una bolsa
a otra; sin embargo, esto es necesario para evitar una posible
evasidn del impuesto por una parte de las empresas,que venden
sus productos al gobierno, quienes podrian buscar alterar sus
facturas a su favor y por otra parte de los mismos funcionarios
del gobierno quienes podrian ingeniarselas para adquirir bienes
para su uso personal a través del gobierno en caso de que éste
estuviese exento del impuesto. Esto podria ser particularmente
ciertc en el caso de los bienes utilizados en la construccidn.

Por otra parte, al quedar gravadas las empresas propie-
dad del estado que compiten en el mercado con empresas privadas
se asegura un igual tratamiento a ambos tipos de empresas lo
que es bastante razonable.

Si bien la decisidén de que las entidades gubernamentales
queden exentas del impuesto es correcta el anteproyecto no resuel
ve del todo el problema porque se presentan dos inconvenientes:
a) El primero se refiere a un aspecto de menor importancia y que

tiene que ver con un defecto de redaccién. E1l anteproyecto dice
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que los distintos goblernos y organismos decentralizados deben
"pagar el impuesto a que esta Ley se refiere, salvo que se trate
de la prestacidn de servicios pfiblicos". Aqui no se especifica

de que servicios pfliblicos se esfa hablando, ni tampoco si se tra
ta de los servicios recibidos o de los servicios prestados; en

el caso de que se refiera a los servicios recibidos se podrian
originar situaciones de inequiedad entre las empresaﬁ pGblicas y
privadas; b) El segundo inconveniente tiene que ver con el hecho
de que se trata de un impuesto federal. Esto quiere decir que 1los
gobiernos de los estados y de los municipios van a transferir par
te de sus ya escasos recursos al gobierno federal cuando tengan
que cubrir el impuesto. Esto puede empeorar la situacidén econdmi-
ca de los estados y particularmente de los municipios a4 menos que
se cree un convenio de participacidn por medio del cual el gobier
no federal se comprometa a devolver parte de lo recaudado. Un de-
fecto del anteproyecto es que no comtempla este tipo de convenios
con los gobiernos de los estados y municipios del pais cosa que

. .6/
€s necesaria-.

6 . . .
B Este tipo de convenios si1 se contemplan en la actual Ley FPede-

ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (arts. 15,77,78,789
80 y 81) donde se establece que los estados que se coordinen
con la Federacidn y el Distrito Federal, percibirin el 45% de
lo que se recaude en sus respectivos territorios por la aplica
cidn de la tasa general de 4% y las especiales de 5%,10%,15% y
30%, asi como de los recargos y multas correspondientes. Ade-
mias los municipios de los estados coordinados tienen derecho a
recibir como minimo el 20% de la participacidén de este impues-
to, que se distribuiri entre los municipios de acuerdo a lo re
suelto en la legislatura local en cada estado.
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I1II. La Tasa del Impuesto.

En el anteproyecto del impuesto al valor agregado no se
especifica cual va a ser la tasa del impuesto; sin embargo se da
a entender que las intenciones dé las autoridades fiscales son
las de establecer el impuesto al valor agregado con una tasa Qni
ca.

La mayoria de los paises que han adoptado el impuesto al
valor agregado han decidido establecer un sistema de tasa mGlti-
ples en donde generalmente se sigue el criterio de gravar a una
tasa elevada aquellos bienes considerados de lujo, a tasas redu-
cidas los bienes de primera necesidad (muchos de los cuales que-
dan exentos), y a una tasa general o normal a los bienes gque que
dan entre los dos grupos de bienes antes mencionados.

¢ Cudles son las ventajas de adoptar una tasa f{nica & un
sistema de tasas mOltiples?

Entre las ventajas que hay de adoptar-una tasa Gnica para
el impuesto tenemos las siguientes: en primer lugar una tasa Gni-
ca simplifica grandemente la administracidn del impuesto para el
gobierno federal y al mismo tiempo facilita el entendimiento del
impuesto por parte de los causantes al simplificarse el registro
contable; es obvio también que al reducirse los problemas de ad-
ministracidn se reduce el costo de administrar el impuesto para
los causantes y para las autoridades fiscales; una tasa Gnica fa
vorece la neutralidad del impuesto en el sentido de que las deci

siones de los productores y consumidores no van a ser afectadas
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por el impuesto ya que no se alteran los precios relativos de
los bienes y servicios lo que aumentaria la neutralidad del sis-
tema fiscal mexicano.

Lo anterior debe entenderse como un cambio en la politi-
ca del gobierno mexicano que tradicionalmente se habia preocupa
do por influir en las decisiones de los consumidoresZ/ Bf y pPro
ductores. El mismo gobierno realizd una clasificacidn de bienes
que se pueden dividir en dos grupos principales, el primero que
podemos llamar bienes de consumo necesario y el segundo bienes
de consumo no necesario (en estos Gltimos quedarian comprendi-
dos los bienes de lujo) y se intentd disminuir el consumo de es
te segundo grupo de bienes por medio de impuestos especiales y
elevando las tasas del impuesto sobre ingresos mercantiles.

Con una tasa Gnica el impuesto al valor agregado va a al
terar la asignacidn de recursos en el pais ya que los empresa-

rios en sus decisiones para invertir no se veran influidos por

el impuesto, a diferencia de lo que pasa ahora.

-’ Esto responde a la idea que tenia el gobierno de que las de-
cisiones de los consumidores en una economia de mercado no
siempre llevan a un patrdn de consumo que favorezca el desa-
rrollo de ciertas actividades consideradas como prioritarias.
De ahi el deseo de dirigir la demanda hacia un patrdn de con
sumo que el gobierno juzpa conveniente para el desarrollo del
pais; para ello se recurrid a establecer una serie de impues-
tos especiales y a adoptar un impuesto sobre ingresos mercan-
tiles con un sistema de tasas miiltiples que discrimina entre
bienes y servicios, disminuyendo la regresividad del impuesto.

-’ Este cambio de politica merece un tratamiento mis amplio que
no haremos porque nos alejaria del tema.
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Una Gltima ventaja que mencionaremos de tener un impuesto
al valor agregado con una tasa f{nica se.explica de la siguiente
manera: con un sistema de tasas mfiltiples las autoridades deben
tener cuidado de que las tasas se escogan de tal manera que las
empresas siempre tengan un débito fiscal positivo. Esto se en-
tenderi mejor con un ejemplcoj supongamos que una empresa paga
en la compra de sus insumos una tasa de 10% y un 5% sobre 1la
venta de su producto final, supongamos tambié&n que la empresa
comprd 100 de insumos y pagd 10 de impuestos; si suponemos que
el valor agregado de la empresa es de 50, &sta venderid su pro-
ducto en 150 donde el comprador pagara 7.50 de impuestos. Si 1la
empresa calcula su débito fiscal de acuerdo al método de crédi-
to se encontrard que no tendrd que pagar nada porque tiene dere
cho a un reembolso de 2.50 (7.50-10.00). Este tipo de situacion
es complican la administracidn del impuesto y no obstante gue
se busque establecer tasas que permitan que las empresas tengan
siempre un débito fiscal positive, no necesariamente se lograra
esto, porque la cantidad que una empresa tenga que pagar de im-
puestos no va a depender de las tasas sino del tamano de su va-
lor agregadog/. Con una tasa (nica todo el problema anterior de
saparece |

.Existe sin embargo una desventaja a todo esto si tomamos
en cuenta que un impuesto debe ser equitativo; el impuesto al

< Este problema es tratado mds ampliamente en A.A. Tait,op.cit.,

pg. 62-68,
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valor agregado al ser un impuesto indirecto es un impuesto re-
gresivo. Este hecho es de particular importancia por las impli-
caciones politicas que puede traer consigo si tenemos en mente
las criticas de partidos politicos y sindicatos al sistema fis-

cal mexicano cuyas demandas se resumen en querer un aumento en

la progresividad del sistema fiscal. Y es obvio que la introduc-

¢idn de un impuesto regresivo no seri del agrado de este grupo

de personaslgl.

Existen varias maneras de contrarestar la regresividad

del impuesto; sin embargo, el problema encierra cierta dificul-
tad porque entrariamos a elaborar una completa reforma fiscal

que es5 necesaria porque un sistema fiscal debe ser neutral y

equitativoil/.

IV. La Base del Impuesto.

La tasa del impuesto se aplicari sobre el valor de la
transaccidn definido como el precio pactado mids cualquier con-
cepto que afecte la transaccidn; es decir, otros impuestos con
excepcidn del propio impuesto al valor agregado, derechos, fle-
tes, seguros, envase, gastos de transporte, intereses, primas

convencionales de todo tipo, o0 cualquier otro concepto (arts.1lu,

19, 24 y 29).

10/

=’ Las presiones de sindicatos y partidos politicos han sido
fuertes como en Francia y Japdn; en este Ultimo caso fueron

un factor importante para que el impuesto no se establecie-
ra en ese pais.

117

En el siguiente capitulo volveremos a tocar éste tema.
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El impuesto se causari en cualquiera de los supuestos
siguientes: a) se haga entrega del bien o se Inicie la prestaci-
én del servicio; b) se pague parcial & totalmente el precioj; c¢)
'se expida el documento que ampare la enajenacidn, la prestacidn
del servicio, o el arrendamiento de un bienj y, d) en el momento
en que se disponga el bien o servicio para el autoconsumo (arts.
13, 18, 23 y 28).

En el caso de las importaciones se sigue un criterio simi
lar para calcular el impuesto; el valor que se utilizari sera
aquél que sirva para calcular el impuesto general de importacidn
sumandole dicho impuesto y cualquier otro, los derechos aduane-
ros, fletes, seguros, servicios o maniobras y en su caso cual-
quier otro gasto relacionado con la importacidn, efectuados por
el importador hasta el momento en que se le haga entrega por las

autoridades aduaneras de los bienes importados (art. 29).

V. Las Exenciones.

"En el anteproyecto que estudiamos se ha hecho un esfuerzo
por mantener al minimo posible el nlmero de exenciones. En efec-
to, s5i comparamos este anteproyecto con el elaborado en 1969 en-

contramos que este (ltimo presenta una lista mayor de productos
2/

y actividades exentas 2/,

12/ Una de las diferencias mAs importantes esta en que en 1969
se proponia dejar exentos al petrdleo dildfano y tractolina,
al gas para uso doméstico y la energia eléctrica, los que
no quedan incluidos en la lista de exenciones del nuevo an-
teproyecto.
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Entre las principales exenciones que propone el recien-
te anteproyecto de ley estin las sigujentes: la venta de pro-
ductos del campo y maritimos cuando se vendan en su estado na-
tural y no se consuman en el lugar donde se venden; productos
de primera necesidad (leche, huevos, tortillas, pan, etc.); la
venta, impresidn, alquiler e importacién de libros, periddicos
y revistas; el sector financiero y las actividades relaciona-
das con él, como la venta de valores, compafiias de seguros, a-
gentes de bolsa, corredores de valores; las exportaciones de
bienes y servicios; el transporte plblico en el 4rea urbana y
suburbana; la ensefianza piblica; y la renta de inmuebles para
casa-habitacién.

De esta lista de exenciones encontramos dos defectos: .
a) en primer lugar opinamos que a la lista de egencioﬁes debe-
rian afiadirse los servicios médicos en general. Esto incluye
los servicios proporcionados por los hospitales y doctores, la
venta de medicinas y los gastos de laboratorio y radiografias.
La inclusidn de estos servicios se justifica en que deben ser
considerados como de primera necesidad, si tomamos en cuenta
que los grupos de bajos ingresos de la poblacidn son los peor
alimentados y los que viven en precarias condiciones de higié-
ne y son por tanto los mas propensos a contraer enfermedades y
a demandar este tipo de servicios; b) en segundo lugar la exen
cibén es condicional en algunos casos; por ejemplo, en la enaje

nacidn de bienes inmuebles no se pagari el impuesto cuando se
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cause el impuesto al timbre (art. 9); en la enajenacidn de pri

mera mano de productos de la flora'y fauna marina no se cubriri
el impuesto cuando por la explotacidn de los mismos se pague

el impuesto a que se refiere la Ley de Impuestos a la Explota-

cidn Pesquera.

La exencidn en el impuesto al valor agregado no debe
ser condicional porque por un lado se complica la administraci
&n del impuesto al tener las autoridades que revisar en cada
una de las transacciones anteriores que impuesto ha sido cobra
do y cual no tiene aplicacidnj por otro lado se aumentan las
posibilidades de evasidn si un causante puede evadir alguno de
los dos impuestos. Y por Gltimo se da la alternativa al causan
te de pagar el impuesto que mids la convenga, o sea el que re-
presente una menor carga para €1 y esto se traduce en una pér-

dida innecesaria de recaudacibn.

VI. Las Deducciones.

Como ya mencionamos se propone calcular el impuesto por
el método de crédito, por lo que las empresas podran deducir
del impuesto adeudado por sus ventas en un peribdo determinado
el impuesto al valor agregado que hayan pagado en la adquisi-
cibén de bienes y servicios necesarios para su proceso de pro-
duccién en el mismo peridédo. El impuesto no seri deducible cuan
do los bienes y servicios hayan sido utilizados para fines aje
nos a la empresa. Tampoco seri deducible el impuesto al valor

agregado pagado en la adquisicién de bienes o servicios que
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hayan sido usados para la elaboracidn de bienes o servicios
exentos. En el caso de empresas que elaboren bienes y servici-
os,exentos y gravables se procederi ha hacer una estimacidn
que aunque no se especifica en €l anteproyecto bien podria ser
el método de prorrateo.

Las empresas nuevas que inician su existencia llevan a
cabo grandes gastos de inversiénlg/ (sobre los cuales pagan el
impuesto al valor agregado) tienen que pasar ﬁor una etapa de
organizacidn durante la cual no producen nada y al no efectuar
ventas tendrin un saldo a su favor al hacer la declaracidn del
impuesto. Para estos casos el art.6 prevee lo siguiente: " En
el caso de gque en la declaracidn resulte saldo a favor, dicho
saldo se acreditara contra el impuesto que se cause en los me-
ses sigulentes hasta agotarse. Cuando un saldo a favor no pue-
da agotarse en doce meses, el remanente podrid compensarse con=-
tra otros impuestos o solicitar su devolucidn" De esta forma
se resuelve un problema que afecta seriamente la liquidez de
las empresas cuando mis lo necesitan.

El empleo de facturas facilita la traslacidn del impues-

to y reducen la evasidn del mismolE/ y para que el sistema de

1§/ El argumento es vilido para las empresas ya establecidas

que' en un momento dado realizen un plan de expansidn
14/ "La oposicidn de intereses entre contribuyentes constituye

un obstdculo para la evasidn, en el sentido de que todo em-

presario tiene interés en demostrar y, por lo tanto, conta-

bilizar,todas las adquisiciones realizadas para aumentar al
e g " . A &

maximo las sumas deducibles,reduciéndose el estimulo a efec

tuar- compras sin factura." C.Cosciani,op.cit.,pg.12.
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deducciones del impuesto funcione correctamente es necesario el
empleo de facturas en cada una de las transacciones que reali-
zan las empresas, de ahi, que todas las deducciones que exija
una empresa deberln estar debidamente comprobadas. Las empresas
estan obligadas a expedir o a exigir factura en cada una de las
transacciones donde se anote por separado el monto del impuesto
que corresponde a cada transaccidn.

Algo que es criticable en el rengldn de las deducciones
es que de acuerdo al art.4 del anteproyecto no seri posible de-
ducir el impuesto que resulte de la adquisicidn de inmuebles y
en general de toda clase de bienes utilizados o destinadeos a la
construccién de inmuebles, asi como la importaciédn de dichos
bienes y los servicios utilizados con la misma finalidad.

Resulta cuestionable no permitir la deduccidn del impues
t0 que resulte de la adquisicidn de inmuebles vy ﬁateriales para
la construccidn sencillamente porque la ereccidn de edificios o
cualquier otro tipo de inmuebles se considera como una inversi-
6n de la misma naturaleza que una inversidn en maquinaria. Por
lo tanto no permitir tal deduccidn implica primero una discrimi
nacidén entre los bienes de capital; segundo las empresas al no
poder deducir el impuesto que resulfe de inmuebles y materiales
para la construccidn lo trasladaran a los consumidores via aumen
to de precios lo que implica que se permite que Se genere un e-
fecto cascada, que se supone estamos tratando de evitar; y, ter

cero la discriminacidn antes mencionada y el efecto cascada que
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se genera van en contra de la neutralidad y de la equidad del
impuesto al valor agregado. En contra de la naturaleza de dicho
impuesto. Ademas si se esta tratando de establecer un impuesto
al valor agregado tipo-consumo,ipor qQué no permitir la deducci

6n del impuesto que resulte de adquirir un bien de capital?

VII. Regimenes Especiales.

Los causantes menores por razones administrativas deben
estar sujetos a un régimen especial, el cual no ha sido del to
do definido por el anteproyecto. Se propone que las autorida-
des hagan una estimacidn de las operaciones futuras de los
causantes cuyos 1ngresos totales, en el Gltimo afio de calenda-
rio, no excedan de un milldén y medio de pesos (art.38). Sobre
la estimacidn se obtendrid el impuesto a pagar sobre el cual se
podrin hacer las deducciones comprobables.

En general podemos afirmar que el anteproyecto presenta
un 1impuesto al valor agregado que pretende gravar la enajenacil
6n de bienes y la prestacidn de servicios, que responde al
principio de imposicidn indirecta a las personas, ya que pre-
tende gravar el consumo final doméstico y por consecuencia en
el comercio internacional sigue el principio de destino.

El anteproyecto requiere una mayor elaboracidn en tanto
que no hace ninguna mencidn a los problemas en 1la transicidn
del impuesto sobre ingresos mercantiles al impuesto al valor
agregado; falta una estimacidn de la tasa del impuesto para e-

liminar el articulo transitorio no.4 del anteproyecto que pro-
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pone seguir con las tasas del impuesto sobre ingresos mercanti-
les durante los primeros nueve meses con el nuevo impuesto para
eliminar todos los problemas que trae consigo tener un sistema
de tasas mGltiples.

Por otra parte seria conveniente dejar a los grandes
productores agricolas la opcidn de ingresar al sistema del impu

esto al valor agregado, sobre esto A.A. Tait afirma que: "En--

tre mas sofisticada sea la agricultura, mis convendri al agri-
cultor ingresar totalmente al sistema del impuesto al valor a-
gregado. En Dinamarca, donde la agricultura es altamente mecani
zada, la deduccidn del impuesto pagado en los caros insumos fue

tan importante que los agricultores decidieron ser incluidos en

el nuevo impuesto."ié/

15/ A.A. Tait,op.cit., pg.50.



CAPITULDO IV

EFECTOS ECONOMICOS DE LA INTRODUCCION DEL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Existe un gran interés por saber cuiles serdn los efectos

que traerd consigo la eliminacidén del impuesto tipo-cascada por

el impuesto al valor agregado. Las posibles implicaciones del

cambio de impuestos que atraen mas la atencidn son las relacio-

nadas con el nivel de precios, la inversidn, el ahorro, la dis-

tribucidn del ingreso, la balanza de pagos, la recaudacidn y la

eficiencia.

Es sumamente dificil tratar de aislar los efectos del
cambio de impuestos cuando existen otras variables que influyen
en el resultado final, como la politica monetaria que siga el
pais, la actitud que adopten los productores y trabajadores an-
te el cambio,etc. El andlisis del impacto se complica mis si to-
mamos en cuenta que el gobierno mexicano intenta introducir el
impuesto al valor agregado junto con una reforma fiscal que al-
terari la estructura de impuestos tanto directos como indirec-

tos. En este 1ltimo contexto no es sumamente dificil sino impo-

sible aislar los efectos de un sblo impuesto.
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En las siguientes pAginas supondremos que sdlo se elimi-
na el impuesto sobre ingresos mercantiles y algunos impuestos
especiales por el impuesto al valor agregado.

Al analizar los efectos del ‘impuesto al valor agregado
es muy importante recalcar los supuestos que se hacen respecto
a la traslacidn del mismo. Si suponemos qQue el impuesto es tras
ladado totalmente a los consumidores estaremos hablando de un
impuesto a las ventas; si en cambio el impuesto es absorbido
por las empresas, entonces, el impuesto recaeri sobre los sala-
rios y utilidades y estaremos hablando de un impuesto al ingre-
so de los factores de la produccidn.

La doctrina tradicional supone que el impuesto es tras-
ladado al consumidor a través de un aumento de preciosl/. Por 1lo
tanto el impuesto es equivalente a un impuesto de etapa fGnica
establecido al nivel del detallista. Sin embargo; hay otra co-
rriente que establece que el impuesto no es trasladado al consu
midor sino que en cambio es trasladado a los salarios y utilida-

2/

des de las empresas=’,

Esta segunda posicién se basa en el argumento de que el

1/

=" C.Cosciani,op.cit.; R.Calle Saiz,op.cit.;i;Charles E. Mclure,
"The Tax on Value Added Pro and Cons"™, en Ch.Il. Mclure and
N.B. Ture, Value Added Tax: Two Views,American Enterprise
Institute for Policy Research, Washington D.C., 1972; etc.

2/ N.B. Ture, "Economics of the Value Added Tax",en Ch.E. Mclu-
re and N.B. Ture,op.cit.;Harry G. Brown,op.cit.; etc.
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impuesto al valor agregado reduce la demanda de bienes y servi-
cios, lo que provoca que los empresarios reduzcan el empleo de
los factores de la produccidn,lo que a su vez trae consigo un
desempleo, o bien que se contraten a precios mis bajos.Por 1lo
tanto, son los factores de la produccidén los que pagan el impues
to al ver disminuida su retribucidn.

Hay otros autores que adoptan una posicidn intermedia en
la que se sostiene que las personas pagan el impuesto'en forma
de consumidores y de oferentes de factores:"Las rigideces en los
mercados modernos de trabajo causaria desempleo cuando hay una
retrotraslacién en lugar de una distribucidn de la carga del im-
puesto entre los factores de la produccidn en proporciéh a su in
greso...Sin embargo, algin desempleo temporal es presumiblemente
esperado con cualquier impuesto que reduzca el gasto privado o
cause cambios en la demanda relativa de varios productos. Si un
impuesto es establecido directamente sobre el ingreso de los fac
tores o indirectamente a través de incrementos en el precio de
los productos, traeri repercusiones en el ingreso de los factor-
.es y en el empleo."gf

Y podiamos citar también a N.B. Ture: "...la carga del im
puesto recae no inicamente en 1la gente como consumidores; recae
también en aquellos que contribuyen a la produccidn en la forma

de una reduccidn en sus “ingresos recibidos por ofrecer insumos

3/ ¢.X. Sullivan,op.cit.,pg.271.
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para la produccién."E/

En el caso concreto de México: ¢(Qué se puede decir de la
traslacidn del impuesto? Existen razones para pensar que el im-
puesto va a ser trasladado sino totalmente, si en buena parte al
consumidor;

a) Si tomamos en cuenta que la estructura de muchas indus
trias refleja un pequefio niimero de productores los que por lo ge
neral se concentran en pocas ciudades. Podemos afirmar que a es-
te tipo de productores les resulta mis facil trasladar el impues
to al consumidor por su posicidn en el mercado; el argumento se
refuerza si a ello le agregamos el hecho de que muchos de ellos
tienen un mercado protegido contra la competencia externa.Esto
dependeria del tipo de bienes que se produzcan y de la elastici-
dad precio de los productos.

b) En los {ltimos cuatro afios en los que el pais ha teni-
do una marcada inflacidn los productores y comerciantes siempre
se han destacado por mantener sus margenes de utilidad por uni-
dad trasladando a los consumidores en forma de aumentos en los
precios cualquier aumento en sus costos (principalmente en cuan-
to a salarios). Algunos han tomadoc ventaja de la incertidumbre
que trae consigo la inflacidn para eépecular y lograr ampliar
sus margenes de utilidad por unidad. Por eso resulta 18gico pen

sar que cualquier aumento en los precios que produzca el impues

4/ N.B. Ture,op.cit.,pg.78,.
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to al valor agregado ser& trasladado al consumidor.
¢) El1 gobierno puede ayudar a la traslacidén del impuesto
si a través de una campafia da a conocer la naturaleza del impu-
esto y los posibles incrementos en precios que pueda provocar.
Ademis para que el impuesto se traslade el gobierno debe aumen-
tar la oferta monetaria para financiar el aumento de precios.
Suponiendo que el impuesto va a ser trasladado al consumi

dor podemos pasar a ver sus efectos.

‘I. Sobre los Precios.

Los cambios en los precios son los que mas atraen la aten
cidén no sblo a los economistas, sino también al gobierno y al pa
blico en general porque "Los efectos definitivos de un impuesto
dependen de su impacto inicial en cambiar los precios relativos
y en cdmo la gente responde a esos cambios."g/

En el caso de México es de esperarse que Se genere un au-
mento de precios por tres razones principalmente:

a) E1 impuesto al valor agregado como se presenta en el an
teproyecto tiene una cobertura m&s amplia que el impuesto sobre
ingresos mercantiles porque en primér lugar utiliza un concepto
de enajenacidn mis amplio. El articulo 4 del impuesto sobre in-
gresos mercantiles, dice que "se considera como enajenacidn, to-

da traslacidén de dominio de caricter mercantil por la cual se

perciba un ingreso."Este concepto de enajenacidén que se apega al

§/ N.B. Ture,op.cit.,pg.80.
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concepto popular de venta que el impuesto al valor agregado re-
chaza para incluir transacciones que no necesariamente generan
un ingreso para quien traslada el bienE{ En segundo lugar, el
impuesto al valor agregado grava otras actividades que antes
estaban exentas o sujetas a impuestos especiales.

b) E1 impuesto al valor agregado disminuirid las ventajas
de la integracidn vertical de las empresas, y entre mayor sea
dicha integracidn, mayor seri el aumento de precios que trai-
ga el cambio de impuestos.Tebricamente se puede demostrar que
lo= productos de empresas integradas verticalmente tienen mayo-
res posibilidades de experimentar aumentos en sus precios. Por
otro lado, en el caso de empresas no integradas el precio de
sus productos puede aumentar o disminuir dependiendo del nGmero
de etapas por las que atraviesan los productos 6 Qe la manera
en que se genera el grueso del valor agregado de los productos
a lo largo de su ciclo econdmico.

c) La tasa del impuesto que se determine es muy importan
te para el futuro comportamiento del nivel de preciocs. Tedrica-
mente si se escoge una tasa que mantenga la recaudacidn constan
te no debe haber aumentos de precios, yva que los incrementos de
precios en unos productos deben ser éompensados por disminucio-
nes en otros. Sin embargo eso supone una conducta ideal de los
productores y consumidores y si tomamos en cuenta las necesida-

des de recursos del gobierno lo mas probable es que se establez-

8/ Ver 1la nota de pie 5 del Capitulo IIT.



82

ca una tasa que aumente la recaudacidn como ya lo han sugerido
varios autoresZ{

La misién del Fondo Monetario Internacional estimd que
una tasa de 10% produciria un aumento en el nivel de precios de
Z2.8%. Pero en esta estimacidn no se toma en cuanta,por lo difi-
cil que son de cuantificar, los dos primeros puntos anteriores
y se hacen supuestos especiales sobre la cobertura del impuesto
(es decir, bienes gravados y exentos) que no coinciden con el
anteproyecto que presenta una cobertura mas amplia, y por ello
cabe esperar que el aumento de precios sea mayor.

Viendo la experiencia de otros paises que han eliminado
el impuesto tipo-cascada por el impuesto al valor agregado pode
mos saber como se ha comportado el nivel de precios. Aunque des
de luego es dificil deducir conclusiones generales que se apli-
quen a nuestro pais que presenta circunstancias muy particula-
res. Hemos consultado informacidn referente al nivel de preci-
os de varios paises, en el momento en que se establecid el impu
esto al valor agregado, y la informacidn esti resumida en el cua
dro I.

En el caso de Brasil y Alemania la introduccidn del impu
esto al valor agregado no coincide cbn un alza en el nivel de
precios, y de hecho en Brasil la tasa de inflacién en el primer

afio del nuevo impuesto fue menor que la tasa de inflacidn del

1/ A.A. Tait and P. Rado,op.cit.,pg.363; Aurelio Montemayor,'Con

sideraciones Acerca del Impuesto al Valor Agregado en México"
Junio de 1967 ,mimeo.
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CUADRO Iv
Palis y fecha de in-
troduccidn del impu AR Indice de precios
- fio §
esto al valor agre- al consumidor
gado. %
Brasil 1966 47.6%
1967 22.9%
Ecuador§/ 1969 6.6%
(Julio 13870) 1970 5.4%
1971 8.1%
Uruguay2’ 1967 89.9%
(Enero 1968) 1968 125.1%
1969 20.3%
Italia 1972 5.7%
(lo. Enero 1973) 1973 10.8%
197u 18.6%
Bélgica 1970 u.0%
(Enero 1971) 1971 3.8%
1972 5.9%
Holanda 1968 4.1%
(Enero 1969) 1969 7.1%
1970 3.7%
Alemania 1967 0.9%
(Enero 1968) 1968 1.8%
1969 2.6%
Luxemburgo
(Enero 1970) 1969 1.7%
1970 5.0%
1971 4.8%

FUENTE:

IMF International Financial Statistics,Agosto

1971, Septiembre 1974, Septiembre 1973, Julio 1969 y

Agosto 1977.
a’/

Estos paises no tenian un impuesto tipo-cascada an-

tes de introducir el impuesto al valor agregado.
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afio anterior. Por otro lado, Alemania nos da el mejor ejemplo
de estabilidad de precios, ya que el cambio de impuestos no de-
jé practicamente huella en el nivel de precios.

En lo que se refiere a Ecuador, Uruguay, Italia y Holanda
la situacidén es diferente; la introduccién del impuesto al valor
agregado si coincide con un alza en el nivel de precios. En Ecua
dor el impuesto fue introducido en la segunda mitad del ano de
19703 en la primera mitad de ese afio la tasa de inflacidn fue de
casi cero, tres meses después de haberse establecido el impuesto
los precios aumentaron en un 3.8% y seis meses después en un 8.u4%.

Uruguay un ano antes de introducir el impuesto al valor
agregado tenia una inflaciédn de casi un 90%. Durante el primer
afio con el nuevo impuesto la tasa de inflacidn se acelerd y pasd
a ser de 125%, aunque al afio siguiente la inflacibén fue contro-
lada y llegd a sdlo un 20.3%. Italia estuvo pospéniendo por tres
afios la introduccidn del impuesto al valor agregado y se rumora
que esto se basd en el temor de que el impuesto tuviera un impac
to inflacionario . Al parecer el rumor se confirm® ya que en el
primer afio con el nuevo impuesto la tasa de inflacidn fue de
10.8% -casi el dcble de la registrada el afio anterior- y un afo
después de 18.6%.9/ |

En el caso de Holanda, el nuevo impuesto trajo consigo un

8/ D.T. Smith, J.B. Webber and C.M. Cerf, What You Should Know

About the Value Added Tax, Dow Jones-Irwin,Inc., Homewood,I1ll
1inoi1s,1973,pg.37.
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alza en el nivel de precios y el gobiernoc holandés se vid obli-
gado a introducir un control de precios para contener las pre-
siones inflacionarias después que se comprobd que el cambio de
impuestos se habia usado como pretexto para aumentar los pre-
ci0s injustificadamente.gl

Tomando en cuanta lo que pasd en Holanda, Luxemburgo in-
trodujo el impuesto al valor agregado junto con un control de
precios y Bélgica pospuso la introduccidn del nuevo impuesto de
1970 a 1971 por las presiones inflacionarias que existian en
el primero de los afios mencionados.lg/ 11/

Viendo la experiencia de estos palses se deduce que el
impuesto al valor agregado es potencialmente inflacionario. Un
aumento de precios provocado por el nuevo impuesto puede moti-
var preciones sindicales por mayores salarios, lo que ha su vez
traerd otro aumento en el nivel de precios poniénaose asi en
marcha la espirial inflacionaria.Esto puede ser contrarestado
si el gobierno antes de efectuar el cambio de impuestos organiza
una campafia publicitaria para dar a conocer al piblico y a las

empresas la naturaleza del impuesto.

En dicha campafia se deben destacar dos cosas; primero,

op.cit.,pg.u3.

-" Smith,Webber and Cerf,Ibid.pg.37.

=" Cabe decir que no todo el aumento en el nivel de precios
se puede atribuir al nuevo impuesto.
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que se trata de un impuesto al consumo;y segundo, que las emprea
sas estin autorizadas para traslédar el impuesto a los consumi-
dores, alin sobre los precios oficiales. Los consumidores deben
saber lo anterior para exigir qﬁe el aumento de precios no sea
mayor que la tasa del impuesto en cada producto. De esta manera
se lograria la cooperacidn de empresas y consumidores para evi-

tar aumentos injustificados en los precios.

IT. Sobre el Consumo, Ahorro e Inversidn.

Es muy importante analizar los efectos sobre el consumo,
y el ahorro o inversidn del impuesto al valor agregado. Es suma
mente conocido que dentro de la mecanica del impuesto al valor
agregado tipo-consumo, las empresas estan autorizadas a deducir
el impuesto que hayan pagado al adquirir sus bienes de capital
y por lo tanto éstos quedan exentos. De donde se deduce que se

fomenta la inversidn.

Esta iltima conclusidn es cuestionable si consideramos
como son gravados los bienes de capital con el impuesto sobre
ingresos mercantiles. Con este impuesto los bienes de capital
son gravados dos veces, primero cuando se compran y segundo por
los servicios que prestan en la produccidn. Con un impuesto al
valor agregado tipo-consumo se evita esta doble imposicidn a

los bienes de capital porque se grava sblo el pago a los servi-
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cios que éste presta.

La base del impuesto al valor agregado en el caso de una
empresa se define como sus ventas totales menos todas las com-
pras a otras empresas, ésto es igual a la suma de lo pagado a
los factores de la produccidn (salarios + utilidades). De esta
forma el impuesto se aplica sobre el pago que la empresa hace a
los factores de la produccibdbn (trabajo y capital) por los ser-
vicios que éstos le prestan. "...el impuesto al valor agregado
es propiamente visto como un impuesto proporcional sobre los
ingresos de los factores de la produccién que son conﬁratados =
por el causante."12/

Asil, los bienes de capital no quedan exentos sino que re
ciben el mismo trato que los demids factores de la produccidn.No
obstante, el impuesto favorece la inversidn de las empresas.

S6lo las empresas estan autorizadas a deducjirel impuesto
que pagan en sus compras incluyendo las de bienes de capital y
cualquier otro tipo de bienes. De esta forma el impuesto al va-
lor agregado evita la necesidad de definir lo que se entiende
por una inversidn en bienes de capital; sin embargo, las perso-
nas no pueden deducir el impuesto pagado en sus inversiones en
capital humano, en bienes inmuebles, en bienes durables, etc.
Por lo tanto, el impuesto favorece sblo a aquellas inversiones

que son llevadas a cabo por empresas y discrimina en contra de

12/ N.B. Ture,op.cit.,pg.8u4.



88

las realizadas por personas. De ahi que el impuesto no sea del
todo neutral entre el consumo y el ahorro o inversidn.

La eliminacidn del impuesto tipo-cascada afectara la
asignacién de recursos de dos maneras:

a) Aunque la eliminacidén del impuesto sobre ingresos
mercantiles por el impuesto al valor agregado no altere el ni-
vel de precios es seguro que producirid cambios en los precios
relativos de los productos porque con el cambio de impuestos
los precios de los bienes no cambiaran todos en la misma pro-
porcidn, algunos subiran en mayor medida que otros. Lo impor-
tante es que estos cambios hardn que los consumidores ajusten
su demanda por los diferentes bienes que solicitan.Estos dos
efectos sumados producirdn un efecto dificil de predecir sobre
la asignacidn de recursos.

b) La introduccidn del impuesto al valor agregado elimi
nara el incentivo artificial a la integracidn vertical. Las em
presas integradas verticalmente verdn disminuida su posicidn
competitiva que ahoran gozan gracias al impuesto tipo-cascada.
Por otro lado, las empresas no integradas mejoran su posicidn
competitiva al eliminarse los obst&culos que les imponia el im
puesto tipo-cascada. El1 resultado serid un mejoramiento en la

asignacidn de los recursos a largo plazo.

III. Sobre la Distribucidn del Ingreso.

Se critica al impuesto al valor agregado al igual que a
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los demas impuestos indirectos de ser regresivo. En la medida
que las familias de bajos ingresos dedican una mayor proporcidn
de su ingreso a los gastos de consumo serdn gravados en mayor
medida que las familias de ingresos altos.

Para contrarrestar la regresividad del impuesto se pue-
den hacer varias cosas:

a) Se puede introducir el impuesto con varias tasas di-
ferenciales, gravando a tasas mas altas aquellos bienes y servi-
cios considerados como de consumo suntuario y gravando a tasas
reducidas los bienes y servicios de consumo popular. Se debe te-
ner cuidado en no establecer un nimero excesivo de tasa diferen-
ciales porque se perderian algunas de las ventajas del impuesto
al valor agregado.

b) Se pueden elaborar cambios en otros impuestos, princi-
palmente en la estructura del impuesto personal sobre el ingreso
La reforma puede adoptar varias formas, ya 3ea que se ilncremen-
ten las tasas del impuesto sobre la renta que se aplican a los
grupos de ingreso mas altos, o bien disminuyendo las tasas que
corresponden a los grupos de bajos ingresos. En cualquiera de
los dos casos se debe de idear un mecanismo de transferencia a
los grupos que actualmente no estan sujetos al impuesto sobre
el ingreso. Una ventaja de esto es que al mismo tiempo que se
dan pasos para aumentar la progresividad del sistema fiscal en
su conjunto no se interfiere en el mecanismo de operacidn del

impuesto al valor agregado conservandose asi sus ventajas.
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c) Un problema serio que se presentaria en la alternati-
va anterior seria el disefio del mecanismo de transferencia ha-
cia los grupos no sujetos al impuesto sobre la renta debido a
que este grupo es muy numeroso eén México. No obstante podriamos
pensar en una transferencia indirecta a través del gasto pbli-
co.

El gobierno puede utilizar su gasto, y de hecho lo utili
za, como instrumento de distribuciédn del ingreso y en la medida
que los beneficios del gasto pGblico sean recibidos principal-
mente por las familias de bajos ingresos, &€stas serlan compensa
das por la regresividad del impuesto al valor agregado.

d) Como alternativa al inciso a esta el de establecer im
puestos especiales en lugar de un sistema de tasas maltiples.
Asi podriamos elevar la carga fiscal a los bienes de consumo
suntuario sin afectar el funcionamiento del impﬁesto al valor
agregado.,

Ya que el gobierno mexicano desea establecer el impuesto
con una tasa {inica, seglin el anteproyecto visto en el capitulo
anterior, podria recurrir a cualquiera de las tres Gltimas al-
ternativas anteriores para contrarrestar la regresividad del im

| 1
puesto.

-No debemos olvidar que no importa tener un impuesto re-
gresivo mientras el sistema fiscal en su conjunto sea progresl—

vo. Tampoco debemos olvidar que el actual impuesto sobre ingre-

505 mercantiles es también regresivo y quizis sea mis regresivo
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que el impuesto al valor agregado ya que por lo general los pro
ductos que llegan a las familias de bajos ingresos son los que
" pasan por un mayor himero de intermediarios por lo que llegan a
esas familias con una carga fiscal mayor y por ende a un precio
mis alto que lo normal.

Por lo tanto, el impuesto al valor agregado con las pre-
visiones recomendadas resulta ser menos regresivo que el impues

to sobre ingresos mercantiles,

IV. Sobre la Balanza de Pagos.

En este punto los defensores del impuesto al valor agre-
gado encuentran una de sus principales ventajas. Tratindose de
un impuesto que pretende gravar el consumo doméstico es necesa-
rio gravar a tasa cero las exportaciones y las importaciones a
las mismas tasas en que se gravan los productos ndcionales simi
lares. El resultado de estos ajustes de frontera seria un mejo-
ramiento de la balanza de pagos.

Sin embargo, los efectos sobre la balanza de pagos son
inciertos.

Es bien sabido que un impuesto tipo-cascada aparte de
las distorsiones que genera en la economia trae un efecto nega-
tivo sobre la balanza de pagos al favorecer las importaciones
por dos razones principalmente: a) los productos que se expor-
tan llevan incorporados en su precio de venta el impuesto tipo-

cascada. Esto se puede intentar resolver a medias creando un
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; . . . 134 .
sistema de devolucidn de impuestos =" ; b) los paises con los

cuales México lleva a cabo un intercambio comercial, tales como

y/

Estados Unidos, Brasil, los paises europeosl— y Japbn no tie-

nen un impuesto tipo-cascada de ‘ahi que los productos mexicanos
salgan al extranjero en desventajaj; y por otro lado, las impor-
taciones pueden entrar al mercado nacional en mejores condicion
es que nuestros propios productos -esto ltimo es contrarresta-
do por las barreras arancelarias existentes-.

Para algunos autores como John F. DuelS/

la introduccidn
del impuesto al valor agregado traerd un efecto favorable para
la economia mexicana y su balanza de pagos a largo plazo. El

nuevo impuesto mejorari la asignacidn de recursos;,;lo que mejora
ra también la eficiencia interna y permitird recuperar la venta
ja comparativa perdida por el impuesto tipo-cascada.lLas importa
ciones entraridn al mercado en las mismas condicignes que los

productos domésticos y las exportaciones quedardn libres del im

puesto al permitirse un reembolso total y exacto. Asi, los pre-

cios de exportacidn reflejarin mas exactamente los costos reales

13/ ; ; .
- Con un impuesto tipo-cascada no es posible conocer con exac-

titud la carga fiscal del impuesto, por lo que los sistemas
de devolucidn que se disefian son ineficientes.En México este
hecho ha servido para que el gobierno otorgue subsidios a
las exportaciones a través del sistema de CEDIS.

15/ Todos los paises de Europa Occidental tienen un impuesto al
valor agregado con la excepcidn de Espafia, Portugal, Suiza y
Finlandia.

1§/ Ver la nota de pie 31 del Capitulo I.



93

de produccidn y sdlo llevaran incluidos los impuestos directos.

Sin embargo hay tres argumentos que hacen que el efecto
final sobre la balanza de pagos, al menos a corto plazo, sea in
cierto:

a) El1 efecto favorable sobre la balanza de pagos podria
verse mermado o incluso desaparecer si el nuevo impuesto provo-
ca aceleramiento en la tasa de inflacidn del pais. Un aumento
en el nivel de precios hace que nuestros productos sean mis ca-
ros en el extranjero, y aunque la flotacidén de la moneda ayuda-
ria a corregir el saldo comercial se afectarian otros rubros en
la balanza de pagos como los movimientos de capital.

b) No podemos hablar de un efecto favorable sobre la ba-
lanza de pagos sino tomamos en cuenta las elasticidades de de-

manda de las importaciones y exportacioneslé/

. En el caso de Mé
xico tenemos unas importaciones especializadas & inelésticas,
en 1977 un 80% de las importaciones son bienes de produccidn in
. . - . : .. 17/
cluyendo materias primas auxiliares y bienes de inversidon - .
Muchas de las industrias para seguir funcionando y desarrollan-

dose necesitan continuar importando productos del exterior, de

tal manera que el impuesto al valor agregado no alteraria gran-

1§/ Un interesante trabajo sobre este tema es el de,Irma Marti-
nez Jasso,Estimacidn de las Funciones de Importacidn para
México (1960-137u4): sus Implicaciones en el Equilibrio Ex-
"terno.U.A.N.L. Fac. de Economia, Junio de 1976.

12/ Indicadores Econdmicos.Banco de México,5.A.,Enero 1978.
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demente el patrdn de importaciones.

Por otro lado, un 55% de nuestras exportaciones constitu
yen materias primas y productos primarios los cuales no se ca-
racterizan por tener una demanda eléstica.iz/ 184 Por lo tanto,
podemos concluir que en la medida que nuestras importaciones y
exporta.iones sigan teniendo una demanda ineldstica el impuesto
al valor agregado no podrid mejorar mucho la situacién de la ba-
lanza de pagos.

c) Por Qltimo, el actual mecanismo de devolucidn de im-
puestos comunmente conocido con el nombre de CEDIS-que tendria
gue ser eliminado con la aparicién del impuesto al valor agrega
do- es miAs que un mecanismo de devolucidn de impuestos un siste
ma de subsidios a la exportacidn. Por lo que al eliminarse el
sistema de CEDIS algunas empresas van a ver afectada su capaci-
dad de exportacidn. Al no fomentarse la exportacidn artificial-

mente vamos a exportar sb8lo aquellos productos que realmente

puedan competir en el extranjero.

V. Sobre la Recaudacidn.

Una de las preocupaciones del Gobierno Federal mis impor
tantes es encontrar nuevos medios que permitan una mayor trans-
ferencia de recursos hacia él,para facilitar el financiamiento

de su gasto. El gasto pfiblico ha crecido en los Qltimos afios en

————————

1§/ Por productos primarios se entiende los que provienen de 1la

agricultura, silvicultura, ganaderia, apicultura y pesca.



95

respuesta a la tésis de que el gobierno debe tomar un papel ac-
tivo en el desarrollo econdmico del pais. El1 Estado como promo-
tor del desarrollo interviene en la economia y utiliza su gasto
como herramienta principal para fomentar actividades que se con
sideran prioritarias. Sin embargo, recientemente se han agrava-
do los problemas para financiar el gasto plblico porque dada 1la
inelasticidad del sistema tributariol3’ -es decir, que la recau
dacibédn de impuestos no es muy sensible a los cambios en el pro-
ducto- el Estado tiene que recurrir a otras fuentes de financia
miento como son la emisidén de dinero y la contratacidn de duda
en el interior o exterior del pais2g{

En este contexto el impuesto al valor agregado toma impor
tancia si puede mejorar la elasticidad del sistema tributario
mexicano para reducir las presiones sobre el financiamiento
del déficit.

El impuesto sobre ingresos mercantiles es ineldstico, es
decir,su recaudacidn aumenta en menor proporcidn que el aumen-
to en el producto. Entre los problemas que originan esta inelas

ticidad del impuesto esta el hecho de que los causantes han de-

mostrado ser capaces para evadirlo. Algunos autores han llegado

14/ Sobre este aspecto se recominenda un ensayo de:JesQs Duque

Mora,La Elasticidad Ingreso del Sistema Tributario Federal
y su Importancia,U.A.N.L., Fac. de Economla, Enero de 1975.

20/ El problema de la inelasticidad del sistema tributario sdlo
lo mencionamos levemente pero ahi se encuentra un campo fér
til para futuras investigaciones.
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/

a afirmar que la evasidn es de mas del 50%° 1 . También en la
medida que las empresas se integren verticalmente disminuyen
sus obligaciones con el fisco lo que va en detrimento de la re
caudacidn del impuesto; y por Gltimo, la cobertura del impues-
to sobre ingresos mercantiles ha sido reducida por numerosas
exenciones y porgue ciertos productos son gravados con impues-
tos especiales.

El impuesto al valor agregado no adolece de los anterio
res defectos, como ya vimos el impuesto al valor agregado redu
ce la evacidn ya que obliga a los causantes a vigilarse mutua-
mente; por otro lado, la recaudacidn del impuesto no se ve afec
tada si las empresas se integran verticalmente, y si a esto le
agregamos que el impuesto al valor agregado como se presenta
en el anteproyecto tiene una cobertura mds amplia que el impu-
esto sobre ingresos mercantiles podemos concluir.que el impues
to al valor agregado serd md@s productivo, en términos de recau
dacidn, que el impuesto sobre ingresos mercantiles.

La experiencia de otros paises apoya esta conclusidn;
por ejemplo,en Brasil la recaudacidn con el impuesto al valor
agregado en 1967 fué un 54% mayor que la recaudacidn en 1966
proveniente del impuesto tipo—cascaaa. En términos reales el
aumento en la recaudacidn con una inflacidén de 30% fue de un

17%22/. En Uruguay y Ecuador se presentd el mismo comportamien

214 Alberto Esquivel Vial, op.cit.,pg.10.

22/ M. Guerard,op.cit.,pg.125-26.
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to.

Esta potencialidad del impuesto al valor agregado de ser
una fuente importante de recaudacidn es una razdén que por si
sola podria justificar su implaﬁtacién en México. Este atributo
del impuesto ha sido reconocido por varios autores como N. Kal-
dorzg/ y A.C. Harberger quien incluso ha llegado a proponer la
adopcidn del impuesto al valor agregado en los Estados Unidos:
"En resumen, el impuesto al valor agregado tiene un considera-
ble mérito como un medio de recaudacidn. Es un excelente instru
mento para lograr incrementos de emergencia en la recaudacidn,y
es también una excelente herramienta en el disefo de una politi
ca fiscal flexible anti-ciclica. Un impuesto al valor agregado
preferiblemente del tipo-consumo, con una tasa reducida, podria
por lo tanto ser una importante adicidn a nuestro sistema tri-
butaric federal."zﬁ/

El hecho de que el impuesto al valor agregado se convier
ta en una fuente importante de ingresos para el gobierno federal
implica que se va a depender mids de la imposicidn indirecta que

de la directa. Y esto trae implicaciones para la balanza de pa-

£OS.

23/ N. Kaldor, Discussion on Vito Tanzi,"The Theory of Tax Struc

ture Development and the Design of Tax Structure Policy for
Industrialization" en D. Geithman ed.,,Fiscal Policy for In-

dustrialization and Development in Latin America,The Univer

sity Press of Florida,Gainesville,197u,pg.75.

2t A.C. Harberger,Taxation and Welfare,Little,Brown and Company,

Boston,197u4 ,pg.241.
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En el comercio internacional los paises que siguen el
principio de destino autorizan una devolucidn de los impuestos
indirectos que van incorporados en el precio de los productos
antes de su exportacidn. De ahi que cuando la recaudacidn de
un pais depende mids de la imposicidén indirecta la devolucidn
de impuestos resulta ser relativamente mayor y por lo tanto se
mejora la posicidn competitiva de los productos del pais.

Esta es una ventajaque se atribuye a los paises europe-
©s , qQuienes dependen mds de la imposicidn indirecta, y que
han sefialado algunos defensores de la implantacié4n del impues-

to al valor agregado en los Estados Unidos.2§/

254 A.C. Harberger,op.cit.,pg.238,



CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES

1) Las principales ventajas del impuesto al valor agre-
gado son las siguientes: a) elimina las distorsiones del impu-
esto tipo-cascada que discrimina entre empresas y entre consu-
midores; b) ofrece las mismas ventajas en cuanto neutralidad y
recaudacidn que el impuesto monofase al nivel del consumidor,
el cual es considerado como la forma ideal de imposicién a las
ventas; c¢) facilita la exencidn de los bienes de capital, d)per
mite el conocimiento exacto de la carga del impuesto sobre un
producto en cualquiera de sus etapas de produccién o distribuci
6n; e) la mecanica del impuesto reduce la evasidén al fomentar-
se un autocontrol por parte de los mismos causantes y al faci-
litarse la vigilancia de estos Gltimos; f) permitiri obtener
informacién actualizada del valor agregado por sectores, que
seria de gran utilidad para mejorar las estadisticas del pais.
Por ejemplo, se podria construir periddicamente una matriz in-
sumo-producto; g) puede convertirse en una fuente importante
de recaudacidn; y, h) es neutral en el comercioc internacional
lo que facilitaria la integracidén de México a un mercado comin.

2) Ante estas ventajas, los principales inconvenientes

que se plantean son la dificultad administrativa para implemen-



100

tar el impuesto y la imposibilidad de aplicar un impuesto com=-
pletamente neutral ya que por razones politicas o administrati
vas las autoridades fiscales se ven obligadas a dejar ciertos
productos o sectores de la economia exentos y ademds a esta-
blecer tasas diferenciales; es decir, se critica no tanto 1la
justificacién tedrica del impuesto sino su aplicacidn préictica.

3) De la experiencia que han tenido los palises latino-
americanos con el impuesto al valor agregado se puede deducir
que México esti en una etapa de desarrollo que hace posible la
administracidén del impuesto.

4) E1 Anteproyecto.de Ley Federal del Impuesto al Valor
Agregado nos presenta un impuesto que pretende gravar la enaje
nacidn de bienes y la prestacidn de servicios, que responde al
principio de imposicidn indirecta a las personas, que grava al
consumo final doméstico y por consecuencia en el comercio in-
ternacional sigue el principio de destino. El1 anteproyecto re-
quiere una mayor elaboracidn para definir los problemas transi
torios relacionados con los inventarios, bienes en proceso y
bienes de capital y otros problemas que hemos sefialado.

5) E1 cambio del impuesto sobre ingresos mercantiles al
impuesto al valor agregado traerd los siguientes efectos: adel

nuevo jimpuesto es potencialmente inflacionario de ahi que se

-~

espere un aumento en el nivel de precios; b) se elimina un pro
blema de doble imposicidn a los bienes de capital lo que favo-

recerd la inversidn llevada a cabo por empresas discriminindo-
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se en contra de los gastos de inversidn que realizan las perso-
nas; c) al eliminarse las distorsiones del impuesto sobre ingre
sos mercantiles se mejorard la asignacidn de recursos en el lar
go plazo; d) el impuesto al valor agregado con las previsiones
recomendadas resulta ser menos regresivo que el impuesto sobre
ingresos mercantiles; e) la introduccién del impuesto al valor
agregado no resolveri automiticamente nuestros problemas de ba-
lanza de pagos. En vez de esperar que el nuevo impuesto resuel-
va este tipo de problemas debemos de reconocer gque los aumentos
en eficiencia son el mejor camino para mejorar nuestra posicidn
competitiva en el comercio internacional ¥ por ende nuestra ba-
lanza de pagoss; f) el nuevo impuesto se presenta como una alter
nativa para disminuir la evasidn y mejorar la elasticidad del
sistema tributario mexicano. Esta potencialidad del impuesto de
ser una fuente importante de recursos es una razdn que por si
sola podria justificar su implantacidn en México.

6) Quizas el impuesto sobre ingresos mercantiles fue 1la
mejor alternativa y por tanto necesario en el momento en que se
adoptd en México el lo. de enero de 1948, y se puede afirmar
que ya ha cumplido su misidn. Ahora, es tiempo de eliminarlo
pues sus fallas son muy notorias y él pais ha alcanzado una eta
pa de desarrollo en donde ya no se justifica un impuesto de tal
naturaleza. La mejor alternativa que se plantea es el impuesto
al valor agregado.

7) La decisibn de adoptar el impuesto al valor agregado
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debe formularse buscando la mayor cohesidn posible con los ob-
jetivos que se persigan.

Si el objetivo es alcanzar una estabilidad de precios an
tes que nada, es necesario pondefar el hecho de que se trata de
un impuesto potencialmente inflacionario. En los (ltimos afos
el nivel de precios ha crecido a tasas anuales arriba del 15%,
este afio se espera que la tasa de incremento fluctfie alrrededor
del 20%. En estas condiciones un impuesto al valor agregado que
tenga un efecto neto de aumentar en 3% el nivel de precios pue-
de considerarse como no inflacionario.

Si lo que se desea es eliminar las distorsiones dél im-
puesto tipo-cascadaj; entonces, debe introducirse el impuesto al
valor agregado suponiendo gue los beneficios que lo acompanan
superan los costos de implementarlo (costos administrativos y
el posible aceleramiento en la tasa de inflacidn).

Como ya mencionamos al finalizar el Gltimo capitulo, si
la meta es obtener una mayor recaudacidn y un mejor control so-
bre los causantes; entonces, la decisidén es a favor del impues-
to al valor agregado. Lo mismo sucede si lo gque se pretende es
hacer mds racional nuestro comercio exterior y estar en posibi-
lidades de ingresar a un mercado comiln como el que promueve la
ALALC.

Corresponde a las autoridades responsables de la politi-
ca econdmica del pais ponderar los objetivos sefalados y en ba-

se a esto, tomar la decisidn final.
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