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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo obedece a un
objetivo principal: desentrafiar las circunstancias béasicas
e inmediatas de las presiones inflacionarias, asi como los

mecanismos de propagacién de la situacidén inflacionaria ac

tual.

Se trata principalmente de descifrar las causas
de la '"nueva'" inflacién. Se pretende ir mis allid de las -
verificaciones convencionales que asocian exclusivamente -
el fenbdmeno inflacionario a la expansidén del circulante vy
el crecimiento del producto interno bruto, y de suponer --
que la causa debe encontrarse en la simple cuestidn de mal

comportamiento de las autoridades financieras o de quienes

las tutelan.

Evidentemente que reducir el andlisis a estos --
simples aspectos, no pueden tomarse como una interpreta---
cidén completa debido a que hace falta poder explicar las -
siguientes cuestiones: a) si la explicacién del fen6meno -
inflacionario se reduce al aspecto monetario, écuidl es 1la
razén de que la expansidén monetaria haya acelerado su cre-
cimiento en los dltimos tres afios?; b) ien qué medida la -
expansidén monetaria ha respondido solamente a mayores de--

mandas de liquidez, producto de alzas de costos y en qué -
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otra, las expansiones del circulante han sido autdnomas?;
c) ¢porqué al tratar de aumentar el empleo y la produccién
se genera inflacién? Revelando con ello, que la estructu--

ra productiva es més rigida de lo que se pensaba.

(La‘reaccidn ptblica, consecuencia de la aclera--
cidén en el crecimiento de los precios en lo que va de la -
presente década, ha permitido ventilar muchos de los pro--
blemas econémicos, sociales y politicos a que se enfrenta

el presente régimen de gobierno.,

(Esos problemas en los que destaca, en particular,
el de la distribucidén del ingreso y el de 1la inflacién, no
podran resolverse, (sobre todo el filtimo) si no se toman -
en cuenta las causas claves de la "nueva' inflacidn, que -
resulta como respuesta de las fuerzas sociales contempori-
neas al modelo convencional de crecimiento econdmico; no -
habrd solucién mientras se pretenda que basta con dejar --
que los precios se ajusten libremente en el mercado y to--

mar medidas contractivas globales de tipo fiscal y moneta-

rio.z

Ahora bien, ¢(cuidles son esas causas?. La respues
ta serid el contenido del capitulo I, que considera, en --

principio, que la 'nueva' inflacidn no puede ser explicada
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comprensivamente por la teoria econdmica ortodoxa®* y que -
se caeria en un error al buscar una explicacidén puramente

econdémica. La verdad escueta -no por elemental, menos des-
defiada- es que la inflacién ho ocurre en el vacio Yy que re

quiere ser interpretada en el marco histdérico social, poli

tico e institucional del pais.

Lo anterior implica que Ilas nuevas politicas pa-
ra contener lo que hemos llamado "nueva" inflacién, deben
integrarse a los sefialamientos de politica econdémica para
el futuro, acordes con la realidad politica y social y no

tratar de '"reconstruir el pasado'" olvidando las cambiantes

causas del fendémeno inflacionario.

En el capitulo I1, desarrollaremos las implica--
ciones que, a nuestro juicio, deberadn tomarse en cuenta en
el disefio de un experimento de estabilizacidén acorde a las

caracteristicas muy particulares de la economia mexicana.

i

Muchas mentes han influido sobre la mia en el de
sarrollo de este trabajo. Deseo dejar constancia de mi ---
agradecimiento a todos ellos; especialmente al Lic. Igna--

cio Llamas quien orientd mis inquietudes en la blisqueda de

* En parte es una decisién valorativa definir el grado de
profundidad de la explicacidén. Por ejemplo, para un cuan
titativista ortodoxo, para explicar las causas de la in-
flacidn basta comparar el incremento porcentual de la --

emisifn nominal de dinero.con el incremiento porgentual -
de la produccidn real.



v

explicaciones no convencionales en el campo y método de la
economia, asf como al Lic. Eliézer Tijerina Garza que diri
gidé el desarrollo de las ideas referentes al neomonetaris-

mo y su validez tedrica actual.

Es evidente que todas estas personas han influi-
do decisivamente en los aciertos que puedan encontrarse en
esta tesis. La versién final con sus errores y omisiones -

es de mi exclusiva responsabilidad.



CAPITULO I

LA INFLACION EN MEXICO (1970-1973)

El anilisis de la situacién inflacionaria actual
puede reducirse a dos aspectos fundamentales: la identifi-
cacidén y clasificacidén de los diversos elementos y catego-

rias que intervienen en el proceso inflacionario, y el ani

lisis de sus interrelaciones,

Se puede comenzar con distinguir entre las diver

sas presiones inflacionarias, para analizar luego, los me-

canismos de propagaci&n.l/ Esta distincién es

fundamental

para nuestro propdsito de andlisis comprensivo de la infla
cién actual, pues el mecanismo de propagacidén no puede ser
una causa de la inflacidén, pero bien puede mantenerla .y --
alin puede contribuir a darle un carlcter acumulativo. Un

ejemplo evidente lo encontramos en el proceso inflaciona--

2/

rio brasilefio.—

1/ Juan F. Noyola: El1 desarrollo econémico y la inflacién
en ME&xico y otros paises latinoamericanos. UNAM, ENE. -
Investigacion Econdmica, Vol. XVI, No. 4, México 1956.
El enfoque utilizado en este trabajo se basa en las ---

ideas desarrolladas por el Lic. Noyola, bautizado como
M"estructuralista'.

2/ Véase Paul N. Singer: El Milagro Brasilefio, Causas y --
Consecuencias. El Trimestre Econbémico, Vol. XL (4) Mé-
xico, Oct. Dic. No. 160 México, D.F. 1973. Donde expone
con meridiana <¢laridad cémo el mecanismo de reajuste
de ingresos actud como un factor acelerador en la infla
cién de la l1a. mitad de los afios sesentas.




Una vez hecha esta distincién, las presiones in-
flacionarias, por su parte, podrian a su vez clasificarse
en trés categorfas, independientes: a) Las presiones infla
cionarias bésicas, b) las presiones inflacionarias circuns
tanciales, y c¢) las presiones inflacionarias inducidas por

el propio fenémeno inflacionarip}

A) Las presiones inflacionarias.”

Uno de los elementos esenciales que intervienen
en la generacidén de la situacién inflacionaria actual, re-
side en la escasa movilidad de los recursos que caracteri-
za el esquema de desarrollo regional polarizado como el de
México.é/ Este situacifn, impide que la estructura de 1la
produccidn se ajuste con la debida prontitud a las modifi-
caciones del patrf6n de la demanda originado por una politi
ca expansiva; 'y asi, dada'Fa limitacidn a las importaciones
impuesta por la capacidad para exportar, permite la gene--
racidn de presiones inflacionarias,{ las cuales se pueden -

agrupar de la siguiente manera:

3/ Para un estudio mi&s o menos completo sobre los més im--
portantes factores causales del patrdédn del desarrollo -
regional de la economia mexicana, véase CEPAL: Estudio
Regional de México, Nov. 12, 1971, México. Ignacio Agui
lar, A. Arturo Lamadrid y Martin Luis Guzm&n Ferrer: De-
sarrollo Socioecondmico comparativo de las entidades --

del pais (1940-1970) Rev. de Comercio Exterior, BNCE, -
Marzo de 1972, México. ’ ’




5 1.- Las Presiones Inflacionarias Basicas

Obedecen principalmente a limitaciones, rigide--
ces o0 inflexibilidades estructurales del sistema econémiéo.
Es decir, la incapacidad de determinados sectores producti
vos para atender las modificaciones de la demanda -o sea,
en definitiva, la escasa movilidad de los recursos produc-

tivos y el deficiente funcionamiento del sistema de pre---

cios- serfian el principal generador de los desequilibrios

inflacionarios estructurales.

a) La rigidez de la Oferta de productos agrope--

cuarios.

Segln se puede apreciar en el cuadro 1, entre --
1860-1972, el volumen de la ocupacidn de empleos no agri--
colas, el producto interno bruto total y por persona ocu--
pada, y los gastos reales ?n productos alimenticios, cre--
cieron considerablemente, mientras que la produccién aéro-

pecuaria se queda rezagada.i/

Esta evolucib6n determind necesariamente una pre-
sidén sobre los precios de los productos alimenticios al ma

yoreo, que acabd por materializarse en un crecimiento del

4/ Es de notarse que la tasa de crecimiento del PIB agrope
cuario en el periodo 1965-1972 fue de 0.9% anual.



orden de 11.3% (ver cuadro No. 2) en el perifiodo 1972-1973,

en tanto que la de los no alimenticios crecieron en 10.8%

5/

en el mismo periodo.=

CHUADRO No. 1

PRODUCCION AGROPECUARIA, OCUPACION Y
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL

1960 = 100 1972
Produccidn Agropecuaria 142
Poblacién en empleos no agriculas 155
PIB REAL ‘ 177
PIB POR TRABAJADOR OCUPADO 168
GASTOS REALES EN CONSUMO ALIMENTOS 197
CAPACIDAD PARA IMPORTAR 130%

*Se refiere al periodo 1962-1972.

FUENTE: Banco de México, S.A. Indicadores Econdmicos.
1960-1972.

Para los propdsitos del presente trabajo, no in-
teresa investigar en forma exhaustiva los factores que han
frenado el crecimiento de la actividad agropecuaria en los
Gltimos afios. Pero como frecuentemente se afirma, que no

se trata sino de un problema de precios agricolas, convie-

5/ AGn y cuando las importaciones crecieron en 236% (véase
cuadro No. 3) aln asi, no impidieron el alza sostenida
del nivel de precios al mayoreo en la Cd. de México.



ne demostrar muy brevemente que tales afirmaciones carecen

de base y que el problema es de naturaleza estructural.

Véase antes que nada el crecimiento del fndice -
de precios al consumidor de p:soductos agricclas, comparado

con el indice nacional de precios al consumidor a partir -
de 1968,
CUADRO No. 4

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
NACIONAL Y AGRICOLA (1968 = 100}

Variacidn porcentual
1969 1970 1971 1972

PRODUCTOS AGRICOLAS 3.8 6.2 246 6 9
NACIONAL 3.5 5.5 5.5 4

FUENTE: Banco de México, S.A. Indice Nacional de Precios
al Consumidor, (1969-1972)

Aqui notamos que la diferencia es favorable a --
los precios finales de 1los productos agricolas (con excep-
cidén del afio 1971 que marca un descenso en la actividad --

econémica general del pafs).

Ahora bien, vé€ase la gridfica 1, correspondiente
al cuadro de la pig. 5. Aqui notamos que la relacién de
precios presente,una tendencia ampliamente favorable para

el sector agricola en su conjunto. {(Griafica 1)
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Ahora véase el cuadro S5, de la estimacién de 1los
ingresos del sector intermediario de los productos agrico-
las. Tenemos que la participacidén de los intermediarios -
en el valor de la produccién agricola nacional, ascendid -

en 1960, al 41.3% del valor de la produccién a precios fi-

nalesﬂﬁf

Es de esperarse que dicha participacidén se haya
incrementado para 1970, pues esto se refleja en el indice
de precios al mayoreo, para el periodo Enero-Junio de 1972

-1973, de los alimentos no elaborados y de materias primas

6/ Las estadisticas del censo agropecuario de 1970, no se
han publicado hasta 1la fecha.



que crecieron en 14.6% y 19.3% respectivamente (véase nue-

vamente el cuadro 2).

Podemos decir que este crecimiento acelerado se
explica afin mids por el cardcter monopdlico del sector in--
termediario. Es de notarse que en este renglén ha tratado

de penetrar intermitentemente la politica de precios ofi--

ciales.

En consecuencia, el estancamiento de la produc--
cién agricola, aparentemente no se puede atribuir a las --
condiciones de precios (al menudeo) o de la demanda, sino
a factores que se encuentran en la propia estructura de 1la
actividad agropécuaria en donde el sistema de distribucidn
(la intermddiacidén) y el cariacter dual de la agricultura -

permite derivar los resultados expuestos.

Para apoyar lo anterior véase el cuadro 6, que -
se refiere a la distribucidén de la produccidn y de los re-

cursos en 1960, para el sector agropecuario.

Observando las cifras del cuadro anterior donde
se expone la estructura de la agricultura mexicana respec-
to a las caracteristicas de los predios, se enfatiza lo --
que se ha dado en llamar la ''polaridad" en que se desarro-

lla la agricultura mexicana.zl En un extremo se sitGGa el

7/ Salomdén Eckstein: E1 Marco Macroeconbmico del Problema
Agrario Mexicano. CDIA. México 1968.




50% de los productores que generan tan s8lo el 4% del pro-
ducto Agricola nacional, en el otro, el 0.5% de los pre---

dios produce el 32% del producto agricola.

3

Esta situacién tiende a una mayor 'polarizacién'
ya que en la década 1950-1960, los predios multifamiliares
medianos y grandes, que representan menos del 4% del totatl
contribuyeron con un 80% del incremento en el producto - -
agricola generado en esos afios; y, por el otro lado, dismi
nuyd la participacién dentro del producto agricola de 1los
predios familiares y multifamiliares. Es conveniente ob--
servar cbmo la distribucidn de recursos estaba en 1960 més
polarizada que la propia produccidén, por lo que la estruc-
tura de la distribucidén del ingreso es evidente, aGn y - -
cuando la reforma agraria habia distribuido en 1960 cerca
de la cuarta parte del territorio nacional,g/ la distribu-
cidén de la tierra adolescia de una fuerte concentracidn., -
Conviene pues apuntar, que los obstlculos a que se enfren-
ta el sector agropecuario, constituyen presiones inflacio-

narias si los precios de los productos no agricolas son in

flexibles a la baja.

b) La inelasticidad e inestabilidad de la capacidad
para iﬁportar.

El escaso desarrollo del poder de compra de 1las

8/ Salomdén Eckstein, Op. Cit. 17.



exportaciones mexicanas, frente al crecimiento de la pobla
cién, (v€ase cuadro 7) y el ingreso ha determinado una per
sistente presidén de la demanda de importaciones, sobre los
recursos disponibles para importar;g/ este fenbmeno de lar
go plazo se ha acentuado en el periodo 1970-1973 presionan
do en forma constante sobre el tipo de cambio, provocando

la sobrevaloracifn del peso mexicano, cuya tasa de cambio

real ascendfa en 1970 a $17.70 pesos por ddlar. (VEase cua

dro 9).

Esto, evidentemente presiona sobre las disponibi
lidades de divisas y sobre la capacidad de endeudamiento -
externo, afectando la estructura de costos; subsidiando el
exportador, a los grupos importadores que constituyen gene

ralmente un grupo mis amplio.

N6tese que lajescasez de divisas del pais, ha --
obligado al uso en 1970, de reservas especiales (Deg's) --
por valor de 45.4 millones de d6lares (vé€ase cuadro 10% de
Fuentes y Usos de Divisas) para sostener un tipo de cambio
que favorece a la importacidén. Quizad la dependencia del -
crecimiento industrial mexicano de los insumos importados

(cuya participacién respecto al incremento total de impor-

9/ Es de notarse, que el saldo de la Balanza Comercial se
redujo en 10% en 1971, pero se incrementa en un 50% en
el periodo 1972-1973. Contribuyendo el sector pGblico

con un 70% del incremento en importaciones. (Ver cuadro
8).
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taciones en el periodo 1972-1973, fue de 21.5% (véase cua-
dro 3) obligue a mantener subsidiadas las importaciones; -
no obstante el objetivo de mantener el tipo de cambio fijo
no podri mantenerse a mencs que sea revisada la politica -

0/

de proteccién indiscriminada;l— pues esta politica de fa-

forecer mayores niveles de capitalizacién facilita el cre-

11/

ciente concurso del financiamiento externo.—

Sobre este punto se arguye que desde el momento
en que se asegura la inexistencia de posibles movimientos
en el tipo de cambio, se establece una mayor seguridad pa-
ra los inversionistas (extranjeros y nacionales), en lo re
ferente a la estimacidén y la percepcidn de utilidades rea-
les de sus empresas. Sin embargo, puede decirse que esta
politica ha reforzado la Dependencia, al sujetar las posi-
bilidades de gasto pGblico a las condiciones del mercado -

internacional de capitalesnig/

10/ La proteccibn arancelaria efectiva, en la industria ma
nufacturera, se estimaba que en 7960, ascendia en pro-
medio al 25%. Tomado de Ge:ardoBueno, La Estructura de
la Proteccibr. en Mé&xico en Demografia y Economia, E1 -
Colegio de México, Vol. No. VI, No. 1, México 1972,

/ VEase Cuadro 11.
/

Las obligaciones del sector pGblico a fin de cada afio
que ascendian a 4071 millones de dbdlares en 1955, se --
elevaron a 2,943 millcnes en 1969, con una tasa media
anual de crecimiento de 15.3%. Los pagos de intereses
y amortizaciones que creclieron entre 2i% y 22% al afio,
han representado una parte cada vez mayor de las dispo
siciones anuales. En el periodo 1955-57, el 45% y en -
1967-69 el 74.4%, esto es evidente que ha determinado
demandar crecientes recursos externos para alcanzar el
ingreso neto anual requerido. Nacional Financiera, ka
Economfa Mexicana en Cifras en 1970, México 1971.

11
12

——
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c) Deficiencia en la tasa de formacién de empleos.

En los pafses poco desarrollados, la creacidn de
nuevas fuentes de ocupacidn depende principalmente de la -

ampliacibén de la capacidad productiva.

El caso mexicano revela que el sesgo que se ha -
experimentado a favor del precio del capital, como conse--
cuencia de la politica de industrializacién "a cualquier -
157

precio", ha venido provocando un uso muy intensivo del

capital.

Es notoria la insuficiencia dindmica de la econo
mia mexicana para absorber los recursos humanos adiciona--
les en la produccidn de bienes, pues los resultados que re
velan las estadisticas recientes acerca del lento creci---

14/

miento de la poblacién activa,—" aunado al rdpido proceso
de urbanizacién y al crecimiento acelerado de la poblaciédn
ha contribuido poderosamente a la ampliacidén de 1a demanda

de bienes, mientras aumentaba s8lo marginalmente la produc

cidn (oferta) de dichos bienes.

d) Inelasticidad de la recaudacidn fiscal.

El sistema tributario mexicano ha sido tradicio-

13/ Véase cuadro i2.
14/

A este Tespecto véase, Gustavo Alarc6dn M. '"La absor---
cidn de anpleo en la Economia Mexicana, Diagnéstico --
cuantificacidn y referencia por sectores a 1976. Tesis
UANL. Facultad de Economia, Mty., N.L. México 1973.
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nalmente incapaz de reajustar su rendimiento a las necesi-
dades de la politica de gastos pGblicos, por lo que se re-
fiere al periodo 1960-1972, tenemos que el déficit del Go-
bierno Federal pasd de 1.076.2 millones de pesos a .......
14.811.5 millones en 1972, es decir, una tasa de aumento -

anual de 24% y con una tendencia en consecuencia, a la dis

minucién del ahorro pfiblico como porcentaje del PIB (Véase

cuadro 13).

CUADRO No. 13

INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO*
(Millones de pesos corrientes)

Afio Ingresos Egresos Saldo

1955 618.0 507.6 110.4
1960 10 252.0 11 328.2 -1 076.2
1965 20 093.4 28 263.1 -8 169.7
1970 33 868.3 ~340 202.7 -6 334.4
1971 36 544 .4 41 316.6 -4 772.2
1972 43 069.7 57 881.2 -14 811.5

FUENTE: Informes anuales del Banco de Mé&xico, S.A. 1955-
70, International Financial Statistics, Nov. 1973.

La propagacidén de los desequilibrios estructurales
del aparato productivo se refleja en el déficit --
creciente del gobierno, afectando las finanzas pG-
blicas y en consecuencia al complejo financiereo. .-
La politica de gastos pGblicos es posible apreciar
la a grandes rasgos. Observando la variacidén del
saldo negativo, durante los periodos apuntados. El
incremento espectacular del periodo 1971-1972 es -
resultado del incremento en las demandas de orden

colectivo y de un régimen con la '"necesidad politi
ca'" de satisfacerlas.

*Se refiere a ingresos y a egresos ejercidos por el
gobierno federal.
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La contraccién estructurai de los ingresos tribu
tarios de origen externo no ha pocdido ser compensada -ni a
largo ni mucho menos a corto plazo- por un aumento de la -
carga tributaria internalé/ debido en gran parte a la con-
cesibn de estimulos casi sin paralelo en el resto del mun-

do, a las mievas €lites de industriales y agricultores co-

merciales.

Podemcs decir, que los factores de la ineficacia
del sistema tributario mexicano residen en: a) en su infle
xibilidad caracteristica que impide un aumento del rendi--
miento tributario, que corresponda al aumento del ingreso
anual y del nivel general de precios, b) en su regresivi--
dad que permite por una parte, que una elevada proporcién
de 1la recaudacidn -gracias a la transferencia de los im--
puestos- sea pagada por el consumidor, contribuyendo asfi,
al aumento de los precios y, por la otra, anular las posi-
bilidades de que el Gobierno capte mayores tributos poten-
ciales derivados de 1la distribucidén regresiva def.ingreso
y ¢) a 1o que se ha llamado en términos generales "insufi-

ciencia burocrftica'" que permite que gran parte de la car-

15/ "Ningln pafis latinocamericano ha brindado (como Mé&xico)
tantos beneficios a sus nuevas €lites de industriales
y de agricultores comerciales'. Roger D. Hansen, La -
Politica del Desarroilo Mexicano, Ed. Siglo XXI, tfa. -
Ed. Espafiol 1971, pp. 82-83. :
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/

ga fiscal sea evadida.—

e) Los estrangulamientos especificos en la oferta -

de bienes y servicios.

Aparte de l1los casos generalizados de rigidez de
oferta, el proceso de desarrollo mexicano se ha caracteri-
zado por la eliminacién de numerosos casos de estrangula--
mientos especfficos en las disponibilidades de servicios -
basicos como el transporte y la energia; en la oferta de -
ciertos tipos de mano de obra calificada, y en los suminis

tros de determinadas materias primas o bienes intermedios.

Los crecientes estimulos a la industrializaciodn,
(para el sostenimiento de la formacidén de capital del pafis)
han dado lugar a una creciente concentracién del desarro--
llo industrial, por lo que, el subsidio a la industrializa
cidn moderna, ha dado lugar a "enclaves" que provocan en -
el mismo sector industrial el desplazamiento de las unida-
des productivas tradicionales y la marginalizacién de 1las
empresas medianas acentuando el predominio de modernas uni
dades monopdlicas, cuya imitacibn de patrones tecnoldgicos
de paises industriales que aparte de desplazar mano de - -

obra,ll/ dan lugar a rigideces debidas a su caricter oligo

16/ "Se calcula que la evasidn fiscal anual es del orden -
de 4 a 5 mil miliones de pesos anuales". Roberto Hoyo
D'Addona, Asesor de la Sria. de Ingresos, Srfia. de Ha-
<ienda, Nota aparecida en Excélsior, Nov. 17, 1973.

17/ Véase Gustavo Alarc8n Martinez, Op. Cit. p. 78.
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pblico.

Como es del conocimiento general, el desarrollo
mexicano ha dado lugar a "enclaves tecnoldgicos', sobre -
todo en las industrias mas dinimicas del sector manufactu-
rero. En general, en todos los casos en que se conjugan -
una oferta rigida y una demanda inelistica, facilita la po

sibilidad de control de precios y de la produccidn.

Esto queda de manifiesto sobre todo, si analiza-
mos el comportamiento de estas empresas, cuando se toman ©
intentan tomar decisiones que afectan el radio de accidn -
de tales empresas catalogadas como oligopblicas: &stas re-

accionan de inmediato.

Un caso 19 constituye lo observado en la indus--
tria del cemento, cuando se anuncid ante la creciente esca
sex (real o no) de este producto, la apertura de las fron-
teras para la importacidn del cemento, la reaccidn no se -
dejd esperar; los integrantes de este grupo oligop6lico au
mentaron significativamente la produccién, lo cual eviden-
cia desde luego, que existen colusiones entre los fabrican

tes de este producto, demostrandose con ello la presencia

de imperfecciones en ciertas &dreas béadsicas de la economia

mexicana.
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A.2.~ Las presiones inflacionarias circunstanciales.

Este tipo de presiones esti siempre latente. Es
a todas luces evidente, que lo md&s que la politica econémi
ca puede pretender es, amortiguar dichas presiones e impe-

dir en 1o posible su propagacidn.
a) Catistrofes mnaciocnales.

El violento sismo que devastd importantes pobla-
ciones en el centro del pais, asi como las inundaciones --
que ocurrieron en el Bajio, y en la planicie tabasquefia, -
en el Noroeste del pais (Tamaulipas y Coahuila), tiene que
ver con la expansidn autbédnoma del circulante, influyendo -
en su acelerécién, al grado que su crecimiento supera el -

24% en el transcurso del afio de 1973, en relacidn al "afio -

anterior.lg/

b) Aumentocs de precios de las importaciones,

Al analizar la influencia de los aumentos de pre
cios al mayoreo en los Estados Unidos con el de México -

nos sefiala claramente, la destacada participacidn de

18/ Esto 1llevd a la creacidn de un fideicomiso para casos
de desastre, en el Banco de México, S.A., se calcula -
en términos generales que, asciende a 2,500 millones -
de pesos y que no son suficientes para ''dejar todo co-
me estaba' de no haber ocurrido tales desastres, repre
senta el 20% del incremento porcentual del carculante

en el periodo Junio 1972 a Junio 1973, véase cuadro --
14,



17

este factor exbgenc, en el proceso inflacionario mexicano,

(véase la grafica 2).

'‘Es evidente que la estructura productiva mexica-
na, no es lo suficientemente capaz para amortiguar este ti
po de presiones,' pues la inflacidén norteamericana deja su
huella a través de su influencia en el perfodo 1971-1972,
para propagarse al &dmbito nacional y ser superada por el -
fenémeno inflacionario mexicano, en el primer semestre del
afio de 1973. Como puede apreciarse en la grafica, la es--
tructura productiva mexicana es mas rigida, pues a partir
de Junio de 1973, el indice de precios al por mayor de Mé&-
xico, se dispara, dejando atr8s el crecimiento del indice

de precios al por mayor de los Estados Unidos (U.S.A.).
c¢) Inestabilidad de la economia internacional.

En relacién a los factores exbégenos el aparato -
productivo nacional, es preciso sefialar que a la fuerte ex
pansidn de la demanda interna en México, coincidid con cri
sis en la economfa internacional en lo que se refiere a --
surgimiento de '"cuello de botella" en la consecucifn de ma
terias primas, y los 'reajustes' en las paridades de las -
monedas internacionales provocaron alzas en los precios de

los productos importados que agravaron las presiones infla
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" ; : 19 i ; .
cionarias 1nternas.——/ La politica econfmica hari bien en

impedir en lo posible su propagacién, pero como notamos en
el inciso anterior, la inflaci6n importada penetra en la -
estructura productiva mexicana y acelera el crecimiento --

del nivel general de precios en la economia nacional.

A.3.- Presiones inflacionarias inducidas o acumulativas: -

son las presiones inducidas por la propia inflacibn

y tienden a acentuar la intensidad del fendmeno al -

cual deben su existencia.

a) Desviaciones en el sistema de precios relativos.

El proceso inflacionario provoca a lo largo de -
su desarrollo, notorias anormalidades en el sistema de pre
cios; particularmente, en el caso de algunos articulos cu-
yos pfecios estaban controlados (de primera necesidad se -
les llama en México), como también en el caso de ciertas -
importaciones, (el importador cuyos precios de materias --
primas crecieron menos que las nacionales), asi como de --
los alquileres y de determinados servicios pfiblicos bisi--
cos y de los bienes rafices. El1 fendémeno inflacionario tam

bién da lugar a la proliferacién de numerosas empresas y -

19/ La crisis en los mercados financieros alcanzé niveles
criticos desde los meses de mayo de 1969. Las tasas de
interés pasivas en México se movieron significativamen
te al alza hasta Julio de 1973 (Ver cuadro 16). Para -
evitar la salida de capitales a corto plazo (capital -
"glondrina') se aumentaron las tasas de interés de los
valores intermnos.
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actividades antieconbmicas e ineficientes: especulacidn,

compra de oro y joyas, etc. 20/

b) Desviaciones en el sistema de incentivos para in

versidn.

Las desviaciones qe tal fenfmeno provoca sobre
el destino de las inversiones, ha determinado, por una par
te que de los recursos generados en el periodo Enero de --
1972 a Junio de 1973, el 73% se aplicara en aumentos en ac
tivo circulante (efectivo, valores, cuentas por cobrar e -
inventarios) y el 27% a pagos de pasivos, de los cuales --
tres cuartas partes fueron a 1argo.p1azo° De los aumentos
en capital, el 60% fue i1inversidn nueva o "fresca" es decir,

. % . . P/
financiada con emisién de acciones.2l/

Por otro lado, no se realizé inversién en inmue-
bles o maquinaria. La razén que explicaria la acumulacién
de inventarios, es simplemente que ello resulta mis redi--
tuable para el empresario, que 1l1la inversidn en activas fi
jos, y como existe escasez de materias primas, se puede es

£
pecular a corto y mediano plazo ademas de evitar el riesgo

20/ No estd de més esperar un aumento en la edificacidn re
sidencial, como otro factor de desviacidn de recursos

productlvos, que refuerzan las presiones inflaciona=--.
rias estructurales.

21/ Datos tomados de una muestra de 19 empresas, que coti-
zan sus acciones en la Bolsa de Valores de la Cd. de -
México, 1973, doc. mimecografiado. Ver cuadro 17, y ana
lizados en un documento interno de NAFINSA.
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de interrumpir el proceso productivo de la empresa.

c¢) Las expectativas,

En las unidades econdmicas privadas, se ha produ
cido una tendencia a gastar la mayor cantidad de dinero --
disponible en el plazo mas breve, incurriendo en mayor en-
deudamiento o pagando pasivos, sobre todo los documentados
en moneda extranjera ante expectativas de devaluacién del
peso mexicano; obviamente que se intenta deshacer de la --

deuda lo mas pronto posible presionando sus periodos de --

amortizacidn.

En el sector pGblico las expectativas de alzas -
de remuneraciones y de precios, determina el consiguiente
aumento en el presupuesto de gastos} incluso si s6lo se --
pretende mantener la participacidn real del sector pGblico
en el gasto nacional; las declaraciones oficiales al res--
pecto indican esta tendencia. Se produce asi una presién
para la reduccidn de las inversiones pGblicas, que es la -

ﬁarte menos rigida del Gasto Pfiblico.

El efecto de esta Gltima situacibén, tal como es
el caso de las desviaciones de las inversiones productivas
del sector privado, contribuye a acentuar los estrangula--
mientos de capital social b&sico y con ello, las presiones

inflacionarias estructurales.)

~



22

d) El desaliento a las exportaciones.

El continuo aumento de los costos internos de --
produccién frente a la existencia de una tasa de cambio ri
gida ha obligado a los exportadores a ocuparse méds por el
protegido mercado interno, que aunado a la libre disponibi
lidad del producto de las exportaciones (dSlares), permite
la posibilidad de importacidén de articulos suntuarios.

En estas condiciones era dificil que aumentara o

"
tan siquiera se mantuviera el nivel de exportaciones, tan-
to mids dificil que el sector exportador se diversificara,
de no ser por el apoyo al sector exportador a través de la
politica de subéidios implantada a partir de 1970, qheww--
aumentd las exportaciones e el periodo Enero-Junio de - -
1971-1972, a 26% en comparacidén del 1% del perfodo ante--
rior (71-70). (VE&ase cuadro 8).

Pero el efecto apuntado, (orientacién al mercado
protegido interno), producto de precios mayores, nos da un
desaceleramiento en la tendencia, pues para el periodo Ene

ro-Junio 1972-1973, se mantiene el mismo incremento porcen

tual del periodo anterior,gz/

22/ Esto puede decirse, es resultado de la superacidn del
incremento en precios en el pais, en relacidn a los --
USA los cuales habfian sido mayores en el periodo ante-
rior sefialado. (Véase grafica 2),.

<@



23

B.- Mecanismo de propagacién.

~ El1 mecanismo de propagacifén viene a ser en Glti-
ma instancia la 'capacidad de los diferentes sectores o --
grupos econémicos y sociales para reajustar su ingreso o -

gasto real'.

En el andlisis del funcionamiento de dicho meca-
nismo encontramos €1 problema de la '"nueva" inflacib6n, co--
mo un fenémeno que debe ser analizado en el contexto so--
cial, a la luz de las ideas contemporineas respecto a la -

"Justicia Social", que no es otra cosa que la lucha por la

igualdad econémica.
a) El1 déficit del sector ptblico.

Uno de los principales agentes de propagacidn de
las presiones inflacionarias de todo tipo reside en el sis
tema de financiamiento del sector pGblico, que lleva inevi

tablemente a la emisidn monetaria.

Para analizar el panorama de la emisifén moneta--
ria durante el perfodo de diciembre 1971 a diciembre 1972,
utilizaremos un cuadro de partida doble en el que se repre
senta del lado izquierdo las variaciones en activos y del
lado derecho las variaciones en los pasivos de la economia

en su conjunto.
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PANORAMA MONETARIO
(31 Dic. 1971 - 31 Dic. 1972)

VARIACION ABSOLUTA EN MILES DE MILLONES

DE PESOS
1.-ACred. sobre res- . 3.- & Dinero 10.35
to instituciones. -4.61
la./ Saldo en ba-- 4.--‘A Cuasi dine
lanza de mercan TOo 3.01
cias y serv. --
mis pagos netos 4a'Ah§gggﬁ:1
al exterior --- 2.67
(-2.06) .
1b.AA Depbsitos en M. 4b 'Aelggglrl:g?e_
ext. (-2.55) oy 343
2.-/\ Crédito interno 19.69 5.-2 Otros pasi-
2a.A Crédito priva- vos (neto) 1.65
de 3.21
2b.&H Crédito al go-
bierno 16.39

FUENTE: International Financial Statistics, Nov. 1973.

De los datos anteriores, siguiendo el m&todo de
R. Triffingé/ para analizar la monetizacidn de la economia
en un periodo dado. La variacién del dinero la podemos --
descomponer en lo que Triffin llama monetizacidén crediti--

cia externa y.monetizacidén crediticia interna.

’
L3

23/ Véase Robert Triffin., A Statistical Framework for Mone-
tary and Income Analysis, en: Maintaining and Restoring
Balance in International Payments, por W. Fellner, F.
Machlup. R. Triffin and eleven others, Princeton Uni--
versity Press. Princeton N. J. 1966. (continda)
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Monet.
Cred. Monet. Credit. Interna

Ext. A
P -~ =
10.35 = -4.61T + 16.39 + 3.21 - 3.01 - 1.65

Desde aqui puede notarse el inicio de la expan--
sién monetaria debido a la monetizacién crediticia interna
producto del crédito al sector gobierno, el cual.nos expli’
ca gran parte del aspecto monetario de 1a inflacién.

N Ahora bien, hay que aclarar si este cré&dito co--
rresponde a emisidn de dinero nuevo, por 1lo que analiza--
remos la cartera de crédito del Banco Central al resto del
complejo financiero, quelcomo sabemos, es donde tienen lu--
gar monetariamente las actividades reales del sistema.

CREDITO DEL BANCO DE MEXICO
(Variacidén en miles de millones de pesos)

Bancos de Dep. ¥y

Afios Gobierno Inst. Financ. Ahorro
1966-1967 ° - 5.66 1.76 3.60
1967-1968 0.27 -1.11 2.08
1968-1969 13.45 -1.32 ~-7.07
1969-1970 ' D.59 0. 36 -0.11
1970:-1971 - 3.14 0.42 0.99
1971-1972 23.86 -1.16 -0.79

FUENTE: International Financial Statistics, Nov. 1973.

(continuacidén nota 23/)

A Dinero = Monetizacién no crediticia externa (igual al -
saldo neto en la balanza de B. y S. + pagos ne
tos al exterior) menos monetizacidn crediticia
externa (representada por la variacidn en mone
da extranjera), mds la monetizacidn crediticia
interna (representada por la variacidn en el -
crédito al sector gobierno mds la variacidn en
créditos al sector privado, menos el movimien-
to neto de otros pasivos).
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Del cuadro anterior podemos obtener 1la grafica siguiente:

¥, J77
DE M 5

EXE

=

1"

Grafica No.

Es de notarse el origen de la expansifn moneta--
ria, que no es otra cosa que aumentos en los medios de pa
go producto de una politica expansiva de un régimen que se
enfrenta a la 'nmecesidad politica" de hacer extensivo a --
las masas esos "refinamientos de l1la vida', tales como: edu
cacibébn, atencién médica, habitacién, etc., los cuales han

sido histdricamente reservados para los pocos.

El problema surge, como se puede apreciar, de la

gran rigidez de los gastos fiscales reales, frente a las -
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deficiencias estructurales que caracterizan al sistema tri

butario a saber: su inflexibilidad, su regresividad y su -

inestabilidad.

Ahora bien, 1la rigidez de los Gastos Fiscales es

td determinada por los siguientes factores:

1.- La insuficiencia en la creacidén de oportuni-
dades de ocupacidn en el sector productor de bienes que --
obliga al sector pGblico y demis sectores de servicios a -
absorber el excedente de mano de obra derivado del creci--
miento natural y del desplazamiento de la poblacién activa

(véase nuevamente cuadro ocupacidn).

2.- Desde 1970, 1a politica de gastos ptliblicos -
ha sido expansionista porque el dinamismo de dichos gastos
ha constituido el principal estimulo al crecimiento econd-
mico, un crecimiento que de no variar su tendencia concen-

tradora, plantea incertidumbres, en cuanto a su vigencia,

como modelo de desarrollo.

3.- La insuficiencia creciente del sector pGbli-
co para atender los problemas fundamentales de administra-
cidén general, educacibén, salubridad, obras ptiblicas, vi--
vienda, etc,, cuya solucidn es exigida al Gobierno por 1la
comunidad y cuya respuesta de las autoridades oficlales es

ti en funcibén de la capacidad de contrataciémn de los gru--

pos demandantes.
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4.- La incapacidad del sector pGblico para limi-
tar ya sea por razones de empleo, o por orientacidn politi
ca de la administracidén, o por la tradicién del sistema de
subsidios los elevados gastos de transferencias; asi como

los incrementos en los gastos para la Defensa Nacional y -

de las Instituciones.

Dada la rigidez del gasto pGblico, inducida por
los factores ya mencionados, y los problemas estructurales
que impiden el correspondiente reajuste de los ingresos --
tributarios; el sector pGblico presenta una tendencia es--
tructural al déficit, agravada cada vez mids por la sensibi
lidad manifiesta del sector externc ante el sistema de fi-

nanciamiento del déficit pﬁblicoogi/

En consecuencia, el déficit pGblico, viene a ser
la expresién de todo un problema de estructuras que impide
la realizacidén del ideal equilibrio presupuestario, o del

crecimiento armdénico entre el circulante y el ingreso na--

cional.

En resumen, el financiamiento de este déficit me
diante los préstamos del Banco central, reforma fiscal, --

etc., por una parte, junto con las alzas de tarifas de las

24/ Es evidente que la recurrencia al expediente del fiman
ciamiento externo tiene un limite dado por la capaci--

dad de generacidn de divisas del aparato productivo na
cional.
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empresas pGblicas (C.F.E., Pemex, FF.CC.), aumentos de sa-
larios, los recargos tributarios (Infonavit, Seguro Social,
Impuestos Mercantiles y otros expedientes para aumentar el
ingreso fiscal, todos transferibles directamente a los pre

cios, por la otra, constituyen el mecanismo de propagacidn

de las presiones inflacionarias a que estid sometido el sec

tor pGblico.

B.1.- Los reajustes de sueldos y salarios (los asalariados)

Podemos decir que 1la lucha por la igualdad eco-
némica es al siglo XX, lo que la lucha por la igualdad de
derechos polfiticos fue para el siglo XIX. Teniendo esto -
en mente al hablér de 1la fijacidén de salarios, la psicolo-
gia bajo la cual se vienen a determinar el nivel de sala-
rios no puede ser divorciada de este amplio contexto so--

cial y no puramente econfmico.

Lo anterior sugiere que en la actualidad los sa-

larios son afectados o determinados por otras causas que -

las que normalmente debemos esperar nos brinde el funciona

miento del mercado.

La situacidén actual explica que las causas ini--
ciales (desequilibrios originados especialmente en necesi-
dades esenciales, especialmente en el campo de la alimenta

cidén) no tengan en fin de cuentas, mis que reducida impor-
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tancia respecto a lo que constituye el fenémeno mis carac-
teristico (al cual la sabiduria convencional no ha podido
dar respuesta), Yy que se refiere al crecimiento mis acele-
rado de la participacién de las ""remuneraciones a los asa-
lariados en términos monetarios' en el ingreso generado, -

que el crecimiento del producto interno bruto.gi/

Para apoyar lo anterior, véase el cuadro siguien

te:

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL TRABAJO Y

CAPITAL EN EL PIB*
Sup. de- Remunerac. Asig. cons. Imp. (-)
operacitn asalariados de capital Sub.

1950 67.5 25.3 3.9 3.3
1955 64.8 27.0 4.5 4.5
1960 59.7 31.2 4.9 4.2
1967 57.5 33.2 4.7 4.5

*La suma de las participaciones es igual a 100.00

FUENTE: Banco de México, S.A. Cuentas Nacionales y acervos
de capital 1950-1957, México 1969.

Si tenemos que ingreso generado a precios de --

mercado es igual al producto nacional bruto, entonces tene

25/ Este iIndice dado que, comprende, las exportaciones, --
bienes de inversidon y bienes de consumo, es el mejor -

indicador que engloba el comportamiento econfmico de -
un pais.
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mos que la remuneracidn a los asalariados crece a expensas

de los beneficios, y en consecuencia, en mayor medida que

el producto nacional.

Es evidente que esto choca con lo aceptado tradi
cionalmente respecto a que la participacién de salarios --

permanece constante a pesar de las demandas de los sindica

tos de aumentarla.

Esto quiere decir en Gltima instancia que existe
una tendencia a que los salarios suban en promedio mas ri-
pido que 1a productividad. Esta tendencia nos la tenemos
que explicar como debida a que los incrementos en los sala
rios obedecen mids a fuerzas sociales que a causas puramen-
te econdémicas, puesto que si tenemos que el salario se fi-
ja de acuerdo a las fuerzas del mercado de trabajo (forma-
do pr empleadores y trabajadores), y la teorfia econfmica
moderna describe a los trabajadores como individuos que, -
mentalmenfe, hacen un balance entre lo desagradable de mu-

cho trabajo contra la privacién de una equivalente canti--

dad de ocio.

El empleador o empresario, por su parte, calcula
el valor para &1 del producto de un trabajador extra, es_ -
decir, el valor del producto marginal, en contra del sala-
rio determinado en el mercado, un salario que €1 no tiene

el suficiente poder para afectarlo.
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En resumen, el salario estari determinado por el
valor del producto marginal. Esto entonces supone un 1limi
te al crecimiento del nivel de salarios, puesto que ningiln
empresario pagard m4s del valor de producto marginal. Asfi
las cosas, (cbmo se explica entonces el hecho de que la --
participacién del trabajo en el producto interno crezca --

*
mas ripidamente que el propio producto?—/

La respuesta a la determinacién del nivel de sa-
larios de la teoria econdmica comnocida se establece, desde
un proceso a muy pequefia escala, -que apunta el hecho de -
que lo que es verdad para un empresario individual lo es -
también para todos los empresarios juntos-, puesto que no
surge la duda de que el nivel general de salarios se incre
mente mis ridpidamente que el producto interno bruto, pues
los salarios se fijarian por cada empleador individual y -
al exceder el salario al producto marginal habria desem---

pleo, actuando como un limite al incremento en salarios,

El error radica en considerar al hombre como un

*/ Remitiéndonos a la teorfa neocliasica de la distribucién
del ingreso, lo que podemos decir al respecto es que si
la elasticidad de sustitucidn capital-trabajo es menor
que uno y si el precio relativo del trabajo aumenta mis
gque el del capital, la participacidén relativa del traba
jo aumenta. Respecto al cambio tecnolégico, la partici
pacién relativa del trabajo aumenta, permanece constan-
te o disminuye seglin que el progreso tecnoldgico sea em
pleador de trabajo, neutral o empleador de capital.
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ente econbmico individual enfrentidndose al mercado como in
dividuo aislado y considerar que los salarios son determi-
nados por el mecanismo de precios el cual funciona eficien

temente '"si no se opone ningfin obstaculo’.

Conviene sefialar que con el desarrollo del sindi
calismo se dice que se afecta el mecanismo competitivo, al
considerarlo como un monopoeclio que afecta el mercado de --
trabajo; pero es evidente que el paralelismo no es del to-
do completo, porque las consecuencias de la actuacidn como
monopolio de los sindicatos son de mayores consecuencias -
que la de un monopolista en el mercado de productos. El -
monopolista del lado del mercado de bienes puede obtener -
del consumidor mayores precios que no existirian de no ser
por la restriccidén que hace a la oferta, aceptando de hew-
cho que el volumen total de sus ventas seri menor que an--

tes L

El sindicato monopolista podria similarmente res
tringir la entrada para mantener los salarios, pero esta -
restriccién a la oferta significaria desempleo, algo que -
en algGn grado no es consistente con el espiritu de clase,
sobre todo si el 1lider sindical procede de acuerdo a propd

sitos altruistas o por la blGsqueda de prestigio personal.

Hay una barrera '"matural", seg@in notamos antes,

para el movimiento de salarios del lado de los empresarios
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ellos no pagaréan mas que el producto marginal. Esto es un
argumento que los sindicatos no aceptan muy ligeramente, -

de ser asi, otro seria el resultado de sus acciones.

Es conveniente decir que existe una tendencia --
por parte de los empleadores a coludirse para mantener los
salarios bajos y la colusién defensiva de los sindicatos -

es por lo tanto justificable.

En la lucha por el aumento correspondiente en --
los salarios no es necesario que las demandas procedan del
conjunto o tan siquiera de una representacidén mayoritaria
del cuerpo social, sino que generalmente proceden de seg--
mentos claves del mismo, es decir, puede estar encabezada
por los sectores de mids rapido crecimiento econémico, de -
tal manera que el producto por hora hombre crece mas ripi-
do y permite el pago de mayores salarios. Esto sucede -~ -
principalmente en el sector mas dinamico de la industria -
manufacturera y la transmisién de los incrementos en sala-
rios puede ocurrir y propagarse hasta los sectores menos -
din&micos, cuyos empresarios, para seguir manteniendo al -
menos, la misma tasa de beneficios obliga a 1la subida de -
precios de sus productos. Ahora bien, no es necesario que
exista movilidad del factor trabajo en el sentido de que -
el trabajo se mueva de un sector a otro, sino que el cono-

cimiento de salarios mads altocs crea tensidén en los otros -
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sectores del ramo. Incluso empresas produciendo el mismo

producto en diferentes regiones est&n bajo presibfn a pagar
salarios mids altos: zona metropolitana versus resto de la
regidén, ciudad versus campo, etc. Esto puede llevar a pen
sar que €l propio crecimiento econémico por sf mismo crea

la tendencia a que se incrementen los costos del trabajo.

No obstante, debe ser evidente que para analizar
el mecanismo de ajuste de sueldos y salarios es mds conve-
niente analizar a los sindicatos como organismos politi---

cos28/

en lugar de monopolios econfmicos como se pretende
analizarlos en la literatura econdmica, 1o cual ha permiti
do la creencia de que la inflacidén es enteramente un fené-

meno econdmico.

E1l emplazamiento de Huelga General que se esta--
blecid en los filtimos meses del afio de 1973 con el propdsi
to de obtener un incremento del 20% para todos los agremia
dos, pone en evidencia el hecho apuntado antes, de que los
sindicatos existen para proteger sus intereses como clase
trabajadora, afectando el nivel general de salarios del --

sector organizado, y afectando a los demds sectores de 1la

26/ Los sindicatos son organismos politicos puesto que - -
ellos se ven a si mismos como que existen para prote--
ger sus intereses de clase -la clase trabajadora- por
lo tanto, una sociedad podr& tener un desequilibrio in
flacionario por razones politicas y sociales en lugar
de razones puramente econdmicas.
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actividad econémica nacional, sin tomar en cuenta las dife

rencias en los niveles de productividad de cada sector.

B.2.- Reajuste de precios (los empresarios).

El sector de los empresarios percibe las presio-
nes inflacionarias por la via de los aumentos de costos, -
por lo qe: el reajuste de la estructura de costos de la -
industria, debido al reajuste de los ingresos ptiblicos, a
través del incremento en la tasa de imposicidén de los in--
gresos mercantiles,gl/ de las cuotas patronales al seguro
social, del impuesto de 5% sobre néminas para el INFONAVIT,
por una parte, por la otra, el incremento de los salarios;
el incremento de precios de materias primas debido a la es
casez y especulacién; los combustibles, elevacibn de las -
tasas de interé&s activas y la posibilidad de la implanta--
cién de la semana de 40 horas: los empresarios, para que -
sus ingresos netos se recuperen de los aumentos en los cos
tos de este sector debieron reajustar los precios de venta
de sus productos, que dadas las condiciones de imperfec---
ciéﬂ del mercado consiguen trasladar buena parte de los au

#
mentos de sus costos a los consumidores.—/

27/ A partir del lo. de enero de 1973, la tasa de imposi--
cidn pasb del 3% al 4% sobre los Ingresos Mercantiles.

X/ Si las alzas son generales, la contraccifén de la oferta
agregada se traduce en alzas de precios. Cuando hay im-
perfecciones en el mercado competitivo, las alzas de --
precios pueden reflejarse en alzas de costos mayores.
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Ahora bien, mientras los mayores ingresos consi-
guientes se rezagan durante un cierto perfodo, el aumento
de los costos es inmediato. Esta situacidn tiende a dre--
nar el capital circulante que las empresas requieren para
el "normal desenvolvimiento de sus actividades, lo que - -
obliga a los empresarios a recurrir al crédito bancario: -

generalmente los empresarios marginales.

En consecuencia, los aumentos de precios apoya--
dos por la reaccién pasiva del sistema monetario y crediti
cio constituyen el mecanismo de propagacidn de las presio-
nes inflacionarias a que se encuentra sometido el sector -

de las empresas.

C.- Mecanismos de atenuacion.

a) El1 sistema de subsidios.

El sistema de subsidios a la importacidn, ha per
mitido absorber las presiones inflacionarias sobre el tipo
de cambio cuya tasa real se calcula en $18 pesos por délar
para 1970, pues como se apuntd antes, las alzas de costos
de la industria presionan el alza de los precios y una ma-
nera de sostener una estructura de costos mis O menos esta
ble, ha sido la politica de subsidios a la importacién (au
nado a una tasa de cambio sobrevalorada) y a las transfe--

rencias reales de recursos a través de precios subsidiados
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de los transportes (FF.CC.) combustibles (Pemex), energéti
cos (C.F.E.) se ha logrado atenuar las presiones alcistas
sobre los precios, en la década pasada, véase cuadros - -

(transferenc1as)28/

Esto necesariamente como apuntamos antes, se ma-
terializa en sacrificio de ingresos reales para el sector
plGblico repercutiendo en las finanzas del Gobierno y en --

consecuencia en el sistema financiero en general.
b) La inversidn extranjera.

Es un hecho comprobado que el mecanismo del cré-
dito pfiblico y privado a través de una arientacién selecti
va del mismo, asi como una mayor participacién de la inter

29/

mediacién financiera externa=—' en las tareas del financia
miento a la produccién derivaron en un control de fenémeno

inflacionarip a partir de 1958.

Pero es también evidente que el uso del expedien
te del ahorro externo, para favorecer la formacién de capi
tal y el financiamiento del déficit pGblico, producto de -
los crecientes estimulos a la industrializacidn, (pues co-

mo apuntamos anteriormente, los recursos internos represen

28/ La transferencia se calculd a través del indice de pre
cios del PIB, con el propésito de caicular el valor de
1la producciﬁn de cada sector paraeetatal en €l supues
to de que no se mantuvieran los precios sub51dlados°

29/ Véase Carlos Eichelman, Op. Cit.
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taban en promedZo dl $2Z% de la inversidén bruta fija total
durante el periodo 1965-1967) véase cuadro 11 las presio-
nes se dejaron sentir al inicio de la década de los seten-
ta en las obligaciones del sector ptGblico sobre su capaci-
dad & pago (véase Fuentes y Usos) y acabaron por materia-
lizarse al recurrirse cada vez mis el uso de reservas espe

ciales (Deg's).

Esto, aunado a la rigidez de las exportaciones -
de productos agropecuarios en relacidn al crecimiento de -
las importaciones totales, los pagos por servicios presta-
dos por el capital externc, (es decir, de las obligaciones
del sector pGblico por servicio de la deuda), acaban por -
convertirse en un agente propagador de las presiones infla
cionarias que se manifiestan en las finanzas pGblicas con
las cemsecuencias apuntadas sobre el nivel general de pre-
cios, que dado el grado de imperfeccidén estructural del --
sistema de precios acaban por materializarse. El creci---
miento del nivel general de precios al mayoreo en la Ciu--
dad de Mé&xico, crecid en un 18% al mes de agosto de 1973,

en relacibébn al 2.5% del ano anterior. (véase cuadro 18).



CAPITULO II

EL EXPERIMENTO DE ESTABIL1ZACION

El mal que aqueja a la economia mexicana en el -
fmbito monetario es la inflaci8n. Siendo temibles las con
secuencias que tal fenfSmeno acarrea sobre la distribucidn
del ingreso, la estabilidad politica, el comercio con el -
exterior y en Gltima instancia sobre las condiciones mis--

mas del desarrollo.

El resultado del an8lisis del capitulo I, revela
que la tensidn sobre los precios obedece a circunstancias
tan diversas que es necesario identificar y organizar cohe
rente y jeérarquicamente los elementos fundamentales y se-

cundarios que explican dicho fendémeno.

Aparte de los factores recurrentes descritos,; se
adolece de un sistema bancario deficiente, es decir, esca-
samente desarvrollado en comparacién al de los paises indus
trializados. Estos hechos en conjunto limitan en la actua
lidad la actuacién de la politica monetaria en sentido es~-
tricto para enderezar o alentar la actividad econfmica ge-
neral., El financiamiento del déficit del sector pGblico -
mediante la c¢reacifn de dinero estd llamado a desempefiar -
un papel lleno de riesgos, que en Gltima instancia (dadas

las limitaciones impuestas por los desequilibrios estruc--
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turales de la economia mexicana) provoca un fenémeno de --
aceleramiento en 10s precios como el observado en lo que -
va de. la presente década. El indice general de precios al
mayoreo en la Cd. de México, pasd de un crecimiento de ---
2.5% en el periodo ene-ago de 1972-1971, a uno del orden -
del 18% en el periodo 1973-1972.

En 1o que respecta a la politica financiera futu
ra aeemos que €sta debe basarse en una restriccidn de los
gastos presupuestarios, pero en una forma muy selectiva, y
en una reorganizacién administrativa con el firme propdsi-
to de evitar la evasién fiscal, y en consecuencia lograr -

aumentar su rendimiento.

Lo fundamental es que las reducciones presupues-
tarias no llieguen a eliminar las inversiones mis necesa---
rias para el crecimiento econdmico y m&s particularmente,
aquéllas (que por una maduracién répida) genera el inmedia
to incremento de los recursos y ayudan al debilitamiento -

deg las presiones inflacionarias.

Los procedimientos indiscriminados para reducir
los medios de pago (la demanda) o el déficit externo, no -
toman en cuenta las exigencias del crecimiento compatible
con las 1deas vigentes respecto a lo que significa la poli

ca del "desarrollo compartido".

La politica de estabilidad futura debe apoyarse
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en un diagndéstico que sirva para descubrir lo que es posi-
ble y eficaz, aquéllo que sea susceptible de lograrse me--
diante el esfuerzo interno y lo que pueda obtenerse median
te el esfuerzo interno ¥y lo que pueda obtenerse con el apo
yo de "afuera' pues dicho apoyo se condiciona a la estabi-
lidad politica y a 1la propia estabilidad monetaria del ---

pais.

Dicha politica debe basarse en una estrategia de
conjunto y en la elecﬁién del periodo en que la estabilidad
puede ser restablecrda. Esto implica procurar sortear dos
riesgos opuestgs: pﬁr un lado usar mecanismos que implican
una operacién brusca; y que si bien cambiaran las especta-
tivas pondrfian término a las presiones inflacionistas, re-
ducen ciertas demandas y las producciones que a ellas res-
ponden (afectando de paso sectores de actividad que no tie

nen vela en el entierro) sin preparar las transiciones ne-

cesarias hacia otras producciones.

Por otro lado, sortear los riesgos de un experi-
mento de estabilizacibén con base en una '"operacidén escalo-
nada'" en varios ahos, que si bien permite realizar reajus-
tes, lleva el peligro de repentinos retrocesos por efecto
de espectativas desfavorables sobre el movimiento ulterior
de los precios y de las que tienen que ver con la situa---

cibn de la econcomfa internacional.
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El experimento de estabilizacibén adecuadq serd -
aquél que utilice los mecanismos propios para combatir en
varios frentes a la vez: los mecanismos dirigidos a alen--
tar la produccibén, los correctivos al presupuesto piGblico,
de tal manera que se incremente su eficiencia; los del in-
tercambio exterior, y en Gltima instancia la aplicacidn de
una politica de precios e ingresos congruente con las aspi

raciones de las grandes mayorias,.

En resumen, podemos decir que la situacién infla
cionaria actual ha puesto de manitiesto la necesidad de --
completar la politica monetaria, -es decir, los procedi-~~-
mientos mediante los cuales las autoridades responsables:
el gobierno, el Banco central 6 ambos a la vez, para regu-
lar la creacién de liquidez y la distribucién de crédito;-
y la de las finanzas piGblicas, =-en lo que se refiere a la
orientacidén del gasto, como al monto y naturaleza de los -
ingresos,- con una politica de precios e ingresos que pro-
cure mantener el conjunto de las remuneraciones al nivel -

del valor real de 1los recursos.

Las dificultades de orden politico por un lado,
y las de orden estadistico y las que se derivan del manejo
de los instrumentos adecuados siguen siendo obsticulos muy

importantes por lo que una politica de ingresos pueda ser

establecida.



APENDICE ESTADISTiCO
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CONCLUSIONES

La realidad del México actual es compleja e in--
quietante. El desarrollo econbmico de México se ha carac-
terizado en los afios sesentas ﬁor un crecimiento sostenido
del Producto Inte¥no Bruto de 7% anual -a precios de 1960-
Y con una cierta estabilidad de precios. E1 1findice de -~
precios al mayoreo en la Ciudad de México, crecif a una ta
sa anual del 2.2% en el periodo 1958-1969. No obstante, -
esto contrasta con el avance de 6% en 1970, que junto a la
existencia de un alto indice de liquidez del sistema finan
ciero mexicano (37.2%) evidencian presiones inflacionarias
que se constituirian en un peligro a la '"salud econdmica"

nacional en los tres afios siguientes.

La '"atonia' de la actividad econfémica, tuvo que
vér con el desaceleramiento del crecimiento de los precios
(al mayoreo) en 1971; pero a partir de 1973, el crecimien-
to se reanud6é con un aumento del 18% en el primer semestre
respecto al mismo periodo del afio anterior. Enseguida ---
abundaron las '‘explicaciones'" del fendmeno del alza soste-

*
nida de los precios en general (1nf1ac16n)—/, como contra-

*/ Hay que hacer notar que suman aproximadamente 15 afios -
que el término inflacién, no sa¥¥a de los circulos aca-
démicos ni de las aulas de las escuelas de economia, en
las cuales el fentmeno inflacionario se tratd como un -
ejercicio académico sin relacionarlo con la estructura
politica y social.
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partida a una demanda de la explicacién. Sin embargo, é&s-
tas se concretaron al anfilisis de la ecuacidn fundamental

de la teoria cuantitativista y en la suposicidn (como coro
lario) de que la respuesta debe encontrarse en 1la simple -
cuestidén de '"mal comportamiento' de las autoridades finan-

cieras o de quienes las tutelan.

Consideramos que la debilidad de este enfoque --
cuantitativista (sin desconocer la meridiana importancia -
que tienen las variables monetarias) reside en la completa
falta de visidén histérica y sobre todo de una falta de com

prensidén del caricter contradictorio de todo proceso socio

1

econbmico.

Es en este contexto en que analizamos la "nueva'
inflacién. En el contexto de las condiciones actuales del
desarrollo econdmico mexicano. Porque es evidente que 1la
politica de mantenexr la estabilidad interna y extexrna a -v
través del expediente del control de la masa monetaria y -
el crédito, se ha enfrentado a un limitante: el déficit es
tructural del gobierno, asociado a la imposibilidad de fa-
nanciarse con ahorro interno o con endeudamiento externo,
resultando como consecuencia que el Banco de Mé&xico tenga
que financiar el gasto ptiblico, puesto que no se quieren -
restringir indebidamente los gastos de inversidn pGblica -
ni los programas concebidos para superar los desequilibrios

estructurales que impiden el crecimiento y el desarrollo -



63

econdmico y que acaban por materializarse en €l complejo -
financiero, provocando el alza sostenida en los precios en

general.

ia explicacidn cuantitativista de la situacidn -
inflacionaria actual, en nuestra opinifn, se ve enriqueci-
da si se intenta ir mis atrds del fendémeno monetario que -~

revela que los desequilibrios estructurales son de primer

orden por lo que pcdemos decir que la emisidn monetaria es
una consecuencia de causas socio-econdmicas y polfticas --
que se constituye en el mecanismo de propagacifn (dado el
caricter pasivo de la politica monetaria) hacia el comple-
jo financiero, puesto que aqui es donde tienen lugar mone-

#*
tariamente las actividades reales del sistemau—f

Sin embargo, sostenemos también, que no es sufi-
ciente decir que 1la ”nuevaﬁ%mnf%%cmén es el resultado de -
desequilibrios reasles en el sistema econdémico-social (ver%
sifén primaria y sintetizada del estructuralismo) sino que
es preciso disponer de un sistema analitico que permita or
ganizar coherente y jeridrquicamente los elementos principa

les y secundarios del fenémeno inflacionario.

*/ En el &4rea social formada por empresarios privados y -
asalariados, en la préctica, no disputan entre si, sino
que con mayor o menor acuerdo lo hacen con la autoridad
pGblica, y por derivacidn con el consumider.
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En esta perspectiva podemos concluir que: la

"nueva' inflacidn se debe principalmente a:

Las presiones bésicas siguientes:

a) Rigidez de la oferta de alimentos.

b) Estrangulamiento de la oferta de bienes indus-
triales debido a la estructura de mercado mo--

nopélica de ciertos sectores basico.

c) A la inelasticidad manifiesta en la capacidad

para exportar.

d) A la deficiencia en la tasa de formacién de -
empleos del sistema industrial que ha manifes-
tado tendencia a ahorrar el factor abundante.

e) La inelasticidad de la recaudacidén fiscal: y
débicit crbnico en el presupuesto del Gob. --
Federal.

Las presiones circunstanciales que: dada la rigi
dez dl aparato productivo nacional no se ha podido impe--
dir su propagacidn. Entre las que se destacan las siguien

tes:

a) Catastrofes nacionales, que influyen en el --

presupuesto federal en forma de erogaciones imprevistas,

b) La inestabilidad de la economfa internacional
(factor exfgeno al aparato productivo nacional) cuya in---
fluencia se deja sentir en el grado de dependencia del apa

rato financiero y de la estructura productiva industrial
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del exterior, y dada la excesiva liquidez del complejo fi-

nanciero lo hace vulnerable a dichas presiones,

c) Los aumentos en los precios de las importacio
nes, producto de la inflacidén norteamericana y de los rea-

justes en las paridades de las monedas '"duras".

Ademas, las desviaciones del sistema de incenti-
vos a la inversidn, las distorciones del sistema de pre---
cios relativos, la deformacidén de las espectativas y el --
desaliento de las exportaciones (producto de una falta de
realismo en el tipo de cambio) han tendido a acentuar la -

intensidad del fendmeno al cual deben su existencia.

Y en Gltima instancia a la '"activacidn' del meca
nismo de ingresos por parte de los asalariados sindicaliza
dos, asi como el del sector plGblico, éste Gltimo producto
de los requerimientos de orden social y de un régimen de -
gobierno enfrentado a la '"necesidad politica'" de satisfa--
cerlos y que provoca que los desequilibrios se propaguen
al sistema financiero reflejindose en consecuencia en la

activacidén del fendmeno inflacionario.

Una virtud - si es que asi se le puede llamar --
que tiene el resurgimiento de este fendmeno radica en el -
hecho de que ha puesto en '"Jaque'" la tarea un tanto ingra-
ta de los economistas ortodoxos al pretender que la rea--

lidad se ajuste a moldes tebricos inadecuados a la reali--
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dad econémica actual.

En esta realidad mexicana producto de un modelo
de desarrollo dependiente, con desequilibrios en el sector
del comercio exterior y las presiones inflacionarias como
las que hemos descrito se produce una inestabilidad polfiti
ca creciente que a su vez, hace mis dificil el desarrollo

econdmico.

Ahora bien estos problemas politicos se agravan
por el dualismo que caracteriza las actividades econémicas
de la nacidén. Asi conviven una economia moderna y otra --
atrasada y las gamas de desarrollo intermedio son escasas

y poco frecuentes; en cambio las comparaciones entre la opu

lencia y la miseria son constantes.

Este mismo dualismo imprime caracteres especia--
les al proceso inflacionario y al desarrollo econémico mis
mo, ya que lo deforma y hace inestable e inseguro el ejer-
cicio del poder, ya que se tiene que gobernar al mismo ---
tiempo para un grupo pequefio y poderoso y una masa enorme
y carente de fuerza para hacer politica pero potencialmen-
te peligrosa. En el aspecto social, este problema se agra
va porque en el ambito de la cultura conviven una €lite --
cultural sofisticada y en muchos casos extranjerizante, --
con niveles de incultura abismal y, en lo politico, coexis

te. una estructura democridtica formal con una violacidén --
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frecuente a la convivencia democriatica como resultado de -

una inequitativa distribucién del ingreso y del poder,

Este es el marco econémico social y politico que
reclama la accifn de la politica econémica futura Y que no
podemos dejar de criticar un experimento de estabilizacién
capaz de justificar la no adopcién de medidas contra la mi
seria que no sean precisamente las de acentuar el libre --
juego de los mecanismos competitivos y de acumulacién pri-

vada.
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