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I NTRODUCCTION

E1 tema del presente trabajo es, "La formulacién de una Meto
dologfa para l1a elaboracibén de un plan de desarrollo Agrope-
cuario, que sea aplicable al estado de Nuevo Ledn.

La planificacién de este sector es una necesidad que en el -
presente no se puede postergar, si es que no se guiere en---
frentar problemas que en el futuro no tengan solucién; como-
el crecimiento de 1a poblacién y 1a escasez paulatina de ali
mentos, que empiezan a cobrar dimensiones alarmantes.

En el sentido "formal" de la palabra, adn no ha habido pla--
neacidn de nuestro estado, aunque ya se hayan tenido ciertas
experiencias que pueden servir como base para Ta realizacién
del plan.

En este trabajo se presenta en forma preliminar 1lo que puede
ser la Metodologia, ya que las caracterfsticas de este estu-
dio, requieren de un tiempo mayor para l1a recopilacidon de la
informacidn pertinente, que para el nivel de este trabajo, -
descansdé en gran medida en las entrevistas personales.

La forma en que se desarrolld el tema, parte primero, del es
tablecimiento del marco apropiado de referencia, o sea de --
TJos aspectos tebricos de la planeacibén, luego de un andlisis
de la estructura del plan para pasar luego al estudio de los

aspectos estadfsticos y terminar con consideraciones de tipo
institucional y administrativos.

Quiero hacer aquf patente mi agradecimiento al Ing. Jorge --

Villagémez y al Ing. Ovidio Zambrano por la orientacifén e --

informacidn que para este trabajo se requirid. No obstante,-

@l contenido de este trabajo es de mi entera responsabili---
dad.
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I.-LA PLANEACTION.

E1 tema central de nuestro trabajo, es proponer la me

todologia que se ha de seguir para establecer un plan de de-

sarrollo, y creo pertinente hacer antes varias consideracio-

-

nes preliminares que establezcan un primer criterio que nos-

permita entrever algunas soluciones alternativas, y también-
con el propb6sito de hacer accesible este trabajo a personas-
que no hayan tenido conocimiento previo de 10 que es la pla-

neacifn y el porqué de su necesidad.

Otro motiva, es el de apuntar diversos aspectos que -
establezcan un adecuado punto de referencia y evite el hacer
aclaraciones a 1o largo de este trabajo. En resumen 1o que -
pretendemos es sftuar nuestro tema, dentro de un marco tedri
co apropiado ya que se pretende establecer una metodologia.

Es pues, necesario conocer lo que es un plan, porque-
de otra manera estarfamos bordando en el vacfo, caminando --

hacia ninguna parte,.

La Planeacifn.- En nuestra actual forma de organizacion ec6-

némica, Ta sociedad para producir o mds bien para determinar
que producird, como y para quien, se rige por el sistema de-
precios, &sto por un Tado, y el otro mecanjsmo que contribu-
ye a determinar estas cuestiones, es el aparato de gobierno.
Estos dos mecanismos actuando en forma combinada determinan-

y orientan los esfuerzos de l1a sociedad en la resolucidén de-

estos tres problemas fundamentales.

Si aplicamos nuestra lTente con un poco mds de cuidado
veremos por un lado que, el sistema de precios es un mecanis
mo que actlia en forma mds o0 menos automdtica y que se supone

es el resultado de fuerzas humanas que guardan siempre un es



tricto anonimato.

No obstante creo, que esas pretendidas fuerzas-andni-
mas no 1o son, puesto que existen una serie de organizacio--
nes para producir que no son precisamente anénimas, tales co

mo los Oligopolios y los Monopolios, que distorsionan el fun

cionamiento automdtico del sistema de precios. Otra cuestién

que sabemos respecto al sistema de precios, es que esas fuer
zas "anf6nimas" tienen votos monetarios para establecer en --
forma "andénima" que se ha de producir y en cuanto.

Otra caracterfstica de este sistema o m&s bien, de to
da la estructura capita]istg, es que ha l1levado a la socie--

dad a un estricto individuvalismo, postulando como un valor -

social a "La competencia".

Caracterfsticas como &stas nos 1levan a pensar que es
muy diffcil la cooperacién entre los hombres. La falta de é&s

ta, impide el ponerse de acuerdo para resolver problemas co-

munes como la falta de hospitales de asistencia popular, ---

carreteras y toda clase de bienes de tipo social. Esto de---

muestra que e}l sistema de precios de “"fuerzas anénimas”, no-

resulta eficiente para resolver este tipo de necesidades.

E] otro mecanismo que mencionamos es el aparato de go
bierno, que no rigiéndose en gran medida por el mercado, uti
liza de criterios distintos para determinar que se ha de pro
ducir y en que cantidad, ésto en lq medida de sus recursos ¥y
de su ascendencia sobre Ta sociedad.

En esta forma estos dos mecanismos resuelven en forma
conjunta los problemas centrales de nuestra economfa.

La pregunta que se nos hace oportuna, es la de plan--

tear cual ha sido el resultado de estos dos mecanismos en --

-



nuestra nacidn y en el éstndo.

La respuesta no se hace esperar: todos hemos ofdo ha-
blar de que México es el pafs que ha experimentado una de --
las mds altas tasas de crecimiento y que este ritmo se ha --
sostenido por aproximadamente tres d&cadas consecutivas. A -
partir de Ta é&poca Cardenista, y siguiendo con la década de-
Tos cincuentas, con las nuevas polfticas de sustitucidn de -
importaciones, México ha logrado un sorprendente crecimiento
que nos hace pensar en un grupo de hombres muy din&micos y .-
de un gobierno estable.

DesPués de haber experimentado este gran deSpegug, -
hemos entrado en la &poca de las revisiones, del serfo andl1{i
sis critico y vemos que antes de avocarnos a la crftTEa. la-
realidad se adelanta y nos habla de ella...lque es 1o que --
viene diciendo?...Pues, que'ciertamente hemos crecido pero -
en forma desorganizada, por lo que hoy por hoy soportamos --
‘aguda inequidad en Ja distribuci6n de los beneficios del cre
cimiento, y que sufrimos un fuerte desequilibrio sector;gl y
regional. Nuestro crecimiento 10 ha sido en el sentido ver--
tical y no en el horizonfal, sin hacer extensivo nuestro cre
cimiento sino mé&s bien intensivo.

La situacidén de crecimiento desequilibrado de los ---
sectores y regiones es un fendSmeno de alcances nacionales, y
Nuevo Ledn no es la excepcidn a la regla, el grado de bienes
tar logrado al interior dgl estado no se ha repartido por --
fgual, aunque Nuevo Le§n sea hoy el segundo estado enm cuanto

al crecimiento econdmico obtenido. 1/

1/ Rosa Norma Garza, "Desequilibrjo Regional _en el Estado de
Nuevo Ledn 1950-1970", tesis profesional, U.A.N.L.,Facul-
tad de Economfa, Monterrey,N.L.,1973. Todas las cifras re
ferentes a Nuevo Lebn, fueron obtenidas de este trabajo.
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En nuestro estado, salta a la vista que 1a zona donde

se ha operado el crecimiento es el drea Metropolitana de Mon

-

terrey, registrdndose el fendémeno geogrd&fico de que entre --

mids alejado se estd de esta zona, menos es el grado de de---

sarrollo obtenido.

En 1930 1a estructura de la poblacidn era tal, que el
41.2% de esta, vivia en zonas urbanas, pero para 1970 era de
un 76.5%. La poblacidb rural habfa crecido en el perfodo de-
50-70 en 1.0 comparado a un 1.5 nacional, y la poblacién ur-
bana para el mismo perfodo habia crecido a una tasa de 5.8 -

comparada a la del 4.8 que se registrd§ nacionalmente. En =---

cuanto a Ja estructura de 1a poblacidén econfmicamente activa

en el perfodo de 1950-1970, el sector Agropecuario del esta-

do pasld de un 41% a un 17%, en cambio el sector Industrial

tenfa en 1950 una ocupacidn de 23.6% de la poblacidn pero pa

ra 1970 tenfa el 37.5%, en cambjo el sector Servicios tenfa-

en 1950 el 26.2% y para 1970 un 40.3%, registrdndose tasas -

de crecimiento en ocupacidn por sectores de: -0.7 en el sec-

tor primario; de 6.1 en el secundario y de 5.9 en el tercia-
rio.

En cuanto al valor agregado por actividad econbémica -
en el perfodo de 1955-1970, y medido en millones de pesos de
1960, se obtuvyo que: en el sector Agropecuarioc para 1955 la-
contribucidn relativa en el valor agregado era de un 6.5% y-
en 1970 de un 7.3%, en cambio para el sector Industrial, era
en 1955 de un 42.0% y para 1970 de 56.6% y finalmente para--
el sector-Servicios era de 51.5 en 1955 y para 1970 de 36.1%.

Con esto se plantea que si hemos crecido, 1o hemos he

cho bdsicamente gracias al sector Industrial, en cambio el =



sector Servicios disminuyo su participacibn relativa y el --
Agropecuarjo la aumentd pero no en mucho.-

E1 aspecto Seétorial no cubre todo, falta agregar al-
go respecto a la Tocaltzacién geégrifica y el desarrollo. Ac
tualmente nuestro estado se haya dividido en varfas regiones
Socifo-econfmicas, las cuales son c¢cinco y se les conoce como-
sfgue: a).- Area Metropolitana de Monterrey; b).- Zona de --
Influencia; c).- Zona Norte; d).~ Zona Sur; y e).- Zona CT--
trica. Cada regidn tiene en términos generales caracteristi-
cas comunes que nos permiten establecer c¢cinco grupos.

Para establecer contrastes en el andlisis de las dis-
tintas regiones tomé& el Area Metropolitana de Monterrey y a-
1a Zona Sur. En 1o que se refiere a la Poblacién Econfmica--
mente Activa, observamos que en la zona Metropolitana en el-
afio de 1950, un 6.6% de la poblacifn se dedicaba a activida-
des en el sector Agropecuario, el 37.8% en el Manufacturero-
y un 55.6% en el de Servicios, en cambio para 1970 las cf---
fras correspordientes eran de: 3.1%, 45.2% y 51.7%.

En la zona Sur los mismos aspectos presentaban la si-
guiente forma: en 1950 para los correspondientes rubros, se-~
tenfa 90.5%, 3.9% y 5.6% y en 1970: 48.0%, 7.0% y 15.0% y --
para el estado en 1950: 41%, 23% y 35% y para el afio de 1970
eran de 17.3% en el sector primario, de 37.5% ;n el sector -
secundario y de 42.5% en el terciario.

En cuanto a la poblacidn urbana y rural, las cifras -
que se obtuyieron fueron las siguientes: para el afio de 1950
en el Area Métropo]itana se tenfa de poblacién urbana un --.

94.2% y rural un 5.8%, y en 1970 un 93.2% y un 6.8%,para ---



la Zona Sur la poblaci6én en 1950 el 3.4% era urbana y el 96%
rural y en 1970 los porcentajes registrados eran 8.52 y - --
91.5% para estos mismos renglones y a nivel estatal se vid -
que en 1950 era ée un 55.9% 1a poblacidn urbana y 44.1%2 la -
rural, en cambio en 1970 se tenfa una poblacién urbana del -
orden del 76.5% y una rural del 23.5%.

Para completar nuestra informacidn acerca de Ta =itua
cién regional del eséﬁdo, es de importancia mencionar que se
ha intentado sacar Tndices de bienestar y sin ahondar en su-
metodologTa, mencionamos s6lo los resultados obtenidos. Para
1950 el Area Metropolitana tenfa un Tndice de 138 y para ---
1970 era de 112. En cambio para la Zona Sur era de un 34.5 y
representaba un 25% de 1o que tenfa el Area Metropolitana --
ésto para 1950, pero en 1970 se obtuvo un Tndice de 42.7 re-
presentando un 38% de lo obtegido en el Area Metropolitana.

En el mismo estudio se hizo un andlisis del incremen-
to del bienestar por cada regién y comparando los aifios de --
1950-1970 se vid que: en el Area Metropolitana se habfa ob--
tentdo un incremento de +14; en la Zona de Influencia de ---
-6.8; en la Zona Norte de -52.7; en la Zona CfTtrica de -34.5
y en 1la Zona Sur de -27.9. -

Estas G1timas cifras hablan por sf solas, en lugar de
mejorar hemos ido empeorando en algunas regiones, 10 que se-
observa en el estado es crecimiento en el Area Metropolitana,
en el éector Industrial y de Servicios, mejores Tndices de -
bienestar en el Area Metropolitana pero en el resto del esta

do un claro desmejoramiento. El resultado: desequilibrio a -

nivel de zonas.

Antes habia mencionado que existian dos mecanismos pa



ra resolver el que, como y para quien, y el resultado de es-
to es en orden de importancia: Produccifn preponderantemente
del sector secundario, en el Area Metropolitana, para los --
que viven en los centros urb-anos y de ellos quienes tienen-
para pagar.

iComo resolver estos problemas de desempleo, mala dis
tribucibén del ingreso, crecimiento demogrdfico, desequili---
brio regional?... una cosa sabemos, y es que los mecanismos-
de los que disponemos requieren de un cambio,iComo hemos de-
actuar?... pues, sobre el mecanismo de los precios § sobre -
1a accién gubernamental. De esta decimos interviene en forma
autonfma con el propdSsito de administrar,coordinar y prove--
er. para las necesidades sociales, pero como vemos se requie
re de un mayor esfuerzo que el hecho hasta ahora y, para re-
solverlos, hay que tener una intervencion mids decidida sobre
la vida econdmica del pafs, por 10 que hay que planificar.

Parece mids bien que la naturaleza se ha ensefioreado -
de Tos hombres y no los hombres de la naturaleza, con esto -
queremos decir, de gque ya no se puede partir, de tomar la -~
oferta y 1a demanda como parametros dados y no modificables-
por 1a intervencién del hombre. La necesfdad de 1a *Planifi-
cacién” se hace patente y aquf cabe mencionar que nuestra --
historia a este respecto es bastante corta y que lo que has-
ta el momento se habfa tenido, era en el mejor de los casos,
planes muy generales a2 nivel nacional, qhe por 10 mismo, al-
momento de intentar aplicarse resultan inadecuados, ya que -
se@ requiere de una implementacidn de éstos. mds concreta.

Los patrones tradicionales de organizacién han de ser

abandonados en razén de atender Jlos grages problemas socfa--



les que hoy enfrentamos, tales como los urbanos de: cinturo-

nes de miseria, desempleo, etc. ¥y en el campo: el hambre, de

sempleo, empobrecimiento de las tierras. Se necesita pues, -

de una solucidn orgdnica de los problemas y para lograr esto

hay que hacer uso de l1a planificaciédn.

Planificar es tratar de imponer metas concretas y bus
car como lograr éstas, asfT y hablando en forma general se --
puede querer elevar el nivel de vida de la comunidad (como -
meta d4ltima), pero esto no basta, hay que especificar mis --
que es 1o que pretendemos, y para esto necesitamos saber que
es 1o que necesitamos, porque de otra forma serfa como quien
tiene mucha comida y vivienda inadecuada y sigue "planeando”

aumentar su produccién de alimentos.

Planeacidn por Regiones.- Hasta el momento 10 que se di, es-

1a planeacién a nivel nacional, pero un tipo de planeacidon -
asf, resulta inoperante, puesto que considera los problemas-

a un nivel] de agregacidn muy grande y sdlo esquematiza la --

problemdtica, sin que para ello se diga que esta planeacién-

no sirve, solo diremos que no basta. A esta planeacidn se -~
le puede distinguir sefialdndola como una Macro-planeacidn --
que se encarga de determipar a nivel nacional cosas como: --
cuanto debe de producirse de cierto cultivo, cuanto hay que-

restringir éste otro... esto nos llevarfa a que en algunos -
casos se tuviera que eliminar alqunas unidades de produccidn
en &reas en que los agricultores no tienen cultivos alterna-
tivos. Si estas personas abandonan la agricultura, se 1les --
debe de o%recer ocupaciones alternativas, en l1a industria en

los servicios y esto también tiene que ser planeado, con es-

to quedaria establecido 1o que se 1e 1lama Micro-planeacién,



pero icomo integrar estos dos niveles?... 1a respuesta que -
se propone, es que la regidn "sea el enlace entre la Macro--
planeacién y la Micro-planeacidn y que 10 sea también entre-
la agricultura, 12 industria y }os servicios®™. 2/

La fmportancia de establecer que 10 que se requiere -
es planear a nivel regional, trasciende hasta el grado de --
establecer una metodologfa apropiada y distinta en muchos --
aspectos a 1a que se tomarfa en el caso de una planeacidn --
a nivel nacional, de ahf el &nfasis que pongamos en este con
cepto.

Desde un principio la ciencia econdémica definid gue -
toda actividad humana se ejerce dentro de tres dimensiones -

;6 coordenadas bisicas: el sector o tipo de actividad, el Tu-
gar de realfzacidn y el tiempo o fecha de iniciacién. A pe--
sar de esta diferenciacidon, el analisis econdémico se ha he--
cho fundamentalmente en el plano bidimensional del "sector”-
y el "tiempo™ y se ha subestimado 1a importancia de la Toca-
Tizacidn geogrdafica de las actividades productivas.

Los males de la Macrocefalia o de desequilibrio regio
nal (contaminacifn, cinturones de miseria, concentracidn del
ingreso, etc.) como 1os que padecemos en Nuevo Lebn y en to-
da Ta repibiica, nos obligan a que rectifiquemos, para lo --
cual hemos de establecer las bases para Ta planeacién de la-
regidn, sin olvidar que esta Tabor, requiere de la comunica-
cidn entre planificadores y todas las organizaciones priva--

das y dependencias gubernamentales, para asf lograr un mejor

2/ Varios Autores, "Planeacidén Rural en los Paises ep Desarrp
170", compilacidn de Raanan Weitz, F.C.E., México, 1969 ~-
pp. 59. )
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entendimiento ¥y coordinacién y entre los planificadores que-

han de coordinar la Macro-planeacidn con la Micrc-planea----

-

cion.

Una vez hechas estas consideraciones respecto a 1la

planeacidén cabe aclarar que nuestro &nfasis serd puesto en

el sector Agropecuario, no olvidando la importancia de los

otros sectores para efectos de la planeacidn.



SEGUNDA PARTE
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I1.- ESTRUCTURA DEL PLAN REGIONAL AGROPECUARIO

La metodologfa para la elaboracién del plan cubre di-
versos 5spectos: &esde la preparacidn de las fuentes de in--
formacién, l1a estructuracién que se supone se ha de dar al -
plan, con el fin de poder preveer que informacién ha de re--
querirse, hasta los aspectos de composicidn del equipo pla--
nificador y de la coordinacién de diferentes dependencias --
del gobierno. El conjuhto de todas estas cosas constftuye la
metodologfa, pero para el fin de realizar el andlisis de &s-
ta, he considerado mejor dividir ésta en tres partes que con
siderc tienen distintas naturalezas.

1.- E1 Plan Integral.- Las caracterfsticas del plan para el-

sector Agropecuarijo y también para los demds .sectores, estdn
en gran medida determinadas por el enfogque o0 concepcifn que-
se tenga del desarrollo, para en esta forma establecer una -
base de trabajo, y que tipo de planeacidn deberfa de sacar--
se adelante,.

Como ya hicimos mencidén en el capftulo anterior, res-
pecto a la sftuacidén que se vive en nuestro estado, y en ge-
neral en toda la repdblica, de que hemos experimentado un --
répidd crecimiento en nuestra producci8n pero a costa de un-
agudo desequilibrio, por 1o que es evidente que se ha de «--
abandonar como punto de partida al solo crecimiento econfmi-
co, sin despreciar este objetivo, pero tomdndolo solo como -
un corolario adecuado y 16gico de las variables cualitati---
vas, representadas por Jlos cambios efectivos que se pudferan
obtener en nuestro sector campesino, en cuanto a su estructu
ra socjal y a las actitudes gque guardan ante cambios involu-

crados en el proceso de desarrollo.
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Respecto a un andlisis de las actitudes del campesino
ante el desarrollo, son contados los esfuerzos que se han --
realizado en estudiar este aspecto, un intento bastante se--
rio es el hecho por Erick Fromm y Michael Maccoby 3/ donde -
revela cfOmo aspectos de este tipo pueden en un momento dado-
frenar cualquier plan si no se toman en cuenta, 10 que sy---
giere establecer una tictica complementaria a los planes de-
tipo econdmico. Para este mismo aspecto, también en Nuevo --
Ledn se han hecho estudios de actitudes y estos han de tomar
sSe en cuenta, puesto que de otra forma iremos al fracaso al
fntentar l1levar el progreso al campo sin tomar este aspecto-
en cuenta. La delegacién Nuevo Lefn de la Comisidn Nacional-
de Tas Zonas Aridas, 10 ha realizado para varios municipios-
de nuestro estado. 4/

Para promover el proceso de crecimiento econém%co y -
€]l cambio socfal, he considerado esencial que se trabaje si-
mul tineamente en la infraestructura social y econbmica. En -
cuanto a Nuevo Lefn, esto se hace patente, cuestiones como -
fa natural desconfianza del campesino, su falsa i1lusién de -
que mejorard su situacidén emigrando a 1a ciudad requieren de
una adecuada orientacidn al campesino, sin esto no se podrd-

1levar a cabo el mejoramiento ffsico.

3/ Erick Fromm y Michael Maccoby."Sociosjceandlisis del Cam-
pesino Mexicano", F.C.E., México, 19/73.

4/.Una de las caracterfsticas de este trabajo es que su for-
mulacién descansa en gran parte en las opiniones que so--
bre e] tema aportan personas dedicadas a trabajar en el -
sector agricola, sin su ayuda no hubiera 1lenado una se--
rte ?Iancos. debidos sobre todo a2 la falta de informacién
escrita. e
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Tomando en cuenta l1a naturaleza miGltiple del desarro-
110 en 1a regidn, se hace necesario hablar no solamente en -

términos de planes "econdmicos"” de desarrollo. Para la situa

ci6én del estado se requiere, que para alcanzar verdaderamen-

te un plan regional del sector agropecuario, &ste ha de ser-
mdltiple, por 10 que habrd8 de formularse planes econfmicos,-
planes fisicos, o de infraestructura y planes sociales.

La planeacidntecondmica perseguird desde luego fines-

econfmicos tales como: el incremento de ingreso per-cédpita,-

la reduccidn de ltas desigualdades en la distribucidon del in-
greso entre los diferentes grupos sociales y las diferentes-

regiones del estado.

La planeacifn fisica, con finalidades en parte supe--
ditadas, de las cuales una serfa establecer condiciones favo
rables para el progreso social y'econdmico. y por Gltimo la-

planeacidn social ha de pretender en términos generales la -

elevacidn de estandares de salud, educacidén y cultura, y -=--

crear condiciones de una mayor permeabilidad social y evitar

el cambio con fricciones.

Estos tres tipos de planes, han de tener desde luego-

fines mds especificos que los menc ionados, plantearfamos al-

gunos, si este fuera el objetivo del trabajo.

2.- Niveles de Planeacién.- Tanto la planeacidn econdmica,

como la social y la de infraestructura, tienen diversos nive

les 0 grados de especifidad, y en atencidon a ésto, a el plan

se 1le divide badsicamente en tres niveles:
te dicho,

el plan propiamen-

los programas y finalmente 1los proyectos. Pero....

¢Cual es 1a importancia de este aspecto del plan?... su im--

portancia se debe a que en el momento de construir el plan,-



ha de tomarse esto en cuenta, puesto que se tienen que for--
mar equipos especiales de gente que se encarqgue de 10s pro--
yectos especificos, y otra de aplicar las técnicas de planea
cidn.

Los programas cubrirédn éategorfas del plan que 1leven
los aspectos fifsicos, econfmicos y sociales, asi, Tos progra
mas econdmicos que se hagan para el estado cubriran catego--
rfas como, desarrollo de 1a industria en zonas agricolas, el
desarrollo de la agricultura, explotacibén racional de los re
cursos forestales, estimulacidn de ciertos cultivos, etc.

Los programas de infraestructura, cubrirdan: comunica-
ciones, irrigacién, electrificacibn, escuelas, hospitales, -
viviendas rurales, etc. y los sociales: aspectos como, cam~--
pafias de extensidn de educacidn en técnicas agropecuarias y-
medidas para Ja salud de la regidn.

Como vemos l1os programas se encargardn de ser instru-
mentos sectoriales sin entrar en detalles como an&lisis cos-
to beneficio de una planta pasteurizadora de leche.

En cambio, 1os proyectos implican estudios muy espe--
cificos, de datos especificos, de Tocalizacidn especifica, =
de montos estimados especificos, de un tiempo de realiza----
cion bien determinado, etc. sin olvidar desde Tuege que han-
de entenderse dentro de un nivel mas genérico que estard da-
do por los programas y por el plan en sfi.

Todo esto responde a 1a ya mencionada necesidad de -~
planes mds realistas, de la consideracidn de las tres dimen-
siones, de tiempo, tipo de actividad y lugar, que nos permi-
tan ubicar en Tugares especificos del estado la realizacidn-

del plan. Es desde luego mutua la dependencia entre l1os pro-
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yectos, programas y el plan y ninguno de estos tres niveles-

puede ser tomado asiladamente.

-

La importancia metodolidgica de esto radica también en
el tipo de informacién que hemos de necesitar.

3.- Etapas de Ta Formacidn del Plan.

a).- Formacidn del grupo de trabajo.- Antes de comenzar-
Ta preparacidén del plan, uno de los primeros pasos, es la --
formacidén de un equiﬁo de personas de distintas profesiones,
para colaborar en el plan en sus distintas partes y aspec---
tos.

Tratdndose de un plan de desarrollo para el sector --
agropecuario, ha de requerirse, de economistas, agrénomos, -
ingenieros civiles, sociSlogos y sicélogos,- porque un grupo-
de gentes asi, permite cubrir todos los aspectos de la plani

ficacién integral tanto a distintos niveles, como a los dife

rentes tipos de plantes.

Desde Tuego que hemos de considerar todo el tipo de -
Timitaciones del presupuesto lo cual limita el nidmero de gen
tes que l1leguen a componer el grupo, reuniendo primero un --
grupo que permita Ta elaboracién de un plan preliminar.

b).- Estudio Preliminar.- En consideracifin de todas las-
lJimitaciones, como las de personal disponible, tiempo y di--
nero, es que no se puede pensar en armar un plan, sin antes-
pasar por un estudio preliminar, esto reviste varias venta--
Jas ya.que es corto plazo el fruto de &sto, ademids es econd-
micamente mds factible y bueno desde el punto de vista tdcti
co, puesto que se requiere de una previa experiencia técnica

Y una sensibilizacion a 1os problemas gue aquejan el sector-

agropecuario.



= 16 =

Hay que partir del hecho de que no existe hoy (en la-
medida de 10 que pudiera ser, en este momento) una concien--
cia clara de parte dé todos los medios gubernamentales y pri
vados, de las posibilidades de desarrollo del sector agrope-
cuario en nuestro estado, y sin su cooperacidén no es posible
ni siquiera elaborar el plan y mucho menos ejecutarlo, por -
esa razdn es necesario el estudio preliminar, que mos permi-
tird presentar rdpidamente un andlisis de Ta situacién econd
mica y social del sector agricola, tratando de gque los resul
tados estén inmediatamente y en forma significativa y sobre-
todo en términos bastantes convincentes.

Este estudio preliminar incluird l1a recopilacidén y --
andlisis de toda la informacidén ya disponible, para el sec--
tor agropecuario.

Aqui en el estado, el estudio 1levado a cabo respec--
to al andlisis del desequilibrio regional vendria a ser en -
parte- 1o que es el estudio preliminar, ya que nos permite --
una sensibilizacién al problema y a que 10 hace con la infor
macién ya disponible.

Este estudio debe de cubrir aspectos tales como la --
clasificaci6bn de 1a poblacién, poblacion por sexos, grupos -
de edades, tasas de alfabetizaci§n, educacidn, nutricidn, --
asf como tambié&n el equilibrioc que existe entre el medio ru-
ral y el urbano, tasas de crecimiento de 1a poblacién, pro--
ductos agricojas y de los otros sectores, drea cultivada, nid
mero de empleados, esto a nivel municipal, y aspectos del --
sector industrial que se tienen que tomar en cuenta en el --
plan general para el estado, y todos los aspectos de la in--

fraestructura, estudios de mercado, el marco fnstitucional,-
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perspectivas de posibles negocios. Todo esto desde Juego, a-
partir de 1a informacién ya disponible.
¢).- E1 Diagn6stico.- Una vez realizada la investigacidn

preliminar 1o que sigue por hacer, es el diagnfstico econfmi

co fisico y social del estado.

Requisito de un buen.diagnﬁstico es, que cubra en su-
andlisis periodos largos de tiempo para poder establecer la-
trayectoria y comporfamiento en Ta economfa del estado y de-
su estructura social. Un estudio como el realizado por la di
reccidn de Planificacidon del Estado, cubre desde 1950 y con-
sidero que tiene una cobertura en el tiempo, adecuada, ya =--
que la estadistica de afios mas atrds, es poco confiable y --
menos amplia.

Otro aspecto de]l] diagn6stico es que en &, se reque--
rird de una constante revisidn de las variables a nivel esta
tal ¥y nacional, ya que antes hay que considerar que no se --
nuede desvincular el plan regional del estado con un plan --
general a nivel nacional, de 10 contrario incurrirfamos en -
errores de importancia, por no considerar este aspecto.

E1 diagnfstico para ser completo, ha de tener elemen-
tos que posibiliten la coordinacién a nivel de Macro y Micro
planeacion, también ha de permitir ver las relaciones de la-
zona agricola con otras zonas como la Metropolitana, también
ya de incluir aspectos que cubran las relaciones de los de -

diferentes sectores.

Esto nos lleva a fijar una serije de renglones aue se-

han de cubrir, 1os cuales son:

1.- E1 medio ambiente ffsico e infraestructura, nacio

nal y del estado.



2.- E1 grado de desarrollo econ6mico nacional y esta-

tal.

3.- E1 grado de desarrollo por sectores, a nivel na--

cional y estatal.

4.~ La estructura social nacional y estatal.

5.- Andlisis demogr&fico nacional y estatal.
6.- La educacifn a nivel nacional y estatal..

7.~ Condiciones de salud 2 nivel nacional y estatal.

8.- Vivienda y sus problemas, a nivel nacional y esta

tal. 5/

Una vez que se han cubierto estos renglones, el diag-

ndstico se elaborarad debiendo cubrir todos los aspectos fisi

cos, de infraestructura, de produccidn, ingresos y crecimien

to por sectores y zonas, y todos los aspectos sociales y de-

comercializacibn de productos agropecuarios.

d).- Metodologias Alternativas de Planeacifn.~- Ya esta--

blecido el diagnfstico, ya se han detectado las necesidades,

barreras y posibilidades del sector, 10 que queda bor ver, -

es la forma concreta que se le ha de dar al plan, para el --

efecto, se dispane de una serie de técnicas de planeacién.

La necesidad de elaborar un plan, es patente, por lo-

»

que nos hemos de supeditar a cuestiones de orden prictico, -

5/ a}.-

b).-

Las consideraciones hechas en este capftulo estdn ba
sadas en gran parte, en la experiencia obtenida en -
el plan "Lerma-Santiago”, y en una forma verbal, de-
quienes trabajan en el pian de inversiones para el -
sector agropecuaric, gque sostiene la federacidén, con
recursos de la 3rfa. de la Presidencia, a través de-
Ta coordinacion de CONAZA.

OECD, Eliseo Mendoza,"Multidisciplinary Aspects of -
Regional Development”, Planeacién Regional =2n 4&dx:--
co: Experimento plan Lerma, OECD, Paris, 1359.




sin volver sobre los mismos errores que se cometen al pla---

near, como planes exclusivamente econfmicos 6§ que no estén -

~

partiendo de las limitaciones reales de la regidn, asi como-
el error de no considerar el plan a nivel nacional y plan---

tearse un plan para el estado que no tome en cuenta todas --

sus alternativas, ¥ sus relaciones con otras entidades fede-

rativas.

Cuando se habla de metodologfas alternativas para e--

laborar un plan, se habla de los itnstrumentos especfficos, -

de las té&cnicas especificas, con las que se cuenta para rea-

lizarse, asf, de esta manera, distinguimos al mé&todo de pro-

gramacién lineal, el método econométrico, 1a matriz fnsumo--

producto, ademd&s de otros m&todos no tan ortodoxos como los-

mencionados, que pueden ser mds amplios ya que no solo consi

i

deran el aspecto econfmico.

i).- M&todo Deductivo de Planeacién.- Este método parte-

de l1os resultados del diagnéstico, cuestiones como tenden---

cias econdmicas, recursos disponibles, el marco institucio--

nal, metas generales de desarrollo, son establecidas de esta

manera, y luego se desglosan por sectores estratégicos, por-

drea y por zonas.

De esta forma se cuantifican Jlos recursos que van in-
volucrados, por requerimientos de sector o de zona. Al Gl1ti-
mo se precjsan cuales habrin de ser los patrones de produc--

cién por ramas, ya sea como en el caso del sector que esta--

mos tratando, o sea el agrfcola o también el dindustrial, es-

to a la tuz de los estudios de mercado.

La planeacibn por este método no es suficiente, se

caometen errores, tales como el aprobar algo que pudiera es--

L d
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tar fuera de la realidad, ya gque este trabaja a nivel de ga-
binete por 10 que se deja de percibir muchas cosas, ya que -
se basa en datos agregados, de esta manera s61o0 servird para
planificar en forma de p]antes_generales, de 1o0s cuales para
el. estado no son de utilidad por sY solos.

i1).- Mé&todo Inductivo de Planeacién.- Es hoy por hoy
patente la necesfdad de que cualquier plan regfonal nes 1le-
ve a programas especfificos y a proyectos de inmediata ejecu-
cidn por 10 mismo resulta esencial el uso del método induc--
tivo.

Este método opera por zonas, cuyo desarrollo tiene --
que ser estimado por la investigacibtn de proyectos a Ta luz-
de los datos disponibles para la regién {para este propésito
son el diagnéstico completo, 1a clasificacidbn regional, es--
tudios de mercado, etc.) sin olvidar desde luego, dﬁe corre-
mos el peligro de cometer serias parcializaciones de la rea-
l1idad al no considerar 1a realidad a nivel pacional.

Este método es el que se ha de utilizar md<s para el -
estado, pero para ello se requeriri de investigaciones mas -
concretas, ya que como la vamos a ver en el siguiente capitu
1o, no existe este tipo de informacidn en el presente.

§§i).- E1 Método Econométrico.- Las variables que se-
toman en cuenta en este método, son eminentemente cuantitati
vas con muchos problemas respecto a estadistfcas adecuadas -
y requeridas y al hecho de que no se puéden insertar en este
método problemas de tiﬁo cualitativo.

Su uso estarfa relegado como método de planeacidn eco

némica auxiliar, que de momento no ha de ser utilizado.

iv).- E1 Método Insumo-Producto.- En cuanto a é&ste, -



tenemos el mismo tipo de limitaciones, en cuantoc a que no --
disponemos de la informacidn adecuada, pero no por e]]o.debg
mos olvidarnos dé éste, hay que ver las posibilidades de su-
aplicacifn que como en el caso del método anterior, no seria

utilizado en un corto plazo, al respecto Carl. F. Christ di-

ce: "tomar... la técnica de insumo-producto, es ciertamente-

mejor que no tener técnica" 6/, esto viene a colacidn, a que

en realidad no disponemos de ninguna técnica depurada para -

realizar la planeacidn, sobre todo en cuanto al andlisis in-

tersectorial, a un estudio mas serio de origen y destino por
sectores productivos, que serfan un instrumento de gran va--
lor para Ta estimacion de las demandas finales de 1os distin

tos productos.

Las técnicas como Ta de insumo-producto y el método -
econométrico, son técnicas de planeacidn econSmica, no cu---

bren todos los aspectos del] plan, en cambio, tanto el método

inductivo como el deductivo, se pueden usar para planear, --

adem&s del aspecto econdmico, al social y al de infraestruc-

tura, debiéndose de utilizar para l1a planeacidon en el esta--
do.

6/ Carl F. Christ, "A Review of Input-Output Andlisis”
artifculo, pp. 168.
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III.- ASPECTOS ESTADISTICOS DEL PLAN. 7/

E1 aspecto estadistico, de Ta planificacion para nues
tra entidad, es fundamental. La informacién que se tiene pa-
ra el sector agropecuario, estd& bastante disgregada, no se -~
le encuentra en un solo departamento.

En la diéeccién general de estadistica, delegacion --
Nuevo Ledn, 1o Gnico acerca del sector agrfcola es la infor-
macién de matanza de animales para 1la zona Metropolitana, --
ademds de Tos reportes de la direccidn general de estadisti-
ca de 1a SIC de los censos Agrfcola, Ganadero y Ejidal, el -
resto de 1a informacidn se haya en posesidon de las distintas
comisiones, direcciones, departamentos y similares, que for-
man el aparato burocratico de nuestro estado, ademds de in--
formacifn, de Yas instituciones bancarias, cemo el estudio -
de ciertos productos, droyectos industriales en zonas agrico
las, etc.

En nuestro estado, aén con todo, puede que no resulte
de mucha utilidad 1a informacién hasta hoy recabada, ya que-
ha sido obtenida con fines distintos de l1os de planificar, -
per 10 mismo, se da mucho el caso de tener informacién para-

ciertas localidades en 1as cuales no es de mucha utilidad, -

7/ La informacidén en la que se basa este capftulo, estd to--

mada de las siguientes fuentes:
SIC.Dir. Gral. de Estadistica "Inventario de Estadisticas
Nacionales" México, 1966.
SIC.Dir. Gral. de Estadfstica "IX Censo Nacional de Pobla

cién Vivienda™ (Nuevo Leén)} 1970,
SIC D%r. Gral. de Estadfstica "V Censo Agrfcola Ganadero-

y Ejidal 1970" (resultados prelfiminares acerca de: Direc-
tor1o de Ejidos y Comunidades Agricolas; Encuesta espe---
cial sobre rendimientos y precios medios.

CONAZA "Plan de Inversiones Piblicas en el Sur de Nuevo -
Ledn" Monterrey, N.L., 1973, (sin publicar).
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como el estudio de ?ierta planta industrial para una zona --
tal que dadas las condiciones generales del estado no resul-
ta eficiente su instalacién por que puede por ejemplo, agu--
dizar mads el desequilibrio regional.

La mayorfa de 1a informacién publicada, estd expresa-
da en agregados tales como a nivel nacional por estado y po-
ca a nivel municipal, y este nivel (municipal) solo ha de --
servir para establecer el criterio de regionalizacion pero -
no para Ja implementacidon del plan que requiere de proyectos
cuya localizacién, tiene que ser mds especifica.

A.- Tipo de Informacidén y Fuente.- La informacidn pa-

ra el plan, agropecuario se puede englobar en los siguientes
aspectos: informacidn respecto a los recursos naturales, re-
cursos humanos, aspectos socio-econfmicos, infraestructura.

1.- Informacidén de recursos naturales.

a).- Clima.~- Esta informacidn nos permite ver que ---
tipos de cultivos se pueden realizar. Las instituciones que-
a este respecto pueden cooperar son: CETENAL, que tiene in--
formacidn para todo el estado de 1os regimenes de lluvias, -
temperatura, claves ctimaticas y 1a localizacidén de todo es-
to, otra 1nstituci§n es la direcion general de geografia y -
metereologia de Ta SAG asT como SRH.

b).- Suelos.- Esta informacidn proviene de la CETENAL
Y solo existe bisicamente para el sur del estado.

-¢).- Vegetacidon.- De esto existen mapas de vegetacidn
cuya fuente es Ta COTECOCA.

d).~- Agua.- Toda la informacidn a este respecto se ob
tiene de 1a SRH cuya informacidn versa sobre rios, aguas --

subterrineas, vasos, presas y ciertos estudios hidroldgicos-
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especificos.

2.- Informacidn de Recursos Humanos.-

Todos los datos al respecto, son tomados bdsicamente-

del censo de poblacifn que tiene informacifin como: nimero de
habitantes, edades, educacidn, densidad, ingresos, vivienda,
rama de actividad o sector donde se trabaja. Lo que quedarfa
por levantarse, serfan estudios especificos sobre aétitudes,
del que contamos s6lo con el realizado por CONAZA.

3.- Informacidn acerca de 1a Estructura Socioecondémi-
ca.

La informacidn que para este aspecto se requiere, ha-
de ser acerca de: tenencja de la tierra cuya informacidn se-
obtiene a través del DAAL, niveles de distribucidon del Ingre
s0, actividades productivas, produccién Agropecuaria. cuya -
informacién la obtenemos de la SIC, DGE.

Una de las carencias mds qraves es Ja falta de infor-
macién acerca de montos de produccién a nivel municipal de -
todos los producfos agropecuarios. .

La informacidén acerca de la infraestructura se obtie-
ne de la: CFE, SOP, SEP, SSA etc.

4.- Instjtuciones que compilan informacidn del sector
agropecuyario son las siguientes:

+ Srfa. de Industria y Comercio

+ Srfa. de Agricultura y Ganaderfa

+ Srfa. de Comunicaciones y Transportes

+ Srfa. de Educacién Pablica

+ Srfa. de Obras Pdblicas

+ Sria de Ta Presidencia.

+ Srfa. de Recursos Hidrdulicos



+ Srfa., de Sa1ﬁbridad y Asistencia

+ Departamento de Asuntos Agrarios y de Colonizacién

+ Banco de México

+ Banco de Comercio Exterior

+ Banco Nacional de Crédito Agricola

+ Nacional Financiera, S.A.

+ Comisién Nacignal Bancaria

+ Comisién Federal de Electricidad.

La mayorfa de la informacidn estd en el mejor de los-
casos a nivel municipal, se requiere pues, de informacién --
mds especffica.

Para una evaluacidn completa de la informacidn se re-
quiere de determinar la confiabilidad de Tas estadfsticas, -
al respecto apunta Carrillo Arronte: "Es una labor casi im--
posible evaluar la confiabilidad de nuestras estadisticas --
finales, después de tantos y tan varjados ajustes..... 1a --
pridctica ya generalizada para realizar evaluaciones estadfs-
ticas de esta naturaleza, es la de comparar los datos censa-
les disponibles con aquellos proporcionados por fuentes ofi-
ciales, considerando que la brecha existente entre ambas se-
ries de datos nos representa a "grosso modo" el porcentaje -

probable de error que se puede esperar" 8/

B.- Informacidn que se requerird.- Para ver este pun-

to he agregado un apéndice al final, en el que se encuentra-
una clasificacidn de 1a informacidn necesaria para la planij-

ficacién. Al respecto solo cabe sefialar que en su mayorfa, -

8/ Ricardo Carrillo Arronte, "Ensayo Analitico y Metodoldgi

co de Planificacién Interregional en Mexico', F.C.E., --
H1éxico, 1973.




ta informacidn que ha de ser requerida, tiene que ser a ni--
vel de localidad, que es mucho mds especifico que a nivel --
municipal, .

C.- Medios de Recoleccidn.- En 10 que respecta a la -

informacibn de los recursos naturales, 10s medios serdn a --
través de las distintas Secretarfas, quienes disponen del su
ficiente personal calificado, ya que se requiere de  estudios
directos, en los que se utilizan medios distintos a la en---
cuesta.

Los métodos varfan, pueden ser: Fotografia Aérea, -=--
muestreo de suelos, medios electrdnicos, estaciones metereo-
16gicas, esto desde Tuego que no 10 podria hacer el grupo de
pltanificacion, pues resultaria incosteable.

Para la infraestructura, tanto econémica como social-
deber& obtenerse a través de los medios institucionales apro
piados, Tos cuales ya hemos mencionado, cuyos medios de reco
leccidfn son en base a inventarios directos que levanta cada-
dependencia. ’

Para la informacifn econdémica, se tendri que estable-
cer la investigacidén directa, a través de encuestas, que ten
gan informacidén relativa a produccidn,me: cado, etc. Para ---
ello se requiere de un personal bastante numeroso, por 10 --
que en términos monetarios resulta poco factible, 1o dnico =
que puede hacerse es lograr Ta contribucidn de Tas distintas
dependencias las cuales han de ayudar con personal.

Gentes como los promotores agropecuarios, como los =--
trabajadores Sociales pueden l1legar en un momento dado ser -

de mucha ayuda, asi como los maestros rurales, como vemos --

también a este nivel se requiere de 1a coordinacién de todas



las dependencias.

D.- Elaboracifin de Cuestionarios.- Los cuestionarios,

para su elaboraci%n, requieren de la asistencia técnica de -
varios profesionistas, no se pueden estar levantando encues-
tas a cada rato y para obtener informacién muy concreta, es-
to resultaria una mala asignacidn de recursos, se requiere -
por 1o mismo encuestas que levanten informacién integral, --
que cubran varios aspéctos a un tiempo.

Un buen equipo para la elaboracién de los cuestiona--
rios debe de estar farmado por economistas, agrénomos, socid

logos y sicdlogos.

Las etapas que ha de cubrir 1a elaboracidn del cues--
tionario son: determinar el tipo de informacidn y establecer
la prueba preliminar del cuestionario, aplicdndose en forma-
experimental a algunas 1oca11d5des, y finalmente, la refor--
mulacién y afinacién del cuestionario, de tal forma que sea-
1o mds corto y sencillo que se pueda.

Existe otro tipo de encuesta, cuya informacidén no re-
quiere de la entrevista, son mds bien formas que han de Tle-

nar gentes especjalmente entrenadas para &sto.
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IV.- ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS DEL PLAN.

A.- Formacién del grupo y compilacidn de 1a informa--

cién. En atencidén a ias caracterfsticas midltiples del plan -

se requiere de un grupo de planfficadores de Tas mds diver--
sas disciplinas asf como de la asesorfa técnica de las dife-
rentes secretarfas.

Este grupo para las etapas infcfales de la formacidn-
del plan no requiere de ser muy numeroso puesto que 10 que -
se necesita es compflacién de 1a informacidn ya disponiblé -
y el c8Smputo de Esta.

Es de suma importancia buscar la cooperacién de todas
las dependencias desde este nivel, para lograr de esta forma
la sensibilizacién a los problemas, ademds de contar con la-
experiencia compartida de todas las gentes conocedoras de es
te sector.

La coordinacién ha de ser también, para lTe recabacidn
de informacibn, puesto que ésta se encuentra dispersa, exis-
tiendo duplicaciones de esfuerzo y de mala asignacién de re-
cursos. Otro aspecto importante es que con 1a coordinacién -
logramos un control apropiado de 1a calidad de las estadfs--
ticas, pudiendo establecerse un comité técnico de asesorfa -
en la recabacidn de informacidén, al respecto carrillo A. se-
fala:"Es recomendable interaccidn constructiva entre consu--
midores y productores de estadfsticas, con el fin de que, --
con el tiempo, los consumidores & usuarios de datos cuenten-
con la totalidad de 1nf$rmac16n....... que se requiere para-
el anidlisis econdmico moderno, a 1a vez que l1os productores-
de informacifn maximicen su tiempo y recursos escasos en la-

recoleccifn técnicamente adecuada de informacidn dtil para -



el pais y necesaria para el conocimiento de su desarrollo™.
9/

En cuanto a la estadistica se hace necesario que la--
direccidn general de estadfstica coordine toda Ta actividad-
de la recopilacién de datos. w

B.- Diagnosis y Elaboracién del Plan.- La participa--

cién en esta etapa del planm, es similar a las anteriores, so
bre todo en cuento a la asistencia técnica que nos permita -
nreveer, lo que realmente es factible, y 10 que ha de ser --
necesario.

Tanto en el estudio preliminar como el diagnéstico --
y elaboracidn y levantamiento de la informacidn, es necesa--
rio que exista la coordinacidn, porque esto prepara el terre
no para la ejecucidn del plan, ademds que se requiere de es-
tudios muy concretos como 1os de evaluacidén de proyectos pa-
ra cuya elaboracién ha de tener la participacién de todas --
las dependencias.

C.- Ejecucidn del Plan.- E1 organismo de Ja coordina-

cion y de la ejecucién del plan, debe de ser, el departamen-
to que para estos fines ya ha sido creado, o sea ta direc---
cién de Planificacién del Estado, que depende directamente -
del ejecutivo del estado, aqui he de mencionar que uno de --
los principales problemas de 1a planificacién es el hecho de
que la mayor parte de 10os recursos del estado son dedicados-
a 1a educacién, por 10 que no se tiene gran ascendencia so--
bre las secretarias, que se mueven con recursos que les vie-

nen direétamente de la federacién.

9/ Carrillo Arronte, op. cit. pp. 108



Una posible soJucién a este problema, es la que en --
cierta forma ya se d& en el presente, en el plan de inversio
nes que es manejado directamente por 1a direccién de inver--
sfones de la Secretarfa de la Presidencia, donde esta misma-
secretaria es quien aprueba los presupuestos de las distin--
tas secretarfas. Asi en esta forma el ejecutivo del estado -
debe de realizar un convenio con esta secretarfa para que se
le delegue a éste la ejeéucidn y coordinacidn del plan, y -~

se le tome en cuenta en la determinacidn de 1o0s presupues---

tos.

No hay que olvidar el papel que en esto ha de jugar -
la inicijativa privada, cuyas asociaciones, camaras, etc. son
grupos de poder que en un'momento dado pueden cooperar en --
forma muy significativa, en el estado hay inclusive asocia--
ciones que estan ya trabajando en la promocidn del desarro--
110 agricola, aspectos como la comercializacidn de los pro--

ductos, no pueden llevarse a cabo sin la cooperacién del sec

tor privado.

Los recursos potenciales de este sector, son muy im--
portantes, si hasta el momento no ha habido inversidn priva-
da, en el sector, ha sido en parte por falta de coordinacion
puesto que el crédito debe de asegurarse y cristalizar en --

conjunto con el aprovisfonamiento de infraestructura adecua-

da y de educacidn.



CONCLUSTITONES

Una de las principales barreras de la planificacibn,-
es la disponibilidad de datos, por 1o mismo uno de l1os pasos
que se han de seguir para la elaboracidén del plan, es la cepn
tralizacién y coordinacidén de 1a informacibn, coordinagién -
que ha de estar a cargo de la direccidén de estadistica del -
estado.

Otro aspecto metodolfgico del plan, es establecer los
canales apropiados para 1a coordinacidén de las distintas de-
pendencias, sin esta coordinacién a todos los niveles, no po
drd ser ejecutado el plan.

En el presente nos hemos de olvidar de todo tipo de -
sofisticacidén, con lo que quiero decfr,'que han de ser utili
zados métodos de planeacidn mds adecuados y factibies, como-
el inductivo-deductivo, dejando para tiempos mejores las o--
tras técnicas de planeacidn.

Planificar en e]1 estado es una tarea dificil pero no-
imposible, las barreras de tipo institucional han ido desa--
pareciendo paulatinamente y ya existe en el presente alguna-
coordinacidn.

Una buena tdctica serd, la de implementar planes de -
corto plazo, que nos permitan aliviar un poco el agudo drama
que se vive en el campo, solo asf hallaremos en el futuro, -
la cooperacidn del campesino, solo asi romperemos Ta resis--

tencia y desconfianza tan justificada.
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APENDTICE

En este apéndice presento de una manera pormenorizada-
el tipo de informacién que se requerird para elaborar el ----

plan. 10/

I.- Aspectos Fisicos (Condiciones geogrdfico-ecoldgicas.de --
Ja regidn).

1.- Clima
2.- Suelos
3.- Vegetacién
4.- Agua
II.-Aspectos Sociales
1.- Demograffa
2.- Poblacién total urbana y rural
3.~ Poblacidn por grupos de edad y sexo
4.- Tasas de crecimiento
a).- Indice de natalidad
b).- Indice de mortalidad
c).- Indice de movilidad
5.- Tamafo de familias
6.~ Densidad de 1la poblacidén y principales conglome---
rados urbanos.
7.- Poblacidn econdmicamente activa por rama de activi
dad.
8.- Ocupacién.
a).- Sub-ocupacidn
b;.- Ocupacidn temporal
c).- Desocupacidn
9.- Infraestructura socfal
a).- Salud pdblica
b).- Educaciédn
c).- De servicios pablicos
10.- Nivel de poblacidn
a).- Vivienda
b;.- Alimentacidn
c).- Escolaridad
d).- Distribucién de ingresos por estrato
e).- Tasas de crecimiento del ingreso per-capita
III.- Aspectos Econémicos.-
1.- Infraestructura econfmica
a).- Obras hidré&ulicas
i).- presas de almacenamiento y derivacidn y
propfsitos

§ji).- volumen anual disvonible
iii).- sistema de riego
1v;.— pozos para usos agricolas
v).- superficie dominada con obras de riego

10/ CIE, SOP, "Estudio Cuantitativo y Evaluativo de la Si---
tuacién Econémica de 12 Municjoios de Nuevo Ledn"” (sin -
publicar)}, Monterrey, N.L., 1972.




b).- Comunicaciones
i).- Carreteras y caminos de penetracién
i1).- vias férreas
§4i).- aereopuertos
1v).- telecomunicaciones
c).- electrificacidn
1).- Ndmero de capacidad total de plantas --
fnstaladas para la generacidn
$i).~- cobertura de beneficio de las distintas
plantas.
Agricul tura
a).- ocupacidbn que genera
b).- tenencfa de la tierra
i).- ejidad
ji).~- privada
§ii).- comunal
iv).- otras
c).- Superficie cosechada de 10s principales cul-
tivos (riego, humedad, temooral)
§).- volumen de produccidén
ji).- rendimientos
jii).- valor de 1a produccidn
jv).- costos de produccidn
v).- precio medio rural
tierras de descanso
- evolucidn y tendencia de la produccidn agri-
cola
disponibilidad de tierras agrfcolas no incor
poradas al cultivo
- tecnificacion de 1a agricultura
- capital agricola
- destino de la producciédn
i).- local
i1).- nacional
{ii).- exterior
j).- consumo interno
i).- directo
ii).- indirecto
k).- comercializacidn
i).- principales mercados para los productos
agrfcolas
f{i1).- perfodo de comercializacidn
iif).- tipo de comprador
jv).- evolucidn de precios a nivel de consumi
dor.
v).- obsticulos a 1la comercializacidn.
1).- Loca]izacion y capacidad de almacenes, bode-
gas, silos.
m).- Crédito de avio oficial y privado
i).~ superficie habilitada
1) - cultivos
ii).- monto del crédito
iv - tasas de 1nteres
v) - recuperacidon del credito
Ganaderia
a).- Tierras con pastos
i).- ejidales
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ii).- comunales
111) - privadas
ocupacidn que genera
poblaciones ganaderas por especie
Tipo de explotacién
prdcticas ganaderas
valor de Tos productos derivados de la gana-
derfa
.- destino del ganado y sus derivados
i).- local
ii).- nacional
ifi).- exterior
h).- origen de los forrajes y alimentos para el -
ganado
i).- crédito oficial y privado
i).- tipo de crédito
ijj).- tasas de interés
ifi).~- recuperacidén de crédito
j).- capital en 1a ganaderia
i).- obstdculos al desarrollo ganadero
Importancia de-la avicultura y apicultura de la -
regifn.
Silvicultura
a).- ocupacién que genera _
b).- localizacidn e importancia de las zonas bos-
cosas de la regiodn
- propietarios y concesionarios de los bosques
de la regifn.
- grado de explotacidn de Tos bosques
- técnica empleada
- prdcticas de reforestacidén
- principales especies explotadas
1;.- volumen de explotacidn
ji).- valor de Ta explotacifn
iii).- subproductos de la explotacién forestal
h).- aserraderos con que cuenta la regién
i).- destino de la explotacién forestal
i;.- local
ji).- nacional
iji).- exterior
j).- crédito oficial y privado
k).- obstdculos al desarrollo forestal.
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