UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE ECONOMIA

ALGUNAS CONSIDERACIONES CON RESPECTO
AL FOGAIN Y A LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA EN MEXICO

TRABAJO
QUE EN OPCION AL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA

PRESENTA
JOSE ANTONIO MALDONADO PALOMO

ABRIL DE 1975







QU




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE ECONOMIA

ALGUNAS CONSIDERACIONES CON RESPECTO AL

FOGAIN Y A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO

TRABAJO
QUE EN OPCION AL TITULO DE
LICIENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA

JOSE ANTONIO MALDONADO PALOMO

MONTERREY, N.L. ABRIL DE 1975



-
11D 234 ¢
MO




A MIS PADRES:
con cariffo

A MIS HERMANOS:
con gratitud

A LETY:

con amor

A MIS MAESTROS Y AMIGOS:
con respeto y sincera amistad



AGRADECIMIENTO

Deseo expresar mi més profundo y sincero agradecimiento a todas las personas que,
en una forma v otra, contribuyeron a que este escrito tuviera su fin. En forma muy
especial al Lic. José Carlos Gonzélez Gallardo, por sus alentadores comentarios y
estimulos, y al Lic. Ernesto Quintanilla, por sus atinadas sugerencias y positivas

orientaciones,



ALGUNAS CONSIDERACIONES CON RESPECTO AL FOGAIN
Y A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO.

I N D I C E

INTRODUCCION

CAPITULO | LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,
A~ Definicién
B.- Su Funcién Econdémica
C.~Su Papel en el Desarrollo
D.- La situacién de la Pequefia y Mediana Industria

en México.

CAPITULO II EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA, (FOGAIN)

A, - El Sistema Finonciero Mexicano

B8.- El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia, (FOGAIN)
1.~ Antecedentes
2.=- Organizacién
3.= Estructura Operacional
4, - Aspectos Cuantitativos

C.~ Comentarios y Perspectivas

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

Pagina

10

12

22

22

33

33
34
37
42

a5

59

66



INTRODUCCION

La importancia de la pequefia y mediana industria en la economia de nuestro pais
se manifiesta por el alto indice del personal que ocupa, el alto nimero de estable~-

cimientos que comprende y su importante aportacién al producto interno bruto.

Y al hablar de este sector, es necesario hablar del Fondo de Garantia y Fomento a

la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN),

Estos dos temas son el centro del presente trabajo, y el objeto de este es destacar
la importancia de tal sector industrial en el desarrollo econémico, la importancia
de su funcién en el mismo y la sitvacién que guarda la pequefia y mediana industria
en nuestro pais. Asi mismo, es parte de los propésitos del escrito el ubicar y anali
zor a la institucién creada para asistir o este sector: El FOGAIN, Finalmente, el
evaluar y el comentar las perspectivas, tanto del FOGAIN como de la pequedia y

mediona industria, completan las metas de este trabajo,

El capftulo primero trata sobre el concepto de pequefia y mediana industria, asi como

la posicién en que esta se hayt en nuestro pais.

El capitulo segundo, que trata sobre el FOGAIN, enmorca a esta institucién dentro
del sistema financiero, para luege pasar al andlisis sobre su operacién, estructura y

cifras.

Las conclusiones tratan sobre lo ya sefialado respecto a la evaluacién y futuro de la



pequefia y mediana industria y sobre el FOGAIN,

Con este breve panorama puede iniciarse el presente escrito,

Monterrey, N.L. lo, de Abril de 1975,



A.-

CAPITULO |
LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

DEFINICION
En la diversa literatura existente sobre la pequefia y mediana industria, los
diferentes autores coinciden en que no existe una definicién de aplicacién

universal para poder distinguir claramente cuéndo se trata de pequefia indus

tria y cuando de mediana.

Por otra parte, cuando alguien las define, los conceptos tomados en cuenta
se caracterizan por ser aplicables sélo a un determinado tiempo y lugar, y su
oplicabilidod se pierde cuando se trata de adoptar la misma definicién en o=

tras circunstancias,

No obstante lo anterior, se han seguido en varias ocasiones dos criterios que
han tenido mayor aceptacién. Uno de ellos se refiere al empleo; el otro al

capital social,

Tomando como criterio el empleo, segin el Stanford Research Institute, una
pequefia industria es aquélla que tiene menos de 100 empleados; es mediana
industria cuando tiene de 100 a 249 empleados; y se considera gran industria

cuando los empleados son 250 é mas.
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Con respecto al capital social, tomando como referencia el criterio del Ban
co Central del Brosil una empresa con 2'000,000.00 de pesos mexicanos o

menos, se considera dentro de la pequefia y mediana industria,

Los criterios antes citados ofrecen situaciones incoherentes algunas veces -

- - - *]
cuando se trata de decidir si una empresa ' debe estar en alguna de las tres
categorias especificadas. Por ejemplo puede darse el caso de una empresa
con un capital de un millén de délares, pero que emplee solo a 80 trabajado
res, debido a que el producto que fabrica es intensivo en capital, Por el
otro lado, se puede ejemplificar también el caso contrario, es decir, una

empresa con poco capital social pero con muchos trabajadores empleados.

Estos criterios pueden ser aplicables a palses industrializados, pero en los
paises en desarrollo se tienen que tomar otros criterios o redefinir los ya ex-
puestos, a fin de poder conceptuar a la pequefia y mediana empresa, en con

cordancio a las circunstancias que la rodean,

Para poder conocer més a las pequefias y medianas industrias, de los paises

en desarrollo, mencionaremos algunas de sus caracterfsticas.

Al hablar de pequefia y mediana industria, hacemos referencia a las empresas
que, segin diversos criterios que se exponen y otros que méas adelante se ci-
tan, tienen un tamafio pequefio, es decir, el término "pequefia y mediana in
dustria” es sindnimo de 'pequefia y mediana empresa’. -



La pequefia participacion en el mercado, es una carocteristica clésica que
distingue a una pequeiia mediana industria, lo que hace que muchas veces
se encuentren estructuras de mercados que se acercan al concepto teérico de
la competencia pura, pues dado un mercado amplio, el ndmero de pequefias
empresas es lo suficientemente grande para que ninguna ejerza un control de
cisivo en los precios. Por lo tanto, sirven a un mercado limitado o bien ac

tGan dentro de uno més amplio, pero sus clientes son reducidos en nimero.

Otra caracteristica lo es el hecho de que las funciones de administracién,
produccién y ventas, son llevadas o cabo la mayorio de las veces por el pro-
pietario del pequefio negocio, Esto significa que no existe un control efi-
ciente en la administracién; los sistemas de contabilidad son sencillos, al
igual que sus maquinas y equipos de produccién; es decir, no hay una espe-
cializacién en las funciones que permita al administrador general (duefio)
una delegacién de responsabilidades y dar méargen asi @ un mejor funciona-

miento de la empresa,

La autonomia en la toma de decisiones puede tomarse como otra caracteris=
tica, excluyendo, por supuesto, a las filiales de empresas grandes, Este
factor distintive funciona en forma relativa, ya que no existe una autonomia
total, pues en la mayoria de los casos, la pequefia o mediana empresa basa

sus decisiones, de precios por ejemplo, en lo que haga la empresa lider, si
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se trata de una estructura de mercado oligopélico. O bien porque, como
frecuentemente se encuentira, el empresario vende casi la totalidad de su pro

duccién a una empresa grande, *1

Otras caracteristicas son: utilizar materias primas locales de fécil acceso;
sus procesos de produccién son sencillos; su capacidad de produccién es limi

tada; la disponibilidad de medios financieros también es limitada.

Con las caracteristicas arriba mencionodas, pueden tenerse mas elementos de
juicio para distinguir una pequefia y mediana empresa de una grande, Por

supuesto, habré que tomar en cuenta diversos factores tales como el producto
que se fabrica, la tecnologia usada, procesos de produccidn, situaciones de

mercado, etc.

Para efectos del presente trabajo, el criterio seguido fue el de fomar el

capital contable de la empresa.

Se tomé como base el criterio seguido por el Fondo de Garantia y Fomento de
la Pequefia y Mediam Industria (FOGAIN), quien define en su reglamento a

la pequefia y mediana industria como a toda aquélla comprendida en un capi=-

David Waite,.- The Economic Significance of Small Firms, en: The Journal of
Industrial Economies; Abril 1973,
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tal contable de $ 25,000.00 hasta 25'000,000,00, ! Una investigacién
exploratoria encontré que en éste |limite superior se encuentran empresas
con altos Indices de empleo y que no correponden a los caracteristicas ex-

puestas. Lo cifra que concuerda con las caracteristicas citadas se acerca a

los $ 10'000,000.00 de capital social.

SU FUNCION ECONOMICA

En un sistema de economia de mercado, toda unidad productora sirve para pro
veer los bienes y servicios que les son demandados, en la medida de sus posi
bilidades, a través del mercado en que actia. Ahora bien, en éste contex~

to, ¢ Cémo desarrolla esta funcién la pequefia y mediana industria?

Para contestar la pregunta, debemos analizar el radio de accién de la peque
fia y mediana industria, de acuerdo a las caracteristicas que se mencionan

mas arriba. La caracteristica a considerar en primer término es la del =

Cabe aclarar que, en su reglamento, el FOGAIN dlshngue tres zonas: la pri
mera comprende a las zonas industrializadas del pais, tales como el drea me-
tropolitana de la Cd. de México; el &rea metropolitana de Monterrey y el
municipio de Guadalajara, la zona dos a otros municipios en los que se esté
desarrollondo una labor de industrializacién y que cuenta con alguna infra=-
estructura, en la zona tres se encuentra el resto del pais., Tomando en cuen
ta dichas zonas, el FOGAIN cita como limite minimo para definir "pequefia
y mediana industria", un capital contable de $ 300,000,.00 para la zona i;
pero para las zonas 2 y 3 se puede tomar como limite inferior un capital so=-
cial de $ 25,000.00.



tamafio de planta, Dada su tamafie, la pequefia y mediana industria tiene
una limitada capacidad de produccién que en muchas ocasiones no le permite
competir ventajosomente con la produccién en gran escala de las grandes in=-
dustrias. Por o tanfo, en virtud de su limitoda produccién, la pequefia y
mediana industria produce de acuerdo a demandas especializadas y que no =
pueden realizar las grandes industrias, permitiendo asi una mayor variedad de
productos en el mercado y una diversificacién en cuanto a modelos para que

el consumidor elija,

Otra pregunta interesante respecto a la funcién que debe desempefiar la pe-

quefia y mediana empresa es: ¢ Qué tan eficientemente usa los recursos?

En un plano estrictamente teérico, un gran nimero de oferentes y demandan=-
tes de un bien o servicio no tienen poder de decisién en cuanto a los precios
de mercado, acercandonos asi a una concepcién de competencia pura en vir
tud de que existitia una competencia que permitiria una eficiente distribucién
de recursos, Esto da lugar a que se evite la formacién de estructuras monopd
licas de mercado con el consiguiente derroche de recursos, Respecto a este
punto, se han propuesto medidas de eficiencia de la pequefia y mediana in-
dustric tales como la produccién neta per-capita y el rendimiento sobre el
capital, Sin embargo, existen muchas dificultades para computar los indices

citados, debido principalmente o problemas conceptuales y de definicién, ya



que muchas empresas no venden necesariamente en los mismos mercados ni

usan la misma técnica en la produccién.

En la realidad, las funciones descritas no se llevan a cabo en la forma ex

puesta, debido principalmente a la imperfeccién del mercado.

Estas imperfecciones se presentan tanto en el mercado de bienes como en el
de insumos. Factores como el trabajo y el crédito, son importantes para el
desarrollo de la pequefia y mediana industria, Sin embargo, no existe un
mercado laboral que se acerque siquiera a un concepto de competencia ya
que por diversas circunstancias estructurales, estas influyen decisivamente
en el comportamiento del mercado de trabajo.  La misma situacién se presen
ta en el mercado de capitales en donde existen también situaciones que afec

tan al comportamiento del crédito.

Todo esto tiene una repercusién directa en lo pequefia y mediana industria,

la cual se encuentra en desventaja, para adquirir estos factores de produccién,
con respecto a las grandes empresas, Referente al factor trabajo; se ha obser
vado que las pequefias ymedianas empresas sirven como escuelas de adiestra-
miento a los trabajodores, los cuales después de adquirir cierta experiencia,
son atraidos a las grandes empresas porque éstas ofrecen mayores ventajas que
las pequefias, por lo que los costos de entrenamiento inciden en mayor grado

en las pequefias y medianas industrias que en las grandes.



Respecto al crédito, las grandes empresas tienen mayor acceso a éste, debido
a que el riesgo en que incurre una institucién financiera al efectuar un pres
tamo, es menor; y dado que los facilidades de un crédito van en relacién in
versa con el riesgo en una operacién a crédito, las pequefias y medianas em
presas se encuentran con mayores requisitos para lograr un préstamo, tasas

mas altas, mayores garantias, etc.

Pero aGn asi, la pequefia y mediana industric se adapta a estas circunstan--
cias y contribuye, aunque en menor medida que lo deseado, a satisfacer las
demandas de mercado en una sifuacién que no se acerca a la de competercia

perfecta y que no optimiza el uso de los recursos.

En esta adaptacién, la pequeiia y mediana industria cumple con otras funcio
nes. Una de ellas es del tipo de funciones que es dificil de medir en térmi
nos cuantitativos, pero que en opinién de muchos expertos, es el motor que
mantiene trabajando o la economia de mercado: nos referimos a la activi-

dad empresarial,

Se ha dicho que el empresario es el que ha contribuido principalmente al de
sarrollo industrial de los pafses hoy desarrollados del hemisferio occidental.

Lo pequefia y mediana industria se considera como un semillero de ése talen-
to que da marco a que los empresarios asuman su papel frente al riesgo e in-

certidumbre y se lancen a conquistar mercados con su sentido de innovacién



de producto. Desafortunadamente, en los paises en desarrollo, los empresa
rios medianos y pequefios no cuentan con bases suficientes para iniciar un ne
gocio que permita o asegure su supervivencia, ya que éstos carecen de una -
educacién bésica y un conocimiento del mercado que hace que los recursos

invertidos no sean aprovechados en la mejor medida,

Aln asi, las funciones ya sefialadas se mantienen en operacién y son la expli
cacidén del porqué las pequefias y medianas empresas coexisten con las grandes.
Dadas una estructura industrial y una tecnologia, hay algunos procesos de pro
duccién que permiten que el volumen en la manufactura de bienes refleje un
abatimiento en los costos, més no asi para otros procesos y todo ésto en rela

cidén al mercado que sirven,

Por un lado, hay pequefias y medianas empresas que atacan una pequefia par
te o un segmento de un mercado amplio, ya que no pueden competir con las

grandes empresas, Conjuntamente con éstas, se desarrollan otras de tamafio
pequefio y mediano que subsisten al suministrar componentes o productos muy
especializados, forméndose asl industrias satélites, Existe también el caso

de empresas pequefias y medianas que compiten con las grandes, gracias a

» - L 4 (] [ ] - *
que en esas industrias las economfias a escala no es el factor distintivo, !

*1

Ibid.



Aunado a lo anterior, existen otras contribuciones a la economia que pueden
realizar las pequefias y medianas empresas, Por su actividad industrial crea
oportunidades de empleo y favorecen la descentralizacién industrial, ya que
son empresas, que por su tamofio, son las m&s adaptables a pequefias pobla-

ciones que se pretenden desarrollar como polos de crecimiento, pues este ti
po de empresas utiliza més intensivamente la mano de obra, utiliza materias
primas locales, y en algunos casos, porticipan en el fomento a las exporta=

ciones.

SU PAPEL EN EL DESARROLLO

Observando la historia econémica de los paises hoy industrializados, vemos
que la pequefia y mediana industria jugd un papel clave en el desarrollo de
estos paises, ya que inicialmente, las funciones de produccidn y distribucion

fueron llevadas o cabo por empresas pequefias.

En el proceso de desarrollo econdmico, la pequefia y mediana industria, pa-
ra llegar a un tamadio normal, es decir, definido actualmente segin los cri-

terios antes expuestos, tuvo que evolucionar a la par que la economia.

En los paises menos desarrollados, la economia es eminentemente agricola, y
los primeros indicios industriales se reducen a trabajos que se realizan en la
casa, participando los miembros de la familia en la produccién y con un pro

ceso obsoleto o por lo menos muy tradicional. A medida que la economia

10
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se desarrolla, la industria casera se translada al taller del artesano, mejo~

rando las técnicas de produccidn y aumentando ésta,

Partiendo de la actividad artesanal, se toma a ésta como base y surge la pe-
quefia industria con las caracteristicas que fueron sefialadas en el punto A.
Y es aqui, en ésta coyuntura en donde se debe fomentar la transicién de la
industria artesanal a lo industria moderna en pequeia escala, ya que se pre-
sentan graves problemas de adaptacién, tales como adaptor las habilidades
de los artesanos a los nuevas demandas; adaptar sus productos a los nuevos

. *
mercados y crear nuevos productos para satisfacer nuevos mercados. ]

Como promotores del desarrollo econdmico, la pequefia y mediana industria
contribuyen, entre otras cosas a fomentar la descentralizacién y a crear fuen
tes de empleo, amén del impacto potencial en la produccién, Para citar al
gunos datos que nos hablen de su importancia en aspectos como la produccién
y el empleo, mencionaremos que en 1958, en los Estados Unidos més del 90%
de los establecimientos dedicados a la manufactura de bienes, emplearon a

menos de 100 trabajadores, empleando asi el 27% del total de la fuerza

Staley Eugene, "The place of Small Medium Industry in Development" en Ri
chard J. Ward. {(ed.) The Challenge for Development; Chicago; Aldine
Publishing Co., 1967.

11



laboral industrial y produciendo el 27% del producto total, medido en térmi
nos de valor agregado. Para el Japén, en 1959 el 98% de las empresas de~-
dicadas a la manufactura emplearon a menos de 100 trabajadores y ocupaban
al 56% de la fuerza de trabajo ocupado en esa industria, produjeron el 34%
del producto total industrial. Las cifras para el Reino Unido y para Alema-

nia Federal fueron muy similares, *1

Aunado a lo anterior, la mayor contribucién de la pequefia y mediana indus
tria al desarrollo econdmico, estriba en que provee la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las tendencias abruptamente cambiantes de los mercados,

tanto domésticos como del exterior.,

LA SITUACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO
Como en muchos otros paises, en México se le ha dedicado especial atencién
al fomento y desarrollo de la pequefia y mediana industria. Para tener una
mejor idea de la importancia relativa de este sector, se presentan algunos da
tos estadisticos que indican la participacién en la economia del sector de las
manufacturas durante 1965, lo que puede darnos una idea de la importante

posicién que ocupa en la produccién total.

*1

Ver Small Scale Industry in Latin América; publicado por la O,N. U, ID/27;
1969.

12
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CUADRO 1.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
EN MEXICO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
PERIODO 1940 - 1970

P.l.B. @ Sector Primario Industria  Servicios
(o precios corrientes) (%) (%) (%)
45,411 23 29 48
64,475 18 31 51
85,409 20 29 51
114,918 19 30 51
152,030 16 29 55
254,540 14 31 55
427,752 1 33 56

*a Millones de Pesos

FUENTE: Maortinez Delgado Héctor Rodolfo: Fomento Industrial en Nuevo Leén:

Estimulos Fiscales, Localizacién e Inversién tndustrial; Tesis Profesional

U.A.N.L., 1972,

En el cuadro 1, 1 se aprecia el crecimiento del Producto Interno Bruto, a

precios corrientes, asi como la participacidn relativa de los sectores prima-
rio, industrial y de servicios. Puede observarse que de 1940 a 1970 el pro
ducto ha aumentado casi en 10 veces; el sector primario ha ido decreciendo
y el de servicios se ha ido incrementando, aunque este aumento es menor a

la disminucidn del sector primario. El sector industrial ha estado fluctuando



alrededor del 30% del producto, observéndose altibajas en el periodo de 1940
a 1960. A partir de esta Gltima fecha, el sector ha estado creciendo, aln

cuando a una tasa relativamente baja.

Dado que las politicas para promover el desarrollo econémico de nuestro -
pafis, han sido enfocados de manera primordial a la industrializacién el -
cuadro 1.2 presenta algunas caracterfsticas de la industria de transformacién

para 1965,

CUADROI2

LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN MEXICO
PRINCIPALES CARACTERISTICAS: 1965

No. de Establecimientos: 135,188

Personal Ocupedo: 1'343,510 *a
Sueldos, Salarios y Prestaciones: 18'114,940 *b
Capital Invertido: 92'303,295 *c
Producto Bruto Total 116'467,060 *b

FUENTE: VIII Censo Industrial; S.1.C., 1967

*a Al 30 de Junio.
*b En miles de pesos.
*¢ En miles de pesos al 31 de Diciembre,

14



Observando la cifra de la produccién bruta total, el sector de transformacién
contribuyd con cosi el 80% de la produccién industrial en 1965, lo que nos

indica la importancia de este sector.

En el cuadro 1. 3, las principales caracteristicas de la industria de transfor=-

macion estan desglosadas por grupos de personal ocupado.

Siguiendo la misma caracteristica, produccién bruta total, las empresas con
251 y mas de personal ocupado, contribuyeron con casi el 50% de la produc-
cién de la industria manufacturera. El 50% restante corresponde a empresas
que pueden considerarse como dentro de la clasificacién de "pequefias y me
dianas", segin el criterio de empleo citado en el punto A, Considerando
estas cifras, la pequefia y mediana industria produjo alrededor del 40% de

la produccién industrial total en 1965,

Analizando los rangos de grupos de personal ocupade para la pequefia y me-
diana industria (excluyendo el rongo de " 251 y més"), se observa una mayor
concentracién en los rangos de " 6 a 50" y de "101 a 250" en lo que respecta

a capital invertido; sueldos, salarios y prestaciones y personal ocupado.

En relacién al nimero de establecimientos, las cifras decrecen a medida que

avanzamos en [os rangos superiores de personal ocupado.

15
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Las empresas consideradas como grandes (251 y més de personal ocupado) for
man el 1% del total de establecimientos; ocupan el 35% de la fuerza laboral
empleada en la industria de transformacién; contribuyen con el 56% del to-
tal de sueldos, salarios y prestaciones que distribuye esta industria; el 55%
del capital invertido en este sector lo efectuaron las grandes empresas y ellas

produjeron casi la mitad del producto bruto total de este sector.

Lo anterior deja en evidencia la importancia relativa de las grandes empre~

sas, a pesar del nimero reducido de establecimientos. No obstante, la pe-
quefia y mediana industria emplea al grueso del personal ocupado, punto muy
importante, sobre todo en los palses sub~desarrollados, en donde el problema

del desempleo y sub-empleo toma proporciones méas probleméticas.

El cuadro 1.4 presenta datos més actualizados respecto a la distribucién de
las empresas segn el criterio de capital contable del FOGAIN. Este cua=-
dro destaca nuevamente que el sector de industria mediana y pequefia es im-

portante dentro de la industria de transformacién.

Los cuadros 1.5 y 1.6 indican, con datos hasta 1970 la participacién de la
pequefia y mediana industria en la industria de transformacién y en el Producto

interno bruto, enfatizando una vez més, la importancia de este sector.

Por esta y ofras razones, debe de considerarse la estructura de este sector

industrial al momento de formular la estrategia de desarrollo, pues ya que se



ha seguido la politica de industrializar al pafs para acelerar su desarrollo
econdémico, la pequefia y mediana industria juega un importante papel, para
que en su desempefio cumpla con el rol que le corresponde en una economia

de mercado,

17
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CAPITULO I

EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA (FOGAIN)

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

En el proceso de desarrollo econdmico, el financiamiento de la formacién
del capital necesario se lleva o efecto a través de intermediarios financie-
ros quienes proveen al sistema econémico de un mecaonismo que facilita la

obtencién de fondos prestables con propésitos de inversién,

El Sistema Financiero Mexicano tiene, relativamente, poco tiempo de ha=
berse creado, pues puede considerarse su inicio en el afio de 1924 como un
resultodo de los esfuerzos del gobierno del presidente Elias Calles por orga=-
nizar el sistema bancario., Estos esfuerzos se iniciaron con una nueva legis~
lacién en materia de banca y moneda, credndose en 1925 el Banco de Méxi-

co, S.A., el cual funge como Banco Central del pafs.

Adn cuando a partir de la fecha arriba sefialada el sistema ha funcionado
ininterrupidamente, durante el Porfiriato se encontraba en operacidn una
estructura financiera que habia tropezado con algunas dificultades., Al
sobrevenir la revolucién armada de 1910 fué destruido completamente este
sistema con las consecuencias negativas sobre el proceso de desarrollo eco-

némico. Al término de la fase violenta de la revolucién, el gobierno en

22



el poder se dedicé a reorganizar las funciones y actividades bancarias, con

las medidas ya mencionadas.,

A partir de ese momento, se empezaron a atender los aspectos mas importan=-
tes para el desarrollo econdmico, dedicando especial atencidn al sector
agricola, pasondo luego a la inversién de obras infraestructura, *1 fortale-
ciendo posteriormente la industrializacién del pals. Para llevar a cabo es-
tas tareas, el gobierno tuvo que enfrentar serios problemas, pues la confian-
za del piblico en las instituciones financieros siendo nula, tenia que pro-
porcionar adecuadas facilidades de crédito para promover la actividad eco-

némica y restablecer la confianza en los banqueros.

A medida que este sistema se fué desarrollando, nuevas medidas y nuevas ins
tituciones se fueron creando, formando actualmente un sistema financiero
considerado como uno de los més complejos y a la vez mas eficaces en paises

con un nivel de desarrollo similar al de México.

En la actualidad, es tal la importancia de este sector para el gobierno federal,
que las instituciones gubernamentales de crédito manejan casi la mitad de los

recursos totales que maneja el sistema bancario.

*1  Beteta, Mario Ramén: El Sistema Bancario Mexicano y el Banco Central;
conferencia ante el Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos; Mayo de 1963.




*1

A pesar de lo anterior, no puede decirse que la banca gubernamental compite
con la banca privada, pues aquélla canaliza su financiamiento hacia los sec
tores econdmicos bésicos y cuyas necesidades de crédito no puedan o ro han
sido cubiertas por la banca privada. Para que esto funcione, el gobierno
interviene en regular la disponibilidad del crédito, influyendo en el nivel de
las tasas de intereses, y provee financiamiento directo a los sectores econé-
micos mediante la distribucién de los fondos de la banca privada a través de
controles selectivos de crédito, manteniendo lo solvencia del sistema banca-

rio y de los bancos privados y mejorando los mercados financieros, *1

Es, pud, el sistema financiero del pais el marco institucional que lleva a la
practica el proceso de financiamiento del desarrollo. Basicomente, el siste

ma puede dividirse en banca oficial, banca privada y otras instituciones,

En la banca oficial estan considerados los bancos e instituciones financieras
que son propiedades del gobierno, De entre ellas destacan especialmente el
Bando de México, S.A. y Nacional Financiera, S.A. Aquel ha desempefia
do eficazmente las funciones de Banco Central y es el medio por el que se

concreta la politica monetaria. Nacional Financiera, S.A. ha tenido una

Ross, John B, : The Economic System of México. California Institute of In-
ternational Studies, Stanford, Cal. U.S.A., 1971,
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Importancia cada vez mas creciente, pues actia como una financiera espe-
cializada en promover el desarrollo econémico, es decir, actGa como banco
oficial de fomento, interviene también en la regulacién del mercado de valo
res y ejerce funciones de agente financiero internacional del gobierno federal.
Existen otros bancos oficiales creados pora financiar ciertos sectores econdmi-
cos especificos, tales como: Banco Nacional de Crédito Agricola; Banco Na-
cional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas; Banco Nacional de Crédito
Ejidal; Banco Nacional de Comercio Exterior; Banco Nacional del Pequefio
Comercio; Banco Nacional de Fomento Cooperativo; Banco Nacional del
Ejército y lo Armade; Banco Nacional Cinematografico y Financiera Nacional

Azucarera.

La banca privada esta formada por diversos tipos de instituciones financieras,
de propiedad de particulares, siendo éstos los bancos de depésito; bancos de
ahorro; sociedades financieras y fiduciarias; bancos hipotecarios; bancos de
capitalizacién y asociaciones de ahorro y préstamos para la vivienda, De
estas instituciones, fueron los bancos de depésito los que manejaron la mayo-
ria de los recursos hasta el decenio de 1940 a 1950, Posteriormente, fueron
las instituciones financieras las que han logrado altas tasas de crecimiento y

de captacidn de recursos a partir de los afios de [a década de 1950 *1,

£

Brothers, S. Dwight y Solis M., Leopoldo: Evolucién Financiera de México,
C.E.M.L.A. México, D.F., 1967, Para mayor informacién sobre las institu-
ciones financieras, ver: Campos Andapia, Antonio: Las Sociedades Financieras
Privadas en México; C.E.M.L.A., México 1963,
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Existen otras instituciones, tanto oficiales como privadas, que facilitan el
flujo de recursos de un sector a otro de la economia. Dentro de las oficiales,
se pueden mencionar al Nacional Monte de Piedad, Unién Nacional de Pro-
ductores de AzGcear, el I1.M.S.S., el Patronato del Ahorro Nacional, el
1.5.5.5.T.E. y diversos fondos tales como el Fondo de Garantia y Fomento

de la Pequefia y Mediana Industria y el Fondo de Garantia y Fomento de la
Agricultura y Ganaderia, ambos creados en 1954; el Fondo de Garantia y
Fomento del Turismo, el Fondo de Fomento a la Exportacién de Manufacturas,
asi como el Fondo de Equipamiento Industrial y el Fondo Nacional de Fomento

Industrial, éstos dos Gltimos de reciente creacién,

Dentro de la clasificacién de otras instituciones, de carécter privado, se en
cuentran las bolsas de valores, los almacenes generales de depésito, compa-
fifas de seguros, sociedades de inversién, uniones de crédito y asociaciones

mutualistas, Las bolsas de valores y las compafias de seguros son las insti-
tuciones més importantes dentro de este grupo, aunque en conjunto no mane-
jan un volumen de recursos como lo hace la banca oficial o la privada, Por
otra parte, dentro de estas instituciones se puede apreciar que su creacion se
ha debido a que se relacionan con sectores o ramas particulares de actividad
econémica, de ahi su cardcter de especializacién, tales como la seguridad

social, el mercado de valores, fomento a la industrializacién en general y

a la pequefia y mediana industria en particular, las exportaciones, etc,
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El funcionamiento de este sistema esta regido para la red bancaria privada,
por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
comunmente conocida como Ley Bancaria, mientros que las instituciones ofi-

ciales tienen por lo general su propia ley Orgdnica o se rigen por sus estatutos

particulares.  Esta ley es de cardcter federal.

Por otra parte, las autoridades encargadas de vigilar su cumplimiento son la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Corﬁisién Nacional Bancaria y
de Seguros y el Banco de México, S.A. Su funcidn no solo se concreta o la
mera vigilancia, sino que pueden adoptar decisiones que influyan directa o
indirectamente en el comportamiento de las entidades financieras y en general

en los fenédmenos monetarios y crediticios.

El sistema financiero mexicano ha sido considerado, actualmente, como uno
adecuado y complejo para el grado de desarrollo econémico del pais. Por lo
tanto, cabe mencionar la estrecho relacién que existe entre un sistema finan-
ciero y el grodo de desarrollo de una economia, pues para acelerar a éste
Oltimo, aquél debe adquirir mayor fluidez en los procesos de intermediacion
financiera, y a medida que el grado de desarrollo es mayor, més complejo se
vuelve el sistema financiero, pues se estrechan més las relaciones de inversién

y ahorro, que orienta y canaliza el sistema financiero.

Observando la evolucién del sistema mexicano, se ha considerado que éste,



28

para efectos de andlisis, puede separarse en dos etapas. La primera abarca
de 1940 a 1957, lapso considerado como inflacionario y de inestabilidad

cambiarfa y durante el cual el crecimiento del sistema fué relativamente bajo.

Durante la segunda etapa, a partir de 1958, se inicia una expansidn del -

sistema, con mayores captaciones de recursos y canalizocidén de éstos hacia
actividades productivas que inciden mas directamente en el desarrollo de la
economia, Durante esta etapo, la tasa de crecirﬁienfo del sistema prome-

dio, hasta 1961 un 17% anual, cifra que se ha mantenido recientemente.

Respecto a la estructura de la deuda del sistema, durante el primer periodo
la caracteristica general fué la de mantener un alto porcentaje del total
en pasivos monetarios, y de manera especial, depdsitos en moneda extran=-
jera. Durante la segunda etapa, la estructura de la deuda cambia, y la
mayor parte de las obligaciones eran pasivos no monetarios. El incremen-
to en lao captacién de recursos, caracteristica de esta segunda etapa, se =

efectla principalmente a través de valores de renta fijo.

Cabe hacer mencién del grado de liquidez que han alcanzado los valores
de renta fija. Esta liquidez que caracteriza a los valores de renta fija se
basa en la recompra a un valor paritario que hacen las propias instituciones
financieras que las emiten. Por esta razén puede considerarse esta situa-

cién como desfavorable en un momento dado en que la actividad econémi-
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co se vea influida en forma negativa por esta caracteristica, *1

Ahora bien dado que el sistema financiero se endeuda con los sectores su-
perativos para canalizar recursos a las actividades productivas, en nues=-
tro pais el endeudamiento se efectla primordialmente a través de valores

de renta fija, los cuales son muy liquidos, sean estos bonos, certificados
financieros, pagarés, etc. Con los recursos captados de esta forma, las
instituciones financieras ufilizar; los tipos de préstamos vigentes en el merca

do pora canalizar créditos a las diversas actividades productivas.

Otra forma de que las empresas obtengan recursos, por medio del sistema
financiero, es a través de valores de renta variable; es decir, mediante e-
misiones de acciones, Estos valores se pueden negociar directamente en
Bolsas de Valores, o bién indirectamente en ellas mediante la intervencién

de alguna institucién bancaria.

De estas dos formas, el sistema financiero provee financiamiento a las em-
presas. Sin embargo, el primer método, mediante valores de renta fija,

es el que mds se ha estado utilizando, Para citar algunas cifras, en 1969,

Solis M. Leopoldo: "El Sistema Financiero en 1980" en El Perfil de México
en 1980, Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.A .M., ed Siglo
XX, México, 1971.




il

*2

del total de operaciones registradas en Bolsa de Valores, més del 95% fueron
valores de renta fija. Esta relacidn se ha mantenido, para fechas posterio=-

res con operaciones fuera de Bolsa de Valores, *1

En vista de que la politica de desarrollo que se ha seguido es la de industria=-
lizacién, es este sector el que ha recibido mayor atencién en cuanto a cré=-

ditos se refiere. La importancia de este sector, como clave del desarrollo,

" ha hecho que el sistema financiero le dedique el 40% de sus recursos tota=

les captados.

Ahora bien, ¢ Qué porcentaje le ha dedicado a la pequefia y mediana

industria? Desgraciadamente no existen datos acerca del financiamiento
recibido y se considera que éste ha sido poco. Para tener una idea sobre
este punto, para 1967, Nacional Financiera canalizé créditos por un total
aproximado de $ 32,000 millones de pesos y en ese mismo afio el Fondo de
Garantia y Fomento para la Pequefia y Mediana Industria, fideicomiso ad-

ministrado por NAFINSA, extendié créditos por 185 millones de pesos; *2

En Noviembre de 1970 y Diciembre de 1971, aparecieron en la revista "Vi-
sién", articulos sobre el sistema financiero mexicano, que dan alguna infor=-
macioén sobre esto.

Ross, John B,, Op. Cit., Cap. Il
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es decir la mitad del 1% del total del financiomiento otorgado por NAFINSA,

por lo que no es de extrafiar que la cifra en general, se mantenga baja para

la totalidad de lo pequefia y mediana industria.

&A qué puede deberse esta baja proporcidn en los créditos otorgados a las
pequefias y medianas empresas? Las causas son varias, De entre las més

importantes se puede mencionar la dificultad que tiene el pequeio y media
no empresario de recurrir al mercado de capitales, lo cual, aunado a la rf
gida estructura familiar “de las empresas, les hace més dificil el financia-

miento por medio de aumentos de capital; es decir emisién de acciones,

Por otra parte, el sistema bancario trata preferencialmente a las grandes
empresas, dado que a las pequefias y medianas, el riesgo en operaciones
de crédito es mayor, por lo que el interés cobrado sobre los préstamos tam=~

bién es superior y desfavorece a este sector. *1

Otro punto que debe considerarse es que la falta de una experiencia o edu-
cacién de los gerentes—duedios de las pequefias y medianas empresas, obsta-
culiza la adecuada administracién financiera de éstas, pues como se men

ciond en el primer capitulo, su preparacidén en el campo gerencial, obede~

Mendoza Gémez, José Manuel: Lo Empresa Mediana y Pequefia en México:
Un caso para Descentralizacién; Tesis Profesional; Facultad de Economia
U. A.N.L, Agosto 1973
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ce més a aspectos intuitivos y manejo prictico que a una disciplina y edu-

cacidén en la administracién de empresas.

Lo anterior hace que el pequefio y mediano empresario tenga un conocimien-
to relativo del medio financiero al cual puede recurrir en busca de asesorfa.
Por otra parte, las instituciones financieras privadas no se preocupan mucho
de atender este sector, quizé, como ya se dijo, por el alto riesgo que repre-
senta. Por lo tanto, es el gobierno quien dedica recursos para solucionar

la carencia de crédito de este tipo de empresas, pero hasta ahora se ha va-

lido de los mismos instrumentos para otorgar créditos.

Por lo anteriormente expuesto, el financiamiento seguido, en general, ha
traido una estructura de deuda del sistema financiero mexicano basado prin-
cipalmente en valores de renta fija, lo que significa que el financiamiento
en general, y el industrial que es el que nos interesa, se ha llevado a efec-

to, en su mayoria, mediante pasivos.

Este financiamiento por pasivos es de suponerse que se efectie con mayor
grado para la pequefia y mediana industria, lo que indudablemente afecta

su estructura financiera, y por ende, su sano crecimiento,
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B.- ELFONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PE
QUENA (FOGAIN)

1,=-

ANTECEDENTES

Dado que en nuestro pafs se ha tomado como politica fomentar la in-
dustrializacién como camino para acelerar su desarrollo econdmico, el
gobierno federal cred el 6 de abril de 1954 el Fondo de Garantia y Fo=

mento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).

Este Fondo es un fideicomiso creado por el gobierno federal, a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y encomendado para su od

ministracién a Nacional Financiera, S.A.

Los objetivos principales para los que fué creado son dos: Atender las
necesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales y atender
sus necesidades en cuanto asistencia técnica, correspondiendo ésta
asistencia lo referente a tecnologia, administracién y finanzas principal

mente,

A continuacién, describiremos y ancalizaremos la estructura de esta Ins.
titucién; veremos sus aspectos organizacionales y operacionales; anali-
zaremos sus cifras y trataremos de evaluarla conforme a los objetivos pa
ra los que fué creado, quedando finalmente un comentario sobre sus pers

pectivas,
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2.- ORGANIZACION
El Fideicomiso es dirigido por un Comité Técnico, integrado por seis
miembros nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédi.fo Pablico,
la Secretaria de Industria y Comercio, el Banco de México, S.A.,
Nacional Financiera, S.A., la Confederacién de Cémaras Industriales
y la Camara Nacional de la Industria de Transformacién, respectivamen

te, las cuales tendran un suplente y podrén ser removidas libremente.

Este Comité tendrd las siguientes facultades:

a) Aprobar los crédito que deberan garantizarse con carge al Fondo.

b)  Aprobar las operaciones que puedan realizarse con cargo al Fondo,
segin lo establecido en las reglas de operacién del Fondo, asf co
mo fijar los condiciones de aquéllas.

¢}  Aprobar los programas promocionales y de asistencia técnica del
Fondo,

d) Proponer al Fideicomitente los intereses que perciba el Fondo,
segin la ubicacién de las empresas solicitantes.

Pare este efecto, la Direccidn de Crédito de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, gird un oficio fechado el 26 de agosto de 1972 en el

cual sefialé las tasas de interés para las operaciones que se [es presente

a descuento con cargo al Fondo, siendo éstas del 11% para las empre-

sas ubicadas en la zona 1; 10% para las ubicadas en la zona 2 y 9% pa

ra las ubicadas en la zona 3. *1

*1  De acuerdo con la Gltima reforma de 1974, las tasas fueron aumentadas en un
punto, siendo ahora de 12%, 11% y 10%, para las zonas 1, 2 y 3 respectiva-
mente.
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El criterio de divisién zonal que sigue el Comité es el mencionado en
el Decreto Presidencial del 20 de julio de 1972, el cual integra las )
zonas en la forma que sigue:

Zona 1: Incluye al Distrito Federal, Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan, Ecatepec, Naucalpan de Juérez, Tlalnepantla, Tultitlén y
Texcoco en el Estado de México; Apodaca, Garza Gareia, Gral Esco-
bedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de los Garza y Santa Cata-

rina en el Estado de Nuevo Leén; el municipio de Guadalajara en Jalisco.

Zona 2: Tlaquepaque y Zapopan en Jalisco; Lerma y Toluca en el Esta
do de México, Cuernavaca y Jiutepec en Morelos, Cuautlancingo, Pue
bla y San Pedro Cholula en Puebla y Querétaro, Qro.

Zona 3: El resto del pals.

e)  El Comité opinard sobre las cuentas que periédicamente se presen
ten por parte del fiduciario a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Péblico. '

f) Aprobar el presupuesto anual de gastos.

g) Todos las demés atribuciones otorgadas por las Reglas de Operacidn
del Fondo y el contrato de Fideicomiso celebrado por lo Secretaria
de Hacienda con Nacional Financiera, S.A.

Este Comité sesionard por lo menos una vez al mes, requiriéndose la pre

sencia de cuatro de sus miembros para constituir quérum, Los asuntos

se resolverdn por mayoria de votos, no teniendo voto de calidad el Pre-

sidente del Comité, por lo que, en caso de empate, el asunto se somete

ra a la resolucién de la Secretaria de Hacienda.
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Por otra parte, dentro de las limitaciones que se deriven del inciso g),
Nacional Financiera, S.A. tendré todos los poderes necesarios para

actuar como fiduciario, de conformidad con la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito y la Ley General de Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares,

Las reglas de Operacién del Fondo sefialan que el patrimonio del Fondo

esta constituido por:

a) El efectivo, valores, créditos y demés bienes que pertenezcan al
Fondo, provenientes de las aportaciones del Gobierno Federal,
los Gobiernos de los Estados y de las operaciones que realice el
Fiduciario; y ...

b) Los incrementos derivados de los intereses, primas y demas sumas
que se cobren en virtud de las operaciones.

El monto total de las responsabilidades directas o contingentes del Fondo,

no podré ser superio a 10 veces el importe del efectivo, valores y demés

bienes con que cuente el propio Fondo, Por otra parte, las sumas que

no se encuentren invertidas en operaciones del Fondo, deberén inver~

tirse en valores del Estado.

Lo anterior es en sintesis, la estructura organizacional en que basa sus
operaciones el Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana

Industria.

De conformidad con las reformas introducidas a las Reglas de Operacién

por la Secretaria de Hacienda en agosto de 1972, se introduce el
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aspecto de ampliar la asistencia a los pequefios y medianos empresarios
y tomar las medidas necesarias para incrementar el patrimonio del Fon
do y por ende el de sus operaciones. Lo anterior, con el objeto de
hacer més accesible los servicios del Fondo a este amplio sector, en-
marcando esta actividad como parte de una politica de desarrollo eco=

némico.

ESTRUCTURA OPERACIONAL

Para el FOGAIN, son pequefios y medianos industriales del ramo de
transformacién, todos aquéllos que cuenten con un capital contable no
menor de $ 25,000.00 ni mayor de $ 25'000,000.00. Sin embargo,
con objeto de propiciar la descentralizacién industrial, se establecid
que el limite inferior de la pequefia industria, en las zonas de concen-
tracidn industrial, debe ser de $ 300,000,00 de capital contable; es
decir, que el criterio del Fondo es que la Zona 1, ya antes mencionada,

es considerada como de concentracién industrial.

Otra definicién que cabe citar es la de capital contable, la cual para
el Fondo lo constituye la diferencia entre el activo y el pasivo de una

empresa, es decir, el capital propio.

Todas las operaciones que Nacional Financiera, S.A. puede realizar,

como fiduciario del gobierno federal, estdn sefialadas en el articulo 17



de las Reglas de Operacién del Fondo, mismo que se transcribe a conti

nuacién:

ARTICULO DECIMOSEPTIMO; Nacional Financiera, S.A., como fidu
ciario del Gobierno Federal, podré realizar las siguientes operaciones:

v

Vi

Vit

VI

IX

Garantizar a las instituciones y uniones de crédito el pago de cré
ditos que otorguen a la pequefia y mediana industria.

Tomar, suscribir, y colocar obligaciones emitidas por industriales
medianos y pequefios con intervencién de Instituciones de Crédito.

Garantizar la amortizacién y pago de intereses de obligaciones
que emitan los industriales citados, con intervencidn de institucio
nes de crédito, en las que aparezca como representante comin de
los obligacionistas también alguna institucién de crédito.

Descontar titulos de crédito derivados de préstamos de habilita-

¢idén o avio, refaccionarios y con garantia hipotecaria o fiducia

ria otorgados por Instituciones de crédito, nacionales o privadas,
o por uniones de crédito.

Obtener préstamos y contraer todo tipo de obligaciones que ten-
gan por objeto dotar al Fondo de recursos para operaciones.

Adquirir bonos financieros, que tengan como cobertura créditos
y obligaciones, que rednan las caracteristicas sefialadas en estas
Reglas.

Emitir certificados de participacién (series pequefio y mediana in
dustria), a cuyos tenedores se podré garantizar una renta fija mi-
nima o una participacién en las utilidades o beneficios, o ambas,
ofectando los titulos o valores que pertenezcan al patrimonio del
Fondo,

Conceder lineas de crédito de carécter general a las instituciones
crediticias nacionales y privadas, para el posterior otorgamiento
de créditos a los pequefios y medianos industriales.

Disefiar proyectos de inversion en industrias medianas y pequeias,
en las diferentes zonas del pais, que posteriormente sean suscep-
tibles de ser financiadas por Instituciones crediticias.
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X Promover, dentro de las condiciones que sefiale el fideicomiten
te, la realizacién de programas crediticios especiales en benefi
cio de las industrias medianas y pequefias del pafs.

Xl  Prestar funciones de asesoria en materias de produccién, de cré-
dito y de organizacién administrativa y contable.

De este articulo puede desprenderse el hecho de que el Fondo tiene la

oportunidad de acudir a diferentes medios para canalizar créditos a los

medianos y pequefios industriales, y la Secretaria de Hacienda puede
autorizar cualquier otro tipo de operaciones, que a su juicio, impliquen
un beneficio para este sector, siempre que estas operaciones se realicen

a través de las Instituciones y Uniones de Crédito y se sujeten a los re-

quisitos que en cada caso fije la propia Secretarfa.

Analizando més en detalle la reglamentacidn de las operaciones del
Fondo, es interesante sefialar algunas disposiciones que se refieren o

diversos incisos del articulo 17 antes citado.

En relacién al inciso | de dicho articulo, los requisitos necesarios para
garantizar los créditos que otorguen las Instituciones y Uniones de Cré-
dito son:

a) Que se trate de créditos de habilitacién o avio o refaccionarios,
otorgados segin la ley correspondiente.

b) Que la garantia de un crédito en favor de un industrial no exce-
da a los $ 200,000,00.
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c)  Que no sea por un plazo no mayor de los que fijo la ley de Insti_
tuciones de Crédito, segin sea la institucidén acreditante,

d)  Que las garantias sean suficientes y adecuadas y se encuentren
debidamente constituidas.

e) La garantia solo comprenderd hasta el 50% del importe total de
los créditos otorgados a una misma empresa, salvo en créditos has
ta de $ 150,000 por empresa ubicada en zona 2 y 3, en cuyo caso
lo garantia podra ser hasta por el 75% de cada crédito.

Por otra parte, la suma total de las responsabilidades provenientes de

las garantias otorgadas por crédite a cargo de industriales, no podra

ser superior a dos veces el importe del efectivo, valores y demés bienes

que constituyan al Fondo,

Respecto al inciso 11, los requisitos para tomar, suscribir, colocar 6 ga

rantizar emisién de deudas de industriales medianos y pequefios son:

a) Que los obligaciones hayan sido emitidas con intervencion de
crédito legalmente autorizadas, haya o no garontizado su amorti

zacién y el pago de intereses.

b) Que se designe a una de estas instituciones como representante
comin de los obligacionistas.

¢)  Que el importe total de las obligaciones no sea superior al 50%
del valor de los bienes afectados en garantia.,

d) Que las obligaciones no sean por un plazo de amortizacién supe=
rior a 10 afios,

e) Que el importe de las obligaciones que tome, suscriba, coloque
6 garantice a una misma empresa, no sea superior a $ 5'000,000,00

f) El uso que se haga del valor de las obligaciones se destine a bene,
ficiar lo industria de que se trate sin ninguna distraccién de los



fondos para otros usos. Como excepcién, el Comité Técnico del
Fondo puede autorizar para que parte de los fondos se utilicen pa
ra el pago de pasivos.

El monto total de las obligaciones industriales garantizadas con cargo

al Fondo, no podré ser superior a dos veces el importe total de los acti

vos con que cuente el propio Fondo.

Por lo que toca al inciso IV, los requisitos para que el fiduciario des-
cuenta titulos de crédito con cargo al Fondo, son los siguientes:

a) Que los titulo provengan de préstamos de habilitacién é avio, re
faccionarios y con garantia hipotecaria o fiduciaria.

b)  Que los créditos mantengan las proporciones que fija la Ley de
instituciones de crédito, respecto a las garantias que otorguen los

acreditados.,

c)  Que los contratos respectivos se encuentren inscritos en el Regis-
tro PGblico correspondiente,

Respecto al inciso V1, los bonos financieros con garantia especifica con
cargo al Fondo, en los cuales el fiduciario puede hacer inversiones, de
ben reunir los siguientes caracteristicas:

a) Garantias representadas por créditos de cualquier naturaleza,
otorgadas a pequefios y medianos industriales.

b) Garantia representada por obligaciones emitidas por los pequeiios
y medianos industriales, sujetos al Reglamento de Operacién del
Fondo,

c)  Que el importe de los bonos que tome el Fondo a una sola instity
cidén no exceda a $ 1'000,000,00,

d)  Que el plazo de amortizacidn no sea superior a 10 afios.

41



e)  Emisidén conforme a la Ley de Instituciones de Crédito.

La emisién de certificados de participacion, que se menciona en el in-
ciso VIl, pueden ofectar los titulos y valores que integren el Fondo fi-
deicomitido, sujetos a las prevenciones que marcan la Ley de Titulos y

Operaciones de Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito.

Por gltimo, un detalle importante es que estas operaciones son para uso
exclusivo del sector privado, ya que en su Reglamento se sefiala expre-

samente que estas operaciones no benefician a empresas de participacién

estatal.

ASPECTOS CUANTITATIVOS

A continuacién sefialaremos algunos aspectos de las operaciones realiza
das por el Fondo, los cuales estén indicados en los cuadros que estdn al
final de este punto. Cabe mencionar que los datos corresponden al

lapso comprendido desde la iniciacion de operaciones del FOGAIN,

en 1954, hasta junio de 1973,

El cuadro 4 indica el nimero e importe de los créditos autorizados en
cada affo. A junio de 1973 se habian atendido 6,822 nuevas empresas
y se habian otorgado la cantidad de 13,260 créditos, siendo el importe
autorizado de $ 3'439,795, miles de pesos, La diferencia entre las

primeras dos cifras obedece a que una empresa puede ser sujeto de

42
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crédito en varias ocasiones y mantener dos o mas créditos al mismo tiem
po. El incremento promedio anual en cuanfo a nimeros de créditos es

de 21.8% y en cuanto a monto autorizado es de 24%,

La distribucién de los créditos en relacién al capital contable se aprecia
en el cuadro 5.  Las cifras se presentan por el total del periodo en ope
racién del Fondo y las diferencias en las cantidades de "nimero de cré-
ditos" e "importe autorizado" con las similares del cuadro 4, se debe a
que el cuadro 5 considera hasta el 31 de diciembre de 1973, Lo més
interesante del cuadro es la importoncia modal del renglén "més de

1,600 a 3,200 " en todas las columnas,

El cuadro 6 presenta otro tipo de distribucién de créditos de acuerdo

con los montos autorizados de cada uno de ellos. El 45% del nimero
de créditos autorizados son por $ 100,000,00; sin embargo la distribu-
cién con respecto a los totales de cada uno de los montos es aproximada
mente similar, con excepcién de los préstamos hasta por $ 1'750, 000,00,

que importaron la cantidad més baja.

El cuadro 7 habla de la distribucién por tipo de crédito, De acuerdo
con las Reglas de Operacién del Fondo, los tipos de crédito que se in-
dican en el cuadro son los que maneja la Institucién, teniendo mayor

importancia en las operaciones los créditos de habilitacién o avio, y



menor importancia los créditos con garantia hipotecaria. Consideran=-
do un promedio general, el monto de los créditos otorgados es de un

cuarto de milldén de pesos.

El cuadro 8 presenta informacién antes citada clasificada por afios des
de 1954 a 1973, Segin se indica en dicho cuadro, fué el afio de 1972
el que registré los mayores movimientos de operaciones del Fondo, tan-
to en nimero de créditos como en moﬁtos auvtorizados. A juzgor por
las cifras anotadas en 1973 (que corresponde hasta junio solamente), se

vislumbraba que ése afio arrojaria cifras superiores a las de 1972,

La clasificacidn por plazo de amortizacién de los créditos autorizados,

se presente en el cuadro 9,

Casi el 50% de los créditos se otorgaron a un plozo de 24 meses, los
cuales importaron alrededor del 36% del total autorizado en el tiempo

que tiene de operar el Fondo.

El cuadro 10 presenta las operaciones del Fondo distribuidas éstas se~

gin el tipo de instituciones.

Son las instituciones financieras las que operan en mayor nimero y vo-
lumen, pues el 66% del total de créditas autorizados ha sido por conduc

to de sociedades financieras, Casi el 6% de las operaciones han sido



por conducto de Uniones de Crédito y otro tipo de instituciones,

La clasificacién de los créditos por entidades federativos, se presenta
en el cuadro 11. El 37% de los créditos autorizados se ha canalizado
a empresas del Distrito Federal. Los estados con mayor crédito son
Jalisco, México y Oaxaca. Estas 3 entidades, juntamente con el
Distrito Federal, absorvieron el 62% del total de los créditos autoriza=
dos. Casi el 67% del importe de ésfos se canalizé al Distrito Federal

y a los estados de Jalisco, México y Nuevo Leén.

Los entonces territorios de Baja California Sur y Quintana Roo, no al -

canzan el 1% en cuanto a nimero de crédito ni en monto del mismo.

El cuadro 12 presenta la clasificacién de los créditos por grupos indus-
triales. La rama de productos alimenticios y la de fabricacién de cal
zado son los que tienen mayor nimero de empresas a las que se les otor
gd crédito, En cuanto al nimero de créditos autorizados, estas dos mis_
mas ramas, junto con la de fabricacién de equipo metélico, absorven
casi el 30% del total. En cuanto a montos, a los grupos ya citados se
unen los de fabricacién de textiles y la de sustancias y productos quimi
cos, los cuales en conjunto representan el 43% del total del monto de
créditos autorizados en el lapso de abril de 1954 a junio de 1973. Las

ramas del tabaco y de la fabricacién de productos derivados del petréleo



y del carbén mineral, son los que menos han ocurrido al Fondo en bus

ca de crédito,

El cuadro 13 presenta una idea de la importancia relativa de las em=

presas apoyadas por el Fondo respecto al sector de transformacién y

del total de empresas medianas y pequefias, En las dos Gltimas colum

se observan las relaciones antes mencionadas.

Para finalizar este punto, a continuacién se detalla una informacién

mds reciente sobre las cifras del FOGAIN, mencionadas por su Direc=

tor General, el Sr. Sabéas Francia Garcia, en un discurso a fines de

1974 con motivo de los veinte afios de operacién del Fondo. La infor

macién es la siguiente, actualizada a octubre de 1974:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Se han financiado 8, 186 empresas que representen el 10.6%, de
la industria mediana y pequefia de transformacidn,

El importe de los financiamientos concedidos es de $ 4,423 millo
nes.

Maés del 66% del financiamiento es para empresas de provincia.

El 50% de los créditos para empresas productoras de bienes de
capital,

Las empresas financiadas por el FOGAIN ocupan a 285,457 tra
bajadores, que representan el 22.6% de la fuerza de trabajo ocu
pado por la industria de transformacién a escala mediana y peque
fia,

Lo produccién que generan las empresas se valora en $ 25,174
millones de pesos y significa el 16.6% del valor generado por
la industria mediana y pequefia de transformacién,
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‘M INDUSTRIA MIDIANA Y PCQUENA EN MEXICO

Cuabro 6

PERIODO: CIFRAS ACUMULADAS DE ABRIL DE 1954 AL 30 DE JUNIO
DE 1973 CLASIFICACION DE LOS CReDITOS AUTORIZADOS
DE ACUERDO CON EL IMPORTE DE CADA UNO

{Miles de pcsos)

Nimero de

créditos Con importe total de Totates
5,085 “ g - 100 204,502
2,665 200 431818
1475 300 3135355
R34 400 310,080
734 500 3154145
335 12,078 . 600 225,059 ) 2,021,011
380 ‘ - 800 ‘ 277,065
427 1,200 422695
159 : ) - 1,500 216,023
23 1,750 435,685
73 1,067 2,000 142,481 1.103,950
—_— 115 | Mis de 2,000 —_— 314,835
13,260 Sumas: 1.439.795
Cuanre 7

PERIODO;: CIFRAS ACUMULADAS DE ABRIL DE 1954 AL 30 DE JUNIO
DE 1973, CLASIFICACION DE CREDITOS AUTORIZADOS
POR TIPO DE CREDITO

{Miles de pesos)

N::i;gsl{rc;;ie ¢4 Imports ] Fromedio
Créditos de habilitacién o avio 8,056 62.8 1.731,361 50.9 217
Crdditos refaccinnarios . 4,779 360 1431316 41.6 259
Créditos «con garantia hipote-
caria o fiduciaria 425 32 237,118 7.5 604

Totales: 13,260 100.0 3.439,795 100.0 259
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LA INDUSTKIA MIDIANA Y PLQUENA EN MEXICO

Cuapro 9

CLASIFICACION DE LOS CREDITOS AUTORIZADOS
POR PLAZOS DE AMORTIZACION* ‘

{Miles dc pcsos)

—— e

Niimiero de créditos Antorizados ‘ © Importe
667 Hasta 12 mases 157,522

6,405 ; Hasta 24 meses 1,153,117

3,306 ) " Hasta 36 mesas 511,952

1039 . Hasta 48 merces 274,075

1,526 ; Hasta €0 messzs - 828,993

167 I’ Mis de 60 m=ses 213,635

13,260 . Totalec.: 3.439,795

— ¥

* Cifras acumuladas de abril de 1954 al 30 de jurijo de 1573,

Cuapro 10
. OPERACIONES DEL FONDO FOR TIPO DE INSTITUCIONES *
- (Miles de pesos)

i B Porc:eu-
e cciupe- taye
Total , Saldos
pode ok Opersts  TeCes Suort oo
ciones 2ado capitat ~ €apital de
capital
1. Por conducto de Ban- . '
cos de Depdsito 97 934 512 585,44 £56144 220355 324

2. Por conducto de So-
ciedades Financieras 101 2254998 2.185,920 11809.836 379,154  55.7

—_

3. Por conducto de Unio-
nes de Crédito y otro .
tipo de Instituciones 18 200,285 186,938 105,603 81,335 119

Totales . 216 3439795 3262427 2581427 630844 1000

* Cifras acumuladas de abril de 1954 al 30 de junio d= 1573,
Fuente: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mcodiana y Pequefia,
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Cuapro 12 . ,
CLASIFICACION DE LOS CREDITOS AUTORIZADOS POR -GRUPOS INDUSTRIALES*®
{Miles de pesos)

et

e
o =

1i

Nt de créditos Titporte .
Gtia.
Nt de Hab, Rcfac- hipo- Habilitas Garan- Trehi-
empre- ©  ciona- feca- l1‘(:!1’4:- cidno  Rcfaccio- tia hipo- Capital Venzas jads
Clasificacidn industrial sas avlo rio rio ' les cvio nario tecario  Totales  contable antuules ]
Productos alimenticios o064 980 TI3 61 1,754 237272 21&182 37,555 491000 1243250 2742310 237:
Industrias de bebidas 110 140 84 3 27 37,133, 29,339 4972 71,454 220,557 310,558 22
Industrizs del tabaco S - & 4 10 760 64 1124 4230 5,657 113
Fabricacién de textiles 39 502 2712 19 793 158550 137,637 17343 313,536 1.007,349 1566731 19371
Fcién. de calzado pren-
das de vestir y otros .
artfculos 935 1,479, 355 38 -1,872 259,266 73515 16,832 359,613 1152352 2344124 A20=2
Ind. de 1a madera y el
corcho : 129 141 77 18 236 36,239 17,678 13,907 67,224 194,207 3154490 4,971
Fab. de muebles y acce-
sorios 317 425 146 18 589 72,958 28035 6928 101,921 386,098 T12597  1:7:9
Fab. de papel y sus pro- o
ductos 125 135 105 7 247 37876 51,289 5,292 94,503 216,257 £56,062  £77§
Imprenta, litografia, edi- Co
toriales e industrias
conexas 385 379 336 24 739 . 57,044 68,693 6,885 132622 412,193 €3758¢ 10°°%
Industrias del cucro y
productos de cuero ¥ e
y piel 217 39 66 8 467 64,388 1198  8.173 84547 247,140 439 538 47
Productos de hule 123 128 115 6 249 24,516 32917 3,834 61,267 182,134 3200703 ar:
Fab. de sustancias y
L productos quimicos 393 483 290 30 803 141,135 136751 27917 305803 918,156 1.8227223 121°"§
Fciun. de productos de- - '
rivados del petrdleo ¥ ,
del carbon mineral 1 1 2 3 600 2,100 . 2,700 2,433 3,400 43
Fab. de productos mine- :
rales no metilicos 478 415 451 43 959 78,197 139735 28317 246,219 849,424 U3 178 LS
Inds. metdlicas bdsicas 116 144 88 13 245 46,259 31317 13543 91,119 226,714 A7 88 G
Fab. de preductos me-
talicos 610 763 471 38 1272 173,899 138,173 14,186 331238 1.016,153 1743517 2:,.
Const. de magjuinaria
exceptuando la eléc- < g ’
trica 366 317 243 19 379 79,012 86,221 14082 179315 542,699 BS1GLS 0N
Const. de maquinaria, }
aparatos, accescrios y ' . )
articulos eléctricos 180 236 120 7 363 63,207 38,033 1,796 103036 336,611 533,573 E wiy
Const. dc material de . t
trunsportes a’9 268 358 42 668 53,882 70,531 15,424 140,227 417 G52 £32,681 g3z i
Indus. manufactureras :
diversas 497 651 277 22 950 116,873 83,842 13,285 211,000 621,525 1128225 (40
Emprezas contratistasy
constructoras 15 3 13 16 1,360 4,7¢9 6,120 47,181 21529 2
" Distribvidores de gas 11 13 13 2,636 2,636 11,409 18,041 A
Radiodifusoras comer- . .
ciales 13 17 17 3,268 3,268 10,617 3785 mn
Lavanderfas, limpieza y . i |
. tedido 123 T 163 9 179 935 25,818 1,891 28 644 76,587 112,275 2,65;
Sumas: 6,822 38056 4779 425 13260 1751361 1431316 257,118 3.433,795 10.205,628 18.135901 23776:

|

* Cifras acumuladas de abril de 1954 al 30 de : )
FueNte: Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia.

unio de 1973.




54 LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA EN MIEXICO

Cuabro 13

IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS APOYADAS POR EL FOGAIN, DE 1654
AL 30 DE JUNIO DE 1973 EN RELACION CON EL TOTAL DE LAS INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACION ¥ DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA EN EL PAIS

(Miles de pesos)

Total de .
. ; Industria  Empresas
industrics . P ;
Conceptos dmivarne: medmn_ay apoyadas  Jorciento forciento
g formacidn pequenial FAL 2
{A) {B) (c) (C/A) (C/B)
Nimero de estableci.
mientos 118,740 76,753 6,822 5.75 8.39
Capital invertido 145.509,153  102.312.083 10.205 628 g28s 1326 8
Valor de la produceién 203.453,154 149.259,833  18.335,901 9.01 12.28
Personal ocupado 1.639,599 1364,339 237,965 1451 1744

. 1 Segin las reglas de Opcracién del FocAaIN, vigentes a la fecha en que se inicid el csiuzio
(1570), eran industrias pcquenias y medianas, todas aquellas que tenfan capital contable
entre 25 mil pesos y 25 millones dez pesos.

2 Dztos de las 6,822 empresas apoyadas por el FOGAIN de 1954, al 30 de junio de 1373,

3 Ezlos porcizntos fueron obtenidos de acuerdo al capital contable de las industrias de
transformacién (el 75% del capital invertido que aparece en el cuadro, es cjuivalenis
al ccpital contable).

Fuevre: Datos bésicos preliminares, IX Censo Industrial 1971, Direccisdn General de Esta.
distica, sIC.
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COMENTARIOS Y PERSPECTIVAS

Observando los cuadros del punto anterior, pueden derivarse comentarios in
teresantes respecto a las operaciones del Fondo. La importancia relativa de
éstas op.eraciones se indica en el cuadro 13 y las cifras absolutas, en los cua-
dros 4 y 8, Es interesante notar que el nimero total de empresas atendidas,
6,822 y que obtuvieron préstamos por $ 3'439,795 miles de pesos, represen-
tan el 5.75% de las industrias medianas y pequefias y el 8.89% del total de

industrias de transformacidn,

Estos bajos porcentajes reflejan que el Fondo como instrumento de promocién
a este tipo de industrias, no ha llegado en forma suficiente para acelerar su
crecimiento, y por ende, aumentar su contribucién al producto interno. Es=
ta falta de promocién se refleja también en los incrementos negativos respecto
al nimero de créditos y los montos de los importes autorizados, que se indi-
can en el cuadro 4, Més aln, puede considerarse que el nomero de empre-

sas nuevas atendidas por el Fondo no indica un aumento creciente.

Por otro parte, es importante notar también que en 1972 aumentaron en forma
substancial las operaciones del Fondo, y para 1973 el aumento esperado era
todavia superior a las cifras obtenidas en el afio anterior. La explicacién
estd en que estas cifras son el resultodo de la politica de restriccidn de cré-

ditos que se acentud a fines de 1974,
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Aunque parezca paraddjico, la politica monetaria de disminucién a los prés
tamos en el sector bancario, forzé en cierto sentido a este sector a mantener
operaciones de crédito usando los fideicomisos, siendo el FOGAIN uno de
los més empleados, ya que por este conducto el sector bancario se mantenia
en operaciones que de otro modo no podria atender. Ademas, el sector ofi
cial apoyaba estas operaciones, canalizédndolas a inversiones productivas,

que generaron empleos y sobre todo, a més bajas tasas de interés.

Otro cuadro interesante para comentar lo es el nimero 7 mismo que indica

la distribucién de los créditos por tipo de préstamo. El crédito de habilita-
cién o avio tiene por objeto proporcionar al acreditado capital de trabajo a
corto o mediano plazo, a fin de que adquiera precisamente, ya sea materias

primas, o bien lo dedique al pago de salarios y gastos directos de explotacién.

El préstamo refaccionario tiene el propésito de incrementar el equipo produc
tivo del acreditado o bien realizar otro tipo de inversiones necesarias para la
buena marcha de la empresa y cuyo destino puede ser la compra e instalacién
de maquinaria, construccién de obras materiales para el fomento de activida
des productivas de la empresa, o también para cubrir responsabilidades fisca
les, de la empresa o de los bienes que usa; también para el pago de adeudos
derivados de gastos de explotacién y que no tengan antiguedad mayor de un

afio.
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El crédito con garantia hipotecaria es similar al refaccionario y se puede des

tinar en su totalidad a liquidar pasivo a largo plazo.

Como puede observarse, el crédito de habilitacién proporciona capital de
trabajo, y los créditos refaccionarios promueven capitalizacién y pago de pa
sivos y los hipotecarios, pasivos a largo plazo. Sin embargo, faltan estedis
ticas que indiquen el uso exacto de los préstamos, para concluir sobre si
efectivamente se estd ayudando a capitalizar en forma definitivc.l a la peque
fia y mediana industria, o bien, si se estdn usando los créditos con mayor en

foque en la consolidacién de pasivos.

Otro punto interesante para comentar, del cual desafortunademente no hay

estadisticas, lo es algo relacionado con el cuadro 11. Este cuadro indica la
distribucién de los créditos por entidad federativa, pero no hay datos referen
tes a su distribucién por zona, segin el criterio del Decreto Presidencial del
20 de Julio de 1972, y que se menciond en el inciso 2 del punto B. Esos da
tos darfan una buena idea respecto a las respuestas de las zonas en las que se
trata de promover la industrializacidn, y por l6gica consecuencia, la promo-

cidn en la descentralizacién industrial.

Ofro cuadro interesante lo es el nGmero 12, el cual menciona la distribucién
de los créditos por grupos industriales y en el que se observa que dichos cré-

ditos han cubierto todos los grupos que forman la industria de transformacién.



Cabe destacar la importancia relativa de la industria de productos alimenti-

cios y la de la fabricacién de calzado y prendas de vestir,

El FOGAIN, a la fecha, es un instrumento que ha cumplido con su funcién.
Sin embargo, se considera que ha faltado promocién en sus actividades, en
hacer llegar sus ventajas a un mayor nimero de empresas que forman la tota=-

lidad de la pequefia y mediana industria.

La promocién, consideramos, debe estar orientada hacia dos aspectos funda-
mentales: llegar a mayor nimero de empresas del sector y aumentar el concep
to de asistencia a esas empresas. Sobre este (ltimo punto ya se ha avanzado
algo con las reformas a las Reglas de Operacién del Fondo del 10 de Agosto
de 1972, ya que ahora la asistencia abarca aspectos tecnolégicos, administra
tivos y crediticios. Sin embargo, debe aprovecharse este instrumento para
lograr una mayor capitalizacién de estas empresas, procurando financiamien-
tos que no dependan tanto de pasivos, a fin de que el crecimiento de las em
presas sea lo mds sano posible. Probablemente coadyuve en este objetivo la
nueva ley del Mercado de Valores, publicado en el Diario Oficiel de la Fe~
deracién el 2 de enero de 1975, ya que promover la adecuada capitalizacién

de las empresas es uno de sus fines.

De la adecuada adaptacién a los nuevos problemas y nvevas realidades, de-
penderd la importancia de ésta Institucién en las soluciones al crecimiento

econdémico del pais.

58
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CONCLUSIONES

El papel que la pequefia y mediana industria ha desempefiado en el desarrollo eco
némico, es por demds importante. En México, se ha optado por la industrializa-
cidn como camino para lograr llevar al pais a condiciones de desarrollo similares a
las de los paises altamente industrializados. Como resultado de esta politica, el

sector industrial estd teniendo creciente participacién en la generacién del produc
to interno bruto, y dado que la pequefia y mediana industria esta observando tam-

bién una creciente participacién en el sector industrial, el desarrollo de este sector

de empresas resulta muy importante para la economia del pafs.

Debido a la importancia antes sefialada, a la pequefia y mediana industria se le ha
estimulado en diversas formas, ya que de esta manera se promueve el empleo, factor
que este sector ocupa en forma amplia. ¢ Cémo ha reaccionado la pequefia y media
na industria ante la inflacién y el desempleo que actualmente se observa? Para ana
lizar el efecto de la inflacién sobre este sector, tomemos dicho fenémeno como dado
y observemos sus repercusiones, que afectaron en dos sentidos a la pequefia y media
na industria, Al manifestarse la inflacién, se observa primeramente un aumento en
los precios de los bienes debido a un aumento en la demanda. Para el sector empre
sarial puede ser un efecto benéfico, debido a mayores ingresos y a aumentos en la
produccién, o bién no tener efecto alguno, en virtud de que los aumentos en los
ingresos se ven compensados por aumentos de costos, y el aumento en la produccién

solo sirve para cbastecer la demanda, pero sin beneficio real alguno para el empresario.
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El segundo efecto se presentd cuando entraron en accién las medidas de polftica
anti =inflacionaria. La pequefia y mediana industria del pais ya pasé el primer e-

fecto mencionado, encontrandose ahora en este segundo. Las medidas dictadas por

las autoridades fiscales y monetarias para detener la tasa inflacionaria, estan dirigi
das a frenar el aumento en la demanda agregada,  Las empresas se han visto ofecta
das en lo que respecta al impuesto sobre las utilidades, siendo este un factor de de

saliento a la inversién., La restriccién en los créditos y el aumento en la tasa de

interés, junto con los aumentos en los salarios, han repercutido en los costos de las

empresas,

Debido a que el mercado no se expande, o crece en forma lenta, las pequefias y me
dianas empresas son las menos favorecidas por estas circustancias, empresas que no

pueden soportar por mucho tiempo, altos costos con los mismos, o poco crecientes,

niveles de produccién.

El otro fendmeno que ha aparecido conjuntamente con la inflacién es el desempleo

como medida necesaria para mantener a la empresa en operacién.

El sector de exportaciones podria ser un factor que contribuya al crecimiento de la
pequefia y mediana empresa. Pero a pesar del énfasis que el presente régmen le
ha dado a las exportaciones, este sector no ha crecido lo suficiente para contra--
rrestar los efectos de la inflacidn y el desempleo; antes bién, este sector ha sido

una de las fuentes que han contribuido al aumento en los precios, debido a aumentos



en los precios de las importaciones por lo que los costos han aumentado.

Ante esta situacién actual § qué perspectivas ofrece la pequefia y mediana indus-

tria? Es probable que su importancia relativa disminuya si esta situacién, de in-

flacién y desempleo, se prolonga demasiado. No obstante, este sector sigue siendo

muy importante para la politica de industrializacién del pais, como ya se sefialé en
el primer capitulo. El problema de llevar al sistema econémico a una estabilidad
con altas tasas de crecimiento en el producto, no es facil de resolver por parte de
las autoridades responsables de la politica econémica del pais. Hasta ahora se ha
empleado el freno a la demanda agregada, y al parecer, con buenos resultados por
el momento, Pero falta por complementar las soluciones con la consecuente promo
cién de la oferta agregada. Es en este aliento al producto en lo que la pequeiia y
mediana industria pueda jugar un papel destacado. La ventoja principal al promo-

verla es que se promueve también el empleo.

Hablemos chora del FOGAIN, institucién de promocién a la pequefia y mediana in
dustria. ¢ Cémo se ha desempefiado este fideicomiso respecto a sus dos objetivos,
a saber atender las necesidades de crédito de los pequefios y medianos industriales
y proveerlos de la asistencia tecnolégica, administrativa y financiera? Respecto al
primero de sus objetivos, el FOGAIN ha estado atendiendo las necesidades crediti-
cias de este sector., De acuerdo con las cifras expuestas por el Sr. Sabés Francia,
ya mencionadas en el punto 4 del inciso B del segundo capitulo, hasta 1974 el ni-

mero de empresas financiadas representaba el 10.6% de la industria mediana y peque

61
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Aa de transformacién. ¢ Cémo debe tomarse esta cifra del 10,6%7? Esta es una
pregunta dificil de contestar; sin embargo, esa cifra representa un hecho 8,186

empresas financiadas por el FOGAIN en 20 afios de operacién.

Una medida factible para evaluar a esta institucién, se relaciona con la contrapar

te de ese 10,6%. Y aqui caben preguntas muy interesantes como éstas: ¢En qué
situacién se encuentra el 89.4% restante de la pequefia y mediana industria de -
transformacién?; §Cuéntas solicitudes de crédito no ha podido atender el FOGAIN?;
¢ Por qué razén?; ¢Han faltado recursos al fideicomiso?; ¢Es que muchas de las pe

quedias y medianas empresas no son sujetas de crédito?

Desafortunadamente no hay datos, hasta el momento, que nos puedan indicas las

respuestas a estas preguntos,

El segundo objetivo, que es la asistencia en varios sentidos, se relaciona en mucho
con la promocién que el FOGAIN hace respecto de sus ventajas. Es de suponer
que las respuestas a las preguntas antes mencionadas se encuentren en que ha faltado
promocién, por parte de la institucién, en orientar a los pequefios y medianos indus.
triales, en promover proyectos de inversién, en asistirlos en los aspectos que sefialan

sus objetivos.

Es necesario que se consideren prioritariamente las actividades del fideicomiso en
materia de promocidn y asistencia, especialmente en los momentos actuales en que

se presentan fendmenos como la inflacién, el desempleo y la escasez de energéticos.
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Respecto a la inflacién, el FOGAIN ha sentido sus efectos con motivo de la politi
ca de restriccion de créditos, punto que ya se sefiald en el inciso C del segundo

capituio,

Sin embargo el futuro del FOGAIN esta relacionado, no tan solo con la pequefia y
mediana industria, sino con las politicas crediticias que se adopten y con el desen-

volvimiento del sistema financiero en el que se halla ubicado.

Referente al sistema, es necesario considerar lo siguiente: Se menciond ya en el

punto A del segundo capitulo, que el sistema financiero, en los Gltimos 17 afios,

se caracterizé por una alta caoptacién de recursos, captacién a través de promover pa
sivos financieros con alto rendimiento y suma liquidez. Esto ocasioné que la estructura
de la deuda cambiara, de pasivos monetarios, a pasivos no monetarios, representados
por el tipo de obligaciones como bonos, certificados financieros, etc. El alto grado
de liquidez que tienen dichos pasivos, ejerce una presién, de forma contingente, so-
bre el sistema financiero, significando lo anterior que el financiamiento que ha reci-

bido la economia se ha debido mayormente a pasivos que a financiamientos de capital.

Con esta idea en mente, cabe preguntarse 3 En qué medida ha influido este tipo de
financiamiento por pasivos en la creciente tasa de aumento en los precios? Esta
resulta ser una pregunta muy interesante toda vez que el FOGAIN ha sido usade
como fuente de financiamiento a través de préstamos, es decir pasivos para los pe-

quefios y medianos industriales.



Serfa interesante que se estudiara la frecuencia en que las empresas en general, y
las pequefias y medianas en particular, recurren al crédito como fuente de capital
en vez de ampliaciones accionarias, y la relacién de esa frecuencia con los precios,

la cobertura de sus adeudos y sus beneficios.

Dicho estudio sefialaria un problema, de indole estructural, que presenta el sistema
financiero mexicano, el cual moviliza solo pasives y carece de un instrumento bien
desarrollodo que proporcione financiamientos de capital. Se congidera que dicho
problema se origindé en la marcada promocién que se hizo en la captacién de recur-
sos que proporcionaban al chorrador excelente ventajas de liquidez y rendimiento,

mediante la inversidén en pasivos financieros.

.Esre procedimiento ha condicionado, hasta cierto grado, al patrén de ahorro del me
xicano, quien en la actualidad no quiere saber nada con respecto al riesgo adn cuan
do le reditGe mayor rendimiento. Es ahora que las autoridades monetarias, cuando
se enfrentan al problema de la excesiva liquidez del sistema, recurran a la promo-
cién del mercado de valores de renta variable como solucién a este problema latente

y seguir proporcionando financiamiento a lo economia.

Para promover un buen funcionamiento de un mercado accionario, las autoridades
monetarias tendrdn que resolver problemas inherentes o la oferta, tales como resis-
tencia de las empresas en poder de familias, a compartir el poder de decisién, asi
como por el lado de [a demanda, al crear en el ahorrador incentivos para invertir en

acciones,



El adecuado financiamiento de un instrumento que proporcione financiamiento de
capital, serd de mucho beneficio para la pequefia y mediana industria particular-
mente, El papel que el FOGAIN desempefie dependera de la adaptacién que se

haga de este fideicomiso a las nuevas circunstancias,

En virtud de la importancia que tiene la pequefia y mediana industria en la econo-
mfa del pals y de la importancia que tiene el FOGAIN como instrumento para su
asistencia y promocién, se han planteado aqui diversas inquietudes relacionadas
con su futuro desenvolvimiento tomando en cuenta las circunstancias y problemas
actuales. La pequefia y mediana industria tiene ante si problemas de dificil solu-
cién, y el FOGAIN contribuird en forma decisiva al fortalecimiento y expansién

de dicho sector.

Finalmente, hay que destacar la conveniencia de obtener informacidn respecto a las
interrogantes aqui planteadas, informacién que indudablemente contribuiré en forma
importante a elaborar politicas que fortalezcan a la pequefia y mediana industria de

nuestro pafs.
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