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# Ofrezco esta obra en memoria
de mi PADRE quien legd para -
mi un imborrable ejemplo de -

trabajo. Sus éxitos y fraca-
sos, sus virtudes y defectos,
vy en gran parte su fi1ilosctia

practica de la vida, consis—-—
tente en hacer las cosas y no
en decir cdmo se hacen, ncr-
man mi accidén y me imponen se
vera disciplina.

* Participo a mi MADRE también
de l1la felicidad que prcduce -
alcanzar una meta, de la in-—-
mensa tranqguilidad que ocasio
na el concluir algo, no impor
ta que sea.

* A HERMINIA mi gran companera,
que sufrid juntamente conmigo
la angustia del tiempo y de -
la tarea que nunca termina..,
que slente ccmo yo cada una -
de las frases que forman este
ensayo, que ve su realizacidn
y su obra en el mismo, v que
goza y es feliz cuando obser-
va que he alcanzado, que he-
mcs alcanzado, el final de -—--
una ecapa.



PR OL OGO

Histbérica y tebricamente ha sido comprobado gue la
industrializacidn constituye el camino m&s corto pa
ra lograr etapas superiores de desarrollo econdmi--
co. En México, y en particular en Nuevo Ledn asi -
lo hemos entendido, y en aras de su realizacidn - -
practica hemos dedicado lo mejor de nuestros esfuer

ZOSI

Desde fines del siglo pasado hasta nuestras fechas,
los distintos regimenes de gobierno estatal han uti
lizado diferentes, pero efectivos instrumentos de -
promocidn, gque independientemente de su Sptima efec
tividad, han dado como resultado siempre, una acti-
vidad industrial cada vez mias prdspera. La actual -
politica estatal de fomento industrial puede consi-
derarse como una recopilacidn sistemdtica y coheren
te de las experiencias del pasado gque sirve como an
tecedente al vigoroso impulso gue se realiza hoy en

este campo.

El logro de un desarrollo social y econbmico geogri
ficamente equilibrado, que lleve los beneficios gque
trae consigo la industria a las comunidades menocs -
prdsperas pero yva listas para recibirla, constituye

la madxima aspiracidn de la politica econdmica de la
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presente administracidn gubernamental gue encabecza

en nuestra entidad el LIC. LUIS M. FARIAS.

A través de la Comisidén de Fomento Industrial y De-
sarrocllo Econdmico del Estado de Nuevo Ledn, se en-
cauza desde 1965 esfuerzos provenientes de los sec-
tores pGblico y privado, y se integran dentro de un
programa razonado de fomento, los incentaivos fisca-
les, la asistencia técnica a la mediana y peguena -
industria, la informacidn estadistica, y en general
todos aguellos estudios técnico-econdmicos gue han
fundamentado la elaboracidn de listas de oportunida
des de inversidn, perfiles industriales y evalua---
cidbn de proyectos especificos para los municipios -

de nuestra entidad.

A siete anos de distancia de haber emprendido esta
nueva etapa de superacidn en el fomento industraial

de Nuevo Ledn, ya se han obtenido resultados muy po
sitivos, no tanto por su cuantia, sino por represen
tar el primer esfuerzo sistematico que se hace en -
la historia econdmica de nuestro Estado por indus-—-
trializar las zonas localizadas fuera de su drea me
tropolitana. Sin embargo, a esta misma distancia,

y estando orgullosos de los logros obtenidos, no es
tamos satisfechos; prueba evidente de ello lo es la
presente aportacidn gue hace el autor de este traba

jo, Lic. Rodolfo Martinez Delgado, guien con su ex-
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perlencia y cohocimientos sobre la materia ofrece -
una concilienzuda evaluacidn critica vy constructiva -
de lo realizado, ensanchando perspectivas de accidn
de nuestros promotores i1ndustriales, y senalando a
la vez caminos seguros gque nos seguiré&n guiando por

la ruta del progreso.

Por el singular reconocimiento profesional gue tene
mos para con el autor de este estudio, y por consi-
derar qgque actitudes reformistas como la de &l sir--
vieron en estadios anteriores de nuestra evolucidn

econdmica como puntos de referencia hacia superio--
res metas, y que sin duda seguir&n desempenando el
mismo papel en el futuro, es gque hemos aceptado su

invitacidn para redactar este prélogo.

LIC. GENARO GONZALEZ TORRES

Gerente de la Comisidn de
Fomento Industrial y Desarrollo
Econédmico del Estado de
Nuevo Ledn.



RECONGL tML.INTOUD

La crgan.zacidn formal de este estud.o se efectud -
en Diciembre de 1970 cuando se deftinid el problema
a estudiar, se plantearcn los objetives y las hipd-
tesgsis de trabajo y se desarrolid la metodoiogla a -
segu.irx - La investigaci16n de campo de donde derivd
la informaciZn mé&s val.osa del estud.o se realizd -
en los meses de Junio, Julio y Agosto de 1971, par-
tocipando en ella alumnu. de la Iscuela de Economia
del Instituto TecnclZgico y de Estudios Superlores
de Monterrey. Nuestro agradec.miento a estos jJdve-
nes y en especial a los Sres. Miguel R.oncdn y Mario
Garza gqulenes estuviercn al frente de los dos gru—-
pos de entrevistadores de alto n.vel a cuyo cargo -
estuvo la encuesta. la etapa de procesamaiento (ma-—
nual y electrdn.co; de la informac:i8n. y la tabula-
c1dn y la presentacidbn de li1os datcs demandd el 4Gltyi
mo trimestre del citado ano, y, finalmente, el anda-
lisi1s, redaccidn y publicac.dén deir escrito final se

llevd el trempo transcurr.do de 1972,

Desde qgue se conc.ib.& la idea e elaborar un traba-
JO de esta naturaleza hasta gqu2 el mismo se mandd a
imprenta, fungid como <:xiliar de i1nvest.gador la -
Srita. Maria Hermin.a Moraies kilios, duien en todo -

momento demostrd su gran responsaebilidad en las fun
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ciones gque le fueron encomendadas. Para ella nues-—

tro respeto y admiracidn profesional.

For dltimo, gueremos agradecer la cooperacidn brin-
dada por el Lic. Valentin Ibarra del Departamento -
de Presupuesto y Estadistica de la Tesoreria Gene--
ral del Estado, y la importante asesoria gque nos --
confirid el Lic. Ricardo H. Cavazos C., Director de
la Facultad de Economia de la Universidad Autdnoma

de Nuevo Ledn.
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Al estudiar aspectos fundamentales a la asignacidn
del gasto publ.co estatal, e. presente trabajo tie-
ne por tinalidad orientar técn.camente la accidn de
los que formulan la politica econdémica y fiscal en
las entidades federativas del pals.

Fcr esta razbn, la Primera Farte del Estudio (capi-
tulcs 1 y 11) se ha dest.nado a satisfacer los re--
guerimientos telr.cos del proeblema, presentando un
marcoO conceptual de referencia gque ponga de mani--—-
fiesto las bondades de 1. industr.ai.zac.d4n como --
instrumento eficaz de desarrollc. Asimismo, dado -
gue nuestrc 1nterés princ.pal se circunscribe al am
bitoc de Nuevo Ledn, se exam.Na €n €sta masma parte,
desde un punto de vista cualitativo y cuantaitativo,
el procesc de crec.mient. industrial del Estado. La
lectura de tales capitulcs puede ser omit.da por —-—
agquellas perscnas que ya conocen 1lcs aspectos tedri
ccs del asunto, ¢ estan intimamente relacionados —-—
con el medio industr.al de Nuevo lLeln. Conviene s1ln
embargo a este tipo de lectores detenerse en la in-—
troducc.dn, para gque adgu.eran una v.s.Sn tan Si—-—
gquiera general de las interrcgantes gque se analizan
en las rartes Segunda y Tercera, las cuales compren
den los capitulos 11., 1V y V. 51n duda, esto con-—
tribuiréd notablemente ali mejcr entendimiento de los
Lrncentivos fiscales para el tcmento industrial.

Ko o,
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. El examen cuatitativo de las ergréesas <xon.as de
.mpuestos en Nuevo lLeln a part.c de uNa Mm.nucrosa
revisi1dn de lcs expedicntes de tranguidia fiscal
vigentes en 196%, 1970 y 137 , gue oitran en los -
archivecs de la Tesorerlia Gene,al del I'stado y de
la Comirs16n de Fcmentce Industr.al y Des rrollo —-—
Econémico.

La encuesta censal levantade redrante ertrevista
gersonal a los directo _- de 46 establecimientos
ihdustrilales, beneficliar.cs de -4 recsolucirones de
exenc.dn tiscal dictadas a lu 1argoe de b ancs de
vigencia de la iegislacilin actual 1965-1970).

. La .nvestigaci16n exhaustiva de toedcs los rer186dai-
cos Oficiales del Estado puklicado- de-de 1888 —--
hasta 1971, a cbjeto de conocer exactamente el -—--
compcrtamientc secular del estimuic fiscal esta--—
tal y las caracteristicas generales de las empre-
csas favorecidas.

El andlis.is comparat.vcs de las leyes de promocidn
«sndustrial que rigen la materia €n las entidades
federativas del pais.

. La exper.enc:a pré&ctiCa en la ccnces.dn de estimu
lcs fiscales vy no-fiscales paia alentar fa inver-
=16n 1ndustraial en terr.itourio del Lstedo; v,

. El escrutinio de ctras fuentes sccundarias de 1in-

formacidn gue se .nd.can en L« kicl.ogrefla del -
trakajo.

Han servidc de kase para la real..ac.din de este es-
tudio gque hemos dec.d.dc dencminar:

X1V
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"ECMENTC 1NDUSTRI1IAI EN NUEVOC LEON. Costimulos Fosca=—
les, Local.zac.dn e .nvers.3n sndustrial™.

ILas lomitac.ones de este traba O para hacer extenst
vos sus resustados a ctras entidades federata.vas —-—
del pals, stbsisten en l1a medida en gue la cuantia

de los estimulos fiscales otrecides a la invers.on

«ndustrial en un Estado en part.cular, supere en -—--
forma si1gnificat.va ar = ©05.dis tribltar.iO gue sus-—
cr.be Nuevo Ledn en su gpreceptc legal actualmente -
en vigor.

Un ftactcr atenuante de estl Que permate generalizar
las conclusiocones del estudic, esta constaotuido por
el hecho de gue los n.veles de imposaicidn en los Es
tados de la Replblica son bajos, 1o gue ya de por -
si determina el escaso valor gue la estructura de -
1mpuestocs estatales mantiene dentro del conjunto de
factires gue ncocrman las decisicnes de .tnversién en
procyectos 1ndustriales especiticos.

Lcs conceptos y juicics vert.dcs en el ensayo, asi
comc los hallazgos y conclus.cnes a gque se arraiba,

son absoluta responsabilidad del autoir y no signafi
can de ninguna manera €1 pensaemients de la Comisidn
de Fomento lndustr.al y Desarrolic Econimico del Es
tado de Nuevo Leén. -



CLaSiFCACLUN LE: SECIOR (MIUSIRIAL

Denom.nac.zn

__________ Grupo
ANDUSTR.LA EXTRACTIVA:
Explotacidbn y/c beneficio de minas metdll
Cas - 12
Extracc.1:On de piedra, arena, grava y arcua
lia - 14
Explotacién de otros minerales no metdli-
cos 15
iNDUSTRLIA DE TRANSFORMAC.CON:
Manutactura de productos ai.menct.c.os 20
Elaboracidbn de bebidas 21
Manutactura de productos de tabacdo 22
Fabricacidn de textiles 23
Fabricaci1ié6n de prendas de vest.r, calzado
y otros articulos 24
industrias gue utilizan madera y corcho 25
Fabricacidn y reparacidbn de muckles 26
Fabricacibn de papel y productos de papel 27
ilmprentas, editoriales e .ndustrias conexas 28
Productos de cuero y piel, exceptc calzado
vy vestidc 29
Fabricaci1idén y reparacidn de grcocductos de -
hule 30
Fabricacl1idn de procductos quim.cos 31
Fabricacidén de productos der.vados de petrd
levo ¥y carbfn mineral 32
Fabricacidn de produCctss manerales no meta-
liccs 33
industrias metdlicas bé&sicCas 34
Fabricacidn y reparacidn de productos meta-
licos 35
Construcc.dn y reparacidn de majguonaria Nno
eléctrica 36

continua.

Vi
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Denogln§c16n Grupo
Maguinaria, aparatos, accesorios y articu-
los eléctricos 37
Construccidn, ensamble y reparacidn de --
equipo y material de transporte 38
Industrias manufactureras diversas 39
O T A:

"lLa clasificacidén de las actividades industriales
tuvo como base el Catélogo Mex icano de Activida—-—

des Actividades Econdm .cas .CMAE, . Fara la elabo-

racién de dicho catdlogo se tomd como referencia
general la Clasificacidn Industrial lnternacional
Uniforme de Todas las ACtiYi§E§§§_EEQEQBiE§§ = &
1C11U0), de las Naciones Unidas, adaptandolo a las
peculiaridades del medio mexicano'
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INIKODUCCION

Las entidades federativas gue conforman el territo-
r10 mexicano buscan, en la medida de sus posibilida
des, propiciar el establecimiento de la 1industria,
pues ven en ella la solucib6n de muchos de los pro--
blemas gque padecen. Pero, en tanto gque la autoridad
piblica estatal se preocupa por establecer un medio
fisico apropiado gue genere la inversidn 1ndustraial,
los empresarios privados, encargados de realizarla,
consideran un conjunto de elementos antes de deci--

dirse a 1nvertir.

Asi, los gobiernos de los estados constituyen en es
te sentido verdaderos promotores del desarrollo in-
dustrial dentro de sus respectivos limites geografi,
co-politicos. Avocados a ese fin, ponen de manifies
to las ventajas de sus territorios en funcidn de la
infraestructura existente, recursos haturales a su
disposicidn, oportunidades de inversidn prometedo-
ras, estudios de pre-inversidn, asesoria técnica, -
econdmica y financ.era, costos inferiores de mano -
de obra, disponibil.dad de personal calificado, su-
ministro de energia y servicios a precios mis bajos,
exencidn de los Impuestos gue caen bajo su jurisdic
cidn, eficiente sistema de comunicaciones, y otros

atractivos mas.

r-}



Todos los estimulos gque se c¢frecen a la industria -
tienen la caracterist.ca comin de gue se traducen,

al menos al i1nic.o de las operaciones, en una dismi
nucidn de los costos de produccaién de las empresas

que los disfrutan. Uno de ellos, las franquicias -
fiscales estatales .tema de este estudio), es ofre-
cido casl sin excepcidn en todcs los estados de 1la
repiblica, con la finalidad, por parte de las auto-
ridades respectivas, de establecer el marco legal -
1ddéneo para propiciar la aceleracaidn del proceso in
dustraal, que, tebricamente, bajo condiciones espon

t&dneas, seria mas lento e irregular.

A cambio de este i1ncentivo fiscal, los erarios pi--
blicos estatales dejan de perclib.r ingresos gue de
ctra manhera pocdrian destinar a la ejecucidn de obra
piblica. Ante este sacrificio fiscal surge la im--
portante pregunta de s. en real.dad las franquicaias
fiscales estatales const.ituyen un factor de locali-
zacibn que se toma en cuenta en el momento de reala

zar la .nversidn industrial.

Basicamente en este estud.v predomina la preocupa--
c16n de dar respuesta a l1hterrogantes como las S1-
gulentes: ¢(¢En qué medi.da las reducciones impositi--—
vas estatales son un al.ic.ente para i1nvertir?; ¢(Re-
presentan las franguicias fiscales de tipo estatal

un factor importante en la localizacibdn de las fa--



bricas?; ¢E1l sacrificic fiscal que scporta el era--
rio estatal por la concesi1idn de subsidios fiscales

significa beneficios a la ccmunidad?; ¢Constituye -
la Ley de Fomento Industrial y Desarrollo Econdmico

un instrumento eficaz, gue ayude a lograr los obje-

t.1vos de la industrializacién?.

Desde el momento m.smo en gque la administracidn de
las franguicias fiscales repres=nta un sacrificio -
econémico para la comun_ .d, ademé&s de gque sus re—-
sultades son de dudosa efectividad; la util:zdad ted

rica y practica de un estudio de esta naturaleza es

t4 fuera de duda.

El deseo de estudiar y analizar el problema plantea
doc emana de la experilencia sobre promccidn indus--
trial estatal, acumulada por el autor durante cua--
tro anos de colaborar con ei crgan.smo encargado de
hacerla. Este lapso ha s.dc suficiente para palpar
la necesidad de realizar un estud.o conc.enzudo gue
demuestre, en funcidn de los objet.vos de la indus-—
trralizacidon del estado, l1la eficacia © 1neficacia -
de las franquicias fiscales gque se conceden, a fin
de sentar sobre bases mas racionales la conducta a

seguir en el futuro.

La finalidad principal de una i1nvestigacidn como la

presente consiste en averiguar el grado en gue los



subsidios fiscales concedidcs son un alic.ente para
invertir y la medida en gque el empresario part.ocu--
lar los considera al noments de tcmar la decisidn -
para llevar a cabo algtn proyecto especifico.

Otro objetivo también i1mportante es el de proporcio
nar a 1o0os gobiernos estatales el conrnocimiento de ba
se que les permita retcrmar, S1L e€s necesario, las -

politicas de fomento i1industriai hasta ahora segui--

das.

En la primera parte del estudioc se andii.za la impor
tancia que tiene la industrializacaidn en el desarro
l1lo econbmico de los paises. El segundo capitulo -
describe el comportam.ento secular gue ha caracterl
zado al proceso industrial en el estadc de Nuevo —--
Ledn. Se habla de sus origenes, sus objetivos, sus
tendenciras generales y se hace un examen de la es--

tructura y la localizacidn .ndustr.al de la entidad.

En el tercer capitulo se trata con deten.miento el
estado que ha guardado el fomento industrial en Nue
vo Ledn a través del t.empoc, wncluyendo aspectos —-
cuantitativos de las frangusiecias, aspectos cualita-

tivos de las empresas exentas vy aigunas considera—-—
ci1ones legales.

I.a cuarta parte versa sobre la encuesta gque s1rvid
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de base para el desarrcilo de la investigacidn.

Por Gltimo, en el guinzc capitulo ademas de compa--
rar los estimuios ofrecidcs en todos los estados --
del pais, se cofrece un sumario y las conclusiones -

mas importantes obtenicas en el estudio.

Considerando gue el andl.sis desarrolladoc en este -
trabajo est& referido en su mayocr parte al Estado -
de Nuevo Ledbn, las concl.usiones a gque se llega en -
el mismo s&lc podrian hacerse extens.ivas con reser—-—
vas, al resto de las entidades federativas del pais
gue otorgan exencivnes de 1mpuestos a la indusctria.
Esta limitac.dn del estudio subs.stird en la medida
en gue los incentivos fiscales de un estado cual-—--
guiera sean sensiblemente mavores a lcos ofrecidos -
por Nuevo LeBn en su instrumentc legal. 51n embar-—
go, un factor atenuante gue permite generalizar los
resultadcs cktenidos estd dado por la baja estructu
ra tributaria gue ex.ste a niveli estatal, y en con-
secuencia, como se demuestra en el cuerpo del estu-
dio, por la escasa imncrtancia gue mantienen los im
puestos (yva no digaros las franquaicias fisc=.es;, -

en el marcoe de l1as decisiones de 1Lnvers.iocn.-

Coemunmente se dice que las excenc.ones de 1mpuestos
r

de irowortancia, gue afecte

U

no representan un factc
1

positivamente la dec.5195n a invertir =5 Jeterminadd
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ivgar, por lo que no deberian otorgarse—/. También

se argumenta, gue como se ofrecen en todos los esta
dos su efecto se nulaif.ca, lo cual es razdn mas que
suficiente para recomendar su eliminacidn como 1n--

2
centivo eflcaz—/.

La verdad es que, s1n menospreciar estas opiniones,

nadie ha elaborado a nivel estatal ningGn estudio -

4 Héctcr Vazquez Tercero, Fomento Industrial en ME&

X1co- Consideraciones en tcrno a la Ley de Fomen
to de Industrias Nuevas y Necesarias (Centro de
Estudios Eccndémicecs del Sector Privado, A.C., —-—
Septiembre de 1966) pp 91i-92. La opinidn de es-
te autoy deriva de una encuesta sobre las exen-
ci1ocnes de 1mpuestcs federales. No existen estu-

1i.s particulares a naivel estatal.

Jack Haller v Kenneth M. Kaufifiman, Incentivos --
Fiscales para el Desarroilc Industraial (México,
D.F., Centrc de Estudios Monetarios Latinoameri-
cancs, L965) pp 194-202 .

Stanford G. Ross vy Jochn B. Christensen, Tax In-
centives for Indusctry in Mexicc (Cambridge: Pro-
grama Internacivnal sobre Traiburacidn de la Es—=-
cuela de Derecho de Harvard, 1959) pp. 101-102.

<2/ Paul Lamartine Yates, El Desarrollc Regional de
México (Banco de México, S.A., Departamento de -
Investigacicnaes Industriales. Oficina Editoraial.
Ter.era Edicién, 1965).

Jocige Tamayc L3pez Pcxrtillo, Politicas Federales
de Fomenzto Industrial: Su efecto en las Entida--
des Federativas del Pais (Revista del Colegio de
Econemisrtas de México, A C. No. 4, Febrero 1969)
s 52
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ser10 que pruebe dichas aseveraciones— .

La presente i1nvestigacidn ha tomado como punto de -

partida las siguientes hipdtesis:

a) Los ahorros por concepto de exenciones fiscales

estatales concedidas, representan una parte muy pe-
quena de los costos de produccidn de las empresas -
beneficiadas, ademé&s de gue la mayoria de estas (Gl-
timas solicitan la frangiicia en los limites de - -
tiempo que marca la Ley, ya 1iniciada (o por iniciar
se) la inversidn, sin tener la seguridad de gue se
les otorgue; se considera que las franquicias fisca
les estatales no constituyen un factor de localiza-
cidn importante, que sea determinante en la deci---
s15n final de 1invertir en cualgquier proyecto indus-

traial.

b: El hecho de que se concedan estimulos fiscales -
en todos los demés Estados no neutraliza totalmente

los efectos derivados de las exenciones impositivas

3+ Algunos otrcs autcres mantienen opliniones contra
rias a las citadas en las dos notas anteriores.
S1 bien los ensaycs elaborados se refieren a - -
otros paises y consideran otro tipo de impuestos
es 1mportante tomarlcs en cuenta.
VEase: Murray D. Brice, Normas y Métodos para el
Desarrollc Industrial (Editorial Revert& Mexica-
na, S.-A., 1968) pp. 229-259.




debido a que la duracidn de los beneficios que se -
otorgan y el tipo de gravamenes gque se eximen (no -
asi la cuantia de las reducciones de impuestos), -—--
presenta caracteristicas diferentes en las leyes de
fomento industrial que existen en casi todas las en

tidades federativas del pais.

c) Los subsidios fiscales significan un aliciente -
psicoldgico, muchas veces de orden politico, para -

los i1nversionistas existentes y potenciales.

Haber probado técnicamente estos juicios serd razdn
mé&s que suficiente para justificar el esfuerzo de -

més de dos ahos gue requirid este trabajo.
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INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO



CAFITULO I

INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO ECONOMIC)

A. CRECIMIENTO ECONCMiCO: MARCO CONCEPTUAL

Generalmente, el crecim.ento econdmico de un palis -
es entendido como un proceso de incremento en su 1t
greso "per-cépita', el ¢ 41l resulta de computax pe-
riddicamente el i1ngreso nacional gue emana de sus -
actividades econfmicas, y divadirlo entre la pola-
cidn existente en el momento en que se efectda la -

medlcléni/.

El ingreso o producto de determinada zona geogréaf .-
ca, sea ésta un estado, un grupo de estados, un --
palis o un grupo de paises, consiste en el valor to-
tal de los bienes y servicios producidos durante un
periodo dado, usualmente un ano, y gue tienen corno

destino final su gasto en consumo corriente e nver

17 El 1ngreso nacional ruede s<¢r calcit ado ~e<in-
tTe varics procedimlencos: via ingre-o nec hs!
torma de sueldcs, saiar1o0s y prestacionas, uci Ll
dades, intereses y rentas; via gastc nevc, €n -
bienes v Se1Vvi1C10S para (onsLmo <Cclrrlente & 1n-
version netaj v, via productou netoc, en ACT vl

dades primarias, sec .ncari1ad v terlldrididic.
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- 27
s15n neta-’ .

Cuando a través del t.empo se mantiene un lincremen-—
to sostenido del ingreso real "per-cdpita", y se ob
servan ademis, mejores niveles de vida en la pobla-
c16n, puede decirse con certeza, que efectivamente

se esti dando desarrollo econdmico.

El crecimiento econdmico exige como premisa bésica,
el desenvolvimiento o proegreso de todos 1los secto--
res de actividad econdmica. Son estos Gltimos, los
gque con su producto neto contribuyen, en mayor o me
nor grado, a la formacidn del 1ngreso nacional, y -
son también, los responsables de gque la economia ob
serve un comportamiento progresivo, estacionario o

regresivo.
B. SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Los paises hoy desarrollados, como Estados Unidos,

Canadd&, Australia y los gque 1integran a Eurcpa Occi-
dental, se caracterizan por la importancia de sus -
actividades industriales, las cuales generan buena

parte del valcr de su producto nacional y sostienen

(8o

Véase: Centro de Investigaclones Econlmicas, Es-—
tructura Eccndmica deir Noreste de “México, Un Ana
lisis Regional. 1955 (Universidad de Nuevo Ledn,

Jdonterrey 1962, p. 3




11

el grueso de sus exportac.ones. En cambio, las eco-
nomias en vias de desarrollo tAmérica Latina, Asia
y Africa:, conceden a las actividades primarias un
lugar significataivo en la formacidn de su producto
interno bruto. Por ejemplo, en la mayoria de los -
paises latinocamericancs, las actividades agropecua-
rias representan mas del 20% del valor del producto
neto, situacidn gue podemos corrobporar con las ci--

fras del cuadro I1I.1.

La agraicultura participa con mas del 30% del produc
to interno bruto en cuatro de estos paises, con més
del 25% en naciones como Il Salvador, Guatemala, Ni
caragua y RepGblica Dominicana, y con una cifra su-
perior o cercana al 20% en el caso de Bolivia, Bra-

sil, Costa Rica, Panamid, PerdG vy Uruguayg/.

[ o

Contrariamente a esto, e: sectcr agricola de eco
nomias ya desarrcliladas cocmc Estados Unidos,Fran
ci1a y Noruega, representraba hace mas de 20 anos
menos del 107 de su procdouctoc macional bruto.

Véase: Lic. Ratael P&érez Rub.oc, Provyvecciones del
Producto Brutoc, de i1a Industria de Transfocrma--—

c1én y de sus ComEzggiggg «Centro Nacicnal de -—--—
Productividad, Méx.cc 14968) pp. 1-27.

Cabe actarar que exaisten paises ccmo Nueva Zelian
dia y Dinamarca gue se consideran dentrc del gru
po de los desarrolladcs, y que ostentan una eco-
nomia netamente agricola

Véase: Enke, S., Econcmics tcr Develcpment (En-
glewood Claiffs, Prencice Hali, 1964) pp. 124-127.
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CUADRO I.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO EN LATINOAMERICA, POR SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1970

(Precios Corrientes)

Pais Agricultura Industria Servicios
(%) (%) (%)
Argentina 14.8 42.7 42.5
Bolivia 2249 31.9 45,2
Brasil 19.4 26.5 54 .1
Colombia 29.5 26 .4 44 .1
Costa Rica 23.6 24.5 51.9
Chile 10.4 39.1 50.5
E1l Salvador 27 .4 20.6 52.0
Ecuador - - 21.4 - -
Guatemala 26.6 16.0 57.4
Hait1l 51.2 - - - -
Honduras 32.8 23.6 13.6
México 11.2 33.1 B8 a7
Nicaragua 29 .0 21.1 49.9
Panama 20.2 24 .4 55.4
Paraguay 34 .1 21 =9 14.0
Pera 18.4 32:7 48.9
R. Dominicana 25.6 20.9 55 .5
Uruguay 20.6 254 7 58w
Venezuela 6.6 35.3 58.1

FUENTE:

Sin embargo,

llan,

CEPAL,

Estudio

Econdmico de

América Latina.

a medida gue estas naciones se desarro

se produce un cambio en la importancia gque --

las distintas actividades econdmicas mantienen res-

pecto a la generacibn del producto.

En las primeras
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etapas de desarrollo, poseen mayor relevancia las -
actividades agropecuarias. Conforme se progresa, -
disminuye el porcentaje gque estas Gltimas represen-
tan del producto. El caso de México bien nos puede

ilustrar la situacidn anterior.

CUADRO I.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO EN MEXICO, POR SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, EN EL PERIODO 1940-1970

P.I.B.

(Millones ..
Afo de Pesos é?;;;;?iigs Industria Servicios

Corrien (%) — (%) (%)

tes) °

1940 45,411 23 29 48
1945 64,475 18 31 51
1950 85,409 20 29 51
1955 114,918 19 30 51
1960 152,030 16 29 55
1965 254,540 14 31 55
1970 427,752 117 33 56

FUENTE: Banco de México, S.A., Informes Anuales.

5/ Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pes
ca.

Son pues estas actividades econdmicas (genéticas, -
extractivas, industriales, servicios y vivienda), -
las que al crecer y evolucionar imprimen al desarro

llo un cardcter dindmico y acumulativo. No obstante,



14

tales actividades no crecen simultidneamente y a la
misma velocidad, ni sus efectos multiplicadores a -
los diversos niveles de produccidn y demanda son --

i1guales.

Existe lo que pudiéramos denominar sectores econdmi
cos clave, cuya expansidn repercute en forma impor-
tante en el resto de las actividades econfmicas y -
en toda la economia. Determinarlos, con objeto de -
trazar los lineamientos & segulr para fijar una es-
trategia de progreso, se convierte en un imperati--

vo econdmico a fin de activar el desarrollo.

En el pasado, cuando los palises hoy industrializa--
dos 1niciaban su despegue econdmico, el sector ex—-
portacidn representd ese papel claveé/. Ahora, refai
riéndonos al caso de las naciones en vias de desa--
rrollo, a pesar de gque ese sector continla siendo -
impeortante al originar las divilisas reqgqueridas para
el desarrollo interno, el centro de gravedad se ha
desplazado hacia la industrializacidn. La estabili-
dad de las 1nversiones en activos industriales, los

requerimientos de empleo, la sustitucidn de 1mporta

P S —

4/ Myaint H., The Classicai Theory cf Inctermational
- Trade and the Underdeveicped Countries, llorgan,
Betz y Choudhry -Ed -~ "Rcadings in Econcmic Dev-
eilopment {(Belmcon:r, Wadswcrth Pub. Co , 1963) pp
226~2 1% -
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ciones, la produccidn para la exportacidn, la elas-
ticidad de la demanda, etc., son solo algunos facto
res explicativos del porqué la mayoria de los pai--
ses sub-desarrollados enfocan sus politicas econdmi
cas hacia el desarrollo i1ndustrial. Este Gltimo, -
dependerad de la dotacidn de recursos naturales, de
las politicas de promocidn industrial y comnercial,

vy de muchos otros elementos importantes gue en con-
junto condicionan las decisiones de 1nvertir en pro

vectos de indole industr al.
C. INDUSTRIALIZACION PARA LEL DESARROLLO ECONOMICO

S1 la industrializacidn es importante, de ninguna -
manera constituye un objetaivo o finalidad en si; si
no gue, para alcanzar niveles de verdadero bienes--
tar e independencia econdmica y politica nacional,

debe desarrollarse simultidnea y coordainadamente con

otros factores econémico-socio-politicos.

Dentro de los medios empleados para la consecusidn

del desarrollo econdmico, como yva lo senalamos, jue
ga actualmente un papel clave el proceso de i1indus--
trializacidn, generalmente aceptado como el mejor -

de los caminos para lograrlo.

Las "Leyes de Engel"” y la "Ley Psicoldbgica de Key--
nes", son buenos argumentos para apoyar las venta-—--

>
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jas de la industrializacién como el instrumento "ad
-hoc" del desarrolloé/. Concretamente, amha: pue-—--
den resurirse en lo sigu.ente: a medida gue aumen-—-
tan los gastos familiares, que son a su vez furncidn
del 1ngreso, la cartidad absoluta gue se destina a
alimentacidn aumentard, mientras gue la caatidad re

lativa disminuira.

Investigaciones y estudios posteriores a «stas 1 e
ves, gue datan de princigios de la segunda mitad de
la centuria pasada, han cemostrado que a medida cue
los bienes tienen i1ncorporado un mayor grado de - -
transformacidn, su demanda se eleva en razdn mis --
que proporcional a los i1ncrementos de los 1ngresos

nacionales, familiares e 1ndividuales,y v1:eversa§4
En otras palabras, esto significa gque los articulos
industriales enfrentan curvas de demanda con altas
elasticidades i1ngreso y preclo, y que para los pro-
ductos primarios tales elasticidades soar bajas,siem

pre menores a la unidad.

S5 Héctor Vizquez Tercers, Fomento Industeizar eo "1&
X1cc. Consaideraciones en Iorno a ta Ley d>» EFc..en
to de Industrias Nuevas y Necisarias (Cent:zo de

Estudios Econdmiccoce del bectvor Privade, A.C., --
Septiembre de 1966 p 2

6/ Carle C. Zimmermann, Ccnsumpticon and Standards -
ot Living (New York, 1926} pp. 99-.03.
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Dada la importancia gue posee ComMo sector estratégl
co de la economia, la industrializacidn deber& en--
tenders= dentro de un marcc conceptual cuantitativo
y cualitativo. Ilnteresa destacar agul la creacidn

de plantas industriales y su nimero, pero tamb.ién -
la conveniencia de considerar otros elementos como:
diversificacidn i1ndustrial, empleoc, equilibrio en -
la distribucidn de los establecimientos, eficiencia
en la produccidn, etc. No siendo el fin del desa-—--
rrollo econdnico, sino solo un medio para lograrlo,
el proceso i1industrial const.tuye por consecuencia -
un Gtil instrumento para alcanzar mejores niveles -
de vida para la mayoria de la poblacibn, especial--
mente en el caso de los palses econdmicamente atra-

sados.
D. INTERDEPENDENCIA SECTCORIAL

31 en los primeros estadios de desarrollo econdémico
los paises fundamentan su economia en las activida-
des primarias, entonces, €l dcminio de las técnicas
de produccidn de los bienes gue de ella derivan, Vv
el conocimianto de la comercializacadn de tales pro
ductos, se presenta como un preregquisito indispensa
ble antes de 1niciar el proccesoc de crecimiento in--
dustrial.

Asi, la industrializac.idn no podr& realizarse con -

toda su intensidad inherente, ni1i se desenvolvera en
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forma plena, si1 no hay seguridad en el abasto ade-—--
cuado y continuo de los productos primarios, que —-—
tienen como origen al sector de actividades agrope-—
cuarias y extractivas. Pero, ademds de existir vin-
culacidn del desarrollo industrial de un pais al es
tado y desenvolvimiento de su agricultura,también -
exlsten ligas de primer orden entre el proceso i1n-—--
dustrializador y otras actividades econémicas Ccomno
servicios financieros, transportes, comerc.o y tri-
butacidén. La industrial.zacidn supone un grado mi-
nimo de avance en las otras actividades terciarias.
Esta estrecha 1interrelacidn de las actividades eco-
némicas significa gue cualgquier cambio en una de --—
ellas, con mayor o menor intensidad, repercutird en
las otras, afectando, en forma positiva o negativa,

la marcha de la economia.
E. OBJETIVOS DE LA INDUSTRIALIZACION

La industrializacidn, gque constituye un medio para
la consecusidn del desarrollo, tiene también fines

especificos cuyo logro se plantea dependiendo de la
situacidn general gue prive en la economia.

Estos objetivos del desarrollo industrial no siem—-
pre existen en forma clara y precisa en la mente de
los hacedores de politica, sino que los mismos re-—-—
sultan en forma automatica al ejecutarse un esfuer-

zo i1industrializador, el cual por otra parte, reque-
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rird de implementar una serie de politicas defini--
das, como la de salarxios, precios, 1mpuestos, 1nver

s16n, ahorro, créditos selectivos, etc.

A continuacidn presentamnos algunos de los objetivos

implicitos o explicitos en todo proceso industrial.

1. Recursos Naturales

La existencia de recursos naturales, en volumen y a
costo relativamente accesible, constituye uno de —-—
los elementos esenciales a todo proceso de creci——-
miento industraial.

Es la tierra la fuente principal de donde emanan -—--
las materias primas gue requ.eren los procesos pro-
ductivos i1ndustriales. "n ella tienen su origen --
los productos de tipo vegetal, mineral y animal gque
sustentan el desarrollo de la industria. Por un me
ro principio de eficiencia y dada su naturaleza es-
casa, los paises gue poseen recursos haturales, no
importa en gué cantidad, deben preocuparse priorita
riamente por la explotacidn racional de los mismos,
procurando su conservacidn y renovacidn a través de

la reglamentacidn de la mater.a.

Desafortunadamente, en sus primeras etapas de desa-
rrollo los paises desaprovechan considerablemente -

sus recursos fisicos, y la parte que de ellos explo
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tan es obtenida en forma deficiente.

2. Desarrollo Regional

El desarrollo econdmico, considerado en sus aspec—-
tos geograficos, implica la consecusidn de mds al--
tos niveles de vida en toda la poblacidn y, conse--
cuentemente, de mayores l1ngresos "per—-cépita'.

S1 estos indicadores (nivel de vida e 1ndgreso per-
capita), son elevados exclusivamente en determina-—--
das zonas geogréficas, signirfica que el desarrollo

Econdmico-Social se estd dando en forma desequili--

brada.

Siendo la industrializacidn el instrumento "ad-hoc"
del desarrollo, entonces, sus beneficios deben de--
rramarse en lo posible, entre todas las regiones -—-
del pais.

Sin embargo, en los 1nicios del proceso i1ndustrial
esto no serd factible, y dificilmente se lograrid --
una armdnica distribucidn de las actividades. En es
tas condiciones, los proyectos de i1inversidn i1ndus-—-
trial deben aprovechar para su localizacidn, las —-
economias externas que brindan las concentraciones
urbanas. Posteriormente, la promocidn para el esta
blecimiento de nuevas industrias y la ampliacidn de
las ya existentes, deberd enfatizar las ventajas de

ubicacidn gue existen en todas las zonas geogr&afi--
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cas, todo ello con mirag a lograr un desarrollo eco
ndmico regional equilibradc, en lo fisico, en lo --
econdmico y en lo social.

La experiencia 1ndica, especialmente en el casn de
las naciones en proceso de desarrollc, gue n¢c se ha
logrado una adecuada distr.bucidn de la industria,
observandose progreso econfmico €en unas zonas, mnien
tras otras se encuentran estancadas o en franco re-
troceso.

En México, tan solo cinc. entidades, las de mayor -
tnversidn 1ndustrial: Di.strito Tederal, Estado de -
México, Nuevo Ledn, Jal.sco y Veracruz, concentra--—
ban el 70 y el 73 porciento de 1o invertido en la -
tndustria, en los anos de 1960 v 1965 respectivamen

Fr4
te— &

Las naciones con poccs centrocs importantes de acti-
vidad econdmica y extensas &reas atrasadas materaial
mente, deben intentar dirigir el movimiento indus—-
trializador hacia estas Gltimas, e iMprlmlr un ca-—-
r&cter limitativo al establecimiento de nuevos pro-
yvyectos en las zonas densamente 1ndustrializadas.

Determinar el tamano 6pt.imoc de una ciudad es mate—-—

ria compleja y depende de un sinnimero de variables

dificiles de cuantificar. Desde un punto de wvista
7, V11 y VIII Censos Indust:-iales _-960 y 1965 (Se-
cretaria de industria vy Cumercio, Direccidn Gene

ral de Estadisticay.
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eminentemente tedrico, el momento en que debe dejar
de impulsarse el crecimiento fisico de una metrdpo-
li1, seria antes de que las deseconomias externas de
hbidas a la concentracidn, emplecen a ser mayores a
las economias externas tarmbién debidas a la concen-
tracidn.

Por la dificultad para cuantificar esta variable, la
deci1s1dn debe tomarse con base en la sensibilidad -
de los que norman las acciones y conocen la comuni-—
dad, y no esperar a que .. mecanismo del desarrollo
actle automdticamente y se presente el decrecimien-—
to de la actividad econdmica acompanado de Ccostos -

soclales elevados.

3. Ocupacidn

Como resultado de una alta fertilidad y de tasas de
mortalidad decrecientes, los paises en proceso de -
desarrollo exhiben una poblacidn gue crece en forma
acelerada, las mas de las veces a uh ritmo Superior
al 3% anualg/. Asimismo, las piramides de edades -
gue se observan en estas naciones son de amplia ba-
se, lo gue significa una poblacidn en su mayoria jo

ven, y de donde deriva una oferta de trabajo relata

—

eph A. Kahl, La Industrializac1idn en América
ina (Fondo de Cultura Eccndmica, 1965) pp. 89
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vamente grande, que presiona fuertemente sobre la -
capacidad que tienen los sectores de actividad eco-
némica para absorber mano de obra.

En estos paises, los programas de desarrollo econd-
mico tienen como meta importante la creacién de més
y mejores trabajos, luchando asi contra el desem—-—-
pleo v la sub-ocupacidn de su poblacidn econdmica-—-
mente activa.

Al ser la i1ndustrializacidn el 1nstrumento "ad-hoc"”
del desarrollo, le corre ponde una funcidn princi--
pal en la consecusidn de una economia gue emplea —-
plenamente todos sus factores productivos y recur-—-
sos disponibles.

Actividades como la agricultura, ganaderia, silvi--
cultura, caza y pesca, a la vez gue concentran por-
centajes considerables de la poblacidn econdémicamen
te activa en los paises atrasados, presentan tam-—-—
bién, con mayor incidencia, el fendmeno de ocupa-—-
c1dn disfrazada o sub-ocupacidn. Asimismo, son es-—
tas actividades las encargadas de proveer alimentos
Yy materias primas a los centros urbanos gue nacen,
ademéds de constituir la fuente de donde proviene la
mano de obra necesarlia para las i1ndustrias gue se -
establecen.

Los nuevos trabajos creados como resultado directo
de un programa de industrialtizacidn, son en lo gene
ral mas productivos gue los realizzdos previamente,

Yy proporcionan a quienes los ocupan un me jOor ihgre-—
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SO. Debido a gue el origen sectorial de las perso-
nas que demandan estos nuevos empleos industriales,
es uno de baja intensidad de trabajo, en donde exais
tia ocupacidn o desocupacidn disfrazada, los voltme
nes de produccidn de este sector no disminuyen, si1i-—
no que se mantienen elevados mediante la utiliza--—-
cidén mas eficiente de los trabajadores gue ahi gue-
dang/.

Al ser los de la industria trabajos mejor remunera-
dos, a medida gque se 1nc:.ementa el empleo 1n-us——-
trial, se afecta directamente el tamano o capacidad
del mercado que existe en cada pais, aumentando la
demanda por bienes y servicios de uso final.

Asi, los niveles de ocupacidn e 1ngreso del perso-—--
nal ocupado esté@n detrids de la grande o peguena ca-
pacidad de compra gue existe en un pais, y es en --
ellos donde descansa la fortaleza del mercado inter
no. Por tal motivo, la politica gue se guarde en -
materia de ocupacidn e 1ngresos serid determinante -
en una estrategia general de desarrollo.

La capacidad del sector 1ncdustrial, especialmente -

el manufacturero, para crear empleos con remunera--

cirones estables y mayores a las gque pueden derivar-

——t

9/ Arthur W. Lewis, Eccnomic Development with Unlai-
mited Supplies of Labour, Agarwala y Singh Ed. -
"The Economics of Underdeveiropment' New Ycrk, -

Oxford University Press, 1963) pp. «00-499.
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se de oOotros sectores, como el agropecuarlo, aparece
con una i1mportancia definit.va dentro de la perspec

tiva descrita.
4 Sustitucidn de Importad.incs

Al ejecutarse un esfuerzo industrializador, 1los pro
vectos de inversidn gue lo fundamentan pueden tener
var10s puntos de partida.

Al 1nic1i0, aungue no necc.sar.amente ha de ser asi,
puede producirse para el mercado doméstico, tratan-
do de elaborar productos en bhase a las materias pri
mas y recursos naturales disponibles en el pais. —--
Posteriormente, en fases .ntermedias, debe procurar
se la fabricacidn de aquellos bienes gque se 1mpor-—--
tan con las divisas gue prcovlienen de la venta de ar
ticulos nacionales en el extranjero, los cuales en
un principlo son casi exclusivamente de origen agro
pecuar 10. Esto debe ser asi por la rigidez de la -
demanda que enfrentan los blienes primarics, la cual
es 1nsensible a fluctuac.ones de mercado y precio,
lo gue 1mplica que en un momento dado las divisas -
obtenidas por la venta de estos productos sean 1nsu
ficientes para conti.nuar financiando 1importaciones
cuya demanda es mias elé&stu.ca. En fases més avanza-
das de desarrollo, puede pensarse en elaborar pro--
ductos 1ntermedios y bienes de capital, que 1mpli--

can procesos productivos mas complejos y tecnifica-
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dos. Igualmente, la produccidn para la exportacidn
de articulos con un mayor grado de transformacidn -
nacional, debe ocupar un lugar principal en la es--
tructura de la produccidn industrial, a fin de man-
tener el equilibrio de la balanza comercial, ccmer-
cializando bienes que enfrentan curvas de demanda -
relativamente més elasticas a las de aguellos de -
origen primario, gue son en los que normalmente los
paises subdesarrollados poseen una ventaja compara-

tava.

En México, la politica de sustitucidn de importacio
nes, al i1gual que la politica de i1intensificar las -
exportaciones como se verda en el siguiente punto, -
juega un papel importante dentro de la estrategia -
de industrializacidn para el desarrollo. Los datos
que a continuacidn se presentan sobre el valor de -
las i1mportacicnes y el producto naczxonal bruto, po-
nen de manifiesto la necesidad de seguir mpulsando
y promoviendo proyectos de invers.édn nacionales gue
produzcan articulos sustlitutos de i1mportacidn.

Como se puede observar en el Cuadro 1.3, las impor-
taciones en general han venido representando un pro
medio ponderado del 8% del producto nacional bruto,
lo cual no deja de ser significativo s1 se conside-—
ra que la 1nversidn nacional respecto del ENB era -
superior al 15% en 196339’. Asil, el continuar pro-

duciendo articulos nacionales gue sustituyan impor-
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taciones redundard en .mportantes volGmenes de in--
versidn, ocupacidbn interna y ahorro de divisas.

For 4ltimo, se senala que la sustitucidn de 1importa
ciones genera nuevas necesidades por productos de -
importacidédn, lo gue 1mplica un proceso de caréacter

autodin@mico que se retroalaimenta a siI mismo.
5. Produccidn para la Exportacidn

La meta de toda politica nacional de comercio exte-
ri10r consiste en captar las divisas necesarias al -
desarrollo, las cuales permiten financiar la compra
al exterior de bienes 1ntermedios y de capital que
sirvan a procesos industriales internos, y que debi
do a la ausencia de una tecnologlia propia, CoOomo su-
cede en los paises en vias de desarrollo, tienen --
que ser importados.

En el caso de estos paises, y sobre todo en sus pri
meras etapas de desarrollo, los principales produc-
tos de exportacidn son de origen agropecuario, y se
caracterizan por enfrentar curvas de demanda con --

elasticidades 1ngreso y prec1o 1inferiores a la uni-

dad. Esto significa que los términcs de 1ntercam--

10/ Ifi1genia M. de Navarrete, Locs Incent

les y el Desarrocllo Fcondmico de %eé

versidad Nacional Autinceoma de M&x1c.
L4 .
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biro de estos paises son propensos al deter.oro, y -
esto es precisamente lo gue ha venido aconteciendo

en Latinoamérica.

Se plantea entonces como imperativo due los palises

en vias de i1ndustrializarse traten de divers. ficar

sus exportaciones, llevando al mercado internacio--
nal bienes industriales con un cierto grado de ela-
boracidn nacional. De ninguna mahera esta es una -
tarea facil, ya gque tiene que ver con los grados de
protecc1idn que el gobier..o esté brindando a la in--
dustria nacional, con la productividad de los facto
res de produccidn, con la tecnologia, con los siste

mas de comercializacidn, sistemas de cré&dito, etc.

Por ejemplo en México, a diferencia del comporta-—---

miento gue representan las i1mportaciones, sSe obhser-

va que los productos exportadocs son predominantemen
te agropecuarios, destacando en .mportancia el cafég,
el algoddn, el tomate, las trutas y las hortalizas
frescas, etc. Tales bienes de origen primarlio sig-—
nificaron en 1969 aproximadamente el 50% del valor

de las exportaciones mexlicanas. En seguids,se cuan
tifica la importancia gue tienen los articulos con
un cierto grado de elaboraciln, con respecto al pro

ducto bruto interno y a las exportacliones totales.

Del cuadro anterior podemos observar gque entre 1960

y 1970, las exportaciones de MExico nunca han sido
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superiores a las i1mportaciones, y gue los productos
de tipo 1industrial representan el 47% de las expor-
taciones totales. En otras palabras, conviene 1i1n--
si1stir, como ya se estd haciendo, en la convenien--
cira de 1ncrementar las ventas al exterior, egpeclal
mente a través de productos manufacturados, gue son
los que estadn menos sujetos a fluctuaciones de mer-
cado y cotizaciones internacionales, y qgque enfren--
tan curvas de demanda mé&s elésticas, lo gque permitli
rda mantener una relacidn de términcs de i1ntercamblio

= —_
mas favorable a nuestro pals—u/.

6. Integraci6n Econdém.ca Naczxzonai

El progreso industrial ha de buscarse se verifique
acompanado de los sigu.entes elementos: transforma-
c16n de materias primas de origen nacional, utiliza
cidn de factores de producci1idn internos y desarro-—-—
llo vy empleo de tecnologla doméstica.

La meta consiste en produc.r con un alto grado de -
elaboracidn nacional conforme se avanza en €l proce
so i1ndustrial, procurando la integracidn tanto hori
zontal como vertical, a fin de obtener un alto gra-
do de transformacidn interna en todas las fases por

las que atraviesa la fabricacidbn de un articulo.

i1y P.I'. Ellsworth, Ccmeccic Inrte
de Cultura Eccenlmica, .955;,.
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De una 1ndustria netamente ensambladcora de produc—-
tos, al praincipio del desacrrollo, ha de pasarse a -
una 1ndustria eminentemente transformadora a partir
de materiales brutos, en etapas mas avanzadas.

Igualmente, la 1incorporacidn de tecnologia nacional
a los proyectos de inversidn para el desarrollo es
deseable, debido a gque de estamanera se evitaria la
fuga de divisas gque ocasiona la ut.lizacibn de pa--
tentes y procesos product.ivos extranjeros, general-
mente provenientes de palses .ndustrializados. Es -
cierto que el pagar por el "know how" extranjero ab
suelve a las naciones en desarrollo de los gastos -—
en 1nvestigacidn tecnolégica, pero, se deseguilibra
notablemente la balanza de pagos por la cuantia que
alcanza el pagc de regalias al exterior, ademds de

la dependencia técnica a que se estd sujeto.

En suma, la industrial.zacidén debe significar un --
proceso gque va desde los proyectos mas s.mples has-
ta los méds complejos yv diflic.les, conforme se avan-
za en el desarrollo, tratando de emplear materias -
primas y factores de produccidn locales, y procuran
do conseguir altos grados de transformac.dn nacio--—
nal, asi como buscando i1ncorporar un cilierto nivel -
de investigacidn tecnoldgica gque fundamente la in—--

versidn en industrias claves.
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F. INDUSTRIALIZACION Y ESTIADO

Para dgue los berneficios inherentes a la wadustriald
zacidn se distribuyan entre la mayor parte de la po
blacidn, y para sostener el crecimiento i1ndustrial;
se necesita cierta dosis de i1ntervenclionismo por --
parte del sector pibl.ico.

La participacidn del estado puede ser directa O 1n-
dlrectaig/, acometiendo por un lado aquellos proyec
tos gue por sus dimensic.es son proh.bitivos para -
los i1inversionistas praivados, asi como invirtiendo -
en las obras de 1infraestructura fisica y servicios

piblicos que hagan posible la instalacidn de fabrai-
cas; y, por otra parte, dictando las medidas gque --
coadyuven a la industrializacidn (restricciones a -
la 1mportacidn, niveles de proteccidn a la indus—---
tria que nace, estimulos fiscales, programas de cré
dito, tasas de 1interés, etc... Us responsabilidad

de los gobiernos la creacidn de estas condiciones -
b&sicas para que se de el crecimiento de la econo--

mia, lo cual a su vez favorece el adelanto indus--

tEial.

Las replblicas latinoamericanasS gue casi sln excep-

12/ Adolfo Dortman, La IndusctiializaciZn en la Amé-
rica Latina y las Pcliticas de Fomenco “ondo
de Cultura Econdmica, 196/ pp. 338-340,
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c1d6n han seguido la via de la industrializacidn pa-
ra el logro de su desarrollo econdmico, consideran
dentro de su doctrina econdmica al Estado como ju--
gando un papel preponderante en el establecimiento
de la 1nfraestructura y la proteccidn de la indus-—-
tria gue nace contra la competencia internacional y

13
las fuerzas del mercado=2".

G. LOCAL1IZACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Fero, mientras que los gobiernos se preocupan por -
establecer el medio fisico gque genere la i1nversidn
industrial, los empresarios praivados, encargados de
hacerla, consideran un conjunto de elementos antes
de decidirse a invertir.

Toda vez gque un proyecto especifico ha sido electo,
porque se le considera rentable, sobreviene el pro-
blema de dbnde ubicar la planta industrial.

La localizacidn de las instalaciones industriales -
toma en cuenta un conjunto de aspectos, gue directa
o i1indirectamente, afectan los costos totales de pro
ducclidn y comercializacidn de los bienes a elaborar
Exceptuando las industrlias gque se consideran atadas

al lugar de donde proviene su abasto de materias --

13+ Lic. Pladcido Garcia Reynosc, Estadc, Empresa--—-
rios, Desarrollo Industrial e integracidén Econd
mica.-. (Revista de Comerc1iys Exterior, Mayo de —-
1969) p. 348.
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primas, la localizacidn de la gran mayoria -por 1lo
menos en México-, estd orientada hacia los praincipa
les centros de consumo. La ventaja gue en menores
costos representa una ubicacidn industrial cercana
al mercado, mas gue neutraliza cualguier ahorrc mo-
netiri1o gque la provincia pueda ofrecer a los inver-
sioniLstas potenciales, en términos de factores mé&as
baratos, tales como: salarios minimos menores, te-—-
rrenos a bajo precio s1 no es que regalados, tari--
fas diferenciales en alg. nos energéticos, subsidios
fiscales, etc.

Esto no significa, de ninguna manera, que nuevas fé
bricas no se establezcan en provincia. Lo cierto -
es gque resultaria interesante estudiar para aque---
llas empresas de mediano tamanc instaladas fuera de
las areas metropolitanas actuales, cudles han sido

las razones gue tomaron en cuenta para decidir su -
localizacidn.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federa
tivas se han convertido en (0o al menos pretenden --
ser) promotores del desarrocllo industrial, dentro

de sus respectivos limites geografico-politicos.

Avocados a ese fin, ponen de manifiesto las venta--
jJas de sus territorios, en funcidn de la infraes-—-—-

tructura existente, recursos naturales poseidos,

oportunidades de inversidén prometedoras, estudios
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de pre-—-inversidn, asesoria técnica, econdmica y fi-
nanciera, costos inferiores de mano de obra, dispo-
nibilidad de personal calificado, suministro de - -
energia y servicios a precios mas bajos, exencidn -
de los impuestos gue caen bajo su jurisdiccidn, efi
ciente sistema de comunicaciones, Yy otros atracti--
vos mas.

Conviene senalar, aungque sea en forma breve, gue si
bien la promocidn i1ndustrial a nivel estatal consti
tuye un seri10o esfuerzo de los gobiernos para lograr
el establecimiento de nuevas fdbricas, no necesaria
mente obedece a las directrices de una politica de
fomento industrial planeada, de la gque generalmente
se carece. Muchos de los i1ncentivos senalados son
administrados por distintos organismos © institucio
nes, sin coordinacidn alguna, por lo gque las mas de

las veces no se alcanzan mejores resultados.

Todos los estimulos que se ofrecen a la industria
tienen la caracteristica comGn de que se traducen,
al menos al inicio de las operaciones, en una dlsmi
nucidn de los costos de produccidn de las empresas
que los disfrutan. Uno de ellos, las frangquicias -
fiscales estatales (tema de este estudio), es ofre-
cido casli sin excepcidn en todos los estados de 1la
repiblica, con la finalidad, por parte de las auto-
ridades respectivas, de establecer el marco legal -

iddneo para proplciar la aceleracidn del proceso in
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dustrial, gue, tedricamente, bajo condiciones espon

tineas, serfa mas lento e irregular.
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NUEVO LEON



CAPITULO 11

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE NUEVO LEON

A. ORIGENES DE LA INDUSTRIALIZACION DE NUEVO LEON

No obstante haberse establecido una fabrica de tex-
tiles por el arno de 1854, no fué& sino hasta 1888 en
gque se 1nicia en forma la industrializacidn de Nue-
vo Ledbn. Es en esta fecha cuando el Gobierno del -
Estado dicta las primeras medidas para estimular -—-
fiscalmente la creacidn de nuevas 1ndustrias, y e€s
precisamente a partir de este ano gque “lonterrey se
ve favorecido para la localizacidn de i1mportantes =
proyectos industriales, cuyas ramas de actividad im
primirian en ese tiempo y ahora después, el concep-
to que de 1industrial guarda el sentir comin de la -
nacidén sobre esta ciudad, gue en tan solo lo gue va
del presente siglo ha llegado a convertirse en una
verdadera capital regional de los estados del Nores

te de México.

1. Antecedentes Pre-Industriales

Pero Monterrey no fué desde sus origenes ciudad in-
dustrial. Aunque fundada en forma definitiva en --

1596, habia avanzado poco en su crecimiento debido

38
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a lo hostil de la zona y a su lejania con otras ciu
dades lmportantesi/. No es s1no hasta el siglo pa-
sado cuando Monterrey, debido a una ser.e de facto-
res favorables, comenzd a desarrollarse en forma --
mds notoria. Su poblacidn casi se duplicd entre —--
1804 y 1824, pasando de 6,412 hapitantes a 12,2822/
Por su parte, el estado en su conjunto alcanzaba ya
para el Gltimo ano de referencia, una poblacidn cer

cana a los cien mil habitantes.

Durante la primera mitad del siglo X1IX, por el ano
de 1840, Nuevo Lebn 1llegd a constituixr un importan-
te centro productor y exportador de productos agri-
colas; lo cual refleja las caracteristicas natura--
les que en esa época debid de haber tenido su terri
torio geogrédfico, a diferencia de ahora, en gque la
peculiaridad es lo 1nhdspito de su clima, la aridez
de sus tierras y la escasez de recursos naturales.

En esas fechas, la Entidad contaba con agua en abun
dancia, amplios valles cubiertos de pastos y una --

ubicacidn que por su cercania a la frontera y a los

t, Siglo y medio después de haber sidc erigida, Mon
terrey apenas contaba con 3,334 habicantes, lo -
que 1indica la lentitud de su desarrollc. Véase,
Isidrc Vizcaya Canales, Los Origenes de 1la Indus
trializacién de Monterrey (:86/-1920) (Libreria
Tecnoldgice, S.A., unterrey, YNuevo Ledn, 197.i).

p~ B
2+ 1bid.
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reclen abiertos puertos de Matamoros y Tampico, CO-
locaba a su capital en una situacidn preponderante
para la distraibucidn de mercaderias, al constituir-
se en una ciudad de paso obligado.

Asi, Monterrey, al mismo tiempo que llegd a conver-
tirse en un centro i1mportante para la captacidn de
los productos del pais que habrian de exportarse -—-
por los puertos antes citados; actuaba tambié&n como
centro distribuidor de los productos de importacidn

gque entraban a Mé&xico po. Matamoros y Tampico.
2. Causas de la Industriali-acidn

Pero a esa etapa de relativa prosperidad gue se de-
jJaba sentir en el Estado y especialmente en Monte--—
rrey, y gque estaba fundamentada en las actividades
agropecuarias y en el comercio proplamente, vino un
receso econdmico, gue 1niclada la segunda mitad del
pasado siglo hacia prever para Monterrey un futuro
muy 1incierto y pesimista. Se presentaba la decaden-
cia del comercio, praincipal actividad gque desplega-
ba la ciudad. Sin embargo, esta crisis econdmica -
estimuld a sus gentes a buscar nuevos camuinos de de
sarrollo y de progreso, preparadndose asi las bases
mads 1ncilpilientes en las gue apoyar las actividades -
industriales, cuyas bondades estaban fuera de duda

por la ciudadania de ese tiempo.
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Por otra parte, el desenvolvimiento econdmico de —-
Monterrey se vid afectado también por una serie de
factores i1nternos y externos gue culminaron en la -
instalacidn de las primeras fabricas y gque sentaron
en definitiva los cimientos de un futuro desarrollo
industraial.

Las disposiciones arancelarias del vecino pais nor-
teamericano respecto de las actividades minero-meta
ldrgicas fueron una de estas causas de origen exter
noé/, que condicionaron y motivaron el estableci---
miento de este tipo de plantas en Monterrey, gue -—-
por lo deml&s representaron en un principio una de -
las ramas 1ndustriales de mayor i1mportancia en el -
estado.

Otro factor de primer orden en 1a 1nJiustrializacidn
de Nuevo Ledén, 1o constituyd el hecho de gue para -
1890 se habian tendido todas las vias férreas gue -
actualmente posee la entidad; ademés de que en la -
ciudad de Monterrey existia ya en ese ano telégrafo

vy teléfono. De esta manera, el estado gquedaba per-

i

[

El 2, de Mayo de .890, el Gobiernmno de 1cs Esta--
dos Unidos £1j06 el Arancel Mc Kinley a la mine--—
ria, con l1a finalidad de beneficiar el mineral -
eEn especle y evitar 1mpcrtarlo ya procesado. Tad
parece que la industria de Estados Unidos no es-—
taba preparada para desarrolilar este tipc de ac-
tividad, l¢ cual vino & favorecer a México, 4li -
presentarle algunas oportunidades de inversidcn.
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tectamente enlazado con el noreste del pais y tam--
bién con el centro de la RepOblica, lo gue colocaba
a su ciudad principal: Monterrey, como una de las -
mejocr ubicadas con respectoc a Estados Unaidos, na--
ci1dn a la gque ademd@s lo une su cercania geogrlfica.
lgualmente 1mportantes en este devenir histdrico --
gue deparaba a "lonterrey un porvenlir eminentemente

industrial, resultarcn ser otros factores exdgenos

como la afluencia de .nversidn extranjera y la esta
bilidad politica que privdo en el palis durante el ré
gimen de Don Porfirio Diaz, ofxeciendo a la inver-—--—
siOn un clima benigno para su desarrollo.

Entre las principales causas 1nternas gque contribu-
veron a la industrializacidn de Nuevo Ledn pueden -
mencionarse los estimulos fiscales gque desde 1888 -
comenzaron a ofrecerse a la i1ndustria gue se esta--
bleciera en territorio del Estado; la existencia de
caplital e 1niciat.va local gue pudo particilipar en -
forma dindmica en los proyectos industriales que --
surgleron; la disponibilidad de agua y de otros ser
vicics bésicos; y, la presencia de un stock sufi---
ciente de mano de obra cal:ficada gracias a las fre
cuentes 1ncursiones que los residentes de Mcnterrey
realizaban a Estados Unidos donde tenian oportuni--
dad de capacitarse.

Iniciada asi la industrializacidn, en puntos poste-
riores se hablard algo acerca de la magnitud del --

crecimiento gue ha alcanzado, la estructura gue ha
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mantenido en lo que se refiere a las ramas de acti-
vidad ¢1¢ cubre y su localizacidn y los factores gue

la han condicionado.
B. ORJETIVOS DE LA INDUSTRIALIZACION DE NUEVO LEON

Entendida la industr.alizacidn como un medio para -
lcgrar el desenvolv.imiento econdmico de una area --
geogré&fica determinada, entonces, en cualguier pro-
grama de tipo i1ndustrial deberdn buscarse ciertos -
fines de acuerdo al marco general de desarrollo que

e persiga.

En el caso de Nuevo Ledn, el objetivo al i1inicio del
proceso 1ndustrial era precisamente el de proporcio
nar con la industria una sclucidn a la cris.s econd
mica por la que atravesaba la Ent.dad, la cual se -
debia al derrumbe del comerclio gue a su vez era una
consecuencila del contrabhando y del desarrcllio de -—-
las comunicaciones gque facilitaron y abarataron 1la
colocacidn de mercancias tralildas desde el centro de
la reptGblica, en los nlGclecs urbanos de los estados
del noreste, los gue constitulan precisamente la zo
na de 1influencia econdmica de la actovidad comer---

4
ciral que se realizaba en Monterxey—/.

4/ Viéase: And:rés Mcntemavc: Hernindes, Hictoraa de
Mcnterrey. {(Asociacain de Edictcres y Librerocs de

Mconterxrey, A C., .9. , pp.- 23z-247,
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Por otra parte, se gueria sustentar el crecimiento

futuro del estado en actividades mé&s sdblidas, esta-
bles y duraderas, como las 1ndustriales, cuya firme
za se presentaba entonces fuera de duda, en gran -—--
parte debido a la influencia de Estados Unidos,pais
que va experimentaba un grado avanzado de desarro—-
llo industrial a finales del siglo ¥IX, lo gue no -
pasaba desapercibido a los habitantes de Nuevo Ledn.
Actualmente, y considerando las caracteristicas gue
han acompanado al crecim.ento industrial del Estado,
las acciones que los gob.ernos federal y estatal --
ejecutan para continuar con este proceso de i1ndus-—--
trializacidn, estadn encaminadas hacia la consecu---
s16n de objetivos mas concretos como los de empleo,
descentralizacidn industrial y balanza de pagos; Y
de otros de orden secundario como la utilizacidn de
materias praimas locales, diversificacidn de la pro-

duccidn, empleo de capital local, etc.
1 Inversidén Industrial y Empleo

Analizando las metas de empleo gue el gobierno ac—-
tualmente persigue con la industrializacidn, tene—-—
mos gue en Nuevo Ledn la poblacidn econdmicamente -
activa de 12 anos y mas pasd de 362,498 personas en
1960 a 485,269 en 19270, lo que significa, sin consi
derar la desocupacidn disfrazada, gque en promedio -

anual se incorporaron 12,077 habitantes al mercado
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detxabajoé/, ocupandose en las distintas activida-
des que 1ntegran la economia de la Entidad (comer—-
ci0, industria, serviclios, transporte, agraicultura,
ganaderfa, construccidn, etc.). Ahora bien, las es
tadisticas 1ndican gque en la i1ndustria extractaiva y
de transformacidn se localiza aprox.imadamente <l ~—-
302 de los empleos, y gue la i1nversidn en estas in-
dustrias por persona ocupada es actualmente de ....
115,000 pesos en nUmeros redondosé/. De acuerdo a
esto, las actividades industriales de referencia al
absorber 148,146 personas (30.12%) de la poblacidn
econdmicamente activa en 1970, y considerando una -
inversidn promedioc por trabajador de 115,000 pesos,
deben de tener i1nversiones totales por valor de ...
17,037 millones de pesos para el ano citado.

Una meta conservadcra con respecto al empleo, seria
la de elevar el montc actual de la inversidn indus-
trial hasta la cifra de 21,945 millones de pesos en
1975, a fin de generxar 42,678 plazas, gue son el —-
30% que le corresponderia a la industria del i1ncre-
mento que experimentard la poblacidn econdmicarente

activa en el guinguenio gue corre, al elevarse a —-

5/ VIII yv IX Censo Generali de Foebiacidn y Vaivienda.

6/ Seglin los censcs industriales de 1960 vy 1965, 1a
inversi1dn por persona oiupade en la itndustria ex
tractiva y de tiansfocrmacilin ful en esos aics de
98,046 v 124,938 pesos respectivamente.
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625,530 personasz/.

2. Descentralizaci16n Industrial

Preocupa tambiZn a los gobierncos estatales y federa
les el deseguil.ibrio geogré&fico gque ha caracteriza-
do al desarrollo econdmico de Nuevo Ledn. Su capi-
tal, gque bien pudiera considerarse también de los -
estados del noreste de “México, concentra, en térmi-
nos generales, mas del 90% de la actividad econdmi-
ca de la entidad. Junto a esta zona gue experimen-
ta progreso y en la gue se palpan ya algunos proble
mas de las concentraciones urbano-industriales - -
(smog, congestionamiento de transito, ruidos, i1nsu-
ficiencia de servicios pQOblicos, etc.), existen - -

otras gue subsisten en forma estacionaria o bien se

7/ Direcc1dn General de Estadistica, Proyecciones -
Demcgraficas de 1a Repiblica Mexicana (Secreta-
ria de Indusctria y Comercio, 1966, pp. 71-73.
Normarmente, comdo nos demuestra la experiencia Vv
el andlisis demcgrafticoc, la pcblacidn econdmica-
mente activa fluctlla enctre el 29 y el 337 de 1a
poblaci1dén tcrtral.

S1 se quiere abundar en escta cuestién véase: -—-
Rall Benitez Zentenc y Gustavo Cabrera Acevedo,
Proyecciones de la Poblacidén de México 1960-1980
(Bance de México, S A., 1966).

Lic. Romeo ’Madrigal, Demcgrafia en el Noreste de
México (Centrc de Investigaciones Lkcondmicas y -
Facultad de Econocmia, Universidad de Nuevo Ledn,
1965) pp. 149-163.




encuentran en franco retrcceso.

Los datos que a continuacidédn se presentan ponen de
manifiesto este fendmeno de macrocefal.a gue padece
Nuevo Ledn, y que después de todo es propio de aque
llos paises en vias de industrializacidn, en los ---
gue, al 1nicio de su desarrollo, el crced . ento de
cvatrc o cinco ciudades .opcita To°- Cs socrorenacnoe,
quedando a la zaga el progreso del resto e su te—-
rritorio.

Actualmente, como se dem stra en el cuadro 11.1, -
el 72% de la pobhlacidn del estadc habita en el Area
Metropolitana de Monterrey, la gue ademas concentra
tambi1én al 88% de los trabajadores ocupados en la -
industria extractiva y de transformacidn, vy absorbe
el 97% del capital i1nvertido en estas actividades.
Ante esta situacidn, las administraciones estatales
se 1nteresan pcr desarrollar otros municip.os gue -
ya cuentan con la infraestructura necesaria para --
sostener el progreso industrial. Se trata de promo
ver aquellas oportuni.dades de 1inversidn que ex.sten
en estado latente en coctras ciudades, y que solo re-
guieren de un pequeno impulso patra echarlas a andar.
Con esta finalidad se oirece asesocria de todd tipo,
terrenos para 1ndustrias s$.n cOosto alguno o a pre—-
cios infimos y se esclarecen los factores de locali
zacibn gque exlisten en cada entidad, a objeto de des
pertar la 1niclativa y el cap.tal lcocal y de atraer

lnversionistas de otros lugares, incluso de fuera -
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de Nuevo Ledn.

Si bien es ciexrto gue no existen planes concretos -
en el Estado para consegu.ir los objetivos de descen
tralizacidn 1ndustrial, sino gue los mismos a la e
cha se estan elaborandoﬁ/; si es verdad gque r=sulta
dos concretos se han obtenido en algunos municlpilos,
los mds importantes de la Entidad, a donde se ha po
dido llevar después de serios esfuerzos de promo---
cién, varios proyectos especificcs gue encajan per-
fectamente dentro de est finalidad de desarrollo -

regional.
C. TENDENCIAS GENERALES

Fuesta en marcha la .industrializacidn de Nuevo Ledn
en el presente siglo, los avances gue ha tenido son
sorprendentes. Para 1909, el gobierno estatal na--
bfa concedido exenci&n de 1mpuestos a 73 estableca-
mientos i1ndustriales cuyas .Lnversiones superaban —--
los 31 millones de pesos. No obstante gue se atra-
vesaron los anos de 1910 a 1920 de la revolucidn me
Xxicana, la expansidn de la entidad no se vid gr Bl

mente afectada, a diferenc.a de otras cirudades de -

la repiblica gue si sufrieron los estragos de la —--

guerra.
8/ La DirecciCn de Integreo.18n y Desarroilo del k=-
tado de Nuevc Lein eiabe.a altualmente un "Tia1

Genevral de Desarr.lic'" pa.a la entaidad.
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En 1944, el estado alcanzaba el segundo lugar en im
portancia econdmica del pais, sclc superado por el
Distrito Federal. De la produccidn industrial manu
facturera gue en el UGltimo ano citado ascendia en -
México a casi 5,000 millones de pesos, Nuevo Ledn -
participaba con el 8.3%. Tgualmente, generaba el -
9.3% (269 millones de pesosi de lo invertido en tal
actividad, y absorbia el 6.5% del persoconal ocupa--
dog/.

Veinte anos después, en 965, la actividad indus—---
trial de Nuevo Ledn ha seguido creciendo en térmi--—
nos absolutos y relativos. Tanto la produccidn co-
mo la i1nversidn industrial se han multiplicado por
mids de 40 veces en ese lapso. El producto manufac-
turero i1ncrementd su participacidn nacional elevan-
dose a 10.5%, v la i1nvers.dn experimentd un compor-
tamiento también ascendente al representar el 12.1%
de la de todo el pais. Estos aspectos cuantitati--
vos del desenvolvimiento 1ndustrial de la entidad,
los podemos apreciar mas exactamente en el cuadro -

11.2397

9/ 1V y VI1I1l Censo trial {(Se-retarZa de Indus
tria y Comercic, Direcciin Geneceral de Estadlista
ca.

H
)

/ Debi1do a variaciones en lcs concepLos utiliza-—-—
dos pocr lcs censcs, icos datos arrojadcs para --
1935 vy 1960 rompen i1a tendencia cbservada desde
1930 .

B
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CUADRO ITI.Z2

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DE NUEVO LEON

No.de T Tep—— Valor de 1la
AR Esta- Personal oy Produccidn
e bleci Qcupad (Miles de (*l1les de
: — Peey Pesos) : ‘
mientos ¥ Pesos)
1930&/ 1,201 16,159 53,734 63,734
1835 250 15,942 55,4253 “Fy e
1944 2,526 36,192 263,812 110,472
1950 2,440 44,678 1,263,739 1,180,777
1955 2,477 95,548 4,187,769 4,938,247
1960 4,168 68,528 6,395,052 4,958,082
1965 4,820 96,800 11,205,312 12,268,518
1970b/ 8,644 148,146¢</ 16,921,775 18,063,661
FUENTES: Secretaria de Industria y Comercio, Censos
Industriales (Direccidn General de ELstadis

tica).
a/ Incluye industria extractiva y de transformacidn.

b/ Comisidén de Fomento Industrial y Desarrollo FEco-
ndmico Agenda Estadistica (Publicacidn Inédita)
pp. 88-90

¢/ Secretaria de Industria y Comercio. IX Censo Ge-
neral de Poblacién v Vivienda (Direccidn General
de Estadistica, Febrero 1971).

Pero a pesar de gue Nuevo Leb6n ha logrado sostener

su crecimiento industrial, y gue estél considerado -

como uno de los estados de mas alto ingreso de la -
1/

repblica mexicanai— , sus ventajas taActicas para -

la localizacidn industrial ya no son las mismas de
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antes, observa@ndose gue otras ciudades del palils co-
mo Puebla, Veracruz, Ledn, Guadalajacra y algunas --
fronterizas, acusan un crecimiento i1ndustrial rela-
tivamente mayor. La causa se encuentra en las im-—-
portantes obras de infraestructura fisica que el go
brerno federal realiza en tales pohlac.ones, las -—-
que adem@s cuentan con suficientes recursos natura-
les y materias primas de orlgen agrcpecuUakio que -—-=-
condicionan la localizac.dn de proyectos industria-
les especificos, y estan ubicadas a menor distancia
del Distraito Federal, princaupal mercado de lcs pro-
ductos 1ndustriales. JYe todos modos, -ra produccidn
industrial manufacturera de Nuevo Leén crece al 1il1%
anutal, cuando la tasa med.a de crecimiento en el -—-
pais es del 8%. Igualmente,ls inversidn industraial

se 1ncrementa a un ritmo de 19% cada ano.

El esfuerzo que Nuevo Leln neces.tard hacer en 1los
préximos anos para sostener el desenvolvimiento 1in-
dustrial gue lo ha caracter.zado seré& muy yrande.

La exi1stencia de seri10s problcecmas estructurales a -
la industria de Monterrey, comc la insuriciencea de

gas y la inseguridad en el abasto futuro de agua --

11/ En 1965 el producto per-c&,ita dei €s.adc cra -
de 11,075 pesos, sclic ain1e:zlior a1 ael Dastrito

Federal (13,804 pescos. VEase : Ifigenaia M. de -

Navarreve, ElL _Perzil de MExicc en 1980 (institu

to de Invesctigacicnes Sc.irales de la lriversi-—--
dad NWacicnal Autinome de México, 1970) p. 70
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tendrdn gue ser solucicnados mediante 1nversiones -
cumﬂiosasig/. La ausecncia de infraestructura fisi
ca en otros municipios y la pobreza de sus recursos
naturales, dificultan el avance 1ndustrial a otras

zonas del estado gue se antojan atrasadas. Esto hea
ce pensar en la permanencia, por lo menocs en el cor
to y mediano plazo, del descgu.librio geografico --
con que el crecimiento econémico se ha dado en Nue-

vo Ledn.

D. ESTRUCTURA DE LA ACTI1IVIDAD INDUSTRIAL DE NUEVO -
LEON

La 1ndustria de iluevo Ledn estid compuesta en su ma-
yor parte por establecimientos medianos y peguenos

Yy principalmente por estos ﬁltlmosié/. Del total de

12/ Actualmente estad a punt:c de i1nicviarse la cons-—-—
trucc1don de un nuevos gasoducts qgue transportara
este energéticoc desde Pocza Rica, Ver. hasta Mon
terrey. La 1nversidén que requiere esta obra de
infraestructura €std caiculada en 1,800 millo—--
nes de pesos-

13/ Para efectcs de este estudic, vy debido a limita
ciones en la informacidn, se define a la -~ndus-
tria mediana y pequena comc aquella cuyo capi--—
tal social (o capital en giro en el caso de pex
sonas fisicas) nc excede los cinco millcones de
pesos. La encuesta realizada en esta investiga-
c1dén indica que la relaci18n de capital inverci-
do (activos tctales de la empresa) a capital so
cial es de 2.34286, por lc que en términos de -
inversidn el limite madximo fijado a la indus-—--—-
tria mediana y pequena se elevaria hasta ......

$11,714,300.00.
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empresas existentes hasta 1966, el 71.2% tenian un
capital social menor o igual a 30 mil pesos; y el -
97.8% no sobrepasaban los 5 millones de pesos. Los
nuevos establecimientos gue se crean nacen pequenocs
o medianos, siendo pocos los proyectos gue desde su
inicio cuentan con grandes 1nversiones. De las em-—
presas 1ndustrilales creadas durante los bienios - -
1967-1968 y 1969-1979, mas del 75% se 1inic.d con ca
pitales soclirales i1nferiores a los 39 mil pesos.

Asi como importante es en nimerc de establecimien--
tos, la industria mediana y peguena sobresale tam—-
bi1&n en lo que se refiere a producto, inversidn y -
empleo industraial. Por carecer de datos a naivel es
tatal, podemos 1lustrar esta situacidn con estadis-
ticas nacionales. Los 56,652 establecimientos in—-
dustriales medianos y peguenos qgque exu.stian en el -
pais en 1960, representaban el 63.1% del total in-—--
vertido en la industria de transformacidn,absorbian
el 68.2% de la produccidn industrial, generaban el
73.6% del valor agregado en toda la industria y ori

ginaban el 77% de los empleos Lndustrlalesié/.

l4/ Fondeo de Garantia y Fument. a la Industria Me--~
diana y Pequena, Caratfteriscticas Tccnémicas de
la Pequena vy gedignaqigdubtrla en Méxi.co, Tomo
I (Nacional Financi€ta, S.A., Mexicc, :966) pp.
29—=37 »
En el tiempo del trabajjo de referenc.a, el fon-
do congsideraba industr.ia mediana y pequena a —-
las que tenian un capital contable no menor de
$25,000.00, ni maycr de $10,000,000.00. Actual-
mente el liImite supericy Lo han elevado a
$25,000,000.00.

= o & & =
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Para el caso de Nuevo Ledn se observa que en la es-—
tructura de capital la= enmgresas medianas y pedque—-=
nas que se crearon durante 1969 v 1970, participa--
ron con el 72.3% del capital total declar-de, lo —-

cual coincide con el panorama nacional ya descrito.

Siendo la industria del estado mediana y peguera -—-
principalmente, sohre todo desde su creacidn, se -—-
plantea las 1nterrogantes sigulentes: ¢De aué& mane-
ra se sostiene el crecin .ento de la 1uvers.d:n indus
trial?, ¢Qué papel juegan en este proceso los nue-—-—
vos establecimientos i1ndustriales gue se forman?. -
La contestacidn radica en la arpliacidn de las em-—--
presas existentes, las cuales realizan fuertes i1n--
versiones a medida gue se consolidan en lo econdmi-
co, o conforme se integran verticalmente. Mientras
el monto del capital social de las industrias crea-
das en los bienios 1967-1968 vy 1969-1970 alcanzd --
las cifras de $168'770,508.00 y $273'807,710.00 res
pectivamente; los aumentos de capital social para -
es0Ss mismos bienios, de las empresas industriales -
ya funcionando fueron de 1,568.4 y 944.1 millones -
de pesos en forma respectiva. Mas importants gue -
la creacidén de nuevas i1ndustrias resulta pues para
el estado la ampliacidn o desarrollo de las existen
tes, las gue después de todo posecn una base econd-
nica que les permite crecer ulzd CCh MENOS rliesgos

que cuando se trata de un proyecto de inversidn con
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pletamente nuevo.

Para complementar el andlisis conviene referirse --
ahora a la estructura industrial por grupos de acti
vidad econdmica, a fin de conocer las i1ndustrias -—--
miés dindmicas de la entidad. Los datos relativos a
este aspecto se ofrecen a cont1nuac16ni§/.

La industria metélica basica, la fabricacidn de pro
ductos minerales no met&d  1cos, la fabricacidn de -—--
productos guimicos, la construccidn y reparacidn de
maguinarlia, aparatos, accesorios y articulos eléc--
tricos, vy la elaboracidn de alimentos; constituyen
las actividades mas importantes de la industria de
transformacidn de Nuevo Ledn. Estas ramas represen
taron en 1965 el 67.1% del total i1invertido por la -
industria de transformacidn y absorbieron el 51.9%
del personal ocupado. Siguen en orden de importan-
cia la fabricacidn y reparacidn de productos metdli
cos, la elaboracidn de bebidas y la construccidn Yy
reparacidn de equipo y material de transporte.

Como puede observarse, las i1ndustrias gue datan de

principics de siglo, como la de fundicidn, bebidas

15/ Para el mejor entendimientc de Llos cuadrocs esta
disticos en que aparcrece la indusctria clasifaica-
da en grupos © ramas, véase la pagina nimero
relativa a la '"Clasificaci1dn del Sector Indus-
trial'.
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y textiles, mantienen un lugar pramcrd.al dentro de
la estructura descr.ta. S.4 embarde, a pacrtir de =
esta década se c¢chserva un crecimiento relativamente
mids rapido en grupos como los de la quimica, los =--
alimentos y fabr.icacidn y reparacidn de aparatos --
eléctricos. Tsta aseveracl1don la pocdemos corroborar
con los datos del cuadro znterior y con los gue pre
senta el cuadro 11.6.

La industria gquimica por ejemplo, era menos 1Impor—-—
tante que la de alimentc en 1960 yv para 1965 va la
habia superado, alcanzando .nversiones de casli el -
doble de las gque poseia la rama al.menticia. LO nis
mo puede senalarse en las empresas i1ndustrialese de
nueva creacidn, en donde el pr.mer lucar le corres-
ponde a la elaboracidn de productos quimicos. En 1lo
que se refiere a la ampliacidn de las ecmpresas EXLS
tentes también la guimica ocupa un rugar sobresa—--
liente, juntamente con las ya mencionadas.

En capitulos posteriores donde se presenta y anali-—-
za informacidén de empresas i1ndustriales con exen—-—-—
cibn de 1impuestos estatales, se tendrd cportunidad

de constatar de nuevo la i1mtortancea de los grupos

industriales a gue nocs hemos refterido en este punco

Por iltimo, se senalae que la producciédn de la .ndus
tria extractiva y manufacturera de Nuevo Leén estéa
ampliamente diversificada, pues de las 331 clases -

de actividad econ._mica gue engloban i2>s 25 grupos -
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industriales gue i1ncluye en el caso de esta indus--
tria el Catalogo Mexicano de Actu.vidades Econdmicas,

estan representadas en Nuevo Ledn 371.

E. EXAMEN DE LA LOCPMLIZACION DE LA 1NDUSTRiA EN NUE
VO LEON

Son varios los factcres gque han determrinado y detex
minan la localizaci1idédn de la industria en lluevo Ledn.
Al i1nicio del proceso industrial, comc ya lo vimos
en puntos antericres, tulviercn un importante papel
las comunicaciones, los estimulcs fiscales estata—-
les v la existenclia de 1n.ciativa empresarial y ca-
pital local. Ademas, figuraron algunos otros de ti
po exbgeno como el arancel McXinley a la mineria.
Actualmente, debido a l1a diversificacidn industr.al
alcanzada en el estadc, al alto i1ngreso per-cépaiata
de sus habitantes (superior al prcmed.o qdc;onal;:é,
y al hecho de gue "lonterrey t: ~ge comc una verdade-
ra capital regional de 10s estaaocs del nurestce de -
México; son otras las razones que detcerminan la lo-
calizacidén de la i1nversiin .nauste.d..

En un estudio realizado €1 1960, se encountraba gue

entre 1los principales factores gque explicaban la 1o

— — it et i ——

LJ tiigeniada M. d& Nadadieia, ElL Pe
en 1980 (UNAXM, 19/0. ¢ 8

b
i
ll_
(=
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calizacidn econdm.ca de las plantas estakcan el mer-—
cado, las materias primas cue elabora la industria
de Nuevo .Leédn y la existencia de serv.c.0s ba&sicos
e 1nfraestructura en generall—/. By tedl TrEBEISO LB
entrevistd a 58 empresas llec¢daidose a la coo. usi1idn
de que los factores citados eran los mas .:. vrt-n--
tes para la ubicacidn de las plantas

El cuestionario empleado para los fines de .3 pre--
sente investigacidn, el cual fué formulado a 46 ar.-
presas 1ndustriles kecne .ciarias de 50 fran. .icias
fiscales estatales, arro3j}d los sigurentes datos re-—
lativos a las razones principales gue se Loma.on pa
ra establecerse en Nuevo Ledn.

El mercado gue representa Monterrey y,o su zon> dc
influencia se adujo en el 292% de€ los Casgs,. 1a &xas
tencia de infraestructura fisica y servic_.o0s ba&si—--
cos figurd en el 232 de las entrevistas. Tamhi1én 1im
portantes (21%) resultaron las razones de mater.as
primas. 17% de los establecimientcs i1ndustriales -
manifestaron que la ubicacidn de la planta se debid
a factores gque ya los ligaban a esta &rea geogriafi-
ca, por ejemplo: el negoclio ya existia y sols se g

taban integrando, poselian terrencs y edif.cios, ha-

lf/Ignac1o RazZin Ostos, La Fxenci1in Fiscal! a le In
dustria en el Estado dg_mugyv LEH“ (Tesis Profe
sional, Instituto Tecnuldégicoc yv de fstudios Su-
pericres de Monterrey, Junic de 1960, p.. 80-

105.
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bian comprado instalaciones ya funcionando, etc. E1
10% restante de los casos ccrrespendid a otro tipo
de razones diversas.

Un hallazgo importante l1lo constituyd el hecho de -~-
que no se aducen razones a.isladas como condicionan-
tes de la localizacidbn eccndmica de las e.presas. -
Generalmente, son un conjunto de factoures los gue -
determinan la ubicac.ién de las plantas. En estos -

casos especificos, tanto los factcres de mercado ¢

\

mno los de materias prima:, conjuntamente con otros

¥

menos 1mportantes, son los gue se mencionan con mé&

frecuencia. Las razones de infraestructura y secv
d

|

M

2
c10s basicos junto con la d.osponibilidad de mano
obra capacitada tamb.én son relevantce.

S1 bien, con estos ejemplos no se puede tener cexrte
za respecto de los factcres gue detcerminan la loca-
lizac1dn de las empresas industriales de Nuevo Ledn,
si se obtiene una i1dea general de gue las razones -
mencionadas son las gue explic-n, en las l'vuras d8
cadas, la existenc.a de las plantas i1ndustriales --
del estado.

Por Glt.imo, es interesante observer, <con has> a lo-=
estudios anteriores, gue muchas de las 1ndustri~os -
no planean su localizacidn, sS1no dau2 h-y sitiu.l.LiO-
nes que las obligan a editricarse agui mismo, por -—--
ejemplo, cuando los inversion.istas poseen ya el te-
rreno © tienen otras empresas en este lugar, etc. -

Considerando, por otra parte, gque aproxlimadamente -
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el 70% de los establecimientos 1ndustriales existen
tes posee capitales sociales inferiores a los 30 —-
mil pesos, pudiera pensarse entonces gue el morcado
que enfrentan tales empresas es eminenteracnte local
por lo que su localizacidn ha de estar cercana a --
los centros de consumo. Asi, para el 3N% de las en
presas i1ndustriales restantes es gque deben extenuc™
se las conclusiones emanadas de los estudios corc. -
tados en este punto. En los capitulos siguilentes,

al analizar la importanclia de los incentivos fisca-
les a nivel estatal respecto de la localizacidn i1n-
dustrial, se verd con mids detalle los factores que

determinan la ubicacidn fisica de las 1ndustrias.



CARPITULO 11

EL ESFUERZO ESTATAL EN MATERIA DE
FOMENTGO INDUSTRIAL



CAPLTULG 1.l

EL ESFUERLGC ESTalAL N MATLERIA DE FO UANTGO
INDUSTRIAL

Corresponde al sector piblico prepararc ¢l redio £ .-
sico ¥y el ambicente social favoraple y-sra guce el sec

tor privado concretice la accién - invertir Cn pDro

yectos 1nwuc.lriales espec a8 ASP.CEOLS CcOmmo 108
de infraestructura, serv. . os piblicos, 1 gi1slac..i™,
impuestos, salarios, viv:i—-nda, pPreciCs, « -Cae ..o, - —

preocupan profundamente a lcs estados, gulenres tra-
tan de adecuar sus recursos escasos a la sclucidn -
de estos problemas qgue si bien son de cara&cter so-—-
cial, tambié&n est&n estrxechamentc ligados al desa--
rrollo industrial del pais y de sus cntadazdes.

En el caso de [Jluevc Leén las autoridades guberansmc .o
tales han venido orientando secuiarmente . uw Gr .
blica v la i1nfluencia de sus faculitades y g .5ti0res

entre otros fines, al de la preparac.idn de ,as ba--

ses fisicas en las que pveds desarrollar-e . ad s
tria, actividad alrededor de . Cu™l gara .a &.0no-
mia del estado. 71 lugagy nae Lcupan en es ¢« caontex

to los subsidios fiscales es primcrdial, pucs alde—-—
mids de constitulr uwun Gtil instrumencto de premoc.lo,
reflejan al empresarioc industrial la ims , n 1ue .

goblerno guarda respecto de su accavidad, al hecdoi-

66
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sele ver, con un enfogue soccial, la importancia de

la misma v la alta est.ima en que se le tiene.

En los puntos gue siguen se analiza el esfuerzo gue
sobre este particular ha venido desarrcllando Muevo

Ledn desde finales del siglo pasado.

A. ASPECTOS CUANTITATiIVOS DE LAS FRANQUITINS FISCA-
LES CONCEDINDAS EN EL FLERRIODO 1890—197l£/

Nuevo Ledn ha sido un estado pionero en materia de
concesidbn de estimulos fiscales a ia industria pues
va desde finales del si1glo pasado las ha venido - -
otorgando. La primera ley de proteccidn indusctrial
aparec1d en 1927, enccntréandose decretos del H. Con
greso del Estado en 1888, en donde se exime de to--
dos los impuestos a la industria que se establezca.
La legislacidn de 1927 se modificd en 1940, la cual
a su vez fué reformada en 1964 diandose origen a 1la
Ley de Fomento Industr.al vy Desarrollo IZcondmico --
que rige actualmente, y gque ya ha sufrido ligeras -
modificaciones en Diciembre de 1970 y Diciembre de
1971.

Entre 1890 y 1971 se han concedido 580 franguicias

l/ Los datcs que se englcban en este 1nciso son el
resultads de una investigaciin exhaustiva de to-
dos los Perifdicce Otaiciaies del Estado publica-
dos desde 1890 haszta nuestrcs dizas.
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fiscales a la 1ndustria de Tuevo Ledn, las cuales -
se refieren a reducciones totales o parciales de —-
los 1mpuestos del estadce, princlioalmente los gque —--

gravan a las ventas. (Véase Cuadro 1IL.1 y 1II.2).

Al inicio del proceso industrial la mayoria de 1las
exenciones concedidas eran a personas fisicas. Pos-
teriormente, después de 1949, gran nlmero de fran--
quicias se conceden a personas morales, gue en un -

buen porcentaje amparan « i1ndustrias ya existentes.

La fabricacidén de productos guinmnices, la elabora--—-
cién de alimentos, la fabricacién de productos metéd
licos, la industria de minerales no metdlicos, la -
fabricacidén de prendas de vestir, calzado y otros -
articulos, la produccidn de maguinaria, aparatos, -
accesorios y articulos eléctricos, representan las
actividades mas favcrecidas fisca.mente. En conjun
to, estos renglcnes de la industria manufacturera -
englocban al 66% de las empresas beneficiadas con —-
exencidn de impuestos. Cs i1nteresante senalar que
son estas ramas de la industria las gue también fi-
guran, con algunas variantes, como las m&s importan
tes en la estructura industrial cue se describid en

el capitulo anterior.

Los impuestos ue el “chierno del Estado ha eximido
g

y el tiempo por el gue los ha eximido se resumen en
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CUADRO IIT.Z 70

DISTRIBUCION POR RAMA INDUSTRIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
FRANQUICIADOS DESDE 1890 HASTA 1971

Grupo Nidmero de Estableci Porcentaje con respec
Industrial cimientos to al Total

Industria
Extractiva:

12 6 1.034
14 2 0.345
15 2 0.315

Industria
Manufacturera:

20 72 12.414
21 12 2.069
22 5 0.802
23 33 5.690
24 48 8.276
25 10 1.721
26 22 3.7953
27 20 3.4433
28 4 0.pan
29 1 (e T 7 2
30 S 0.862
31 86 141 28
32 8 1.379
33 60 10.3453
34 20 5.34s
35 74 12.758
36 17 2.9351
37 44 T.5860
38 19 B L o
39 5 0.862
Turismo:
40 4 0.600
Sin Dato: 1 0.172

TOTALES: 580 100.000
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gl cuadro III.3.

A pesar de gque actualmente la duracidn maxima de -—-
las franquicias que el estado concede para estimu—-
lar la inversidn es de cinco aros, la mayor parte -
de las gue se han otorgado entre 1890 y 1971 han si
do por plazo entre cinco y diez anos. En el perio-
do de referencia la administracidédn piblica estatal

ha comprometido 6,435 anos de impuestos, al condo--
narlos total o parcialmente a las industrias gue se
han establecido o ampliado. La duracidn promedio -
de las exenciones concedidas por empresa beneficia-
da es de 11 aros. El ntmero de exenciones con dura
cién entre 16 y 20 anos resulta importante, abarcan
do el 16.4% del total de las reducciones concedidas
Como estos plazos se otorgaban de acuerdo a la Ley
de 1940 que durd en vigor hasta 1964, todavia exis-
ten empresas cuyos beneficios fiscales vencen a fi-
nales o después de esta década.

En lo que se refiere a los impuestos exentos, tene-
mos como mas frecuente la reduccidn de 75% de los -
impuestos locales, es decir de todos los gravamenes
estatales y municipales. Al inicio de la industria
lizacidn, hasta 1925, generalmente las reducciones

fiscales concedidas eran del 100% en todos los im—--
puestos existentes. Cuando ya se legisld la mate-—-
ria en 1927, no ohstante gque las franqguicias deja-—--—
ron de ser totales, siguieron abarcando todos los -

impuestos locales. Es a partir de 1960 cuando se -
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limitan las exenciones fiscales a casi exclusivamen
te los i1mpuestos sobre ventas.

Considerando lo anterior podemos concliuir cque el --
comportamiento del estimulo fiscal a la irversidn -
industrial, tanto en lo gue se refiere a porcenta—--
jes de reduccidn e impuestos exentos, ccno ea lo --
que respecta a la duracidn de las exenciores, ha ve
nido de ser mas significativo en lcs inicios del -—-
proceso industrial, a menos importante actualmente
que ya se ha avanzado en el crecimiento de esta ac-
tividad.

Finalmente, es de utilidad conocer la distribucidn
geogrdfica de los establecimientos subsidiados fis-

calmente.

Habiendo sido senalado ya antes, la concentracidn -
de la industria de Nuevo Ledn en su capital urbaine

queda de nuevo manifiesta al observar la localiza--
cidn geogrdfica de las empresas industr.ales benefi
ciadas, las gue en un 89.7% han sicdo instaladas en
terrenos de Monterrey Metropolitano. Hasta 1970 ..o
se contaba con ningin criterio de localizacién en -
el otorgamiento de exenciones de impuestos, por 1o
que se favorecia la ubicacidn de las plantas en los
Municipios que integran el &rea urkana de Monterrey
Actualmente, serios esfuerzos se realizan para que
otras comunidades de la entidad se vean favorecidas

con la industria.
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CUADRO IITI.4

DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES FRANQUICIADOS
PELRIODO 1890-1971

Numero de Establecimientos

Municipio
Total %2 del Total % Acumulado

Monterrey 426 73.448 73.448
San Nicolas de

los Garza 38 G332 80.000
Sta. Catarina 2.5 3.966 83.966
Garza Garcia 22 3.793 87.759
Guadalupe 11 1.897 89.656
Otros Municipios

del Estado 48 8,272 97.928
Sin Dato 12 2.069 99.997
TOTALES: 580 100.000 -—-

8. ANALISIS CUALITATIVO DE LAS EMPRESAS EXENTAS

En 1971 habia en Nuevo Lebn 112 establecimientos in

dustriales que disfrutaban de 125 resoluciones de -

3/

exencidn de impuestos~ . Un ano antes, en 1970, --

3/ AMlgunas empresas son beneficiarias de dos o mas
franquicias debido a que en la ley las ampliacio
nes de plantas existentes se equiparan a nuevas
industrias.
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existfian 126 empresas beneficiarias de 138 frangui-
cias fiscales. Las caracteristicas generales de d4di
chos establecimientos, las mas importantes para los

fines de este estudio, se presentan a continuacidn.

1. Tamafio de las Plantas

Las industrias que actualmente gozan de exenciones
impositivas son en su mayoria grandes. Por ejemplo,
la inversién por establecimiento en aproximadamente
el 50% de las empresas beneficiadas es superior a -

los veinte millones de pesos.

A pesar de gue en paginas anteriores se veia lo nu-
meroso de la industria mediana y pequena en Nuevo -
Lebn y la importancia que representaba para la eco-
nomia del estado, en el Cuadro III.5 se observa qgue
son pocas las empresas (22% de los casos) con inver
siones menores a diez millones de pesos, gue gozan

de los incentivos fiscales que se otorgan.

El tamanc de los establecimientos con franguicias -
fiscales es tal, gque tan solo las 126 existentes en
1970 poseian inversiones de 14,752 millones de pe--
sos, cifra que representa el 87% del total inverti-
do en ese ano en la industria extractiva y de trans
formacidn del estado.

Resulta paraddjico gue sea la gran industria la méas
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favorecida, sobre todo cuando puede pensarse que -—-—
por la magnitud de sus inversiones es la que menos
requiere del aliciente fiscal. El hecho tiene va--
rias explicaciones: por un lado, al eguipararse las
ampliaciones de i1ndustrias existentes con nuevas in
dustrias, se d& la oportunidad para que las empre-—--
sas exlistentes sean sujetos legales de franguicias
ﬁﬂ por otro, muchas de las empresas beneficiadas -
mas importantes arrastran su franquicia desde la d¢&
cada de los cincuenta. Ctra razdn gue se externa -
es que quizds ha faltado difusidn de los estimulos
que se ofrecen en el medio industrial. Sin embargo
observando los expedientes resueltos en 1971 vy los
que estdn a la fecha pendientes de re=olver, se no-
ta ya un mayor nuUmero de casos de industrias mecia-
nas y peguenas.

La 1ncorporacidn en la ley de algunos criterios de
aplicacidén del estimulc fiscal gue tengan gue ver -
con el tamano de las plantas, se plantea como neca-

sar10, a fin de beneficiar mayormente a las unida--

des productivas mas pequenas.
.. Localizacidn

No obstante perseguirse con la industrializacidn -—--

4/ De l1las 138 resoluciones de exencidn de impuestos
diccados a favecr de empresas industriales en -~ -
1970, el 64.5% favorecia a i1ndustrias existentes
que habian reaitizado ampliacicnes en sus plantas
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del estado un objetivo de desarrollo geogrdfico - -
equilibrado, la ley no contenia ningldn criterio de
localizaci®én que hiciera més atractivo el estimulo

a aquellas plantas gque se instalaran fuera de la ac
tual concentracién urbano-industrial de Monterrey.

El 93% de los establecimientos beneficiados los ab-
sorbe el Area Metropolitana de '"onterrey, contribu-
yéndose con las franguicias fiscales, hasta hace po
cos anos, a agravar los problemas estructurales de
distribucibén geogrdfica gque padece Nuevo Lefn en su
actividad industrial. Actualmente, se ha incorpora
do un articulo a la ley de la materia mediante el -
cual se conceden mayores beneficios a las indus—--
trias que se ubican en otros "Municipios de la enti-

dad alejados de la gran metrbpoli regiomontana.

CUADRO III.®

UBICACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES QUE
EN 1970 ERAN BENEFICTIARIAS DE FRANQUICIAS
FISCALES ESTATALES

Municipio Empresas Industriales
Garza Garcia 8
Guadalupe 6
Monterrey 67
San Nicolas de los Garza 23
Sta. Catarina 13
Otros Municipios del Edo. 9
TOTALES: 126
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3. Ramas Industriales Beneficiadas

Por la cuantia de sus ahorros las ramas industria--
les que han resultado mas favorecidas, son precisa-
mente las que se senalaban como mAs dinamicas e im-
portantes dentro de la estructura industrial de Nue

vo Lebn.

En primer té€rmino tenemos a la industria metéalica -
bdsica, la cual se lleva poco mds del 27% del sacri
ficio fiscal estatal (Véase Cuadro III.7). Ocupan -
un lugar importante la fabricacidn de maguinaria —--
eléctrica, aparatos, accesorios y articulos eléctri
cos, v la elaboracidn de productos guimicos. La in
dustria alimenticia y la fabricacidn de productos -
minerales no metalicos tienen relevancia también.

Este panorama coincide con el gue se presentd antes
en el Capitulo II, en donde se hacfia notar gue 1las
ramas industriales senaladas ahora, eran las gque --
acusaban un mayor Indice de crecimiento tanto en lo
que se refiere a capital invertido como a valor de

la produccidn y personal ocupado.
4, Sacrificio Fiscal Estatal
El esfuerzo gque ejecuta Nuevo Ledn para estimular -

la inversidén industrial representa un costo social

en términos de 1ingresos fiscales gue dejan de perci
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birse, y gue de una manera alternativa pueden ser -
utilizados en satisfacer otras necesidadad de orden
social quizd mé&s urgentes. De ahi la importancia -
de que los recursos gastados por este concepto se -
asignen eficientemente y cumplan con el objetivo de
fomento industrial gue se persigue.

El sacrificio fiscal en gue incurre el erario plbl1i
co estatal al eximir de 1mpuestos a la industria es
considerable, sobre todo si1 se compara con algunas

partidas de 1ngreso y gasto piblico.

En 1969, los subsidios a la industria por concepto
de exencidn del impuesto sobre ingresos mercantiles
ascendieron a 56.3 millones de pesos, lo cual repre
sentaba el 13.8% de los 1ngrescos ordinarios del es-

5/

tado=" y el 33.5% del monto recaudado en ese ano a
través del impuesto sobre i1ngresos mercantiles. De
haberle asignado a estos recursos otros usos, se hu
biera estado en posibilidad de incrementar lo gasta
do en educacidn en un 25.4%, la obra pGblica pcecdria
haber si1do mayor en 47.7% y la asistencia y previ--
si6n social se hubiera mas que duplicado.

El gasto dedicado al fomento industrial adgaiere -—--

3/ Para el afio de referencia los 1ingresos totales -
del estado ascendian a 600.4 millones de pesos.
De esta ci1fra que considera las aportaciones ex-
traordinarias (federales y particulares) al gas-—
to piblico, el sacrificio fiscal significaba el

9.47%.
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CUADRO TIT1.8

SACRIFICIO FISCAL EN 1969 Y SU RELACION CON ALGIINAS
PARTIDAS DE INGRESO Y GASTO PUBLICO

A fi o d e 1 9 6 9
Sacrificio Fis
cal como Por--
Lan&epTe %EZZé:;O centaje de las
otras partidas
(%)
Sacrificio Fiscal --
(Impuesto sobre In--
gresos Mercantiles) 56,283,428 ---
Ingresos Totales (Ex
traordinarios y Or-
dinarios) del Estado 600,426,897 9.4
Ingresos Ordinarios
del Estado 407,875,156 13.8
Ingresos Derivados -
del Impuesto sobre -
Ingresos Mercantiles 167,804,673 3345
Gasto Publico en Edu
cacidn 221,919,259 25.4
Gasto de Obras Publi
cas 117,987,971 47 .7
Gasto Pablico en --
Asistencia y Previ--
sién Social 42,264,633 133.2
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gran relevancia no soclo si se le analiza desde el -
punto de vista anterior, sino también cuando se es-—
tudia la efectividad de sus resultados para influir
sobre la decisidén de invertir en provectos de indo-
le industrial, precisamente su finalidad.

A pesar de gque a nivel nacional son mas los instru-
mentos de tipo fiscal gue se manipulan a efecto de
fomentar las actividades industriales, les indicado
res de sacrificio fiscal, especialmente los gue ==
deben al i1mpuesto sobre 1ngresos mercantilies, ncsg -
hacen pensar gque el esfuerzo gue Nuevo Ledn realiza
en este particular es grande.

Entre los anos de 1940 y 1955 el sacraificio fiscal
federal que derivd de la Ley de Fomento de Indus~--
trias Nuevas y Necesarias por concepto de exencio—--
nes del i1mpuesto sobre ingresos mercantiles, ascen-
did a 138.3 millones de pesosé/. Cn ese mMmismo pe-—-—
riodo Nuevo Ledn sacrificd por el mismo concepto la
crha'de 120 millones de pesos, es decir casi la --
msma cantidad que lo subsidiado por la federacidn

a toda la industraia nacionalz/.

En la década de 1961 a 1971, el gobierno fedcral --

6/ Garcfia Caraveo Alfonso, Ley de Fomento de Indus-
trias de Transformacion (ENE DE UNAM; México —--—
1957).

1/ Garduio Garcia Horacio, Nuevo Ledn, un Ejemplo -
de Proteccidon a la Industria de Transfiormacidn -
Tesis Profesional, (ENE DE UNAM, 1958) pp. 70-75.
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subs1did por un valor aproximado de 165 millones de
pesos, los fletes ferrocarrileros, aéreos y mariti-
mos para los productos industrializados, productos
agricolas, materias primas y materiales auxiliares
que se enviaron desde cualguier parte del pais ha--
cia las zonas fronterizas y zonas y perimetros li--
bres. Igualmente, dejd de percibir ingresos por -—--
136 millones de pesos al eximir la participacidn fe
deral neta (1.8%) en el impuesto sobre ingresos mer
cantiles derivados de la venta de primera mano de -
articulos nacionales destinados a las zonas fronte-
mzasg/. Por su parte, Nuevo Ledn tuvo un sacrifi-
cio fiscal en 1969, 1970 vy 1971 de 147.8 millones -
de pesos por concepto de frangquicias fiscales a la
industraia. El and&lisis comparativo de estas cifras
pone de manifiesto la magnitud del estimulo estatal,
a la vez que justifica el gue se estudie si1 tales -
recursos cumplen (y en qué grado) con los propdsi--
tos para los gque se otorgan.

Conviene por otra parte, senalar la tendencia decrg
ciente de la pérdida fiscal del Estado por concepto
de franguicias, especialmente en los Gltimos anos -
en gue han vencido exenciones de i1Impuestos que bene

ficiaban a i1mportantes empresas de 1la localidad. A

8/ Sodi1 Alvarez Enrique, Programa Nacional Fronteri
zZo, Primer Congreso Nacional de Desarrollo Regio
nal y Comercio Exterior (SIC, IMCE y CONAFINDRE,
México 1971), Tomo IX.
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continuacidn se presentan las cifras de sacrificio
fiscal para los anos en que se logrd investigar o -

computar el dato:

LOBO0 sasasasssane ass $ 7,902,345
1955 v v eecenncnensa $14,461,594
LOBY suussnnsnpwwne $12,197,9206
1964 asnssssssewcwss $41,103,003
1969 sssssnsssswuwa $56,283,428
1970 wisicivonowscana $48,466,722
LHEL o wmmwnwmmw s $43,006,247

Esto significa para los anos gue vienen un comporta
miento contrario al del ingreso y gasto piblico que

aumenta afio con ano.

5. Ahorro Fiscal de la Empresa

Pero lo que el gobierno del estado sacrifica por --
los estimulos fiscales gue concede a la inversidn -
industrial, no es igual al ahorro gue obtienen las
empresas beneficiadas. Esta aseveracidn es impor—-—
tante por gue tiene que ver con la forma de aplicar
los subsidios, v con la efectividad real de estos -
iltimos como factor de localizaciédn industrial.

Concretando, el ahorro que representa para la empre
sa las franquicias gue obtiene, es aproximadamente
la mitad de lo gue sacrifica el erario piiblico al -

otorgarlas. Esto es asi debido a gque el subsidio -
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fiscal estatal se desvia hacia la federacidn y ha--
cia el personal ocupado de la industria favorecida.
Por una parte, las exenciones se traducen en Aayo--
res utilidades antes del .mpuesto sobre la centa, Vv
como no son deducibles de acucrdo a la ley, = Eil-
tra a la federacidén parte del ahorro fiscal de la -
empresa (hasta un 42% dependiendoe del mento de las
utilidadesy . Por otro lado, al increrentarcese 1 S -
utrlidades de las empresas p2>r los 1mpuest.os que 4o
jan de pagar, se favorece a los obreros al sexy ma-—-—
yor el reparto de utllldades?-/.

Si bien no podemos criticar la filtracidr del aho--
rro fiscal de la empresa que favorece a los ooxrercs
debido a gque en fGltima instancia puedae considerédrse
le como una medida redistributiva del ingreso: si -
es bastante objetable gque los gobiernos de los esta
dos estén subsidiando a la federacidn cuando sus ne
cesidades por servicios publicos, i1nfraestructura,

vivienda, asistencia social, etc., son mucho mayo--
res que los recursos econdmicos gue poseen para ha-
cerles frenteig/.

Apoydndonos en las opiniones recopliladas en lLla en-—--

cuesta que se describird en el capitulo siguiente,

o

9/ Segtin lcs peritos contables y auditcres fiscales
el repactc fluctlla entre 8 y 10% de las utilida-
des de los negocios. Asi pues, la failtracidn Jdel
subsidio fiscal por esta ccncepto puede cZuantifi
carse en estos porcentajes.
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recomendamos en este estudio que los estimulos fis-
cales se otorguen en otra forma, ya no como exencio
nes de impuestos, sino mds bien como subsidios o do
naciones directas del estado a la empresa, los cua-
les s1 son deducibles del impuesto sobre la rznta.
Los costos de administracidn del estimulo seridn un
poco ma@s altos a los actuales, pero vale la pena a
fin de otorgarle a la industria lo gque en forma apa
rente se le ofrece y que en muchos casos cree dis-—--
frutarl—l/. El impacto de los estimulos fiscales es
tatales en la decisidn de invertir sin duda alguna

seria mayor.

C, CONSIDERACIONES SOBRE LA LEGISLACION ACTUAL DE -
FOMENTO INDUSTRIAL Y LA ADMINISTRACION DE LAS --
FRANQUICIAS FISCALES

Con el propdsito fundamental de administrar en for-

na méds eficiente y técnica los incentivos gue el go

10/ De acuerdo a los datos de sacrificio fiscal que
calculamos para 1969, 1970 v 1971, y supoaniendo
por el gran tamano de las empresas beneficiadas
que el impuesto sobre la renta es del orden de
40%Z, entonces, el subsidio fiscal del estado de
Nuevo Ledn que se filtra hacia la federacidn es
para esos afios de $22'513,371, $19'386,689 v —--
$§17'202,499 respectivamente.

11/ Pudiera pensarse en emplear certificados de de-
volucidn de impuestos estatales que por su natu
raleza son deducibles, y que los causantes ha--
gan efectivos en otros pagos de impuestos.
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bierno del estado habia venido concediendo a la nue
va 1inversidén desde fines del siglo pasado, la ley -
que rige actualmente y que data del 29 de diciembre
de 1964, crea la Comisidn de Fomento Industrial y -
Desarrollo Econdmico de Nuevo Ledn, organismo plbli
co descentralizado con personalidad juridica propia
que empezd a funcionar en 1965.

Las solicitudes de frangquicia fiscal, que deben in-
cluir informacidn econdmica y de ingenieria de la -
planta industrial, son presentadas a la Cumisidn pa
ra su estudio. Esta Gltima, toda vez gue ha inte--
grado un expediente completo sobre la empresa soli-
citante, comunica su opinidn al Ejecutivo del Esta-
do, quien a su vez debe dictar la resclucidn respecC
tiva en un plazo no mayor de 15 dias.

Supuestamente, la agilidad y simplicidad con gque se
desarrolle esta tramitacidn oficial descrita a gran
des rasgos, tendr& que ver con el alto o pegueno va
lor que el empresario asigne al estimulo fiscal an-
tes de tomar su decisidn de invertir en un proyecto

de Indole industrial.
1. Sujetos del Beneficio Fiscal

la ley contempla beneficios fiscales para la indus-
tria extractiva y de transformacidn y empresas que
se dedigquen a la explotacidn del turismo. El regue

rimiento principal para la obtencidn del estimulo -
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es que tales establecimientos sean nuevos en la en-—
tldad}—2/.

De acuerdo a lo anterior, todas las empresas indus-
triales grandes, medianas 0O peguenas gue se crean -
en Nuevo Ledn tienen derecho a solicitar y obtener
en forma parcial o total los beneficios ofrecidos.
Sin embargo, no obstante constituirse en el estado
promedio bruto de 87 establecimientos industriales
por mes, son relativamente pocas las empresas que -
solicitan exenciones de i1impuestos. La explicacidn
a esto quizd la podemos encontrar en el capitulec II,
cuando vefamos gque el 75% de los establecimientos -
que nacen 1inician actividades con capitales inferio
res a treinta mil pesos. Muy posiblemente las empre
sas pequehnas, gque son la mayoria, no sienten ningtn
atractivo por el estimulo fiscal estatal en la for-
ma en gque actualmente se ofrece. Es la industria -
existente la gque a través de sus expansiones resul-
ta m&s beneficiada.

$§i el verdadero sentido de las frangquicias es coope
rar con las nuevas empresas al inicio de la opera--
ciébn industrial, entonces, debilera pensarse seria--

mente en la forma de que la industria mediana y pe-

12/ A este efecto, las ampliaciones de empresas - -
existentes se equipararan a nuevas industrias -
siempre y cuando tengan por objeto producir ar-
ticulos de una linea industrial diferente, que
requieran 1nstalaciones, maquinaria y equipo --
distinto de aquellos que ya poseian.
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quena, que es la gue mas necesita de un estimulo de
esta naturaleza, sea realmente la beneficiada, y no
las ampliaciones de la gran industria gue por su ex

periencia y é&xito anterior no justifican esta ayuda
2. Impuestos y Reducciones

Con un criterio de localizacidn incorporado en Di-

ciembre de 1970 a objeto de favorecer los munici---

pios de la entidad gue no son los gque integran el -

Area Metropolitana de Monterrey, se ofrecen las si-

gulentes franguicias:

a) Exencidédn por 5 anos del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles. Dependiendo de la ubicacidn de las
instalaciones industriales, de la novedad del --
producto en el estado, y de la inversidn en nue-
vos activos industriales, es gue se conceden re-
ducciones del 100%, 75% & 25% en el monto del im
puesto.

b) Exencidén del Impuesto sobre Traslacidén de Domi-—-
nio que derive de la adquisicidn de inmuebles --
destinados al proceso industraial.

¢) Exencidn de los Derechos de Inscripcidn en el Re
gistro Piblico de la Propiedad y del Comercio, -
de los bienes inmuebles gque se adguieran para la
industria, y de la Escritura Constitutiva de 1la
Sociedad, o sus reformas.

A excepcidn hecha del Impuesto sobre Ingresos Mer—--
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cantiles que se exime parcial o totalmente por cin-
co anos, la ley no especifica el tiempo por el qgue
concede la exencidn de los restantes Impuestos yv/0o
Derechos. En la pr&ctica, estos Gltimos gravamenes
se condonan por una sola vez al inicio de la opera-
cién de la empresa solicitante.

Considerando gque tales Impuestos y/o Derechos pue--—
den causarse varias veces conforme las plantas in-—--
dustriales se desarrollan, sugerimos en este traba-
jo que el precepto legal sea mis claro en este par-

ticular.
3. Duracidén del Tramite Legal

Desde 1965 en gque se cred la Comisidn de Fomento In
dustrial y Desarrollo Econdmico hasta Diciembre de
1971, se han dictado por el Ejecutivo del Estado 75
resoluciones de franguicia fiscal gque benefician (o

han beneficiado) a 71 empresas industriales.

El trdmite legal para el otorgamiento de estas fran
quicias ha requerido de 11.2 meses por solicituld --
presentada.

Son varias las implicaciones gque derivan de un tra-
nite lento para la obtencidn de las exenciones fis-
cales que se ofrecen.

El primer lugar se hace menos atractivo el estimulo

Y por ende menos importante en la decisidn de inver
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tir. En segundo término, no se ayuda a la industria
en la etapa de puesta en marcha, ya gue el aligera-
niento de la carga fiscal viene hasta después del -
primer ano de operaciones. Finalmente, el sacrifi-
cio fiscal del estado es mayor pues la duracidn de
la exencidn en lugar de ser del cero al guinto ano
es del primero al sexto. El ano en gue se alarga -
la franguicia por no concederse desde el principio,
resulta en ventas ma&s altas para la empresa, Yy por
tanto en una mayor cantidad de impuestos gue deja -

de pagar.

CUADROD TIIT.9

DURACION DEIL TRAMITE OFICIAL DE LAS FRANQUICTAS
FISCALES OTORGADAS I'N LL PERIODO 1965-1971

Resoluciones de Franquicia
Duracidon del Tra Fiscal
mite Oficial Porcen DPorcentaje
Absoluto . — - =
taje Acumulado
Menos de 3 meses 14 18.7 18.7
Entre 4 y 6 meses 10 1345 5wl
Entre 7 y 9 meses 15 20.0 52.0
Entre 10 y 12 meses 15 20.0 5 gl
Mis de 12 meses 21 284 100.0
TOTAL: g 100.0 = w

Afin de administrar con ma&s eficacia las exencio—-—
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nes de impuestos y eliminar las deficiencias senala
das, desde el momento mismo en gque se aceptan las -
solicitudes para acogerse a los beneficios fiscales
estatales, debe permitirse a las industrias gue sus
pendan el pago de los impuestos y/o derechos a gue
legalmente pueden aspirar a gque se les eximan. Tal
suspensidn de pagos fiscales tendria como condicidn
la resolucidén favorable de la solicitud, y en el -—-
peor caso en gue a una empresa no se le otorguen —-
los beneficios, se le estaria facilitando de esta -
ranera un financiamiento fiscal por el equivalente

al monto de los impuestos dejados de pagar, lo cual
no deja de representar una ayuda en el inicio de la

operacidn industrial.
j§. Criterios de Aplicacidn

Puede decirse en términos generales que la ley ado-

lece de falta de criterios de politica industrial.

Los inicos factores que se toman en cuenta para de-

terminar los porcentajes de reduccidédn del impuestc

sobre Ingresos Mercantiles son los siguientes:

a) Inversidn en nuevos activos industriales (magqui-
naria, equipo e instalaciones) para el estado.

D) Fabricacidn de articulos o mercanclas gue no se
produzcan en la entidad.

¢} Ubicacidén de las plantas industrialest3’ .

Otros elementos tales como perxsonal ocupado, volu-—--



94

men Yy procedencia de las materias primas y auxilia-
res consumidas, cuantia de las inversiones, propor-
cidn en gque se utilicen maguinaria y equipo de ori-
gen nacional, porcentaje del mercado gue se abastez
ca, uso de los articulos a producir, prestaciones -
sociales que se vayan a brindar a los empleados y -
obreros, gasto en laboratorios de investigacidn,pro
duccidn para el mercado exterior, sustitucidn de im
portaciones, aprovechamiento de capacidad instalada
y estado técnico del equipo; debieran ser utiliza--
dos para la determinacidén no tan solo del monto de
las reducciones sino también de la duracidn de las
franquicias.

A pesar de gue la ley habla de plazos de hasta un -
néximo de cinco anos en la duracidn de los benefi--
cios que se otorguen, en la totalidad de los casos

las franquicias se han concedido por cinco anos. Es
te hecho refleja la ausencia de criterios gque sir--
van de base para fijar términos intermedios.

En consecuencia, la politica de exenciones dque se -
sigue en Nuevo Ledn de acuerdo a la actual ley solo
atiende a las caracteristicas externas de las empre
sas para el otorgamiento del estimulo, dejando al -

margen criterios selectivos importantes de politica

13/ Con el fin de fomentar la creacidn de nuevas in
dustrias en los municipios fuera del Area MMetro
politana de Monterrey, se incorpordo este crite-—
rio al ordenamiento legal en 1970.
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industrial que pueden ser manipulados en funcidn de
los objetivos que se persigan con la industrializa-
cidn.

En (ltimo término, sin llegar a caer en el extremo
de complicar el mecanismo legal para la obtencidn -
de los estimulos fiscales, debe aspirarse a influir

en tna industrializacidn mas racional del estado.

5. Apreciaciones de los Beneficiados con Franqui---

clas Fiscalesli/

Junto a estas consideraciones tedrico-practicas de
la aplicaci®&n de la ley, es interesante conocer la
opinién de las empresas que han sido beneficiadas -
fiscalmente, a la luz de su experiencia como solici
tantes (y sujetos) de exenciones impositivas.

Fn relacidn a los problemas encontrados para la ob-
tencién de franquicias fiscales, el 68.6% de las em
presas manifestd no haber tenido ninguna dificultad,
el 17.7% senald como problemas la lentitud y falta
de agilidad del tr&mite legal, y el 13.7% no contes
t6 debido a que no realizaron ellos directamente la

gestidn, sino gque la misma la encargaron a un despa

_&/Se expone en este punto alguncs comentarios re-
cogidos de la encuesta realizada a las 46 empre
sas industriales existentes en 1970 y beneficia
rias de 50 resoluciones de franquicia fiscal --
dictadas al amparo de la actual Ley de Fomento
Industrial y Desarrollo Econdmico.
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cho especializado.

% la pregunta: ¢De gqué forma podria el estado mejo-
rar los 1ncentivos fiscales que ofrece a la nueva -
inversidn i1ndustrial?, destacaron las siguientes --
contestaciones: el 45% de los establecimientos en—-
trevistados propuso que en alguna forma se aumenta-
se el estimulo, ya fuera otorgando plazos més lar--
gos, mayores porcentajes de reduccidn, anadiendo --
otros impuestos a los que se eximen actualmente, o
mejorando los estimulos fiscales gue se ofrecen en
otras entidades de la repfiblica; el 10% sugirid gue
se incorporasen a los incentivos actuales otro tipo
de estimulos no fiscales como reduccidn de cuotas -
en servicios pGblicos, donacidn de terrenos, aseso-
rfa general, etc.; un 7% de las industrias senala-—-—
ron como conveniente modificar la estructura admi--
nistrativa actual gque se emplea en la aplicacidn de
los incentivos fiscales, otorgdndolos en forma de -
subsidios en vez de exenciones de impuestos, a fin
de que el ahorro real obtenido fuese mayor y no se
filtrase hacia la Federacidn; otro 7% opind que 1los
incentivos fiscales eran suficientes; y, por 4ltimo
el 31% restante manifestd otras razones diversas me
nos importantes.

Je esta sensibilizacidn del medio industrial pode-—-
ns inferir gue los incentivos fiscales estatales -
son insuficientes en la magnitud en gue actualmente

se conceden (plazos, porcentajes de reduccidn e im-
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puestos exentos) .

Exceptuando las deficiencias sehaladas en relacidn
a la tardanza y falta de agilidad en el tr&mite le-
gal, los empresarios opinan favorablemente del pro-
cedimiento empleado para la aplicacién de las fran-
quicias.

Lla posibilidad senalada antes, de gque se estudie la
forma de otorgar el estimulo a través de subsidios
y no de exenciones impositivas, se enfatiza también
Istas consideraciones, junto con otras gque se indi-
can en el siguiente capitulo, deber&n ser tomadas -
en cuenta por el estado al momento de hacer cual--

quier ajuste a su politica econdbmica.



CAAITULILO iV

RESUMEN DE UNA ENCUESTA ENTRE
EMPRESAS EXENTAS



CAPITULO IV

RESUMEN DE UNA ENCUESTA ENTRE EMPRESAS EXENTAS

Los resultados préacticos de la Ley de Fomento Indus
trial y Desarrollo Econémico, la Importancia de las
exenciones de impuestos estatales en la decisidn de
invertir en proyectos de indole industrial, y los -
factores que determinan la localizacién de la indus
tria, pueden ser evaluados en principio en funcidn
de un andlisis de las empresas exentas, afin cuando
también cabe la posibilidad de estudiarlos a través

de empresas no exentas.

Considerando gque la Ley en vigor con sus criterios
tebricos y practicos de aplicacidn y la magnitud de
los estimulos que ofrece refleja en cierto grado el
rumbo 0 el car&cter racional gque se pretende dar a
la industrializacidn del estado, entonces, nuestro
trabajo puede circunscribirse en esta parte al ana-
lisis detallado de las empresas industrijales gue --
disfrutan o han disfrutado de frangquicias fiscales
ton base a resoluciones expedidas durante su vigen-
cial/.

De esta manera, es 1l6gico pensar que el ordenamien-
to ha cooperado fiscalmente con las industrias que

contribuyan a esta finalidad, y que tal ayuda revis

98
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te alguna importancia para las empresas.

asi pues, en el presente capitulo adem&s de estu---
diarse cualitativamente a todos los negocios favore
cidos con las franquicias fiscales que concede la -
ley en vigor, se comentan aspectos estructurales de
los mismos y se trata de elaborar algunos indicado-
res de tipo cuantitativo gue permitan apreciar y me
dir el papel gue juegan tales incentivos fiscales

en el proceso de industrializacidén de Nuevo Ledn.

A. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ESTABLECIMIEN--—
TOS BENEFICIADOS.

Al amparo del decreto No. 23, de Diciembre de 1964,
relativo a la Ley de Fomento Industrial y Desarro-—-
llo Econémico, se han dictado entre los anos de ——-
1965 v 1970 inclusive, 58 resoluciones de franqui--
cia fiscal que favorecen (o han favorecido) a 54 em
presas industriales de la entidad. De este nimero -
el 37% (20) correspondian a plantas ya existentes -

en el estado que habian efectuado ampliaciones a --

l/ Para mayor precisidn en los datos se censd a to-
dos los establecimientos comprendidos en el uni-
verso de estudio. Este ultimo quedd definido por
todas las empresas i1ndustriales existentes en Ju
nio de 1971, que disfrutaban o habian disfrutado
de franquicias fiscales expedidas entre 1965 y -
1970, al amparo de la Ley de Fomento Industrial
Yy Desarrollo Econdmico de Diciembre de 1964.
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sus lineas de produccidn y a sus activos e instala-
clones industriales, y el 63% (34) eran propiamente
los establecimientos de nueva creacidn. Para efec--
tos de este trabajo de las 54 empresas de referen-—--
cia se eliminaron 8 debido a que 4 dejaron de ope--—
rar y otras 4 no habian ejercido el beneficio que -
les fué otorgado. Finalmente, las 46 firmas restan
tes, que en conjunto eran beneficiarias de 50 reso-
luciones de exencidn de impuestos, constituyeron el
miverso de estudio.

De la encuesta censal gque se levantdé entre estas em
presas favorecidas fiscalmente, han emanado los da-
tos y opiniones gue fundamentan los incisos y pun-—-

tos de este capitulo.

1, Localizacidén de las Plantas

Como se observa en el Cuadro IV.1l, 43 de las 46 so-
ciedades beneficiadas se ubican en los Municipios -

del Area Metropolitana, principalmente en Monterrey

In la forma en que se venia concediendo el estimulo
fiscal, es decir, sin hacer distincidn del lugar de
Instalacidn de las plantas, poco o nada se hacia --
por favorecer la localizacidn de la industria en -—-
otras localidades del estado menos desarrolladas.

Asi, en Monterrey Metropolitano se encontraba el --

32% del personal que ocupaban las empresas exentas
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yel 91% de lo invertido en las mismas que en 1970

alcanzaba la cifra de casi 3,284 millones de pesoOs.

inte la necesidad de una correcta distribucidn espa
cial de las plantas en funcidn del interés estatal,
se ha incorporado a la ley un criterio geografico -
que consiste en beneficiar con mayores exenciones a
los establecimientos industriales gue se erijan fue
ra de la zona urbana continua de Monterrey. A pe—-
sar de que es improbable, por 1o menos en el corto
plazo, la efectividad de esta reciente modificacidn
al precepto legal, se refleja con esta medida el in
terés gubernamental de que las franquiclas sean acor

dadas con criterio de integracidn regional.
2. Ramas Industriales Favorecidas

Dado que la legislacidn Estatal de fomento indus---
trial en la forma en gue esté estructurada no mane-
ja ningin criterio selectivo por rama de actividad

para la concesidn del estimulo, sino gque sigue una
norma bastante general en la gue distingue ﬁnicameg
te a las industrias nuevas como sujetos exclusivos

de la franguicia, entonces, las caracteristicas ge-
nerales de las empresas exentas son fiel imagen del

curso que sigue la industrializacién del Estado.

El sistema de franguicias fiscales ma&s gue influir
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en el desarrollo industrial de Nuevo Ledn refleja -
su comportamiento. Por ejemplo, el crecimiento tan
dindmico gue ha experimentado en los Gltimos diez -
alos la industria quimica y alimenticia y la fabri-
cacién de maquinaria, aparatos, accesorios y articu
los eléctricos, es mostrado exactamente por las con
cesiones fiscales. En relacidn al total de las em-
presas exentas, las tres ramas de actividad mencio-
nadas absorben el 43% de los establecimientos, el -
57¢ del personal ocupado, el 66.9% del capital in--
vertido, el 70.3% del valor de la maguinaria y equi
po de produccidn, el 74.5% de las ventas, y el ....
711.5%, casli las tres cuartas partes, del sacrificio
fiscal gque representan para el erario pGblico las -
exenciones concedidas en los primeros seis anos de
vigencia de la Ley. Otras ramas industriales bene-
ficiadas de cierta importancia son la elaboracidn -
de papel, la fabricacidn de productos met&licos, la
industria de minerales no metédlicos,y la construc--
cibn de equipo y material de transporte. La parti-
cipacidn que estas industrias tienen en los renglo-
nes econdmicos anteriores completa el panorama des-—
crito en el cuadro IV.Z2.

Por Gltimo, con objeto de tener alguna i1dea de la -
Importancia de las plantas exentas en el periodo --
1965-1970, se comparan algunas caracteristicas de -
las mismas con las arrojadas por el censo de 1965 -

para el total de la industria de transformacidn de
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Nuevo Ledn.

CUADRO TIV.3

IMPORTANCIA DE LAS PLANTAS EXENTAS EN LA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACION DE NULVO LEON

Plantas
Exentas
cComo
IRdnsEria de Plantas Exen- Po?cen—
Trans forma L& el el taje de
ciénh 196?8/ Periodo la In--
’ = 1965-1970b/ dustria
de Trans
‘ forma-
i cion
|Nﬁmero de
IEstableci—
mientos 1,820 46 1.0%
Personal -
Ocupado 96,800 9,125 9.4%
Capital In
vertido --
(Pesos) 11'205,312,000 3'283,853,092 29.3%

af VIII Censo Industrial 1965.
b/ Datos a 1970

Las empresas con dispensa de gravamenes de acuerdo
a la Ley de Fomento Industrial y Desarrollo Econdmi

co gue rige hoy en dia, no solo revelan fielmente -
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el estado gue guarda la industria de transformacidn
de la entidad, sino también constituyen una frac---
¢cibn importante de ella, especialmente en los ren--
glones de inversidn y personal ocupado. La impor--
tancia de las industrias exentas en el contexto in-

dustrial del estado estd fuera de duda.

3. Inversidén y Tamafio de las Plantas

El incentivo fiscal estatal ha favorecido en mayor

proporcidn a plantas grandes mas gque a medianas y -
requenas. La ausencia en la ley de factores que ha
gan referencia al tamano de las plantas, permite —-
que la gran industria, incluso la existencia a tra-
vés de sus expansiones, disfrute exenciones de la -
misma cuantia y duracidn que las gue pueden obtener

empresas de menor magnitud.

Como se muestra en el Cuadro IV.4, de las 46 firmas
exentas ,13, el 28.2%, tienen capitales sociales por
encima de los veinte millones de pesos. Asimismo,
el 87.8% de los 3,284 millones de pesos invertidos
por estas industrias, lo absorben 11 empresas sola-

lente.

De acuerdo al criterio gue ya utilizamos en el capi
tulo IT al analizar la estructura de la industria -

de transformaciétn de Nuevo Ledn, el cual consiste -
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en clasificar a las industrias como medianas y pe—--
quenas © como grandes seg(in su capital social sea -
inferior o superior a cinco millones de pesos; tene
mos que en el caso de las empresas exentas 25 eran
de gran tamano y 21 medianas y pequenas. Estas Glti
mas constitulian el 42% de los establecimientos fran
quiciados, participaban con el 10% de los empleos y
con el 3.2% del total invertido, absorbian el 11.2%
del valor de las ventas exentas y representaban el
158 del sacrificio fiscal Estatal. Por la funcidn

que desempenan en el contexto general del desarro—-
llo econdmico de 1la entidadg/, era de esperarse gue
el beneficio fiscal recayera con mé&s incidencia en
las unidades productoras medianas y pequenas, y ho
en las grandes plantas muchas veces ya consolidadas
en lo econdmico y cuya creacidn o ampliacidn obede-
ce a programas de inversidn bastante sdlidos, con -

michas probabilidades de éxito.

B. CARACTERISTICAS DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO INDUS-
TRIAL

EIn general la industria de transformacidn del pais

2/ Actualmente, la industria mediana y pequefia en -
México genera mas del 50% de los empleos y del -
valor agregado industrial. Véase: Mertes Josef -
M., La Nueva Dinamica de la Pequeria y Mediana In
dustria y el Desarrollo Regional (Centro Empresa
rial de Perfeccionamiento Socio0-Econdmico, A.C.,
Mimeografiado) p. 9.
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adolece de serias deficiencias en lo gque se refiere
a capacidad de produccibn y estado técnico de las -
instalaciones. Sin duda esto se refleja en los ni-
veles de productividad a gque trabajan los negocios

yen la calidad y precio de los productos elabora--
dosg/. La incapacidad de la nacidn para fabricar -
parte de los bienes de capital requeridos en la ope
racibn industrial, condiciona el gue una fraccidn -
considerable de los mismos todavia se importe del -
extranjero.

Por su parte, el sistema de exenciones gue se apli-
ca en Nuevo Lebdn solamente impone el requisito de -
gue los activos industriales de las firmas gque soli
citan el estimulo sean nuevos en la entidad, no im-
ortando ni su estado técnico ni su procedencia. --
Hay que reconocer, sin embargo, gue los lineamien--
tos de este tipo tienen carédcter de estricta politi
ca econdmica nacional, por lo que en ese sentido co
rresponden a la autoridad federal m&s gque a los go-
biernos de los estados. Estos Gltimos deben coordi
narse con agquella para la implementacién de tales -

nedidas.

3/ Vdizquez Tercero Héctor, Fomento Industrial en ME
xico. Consideraciones en torno a la Ley de Fomen
to de Industrias Nuevas y Necesarias. (Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C., ME -
xico, 1966) p. 70.
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. Capacidad Instalada y Produccidén Efectiva.

(onservando la divisidn que se ha hecho de la indus
tria exenta en plantas de gran tamaho y plantas me-
dianas y pequenas, se ofrece en el Cuadro IV.5 una
clasificacidn de las empresas de acuerdo al porcen-
taje que significa su produccidn efectiva respecto
de su capacidad instalada. Las plantas de gran ta-
maio, 29 en total-é—/, poseen en general una utiliza-
cién satisfactoria de su capacidad de produccibn --
instalada. El1 24.1% trabaja sus instalaciones a =--
nds del 80% de capacidad, y el 58.6% operan a por-—-
centajes superiores al 60% de capacidad. A grosso -
rodo puede decirse que son eficientes y gque su ofer
ta guarda correspondencia con la demanda que enfren
tan. De hecho, a la pregunta gue se les hizo de --
las maneras en gue podrian incrementar su produc-—--—-
cién en el corto plazo, 69% contestaron que amplian
do sus instalaciones o comprando mas maguinaria y -
equipo. No se observa lo mismo para las plantas me
dianas y pequenas las cuales en un 71.4% (15 de las

!l que son) trabajan abajo del 60% de su capacidad

4/ La suma del total de plantas no es igual al nime
ro de firmas censadas (46), debido a que cuatro
empresas son beneficiarias de dos franquicias. -
Dado que los datos se refieren a la inversidn --
con dispensa fiscal, se considerd a dichas empre
sags como si fueran dos.
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instalada, y 38.1% opera a menos del 40% de su capa
cidad. En otras palabras esto significa gue las em
presas medianas y pequenas han sobrecapitalizado su
inversién y que tienen capacidades productivas ocio
sas. En el corto plazo los medios por los gque pue-
den aumentar su produccidn est&n condicionados al -
tamafio del mercado y consistirian b&sicamente en —-
aladir uno o dos turnos mé&s de trabajo al proceso -

productivo.

. Estado Técnico de la Maquinaria y Equipo

la inversidn industrial en paises como Mé&xico en --
vias de desarrollo puede hacerse adguiriendo maqui-
naria y eguipo de producci®n nuevo y moderno, de --
tecnologia avanzada, o puede realizarse mediante la
compra de activos industriales de medio uso, recons
truidos, gue comunmente proceden de paises altamen-
te industrializados donde las innovaciones y la in-
corporacibd4n de nuevas tecnologias a los procesos —-
productivos obligan a los empresarios a renovarlos.
La situacidn gue presentan las unidades industria--—
les beneficiadas fiscalmente en Nuevo Lebdn, corres-—
ponde en su mayor parte, 74% de los casos, a empre-
sas que han iniciado su inversién con maguinaria y
equipo nuevo. En este contexto particular (véase -
Cuadro IV.6), es de suponerse gue las plantas de --

gran tamano al poseer mayores porcentajes de equipo
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y maquinaria nuevo sean mas eficientes. No obstan-
te el argumento de gque la magulinaria usada sirve -—-—
igual que si fuera nueva y es mas redituable, su di
ferencia de precio bien indica gue no es asi. Muy -
probablemente debido a limitaciones de capital el -
38.1% de las plantas medianas y pegquenas adguieren

maquinaria y equipo usado. ILLa parte gque representa
el valor de estos bienes en relacidn al total inver
tido por este concepto, 27.6 millones de pesos, es
relativamente baja, 11.5%, y se debe a las unidades

productivas mas pequenas.
J, Procedencia de la Maquinaria y Equipo

la maquinaria y equipo al inicio de la inversidn en
2l de las 46 plantas exentas era de origen naciocnal
en mds de un 60% de su valor total (453.5 millones
de pesos) .

Como lo revela el cuadro inserto, mas que la gran -
industria son las empresas medianas y pegquenas las
que adquieren del extranjero cantidades relativamen
te importantes de maquinaria y equipo industrial. -
De los 21 establecimientos de este tamano 9 gque de-
tentaban el 42.5%, o sea 12.9 millones de pesos, —-—
del valor de la maguinaria y equipo con el gque em—-—
prendieron actividades, informaron gque este era ca-
si en su totalidad importado. A pesar de que son -

numerosas las plantas de gran tamano gue compran al
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exterior parte de sus activos de produccidn, el por
centaje de estos Gltimos que es de origen nacional
tiene mayor significacidn.

fonsiderando gque en México las ramas industriales -
que fabrican bienes de capital satisfacen actualmen
te porcibn importante de las necesidades gue en es-
te particular tiene la propia industria de transfor
nacidn, debiera entonces anadirse un criterio de es
te tipo a la ley estatal de fomento industrial, me-
ilante el cual se beneficie con mayores reducciones
le grav@menes a las empresas gue utilicen maguina--

rla y equipos nacionales con mas intensidad.
(. ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS

Siendo de interé&s conocer la magnitud y procedencia
le las materias primas gue consumen las empresas --
exentas, se aborda esta situacidn en el Cuadro IV.8,
en el que se disponen datos del origen geogrifico y
lel valor de estos productos gue en esencia derivan
dle actividades primarias y secundarias, y que sir--
ven a ulteriores procesos productivos. Del total -
le materias primas y auxiliares consumidas por 1las
plantas franguiciadas, que en 19270 alcanzé un valor
¢ 477.9 millones de pesos, el 26.2% tenia como ori
jen al mismo estado de Nuevo Ledn, la mayor canti--
dad, 43.2%, provenia de otros estados, y el 30.6% -

tra de importacidn. Las plantas medianas y pegque-—-
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nas consumen un mayor porcentaje (53.3) de materias
primas procedentes de nuestro estado, a diferencia

ie las grandes gque solo obtienen en Nuevo Ledn el -
22,7% de estos insumos. Cabe agui sehalar gue esta
¢s otra ventaja de la industria pequeha y mediana,

pues su establecimiento promueve el uso de materia-
les y recursos naturales de origen local. Por su -
parte, las plantas de gran tamano adguieren de - -
otras Entidades del pais el 45.1% (191 millones de
resos) de las materias primas gue requieren. Igual-
nente, importan del exterior una fraccidn significa
tiva, el 32.2%.

r su valor, gque no deja de ser pequeno, y conside
rando que las plantas exentas reflejan de alguna ma
nera el panorama de la industria de transformacidn,
letbieran hacerse estudios encaminados a detectar --
oportunidades o proyectos industriales gque produz--
can para sustituir importaciones de insumos extran-—
jeros. E1 instrumento legal pudiera incluir una me
dida de esta indole para otorgar mayores franqui---
tias a las industrias gque consumen intensivamente -
nterias primas de origen nacional y especialmente
de origen local. Con los datos gque se tienen y cre
rendo sea de alguna utilidad para los hacedores de
plitica y para los que delinean en Aalguna forma (o
tarticipan en) la politica estatal de fomento indus

rial, presentamos en el cuadro gue sigue la distri
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bicidn por rama industrial del valor y procedencia

de las materias primas que consumen los estableci--
nientos con dispensa de gravamenes. Las ramas in—-
justriales gue importan del exterior fuertes porcen
tajes de las materias primas y auxiliares gue consu
nen, son la elaboracidn de productos gquimicos, la -
fabricacidn de equipo y material de transporte, 1la
nanufactura de aparatos y articulos eléctricos y 1la
fabricacidn de magquinaria. Estas industrias repre-
sentan un atractivo mercado local en el rengldn es-—
recifico de los insumos que requieren del extranje-
10, por 1o que resulta importante gque una vez elabo
rados los estudios técnicos de pre-inversibn proce-

dentes, se promuevan empresas con esta base.

0. ASPECTOS FISCALES DE LAS PLANTAS EXENTAS

S¢e analiza en este punto los beneficios fiscales --
concedidos por el Estado en la vigencia de la ley,

vel sacrificio que ha significado para el erario -
iblico el mantener un estimulo de esta naturaleza,
que propicie la instalacidn de nuevas plantas o la

ampliacidén de las ya existentes.

. Impuestos, Reducciones y Plazos

las 50 resoluciones de frangquicia fiscal dictadas -

entre 1965 y 1970 al amparo de la Ley de Fomento In
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dustrial y Desarrollo Econdmico en vigor,contemplan
en su totalidad plazos de cinco anos. El1 precepto
legqal habla de gue las exenciones de impuestos ten-
irdin una duracidn maxima de cinco anos, por lo qgue
piede decirse gque en la pr&ctica el criterio de - -

tiempo no se ha utilizado.

tbservando ahora los impuestos exentos, tenemos gue
el gravamen estatal que se ha dispensado en todas -
las resoluciones publicadas en el relativo al im—---
lesto sobre ingresos mercantiles (ventas), el cual
s¢ ha reducido en un 75% en 36 de los casos, en 50%
endos, vy en un 25% en los 12 casos restantes. Los
ostros impuestos y/o derechos gque se eximen de acuer
i a la Ley, es decir el impuesto sobre traslacidn
de dominio y los derechos de inscripcidén en el re--
tistro pGblico de la propiedad y del comercio, casi
0o se han otorgado en las franguicias concedidas, -
ples s0lo en 9 resoluciones los encontramos en for-
m adicional y secundaria a la reduccidn del impues
to sobre ingresos mercantiles.

loncluyendo, es la exencidn del impuesto estatal a
las ventas el principal estimulo gque se concede a -
la inversidn industrial en Nuevo Lebn. De hecho, -
el sacrificio fiscal gque representa para el estado
la concesidn de otros gravamenes apenas si signifi-
cael 1.9% de lo sacrificado via exencidén del im---

piesto sobre ingresos mercantiles.
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7, Sacrificio Fiscal del Estado

Segin se muestra en el Cuadro IV.10, el estado ha -
lejado de percibir ingresos por poco més de 18 mi--
llones de pesos en seis anos (1265-1970) de vigen--
cia de la legislacidn actual. La industria quimica,
la fabricaciédn de aparatos y articulos eléctricos,

la fabricacidn de articulos metdlicos, los alimen—-
tos vy los textiles han sido los renglones m&s bene-
ficiados, pues en conjunto se llevan el 86.7% de 1la
cifra senalada. Comparando el sacrificio anterior

ton el total gue tuvo el estado por concepto de - -
exenciones de impuestos a la industria en los anos
de 1969, 1970 y 1971, gue fué del orden de 147.8 mi
llones de pesos, podemos darnos cuenta de la natura
leza restrictiva que campea en la forma como se ad-
ninistran actualmente las franquicias fiscalesé/. =
lo dejado de percibir en seis anos de acuerdo a las
exenciones concedidas al amparo de la ley vigente,

representa el 12.2% de lo gue se sacrificd en solo
tres anos. Finalmente, es de interé&s apuntar gue -
el sacrificio fiscal del periodo estudiado represen

ta el 0.8% de las ventas totales de los productos -

3/ E1l dato mencionado incluye los subsidios fisca--
les disfrutados por empresas industriales existen
tes, v que les fueron concedidos en el pasado de
acuerdo a leyes que ya han sido derogadas. Para
mayor abundamiento véase Capitulo III.
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elaborados con franquicia, es decir, menos gue la -
tasa del impuesto sobre ingresos mercantiles gque ha
renido fluctuando en 1.4% en los iltimos ahos. La -
explicacidn consiste en que las reducciones de im-—-

puestos concedidos siempre han sido parciales.

5, Beneficio Fiscal de la Empresa en Relacidén a sus

Costos de Produccidén

Ya analizamos en el capitulo anterior gue debido a
las dos filtraciones que afectan al estimulo fiscal,
el ahorro de las empresas exentas no es igual al sa
crificio fiscal del Estadoé/.

S$in embargo, con objeto de poseer un indicador de -
la influencia que puede tener la frangquicia fiscal
en las decisiones de invertir en un proyvecto indus-
trial, © de su importancia como factor espacial, es
de interés relacionar lo gue pudiéramos denominar -
sdhorro bruto fiscal de las plantas con sus costos -
de produccidn. Esto hacemos en el Cuadro IV.11l. El1
prcentaje obtenido es de 1.1 para todas las plan-—--
tas exentas, lo gque significa gue por cada peso de

costos de produccidn se tiene una economia de im--

8/ E1 incentivo fiscal se desvia hacia la federa---
cidn via impuesto sobre la renta y hacia los - -
obreros via reparto de utilidades. Los coeficien
tes de filtracidn se calcularon en un 40% y un -
102 respectivamente.
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puestos de un centavo una décima. Si tomaramocs en
cuienta las filtraciones senaladas este porcentaje -
se tornarfia ain mas pegqueno.

(on estos datos dificilmente podemos esperar gue -—--—
las franquicias fiscales estatales tengan alguna in
‘luencia en el marco de decisiones del empresario -
rivado, © constituyan un factor de localizacidn im
portante. En los puntos subsiguientes se profundi-
2a en forma cuantitativa y cualitativa sobre estos

ispectos.

. FACTORES QUE DETERMINARON LA LOCALIZACION DE LAS
PLANTAS

ws principales factores gque consideran los empresa
rios en la localizacidn de las instalaciones indus-
iriales son: el mercado, la infraestructura fisica
iisponible, la existencia de mano de obra califica-
tay abundante y la cercania de las materias primas.
¢ presenta a continuacidn una sintesis de las razo
res aducidas por las industrias exentas para ubicar
seen el sitio que actualmente ocupan.

‘om0 puede observarse, los incentivos fiscales esta
les casi no se mencionan por los entrevistados co
0 una razdn IiImportante para la localizacidn de las
blantas. MAs adelante al evaluar el estimulo fis-—--
tal, se tendri oportunidad de corroborar esto con -

las apreciaciones de los encuestados sobre los bene
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!icios fiscales de gque disfrutan.

CUADRO IV,12

DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN IMPORTANCIA DE LOS
FACTORES CONSIDERADOS POR LAS EMPRESAS
EXENTAS PARA SU LOCALIZACION

Frecuencia de

Factor de Localizacidn - <
Contestaciones

a, Mercado 22.9%
b. Mano de Obra (Calificada y

Abundante) 14.5%
¢. Comunicaciones (Por Carretera,

Aéreas, por Ferrocarril) 14.5%
d, Materias Primas (Cercania de -

las Fuentes) T2:1%
e. Infraestructura Fisica (Elec--

tricidad, Agua, Gas, etc.) 10.8%
f. Se Tenia Algin Tipo de Ligas -

(Con otras Industrias) 9.6%

g. Terrenos (Disponibles y a Cos-

to Adecuado) 7.2%
1. Servicios Complementarios (Te-

l1éfono, Correo, llospitales) 2 .15
1. Incentivos Fiscales Estatales 1.2%
j. Otros Factores 1.2%
k. No Contestaron 3.6%
TOTAL 100.0%

Conviene senalar por Gltimo, gue los factores enun-
ciados no se manifestaron en forma independiente en

ningin caso, sino que fueron varias las razones qgue
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se expusieron como determinantes para la ubicacidn
de las empresas. En este sentido, los aspectos es-
paciales de la industria deben ser tratados como un
paquete y no como factores aislados. Es el equili-
brzio 0 la mejor combinacidn de todos estos elemen—-
tos de costo, lo gue condiciona la seleccidn del 1lu
gar en gque habra de edificarse una planta indus-—---

trial,

F. EVALUACION DEL ESTIMULOC FISCAL

$i se considera que una promocidn efectiva para 1la
creacidn de nuevas industrias basadas en el subsi--
dio fiscal via exencidn de impuestos, significa en
el corto plazo una pé&rdida por tiempo limitado de -
los ingresos corrientes del gobierno, a cambio de -
ina mayor recaudacibn de ingresos en el futuro supo
niendo que el incentivo agranda la base econdmica -
de las empresas; entonces, la decisidn de la autori
dad pGblica para mantener un sistema de exenciones

iiscales es mas que justificada. Sin embargo, debi
do a los bajos niveles Estatales de tributacibdn no
ruede esperarse una contribucién importante de 1las
franquicias para disminuir en forma significativa -
la estructura de costos de los negocios. Ademas, -
31 se piensa que las empresas se hubieran estableci
do con o sin el incentivo, se plantea la pregunta -

de qué tan necesario resulta el sacrificio fiscal -



129

iln en el inicio de operaciones de las plantas. La
contestacidn a esto no puede darse con mucha preci-
sibn pero las opiniones de los directamente favore-

;idos servir&n para formular un juicio definitivo.
. Incentivos Fiscales y Decisiones de Inversidn

Ala interrogante: ¢Habria iniciado su negocio sin
el aliciente fiscal?, de todos los entrevistados 33
respondieron que siI lo hubieran iniciado, 4 gue pro
sablemente si, 3 gue lo habian iniciado sin la exen
:2ifn, 2 que no lo hubieran iniciado, 2 gue probable
zente no, y 2 no contestaron. No obstante que a fi
nales del siglo pasado y principios del presente el
sistema de franquicias fiscales de Nuevo Ledn pudo
laber tenido importancia para el establecimiento de
sequenas y medianas empresas industriales, los da--
tos recopilados en este estudio no fundamentan un -
unto de vista semejante con respecto a las plantas
lavorecidas en la segunda mitad de la década ante-—-

rior.

iinque sin duda las exenciones representan algln va
lor para los beneficiarios afortunados, el grado en
que fueron elementos necesarios para la decisidén de
invertir es actualmente muy bajo. Comparando las -
fechas de solicitud del beneficio fiscal y de ini--

tic de operaciones de las plantas exentas, podemos
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derivar un argumento mas para justificar lo ante—-
rior. A pesar de gue no existe seguridad de que la
‘ranquicia sea concedida, la mayoria de las empre--
sas solicitan el estimulo en visperas (sino es que
después) de comenzar a producir y vender. Asi, de
las plantas exentas 14 tramitaron la exencién des-—--—
nés de haber iniciado operaciones, 14 el mismo mes
en que iniciaban operaciones, 8 entre 1 y 3 meses -
antes de empezar a producir, 8 entre 4 y 12 meses -
antes, v solo 2 con mids de un ano de anticipacidn.
Finalmente, a la pregunta: ¢Antes de tomar su deci-
sibn de invertir solicitd® Usted informacidn acerca
de franquicias fiscales en otros estados del pais?,
solamente 8 de las 46 empresas entrevistadas dije--
ron que si. Esto indica claramente el escaso poder
del estimulo en las decisiones de inversidn.

txisten ademé&s otras razones de peso para pensar --
que el incentivo estatal ocupa un lugar poco signi-
ficativo en los esgquemas de inversidn. Por un lado
tna de cada cincuenta empresas i1ndustriales gque se
crean se acoge al beneficio legal. Por otra parte,
de los 16 establecimientos a los que se les negd el
irivilegio fiscal entre 1965 vy 1970, todos fueron -
puestos en marcha y actualmente esté&n produciendo.
In conclusidn, el hecho de gque los empresarios reci
ban en conjunto un alivio sustancial para efectuar
inversiones industriales en territorio del estado,

o significa de ninguna manera que el sacrificio --
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fiscal sea necesario para inducir tales inversiones.

!, Observaciones sobre la Utilidad del Estimulo Fis

cal

5i bien es cierto que el estimulo fiscal es de un -
valor secundario en las decisiones de invertir, no
por eso los industriales lo consideran sin ninguna
itilidad. En opinidén del 45% de los encuestados --
las franquicias se traducen en ahorros para la em—-—
sresa, permitiéndoles de esta forma liberar recur--
50s que después pueden ser destinados a la solucidn
ie problemas gque se presentan sobre todo al inicio
le las actividades. El1l 25% de las empresas piensa
que la exencidn de impuestos les ayuda a competir -
en el mercado al permitir ofrecer mejores precios o
rejorar la calidad del producto. En el 20% de 1las
entrevistas se recalcd gue las franquicias son un -
Incentivo para crear nuevas industrias y gue las -—-
nismas benefician a los trabajadores y favorecen la
creacidn de nuevos empleos. Por Gltimo, el 10% res
tante de los entrevistados manifestaron otro tipo -

e razones.

e enfatiza, por otro lado, gue los industriales be
neficiados est&n conscientes de la poca valia del -
stimulc, y sugieren con mucha insistencia que 1los

lazos, reducciones e impuestos exentos sean aumen-—
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w2008,

(onsiderando la baja tributacidn gue se tiene en --
las Entidades federativas, pensamos gue aln eximien
do todos los impuestos y derechos gue gravan a ni-—--
vel de estado y municipio, los programas de incenti
vos fiscales estatales no representarian a la empre
sa ahorros tan sustanciales como para influir en 1la
decisibn de invertir o condicionar la localizacidn
e los proyectos.

{reemos que los gobiernos estatales no esté&n en po-
sibilidades de ofrecer un estimulo tan grande como
nara afectar radicalmente la decisidn de invertir.
Ista Gltima es funcidédn de muchos factores entre los
que figura con algln grado de importancia la estruc
tura de impuestos.

Y0 queremos decir con esto que el sistema de exen-—-
ciones impositivas no debe reflejar la orientacidn
que se esté dando al desarrollo industrial de los -
estados.

la intencidn del incentivo fiscal al nivel estudia-
do es la de hacer ver al inversionista industrial -
la importancia de su actividad para el progreso eco
nico que se busca. De hecho, el otorgamiento de
las franquicias fiscales estd planeado para gue ope
rte en forma automética y no sujeto a rutinas admi--
nistrativas especiales y complejas disefiadas con ob

Jeto de determinar si el futuro beneficiario contri
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nmird adecuadamente al desarrcllo. En este senti—--
jo, como ya hemos analizado, la exencidén tiene solo

ma importancia pasiva.
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EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ESTATALES DE
EXENCIONES DE IMPUESTOS

s hemos referido ya numéricamenta y mediante apre
laciones directas de los beneficiarios, al valor -
ze tiene el estimulo en las decisiones de invertir
ven la localizacidn de las plantas. Se ha analiza
i también el costo gque significa al erario pGblico
wncederlo, y el ahorro real y aparente que obtiene
:l sector favorecido. Asimismo, mediante el examen
2 los aspectos estructurales de la industria exen-
‘2, se han sentado las bases para que de ser necesa
rzio se anadan al precepto legal estatutocs selectai--
108 que orienten, en funcidn del desarrollo econdmi
0 del estado, el otorgamiento de los incentivos —-

‘{scales.

“n objeto de tener algtn conocimiento mads © menos
acto de las diferencias gque puedan existir en 1los
stados respecto de la cuantia de los estimulos gue
irecen, se estudia en este capitulo con un enfoque
limparativo, la legislacifn que en materia de fomen
0 industrial rige en las entidades de la repiGblica.
sta Gltima parte del estudio comprende ademd&s una

sintesis de las conclusiones mé&s importantes a qgue
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s¢ha llegado en el trabajo, y algunas recomendacio

s 0 medidas de operacifn gque el autor sugiere.

A INCENTIVOS FISCALES OFRECIDOS EN OTRAS ENTIDADES
DEL PAIS 1/

(munmente se asevera que al concederse estimulos -
sirilares en todos los estados de la reptGblica, los
fectos derivados de la concesidn de exenciones fis
tales tienden a neutralizarse, pues condiciones se-
kjantes en este aspecto especifico existen en casi
tdo el pais.

(n objeto de saber con exactitud el grado en que -
gte juicio es correcto, y despué€s de un minucioso

istudio comparativo de las leyes estatales de promo
¢itn industrial, se ofrecen en seguida los resulta-

los obtenidos.

I, Resumen de las Caracteristicas Generales de las

Leyes .

el Cuadro V.1l se observa que exceptuando el Distri
to Federal y el Territorio de Quintana Roo, en to--
las las dem8s entidades federativas de la reptGblica

!/ Las conclusiones a que se llegan en este inciso
son el resultado de un andlisis exhaustivo de 1la
legislacidn sobre fomento industrial que regia -
en los estados de México a Diciembre de 1968.



CUADRO X. |- RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS
FEDERATIVAS DE

GENERALES TEORICAS DE LA LEGISLACION QUE EN MATERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL RGE EN LAS ENTIDADES
LA REPUBLICA MEXICANA (LEYES EN VIGOR A DICIEMBRE DE 1968)

exane e xare oo e Esanas s ae s ornecen] oo e o L e oo o ngoloare o e el R 1o e
FEDERATIVA MATERIA MENTO O DE INDUSTRIAL OTR lmms uggﬁz?gum T::E:I':Jlﬂs AM| H_gzorm- m RS i BECHA
PROMOCION | {TURISMO, = NUEVAS O NE-|DE TNUMM L:sugs’]':iéss;:ﬁ ?:gjsrﬁaﬂ :?ues- CEDIDOS ' zl‘:a i e S
INDUSTRIAL COLA,ETC.) |TOTAL |PARCIAL |TOTAL |PARCIAL CESARIAS | EXISTENTE SEATE LA LEY
I AGUASCALIENTES si sl sl NO st = s & 20 ia 166 5 NO st NO e e
2- BAJA CALIFORNIA si si sl st si sl NO NO 1o 7 100 70 NO s s1 NO 1960
3- BAJA CALIFORNIA,TS 1 Sl ]| s NO NO NO NO 10 - 100 - S| 51 S| NO 1966
4-CAMPECHE sl Si L s1 s S| sl NO 10 5 100 50 NO NO NO NO 1945
Sc COAHUILA si NO si NO NO sl si NO 20 20 100 100 sl NO NO NO 1941
6-COLIMA si sl H] Sl sl sl ] ] 6 6 100 100 sl sl H] NO 1962
7-CHIAPAS sl NO sl st sl sl sl sl 15 = 100 = NO NO NO NO 1957
8: CHIHUAHUA s si sl sl S| si sl sl 15 15 100 100 sl sl si NO 1964
9-DISTRITO FEDERAL = - = B = 4 : 2 < = = 2 = b 5 < =
10-DURANGO sl s H st sl sI S| sl 20 20 100 100 NO NO NO sl 1968
I GUANAJUATO s s si NO sl sl - | NO NO 25 25 100 100 NO NO NO NO 1956
12-GUERRERO si s s s| sl sI s sl 20 20 100 100 NO NO NO s 1967
13- HIDALGO sl S| S| NO sl S| sl sl 20 20 100 = NO sl NO NO 1954
14: JALISCO S| Si S| NO sl sl sl si 15 = 100 75 NO sl si NO 1959
15- MEXICO s S| sl NO NO | sI NO sl 15 10 75 100 NO sl NO NO 1944
16- MICHOACAN s si sl sl ] si sl sl 20 0 100 100 sl sl NO NO 1962
I% MORELOS st s sl si sl sl NO sl 20 20 100 100 NO NO NO s 1965
18-NAYARIT sl NO s sl si sl sl si 20 20 100 100 NO NO NO NO 1951
19-NUEVO LEON sl sl sl sl H sl sl NO 5 5 100 100 St Ll sl NO 1964
20- OAXACA sl s sl sl sl s S| sl 10 10 100 100 NO NO NO si 1969
2F PUEBLA sl si sl NO sl s si S| 15 5 100 100 NO NO NO NO 1968
22- QUERETARO si st s! sl sl sl sl sl 0 10 100 100 NO NO NO NO 19514
23-QUINTANA ROO T - = - - - - - - - - - - - & - = =
247 SAN LUIS POTOSI sl si sl sl s sl NO NO 10 10 100 100 NO NO NO s1 1959
25: SINALOA S| si sl NO sl si sl s 15 15 100 100 NO sl NO si 1954
26: SONORA si 51 s1 NO si s NO NO H 15 100 50 NO si si NO 1962
27 TABASCO S| NO sl NO sl s sl s 15 15 100 100 sl sl st sl 1964
28- TAMAULIPAS sl s sl s si s S| sl 20 20 100 100 sl S| NO NO 1964
29- TLAXCALA si s sl sl st | st | si 20 20 100 100 NO NO No o L
30- VERACRUZ si st s NO si sl sl sl 15 s 100 100 NO NO NO s! 1969
SEVOCAYAN sl sl st NO S| S| NO NO 15 15 100 50 NO sl s NO 1964
32:ZACATECAS si si si NO st | s s | s 18 - 100 - NO sl NO o b

A/ LA MAYORIA DE LAS LEYES DE LOS ESTADOS, DISTINGUEN ENTRE INDUSTRIAS NUEVAS O NECESARIAS E INDUSTRIAS YA EXI
2/ SE CONSIDERO PRINCIPALMENTE

EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.

3 ESTA INFORMACION SE OBTUVO EN FUNCION DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS.

EN LOS CASOS DE ESTADOS CoON

STENTES QUE AMPLIEN SUS INSTALACIONES Y SU PRODUCCION.

EXENCIONES TOTALES Y PARCIALES, SE INDICARON AMBAS,

FUENTE : ESTE CUADRO FUE ELABORADO CON BASE A UN ANALISIS EXHAUSTVO DE TODAS LAS LEYES QUE EN MATERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL ESTABAN EN VIGOR A DIC. DE 1968 EN LA REPUBLICA MEXICANA,
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ixiste ley de fomento o promocidn industrial. Igual
zente, en 26 de los 30 Estados gque ofrecen incenti-
w0s fiscales opera un organismo con atribuciones es
recificas para administrar las exenciones de impues
108,

on todos los casos la actividad favorecida es prin-
cipalmente la industrial, pero un buen porcentaje -
ie las entidades, el 57%, contemplan frangquicias --
‘iscales para otros renglones econdmicos tales como
el turismo, la agricultura, etc.

la mayoria de las leyes de fomento eximen parcial o
totalmente los impuestos y/o derechos locales gue -
gravan la actividad econbmica. Asimismo, para efec
to de la duracibédn de las franquicias, los preceptos
legales estatales distinguen entre industrias nue--
vas 0 necesarias e i1ndustrias ya existentes gque se
implien, favoreciendo con menores plazos y reduccio

nes a las segundas.

Solo 8 estados de los 30 gque conceden franguicias -
ofrecen la posibilidad de prorrogar el término del
ncentivo concedido. Solo en 16 entidades se acep-
ta el traspaso de los beneficios gque se otorgan.

El principio de la empresa mé&s favorecida rige en 9
le las 30 entidades que poseen legislacidn sobre la
mmﬁriag/. En solo 8 estados se ofrece otro tipo -
de estimulos propiamente no fiscales, en forma adi-

tional a las exenciones de impuestos.
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y pesar de gque algunas leyes datan de principios de
siglo, la mayor parte aparecid alrededor de los - -
:ios cincuentas y han sido actualizadas m&s © menos
recientemente. 12 leyes fueron reformadas en la dé
rada pasada.

istas son a grandes rasgos las caracteristicas gene
rales gue guardan las leyes de fomento industrial -
Je los estados mexicanos.

ixcluyendo lo relativo a prdrroga de plazo, traspa-
so del beneficio fiscal, principio de la empresa fa
vorecida e inclusién de otro tipo de estimulos no -
!iscales, prerrogativas gque se contemplan solamente
en algunas entidades, las legislaciones coinciden -
en su esencia y en sus planteamientos.

labe aclarar que a diferencia de Nuevo Ledn en don-
de el instrumento legal estd elaborado para gque el
sstimulo fiscal opere en forma automatica,los otros
sstados de la repliblica tienen incorporados en sus
leyes una gran variedad de criterios selectivos de
agplicacidbn, por lo que aparentemente la concesidn -
le franguicias reviste un carécter mé&s complejo y -
¢ realiza con apego a las normas y objetivos del -

lesarrollo gue se persigue.

Y/Este principio consiste en que una empresa puede
gozar de los mismos beneficios fiscales concedi-
dos previamente a otra de la misma rama indus--
trial, tan solo por el tiempo que falte para que
se termine a la primera la dispensa de gravame-
nes.
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‘n seguida analizamos detalladamente lo relativo a
‘mpuestos exentos, plazos concedidos y montos de re
luwceidn, conceptos que definen el ahorro gue obten-
ir§ la empresa y el sacrificio a cargo de los go-—-
viernos, y que precisamente nos ayudarén a determi-
nar en forma definitiva si existen o no diferencias
iundamentales en los incentivos que se ofrecen a ni
el estatal.

. Impuestos, Plazos y Reducciones (Cuadro Compara-

tivo)

2 la informacidén contenida en los cuadros V.2 y --
.3, que han sido derivados del "cuadro general" --
e aparece en el apéndice, relativo a la duracidn
y porcentaje de reduccidn de los impuestos gque se -
xximen, podemos concluir lo siguiente:

"Si bien no existen discrepancias notables

en cuanto a los porcentajes de reduccidn -

de los impuestos que se eximen, si hay di-

ferencias sustanciales en cuanto a la dura

cidbn de los estimulos fiscales y el tipo -

de impuestos gue se condonan".
.4 mayorfia de los estados ofrecen reducciones de --
lasta un 100% en los impuestos locales, pero los —-
slazos para los gque se otorgan tales franguicias -—-
lon muy variables. Por ejemplo, en lo gue respecta

1] gravamen sobre ventas, y refiriéndonos al caso -



140

L 0% ¢z L Z 6 6l £ SeAllelopag sapeplijul sp TeI0]
- - L Z - l l SOUy 07 s8p Sth
b 9 8 9 ¢ q 8 Souy 0Z ® 91
| ¢ { Z [ Z b souy S ' |l 9(
¢ [ cl Ll b Ll vl souy gL B §  od
$O31UDYSIX]
SBIAISNPU] &p UQIDRIduy
8 12 g e Ll &4 6¢ SEA11®19PS{ SopeEpliuj 9p TBI0L
5 : l l 2 | | SOUY (07 9P SEBW
9 8 01 6 14 8 Ll Souy 07 ® 91 9
Z 9 L L g 8 0l souy Si ® [} 2
| L 8 9 14 L L souy (L B 9§ 9(
SETIBSODON A SBASNN SELII1SNpPU]J
. el
- mpumwm memE [Elpodd  -2ded Tep mWwwwommwc STIUIA ap odrt mwmwmmm:w aduo
-9d9(] J P I ojsondii]  so3onpold il 1 31qos - dug 4 'l PTRealDy
S011(Q SOY28Id(J S0I11(Q axqos -duj serdInbuelq SB[ 8p uUQIIdBIN(

a1qos - duj

(8961 U :YOWIIDIAN ¥ SHTYISId SIA4T) SYAILVYTATA
SIAVALING 0 OWIRAN A OLSANIWI G OdIL ¥0d SVAIATINCD SYIDINDONVE SVT 4a NOIovind

A O™MaVND




141

L 0¢ i 1z 6 6l L sopelsy 9p TBIOL
i Ll 8l 81 8 £l {7 uotadnpay 3ap 3001
- | g | > | Z uoroonpey op §94
- | | l - B ¢ uotsonpay 9p 30§
- l ! b | { l ugroonpay ap $S¢
S91U8151IXg
Setajsnpu] ap uoraerlyduy
8 1Z L 144 Ll 124 6 SOPE1SH 8p TEIQL
8 61 v %4 Ll v 8¢ uotodnpey 9p 3001
- | Z | = - l ugrdompay 9p 54
o ! = | 4 = . uotoonpsy ap §0S
- - - - - - - ugiddnpay ap 4§57
SBTIBSOD3N O SEAANN SEBTIISNpU]
1E3 . .
e Shp endwp [tiredd -xdertep GEHERCAD stauoy on i ol Senna
- ( g i . I o3sondw] solodnpolid 91 2ET L 31qos dug P L 3 d

SOA3( SOYDIIIA( S041( oxqos duj solsandw] so[ ap uoroONpay

21qos - dug

(8961 QU TYINTIDIN ¥V STIVISIA  STAIT)
SYALLVYAUAd SHUYCIINT TG0 QUWINNN
X OLSANdKI d0 0OdIL d0d SVATUAINOD SVIDINONVYA SYT 4d NOIDONIAY 90 SOLINOW

€A DUAYVID




142

e industrias nuevas 0O necesarias, slete entidades
.0 eximen por un término que fluctla entre 5 y 10 -
imos, diez estados lo exoneran por plazos gue van -
e 11 a 15 anos, once por plazo entre 16 y 20 anos,
"uno por mas de 20 anos.

‘as iIndustrias ya existentes gue se amplian, tam--
siién reflejan la misma variabilidad en la duracidn
ie los beneficios fiscales a que legalmente tienen
lerecho, y que como se observa son menores gue los
concedidos a las industrias clasificadas como nue--
a8 O necesarias.

0 mismo puede decirse de la situacidn gue guardan
.08 otros impuestos y derechos gque aparecen en 1los

nadros de referencia.

51 consideramos gue en algunos estados el incentivo
!iscal tiene duracidén de veinte anos, mientras gue
:m otros como Nuevo Ledn el plazo maximo del benefi
2io es de cinco, ademés de gue supuestamente las --
rentas de los negocios aumentan con el tiempo, estéa
zlaro que el empresario privado puede encontrar un
:ilivio tributario mds valioso localizando su indus-
ria en las entidades gque ofrecen plazos mayores de
reduccidn.

bido a la baja carga impositiva que priva en los
istados de la repilblica, y al hecho de gque normal--
‘ente la localizacidn de la industria, especialmen-

¢ la mediana o pequena, no se planea a 20 anos, es
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ny probable que a los ojos del inversionista indus
rial, como ha sucedido con los estudiosos de la ma
-eria, pase desapercibida esta notable diferencia -
:m la cuantia de los estimulos fiscales ofrecidos a

~ivel estatal.

‘n estas condiciones, y hablando en términos del --
lujo de ahorros que representa al inversionista el
sstimulo fiscal a través del tiempo, creemos que el
:fecto de las franquicias en un estado cualqgquiera -
0w se ve nulificado totalmente porgue las concesio-
1es fiscales que se ofrecen en las otras entidades

‘ederativas no son semejantes.

Por Gltimo, gueremos senalar en base a los cuadros
omprativos de la legislaci6n estatal de fomento in
ustrial, gue Nuevo Lebn es la entidad gque ofrece -
renores reducciones y plazos en los también menor -
imero o variedad de impuestos que exlmeé/.

3. ESTRATEGIA DE DESARROLLC ECONOMICO Y EXENCIONES

DE IMPUESTOS

©0s incentivos fiscales pueden jugar un papel acti-

i/ véase el Cuadro V.1 y el referido a: duracidén de
las franquicias que se conceden y porcentajes de
reduccidn en los impuestos que se eximen, por --
clase de impuestos, tipo de industrias favoreci-
das y entidad federativa (Dic. 1968), que apare-
ce en el apéndice de este trabajc.
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yo 0 pasivo en la industrializacidn de los estados.
5i el nivel de los impuestos es alto en relacidn a
los costos de produccidn de las empresas, es de es-—
rerarse gque las exenciones guarden cierta i1mportan-
cla en las decisiones de inversidn a cargo de los -
smpresarios privados. Por el contrario, si la es--
cructura impositiva es baja la funcidén del estimulo
rara atraer inversidn se obscurece notablemente.
(onsiderando que en los paises como México, en vias
de crecimiento, 1lo segundo es 1lo cierto, dif101lme£
te podemos esperar gque las exenciones de impuestos
estatales sean de relevancia en cualaouiler estrate—-
gia de desarrollo. Esta Gltima, ademds de reparar
en los objetivos que se persiguen tiene que conci--
liarlos. Une meta de redistribucidn del 1ngreso no
es compatible con un objetivo de formacidén de capi-
tal, en campio, un objetivo de estabilidad en las -
relaciones politicas internas s1 es compatible con
ina meta de crecimiento econdémico.

Je esta manera, la estrategia de desarrxollo debera
considerar tanto factores econdmicos (ahorro, inver
sién, nivel de precios, balanza de pagos, distribu-
cibn del ingreso, etc.) como factores no econdmicos
(relaciones politicas internas estables, relaciones

internacionales satisfactorias, etc.).

De todos modos, con escasa o mucha importancia en -

cuanto a las decisiones de invertir en proyectos de
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fndole industrial, y mientras se contemple su conce
516n en las leyes estatales de promoci&n .ndustrial
los estimulos fiscales deben ser otorgados en tun-—--
:16n de la orientacidn gque se estd dando a la indus
crilalizacidn en cada entidad federativa. Tal orien
tacidn puede encontrarse en las disposiciones o li-
neamientos de un plan bien elaborado, o simplemente
tiede estar comprendida en diversas leyves, declara-
ciones, 1nstituciones u organlismos gue ho slempre -

son armonlizables entre sl.

Los gobiernos de lcs estados esté@n en pcocsibilidad -
le elegir entre dos tipos de promoc.®é4n industrial -
en base a estimulos fiscales Puede segulrse un -—-
sistema de exenciones de impuestos con apego a la -
sstrategia de desarrollo econdmico, utilizando para
el efecto estatutos selectivos en el otorgamiento -
e los beneficios, o bien, puede preferirse el em--
sleo de un mecanismo automatico gque facilite ai in-
lustrial la obtencidn de las franguicias gque se - -
Jtorguen.

:l primer tipo de promocién tiene la ventaja de gue
10 siendo 1mportante la dispensa fiscal para gue el
fMmpresario i1nvierta, guizad si es de valor conceder-
la para mantener en armonia las relaciones entre el
sector pGblico y privado. En este sentido, la ob—--
servacibn de criterios de desarrollc para su otorga

nento confiere a las exenciones de impuestocs una -



146

naturaleza restrictiva, lo cual redunda directamen-
te en un menor sacrificic para el fisco estatal. EI1
segundo tipo de promocidn al basarse en un sistema

ie exencidn tributaria mas auvtomdticc, tiene el - -
stractivo de no estar sujeto a estudios y controles
idministrativos especiales y complejos gue ayuden a
leterminar la verdadera contribucidn del proyecto -
industrial al desarrollo. Un sistema como éste no
encarece los costos de administracidn del instrumen

to fiscal.

por la forma en que fué estructurada desde el prin-
cipio la Ley de Fomento Industrial y Desarrollo Eco
wdmico del Estado de Nuevo Lebn, todo parece indi--
car que la intencidn del legislador fué la de ofre-
cer un estimulo que operara en forma automatica y -

‘uese de facil acceso al industrial.

Considerando los resultados a que hemos venido arci
bando en este trabajo, y a objeto de mantener esta-
bilidad en las relaciones politicas internas, se re
comienda al gobierno del Estadc gque opte por 1ncor-
porar al sistema de exenciones fiscales en vigor, -
los estatutos o criterios selectivos gue juzgue mas
tconveniente para el otorgamiento del estimulo. La -
utilidad de una medida como la propuesta consiste -
en que a la vez gue se conserva el instrumento de -

promocidn, se disminuye el sacrificio fiscal del es
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rado al conferir un caracter mas restrictivo a las

‘ranquicias fiscales.

5in embargo, una decisidn de este tipo gqueda fuera
iel alcance de una investigacibn como la presente,
gue ho tiene otras pretensiones que las de senalar
técnicamente el estado que guarda el fomento indus-
:rial en la entidad, y la importancia gue pOseen —-—
los estimulos fiscales estatales en la localizacidn

Je las plantas y en las decisiones de inversidn.

(. FRANQUICIAS FISCALES, LOCALIZACION E INVERSION -
INDUSTRIAL. (SUMARIO Y CONCLUSIONES)

na politica de fomento industrial en Nuevo Lebfn --
existe desde finales del siglo pasado. Sus linea-—-
nlentos se encuentran contenidos en las distintas -
leyes, decretos y disposiciones gque han regido la -
materia. Sin embargo, nunca se ha tratado de un --
plan de industrializacidn perfectamente elaborado -
tn el que estén definidos con claridad los objeti--
0s que se persiguen y los medios para alcanzarlos.
2uiede decirse que la inica herramienta institucio--
1al empleada para promover la industrializacidn ha
onsistido en el uso de incentivos fiscales para el

desarrollo.

(£l esfuerzo que Nuevo Ledbn ha realizado en términos
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de los ingresos dejados de percibir es grande, so—--
re todo si se le compara con algunos indicadores -
ie sacrificio fiscal a nivel federal, especialmente
0s que se refieren al impuesto sobre ingresos mer-
zantiles. La explicacidn a esto radica en que a pe
sar de ser mas atractivo el incentivo federal, no -
:odas las empresas lo solicitan por la dificultad -
qgue implica su tramitacidn legal. Siendo Nuevo Ledn
ma entidad con numerosas e importantes industrias,
y poseyendo un mecanismo mas o menos autom&tico en
el otorgamiento de las exenciones de impuestos, ha
resultado relativamente f&cil para los industriales
:nteresados la obtencidn del privilegio fiscal esta

tal.

la ausencia en la ley de criterios gue se refieran
1l tamano y ubicacidn de las plantas ha propiciado
e sea la gran industria, y no los establecimien—-
w0s medianos y pequehos, la mas favorecida con el -
wubsidio fiscal. Igualmente, las franguicias se --
lan otorgado sin ninguna orientacidn que beneficie
@8 substancialmente a las industrias gue se esta--
ilezcan en los municipios menos desarrollados del -

:stado.

Il sacrificio fiscal del estado, gque puede conside-
rarse importante si se le evalGa en funcidén de la -

bra pGblica que deja de realizarse, no es igual al
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shorro fiscal de las empresas favorecidas con la —--
iispensa de gravamenes. Esto se debe a la filtra--
:i6n de las economias hacia la federacidn via el im
nesto sobre la renta, y hacia los trabajadores via
sl reparto de utilidades. Con la estructura admi--
iistrativa actual de conceder el estimulo como exen
ciones de impuestos y no como subsidios directos, -
los estados estadn convidando del pastel fiscal al -
wbierno federal, cuando el mismo debiera ser exclu

sivo de la unidad industrial.

a2 importancia del estimulo fiscal estatal en las -
lecisiones de invertir es de escaso valor por las -
siguientes razones: a) la estructura impositiva en
los estados de la replblica es tan baja gque no re--
rresenta un "gasto de operacidn" notable; b) el aho
rro fiscal de la empresa representa un porcentaje -
my bajo (1.1%) de sus costos de produccidn; c) no
obstante gue no existe seguridad de que la franqui-
cia sea concedida, la mayvoria de las empresas soli-
citan el estimulo con poca anticipaci®én a su inicio
le operaciones; d) es minimo el nmero de firmas --
ue solicitan informacidn acerca de franquicias fis
tales en otros estados del pais; e) a pesar de gue
todas las empresas de tipo industrial son objeto de
franquicia de acuerdo a la ley, solo una de cada --
tincuenta gue se crean se acoge al estimulo fiscal;

f}) seglin las opiniones recolectadas a través de 1la
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:mmcuesta, de los directamente beneficiados con exen
ciones de impuestos, se infiere gque con o sin estas
ltimas de cualquier manera habrian realizado la in

rersidn.

0s factores que m&s importan para la localizacidn

ie las industrias son el mercado en primer té&rmino,
la infraestructura fisica disponible después, la --
existencia de mano de obra calificada y abundante -
:n tercer lugar, y por Gltimo, la cercanfia de las -
materias primas. Los estimulos fiscales estatales

0 se mencionan por los empresarios gue ya poseen -
instalaciones industriales como un factor importan-
te para la ubicacidn de las plantas. Asimismo, lo
que determina la localizacidn de las industrias es
el conjunto de todos los factores y no solamente —-
mo de ellos. Los lugares gue poseen una combina--
cibn dptima de estos elementos de costo, son los --
jue resultan en mayor atractivo para gue la activi-

dad industrial se localice.

Adiferencia de lo gue comunmente se cree por los -
estudiosos e intelectuales del pafs, no son simila-
res los estimulos fiscales gue se ofrecen en los es
tados de la reptiblica a la inversidn industrial. La
semejanza observada es mas bien en cuanto a los por
centajes de reduccidén y el tipo de unidades indus-—-

triales que pueden ser sujeto del beneficio tributa
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rio. La clase de impuestos que se exime y el tiem-
0 pOor el gque se eximen, elementos que definen la -
cuantfa del ahorro fiscal para la empresa, e€s muy -
liferente en cada entidad de la reptUblica, encon—---
trdindose que mientras algunos estados otorgan el es
timulo por cinco anos otros condonan los impuestos
hasta por veinte y veinticinco anos.

lo que sucede sin embargo, es que son pocas las 1in-
dustrias gque planean su localizacidn. De hecho, un
nimero muy pequeno de firmas solicita informacibédn -
de franquicias fiscales en otros estados antes de -
decidir la inversidén y la ubicacidn de las 1instala-
ciones industriales. La causa es gue 1los sistemas
de exenciones impositivas tienen poco valor en 1los
esquemas de inversidn por las otras razones ya ex-—-—
presadas en los parrafos anteriores. Considerando
que el mayor nGmero de establecimientos industria--
les que se crean son medianos y peguenos, y que ge-
neralmente los empresarios i1nvolucrados en estos —-
proyectos no fundamentan con estudios té&cnico-econd
nicos sus decisiones de inversidn, ni planean la lo
calizacidn de las plantas, entonces, el estimulo =--
fiscal puede sobreestimarse, por lo que representa
un factor psicoldgico de utilidad practica en las -

labores de fomento industrial.

la legislacidn sobre fomento industrial refleja 1la

importancia politica de primer orden que se otorga
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21 las entidades federativas del pais a las accio--
£ que propicien su desarrollo. Pero, los respon-
ables de formular la politica en los estados deben
“mar en cuenta diversos objetivos econdmicos y no
zonbmicos, gue muchas veces no son conciliables en
re si. Por consiguiente, una consideracidn impor-
nte es el grado en gue las exenciones de impues-—-
08 son compatibles o i1ncompatibles con el logro de
lertas metas.

#mos mencionado razones suficientes como para reco
endar la eliminacidn total de las franquicias fis-
ales si fuera el caso de buscar madxima eficiencia
:m la asignacidn del gasto pGblico estatal. Sin em
argo, si el estimulo fiscal sirve para mantener es
:ables las relaciones politicas locales entre sec—-
wor pblico y privado, existe entonces un argumento
mportante que hay gque evaluar en su justa magnitud
intes de tomar cualguier decisidn.

i se quiere comprender la funcidn de la franguicia
iscal en el desarrollo econdmico de los estados, -
i3 necesario referairla a la estrategia gque para al-
anzar este Gltimo se siga en cada entidad, la cual
isu vez considera el tipo de economia gue desean -
lienes elaboran la politica local.

0do este tipo de consideraciones estd a cargo de -
.2 autoridad piblica estatal. Por lo gue respecta
il autor de este trabajo las alternativas gque se --

resentan se indican a continuacidn.



153

i no se concede ningln valor en la estrategia gene
ral de desarrollo al objetivo de relaciones politi-
2as internas armdénicas, entonces, por razones de -—-—
:ficiencia en la asignacidén de los recursos la exen
:idbn tributaria en los estados debe desaparecer. --
or el contrario, si se atribuye alguna i1mportancia
il objetivo antes mencionado la promocidén i1ndus—---
rial en las entidades federativas puede hacerse de
08 maneras. Puede revestirse a las frangquicias --
!iscales de un caréacter méas restrictivo para gue --
;sin prescindir del estimulo se otorguen menos exen-
ciones de impuestos, y se minimice el sacrificio --
we implica al fisco estatal el mantener un progra-
la de subsidio tributario gue después de todo, por
.45 razones gue ya analizamos, es de poca importan-
cia para inducir las inversiones industriales. Una
redida de este tipo es facil de obtener con el solo
recho de incorporar al precepto legal estatutos se-—
lectivos gque limiten la concesidn de las franqui---
tlas a aquellas empresas gque verdaderamente contri-
wyan al desarrollo econdmico de los estadcs.

‘or otra parte, la segunda forma de promocidn indus
irial en base a exenciones de impuestos consiste en
la eleccidn de un sistema m&s o menos autom&tico --
Jue contemple conservadoramente el otorgamiento del
estimulo fiscal estatal, sin mé&s complicaciones que
solicitarlo y sin necesidad de fundamentar las peti
Ciones con estudios complejos gue demuestren la im-—

portancia de la planta industrial en el desarrollo.



APENDICE A

CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXENCIONES DE
IMPUESTOS OFRECIDAS EN LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA
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CUESTIONARIO UTILIZADO



APENDICE B

CUESTIONARIO UTILIZADO

Encuesta Sobre Fomento Industrial en Nuevo Ledn

.=

IT.-

Nombre o razon social
Fecha de creacidn

Ubicacion de las instalaciones

DE LOS DATOS GENERALES DE LA E!YMPRESA

Nombre y cargo del (o los) entrevistado(s)

Productos que elabora actualmente la empresa:

Total de obreros ocupados actualmente
Total de empleados ocupados actualmente

Capital Social actual $§

Capital invertido en el establecimiento(Indicar
el valor en libros de los activos fijo, circulan
te v diferido, a Diciembre de 1970) $§

DE LA INVERSION FRANQUICTIADA

A) Ahorros Fiscales

10.

Segiin el Periddico Oficial No. , de fecha
, esta empresa obtuvo exencidn -

de impuestos estatales, de acuerdo a la Ley de
Fomento Industrial y Desarrollo Econdmico que -
rige en Nuevo Ledn, por concepto de haber: (mar

155



11.

12,

13.

156

que con X la respuesta correcta).

Realizado una nueva inversidn en la Entidad
Efectuado la ampliacidn de una industria --
existente

Mencione Usted los articulos cuya produccidn y
venta ampara la franquicia fiscal obtenida:

(A cuanto asciende el valor anual de las ventas
de los productos exentos de impuestos, desde --
que la empresa comenzd a gozar de los benefi--—-
cios otorgados, hasta el momento en que la fran
quicia expird, o bien hasta la fecha, en caso -
de que la franquicia aitn esté en vigor? (En el
caso del primer afio en que se concedidé la fran-
quicia, considé@rese {Unicamente los meses cubier
tos por la misma. Para el ano que cursa, propor
cidnese el dato de los primeros seis meses ya -
transcurridos).

afno valor de las ventas (en pesos)

Mencione Usted el tipo de impuestos o derechos
eximidos, sefialando ademas el ahorro que han re
presentado para la empresa.

a) Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

. ¢Lo obtuvo? si no
. Reduccidn de: 25 % 50% 75%
100%
. Duracidn de 1la franquicia: afios
. ¢A cudnto asciende hasta la fecha el aho--
rro obtenido con la exencidn de este im--

puesto?

b) Impuesto sobre Traslacidn de Dominio respec-
to de la adquisicidn de inmuebles destinados
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a las plantas o instalaciones industriales.

. ¢Lo obtuvo? si no

. Fecha en que hizo uso de la exencidn rela-

tiva a este 1impuesto:

. Ahorro fiscal obtenido de S

c) Derechos de Inscripcidn en el Registro Publi

co de la Propiedad, respecto de la adquis
cidon de bienes 1nmuebles destinados a las
plantas o instalaciones industriales.

. ¢Lo obtuvo? s1i no

. Fecha en que hizo uso de esta exencidn:

g,

. Ahorro fiscal obtenido de $

d) Derechos de Inscripcidn en el Registro PGbli

co de Ccmercio, de la escritura constitut
de la sociedad, o sus reformas.

. ¢Lo obtuvo? s i no

. Fecha en que hizo uso de esta exencion:

iva

. Ahorro fiscal obtenido de §

B) Personal Ocupado

14,

Indique Usted el nimerc de personas ocupadas
la empresa (o ampliacidn de la empresa) que
recibido franquicia. Refi&rase Unicamente al
Personal cocupado directa o indirectamente en

en
ha

la

fabricacidn de articulcs con exencidn de impues

tos.
Obreros
Empleados
Total

C) Produccidon

15 ;

(Cuidl es el costo total de produccién de los
ticulos con franquicia elaborados y vendidos

ar

por el establecimiento durante el ano de 19707
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16. Senale Usted qué porcentaje de las ventas de —--
los productos franquiciados se realiza en el Es
tado, en otros Estados yv en el Extranjero?
Estado
Otros Estados
Extranjero

17. (Cual es la capacidad instalada de la planta in
dustrial donde se elaboran los articulos exen—-
tos de impuestos? (Proporcione este dato en tér
minos del valor anual de la produccidn, a pre--
cios corrientes, que podria obtenerse si las --
instalaciones industriales trabajaran a su maxi
mo ritmo)

18. /A qué porcentaje de su capacidad instalada tra
baja actualmente la empresa? (Refi&rase solo a
la inversidn con franquicia)

19. De qué& manera puede incrementarse en el corto -
plazo la produccidn que actualmente tiene la em
presa? (elija la respuesta correcta)

( ) Siendo mas eficiente en el (o los) turno(s)
que actualmente trabaja.

) Trabajando uno o dos turnos mas.

) Trabajando mas turnos y siendo mas eficien

te en los que ya trabaja.

) Ampliandose.

) Otra forma (especifique)

NN NN

D) Inversiones (Estas preguntas entiéndanse dirigi-
das exclusivamente a las inversiones que gozan -
de exencidn de impuestos estatales).

20. (Cual es el wvalor en libros a Diciembre de 1970,
de los activos fijo, circulante y diferido, sin
deducir las reservas que hubiere?
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21, (Cu2al es el wvalor en libros a Diciembre de 1970,
de la maquinaria y equipo de produccidn, deduci
das las reservas para depreciacidn?

22, ;(Cuadal es el saldo a Diciembre de 1970, de las -
reservas para depreciacidn de la maquinaria y -
equipo de produccidn?

23. ¢(Cuindo se inicid la inversidn que actualmente
goza de franquicia fiscal estatal, cuanto fué -
el valor total invertido en maquinaria y equipo
de produccidn?

24, Del total proporcionado en la pregunta anterior,
estime Usted los siguientes porcentajes, relati
vos al Estado y procedencia de la maquinaria v
equipo de produccidn

Nuevo % Nacional A
Usado % Extranjero %
Total 7 Total 7

E) Abastecimiento de Materias Primas

25. (Cudl es el valor de las materias primas y auxi
liares consumidas durante 1970? $§

26, Del valor anterior, senale Usted:
. El1 porcentaje que es de origen estatal
. E1l porcentaje que proviene de los otros Esta-
dos
. E1 porcentaje que es de origen extranjero

ITI.- DE LA LOCALIZACION DE LA PLANTA

27. (Cual fué la razdén por la que localizd su nego-
cio en este lugar?




28.

29,

30.

31,

160

Proporcione Usted una evaluacidn sumaria sobre

las Frangquicias Fiscales que el Estado concede

a la nueva inversidn industrial {(Indique sus co
mentarios acerca de la importancia que les con-
cede, la efectividad que cree tienen, y con res
pecto a otros puntcs que sea de interés para Us
ted comentar)

i Habria iniciado su negocio sin el aliciente de
la exencidon de impuestos estatales?

De los factores que a continuacidn se mencionan
icudles fueron los ma@s importantes para el esta
blecimiento de su negocio? (anote nimero 1 al -
que tenga la mayor importancia, 2 al siguiente
en importancia, 3 al que le siga y asi sucesiva
mente) .

( ) Cercania de la frontera

( ) Cercania de las fuentes de materias primas

( ) Disponibilidad de terrenos a costo adecua-
do

( ) Existencia de mano de obra (calificada, ba
rata, abundante, etc.)

() Infraestructura fisica disponible (electri
cidad, agua, gas, etc.)

( ) Comunicaciones (pcr carretera, aérea, por
ferrocarril)

( ) Facilidad de otros servicios complementa-—-—

rios (correo, teléfono, hospitales, bancos,
despachos profesionales, etc.)
Incentivos fiscales estatales
Motivos familiares

Otros factores (especificar)

NN N
AT W

(Cudles son los problemas que ha encontrado Us-
ted para obtener la exencidn?
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+

b wh

32. (Qué ventajas encuentra Usted en el beneficio -
que el Estado le ha otorgadec a través de la - -

franquicia?

l.

.

3.

4.

5.

33. ¢(De qué forma podria el Estado mejorar los in-—-
centivos fiscales que ofrece a la nueva inver--
sidén indusctrial? (Sugiera en forma concreta)

34. ¢(¢Qué otros incentivcs para la industria cree --

que debiera ofrecer el Gobierno de Nuevo Ledn?
(Sea lo mas especifico posible)

35. .En qué Entidad de la Replblica habria Usted de
cidido establecer su empresa (¢ la ampliacidn -
de su empresa) de no existir exencionss de im--
puestos estatales?

36. Antes de tomar su decisin de invertir solicitéd
Usted informacidn ascerca de franquicias fisca--
les en otros Estados del pais? 51 No

Si la respuesta es afirmataiva, conteste las siguien

tes preguntas:

a) ;Cuales son esos Estados?

b) ({Qué diferencias importantes encon
franquicias ofrecidas por Nuevo Le
otros Estados?

ro entre las
n y las de --
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c) ¢Porqué eligidé Nuevo Ledn en lugar del (o los) -

otro(s) Estado (s) para localizar su industria -
(o la ampliacidn de su industria)?
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