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PROLCGO

El conceptc de c‘eéarrollo econdomico se ha definido de muchas
¥y muy variadas maneras, y aln actualmente es objeto de polémicas la defi-
niciéon del mismo. Para Felipe Pazos, el desarrello econdmico 3¢ define
como: "el aumenio de ia capacidad productiva yvde la p;aduccién de un pafls

X/
en magnitud superior al crecimiento de su poblacidén". Esta definicidn se
basa en un problema de proporciones, o sea, cuando la produccidn y la ca
pacidad productiva aumentan mas que la poblacién. Hay que hacer notar
que en tal definicidn predomina el aspecto cuantitativo debiérdose torar
en cuenta ademdas, los elementos cualitativos como calidad de educacidn,

estabilidad politica, estructura social, etc., de importancia innegablz vara

recibir el beneficioc del desarrcllo.

Aln cuando existen un gran nimero de definiciones cel desarro
llo econdmico, se encuentran en todas ellas caracter{sticas comunes. Por
ejemplo, se reconoce que es un proceso dindmico, o sea, que se sucede a
través del tiempo, y que representa cambios gue en términos generales ele
van el nivel de vida del hombre. Por tal motivo, uno de los okjetivos eco
nomices mas importantes que procuran los gobiernos de las naciones en pro
ceso de desarrolio, es precisamente el lograr un desarrollo econdmico adn

mas elevado, como medio de incrementar sus niveles de vida.

Muchos obstaculos al progreso eccondomico de los pafses, son
a la vez causa y consecuencia de la pobreza, con lo gque gueremos dg
cir que hay ciertas relaciones circulares que perpetian el bajo nivel de

desarrolle ae lichos wnaises. Eil bajo nivel de ingresos da por resulta

1.7 Telipe Pazos y Rogue, Desarrollo econdmico y estacilidad financie
sa, El TH-r- stre Ecordémrizo, Vol. XIX, junio de 1952, No. 2, p.l24.




ii.

40 precarics niveles de ahorro ¥y escasez de capital para inversiones,

o dque a su vez f{rena el aumente de preoductividad y de ingreso, repi-
iéndeose, formando un cfrculo viciosc de la pcbreza. Para evitar sacri
‘icios en el consumo, o bien, presiones inflacionarias que no ayudarfan

:n la solucidén del problema, se puede acudir a la aportacidén que el co

mercio internacional puede hacer en favor del desarrollo econdmico.

Casi todos los economistas dan considerable atencidén a lcs
aspecios internacionales del desarrollo. Los econuomistas clésicos,
neo-cléasicos y ain los marxistas, sefnalan los beneficios que las inci
pientes nacicnes industriales de los siglos XVIIT v XIX obtuviercn del
comercio exterior. La teor{a tradicional de la especializacidén interna-
cional se basa en la comparacién de una situacién comercial con una si
tuacidén sin comercio, y en la demostracidn de la superioridad de aqué
lla sobre ésta. Este es, en esencia, el procedimiento ricardiano. El
comercio exterlor abre mercades, promueve la division del trabajo, esti
mula la acumulacion de capital! e intensifica la competencia. Todo es

to, de acuerdo con los economistas clasicos y neo-clasicos, conduce

al desarrollo econdmico de una nacidn.

Actualmente, las condiciones para un progreso mediante la
produccion destinada a los mercados crecientes de exportacién, no pare
Cen Ser,' en términos genecrales, tan prometedoras como hace cien afos.

3i bien el comercio entre pafses tiene por hase la realizacidon de GAalar

)l

cias mutuas, se puede objetar el reparto desigual d= las ganancias, -

con lo cual se beneficia en diferente medida a los pafses Jde produc-
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cién primaria y a los industriales. Por otra parte, existen cambios en
el ambiente econdmico del comercio internacional entre el siglo XIXy el
XX. En estas circunstancias, tal vez la expansidn inducida por el co
mercio internacional, no ofrezca la solucidén principal del problema de
desarrollo. Sin embargo, el comercio exterior debe ser un elemento -
esencial gque se tome en cuenta como medio para obtener los elementos

propulsores del desarrollo.

El desarrollo signific':a también industrializacidn, tanto para ab
sorber la mano de obra desocupada en la agricultura de manera gque sea
mas eficiente y provea los articulos que han de ser intercambiados por
la produccion incrementada del agricultor. La industria necesita de la
inversion en todo su campo, ya sea en magquinaria vy edificilos o en -
adiestramiento técnico. AGn mas, para generar atractivos en la indus
tria de manera que los inversionistas tanto locales como extranjercs,
encuentren un estimulo para la inversién de sus ahorros, es convenien
te vy necesario de capital social, como carreteras, energia eléctrica, fe
rrocarriles, almacenes, etc. Deben establecerse ademas, las escuelas,

hospitales y médicos necesarios para sus trabajadores.

Por la importancia del capital, no cabe considerar el papel
actual del capital extranjero en los paifses subdesarrollados, como algo
aparte del planeamiento del desarrollo. Un pafs en proceso de creci-
miento, encontrara diffcil proveer las necesidades de su programa de
capital recurriendo exclusivamente a los ahorros internos, adn si as{ lo

desea, en wvirtud de gue los programas de desarrcllo suponen la impeor



tacidon de algunos bienes de capital del exterior. Las necesidades de
capital extranjero del plan de desarrollo, pueden identificarse con la ne
cesidad de mas recursos reales para poder alcanzar los objetivos del
plan. Si el plan implica una mavor inversién que la que se puede lo
grar con €l nivel de ahorro nacional, y se desea emprender el gasto adi
cional sin gque se engendre inflacién; entonces, el excedente del gasto
interior respecto a la produccidon corriente tiene que cubrirse con finan

ciamientec del exterior.

La entrada de capital extranjero desempefa varias funciones:
provee al pais receptor, de los medios para utilizar los recursos produc
tivos locales para la inversion interna y dota de la moneda extranjera —
necesaria para la importacién de los materiales indispensables, el equi-
po v maguinaria directamente necesitados para las inversiones., 8in el
uso de recursos extermos, la tasa de desarrolloc tendrda que ser mas len
ta gue la deseada y tal vez, obligue a dirigir los recursos domésticos
a objetivos de desarrollo mediante una reduccion en el consumo inter
no, © bien, valiénaose 2= presupuestos deficitarios, fomentando la infla

cién, sobre todo si éstos se canalizan a inversiones improductivas.

Sienac gue en la mayorfa de los programas de desarrollo,
1a polftica de capital lleva consigo una necesidad cronica y fundamen
tal de divisas extranjeras, el {ndice de desarmllo del pafs pasa a de
pender much{simo de la capacidad para financiar un gran desequilibrio

de la cuenta corriente.



Ahora bien, si para lograr el desenvolvimiento econdmico, el
pafs tiene que disminuir sus reservas al minimo, entonces no podra con

tar con la cobertura gque exige las oscilaciones a corte plaezz s & 2

Il

lanza de Pagos, forma@ndose de esta manera, un conflicto entre los oo

i

]
tivos de acelerar la formacién de capital y el equilibrio c¢s la Balanza

de Pagos, lo que viene a ser un factor limitante al {ndice de desarrollo

deseado.,

El sector exportador de una economia puede ssr muy imserian
te como sector estimulante: en primer lugar, los mercacos extericres zm
plian la demanda para productos en particular. En segundo lugar, ia =x
pansion del comercio de exportacion tambien facilita el desarrolle, cuan
do una industria en particular puede crecer sin requerir una e€levaca in
version en capital social; en tercer lugar, las exportaciones crean de
manda efectiva por medio de un incremento de la demanda de productos
de sus proveedores en el mercado doméstico, y es posible que la com
petencia entre las industrias locales por la obtencién de esos mercados,

también estimulen innovaciones destinadas a incrementar la productividad.

Resumiendo lo hasta ahora wvisto, la importancia del! comer-
cio exterior consiste en constituir un medio que permita crear o propor-
cionar capacidad de compra con gqué adquirir 2quipos que el pais no pro

duce y gue necesita para su crecimier - ~.z0, Dero a la vez, re-

visie ciertos obstaéculos gue =2s preciso
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vi.

de capital (o pagarés) y oro que un pais exporta o importa en un deter
minado perfodo de tiempo, y que ademds, muestra la relacién existente
entre todas estas partidas. Por el hecho de resumir estas importantes
relaciones, la Balanza de Pagos sirve para tener una idea bastante

aproximada del comercio exterior del pafs en cuestion.

México, miembro integrante de los pafses en etapa de desa
rrollo, se enfrenta a situaciones similares a las enunciadas anteriormen
te, es decir, recibe mediante el comercio exterior, la participacién de
capitales externos para la complementaciéon de los propios y a su vez,
interviene con la colocacidén de sus productos en el mercado internacio
nal, para obtener recursos cambiarios que hagan posible la captacidn de
bienes de capital urgentes para el crecimiento y ain para el mantenimien

to de su desarrollo.

En los ultimos afios, el rubro turismo ha sido el renglon mas
dinamico en la Balanza de Pagos mexicana, por el considerable monto de
ingresos de divisas que genera, lo que va justifica su importancia; pero
hemos guerido subrayar ain mas la trascendencia del turismo en nuestra
economia, mostrando en la manera de lo posible, su contribucién para
solucionar los problemas que en lineas arriba sefiaiamos, o en otras pa

labras, su colaboracion en el complejo probiema del desarrollo.

Quiero expresar mi sincero agradecimiento & todas aquellas
Dersonas gue en ailguna forma contriosuveron al desarrolis ael presents

cstuaic . Er zorma ssopecie. Zeseo nacsr catsnice ™i Sincsra gratituz =
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generosa y desinteresada labor de asesor{a. Asimismo, vayan mis reco

nocimientos al Lic. Romeo E. Madrigal, por sus atinadas cbservaciones

y valiosos consejos y al Lic. Eduardo L. Sudrez, por su c-lizcrac:ic v

atenciones recibidas.



INTRODUCCION

Las aportaciones que el turismo pueda hacer en materia de
desarrollo, poseen gran significacién para el pafs, dada la necesidad y

urgencia que se tiene, de una constante mejora en el grado de desarro

llo.

El turismo, que en los ultimos afos ha llegado a representar
hasta el 45% de los ingresos totales en Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos, manifiesta sus efectos en forma sensible dentrc de la econo
mia general, afectando dentro de la misma, algunos renglones en forma
méas directa que a otros., Las favorables repercusiones en diversos sec
tores de la economia vy las contribuciones para el sostenimiento del de

sarrollo, hacen del turismo un pilar en que se apoya la pauta de creci

miento nacional.

Dar a conocer sus beneficios y la manera en que financia
el desarrollo, as{ como la ayuda que pueda prestar para los afios veni

deros la actividad turfstica, forman los objetivos del presente trabajo.

Para tal fin, se ha dividido el estudio en dos partes: una
primera, comprende el andlisis de algunos aspectos de la actividad tu
ristica v su trascendencla econdmica en el pafs. En una segqunda par
t¢ ., nos internaremos en el analisis de las inversiones extranjeras, pa

ra nacer mas clarc el estudio del intrincado croblema Ze la D

iy

X

una

)]

oo

sioic, ern relacidn con la 1moortancia zel firanciasiento



que otorgan al respecto, las divisas por turismo.

En ambas partes del trabajo, se realizaran estimacicones del

comportamiento futuro de algunas wvariables en estudio, a efecto de vis
lumbrar las perspectivas del sector externo dentro del desarrollo econo

mico de México, basandonos fundamentalmente, en los beneficiocs dima

nantes del turismo.



PRIMERA PARTE

TURISMO Y COMERCIO EXTERIOR



CAPITULO PRIMERO
EL DESARROLLO DEL TURISMO EN MEXICO

A.- Antecedentes.

Durante la dictadura de Porfirio Dfaz, las condiciones gene
rales para que se desarrcollara el turismo no eran las propicias, por lo
que la cantidad de turistas que visltabén el pafs era fnfima. En tales
tiempos el movimiento tur{stico no tenfa significacion econdmica alguna.

1/

En 1920, wvisitaron al pa{s uUnicamente 8,000 turistas. Las
causas aparentes de esto, fueron que la Revolucidn Mexicana, que co-
mo cualquier otro estado de intranquilidad anterior, no ven{a a favore-
cer en nada al desarrollo de turismo. Pero, aun en el caso de no ha
ber existido la agitacidon interna, no habfa una oferta adecuada por par
te de México para atender una demanda voluminosa de turistas, pues
entre otras cosas, €l sistema de transportes y los medios eran muy re

ducidos.

Posteriormente, condiciones favorables ayudaron a que Méxi
co pudiera desarrollar su industria tur{stica. A principios de los afos
treinta, el estado de 1intranquilidad interna empezaba a superarse, espe
cialmente en las grandes concentraciones urbanas. Los medios detrans
porte fueron mejorados vy aumentados, con lo que se satisfacfan algu-
nos requerimientos propios del turista, especlalmente por la difusidén tan

grands en esa época de unc de ios medios que contribuyd al desarrollo

17 Ver Tanle No. L.



del turismo: =l automodwvil,

Es de tomarse en cuenta, que al iniciarse la actividad turf_s_
tica en México, ya exist{fa con cierto grado de desarrollo la industria
turfstica europea, siendo el centro de atraccidn para las personas con
ingresos suficientes capaces de ser turistas, principalmente de Estados
Unidos de Norteamérica -E.U.-, que en ese entonces ya era un pais de

sarrollado vy de caracter industrializado.

La depresion de los afios treinta, trajo consigo una gran dis
minucién del ingreso real de los Estados Unidos, especialmente con re
ferencia al exterior. Por tal razdn y porque el deseo de ser turista atn
quedaba solo que en menor grado; ya que los medios de expresién ha-
bfan sido limitados, la corriente turfstica que se dirigfa a Europa se
desvié hacia una fuente de oferta mas barata como lo era México. Es
decir, que México, al entrar en la actividad turfstica se encontraba frle_r_l_

te a un pafs con un|{amplio nimero de turistas.

En la Tabla No. 1, se observa el incremento que fue toman
do el flujo turfstico. En nueve afos, a partir de 1920, mas que se du
plicd, gracias a las condiciones faverables que privaron en ese tiempo,
como antes se expuso. Ya para 1942, el niGmero de turistas era de -
97,000, v en solo cuatro afios, casi se triplicd. Al paso de cuatro
afios mas, nuevamente el volumen de turistas poco mas y se duplica,
Es decir, que en menos de una década, la cantidad de turistas que wvi

nieron al pafs, aumentd en un 414%,.



TABLA No. 1
MONTO DE LA CORRIENTE TURISTICA A MEXICO

(miles)
Afios Niamero Incremento Afios NiGmero Incremento
1820 8.0 1959 746.9 49 .5
1929 19.2 11.2 1960 760.3 13.4
1942 97.8 78.7 1961 801.9 41.5
1946 265.2 167.5 1862 940.3 138.5
1949 322.7 57.5 1963 1 062.9 122.6
1950 401.6 78.9 1964 1 213.5 15C.6
1955 564.2 162 .5 1965 1 351.3 137.8
1956 625.8 61.6 1566 1 498.1 146.8
1957 661.8 36.0 1967 1 628.5 130.4
1958 697.4 35.6 1968 1 879.8 251.3

FUENTE: 1920 - A. Rogelio, E! Turismo, México: 50 Afios de Revolucidn

Mexicana, México, 1960.
Nacional Financiera, El Mercado de Valores, No. 22, junio de

1970.

B.- Situacién actual.

Durante los diez anos siguientes a 1930, el volumen de turis
tas estuvo sin mucha variacidén, debido a la falta de atractivos y por el
sistema de transportes defectuoso existente en esa época. En los afios
de 1947 vy 19348, tuvo como causa del descenso, la nueva apertura de -

los centros turfsticos de Europa.

Con breves lapsos, en los cuales se ha quedado estancada
la corriente turfstica, tales como de 1930 a 1940, as{ como 1347 y 1948,

el camino seguido por la masa turfstica ha sido ascendente.

Durante leos anos comprendidos entre 1850 y 1955, la afluen

cia tur{stica mostrdo una firre estabilidad. Partiendo de 1955, el turis



mo se desarrolla grandemente, ascendiendo el nimero de turistas que -

nos visitaron a 564,200, hasta llegar en 1960 a 760,328 {ver Tabla No.
1)

A partir de 1961, se observa una afluencia mayor e ininte
rrumpida, fundamentalmente a causa de las promociones por parte del
gobierno e iniciativa privada por atraer mas turismo de Estados Uridos
~gque como veremos posteriormente es nuestro principal proveecor ae ¢
rismo- y a la creciente entrada de viajeros de diversos paises ae or
gen. En consecuencia, los incrementos anuales en el monts de turisias
se hacen méas crecientes vy uniformes en lcs Gltimos ocho afdos de la sg
rie. Para 1965, la cantidad de turistas asciende a un milldon v medio,
esto es, en solo siete afios se duplica la cantidad. En 1967, sigue -
creciendo hasta un 12% mayor que el afio precedente, mientras gue en

2/

1968 alcanza un crecimiento de 15% con respecto al arfio anterior.

C.- Origen del turismo.

Es de suma importancia, para los fines de una polftica de
desarrollo e i{ncremento del turismo, saber el lugar de residencia hnabi
tual de nuestros visitantes, pues nos puede servir para determinar los
mercados efectives con gue cuenta nuestro pafs y hacia dende pueda

crientarse una promocién turistica adecuada,

2/ Lo anterior, sin tomar en cuenta al visitante ironterizo. a los cua
les las auicricades migratorias aistinguen del turista, porgue agque-—
iics no se internan més alla ce la zona de tolerancia =igratoeria, v
z.e 3cemds no 3e lleva un registre sistematico ael namero de ellos.



En el Cuadro 1, podemos observar, que la cantidad mavor
de turistas proceden en orden de Importancia de: Estados Unidos, Centro
américa, y de Europa. Con una considerable diferencia en porcentajes,

Estados Unidos ocupa el primer lugar como fuente del turismo que nues

tro pafs recibe.

CUADRO 1
NUMERQ DE TURISTAS *
Anos:

Nacionalidad ° 1961 1962 1963

Canadiense 20 365 18 900 24 106
Centroamericana 28 177 28 429 32 442
Cuba y Antillas 1 824 813 1 167
Estadounidense 620 396 729 858 831 320
Europea 26 083 28 126 30 801
Sudamericana 17 722 21 465 22 052
Otras 2 732 6 307 3 843
T ot a1 :- 717 2389 833 898 945 731

PORCENTAJES
Canadiense 2 .84 2.27 2.55
Centroamericana 3.93 3.41 3.43
Cuba y Antillas 0.25 0.09 0.12
Estadounidense 86 .49 87.52 87.90
Europea 3.64 3.37 3.26
Sudamericana 2.47 2.57 2.33
Otras 0.38 0.77 0.41
T o t a1l - 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Departamento de Turismo. “Testimonio de una politica en mate
ria de turismo", Departamento de Turismo. Meéxico, 1964,

* Ta discrepancia en el volumen de turistas de la Tabla No. lvy
el presente cuadro, se debe a que en este uGltimo no se inclu
yen los turistas nacionales radicados en el exterior.



En los afios siguientes, hasta 1966, el porcentaje de turis
tas provenientes de Estados Unidos de América, sigue manteniéndose al
to, conservando en promedio el B7% del total de visitantes que se intro

3/
ducen en suelo mexicano.

En resumen, podemos decir que México posee gran dependen
cia en los Estados Unidos, en lo que respecta al turismo, por ser tal

pafs nuestro principal mercado turfstico.

D.- Ingresos.

Habiendo sefialado el volumen de afluencia turfstica que de
tenta el pafs, es conveniente ahora, considerar €l monto de ingresos

que percibimos por dicho concepto.

De acuerdo a la definicidn que proporciona el Fondo Moneta
rio Internacional en su manual sobre la Balanza de Pagos, quedan inclui
dos dentro del término turismo, tanto el turismo al interior como los vi

4/

sitantes fronterizos.

Para el caso especial de México, es importante desglosar
el rubro turismo, ya gque existe también una fuerte demanda de servi-
cios turisticos en la frontera con los Estados Unidos. Los ingresos que

genera, se cuantifican en la cuenta de viajeros elaborada por el Banco

]

E.)

Secretarfa General de la O.E.A., América en Cifras, Situacién Econd
=mica, Vel. 3, 1967.

F.M.I,, Balance of Pavment Manual, Tercera Edicién, 1961, pp.782-

|

]
—
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10.

de México. Las cifras correspondientes se dan a conocer bajo el rubro

de transacciones fronterizas.

Mediante la observacidn del Cuadro 2, podemos darnos cuen
ta del comportamiento de los componentes del rubro turismo, llevado a
cabo durante el perfodo de 1950 a 1969. Con excepcion de los primeros
cuatro afios del perfodo, en que se observa una baja en los ingresos del
turismo interior, pasando de 110 millones de ddélares en 1950, a 85 mi
llones en 1954; pudiendo atribuirse dicho descenso a la Guerra de Corea,
y una disminucién de S5 millones de ddlares en 1957, afio de recesidn en

Estados Unidos, los demas afios de la serie muestran un comportamiento

ascendente.

Las transacciones fronterizas confirman con su crecimiento,
ser la parte mas importante de los ingresos totales por turismo, al tener
una tasa anual de crecimiento de 9.9% comparada con 7.8% del turismo

al interior, en el perfodo considerado.

Sin embarge, en el transcurso de la serie anual de ingresos
que presenta el cuadro aludido, se hace patente la diferencia de creci
miento de los componentes de turismo. Tomando lapsos de tiempo quin
quenales, para facilitar su comparacién, tenemos gque de 1950 a 1955,
el ingreso por turismo al interior cambia de 110.9 millones de ddolares
a 118 millones, o sea que aumenta a una tasa anual de crecimiento de
1.2% . Ya para los proximos cinco afios, se incrementa a una ta

sa de 5.5%. En los mismos perfodos de tiempo, las transacciones fron
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terizas crecen hasta 1955, a una tasa de 16.4% anual, disminuyendo en
los afnos siguientes, hasta 1960, a 6.8% anual. A partir de 1960, debi
do a la polftica del gobiemo y a la iniciativa privada, los ingresos por
turismo cobran un auge sin precedentes. As{, tenemos que de 1960 a -
1965, el turismo al interior crece a una tasa de 12.2%, gque es mayor

a la correspondiente a las transacciones fronterizas, alcanzando las ﬁ_l
timas, un crecimiento anual de 6.5%. Por (Gltimo, partiendo de 1965 -
hasta 1969, la tasa anual de crecimiento del turismo continda incremen
tandose, hasta alcanzar la misma 13.7%; mientras tanto, vuelve a ele-
varse la propia a transacciones fronterizas, siendo la tasa de 10.1% a
nual. Esto qQuiere decir, que de 1960 a 1969, el turismo sufre un cam
bio favorable en su crecimiento, logrando una tasa anual de 12.9% ver
sus 8.2% de las transaccio_nes fronterizas. Conjuntamente, en los nue

ve anos el crecimiento llega a 9.7%.

Si relacionamos el monto de gastos por turismo en el pafs
(Cuadro 2), con el nimero de turistas (Tabla No. 1), podremos obtener
su gasto percapita. El gasto percapita de los turistas extranjeros, ha
tenido un comportamiento diferente a los ingresos totales por este con
cepto, es decir, en el perfodo en estudio, el gasto percapita ha dismi

nuido.

Para 13950, el gasto percapita, que era de 275 ddélares, dis
minuye a 2.8 en 1268, Durante dicho lapso de tiempo, el gasto por tu
rista ha siso ain mas bajo:; as{, tenemos que de 195% a 1363, el gasto

percépita promedio es ae 197 ddlares, v no es =ing hasta 1366 cuando
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empieza a obtener un ligero aumento a 218 ddélares. As{, aungue en los
anos mas recientes, comienza a crecer nuevamente el gasto mencionado,
no alcanza a cubrir el monto inictal de 1950. La causa principal de su
disminucidn, radica en las fluctuaciones ciclicas de la economia nortea
mericana, dque como ya hemos visto, es nuestro principal mercadeo. Sin
embargo, el conjunto de los gastos por turismo ha crecido notoriamente

a causa del nimero creciente de viajeros.

E.- Egresos.

La fuerte corriente de ingresos por turismo, se encuentra con
trarrestada en gran parte por el desmedido crecimiento de los egresos,
tanto por turismo como por transacciones que los nacionales efectian en

la zona fronteriza con Estados Unidos.

En efecto, no deja de ser alarmante el crecimiento que lle-
van a cabo los gastos que se realizan por turismo, pues de ccntinuar
as{, se vera disminuido el saldo por este concepto pese al aumento del
ingreso, por lo que es urgente tomar medidas para evitar mayores filtra

ciones gque merman los beneficios que proporciona el turismo.

Las salidas anuales de divisas que han efectuado los nacio
nales por turismo, las podemos apreciar en el Cuadro 3; donde observa
mos que la tasa media anual de crecimiento de los egrescs al extranje

ro durante todo el periodo es 18.5%, siendo bastante mayor a la corres

nondiente por ingresos -7.8%-., Casc similar presentan las fugas por
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transaccliones fronterizas; su crecimiento anual es de 10.1%, contra -
9.9% de ingresos. Salvo en 1954, cuando la devaluacién monetaria pro
voca una reduccidén en los gastos de los turistas nacionales y un aumen
to en los egresos por transacciones fronterizas; ocasionado éste, por la
mayor capacidad de compra generada por un mayor gasto de los extranje
ros en los mercados fronterizos mexicanos, los demds afios de la se

rie siguen un crecimiento regular.

La confrontacién de las cuentas de entradas y salidas de di
visas por turismo, nos muestra un hecho interesante y es que, mientras
los egresos por turismo y transacciones fronterizas crecieron 25.1 y 6.2
veces respectivamente, los ingresos por los mismos conceptos aumenta
ron 4.2 v 6.1 veces en el mismo perfodo. Es decir, mientras que a -
través de la setie, en el monto de ingresos son mdas importantes los ge
nerados por transacciones fronterizas, en los egresos lo es el turismo
propiamente. Aln para menores intervalos de tiempo (cinco afios), se re
gistran elevadas tasas de crecimiento que superan a las correspondientes
a Ingresos -pag. 10-. De 1950 a 1955, las tasas de crecimiento para
turismo al exterior y transacctiones fronterizas, son 12,3 y 14.5% res-
pectivamente. De 1955 a 1960, aumenta la tasa de crecimiento de sali
das de divisas por turismo a 19.3%, mientras que disminuye la propia
a transacciones fronterizas, siendo ésta de 7.8%. En los siguientes cin
co afios, la tasa de crecimiento anual de egr:=sos por turismo es de
24.,1%, mientras la de transacciones fronterizas es de 5.8%. De 1965
a 1969, el crecimiento anual de egresos prosigue a una tasa der 18.3%,

¥ la cormrespondiente a fronterizas se recupera hasta alcanzar 12.9% de
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crecimiento anual. En la comparacién con los ingresos a mediados del
perfodo, tenemos que, partiendo de 1960 hasta 1969, el turismo al exte
rior crece a una tasa anual de 21.5%, y 8.9% la propia a transacciones
fronterizas, mientras que el total prosigue con un crecimiento de 11.8%.
Por tanto, el crecimiento de los ingresos es en todas sus formas, bas-

tante menor al correspondiente de los egresos.

Por otra parte, podemos comprobar que la corriente anual de
ingresos netos en el perfodo de 1950 a 1968, crecen en términos genera
les en forma continua, con la sola excepcidén de 1954, donde a causa
del gran incremento en salidas por transacciones fronterizas, los ingre
sos netos bajan. Pero si ademds, tomamos en cuenta las estimaciones
preliminares del Banco de Méxtco para 1969, encontramos una disminu-
cién en el saldo neto del turismo -con respecto al afio anterior- de 8.5
millones de ddélares. Lo que nos conduce a subrayar la necesidad de
adoptar medidas de control que compriman los gastos exceéivos del tu

rista nacional.

F.- Factores que afectan la demanda de turismo.

El turismo es el resultado de la conjugacidn de muchos y
muy vartados factores. La determinacidn de los factores mas trascen
dentales en el turlsmo, nos harda comprender en parte, el comportamien

to de esta actividad soclo-econdmica tan significativa.

En cierta forma, los elem=ntos estimulantes de la corriente
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tur{stica, pueden ser motivados o restringidos por accicnes ¢ polfticas
de los gobiernos de los paises receptivos del turismo, ¢ bien, por cau

sas exdogenas imposibles de mantener bajo nuestro control.

La inseguridad que representa para el turista internarse en
un pais con conflictos polfticos, lo hacen huir de él. De esta manera,
la estabilidad polftica o su falta, es un factor que puede d;aterminar_g
na alza o cafda en los ingresos por turlsmo. También las Inversiones
en obras de infraestructura tales como medios de transporte, carreteras,
energfa eléctrica, hospitales, etc., establecen condiciones propicias pa
ra el acceso vy confort del turista. Hay gque hacer notar, que si bien
dichas obras no son trazadas primordialmente para fines de turismo sino
generalmente por otros motivos, solo que el turismo suele aprovecharse
de ellas. Tenemos el caso de las inversiones en carreteras, gue geng
ralmente son hechas para la comunicacién entre los puntos de importan
clia mayor, y & su vez, el trafico de turistas se acentia en esos pun-
tos mas importantes. Por Gltimo, la polftica de promocién del pafs, la
expansidon de la oferta de servicios, como mejoras en su calidad y cos

to, coadyuvan a la atraccidn de un mayor nimerc de visitantes.

Los factores anteriores, dependen en gran parte de la activi
dad que desarrolle tanto el gobierno como la iniciativa privada. Es de

cir, son factores que de cierta manera, estan bajo nuestro control.

Existen fuera del alcance del pafs anheloso de visitantes,

factores externos que también condicionan el nivel de la demanda de
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servicios por turismo. El més significativo de ellos, es el nivel de in
gresos del pafs de residencia del turista, Al respecto, Diego Ldpez Ro
sado dice que "Es precisamente el ingreso el principal rubro condicionan
te en un pafs, para que de &l se desplacen las corrientes tur{sticas ...
especialmente en los principales pafses de origen de la gran mayorfa de
los turistas, a medida que el Ingreso Nacional aumenta, los gastos en

s/
viajes al extranjero crecen a ritmo adn mayor".

Finalmente, la practica de wvacaciones pagadas y el aumento
en el perfodo de vacactones, inducen a personas capaces de viajar, a

tomar el caracter propio de turista.

G.~- Variables significativas.

En este apartado, nos interesa conocer, para el caso de Mg
xico, las variables mas significativas en la obtencidn de ingresos por tu

174
rismo: para posteriormente, elaborar un prondstico de los mismos.

Los multiples aspectos que presenta el mercado de turismo
en el comercio intemacional, no impide la identificacidén de las princi
pales variables que ejercen su influencia en él. Un medio para el co

nocimiento de tales variables, es el analisis de las tendencias histdri

5/ Diego G. Lopez Rosade, “El Turismo”, incluido en El Perfil de Mé
xico en 1980, U.N.,A. M., México 1970, pp.172-173.

§/ Los ingresos por turismo, englobardn-los correspondientes a transacg
ciones fronterizas., La razdon es gue si omitimos la influencia gque
ios cambios bruscos en el poder adaquisitivo del ddlar, tienen en los
gastos fronterizos, su evolucidén general marchan a la par con los -
Jasios <on turismo.
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cas y la determinacién de los factores que las condicionan. Siendo ne

cesario también, tomar en cuenta los elementos aleatorios que pueden -

madificar bruscamente el curso de una tendencia.

Para el efecto, enfocaremos el analisis de tendencia, para

algunos de los factores tomados .en cuenta en el apartado anterior.

Para la eleccidn de las variables apropiadas al analisis, se
considerd que, si el 87% de nuestros visitantes provienen de los Esta
dos Unidos -pag. 8-, era convenible avocarnos a su estudio por su im

I

portancia.

Por lo tanto, se tomaran en cuenta el ingreso disponible es
tadounidense y el nimero de turistas, que también afecta el monto de in
gresos que se percibe por tal concepto. La asoctacidén entre ingresos
e inversién piblica en transportes y comunicaciones se incluye, dado -~
que como hemos wisto, coadyuvan al bienestar del turista, lo que puede
estimularlo.z/ Por desgracia, la falta de estadf{sticas impide la inclu-

sion de otras variables en el andlisis. Sin embargo, las ya anotadas

son basicas para el fin que se persigue.

Por lo que respecta a la perspectiva de entradas por turis-

mo, partiremos del supuesto de que México seguira su camino ascen-—

7/ Un hecho que confirma la importancia de las inversiones en carrsts
ras, es que el mavor porcentaje de turistas gque nos visitan, lo =«
cen en automovil., Véase NAFINSA, Mercado de Valores, Op. T:it,

©.339.

[{}]

| Ifl"
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dente en el establecimiento de las condiciones propias para un mayor

desarrolio tur{stico. As{ mismo, no se adoptardn medidas de polftica e
condmica por parte de los pafses de origen del turista, que controlen o
restrinjan su salida. ‘or otra parte, dado que los ingresos por turismo
no procedente de Estados Unidos, representan hasta la fecha una parte
proporcional de tales ingresos, su comportamiento futuro sera tomadoen

la misma forma.

El método de prondstico utilizado fue el andlisis de regresion
y correlacidon matematica, a efecto de llegar a una ecuacién que revele
mejor la naturaleza de la asociacién existente entre una variable depen
diente y una o mas variables independientes, representando la variable

independiente (Y} como una funcién de la variable independiente (X).

Antes de emplear el método mencionado, se adoptaron cier-
tas decislones y ajuste técnicos para mejorar y evaluar las estimacio—
nes finales., Se escogidé como afio de partida de las proyecciones el de
1950, para que el perfodo de analisis fuera lo suficientemente amplio -
con el objeto de deductr relaciones fundamentales y duraderas que sean

&/
tanto significativas, come dignas de confianza.

Por lo que 1especta a turismo, para realizar esta proyeccidn

se habfa considerado que los cambios en los ingresos reales del mismo,

8/ Se ajustaron los cambios en el poder adquisitivo del dinero, dividien
do en el periodo, los valores de la serie por un {ndice de los precios -
medios de los bienes. Con excepcion del ingreso disponible estadouni
dense, que se deflactd por el fndice de prectios del consumidor de ese
pafs, para las series restantes se utilizd el {ndice de precios de mayo
reo de la ciudad de México; ambos fndices con base en 1950,
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dependen de las modificaciones en el nivel de ingreso disponible.real =
estadounidense; del nimero de turistas y de la inversidn publica en trans
portes y comunicaciones. Analizando las wvariables en forma conjunta al
mismo tlempo -correlacion multiple-—, el resultado final del empleo de di
chas variables independientes con relacién al ingreso del turtsmo, fuela
ecuacion de regresidn:

Y=-1,446.01 + 15.2917 X; + 1.6058 X, - .29314 Xj3:; donde ¥ ® ingreso
real del turismo, X3 = ingreso disponible real de Estados Un,ucs, X3 =
nimero de turistas y X3 = inversidn piblica en transportes y comunica-
ciones. Observando una alta correlacién entre las variables incluidas
y el Ingreso por turismo. Correlacion expresada en un coeficiente de -

S/
.9856 .

Sin embargc, por medio de la cormrelacidén parcial, nos damos
cuenta, que el resultado del analisis de regresién, no se modifica en for
ma significativa si solo se realiza para una variable independiente. Esto
es, se empled la correlacién parciai para medir la correlacién de la va
riable depéndiente y una variable independiente determinada, manteniendo
constantes las demdas variables independientes, resultando que con solo
una variable independiente se podrfa explicar el comportamiento de la de_
pendiente; por lo que se escogid para tal fin la correspondiente a los in

gresos disponibles, cuya correlacidn representa solo un .005% menor a la

8/ La solucion de las ecuaciones normales de la ecuacidén de regresidén de
minimos cuadrados, se obtuvo por medio de matrices. Para la correla
cién se usd su formula:

2
R 1234

1.234 = 1 = >
Sl donde 5, esla desvia

cién tipica de la variable Y, v 51234 es el error tipico de la estima Y

iobfe XLv xz: Y x3- =
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correlacién miltiple, o sea, una correlacién de .9810, mayor a la obte
nida en cada una de las demas variables, razdn por la cual se procedid

vir

a su eleccidén, como principal variable vinculada a la consecucidn de di
10/ : -
visas por turismo.

En consecuencia, estudiando el perfodo 1850-1969, se obser
vé una alta correlacién entre los ingresos por turismo y el ingreso dis
ponible estadounidense. Ahora bien, suponiendo que en los proximos
afos no habrd modificaciones sustanciales en los ingresos por turismo,
v aceptando ﬁna determinada tendencia de crecimiento del ingreso dispo
nible real de Estados Unidos; el ingreso real del turismo puede ser esti
mado segin la ecuacidn: |
Y = - 2460 + 21.0451 X; donde'Y = jngreso real de turismo a precios de
1950, v X = ingreso disponible real estadounidense -en billones de ddé

lares de 1950-.

Basandonos en la tendencia observada a largo plazo, del in
greso disponible en los Estados Unidos, es posible pronosticar los in-
gresos por turismo que enfrentard México en un perfodo determinado. Se
gin su tendencia, puede deducirse que en 1980, el ingreso personal dis
ponible, aumentard de 412.3 a 521.4 billones de d_c'>1ares a precios de

1950; de 1969 a dicho arfio.

De acuerdo a la ecuacidén de regresién, formada por los in

10/ Para un nivel de significacidén de 1% con 17 grados de libertad, se ne-
cesitar{a una correlacidn multiple mayor a .647, para la correlacién -
simple con 19 grados, serfa .516; lo que quiere decir, que podemos
rechazar con nivel de 99% de confianza, la existencia de una correla
cién igual a cero. '
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gresos del turismo como variable depepdiente ¥y el Ingreso personal dis
ponible como independiente, al nivel de 521.4 de ingreso disponible -
real, corresponderd@ en promedio un ingreso al pafs por turismo, de -——
B8 512.9 millones de pesos a precios constantes de 1950; lo que repre—
senta un crecimiento de 27.6% con respecto al Gltimo aflo en estudio

Es de esperarse, que si el pafs eleva ain mas el nivel de
calidad de los servicios ofrecidos al turista, o en otras palabras, man
tiene la oferta suficientemente eléstica‘, y ademas perduran las condicio
nes favorables, tanto internas como externas en el prdximo decenio, el
crecimiento de los ingresos por turlsmo, aumentaran mas intensamente

de lo que se ha indicado.

Por otra parte, es importante proyectar el futuro comporta-—
miento de las salidas por turismo, que como hemos visto, la trayecto
ria que han seguido ha sido ascendente y raras veces interrumpida, pro
vocando severas disminuciones en los beneficios propios del turismo,

por la fuga de divisas a que da lugar.

Para los egresos turf{sticos hacla el exterior, se considera
ron determinados as{ mismo, por el nivel de Ingresos de la poblacidn.
La ecuacidén que resulta de este analisis es la siguiente:

Y = - 551 + .0364 X; donde ¥ = egresos por turismo a precios de 1350;

X = {ngreso nacional real, también a precios constantes de 1950. El
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11/
coeficiente de correlacién para esta funcién fue .977.

La correlacién de .977, nos indica el alto grado de depen-
dencia que existe entre el gasto al extranjero de los turistas naciona
les v el ingreso nacional. vEste ultimo, ha mostrado un comportamiento
bastante regular en su crecimiento, y es de suponerse que la polftica -
del gobierno continuara con la meta fija en la marcha de su ascenso. -
Bajo este supuesto y las limitaciones inherentes a un prondstico de esta
naturaleza, es de esperarse que con un ingreso nacional de 142,004 mi
llones de pesos en 1980, se llegue a un gasto por turismo de 4 617.9

12/
mlllones de pesos; ambos montos a precios constantes de 1950,

En consecuencia, -bajo condiciones de "ceteris paribus”- la
corriente neta de fondos por turismo extranjero, ascendera a la suma de
3 895.0 millones de pesos de 1950; lo que nos dard un margen de aproxi

madamente el 45% de 'los ingresos brutos.

11/ Se rechaza al nivel de significacton de 1% y 18 grados de liber-
tad, ura correlacién igual a cero, puesto que el minimo de correla
cidén requerido es .529. s

12/ Los gastos por turismo, incluyen las salidas por transacciones fron
terizas.



CAPITULO SEGUNDO

IMPORTANCIA DEL TURISMO EN LA ECONOMIA

A.- Balanza comercial.

Si la tasa de desarrollo de un pafs, depende mucho de la
capacidéd para financiar sus déficit en la Balanza de Pagos Internaclo
nal del mismo, mientras mayor sea el {ndice de desarrollo fijado, mayo
res seran las necesidades de divisas para la compra de los bienes de
capital gque se precisa para llevar a cabo dicho plan de desarrollo. En
consecuencia, si el pafs, por medio de sus expartaciones de bienes no
genera las divisas suficientes para el pago de losf bienes que importa,
surgir@ en su Balanza de Pagos, un déficit sélo compensado por entra-
das de capital de exterior, préstamos, o con divisas especiales para
ello, o bien, para evitar la situacidn deficitaria se recurrira al sacrifi

cio de la tasa de desarrollo deseada.

La Balanza Comercial es un componente de la Balanza de Pa
gos, en la que se registra el valor total de los movimientos derivados
de la compra-venta de mercancfas realizadas por un pafs con el exte—
rior en un perfodo determinado que generalmente abarca un afioc. Por -
consiguiente, en ella se refleja el resultado de las transacciones mer

cantiles que nos llevan a una si{tuacion deficitaria o superavitaria.

México ha tenido necesidad de realizar importaciones indis

pensables para atender una demanda interma no satisfecha por la produc



cidén nacional, y adquirir los bienes de capital que su desarrollo exige.
Mientras sus exportaciones son tradicionalmente insuficlentes para cu-

brir los gastos provocados por sus importaciones.

La Balanza Comercial mexicana ha mostrado una tendencia -
si no creciente, st continuada al desequilibrio. Interviene para formar
el desequilibrio, el hecho de que nuestro pafs sea un exportador de ma
terias primas que son los mas afectados por las fluctuaciones de los
precios internacionales. Aunade a lo anterior contamos con una desfa-
vorable relacién de precios de 1ntercambio,_l/lo que nos muestra una ten
dencia a la desventaja en el Comercilo Internacional. Es significativa
también, la mayor dependencia del mercado formado por los Estados Uni
des, ya gque adquieren en promedio un porcentaje bastante considerable
de nuestras exportaciones.g/ Una altima fuente de desequilibrio lo cons

tituyen los controles ineficientes a la importacién y el lento crecimiento

de nuestras exportaciones.

En el Cuadro 4, podemeos darnos cuenta del comportamiento

seguido por los componentes de la Balanza Comercial.

Para 1968, las exportaclones crecieron 2.4 veces 7el monto
de 1950, mientras, las importaciones lo hicleron 3.3 wveces. La tasa de

crecimiento anual de las operaciones mercantiles fueron 4.9% para expor

1/ Ver Cuadro 5.
2/ En 1967 obtienen el 63.2% del total de exportaciones. Véase Banco

Nacicnal de Comercio Exterior, S.A., Comercio Exterior de México -
1967, Meéxico 19693, p.354.
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taciones y 6.8% para importaciones; lo que motiva en parte, el creci
miento del déficit de la Balanza Comercial, al no cubrir las exportacio
nes, las necesidades de divisas para la adquisicién de mercanci{as ex
tranjeras. Observamos ademas, el financiamiento que han podido pres
tar los ingresos netos por turismo, a las exportaclones e importaciones
de mercanc{as; financiando en la Gltima década, mas de la quinta y ter

cera parte de las importaciones y exportaciones respectivamente,.

Los ingresos netos por exportacién de servicios del turismo,
que representan en el perfodo considerado -1950-1968-, cerca del 22%
de las importaciones y el 32% de las exportactones, han contribuido a
mitigar la diferencia entre nuestras transacciones mercantiles. S1 bien
en algunos afios lo ha cubierto en su totalidad, logrando ademas un reg
manente, en los demds ha atenuado el déficit, segin lo comprueba el
cuadro mencionado. Si ademas, tomamos el déficit acumulativo comer

cial y los ingresos netos acumulados del turismo, éste Gltimo ha cubier

to el 75% del déficit mercantil.

En resumen, se hace patente la importancia del turismo, pa
ra solucionar en gran parte, el problema creado por la insuficiencia de
divisas por nuestras exportaciones de mercancfas, que son fuente funda
mental de ingresos. Mas ain, tomando en cuenta la influencia que -
ejerce el mercado de los Estados Unidos en nuestras exportaciones e in
gresos por turismo, se subravya la trascendencia de éstos, pues, "se -

advierte que las interrupciones en el nivel de crecimiento de los ingre

sos de los Estados Unidos afectan los gastos en turismo externo mencs
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que las importaciones que realiza ese pafs, razdén por la cual la impor
tancia creciente que tiene para México los ingresos por concepto de tu

3

rismo, constituyen un elemento de estabilidad de su economia”.

B.- Términos de {ntercambio.

A pesar de todas las ambigliedades que hacen oscurc su em
pleo, el movimiento de los términos de intercambio con el exterior, es
otro aspec®o que tiene singular Importancia en el proceso de desarrollo

47
econdmico.

La relacidén "real de intercambio neta"” o de "trueque neto",
es una relacidn entre los precios de exportacidén y los de importacion
de un periodo posterior, en comparacion con la de otro anterior. Expre

sandolo en manera algebraica:

donde T., representa la relacidén de intercambio de mercancias, P es el
precio, x las exportaciones, m las importaciones y los subindices o vy

i, el perfodo base y el siguiente respectivamente.

3/ C.E.P.A.L., El desequilibric externo en el desarrollo econdmico la
tincamericano, El Caso de Meéxico, Vol. 1, edicidon en esparfol, Boli
via 1957, p.5.

4/ Los {ndices de los términos de intercambio, se encuentran sujetos
a reservas y deben interpretarse con cautela. Varios problemas esta

disticos, se encuentran ligados a los métodos de compilacién a par
Tir 1< 10S cuales se computan estas tendencias; algunas de las re-
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Una mejora de las relaciones reales de intercambio, es dg
cir, un aumento de la relacién de precios exportacién -importacién, pro
mueve el desarrollo de un pafs, incrementando su poder de compra en
los mercados intemacionales. Con un volumen dado de exportaciones,
el pafs puede importar mas mercancias, lo cual le proporciona una ma-
vor capacidad de desarrollo, en tanto en cuanto se liberan recursos de
la produccidén de exportacidn o competitiva de la importacion. Una me
jora de los términos de Intercambio causada por una elevacidn de los -
precios de exportacidén estimula as{ mismo la entrada de capital extran

jero.

Por su parte, un empeoramiento de los términos de intercam
bio, significa un factor retardatario en el proceso de desarrollo econdémi
co de un pafs, ya que al bajar los precics de exportacidén, disminuyse el
poder de compra en los mercados internacionales, reduce la capacidad -
de desarrollo puesto que deben ser destinados mas recursos en las expor
taciones para conseguir el mismo volumen de importaciones -siempre y
cuando, la reduccidn de los preclos de exportacién no se deba a un au
mento en la productividad-. Asimismo, inhibe la entrada de inversicones

extranjeras.

La breve resenia del significado y los efectos que las rela-
ciones de intercambio tienen en el desarmollo econdmico, nos sirve de
preémbulb para evaluar la importancia de las aportaciones que en mate

ria de términos de intercamblo, se lleguen a efectuar.

4/ Contlnuacion: ......servas, son la adecuacidn de las muestras utili

zadas, los pesos relativos asignados a los diferentes bienes, no ts
ner en cuenta las variaciones en su calidad, etc.
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Por lo que respecta a los términos de intercambio del comer
clo exterior de México, su comportamiento ha sido desfavorable a través

de los aflos, segun se hace notar en el Cuadro 5.

En los afios incluidos en el cuadro mencionado, solamente
los dos primeros arrojan una condicidn favorable para el comercio;
tal como lo indica el {ndice de los términos de comercio. A medida -
que se avanza en los afos de la serie, se hace notorio las fluctuacio
nes de los {ndices de precios del comercio exterior. En los primeros
nueve afios a partir de 1950, los mayores precios de las importaciones,
con respecto a las exportaciones, nos dad una pérdida en las relaciones,
de 17 puntos. Para 1960, se empieza a recuperar ligeramente la situa-
cidén, aunque sin ser favorable, continuando con una pérdida de seis

puntos en 1966.

Para medir el efecto de las exportaciones de blenes, como
generadores de ingreso disponible para la {nversion, se emplea la rela
cidon capacidad de importacién, que es igual al producto de los térrnip—
nos de comercio y el {ndice del volumen f{sico de las exportaciones._a/
Tal concepto es utilizado ampliamente por el Banco Nacional de Com—g_;

cio Exterior, en su elaboracidén de los {ndices del comercio exterior.

Para esto, dada la naturaleza del renglén de servicios (turismo, transac

3/ La capacidad de un pals para importar, depende no sélo de sus exporta
ciones de bienes y serviclos y de sus términos de comercio, sino gue
estda ademas determinada por la corriente de capital extranjero que ingre
sa al pais; pero para los fines del trabajo, nos interesa solo la capaci-
dad para importar basada en las exportaciones.

§/ Véase, Banco Nacional de Comercio Exterior, Anuarios del Comercio Ex
terior de México.
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MEXICO: INDICES DE PRECIOS, TERMINOS DE INTERCAMBIO Y TURISMO, 1950-1966

1950 = 100
| Indice de precios {Indice de precios |Indice de precios| Términos de | Términos de
Afios al de de intercambio | intercambio
mayoreo exportacidn {mportacion de mercanc.*} de turismo *
(1) (2) (3) (2/3) (1/3)
1850 100,0 100,0 100,0 100 100
1951 124.0 115.,6 111.1 104 111
1952 128.6 123.0 109.5 112 117
1953 126.1 108.4 110.6 58 114
1954 137.9 138.9 144,5 36 95
1955 156,7 156.3 165.6 94 94
1956 164.0 159.0 174.7 91 93
1957 172.0 161,0 180.4 89 95
1958 178.6 160,0 184.0 86 97
1959 180.,7 156.0 187.6 83 96
1960 189.7 163,1 188.6 86 100
1961 191.4 166.7 189.7 87 100
1962 194.9 166.1 188.0 88 103
1963 196,0 172.9 187.1 92 104
1964 204.,3 180.,6 198.8 90 102
1965 208.1 181.6 193.9 93 107
1966 210.9 188.3 200.3 94 105

FUENTE: David Tbarra, "El mercado de mercancfas y servicies", incluido en El Perfil de
de México en 1980, U.N.A.N., Vol., 1, México 1970, p.105.

*

Elaboraclén personal,
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clones fronterizas, remesas de braceros, etc.) que son asimilables a las
exportaciones, se han reajustado los renglones que i{ntegran los servi-
clos, con partidas que forman el rengldn de la exportacidén, con el obje

to da obtensr resultadeos mas reales respecto a la capacidad de importa

cidn.

En forma similar, es posible reajustar los términos de inter
cambio de las mercancfas, por medio de la inclusidén de los ingresos -

por turismo en el fndice de las relaciones comerciales.

Partiendo de que la capacidad para importar generada por el
turismo, estd constituida por el total de los ingresos en divisas obteni-
das por ese concepto, expresados en términos de su poder adquisitivo:
es decir, los Ingresos totales deflacionados por los precios de importa
cién, y que la capacidad para importar, es el producto del volumen f{
slco de las exportaciones -quantum— y los términos de comercio, el co
ciente formado por la capacidad para importar del turismo y su quantum

correspondiente, nos dard los términos de intercambio del turismo.

En un interesante estudio de la C.E.P.A.L., sobre la situa

cion del desarrollo de México en el perfodo de 1945-1955, en lo refe
7/
rente al quantum del turismo, aplican la siguiente férmula:

OT = Ingresos por turismo X Tipo de cambio
Indice de precios al mayoreo

7/ C.E.P.A.L., EI Desequilibrio .... Op, Cit., p.101l.
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donde QT, es la cantidad real de bienes y servicios adquiridos en el te
rritorio nacional por residentes en el extranjero. En la formula, los in-
gresos por turismo son deflaclonados por el {ndice de precios al ma

yoreo.

Siguiendo los lineamientos trazados por el mencionado estu-
dio, obtenemos como resultado final, los términos de intercambio del tu
rismo, por medio del cociente formado por los {ndices de precios de ma

yoreo y de importacidon.

Formada la relacién de intercamblo del turismo, observamos
en el Cuadro 5, que adn cuando dicha relacidn de intercambio es desfa
vorable, en la mayor{fa muestra una posicidn favorable, registrando nive
les superiores a los correspondientes términos de intercambio de las mer

cancfas.

La capacidad para importar originado por los ingresos del tu
rismo, aunada a la capacidad proporcionada por la exportacion de mer-
cancfas, nos proveerd de una relacién comercial "global” mayor que la
propla de las mismas. En otras palabras, si solamente contaramos con
los Ingresos procedentes de la exportacién de mercanc{as, la relacién de
intercambio serfa mas desfavorable que con la inclusion de los ingresos

por exportacion de servicios turfsticos.

De esta forma, la tendencia ascendente de los ingresos pro

venientes del turismo y transacciones fronterizas, permiten absorber en
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gran parte, la relativa tendencia decreciente| de los precios de los pro
ductos basicos de exportacién; contrarrestando en cierta medida, los &
fectos nocivos de los preclos de intercambio, que se manifiestan en el
comercio exterior de Maxico, proporcionando por este motivo, grandes -

beneficios al desarrcllo.

C.- El multiplicador.

Como es nuestro proposito mostrar los beneficios que dima
nan del ingreso turfstico, no podriamos pasar por alto el efecto multi-
plicador que en la economfa se produce por el derrame de ingresos
que €l turlsmo estimula, no solo en las actividades que le son depen-

dientes y caracter{sticas, sino en toda la economfa.

La teorfa del efecto multiplicador, es simplemente el hecho
de que un aumento en la inversidén, motiva un incremento en el ingreso
nacional; dicho incremento del ingreso, resultara superior cierto nimero
de veces al aumento neto de la inversion que la suscitd, por lo tanto,
el multiplicador sera el coeficiente numérico que indica la magnitud del
aumento del Ingreso, producido por el aumento de la inversidén. Alge-
braicamente, el multiplicador (K) se formularfa de la siguiente manera:

1 1

K = I-PMC P M A

donde la unidad, representa el total de ingresos generados y PMC, la
proporcién de cualquier aumento en el ingreso que se gaste en bienes

de consumo, o sea, la propensién marginal a consumir (-—ﬁ-‘i) , Que
b4
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turismo en el ingresc nacional, llega a un promedic anual de 5.3%.

Se hace més clara la trascendencia de los ingresos del turis
mo, si cotejamos el valor de la produccidn de las actividades conteni-
das en el Producto Nacional Bruto, con respecto a la contribucidén reiati

va de los ingresos turfsticos en el ingreso nacional.

CUADRO 7

PR_ODUCTO INTERNO BRUTOC POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN 1367
(Millones de pesos a precios constantes de 1550)

Porcentaje del
Actividad: Producto Interno
Bruto
Agricultura 11 940 10.4
Ganader{fa 5 670 5.0
Silvicultura 290 0.3
Pesca : 178 0.1
Minerfa 1717 1.5
Petréleo 3 695 3.2
Industria de transformacidén 30 294 26.5
Construccidn 4 489 3.9
Energia eléctrica 1 754 1.5
Transportes y comunicaciones 4 670 4.1
Comercio 29 654 26.0
Goblerno 3 036 2.7
Otras actividades 16 875 14.8
Total Producto Intemo Bruto 114 262 100.0
Menos: Intereses y dividendos
netos al exterior 1 862 L.5
P N B 112 400 38.5

FUENTE: Nacional Financiera, S. A., El Mercado de Valores, No.
49, diciembre de 1968.

En el cuadro anterior, se hace evidente la capacidad del tu

rismo, para generar un mayor producto en valor, que algunas de las ac
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tividades contenidas en el cuadro aludido. Es decir, mientras que el
turismo alcanza para 1367, una participacidon de 5.6 con relacidn al in
greso nacional real, actividades tales como ganaderfa, petrdleo, cons
truccidén, energf{a eléctrica y otros, representan comparativamente un por

centaje menor con respecto a su contribucién al Producto Interno Bruto,

Conclusiones.

Para una mejor visidn integral de la primera parte del traba
jo, es conveniente una recopilacién de los hechos mas importantes que
se analizaron sobre la intervencidén del turismo en la economia, conjun
tamente con la situacidén que presentan nuestras relaciones comerciales

con el exterior, y las mejoras que para el efecto toma parte el turismo.

En los altimos anos, el rubro turismo ha tomado un dinamis
mo poco comun en los renglones que componen la Balanza de Pagos de
México; han intervenido para ello, no pocos factores, dentro de los -
cuales, es diffcil delimitar sus campos de influencia en la formacién
de las condiciones que lo propician. 8Sin embargo, hemos encontrado
que los ingresos por concepto de turismo en México, guardan una muy
estrecha relacidén con el ingreso disponible de los turistas provenientes
de los Estados Unidos; nuestro principal mercado. En consecuencia, el
ingreso disponible real de sus habitanters, determina de gran manera, -
las ﬂuct-uaciones en el monto de ingresos por turismeo, gque percibe

nuestro pafs.



El comercio exterior de México, como una resultante del es
tado actual de su economia, refleja en dicho comercio, 10;3. cambios que
experimenta en su estructura. Por tanto, la situacion prevaleciente en
el grado de desarrollo, ha concurrido para que se proyecte en el comer
cio, un desequilibrio secular en la Balanza Comercial; siendo desfavora
ble para México y acentuandose mayormente por el deterioro de los tér
minos de intercambio. Llega a compensar en gran parte la diferencia -
en las operaciones mercantiles los ingresos percibidos por turismo, que
ademas dejan sentir su influjo para el restablecimiento de los términos

de comercio.

No solamente se cuenta con la generacidon de ingresos para
la estabilidad en la Balanza de Pagos del exterior, puesto que interna
mente se forma un espiral de ingresos causado por el multiplicador del
tl.iriSmo, gue hacen circular los mismos y trascender en toda la econo-
mia. En el ingreso nacional, el turismo participa con un porcentaje de
relativa importancia, pudiéndose establecer la premisa de gque las inver
siones en algunas de las actividades menos significativas dentro del Pro
ducto Interno Bruto, son considerablemente mavores que las realizadas
en el servicio global de turismo en el pafs, con una rentabilidad méas -

baja que los de esta ultima actividad.

De lo anterlor se desprende, que es important{simo para Mg
xico, el subsidio que confilere el turismo para el fomento del desarrollo.
Para los proximos afios, el comportamiento de los ingresos por turismo

y transaccliones fronterizas, seguira siendo favorable. Sin embargo, €3

imprescindible poner un coto a las salidas que por el mismo concecto -
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se efectian, pues de continuar su alto crecimiento (11.8%), puede llegar
@ constituir un factor mas de desequilibric en la Balanza de Pagos. Por

el mismo motivo, deberd fomentarse las exportaciones y vigllar las im—

portaciones, puesto que la diferencia en su crecimiento nos advierte de

una ampliacién en la brecha comercial.



SEGUNDA PARTE

EL TURISMO Y LOS MOVIMIENTOS DE CAPITAL A LARGO PLAZO



INTRODUCCION

Las relaciones circulares existentes en la economfa de los
palses atrasados, afligen la acumulacion de capital, Los bajos ingresos
son consecuencta de la baja productividad y nivel de produccidén, los -
que a su vez se deben al bajo nivel de ahorro, derivado de los bajos in
gresos. Por tal razén, es necesario romper el ciclo de pobreza, hasta
permitir la iniciacién del movimiento espiral ascendente de ingresos, -
ahorros, inversiones y productividad. Para esto, el pafs debe contar =
con un mayor volumen de recursos, los cuales siendo escasos, se com

plementan con los extermnos.

Asf{, debido a la negesidad que tienen los pafsesde América
Latina, de estimular su tasa de crecimiento econdémico mediante el incre
mento sostenido de la inversidén fija, han venido complementando en for
ma apreciable su ahorro interno con recursos procedentes del exterior.-
Sin embargo, esto ha provocado a su vez un déficit cada vez wmayor en
las Balanzas de Pago en Cuenta Corriente de los pafses de la regién,
sobre todo, por el aumento persistente de los pagos a no residentes, -
por utilidades de las inversiones extranjeras directas y por concepto de

intereses de la deuda externa.

Este problema del servicio de la deuda es una importante -
preocupacién. S1i un pafs, llega a la situacidén de que los pagos por in
tereses y amortizacidédn sobre préstamos extran}eros, requieren una parte

desproporcionadamente grande de las divisas extranjeras de que dispo—



43.

nen, el ritmo de desarrollo se verd entonces aminorado por su falta de
capacidad para mantener la importaciéon de los equipos de capital nece

sarios al crecimiento econdmico.

La significacién de la deuda externa dentro del complejo pro
blema del desarrollo v la finalidad del trabajo, de apuntar las contribu
ciones del turismo en el ceontexto del desarrollo, nos conduce a enfocar
el analisis en esa direccién. Para ello, las aportaciones en materiade
deuda exterma estara encaminada a la consideracidn del turismo, como
fuente altermma de fondos para atender sus pagos, mientras que a la vez,
veremos las razones por las cuales se identifica como un capital susti
tutivo y mayormente beneficloso que el procedente de las inversiones -

externas.

En cierta medida, la capacidad para cubrir las obligaciones
derivadas de la corriente de capital extermno, depende del destino de -
los recursos financieros provenientes del capital mencionado, y por otra
parte, ademdas de considerar el volumen de la corriente de capital, hay
que tomar en cuenta las caracter{sticas y condiciones que afectan el ca
racter de la deuda y sus obligaciones. Por tales motivos, se hace ne-
cesarlo destinar un capftulo, al estudio de los componentes de la deuda
extermna -inversiones extranjeras directas e indirectas-, que facilitara y
dard més sentido al andlisis que en principio nos ocupa, y que serd tra

tado en un cap{tulo posterior.



CAPITULO TERCERO

IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

A.- La inversidn extranjera directa.

A medida que avanzamos por el camino de. desarrollo, surge
mas problematica la consecucidn de nuevos incrementos en el mismo, de

bido a la necesidad de mayores inyecciones de capital.

El estado de crecimiento de la economf{a mexicana, presenta
los sfntomas de requerimiento de capital, y a la vez sufre de su esca
sez dada la limitacidn de sus recursos internos. Si no es subsanada -
la restriccidn al capital, 1mpuésta por los recursos domésticos, el cur-
so del desarrollo sufrir@ una detencion e inducird a la formacidén de un

marasmo en la economfa.

Por tales causas, se cimentaron las bases para la acepta-
cién y bisqueda de capitales extranjeros en adicidén al nacional, para

hacer posible la marcha fijada al desarrollo.

El capital que un pafs recibe del exterior, puede llegar bajo
varias formas: puede ser inversidon privada directa o indirecta, también
puede tratarse de préstamos gubermamentales o de donaciones, ya sean
oficiales o privadas., Los movimientos intemacionales de capital, pue

den también dividirse segin criterio: corrientes de capital a corto y lar



go plazo. En cuanto a la primera categor{a -corto plazo-, no lo trata
remos aquf{ por su escasa magnitud y efectos. Estetipo de movimientas

de capital, es aquel que se realiza por un perfodo menor de un ano.

El capital a largo plazo, o sea, aquel que entra al pafs por
un perdfodo mayor de un afio, puede ser privado u oficial y ser directa

o indirecta. De este tipo de capital sera del gue nos ocupareros.

Por el momento, dejaremos fuera del analisis, los movirien
tos de capital formados por las inversiones indirectas y nos concretare

mos al estudio de la inversidn extranjera dlirecta.

Las inversiones directas, pueden definirse como transferen-
cias de capital en favor de empresas privadas establecidas en el extran
jero, de suerte que los autores de esas transferencias, ejercen por lc -
general, el control de las empresas. No implican corrientes {inversas de
capital, salvo el caso Iimprevisible de liquidarse la inversién. En cam

bio, normalmente generan reparticiones de utilidades.

De los motivos que inducen a la inversidn privada extranje
ra a establecerse en México, podrfamos decir, que la razdn principal
€3 que tales {nversiones, son parte del proceso de expansién de las -
grandes empresas hacia su mayor integracidn vertical y horizontal, y ha

Y4
cia el logro de tasas de utilidad mas elevadas.

1/ Vease, Carlos Quintana, Resuitado de las entrevistas con Oficiales
del Gobierno y Empresarios Privados, respecto a la Inversion extran
jera en México, México 1964.



46.

Las ventajas proporcionadas por las inversiones directas so
bre otros préstamos son: a) El pafs en que se hace la inversidén no incu
rre en gastos fijos: esto es, que la magnitud de las erogaciones de di-
visas dependerda de la lucratividad de las inversiones financieras por el
capital extranjero. b) La inversién extranjera directa, como fuente de ca
pital ayuda a promover la extensién de la tecnologfa modema y métodos
administrativos eficaces; la sola aportacion del capital no ayudarfa en
gran cosa al desarrollo, si ne combinara los conocimientos técnicos yla
capacidad empresarial del pafs inversor, con los recursos del pais recep

tor de la inversidn.

Por otra parte, dentro de las desventajas vpodemos decir que:
a) Las mas de las veces, los objetivos econdmicos perseguidos por el
empresario extranjero, no concuerdan con las polfticas nacionales de de
sarrollo. b) Los inversionistas pueden formar grupos de presién con el -
propdsito de influir en la vida econdmica e incluso polftica del pais don
de radican, v ¢) Se puede formar una economfa dual, al variar con su -
intervencidn, las proporciones de factores y de sus precios en el sector

de exportacién con respecto al de subsistencia.

En el Cuadro 8, podemos constatar que en el perfodo com-—
prendido entre 1950 y 1968, los ingresos por inversién extranjera direc
ta en México, no han tenido una tendencta siempre creciente s{no que

han tenido grandes aitibajas.

Han sido varias las causas gque han dado lugar a tales ci-

clos. El descenso en 1952 se debid a salida de capital que con fines
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CUADRO 8

MEXTICCO: INVERSION EXTRANJERA Y TURISMO
{millones de ddolares)

o P Relacidn en % de Ingresos por
AfoS I?;ig:ﬁ:‘ %233222: Inversién Exterior al Turismo
Diracta Indirecta

1950 72.4 10.9 43 .2 0.7
13951 120.6 13.7 76.1 0.8
1952 68.1 42.8 42 .0 26.4
1953 41.8 32.8 25.2 19.8
1954 93.1 40.5 0.1 26,1
13955 105.3 57.6 49 .6 27 .1
1956 126.4 49 .4 58.0 22.0
1557 131.6 90.2 58.0 35.8
1338 100.2 125.0 42 .4 52.9
1559 81.2 78.3 32.7 31.5
1952 78.4 188.9 30.1 72.7
1351 119.2 185.3 44 .2 68.8
1962 126.5 147.5 45 .9 33.5
1503 117.4 155.,0 38.2 30.4
1564 162 .0 3g4 .4 49 .5 117.5
1965 213.9 -21.5 58.0 -
1966* 139.5 89.0 35.2 22 .4
1967* 113.2 254.5 25.6 S 7 i
1558* P50 7 147.8 30.2 29.6
1969%* 178.0 347.0 36.3 70.8

Tasa de

Crec. 4.9% 19.9%

FUENTE: 1950-1965: Nacional Financiera, S.A., La econcmi{a =exicana

en cifras 1966, México 1963,
1965-1969%: Banco de Meéxico, S. A., Informes Anuaies.

embargo,
Clér,
rrespondiente a dichas utilidades,
vés de la serie.

No incluyen segin nueva oractica,
pPOr NoO represerntar movimientos

Ingresos:

se optd por agregar al monto original,

28% adicional,

las utilidadces reinverticas
internacionales ae fondos.
con €l fin de presentar las cifras sin mucnha varia-
un porcentaje cg
segin se presentaron a tra

egresos: 21.3%.
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especulativos habfa entrado al pafs ante la posible revaluacidén del peso
mexicano. El ascenso que se observa en 1954, fue principalmente pro
ducto de la revalorizacidén de activos, efectuada por muchas empresas -
extranjeras con motivo de la devaluacién de la moneda mexicana. Para
1357, se registra el per{odo de mas fuerte crecimiento, aunque parte de

ia cu...tfa apuntada debe atribuirse a las revaluaciones antes dichas. -

En 1380

, se produjo una cafda importante, correspondiendo a la compra
-~ ectad el goblerno, de las grandes empresas eléctricas, de algunas
"v-3a3 mineras y de cadenas de cine, En 1866 y 1967, vusliven a -
.sminuir los Ingresos por inversiones directas, en parte debido a ias rg
- ncdtaciones del gobierno de Estadeos Unidos, para que sds nacionai2s
cizean el volumen de sus inversiones en el exterior, con el fin de pra

" "ger su Balanza de Pagos y ademds, debido a la adguisicién de nues
tro gobiernoc vy particulares,- de una mayor‘ participacidn mayoritaria enel

capital de empresas azuireras.

Sin embargo, pese a la existencia de tales ciclos, la inver
;idn sobrepasa la duplicacidén, aumentando de 72.4 a 178 millones de

dnlares on los 19 aros,

Ahora bien, la fuente de estas inversiones y el destino que
sc le da al monto de los mismos, pueden ser indicativos de larelativa
dependencia econdmica existente al respecto, y en cierta forma, de la

situacidn financiera progresiva que esta llevando a cabo el pafs en -

Sy sTian,
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Observando el Cuadro 9, notamos la preponderancia de los
Estados Unidos como principal proveedor de inversidn directa. En los
lapsos de tiempo serialados, 'précticamente se mantiene estable la part
clpacién de los Estados Unidos en un 80% del total de inversién dirsc
ta que México recibe. Sigue en importancia, Canada, con aproximaca
mente 15% de la inversidn total, con tendencia a aminorar su importan

cia relativa. Inglaterra y otros pafses, empiezan a aumentar en alzo

su preporcién del total de inversiones, mientras que Suecia la disminu

ve.
CUADRO S
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR PAISES
(En porcientos del total)

Pa{ses 1952 1855 1957 1959 1.96T
Total 100.0 1¢00.0 100.0 100.8 I
Estados Unidos 75.6 71.1 78.3 74 .0 g 0
Canada 14.1 14.6 13.4 15.0 2.0
Suecia 4.8 E 6 1.0 L.9 o i
Inglaterra 3.8 4.2 4.2 4.0 5.0
Ctros 1.7 4.5 3.1 6.0 5.0

FUENTE: Banco de México, S5.A., Informes Anuales.

Las actividades a que se han dedicado las inversicnes di-
raectas, se encuentran reflejadas en el Cuadro 10. Observamos gue la
industria de transformacién va teniendo cada vez mayor volumen de in

versidn en términos relativos, es decir, como porcentaje del total. Es
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te rengldén tiene en 1960 el 56% del total de la inversién extranjera di-

recta. La minerfa y los servicios publicos, han ido descendiendo cada

vez mas en importancia, lo mismo sucede con el ramo de transportes vy

comunicaciones. Se aprecian aumentos para la actividad comercial y -

proporciones mas o menos constantes en agricultura, petrdoleo y construc

cion. Se estima gque a fines de 1965, cerca del 64% de las inversiones

directas provenientes de Estados Unidos, estaban localizadas en la indus

tria manufacturera,
2/

actividades comerclales.

ciente de las inversiones,

dentro del total,

MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES
{En porcientos del total)

Esto,

CUADRO 10

las inversiones de los Estados Unidos.

dado el monto considerable que representa

cerca del 9% en la mineria y fundiciones, y 12% en

nos da una idea de la utilizacién re-

Actividad: 1952 13955 1357 1958 1960
Total:- 100.0 100.0 100.0 i00.0 100.0
Agricultura y ganaderia 0.7 1.9 1.6 1.0 2.0
Minerfa 21.9 18.6 17.3 17.0 16.0
Petrdleo 0.8 1.5 1.0 2.0 2.0
industria de transformacion 30.9 34.3 34.4 43.0 56.0
Construccidén 1.4 1.2 1.3 1.0 1.0
Servicios publicos 22.0 22.2 19.2 1.0 1.0
Comercio 15,8 12.98 18.1 15.0 18.0
Transportes y comunicacipo
nes 5.5 6.4 5.2 2. 3 D
Otras 0.9 0.7 1.2 2.0 2.0
TUENTE: Banco de México, S.A., Informes Anuales.
P Financiera, 5.A., Mercado de Valores, No. 49, diciembre de

/7 Nacional

S N

e Feal
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En resumen, la mavyoria de las actuales inversicnes directas,
estadn destinadas al mercado interno y no a la explotacion de recursos
naturales para su exportacidon, comc era la caracteristica de antano. Es
to es debido en gran parte, a la politica del gobiemo, de estimular la
inversidn extranjera en ciertas ra~as de la econoria, cejandc ctara si,

las que considera basicas para €l interés nacional.

Aungque de manera muy superficial, lo expuestc antericrmente
nos deja ver latrascendencia y caracteristicas que presentan las inver-
siones extranjeras directas, gue fluyen hacia los diversos sectores gue

componen la econom{a nacicnal,

Sabemos que la entraca de capital extranjero, es consecuen
cia de la falta de suficiencia en los ingresos de exportacidn, propios pa
ra satisfacer los requerimientos del paf{s. Entonces, si podemos denotar
cual es la ayuda relativa de los ingresos por inversiones directas, tenien
do como base los consignades por turismo, que son después de las ex-—
portaciones de mercancias, los mas importantes dentrode la Balanza en
Cuenta Corriente, nos daremos cuenta de la asistencia de los montos -
por turismo con respecto a la parte corrsspondiente de financiamiento e€x
terno formado por las inversiones directas. En el Cuadro 8, se observa
que los ingresos de divisas por conceptc de inversiones externas direc
tas, importan en promedio 44% del valor neto de ingresos por turismo.-
En los dltimos afios, disminuye la participacidon de las inversiones direc
tas en los ingresos por turismo, dado a que como hemos visto, éstos ul

timos crecen con mavyor fuerza, mientras que las tnversiones tienen un
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crecimiento regular. As{, en todos los afios consignados en el perfodo,
el turismo logra superar con desahogo, los ingresos percibidos por inver

s16n directa.
Ademéas de las inversiones extranjeras directas, han sido im
portantes en México, las inversiones indirectas, principalmente en la for

ma de créditos a Nacional Financiera y otros organismos publicos.

B.- La inversidén extranjera jndirecta.

Las inversiones indirectas, consisten en la adquisicién por
residentes en el extranjero, de bonos u obligaciones emitidas por socie
dades o entidades piblicas y privadas localizadas en el pafs que las so
licita. En otras palabras, este tipo de inversién entra al pafs en forma
de créditos, tanto al goblerno como a algunas empresas privadas, sien-
do la gran mayorfa a entidades gubernamentales. Los préstarmos a €stos
GQltimos, son tanto en forma de créditos directos de organismos interna-
cionales, como de bancos privados, o en forma de emisiones de bonos

del gobiernoc.

Dentro de las ventajas de los préstamos extranjeros, podemos
enumerar lés siguientes: a) Pueden emplearse para el desarrollo econdomi
co intermno, siguiendo la pauta de un plan integral de desarrolio; 2) Impli
ca el cumplimiento de un contrato y nunca alguna propiedad en el pais
deudor; 3) Al finiquitarse la obligacion eébecificada en el contrato de

préstamo, cesa la obligacién y las inversiones realizadas gquedan en pro
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piedad del pafs prestatario; 4) Permiten a instituciones oficiales, esta
blecer las bases de infraestructura e impulsar obras y actividades cuyas
caracteristicas no atraen a la iniciativa privada. Constituye otra venta
ja, el hecho de que el pafs deudor puede acudir en demanda de recur-
sos a cualquier sector financiero, diversificando las fuentes para elimi
nar en cierta forma, la dependencia hacia el exterior, problema inobjeta

ble que trae consigo la inversién extranjera directa.

Dentro de las desventajas propias del financiamiento extericr
a base de créditos, los mas importantes, se refieren a los problemas de
pago al cﬁmplirse el per{odo de amortizacidn, debido a su incicdencia so
bre la Balanza de Pagos. Sin embargc, esta desventaja se aligera un
poceo, s1 la mayor parte del principal se empieza a amortizar a un pla—
zo relativamente largo, después de iniciada la utilizacidén de los recur
s50s y cuando la inversion se espera haya puesto en marcha, el proceso

de generar ingresos.

Algunas veces, los préstamos son conce_didos bajo ciertas
condiciones; como pueden ser, la compra de maquinaria o bienes de ca
pital en el pafs prestamista. Esta atadura de los préstamos, impide la
libertad para hacer las compras en el pa{s seleccionado por el deudor,
as{ como realizar gastos dentro de él, constituyendo una desventaja -

mas, de tal tipo de inversidn.

Antes de entrar al analisis de la inversiéon {ndirecta recibi

da por el pafs, debemos aclarar, que los créditos contratados a través
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de Nacional Financiera, S.A., representan un volumen bastante importan
te relativamente al total concedido, y son los tUnicos de los que se pue
de hacer un analisis mas exacto, por lo cual, los datos a que en esta
parte del trabajo se hace referencia, estan basados en las publicaclo-
nes de la institucidn financiera mencionada. Ademés, debemos recordar,
que los plazos del capital se han dividido solamente en mayores de un

afio y menores, siendo objeto de analisis en este trabajo, los primeros.

Los préstamos del exterior concedidos al sector piblico en
el perfodo de 1950 a 1969, sufren un incremento notable. A simple vis
ta, notamos un aumento de 32 veces la cantidad de 1950 (ver Cuadro 8).
Con excepcidén de la disminucién registrada en 1965, que obedecid a la
baja en las disposiciones de crédito del exterior, los cuales pasaron de
695 millones de ddélares en 1964, a 344 en 1965. Dentro de la serie
existen cantidades todavfa mayores a la apuntada en el (itimo afo. Es
to se ha debido, a las necesidades surgidas del desarrollo, que hacen
obligatorio la peticién de préstamos, los cuales, han aumentado a una
tasa de 19.9% anual en el perfodo considerado. 8{ hiciéramos una com
paracion del crecimiento de las inversiones directas, con el de los prés
tamos, verfamos el cambioc profundo efectuado en éstos ultimos. Esta
evolucién demuestra por s{ misma, la reduccidn apreciable de la impor
tancia relativa de las inversiones extranjeras directas, como fuente de
financiacion en nuestro pafs, no obstante, que los préstamos corrien—

tes progresaron a partir de un nivel inicial muy bajo.

La dependencia econdmica, derivada principalmente de la de

perndencla financiera de los pafses en proceso de desarrollo, es uno de
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los mas importantes problemas al que se enfrentan pafses analogos al
nuestro. Se agrava aun mas, si la dependencia financiera se ubica en
uno o en determinados pafses prestamistas, debido no solo a la subor—
dinacion econdmica, sino al ejercicio de una influencia oolitica en el

pa{s prestatario.

La diversificacidn de las fuentes de los recursos del exte-
rior, se manifiesta en las cifras del origen de los montos dispuestos -
en diversos afios (ver Cuadro 11). Mientras que en el perfodo 1342-1954,
las disposicliones se concentraban en créditos de cuatro paises, y los
organismos intermacionales, en 1967, las cantidades ejercidas provini
ron de doce pafses ademas de los organismos internacionales. Sin em
bargo, es notorio el papel importante que poseé‘ los Estados Unidos, a
través de los periodos senalados, como suministrador de fondos para in

versién por medio de créditos.

Una mas amplia diversificacidén de fuentes, permitiria obte-
ner mayores volumenes de recursos para fines de fomento scondmico, a
demds, una situacién més ventajosa para el pafs, para negociar mejo-
res condiciones de préstamos, mejores precios en los equipos adguiri—
dos en distintos mercados, y recursos no atados a pafs de compra, ni

a proyecto especifico de inversidn.

Si los recursos provenientes del exterior, se utilizaran en
proyectos improductivos, serfa materialmente imposible crear nuszsvas

fuentes de divisas y por consiguiente, el pago de los servicics ce i3s3



créditcs del exterior,
las exportaciones normales.
bre la Balanza de Pagos, puesto que dichos créditos

rado nuevas obligaciones del pafs con el extranjero,

tidad de medios de pago en moneda extranjera.

CUADRO 11

r
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tendria que cubrirse con las divisas obtenidas con

Esta situacidn provocaria una tensién so-

solo habifan genz

sin crear una <an

ORIGEN DE LAS DISPOSICIONES DE FINANCIAMIENTO DEL EXTERICR

OBTENTIDAS CON INTERVENCICN DE NACIONAL FINANCIERA, S. A,
{(En porcientos del total)
1942-54) 1958 1963 1564 1985 1867
| Total:- 120.0 100.0 100.0 100.0 1 groe 100, 2
| Estaios Unidos | 78.3 [ 63.0 31.4 | 36.8 48.3 43.3
Crg. Internac. 18.8 15.8 30.7 19.3 22.8 23.6
Ingiaterra 2.2 5.8 14.5 11.3 3.1
Francia D 1.8 12.2 7.5 7.4 §.8
Canada 0.8 0.5 9.3 4.6 0.3 3.9
Italia 0.4 6.3 4.0 7.2 2.9 3.4
Suiza — - - - - Z B
Bélgica - - - - - 1.6
Japdn = > - - = I3
Alemania = = = = = 0.6
Holanda = = - - - d.4
Luxemburgo - - - - - 0.3
BV 2/
Otros 02 10.4 6.6 10.1 6.2 0.8
FUENTE: Nacional Financiera, S. A., Informe Anual 1967, México 1970.

%

Holanda,
Noruega,

Corresponde a Alemania, Bélgica,
Corresponde a Suecia, Dinamarca,
y Otros.

Suiza y Otros.

Panama,

Finlandia
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Los créditos obtenidos por conducto de la Nafinsa, durante

los anos de 1942 a 1967, se han dedicadc en casi su tetalicad a gromo

ver v acrecentar industrias basicas, y aumentar la infraestructura cel -

pais. Lo codercs corrocorar en el Cuanre 12, Que res —~uestra gue Zel
total obtenido, el 23.7% se na dedicads a la industiriz manufaciursra; el

28.2% para la electricicad; igualments un 22.2°%

para el rengldn de transportes y corunicaciones e

i
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2 s ohienidos, s= han disgussto sizctiva—ents =] B2 o4
oe Los cdalss, 82 nEn Liiliadyp pars £l IomEnvs e le itnagizias 2o osnre
ral i 891,2%, o s=a 3} ....3 ~illocnes zs iliarss.

T3"23 {nersiIraEs €n La8Ss ra~—as oF infrassirugiuréa € inius-
trias BAasioas, ncs CInoucsn a un tioo a2 inversicnes zZrosactivas 4o
25tan encaminatas a ia sustitucidn 42 i~oC.rtaciones. LS $£Isigcle J.2
a ccrto plazo, auv~enten nussiras i-portacicnss, por & nscesiczae 12 232
quirir equipo, —aisrias Drir-as, ¢ producics sermi-elancorazcs gus ng s
ornducen en el pafs, gerns a larso plazon, es5 de escerarss, gue talss i
portzcionss suplan las c:sfictencias zn la zroduccidon v consiguients—en

te czn gile, un ehorro cfzcriveo de divisas.

Co~0 en el cass 2z la inversidn Zirecta, oode—-os relacio-

nar los ingresos por turis—o con los progpios de los crédites, viendo la

[4}2Y

participacién e é&stos Gltimos, en el valer neto de los ingresos por tu

rizmo, con el fin de darnos cuenta de la i~uvortancia relativa del turis-
mo en la cuenta de capital a largo plazo., t©n el Cuadro 8, la partici

pacidén de los créditos en los ingresos por turismo, llega a alcanzar
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MEXICO: DESTINO DEL FINANCIAMIENTO OBTENIDO EN EL
EXTERIOR CON INTERVENCION DE NACIONAL FINANCIERA
{1942 - 1867 )

(millones de ddélares)

Actividades: Obtenido % Dispuesto %
TOTAL:- 4 112.5 100.0 3 401.1 100.0
Agricultura y Ganaderfa 112.5 2.7 73. 3 2.2
Explotacion de Minas 56.5 1.3 56.4 1.7
Industria manufacturera 975.9 23.7 809.1 23.9
Productos alimenticios 66.7 61.3
Bebidas 1.5 1.5
Textiles 20.4 20.3
Maderas v sus Prod. 0.4 0.4
Papel y sus Prod. 36.6 29.6
Imprentas y Editoriales 17.7 17.7
Quimica 89.9 80.7
Petroleo y carbon 151.5 151.4
Minerales no metalicos 4.1 4,1
Metales _ 168.9 139.5
Maqguinaria 6.2 6.2
Eq. de transporte 199.3 198.2
Otras 1Industrias 212.7 g98.1
Construccion 831.7 20.2 587 .8 17.3
Electricidad 1 160.1 28.2 1l 061.1 31.1
Comercio 136.2 3.4 123 .4 3.6
Transportes y Comunic. 786.9 19.1 6472.9 18.9
Servicios 52.7 1.4 47 .0 1o 3

FUENTE: Nacional Financiera,

S.A., Informe Anual 1967, México 1970.
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hasta el 70% en el Gltimo afo, y solamente en 1964, sdbrepasa a los
ingresos turf{sticos. En promedio anual, la reiacién es de 40%, wmien-
tras que en las i{nversiones directas fue 44%, lo que subraya lo expues
to en lfneas arriba, acerca de la importancia gque han tomado los crédj
tos en el financiamiento externo, puesto que los porcentajes 1iniciales
por créditos eran mucho menores al principio de la serie, y en cambio

se encuentran al final con un promedio casi igual al logrado por la di

recta.

Cabe aclarar, que se optd por ver muy brevemente las rela
ciones de ingresos por turismo con los tipos de inversiones tratados, -
con el fin de evitar repeticiones, ya que seran vistas en forma mas am

plia en el capitulo siguiente.



CAPITULO CUARTO

LA CARGA DE REMUNERACION DEL CAPITAL EXTRANJERO Y SU
LIQUIDACION POR MEDIO DE LOS INGRESOS DEL TURISMO

A.— El servicio de la deuda externa.

Hemos visto que el desarrollo econdmico puede encontrar 131
mitaciones por la falta de ahorro intermo -desequilibrio en el ahorro e
inversion-, o por una inadecuada disponibilidad de divisas -desequili
brio en las exportaciones e importaciones-. En ambos casos, la limita

cién al desarrollo se encuentra circunscrita a la falta de recursos.

Sabemos que recurriendo al comercio exterior, podemos obte
ner el capital adicional necesario para financiar el crecimiento. Ahora
bien, toda importacién de capital (excepto las donaciones o regalos de
gobiernos o particulares), dan origen a la correspondiente obligacidn ex
terna de pagar intereses o dividendos y de restituir el capital oportuna
mente., Estas obligaciones externas integran el llamado: serviclo del ca

pital extranjero.

Las obligaciones que generan la utilizacidén del capital ex
terno, pueden ser: a) Fije, como en el caso de la colocacidn de tftulos
o bonos del gobierno y de las sociedades andnimas en los mercados de
valores extranjeros mediante contratos en oro o monedas extranjeras. -
Esto implica el compromiso definitivo de abbnar los servicios de intere

ses y amortizaciones en oro o en determinadas divisas. b) Flexibles,

’
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en las inversiones extranjeras directas en empresas; en cuyo caso no se
contrae ningin compromiso de pagar los dividendos, intereses o amortiza
ciones en oro o moneda extranjera. En este Ultimo caso, la magnitud de
la salida de divisas dependera del éxito en las inversiones financiadas

por el capital extranjero.

En conclusion, el servicio de la deuda externa es una obli-
gacién que dependerd de la ragnitud de la deuda externa -publicay pri

vada~- y de la naturaleza de las inversiones extran)eras.

Antes de seguir adelante, hay gue hacer la aclaracién, gque
la reunisn de datos estadisticos es por desgracia diffcil =n el carrpo de

la deuda. Los organismos encargados de publicar estes datos, no gubli

can a menudo sino informaciones muy parciales acerca del volu—en v so

~

bre todo, del plan de amortizacidn y la tasa ce interés de la deuda cd
clica extermna, pues los datos completos se estiman confidenciales. 5i
tuacién similar presentan los datos sobre la deuda privada. A pesar de
estas liritaciones, es improbable que los cuadrocs estadisticos den una

irmpresion errdnea de la situacién y no pueden servir de base para el a

nalisis.

El servicio del capital extranjero a largo plazo, puede defi
nirse en la forma mas amplia posible, como conjunto de pagos a pafses
extranjeros, efectuados por concepto del capital invertido en el pafs,
sea que se trate de rendimientos de empresas de inversidn directa, de

intereses devengados por préstamos a largo plazo contrafdos con el ex
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terior, o de la amortizacidn del principal de estos préstamos.

Por lo que respecta a las inversiones directas, podemos deg
finir su servicio, como el conjunto de las utilidades obtenidas por em—
presas que operan en nuestro pafs, pero controladas desde el gxterior,
mas el monto de intereses y regalfas que generan éstas u otras empre

sas extranjeras.

El comportamiento de las salidas de divisas por concepto de
rendimiento de inversiones -intereses, dividendos, etc.- del capital ex
tranjero directo en México, figuran en el Cuadro 13. De 1950 a 1968,
aumentaron enormemente los egresos de capital, al pasar de 66 millones
de ddlares a 310 millones de la misma moneda; implicando un crecimien
to de aproximadamente cinco veces en el curso de los 18 arios. Compa
rando las entradas (Cuadro 8) y salidas de las inversiones directas, -
nos damos cuenta de la existencia de un mayor crecimiento de las sali
das de capital. Sobre todo, un crecimiento méas notorlo a partir de --
1958, donde el monto total de las salidas de divisas, es ya slempre
mayor a los ingresos. La tasa de crecimiento de la salida de divisas
de 1950 a 1958 es de 8.07%, mientras que de 1958 a 1967 alcanza wun
crecimiento de 9.7% anual. Las correspondientes tasas de crecimiento
de ingresos son 4.1% y 4% para los mismos afos. Todo lo cual, nos
lleva a subrayar la aplicacién para el caso de México, de lo expuesto
en un- estudio que nos dice que "el aporte neto de la inversidn extran
jera directa al financiamiento de la transferencia de recursos reales ha

cia la América Latina ha sido relativamente bajo durante los ultimos
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CUADRO 13

MEXICO: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA
( millones de ddlares )

PUBLICA ' PRIVADA
Rendimientos de
Anos Interés Amortizaciones Total Inversiones Total
directas

1950 4.3 i8.9 23.2 66.0 89.2
1951 Sa ) 22.5 27 .6 101.6 129 .2
1952 5.3 21.1 26 .4 107.6 134 .0
1953 6.3 18.9 25.2 81.9 108.1
1954 6.8 24.8 31.6 75.3 106.9
1955 8.9 33.1 42 .0 79.6 121.6
1956 14.4 60.2 74 .6 120.1 194 .7
1957 15.6 75.6 91.2 117.3 208.5
1958 18.4 117.4 135.8 122.6 258.4
1959 22.7 151.3 174.0 128.6 302.6
1960 29.7 182.2 211.9 141.6 353.5
1361 33.7 178.3 212.0 148.1 360.1
1962 51.2 248.5 299.7 159.3 459 .0
1963 54.8 231.6 286.4 185.6 472 .0
1964 53.8 368.1 421.9 236.0 657.9
1965 69.8 452 .5 522.3 236.1 758.4
1966 82.2 456.8 539.0 247 .0* 786 .0%*
1967 116.2 435.2 551.4 262.1%* B813.5*
1968 N.D. N.D. N.D. 310.0%*

Fuente: PUBLICA: Nacicnal Financiera, $.A., Informe Anual 1967, p.240.
PRIVADA: 1950-1365, Nacional Financiera, S.A., La economia
mexicana en cifras, 1966, México 1966.
1965-1968: Banco de México, S.A., Informes Anuales.
* Adicidon de 21.3%, ver nota de Cuadro 8.



anos, mientras que ha aumentado significativamente el monto total de -
las salidas de divisas por concepte de utilidades y otros rendimientos
de capital, resultando de ambas corrientes financieras un flujo crecien

§v4
temente negativo”.

Por cuanto concierne al servicio de la deuda piblica, la ine
lasticidad Qque presentan estas obligaciones, causa un gran problema al
pafs, pues es necesario disponer anuaimente de sumas fijas en mone-
das extranjeras, independientemente del resultado de la Balanza Comer

clal, que es la fuente fundamental de divisas.

El servicic de la deuda publica se compone de los pagos por
amortizacidn e intereses. En el Cuadro 13, observamos el monto del

servicio ¥y sus elementos Integrantes.

Tomado en su conjunto, el servicio de la deuda publica pre
senta a través del perfodo, muy pocos cambios que afectan su creci-
miento, es decir, que el servicio se presenta con un crecimiento bas
tante uniforme. A finales del perfodo, sufre un crecimiento de mas de
23 veces el monto inictal, originado més que nada, por el gran monto
de las amortizaciones dentro de su total, que en el Qltimo afio del pe
rfodo representa el 78%. También la evolucién de los pagos por servi
clo de deuda ptblica externa de nuestro pafs, se debld en cierto modo,

al crecimiento de los pagos de intereses por concepto de préstamos a

_}_/ O.E.A,.,, El financiamlento externo vy la estrategia de desarrolio de
América Latina durante la préxima década, C.E.M.L.A., Vol. XV, -
No. 9, septiembre de 1969, p.410.



largo plazo contrafdos con el extranfero. Estos pagos aumentaron en e
fecto, de 4.3 a 116.2 millones de ddélares. Esta alza se explica, no
soloc por la expa-'nsién del volumen de la deuda externa corriente, sino
también por el alza de los tipos de interés, resultadeo del mayor costo
del dinero en la mayorfa de los pafses exportadores de capital.z/

Los pafses subdesarrollades son evidentemente, importadores
de capital. Podemos presumir entonces, que se les ofrecer&n nuevos -
préstamos para financlar inversiones a medida que reembolsan sus prég
tamos anteriores, de tal suerte que las transferencias de capitales ne-

tos salientes y entrantes arrojaran una cifra positiva a su favor,

El verdadero riesgo que corren los pafses prestatarios, es u
na interrupcidén en la corriente de importacion de capitales. Una fuerte
corriente de préstamos internacionales a largo plazo, aumenta los pagos
que tiene que efectuar un pafs, justamente como lo hace un aumento en
sus Importaciones; sin embargo, en tanto aumente el ingreso de recur—
sos financieros del exterior en cuantfa suficiente para atender a los pa
gos correspondientes a la deuda, no se presentaran problemas en la Ba
lanza de Pagos, derivados del desarrollo econdmico. Los problemas en
la cuenta internacional pueden surgir, cuando cesa la corriente de capi
tal extranjero, aumentan los servicios del exterior y el desarrollo eco-
némico no ha sido capaz de generar, las divisas suficientes para aten

der las importaciones normales y los servicios de las obligaciones del

2/ Vease, El financiamiento externo en el desarrollo econdémico de Amé
rica Latina, C,E.P.A.L., abril de 1963, p.1l96.
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exterior. Para el caso de México, ain cuando los créditos obtentdos
del extericr se han dedicado a las ramas de infraestructura y otras in-
versiones diseminadas en todo el pafs; que elevan directamente los ni
veles de ocupacidon y productividad locales y las inversiones del sector
privado, no podemos hablar de autosuficiencia y s{ de la necesidad de
un mavor fomento de inversiones, para que a largo plazo, rindan los fru

tos esperados.

No hay en realidad, un medio satisfactorio de medir la capa
cidad de un pafs, para atender el servicio de las inversiones externas.
Una de las medidas utilizadas para saber su capacidad de pago, es por
medio de sus reservas internacionales. 8Sin embargo, no profundizare-
mos en esta cuestion, puesto que la finalidad del mantenimiento de re
servas monetarias internaclionales, es precisamente permitir y hacer -
tr=n.z a desequilibrios pasajeros de la Balanza de Pagcs, rmientras se
a !optan cuando sea necesario, las medidas adecuadas tendientes a ase
gurar el equilibric a largo plazo de la Balanza. Si el excedente de im
portaciones se sostiene por un per{odo largo, solo puede ser as{, me-
diante un constante ingreso de capital exterior. De ordinario, las re
servas solo equivalen a una fraccion de la deuda total de un pafs, a
la vez gue son pocos los paf{ses que estarfan dispuestos a gastar has
ta el Gltimo délar de sus reservas, para atender el servicio de la deu

3/

da. De llevarse a cabo esta operacidn, los pafses prestatarios se en

’if Raymond F. Mikessell, Mecanismos de ayuda econdmica externa,
C.E.M,L.A., México 1964, p.215.
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frentarfan a los efectos deflaciconarios que ocasiona una disminucidén en
las reservas de oro o divisas, lo que obligarfa a su vez, a la adopcidn
de polfticas apropiadas de neutralizacion o esterilizacion de estos movi
mientos. Por tales motivos, diffcilmente los pa{ses estaran dispuestos
a pagar la deuda con la mengua de sus reservas; girando a cargo de las
mismas, cuando se tiene que hacer frente a situaciones de erergencia,
perturbaciones transitorias, excepcionales y a corto plazo en la Balanza

de Pagos.

La relacidon que existe entre los ingresos de divisas y los
servicios de la deuda externa, es otro {ndice que permite precisar la im
portancia que tienen los pagos por servicios de la deuda exterior, en re
lacién a la capacidad del pals para obtener divisas. Para su aglica-
cién, se definird el "coeficiente de endeudamiento exterior", como la re
lacién (algebraica) entre los pagos al extranjero que se efectlan por con
cepto de la deuda externa en cierto perfodo de tiempo y el ingreso total
de la Balanza en Cuenta Corriente durante el mismo perfodo. Por servi
cio de deuda exterior debe entenderse, todos los pageos de intereses vy
amortizaciones resultantes de la importacién de capitales, lo cual pue-
de deberse indistintamente, a la obtencidn de empréstitos externos o a
las inversiones externas directas de caracter privado. El fin de la ig'
troduccidn de este coeficlente, es el de estaplecer qué proporcién del
ingreso total resultante de las transacciones mercantiles, tliene que ser
desembolsado en su oportunidad, a fin de hacer frente a los servicios

de la deuda externa.
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El incremento del coeficiente de endeudamiento exterior {Cua
dro 14), senala que México debe desplegar esfuerzos crecientes para a
segurar el servicio del capital extranjero. En 1950, el servicico total
del capital externc, representa el 10.7% del total de ingresos de divi-
sas por concepto de exportaciones de mercaderfas y servicios. Para -
1967, el coeficiente se vuelve a 36.8% del total, lo que pone de mani
fiesto el aumento alcanzado. Obviamente, dicho aumento se debe a un
mayor crecimiento del servicio, con respecto a los ingresos en el perfg

do considerado.

Estas cifras son particularmente importantes, si se considera
gue, entre los organismos internacionales y entre ellos el BIRF y el -
EXIMBANK, estiman que cuando el servicio de la deuda publica exterior,
representa mas del 10% de los in%resos corrientes en divisas, la situa
cidén requiere un estudio especial._/ Se informa de que el EXIMBANK -
considera del 15 al 20% como proporcién maxima de ese servicio, pero
esa proporcidn estd calculada abarcando tanto el de la deuda piblica co

5/
mo el de la privada.

Sobre la base del coeficiente, el turismo cobra especial im
portancia, por su parte de las divisas gue facilita en el rubro de servi
cios. Si ademas agregamos que "la capacidad de cualquier pafs deu-

dor para hacer frente a las obligaciones financieras emergentes de la

4/ Financiamiento del desarrollo econdémico en América Latina, Unidn
Panamericana {(Washington, D.C., 1958}, p.125.
5/ Tbid., p.135.



CUADRQO 14
COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

{ millones de cdolares)

ch

Se]

. Servicio total de la Relacion del servicio ccn los
ANos Deuda Externa Ingresos totales de:
Cuenta ccrriente Turismo
13950 89.2 10,7 38.3
1951 129.2 14 .0 45 .8
1552 134 .0 i3.0 48,2
1933 108.1 11.2 24,7
19354 106.9 10.2 32 .1
1855 121.6 10.0 %2 wed
1956 164.7 14.7 47 .0
1957 208.5 16.5 47.1
1358 258.4 20.3 57.4 i
1359 302.6 22.9 €7.3 .
1960 354 o5 25,7 67.8 t
1861 360.1 24 .6 4.0 i
1962 459.0 28.9 78.4 i
1963 472 .0 27.0 71.9 ;
1964 637.8 35.8 g93.4
1965 758.4 38.0 960 .9
1966 786.0 26.0 289.8
1967 813.5 36.8 &84 .4 l
FUENTE: Banco de México, S.A., Informes Anuales

Cuadros 2 v 13.
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importacién de capitales en gran escala, dependerad fntegramente, en l
tima instancia, de su capacidad para obtener medios intermacionales de

pago, siendo su grado de desarrollo o de prosperidad econdmica, aunque
importante, solo de significacién secundaria..... porque cualquier dismi
nucidén drastica y repenﬂna de los ingresos, serd propensa a crear difi
cultades econdémicas y monetarias serias y de vasto alcance ..... por
lo tanto, en la situacidn de los productores primarios, que son también
cas! stempre pafses deudores, la inestabilidad afecta ambas fuentes de

ingresos intemacionales: a) La fuente primaria, o exportacidn de merca
derfas y b) La fuente complementaria, o inversiones de capital externo".é/
Entonces, el énfasis q.ue toma la exportacidn de servicios de turismo es
mayor. Mas atn, hay que recordar que segin el estudio de la CEPAL

a que hicimos mencidn en l_a primera parte del trabajo, los ingresos del
turismo poseen una estabilidad mayor como fuente de ingrssos, que la
exportacién de ‘mercaderfas, en nuestro principal mercado. Bajo estas
consideraciones, ‘cabe una estimacidn del coeficiente, ahora. solamente

con los ingresos totales del turlsmo, a efecto de apreciar el apoyo pa

ra la correspondencia a los capitales externcos importados.

El mismo Cuadro 14, nos muestra el {ndice mediante el cual,
se hace patente la cobertura de un mayor porcentaje de ingresos por el
servicio de las inversiones al turismo, sobre todo en los Gltimos afios.
Pero, a pesar de la fuerte carga que representa el servicio de la deuda
extefna, ésta ha podido ser sufragada en su totalidad por los ingresos

del turismo.

6/ Walter M. Beveraggi Allende, E} servicio del capital extranjero y el
control de cambtos, F.C.E., México 1953, pp.127 y 128,
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En este momento, es interesante preguntarnos acerca del fu=
turo comportamiento del servicio de la deuda-, en relacidén coniel ya pro
yet_:tado ingreso por turismo. Es 1nteres§nte porque como hemos visto,
a medida que se ha avanza_do_gn el tiempo, _gl financiamiento gque ha pro
curado ha sid_o menor relativamente con los moqtos alcanzados por el ser
vicio, vy la situ«_acién esperada nos puede dar pie para el establecimien-

to de polfticas mas adecuadas en la obtencidén de divisas para el desa-

rrollo.

Por lo tanto, para las perspectivas del servicio de la deuda
publica exterma, se estimd su dependencia con respecto al monto de la
deuda publica extema. La funcidon que se obtuvo fue:

Y = ¢+ 223,55 - ,2805 X; donde ¥ v X son el servicio de la deuda y la
deuda respectivamente. El coeficiente de correlacidn fue en este caso,

.984 .

Por otra parte, plasmando en un diagrama el crecimientoc a -
través del tlempo, de las remesas al exterior por inversién directa, in
dicarfa con su dispersién una curva parabdlica. Por tal motivo, su fun

cidén se calculd mediante una ecuacidn parabdlica de minimos cuadrados.

la funcién obtenida fue:

Y = 639.9 - .44 X + 3.3 X2; donde Y = remesas por inversiones direc
4 8/

tas y X igual tiempo,. La correlacién alcanzada fue de .975 .

7/ Para evitar la influencia de los precios, las series fueron deflactadasa
precios constantes de 1950. Véase Nota de pie 8. p.19.

_8_/ En ambas estimaciones se prueba el rechazo a una correlacidn igual a
cero; para el Servicio de la Deuda, con 17 grados de libertad y nivel de
significacidon de .01 se requiere una correlacién de .543, mientras que
con el mismo nivel de confilanza y 16 grados de Iibertad se necesitauna
correlacion de .662 para remesas por inversiéon directa.
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Manteniéndose las condiciones amblentales que han procrea
do el crecimiento de las cuentas, tal como, la necesidad de financia-
miento exterrio para proyectos rentables de desarrollo; el estricto cumpli
miento de las obligaciones y la libre reparticién de capital, que dan ori
gen indirectamente a mayores disposiciones de créditos y capitales, y
tomando como base las ecuaciones de regresidn que figuran en lfneas an
teriores, se elaboraron las proyecciones del servicio de la deuda pabli

ca y las remesas por inversidn directa.

Tomando la experiencia del perfodo 1950-1952,\‘ sae obtiene
para 1980, un servicio total del orden de 12 745 millones de pésos de
1950, de los cuales, el 71% corresponden al propio de la deuda pabli
ca y el resto a la inversidn directa. Por otra parte, los ingresos tota
les del turismo, alcanzan 8 \513 millones en la misma moneda en dicho
afio -pag. 22-. En consecuencia, segun tales estimaciones, el {ndice
del coeficiente de endeudamiento con respecto al turfsmo, se altera en

forma considerable para los proximos arfios.

Lo anterior, es indicativo de la necesidad de restringir en
la manera de lo posible, los compromises derivados de la importacién
de capital, vy a su vez, mejorar sus condiciones —-tasas de interésy pe
rfodos de ;Jencimiento—. Asimismo, se hace cada vez mas necesario,
invertir la tendencia de crecimiento que se refiere a ingresos por turis
mo \;rersus egresos, para que incrementados al maximo los ingresos por

este concepto, se tienda al logro de la estabilidad externa.



73.

B.- La deuda externa._

Tebricamente, el 1fmite de endeudamiento externo, surgirfa
en el momento en que los ingresos en cuenta corriente igualen a los e
gresos por el mismo concepto, y una vez dque los egresos superan a los

ingresos, se tiene que recurrir al refinanciamiento.

En la Balanza de Pagos Mexicana, los egresos en cuenta co
rrlente son mayores a los ingresos. Esto nos revela que en nuestro -
pals, la deuda no se esta pagando con recursos provenientes de esa
fuente, puesto gque como puede verse, no existen elementos materiales
para efectuarla y el vigoroso crecimiento que ha tenido la cuenta de ca
pitales en todo el perfodo analizado, pone de manifiestc que México ha
recurrido al refinanciamiento con nuevas obligaciones, para cubrir las -
que_se han ido venciendo, como Unica salida para mantener el ritmo de

desarrollo que se ha propuesto.

En México, se requiere contratar.constantemente nueva deu
da, pues su corriente no puede detenerse, porque frenarfa con ello una
parte considerable de la corrlente de financiamiento del desarrollo. En
suma, la deuda externa de uﬁ paf{s, puede definirse eﬁ términos genera
les, como "La expresidn de su incapacidad para conseqguir intermamente
recursos movillizables en cantidad suficiente para cubrir el nivel de gas

1/
tos fijados".

1/ S.R.N. Badri Raoc, Cambios rectentes de la deuda piblica en los ~
pafses latinoamericanos, C.E.M.L.A., México 1964, p.19.



74.

Es claro que hay una estrecha relacidn entre el servicio de
la deuda y la deuda. A medida que se aumenta el monto de la deuda
los servicios de ésta crecen. As{, vimos el comportamiento del servi-
clo ¥y sus componentes, solo nos resta por ver, cuales han sido las adi
ciones y el monto de la deuda piiblica externa que hemos tenido que so

portar, como consecuencia de la expansion de nuestro desarrollio.

La deuda externa, formada por la deuda del gobierno federal,
los préstamos de organismos intemacionales y otros proveedores, esta

constituida por el conjunto de obligaciones acumuladas al final de cada

ario.

De las disposiciones totales anuales de créditos concedidos
al sector publico, una fuérte corriente del crédito se filtra hacia el pago
de sus servicios -amortizaciones e intereses-, la cantidad restante son
ingresos netos. La operacién aditiva de los ingresos netos, forman -
nuestras obligaciones a fin de cada afioc. Es dectr, la deuda pendiente

al término de cada perfodo.

El Cuadro 15, nos indica que para 1950, la deuda externa
ascendfa a 105.8 millones de ddlares, y ocho afios después alcanza -
los 600 millones, para subir rapidamente en 1967 a 2 176 millones de
dolares. Esto quiere decir que durante el perfodo aumentd en mas de
20 véces el monto inicial, con una tendercia siempre al crecimiento.
Obviamente, su crecimiento fue debido a la insuficiencia de recursos

internos, gue nos obliga a solicitar é{éditos con el objeto de lograr u
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na tasa de crecimiento superior al coeficlente que manlifiesta la presic'm

demografica.

Basandose en el principio de que el desarrollo econdmico re
quiere la inversidn de capitales en gran escala, se puede considerar al
turismo como la fuente més adecuada para la obtencidn de divisas. Es
ta actividad, al promover nuestro desarrollo con capital propio, no plan
tea problemas de recursos agotables ni de capacidad de pago, y si en
ca—bio, permite compensar los saldos deficitarios originados en las -
transacciones en cuenta corriente, as{ como los que surgen en los movi

mientos de capital que registra la Balanza de Pagos de un pafs.

Sin duda alguna las inversiones en obras de infraestructura,
la fuerte actividad promocional al pafs, v en general las atenciones y ga
rantfas al turista, han fo-entado su entrada, pero el motivo principal
de atraccidn han sideo las bellezas naturales que nuestro pafs posee. -
Esto quiere decir, que no solo tenemos oportunidad de cambiar servi-—
cios por mercanc{as, sino que también aprovechamos con fines econd-
micos, los recursos que en épocas anteriores no significaban wvalor al
guno en nuestros activos, que' inclusive se consideraban inconvenien-
tes, comec son las montafias escarpadas Inadaptables a la agricultura,
costas brav{as que imposibilitan el tradfico marftimo, etc., hoy consti

tuyen un verdadro capital turfstico.

A diferencila de los capitales_de diversa fndole gue importa

mos, los cuales adn siendo benéficos implican serias obligaciones y -
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problemas que pueden causar trastomos en la economfa; la actividad tu
r{stica promueve nuestro desarrollo con capital propio y fortalece la re
serva monetaria, permitiendo mantener un sano desarrollo con recursocs

internos.

Por el lado de los capitales que componen la deuda publica
externa, sus Incrementos aunque considerables se encuentran financia-
dos por los "rendimientos" propios del capital turfstico, los cuales es

tAn representados por la corriente de ingresos que engendra el mismo.

En el Cuadro 15, los incrementos de la deuda representan —
en promedio el 41% de los ingresos netos del turismo en el perfodo con
siderado, varlando sus niveles de participacidn relativa, de un minimo
de 8% hasta sobrepasar con 125% en 1964. En general, a través de la
serie, la tendencia al aumento de las adiciones de la deuda en la parti

cipacidn de las entradas por turismo, se hace m&s frecuente.

Para los fines de una estimacién, la funcién de la deuda pl
blica externa fue calculada utilizando una funcién parabdlica, modifican
dola como variable independiente, el tiempo. La correlacién fue hecha
para el perfodo 1950-1967, v produjo la funcidn:

Y = 703.5 + 217.7 X ¢ 28.98 X2; donde Y = deuda piiblica extema (en
millones de pesos de 1950) y X = tierro. El coeficiente de correla-
cidn para esta funcion fue 0.994, lo cual s. nifica que en los 18 afios
utilizados en el cOmputo, no habfa virtualmente ce “viacién alguna entre

S/
la deuda real vy la calculada.

9/ Puesto que para un nivel de significacién de .0l con 14 grados de liber
tad se necesita una correlacion de .694, y la obtenida es muy superior,
rechazamos la existencia de una correlacion {gual a cero.
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81 presumimos que continuara la tendencia histérica de creci
miento de la deuda piblica externa, para el final del préximo decenioha
bra un monto por este concepto de 33 316 millones de pesos de 1350,re
presentando un aumento significativo de 265% con respecto a 1967. Se
gin la estimacidn, los incrementos de la deuda que se ostentard en la

sigulente década, tendran un grado mayor de participacidn en los saldos

del turismo, siendo en promedio el 48%.

Por otra parte, en lo que se refiere a inversién directa, que
también implica en cierta forma una deuda con el extranjero, se ha se
filalado en el capftulo correspondiente, que han estado expuestas a gran
des fluctuaciones con motivo de acontecimientos de diversa fndole . Sin
embargo, puede decirse que el “clima" de inversidén gira en tormmo de -
las actividades ofictales y de las resoluciones administrativas adopta-
das por los dltimos gobiemos de México. Al respecto, sabemos que la
polftica actual en materia de inversidn extranjera no hace prohibitivasu
entrada, y en cambio anotamos como incentivo, la libre convertibilidad
de moneda. Conjuntamente, con la existencla de escasez de capital -

nacional para industrias nuevas, y que no hay duda por muchos afios -

se necesitara el capital extemo, si se quiere continuar con el progre-

so econdmico que se ha logrado; nos sirve de base para esperar que el

préximo deéenlo continle la entrada de esta clase de capital.

Para la elaboracién del prondstico de las inversiones direc

tas, las cuales han tenide un comportamiento muy irregular; se tomd en

cuenta que el {ndice de correlacién cubre el minimo requerido para la

estimacidon, motivo -por el cxIal, se efectud la misma. Su correspondien
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te ecuacidn fue: Y = 631.7 + 14.86 X, donde Y = inversidén externa di-
recta, en millones de pesos de 1950; X = tiempo, con una correlacidn
de .38, que representa el mintmo requerido para un nivel de significa-

10/
cién de .05 con 18 grados de libertad.

Su correspondiente estimacidén, nos indica para 1980, un mon
to de 3005 millones de pesos a preclos de 1950, que aunados a
1 927.5 millones, correspondientes al incremento de la deuda, alcanzan

el 77% de los ingresos netos del turismo en el mismo afo.

Por consiguiente, podemos concluir, que en los afios venide
ros, el turismo seguird subvencionando la entrada de capitales al pafs,
y en consecuencia coadyuvara a su desarrollo; al dar el apoyo suficien

te para responder a los capitales prestados.

10/ Obviamente, se posee mavores limitaciones en su confiabilidad que
las estimaciones anteriores, sin embargo, de las altemativas de me-

todo que se nos presenta, se considerd el mas acertado el de mf
nimos cuadrados.



CONCLUSIONES

En el curso del presente trabajo, hemos intentado dar a co-
nocer los beneficios que contrae la economfa mexicana, merced ala tras
cendencia dentro de la misma, de los efectos favorables resultantes de
los ingresos por exportacidn de servicios tur{sticos. Del cuerpo del es
tudio, pueden desprenderse algunas conclusiones y consideraciones fina

les, como pueden ser las sigulentes.

México, acude al comercic exterior para adquirir los bienes
no manufacturados en el pafs, y bienes de capital indispensables para
mantener o incrementar el nivel intermno de produccién y de ingresos.la
situacidén que prevalece en sus operaciones con el extranjero, son tales
que nuestras exportaciones son menores a las importaciones, ademas, -
las importacicones de invisibles representan una carga considerable en el
debe de nuestra Balanza de Pagos —-especialmente a causa de los servi
cios financieros-, De ah{, la necesidad impertosa de obtener présta—
mos externos y de importar capital, o lo que es lo mismo, un aumento
constante del endeudamiento exterior, para obtener un equilibrio "espon

taneo" en la Balanza de Pagos.

Con el lento crecimiento de las exportaciones y consecuen
temente una débil corriente de divisas, mas el deterioro de los térmi-
nos de intercambio por un lado, y los servicios creclentes del capital
extranjero por otro; debilitando la capaci&ad para importar en relacién

con las crecientes necesidades de importacién de artfculos imprescindi
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bles, se ha venido evidenciando una cronica tendencia latente al dese-
quilibrioc en la Balanza, que se agudiza con la intensificacidén del desa

rrollo econdmico.

En los dltimos ahos, se han registrado importantes ingresos
de capital por concepto de préstamos, y aungque en menor cuantfa, por
capital propiedad de no residentes, en forma de inversién directa. La
creciente utilizacidn del ahorro externo para financiar la inversidn fija,
ha trafdo consigo cada vez mayores pagos a factores de la produccidn
del exterior. Por otro lado, sl los ingresos de divisas en cuenta co-
rriente no aumentaran a un ritmo mayor que los pagos netos por utilida
des e intereses de la deuda, externa, una parte cada vez mayor del in
greso por exportacién, tendrd@ que destinarse a cubrir los desembolsos -
mencionados, en detrimentc de las importaciones de bienes de capital e

insumos, de importancia vital para el desarrollo.

El turlismo, unco de los fendmenos soclales mas significati-
vos de nuestro tiempo, producto de intercambio entre pafses, provee en
clerta forma, soluciones al problema sefalado. Por un lado, disminuye
vy tiende a igualar con sus ingresos, la diferencia entre exportaciones
e importaciones, y aminora en parte, los efectos dafiinos de los desfa
vorables téminos de intercamblo en el comercio, procurando mayor can
tidad de productos extranjercs por les nuestros. Dentro de la actividad
econdmica interna, establece nuevas fuentes de ingreso y de trabajo,
e incrementa el ingreso en tantas veces como lo indica el multiplicador

propio, dando lugar a una mayor circulacién de dinero.
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Por otra parte; .el respaldo que presta el turlismo a los capl
tales extranjeros, y en especial a los incrementos de la deuda, contrl

buye significativamente a lograr que se acelere en forma satisfactoriael

deseado ritmo de crecimiento econdmico y soctal del paf{s.

En lo que respecta al financiamiento que concede el serviclo
de la deuda, ésta ha sido cubierta por el turismo hasta el presente, con
lo que ha coadyuvado a evitar que se originen problemas a corto plazo
mas o menos graves de Balanza de Pagos, que surgen del crecimiento —
rapido. ﬁn suma, podemos presumir que para el caso de México, la par
ticipacion del comercio exterior en el desarrollc, se encuentra enorme-
mente influenciada por la relevante actuacidén en el mismo, de los ingre
S0s que genera la actividad_ tur{stica. Por esta serie de razones, el fo
mento tur{stico debe tener igual prioridad, que el fomento de la produc

cién de los principales productos de exportacién.

Ahora blen, es necesario apuntar que las anteriores aporta-
ciones- al desarrollo, se encuentran afectadas por situaciones negativas
que pueden dar al traste con los beneficios del turismo. Situacionesta
les, como el desmedide crecimiento de las salidas por turismo y wansac
ciones fronterizas que realizan los nacionales, como la fuerte depen—
dencia de la afluencia a un solo pafs -E.U.-, nos hace -grandemente
propensos, por un lado, a una corriente revérsiva de ingresos, y a fluc
tuaci-ones de los mismos, segun. la polftica que se guarde al respecto
en nuestro principal mercado. ES conven_i-é_nte, por tanto, adoptar medi

das de control que compriman los gastos excasivos del turista nacio-
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nal, a la vez que se pugna por una mayor diversificacién de mercados

tur{sticos.

Por otra parte, hemos visto, que las tendencias de las ex
portaciones y de las importacicnes, han recrudecido los desajustes ex-
termos, hasta el punto de forzar la elevacidén del endeudamiento, para
evitar la adopcidon de medidas restrictivas del gasto vy de la expansién
de la actividad econdmica. Por ese procedimiento se han podido sortear
algunas dificultades, pero su eficacla es cada vez menor, al crecer muy
rapidamente los servicios de la deuda y otros pagos de factores del ex
terior, y aunque los servicios de la'deuda no hayan llegado al limite en
que pongan en peligro la estabilidad econdmica, la tendencia de la car
ga por servicio y la continuada necesidad del endeudamiento, permiten
vislumbrar ciertos peligros en el horizonte econdmico del pafs. Por ellg,
y en vista de que el turismo resultarfa insuficiente por si sdlo para a
tender en los afios venideros las exigenclas de crecimiento de los bie
nes importados, es m.dispensable ampliar y utilizar en forma mas racio
nal el ahorro interno, antes de que el servicio de la deuda nos obligue,
no seolo a prescindir de nuevos capitales procedentes del exterior, sino

a utilizar parte del ahorro interno para el pago de la deuda mencionada.

A corto plazo, el turismo y la eliminacidn de erogaciones su
pe-rfluas ~gastos al extranjero por turlsmo e importaciones innecesarias—,
pueden servir de valvula de escape al estrangulamiento externo. A lar
go término, solo la conjugacién del turismo con un proceso de cor;wprg_

sién y sustitucion de importaciones, que incluya bienes intermedios > 4
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de capital, unidos a un programa de fomento de una cantidad apreciabla
de exportaciones, que ensanche y diversifique la estructura de las ven-
tas al exterior, podra resolver un problema, que de no recibir la aten-

cidn adecuada, puede contribuir a frenar el proceso de desarrollo.

De cualquier forma, es tnnegable el papel benéfico que de-
sempefia y que en el futuro tendrd el turismo, como financiador de facto
res bdsicos para la consecucién de objetivos econdémicos previamente fi
jados en la tasa de desarrollo: al mismo tiempo que ha representado un
mejor aprovechamlento de los recursos naturales, y mejoras efectivas en

los niveles de vida de la poblacidn.

Finalmente, segln tales apreciaciones, podemos decir, que
los beneficios que {rradian del fendmeno turismo, vigorizan grandemente
la actividad econdmica. En otras palabras, de no ser por el turlsma,

la industrializacién de algunos pafses como México, tendrfa que proce

der mas lentamente.
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