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INTRODUCCION

La existencia de un sector agropecuario atrasado, gene-—
radoxr de un ingreso relativamente bajo en funcién a la propor
cidn elevada de mano de obra que emplea, es un hecho ‘privati
vo en la mayor parte de los pa:[qes subdesarrollados.

- E1l papel de este sector en el proceso de desarrollo se
ha considerado como substancial especialmente en las prime-
ras fases del proceso de éa.mbiot. Yy es comin seflalar como con
tribuciones importantes de este sector la mano de obra que
puede desplazarse de actividades agropecuarias a actividades
no agropecuarias; la capitalizacidén posible de generar en es
te sectory factible de transferir a otro tipo de actividades;
el suministro de alimento y de productos agropecuarios indus-
trializables a las nuevas Areas urbanas; yel mercado que pue-
de significarun sector rural desarrollado para la colocacién -
de productos manufacturados del sector industrial,

Podriamos considerar que- 10sS. cambios en el Sector agro-—
pecuario pueden originarse con fundamentoen la estructura ac
tual que mantiene, o bien “modernizindolo", es decir, intro-
duciendo innovaciones tecnoldgicas. Tanto para una alterna-
tiva como para 1a otra se presenta el problema de precisar
qué zona o zonas tienen prioridad em lo que respecta a poli-
ticas para efectuar el cambio, tomando en cuenta fundamental
mente la respuesta a dichas politicas; y aunque los criterios
para_seleccionar dichas éAreas pueden variar considerablemen-—
te, los elementos fisico—econdémicos deben dar la pauta, pues
por su naturaleza, la produccidén agropecuaria depende consi-
derablemente de ambos, ¥y en buena proporcidén de 1los primeros.

En la actualidad no existe en el Estado de Nuevo lLedédn

X Vease al articulo de Mellor, John W. Towards a theory of
Agricultural Development, Paper prepared for SSRC Symposium
on Agriculture and Economic¢ Development University of Chica-
g0, May 2-4, 1965




suficiente informacién sobre el sector agropecuario que:

a) Pudiera ser utilizada para orientarlas politicas e
inversiones de los sectores publico y privado hacia zZonas
especificas que pudieramos considerar como polos generado
res de desarrollo, ¥

b) Que ademéds nos propercione los criterios fundamenta
les para seleccionar de entre las diferentes alternativas
‘de politica e inversidén que se tengan aquéllas que puedan
lograr un incrmento sustancial (digamos un 100% -tomando en
cuenta una base relativamente estrecha) del ingresoreal ge
nerado en las Areas mencionadas, en un de tiempo mds o
menos corto (por ejemplo 5 afios).

De ahi{ gque el objetivo principal de este trabajo sea
discutir y proponer un plan para la realizacidén de un in-
ventario de los recursos fisico-econdmicos del Estado de
Nuevo Leén relacionados con el Bsector agropecuario; pues
ademds de obtener con esto la informacidn u¥til para selec
cionar las édreas antes mencionadas, se pueden fijar los
patrones bdsicos para la formulacidn de las directricespo
lfticas destinadas a lograr el cambio, es decir, se puede
decidir sobre gue tipo de instituciones y que tipo de poli
ticas funcionardn me jor en las diferentes condiciones que
se presenten. Se pretende ademds, decidir entre las alter
nativas que se presentan para la realizacidn del inventario
Y la aplicabilidad mAs conveniente de la informacién obte-
nida. .

El proyecto que se propone en este trabajo estaria o-
rientado a obtener informacién semicuantitativa sobre loa
recursos fisico-econdmicos del Estado de Nuevo Ledén, y muy
especificamente aquéllos directamente relacionados con el
sector agropecunario. La alternativa técnica que se sugiere
utilizar tiene sus antecedentes inmediatos en investigacio
nes similares reaslizadas en palises como Perd, Costa Rica,y
muy especialmente Chile con su Proyecto Aerofotogramétrico
OEA/Chile. - -



Aunque el Proyecto Aerofotogramétrico OEA/Chile tuvo
tres orientaciones fundamentales: &a) mapas topogrificos de
zonas urbanas afectadas en 1960, b) levantamiento del ca-
tastro rural, con énfasis en una clasificacién de la Capaci
dad de Uso de la tierra, y c¢) exploracién petrolera; y aun-—
que no se persiguen las mismas finalidades, es evidente gque
la experiencia adquirida en este trabajo puede ser de gran
utilidad, aprovechando especialmente la parte b).

Si bien en el desarrollo del trabajo no se propondréd la
realizacidén del Catastro Rural en el Estado de Nuevo Ledén,
esto se debe a que desde principios de 1968 la Oficina Téc-
nica Catastral inicid operaciones en este sentido, y 1o que
podria hacerse es aprovechar la materia prima proporcionada
por la Oficina anterior; o incluso extender loas trabajos ac
tualmente realizados por esta Dependencia, de maneraque com
prendan también la investigacién de los recursos fisicos del
érea o dreas objeto del levantamiento.

Bl presente trabajo ha sido dividido en varias partes;
loes dos primeros capfitulos estdn destinados a discutir 1la
terminologia utilizada y los elementos a cubrir en un inven
tario de recursos fisicos. En el Capitulo III se hace una
discusidén exhaustiva de las alternativas que se tienen pars
la presentacidén de los resultados; alternativas que tienen
todas el encabezado bdsico de clasificacién de la tierra, ¥
que seria el elemento rector en la definicidén de politicas
Yy de zonas prioritarias. El Capitulo IV se dedica exclusi-
vamente al andlisis de las aplicaciones posibles de una cla
sificacidén fisico-econdmica de la tierra, discutiéndose prin
cipalmente l1los rubros correspondientes a impuesto predial,
crédito agropecuario e inversiones sociales del sector pﬁbli
co. Y por Wltimo, el Capitulo V se dedica a la formulacidn
del Plan para el Estado de Nuevo leén, teniendo en cuenta un
andlisis eritico de lo que hasta el momento se ha realizado
en estudios de recursos fisico—econdmicos, ¥ formuléndose un
presupuesto estimativo del costo del proyecto.



CAPITULO I.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

En el desarrollo de cualquier tema especifico es comin
utilizar una serie de conceptos que al neéfito en la materia
pueden parecerle extrafios o sencillamente desconocidos; este
es el motivo por el cual se ha decidido incluir este primer
capitulo, que podriamos considerarlo como de caricter tedri-
co, ¥y cuya finalidad especificaes explicarlos conceptos més u
suales que se utilizan en el presente trabajo.

l. Desarrollo econémico, Evidentemente, el primer concepto
de importancia, eje central de la materia a tratar, es el de
*desarrollo"®. Regularmente se recurre a los indicadores pa-
ra definir el concepto, y como el mAs importante es el ingre
80 real, se ha discutido sobre si debe considerarse el ingre
s0 real per-—cédpita como el mAs -representativo de desarrollce,
0 bien el ingreso nacional yeal. El primer indicador tiene
la ventaja de considerar los dos platillos de la balanza, o
para ser mAs elegantes, toma en cuenta tanto al pastel como
al comensal, y mide la relativa abundancia media del ingreso;
que puede aumentar ya sea por un incremento del primer plati
1lo Y, por.una disminucidn del segundo P, © bien por un aumen
to proporcionalmernte mayor en el primero gque en el segundoj;
en Ul tima instancia, aquf se considera tantoal ingreso nacio
nal real como ala poblacidn. E1 segundo indicador, por otra
parte, trata de medir el "desarrollo®™ tomando en cuenta sola
mente la porcién que corresponde al lado del ingreso nacional
real; se aduce, con légica abrumadora, que este es el mejor
indicador de incrementos en el bienestar general, ¥y que, por
consecuencia, es tam'biéq el indicador mas apropiado para me-~
dir el desarrollo econdmico, si consideramos a édéste como el
mayor bienestar general posible dada una "X"® cantidad de in-
sumos., En nuestra opinidén, el primer elemento se adecua m#és




a loque podriamos denominar "desarrollo®, pues tiene en cuen -
ta el bienestar relativo, ¥y aquf intervienen los dos elemen-
tos antes sefialados ¥ y P (Ingreso Nacional Real y Poblacién).
Sin especificar el monto o montos de aumento, Supple—:_"/ident_L_
ficael crecimiento econdmico con *“un incremento razonablemen
te rdpido y sostenido del ingreso per-cépita", y aclara ade-—
mis que el concepto moderno méds apropiado para la aplicacidn
de la definicién anterior es el que lo identifica con "una a
celeracién dréstica en la produccidén acompaflada por cambios
tecnolégicos y estructurales dramédticos que transforman una
economfia de un estado relativamente subdesarrollado a poxr 1lo

menos uno en desarnollo'gz

2. Recursos Fisicos. IEn cualquier proceso de produccién in
tervienen una serie de recursos que combinados dan por resul
tado un producto *X%; asf, cuando se habla de una funcién de
produccién en la agricultura interviniendo dos variables (di
gamos Tierra y Horas—Hombre), con la finalidad de ilustrar 1la
ley de rendimientos decrecientes, se estdn tomando, ademés
del recurso humano (Trabajo)y del suelo (normalmente el e jem
P1lo hace referencia & 1la tierra como al suelo capzaz de sopor
tar y sustentar a las plantas, y se verd despuds que para al
gunos autores el caoncepto *tierra" implica algo mis que “sue
lo"), otros recursos que se suponen constantes, y estos son
capital (en sus diferentes modalidades fisicas comoedificios,
implementos agricolas etec.), ¥y recursos ffeicos como clima,
disponibilidad de agua, etc. Esto significa que en principio
podemos distinguir a los recursos fisicos de otros recursos;
Yy podriamos intentar una definicidémn en el sentido de que los
recurscos fisicos forman parte de los recursos econdémicos y se
identifican con algdn elemento o elementos proporcionados por

1/ Supple, Barry E. The Experience of Economic Growth, Case
studies in economic history, Random House, c. New Yorks
1963. PP 11

g/ ITbvid, pp.l2



la naturaleza de tal manera gque cuando el hombre hace uso de
ellos puede proveerse una satisfaccién, ya sea en forma direc
ta o indirecta.

Hablamos de que son proporcionados por la naturaleza por
que se identifican con algo que el hombre no produce o infla
ye sustancialmente a producir, aunque algunas veces 1o pueda
cambiar, y no siempre para su propio bien como en el caso de
_un suelo cultivado de manera tal que permita la erc&idn; y de
cimos que la satisfaccidén proporcionada puede ser en forma di
recta 0 indirecta porque no en todos los casos se obtiene un
bien de consumo final, sinoun bien intermedio que primero se
procesara en otra u otras etapas de produccién y finalmente
pasard al consumo (la tala de un bosque para obtener madera
que se empleard en la manufactura de muebles es un buen e jem
plo de esto).

Un cuadro que puede dar una idea general de la diferen-—
cia planteada entre recursos fisicos ¥y otros recursos puede
ser el siguiente:

RECURS0OS ECOROMICOS

Recursos Fisicos Recursos no Fisicos
l. Suelo l. Humanos

2. Clima 2. Capital social
3. Agua 3. Otros

4. Capital Natural

5« Otros

3. Capital Naturzl y Capital Social. La divisién sugerida en
tre recursos fisicos y recursos po fisicos nos indica ya la po
8ibilidad de pensar en algo que podriamos denominar capital na
tural y que se diferencie béisicamente de 10 que conocemos como
“capital®, cuya referencia serfia “capital social®“. Cuando ha-
blamos de capital y de su creacidén por la sociedad normalmente
hacemos la alusién a una decisién de alternativas en que inter
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viene el factor tiempo ¥y que consiste en consumir en el pre
sente 0 bien emplear los recursos en mdtodos indirectos de
produccién que nos proporcionen un mayor consumo en el futu
ro. Capital se identifica fisicamente con maguinaria yequi
poy, €dificios y construcciones, e inventarios; y a su vesz,
es una funcién directade la variable inversién, pues siendo
un "stock", est4 compuesto de la Suma de las inversiones he
chas a través del tiempo restando las pérdidas por deprecia
cién y por imprevistos.

n donde En= capital en el afio n

En= Z It I= Inversién neta
t=1 t= tiempo en afios

Este es, evidentemente, el capital social, aquel gque em
pieza a formarse desde que el primer hombre decide emplear
parte de su tiempo en la manufactura de instrumentos que le
ayudarén me jor a conseguir el sustento diario; no hay mucho
que agregar al respecto, en la formacidén de e'!:e capital in

terviene directamente el hombre, su nacimiento es producto
de una decisién social. '

Los recursos naturales, por su parte, contribuyena tra
vés del proceso ecolégico vegetativo y animal & 1la formacién
de 1o:que podemos denominar con Jjusticia capital natural, o
c¢émo podrian considerarse entonces las enormes riquezas fo-
restales que hicleron posible en los Estados Unidos de Amé-—
rica la construccién de las casas de colonizadores sin tener
que desviar parte de sus recursos a la adquisicidén de mate-
riales de construccién?; esto es sin duda un capital natural,
algo producto de la naturaleza gue puede contribuir sustan -
cialmente al progreso econdémico del hombre; aquf no hay nin-
guna intervencién fisica del hombre, la naturaleza se ha en-
cargado de formarlo y cuando el hombre llega ya estd en dis-—
posicidén de ser utilizado. Cabe seflalar que esto no es v4li
do en muchas de las situaciones modernas, donde exista unsa
disposicién especifica que busca preservar como éreas fores-~



tales ciertas unidades de terreno, especialmente porgue se ha
considerado que este uso alternmativo es el més conveniente; en
estos casos hay una decisidén humana entre un uso u otro, el ca

pital resultante es, por lo tanto, producte de una decisidén so
cial.

4., PFotogrametria y Fotointerpretaciém. E1l mejor conocimien-
to de los recursos fisicos de una regidén se logra a través de
levantamientos con base en fotografias adreas, debidamente co
rroborados con muestreo en el campo., Normalmente, una repre-
sentacidén cartogrdfica de los resul tados obtenidos es muy i-
lustrativa y proporciona una visién de conjunto que difiecil -
mente se obtiene a través de otras fuentes de representacién.
Para la elaboracién de mapas se puede recurrir a un levanta-
miento directo (ya sean mapas planimétricos o topogréficos),
O bien a un levantamiento utilizando fotografias adreas; es-
ta segunda altermativa se relaciona directamente conla “cien
cia o0 el arte de obtener mediciones confiables a partirde fo
tografia.s"é{ o sea, con la Fotogrametrfa, que puede ser& va
rios tipos como terrestre, analitica, etc., perogue nos inte
resa directamente el relacionado c¢on fotografias adreas, y
més especificamente, con fotografias aéreas verticales, no o
blicuas. Al levantamiento cartogrifico que utiliza este m¢é
todo se le denomina “reconocimiento fotogramétrico™ o “reco-
nocimiento Adreo%. Con el control adecuado de campo, un ma-—
pa planimétrico o topografico resultado del reconocimiento
adreo puede ser tan preciso o mAs que un mapa similar levan-
tado ¥Yinicamente con instrumental +topogridfico, y ademéds, me-
nos costoso para trabajos relativamente grandes.

Ia elaboracidén de un mapa a escala y confiable es so0lo
una parte del problema en 10 gque corresponde a un inventario

%/ Whitmore, George D. & Thomson, Morris M. "“Introduction
o Photogrammetry%, en Manual of Photogramme try, Third Edi-
tion, George Banta Co. Menasha, Visconsin, 1966, Dpp.l



de recursos fisicos, ai el mapa es topogrifico, ya se estd
contribuyendo con algo maAs sustancial, pues una idea de las
pendientes ayuda mucho a teorizar sobre otros elementos como
suelo, microclima, etec. )

Adicionalmente a la medicién de objetos sobre las foto—
grafias y de hecho en Intima relaciém o contacto con la foto
grametria, se encuentra otra rama, la Fotointerpretacién, o
sea, el reconocimiento de los objetos gque aparecen en la fo-
tografia; de mucho valor para esto es la medicién misma, pues
en casos de duda (especialmente cuando se ha perdido el sen-
tido de la escala de la foto) basta hacer una medicidén para
dilucidarla; de ninguna manera una casa tiene la misma altu-
ra que una perrera, para poner un ejemplo,

ILa fotointerpretacién es, por supuesto, algo mds gque me
dir, requiere de conocimientos previos sobre la materia obje
to de investigacidén, y toma en cuenta, ademés del tamaiio de-
los objetos, el tono con que aparecen, su textnfa., 1la hora en
que fue tomada la fotografia etc. Todos estos elementos ayu
'dan a la identificacién completa de un objeto m objetos, y son
los medios de que se vale el fo%ointerprete para establecer
las conclusiones correspondientes a su campo especifico de es
tudio.

5. Clasificacién de 1la tierra. Este concepto es convenien-
te esclarecerlo al méximo; en principio, clasificacién nopue
de identificarse con ciencia, sino md4s bien con un proceso de
l6gica aplicado a é€sta, y gque sirve para comprender las rela
ciones de diferentes categorfas con la ciencia misma.

De esta masmera, las primeras clasificacliones de la Bio
logia en Bbdténica y Zoologia, y las subclasificaciones de ca
da una de estas categorias, aunque no contribuyen de por si
al campo de la Biologia, tienen una gran utilidad para la me
joxr comprensién del funcionamiento de los diferentes organis-
mos, de sus interrelaciones y de su posicién con respecto a
la ciencia.



Del mismo modo, la clasificacién del gasto pdblico nos
permite contar con una relacidém 1égica de los diferentes ru-
bros colocados en categorias previamente seleccionadas que
airven para orientarse y darse cuenta de la importancia de
cada categoria, de hacia donde se dirigen los gastos puiblicos
¥y preveer sus consecuencias actuales o futuras dependiendo de
su influencia respectiva.

. Asimismo, la clasificacién de la tierra es también una
divisién de caricter lé6gico, sumamente més dificil, sin em-—
bargo, porque implica la conjuncién de una serie de caracte-—
risticas heterogéneas entre si ,' pertenecientes a ciencias de
origen y contenido tan diverso como lo son la Edafologfia yla
Econom{a,

Siguiendo a Kellogg&/ podxr{amos decir que "la clasifica-
cidn general de la tierra puede definirse como una clasifica
cién de cuerpos de tierra especificos, definidos y reconoci-
bles de acuerdo con sus caracteristicas ffsicas y culturszles
significativas®,

Parece evidente gue la clasificacién de la tierra debe
lograrge a través de la sintesis de datos de varias discipli
nas; lo importante es que estos datos, ya sean fisicos o cul
turales, sean significativoas en el sentido de que cuantitati
va ¥ cualitativamente influyan en que *X" porcién de terreno
corresponda a una categoria y no a otra. Por ejemplo, no ten
dria sentido tomar como patrémn diferencial al clima si la cla
sificacién se va a realizar en una zona donde las caracter{is
ticas climdticas sean muy similares y no presenten diferencias
significativas; no podria decirse 1o mismo cuando se tomzan en
cuenta grandes regiones donde se encuentren zZonas climdticas
diversas. -

4/ Kellogg, Charles E. "Contributions of soil science and a-
gronomy to rural land classification®, en Journal of FParm E-
conomics, 22: 729-39, Nov. 1940, PP07.33




CAPITULO IX.
EL INVENTARIO IE LOS RECURSOS FISICOS

Antes de iniciar propiamente una discusién de las al ter
nativas técnicas que existen para realizar un sinventario® de
recursos naturales es conveniente determinar qué recursos se
cubririan, porqué éstos, y qué grado o grados de precisién
son necesarios.

Straussz/consiaera cuatro niveles de precisidén en el lg
vantamiento de recursos fisicos, cada uno de 1los cuales es
méds apropiado para cumplir con ciertos objetivos.

l. Grados de precisién dependiendo de los objetivos:

a. Estudio exploratorio. Corresponderfiaaun estudio muy
generalizado de un Area o regién. Su objetivo fundamental es
proporcionar ideas sobre posibles proyectos a desarrollar; pa
ra realizar estudios de esta naturaleza no se requiere perso
nal muy especializado, y muchas _veces basta con recopilar y
sintetizar trabajos que ya se han verificado sobre el 4drea de
estudio. Las publicaciones cartogrificas no reguieren de gran
precisién y normalmente su escala varia entre 1: 100000 a
1l: 1000000 y menos.

b. Estudio de reconocimiento. A diferencia del anterioxn
un estudio de reconocimiento tiene como objetivo realizar u-
na estimacidén semicuantitativa de los diferentes recursos na
turales de una regidén selecciaonada, y normalmente el resulta
do de esto nos permite identificar equellas Areas que son mAis
susceptibles de desarrollarse en un periodo de tiempo defini-
do, y descartar definijitivamente aquéllas que no ofrecen pers
prectivas halagadoras; de eata manera, se evitan posibles gas

5/ Strauss, Estevam "Algunos aspectos de la investigacién y
explotacién de recursos naturales en América Latina, relacio
nados con la planificacidén econdmica". Divisién de asesoria
rara la Planificacién. Instituto Latinocamericano de Planifi

cacién Econdmica y Social, Santiago, Chile; Julio de 1965.
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tos piblicos que no tendrian ningin efecto significativo en
la generacidén del desarrollo de un Area. Para este tipo de
estudios se requiere de personal mds especializado, de prefe
rencia de equipos interdisciplinarios gue estén en posibili
dades de normar criterios divergentes sobre temas especifi-
cos. Las publicaciones cartogridficas son normalmente a es-—
cala de 1:50000.

) c. Estudio Semidetallado. Implicauna fase mis en el pro
ceso para llegar a la formmlacién de proyectos especificos ;
se puede decir que los estudios semidetallados de recursos
figsicos corresponden al paso necesario para la formmlacidén
de anteproyectos, es donde se regquiere un conocimiento més
formal de las existencias cuantitativas de recursos, ahi don
de es necesario preveer cualquier contingencia como suminis-—
tro insuficiente de aguoa, volumenes relativamente pequeiios
de madera, etc., ningin préyecto especifico deberia empezar
a funcionar en tanto no se haya cubierto este paso, pues en
caso contrario se corre el riesgo, y mmy grande, de fraca-
sar por completo. Los mapas se publican a escalas gue van
desde 1:5000 a 1:25000, dependiendo de la naturaleza e im-
portancia del proyecto.

d., Estudio detallado. El inventario con estudios deta=-=
1lados se restringe a Areas especificas que han sido propues
tas para proyectos también especificos; tiene la finalidad
de contribuir a la elaboracién definitivadel proyecto, ahi
donde se requiere de “standards"® técnicos precisos a los gue
es necesario sujetarse etc. En el caso de un estudio de sue
los, por ejemplo, implica la clasificacidén con tipos y series
con un conocimiento exhaustivo de los niveles de fertilidad
natural, acidez del suelo, problemas de drenaje interno y ex
termo, problemas de erosién, etc. Es, mids gque un trabajo de
investigacidén, un trabajo de medicidén, de conocer cudnto hay
y de qué calidad. '
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Puede apreciarse gque conforme se avanza en la precisidn
del inventario més restringido es también el campo de aplica ’
cidn; y es muy importante +tener en cuenta la Qivisidén ante
rioxr porque, dependiéﬁdo de los objetivos gque se persigan se
r4d el tipo de estudio que se realice; no tendrfa sentido le-
vantar un inventario con estudios detallados en todo el Esta
do de Nuevo Leén s8i lo que se -persigue es contar con crite
rios gque permitan seleccionar las dreas rurales potencialmen
te més productivas para lograr el desarrollo del sector agro
pecuario.

2. Recursos a cubrir en el inventario. Como se sefiald en el
Capitulo I, los recursos naturales son parte de los que nor-—
maimente consideramos constantes en el anédlisis de situacio-
nes de produccidén del sector agropecuario. Los siguientes e
lementos podrian considerarse como los méAs importantes:

a. Clima, En Intima relacién con las actividades agrope
cuarias estdin las condiciones climatolégicas, .y mds en regio
nes que, como en el Estado de Nuevo Ledén, se caracterizan por
teneruna gran proporcidémn de su territorio dedicado a cultivos
gque dependen unicamente de la precipitacién.

Con un conocimiento adecuado del transcurso climAtico, e
investigando la relacidén clima-plantas desde el punto de vis
ta ecolédgico se estar{a en posibilidades de predecir los pe-—
rfodos relativamente buenos 0 malos en 10 gue respecta a CcoO-
sechas agricolas; y podrfan distinguirse regiones climiticas
significativas desde el punto de vista agropecuario. La di-
ficultad més seria gque se presenta parz el estudio de estere
curso natural es que actualmente no se cuenta en el Estado de
Nuevo Ledén con estaciones registradoras convenientemente si-
tuadas para la captacidén de datos tan importantes como preci
pitacién, temperatura, horas-sol, evapotranspiracidén etc., ya
que normalmente contando con datos de esta naturalezaes posi
ble establecer divisiones agroclimatolégicas.
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Aparte de enfatizar la necesidad de establecer estacio-
nes que cumplan con el objetivo citado, se deberia también de
investigar el transcurso pluvial en el Estado a través de cuesg
tionarios preparados especialmente para tal efecto, y hacer re
lacién con los perfodos de siembra, recoleccién de cosecha,
combate de plagas, etc., de diferentes cultivos. La gran di-
ficultad con easto es que obtenemos solo indicadores cualitati
vos, ¥ una regidén debe su clima tanto al transcurso pluvial co
"mo a la intensidad pluvial, por mencionar uno de los factores.

En sintesis, ante la imposibilidad actual de efectuar un
estudio climdtico cuantitativo, queda la alternativa de suge-—
rir un estudio ecolégico de la vegetacidén natural, que nos pue
da indicar rangos (en términos cuantitativos), de 1las varia-
ciones extremas que forman el clima; partiendo del supuesto
de gque la vegetacién natural existente seael punto climax del
proceso ecoldgico.

b. Hidrologia. En las regiones templadas, a diferencia de
las regiones tropicales, las necesidades de contar con agua pa
ra utilizarla en la agricultura son mids fuertes, porque normal
mente los periodos de precipitacién estén menos definidos, y
la precipitacidn es insuficiente parala obtencién de rendimien
tos altos, pues los rendimientos que se obtienen en propieda-
des gue dependen exclusivamente de la precipitacién son suma-
mente bajose irregulares comparados con lo3 obtenidos en agque-
llas propiedades que cuentan con riego. Este hechonos obliga
a incluir en el inventario la seccidén correspondiente a Hidro
logia, donde ademis de establecerse e investigarse en el campo
las corrientes superficiales, realizando aforos en los rios
con caudal permanente; se investigarfan las posibilidades de
aguas subterréneas (ya existe un programa nacional para esto,
Y es significativo el hecho de que en la zona de la Huasteca
se haya tenido que perforar 2.000 metros para encontrar agua),

El estudio de zgua subterrdnea se encuentra forzosamente
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ligado a estudios geolégicos, pues solo conociendo la estrati
ficacidn de la corteza terrestre es posible deducir la profug‘
didad & la que puede encontrarse agua; una posibilidad pricti
ca que se presenta es realizar mediciones en pozos ya perfora
dos e investigar las épocas en gque su nivel es8 méximo y mini-

mo, tratando de precisar las profundidades respectivas.

c. Geologfia. Uno de los elementos formadores del suelo es
el material parental, que puede ser residual o transportado ;
para entender su influencia es necesario considerar su compo-
sicidén mineraldgica, sus diferentes propiedades fisico—-qufmi-
cas y la manera en que influyen en la formacién del suelo ¥y
consecuentemente en la fertilidad natural de este, y en lapro
ductividad de la agricultura. Se sabe por ejemplo, gque algu-
.nos suelos transportados como los de origen fluvial son de u-
na fertilidad més alta que muchos suelos residuales.

Ademés, la investigacién geoldgica permitirfa establecer
en términos generales las zonas en que es posible localizar
yacimientos minerales con factibilidad de poderse explotar
comercialmente® {(un magnifico ejemplo de esto 1lo tenemos en
Chile, donde se utilizaron fotdgrafias-aéreas para, con fundsa
mento en su fotointerpretacidén geoldgica, poder eatablecer zo
nas factibles de explotacidén petrolera

d. Suelos. Aungque comunmente se sostiene gque no existen
suelos “"malos%, que las deficiencias hay que buscarlas en el
mane jo de 103 mismos y no en 1los s8uelos de por si; seria im-
posible safirmar que todos los suelos son iguales, de igual

X En la Escuela de Ciencias Terrestres de la Universidad de
Stanford en Palo Alto, California, el Profesor J.P. Lyon y el
Dr. Roger S. Vickers han desarrollado una idea para detectar
los diferentes patrones de diferentes rocas, usando un espec-
témetro infrarrojo gque mide los diferentes patrones de radia-
cién calorifica, ¥y gue puede ser de gran utilidad; ver Weaver,
Kenneth F. “Remote sensing, new eyes to see the world” en Na
tional Geographic, 135, No. 1 pp. 47-73

Q/ Vera, Iuis Técnicas de inventario de la tierra agricola:

El Proyecto Aerofotogramétrico OEA/Chile, Union Panamericana,
as L0, ) PPe. -
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manera que seria insostenidle asegurar que todos los suelos
pueden emplearse en la agricul tura sin temor de disminucidén
o incluso desaparicién en el rendimiento fisico futuro.

Existen patrones generales que pueden aplicarse con mu
cho éxito, suelos con pendientes mayores del 15% son sumamen
te dificiles de emplear en la agricultura, y su inclinacién
casi nos sefiala las restricciones de su uso a pastos o bos-— -
ques para proteger las zonas adyacentes y el suelo de esamis
ma zona.

Las plantas reciben de los suelos diferentes beneficios,
les sirven de sostén y ademés de ellos adquieren los nutrien
tes necesarios para su crecimiento y desarrollo; de ahf que en
un inventario de recursos fisicos cuya finalidad sea la apli-
cacién de los resultados a proyectos de desarrollo agropecua-
rio sea indispensable incluir el recurso suelo, estudiando sus
diferentes propiedades fisico-quimicas como textura, capacidad
de retencién de agua, pH, composicidén quimica del suelo, con-
tenido de materia orgénica etec.; todos estos elementos que pue
den indicarnos la calidad de c¢ada grupo de suelo y la respues-
ta relativa de éste a diferentes mane jos,.

e, Dasonomfa. Existen slgunas Areas montafiosas en el Es-
tado de Nuevo Ledén que cuentan con recursos forestales en a-—
bundancia, en general, la zona que corresponde a la Sierra Ma
dre Oriental mmestra estas caracteristicas.

Ademds. de que la explotacidén de los bosques esuna posi-
bilidad econdmica subaprovechada, datos cumplen una serie de
funciones adicionales a 1la que por su propia naturalezales co
rresponde, es decir, explotacién forestal para obtener madera;
funciones que pueden sexr tan importantes o mas que la mencio-
nada. Pensando siempre en términos de rendimientos constantes
0 crecientes a través del tiempo, para mantener la explotacidén
forestal como una actividad regular y permanente se necesita a
doptar medidas de reforestacién, de ahi la importancia de sa=
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ber qué zonas necesitan sujetarse a esta medida, y cufles se
encuentran en posibilidad de empezar a ser explotadas.

Los bosques tienen ademéds la propiedad de regular la co
rriente de los rios y fijar el suelo; esto nos fija otra ne=-
cesidad més, es preciso establecer las zonas que necesitan
restituirse y protegerse, pues en general una cuenca descui-
dada provoca presas azolvadas en las que se necesitan cons-
tantemente trabajos de dragado; en periodos de lluvias las
cantidades de suelo removidas y los peligros de inundacidén
son mayores que en una cuenca manejada razonablemente. lLa
influencia que esto tiene sobre las actividades agropecuarias
es directa, pérdidas comnstantes de suelo que disminuyen 1la
fertilidad natural, insuficiencia de agua y terrenos sujetos
facilmente a la accidén erosiva de los elementos naturales co
mo el viento, el agua corriente, la temperatura, ete.

En directa conexidén con lo anterior se encuentra el po-—
8ible establecimiento de "“parques estatales®™, -que permitan
explotar desde el punto de vista turistico, zonas que actual-
mente se encuentran desaprovechadas por completo (incluso po
dria planearse adecuadamente la explotacién de la faumna).

La necesidad de conocer las Areas que sSe encuentran en
las condiciones descritas, y la necesidad de evaluar las prio
ridades de accién para evitar situaciones de este tipo, son
una razén maAs que justifica la inclusidén de los recursos fo-
restales en un inventario de recursos fisicos.

f, Otros, En las actividades agropecuarias no intervie-
nen solamente los recursos fisicos como factores de produc-
cién; elementos importantes son la disponibilidad de mano de
ocbra preparada, las condiciones de la técnica de explotacién,
el ®"stock" de infraestructura con que cuenta una regidn el
suministro de servicios publicos ete. Todo esto, aunque en
81 mismo no forme parte de un levantamiento exclusivo de re-
cursos fisicos, es necesario incluirlo si se pretende en rea

-
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lidad obtener informacidn que pueda aplicarse después en la
elaboracién de planes especificos de accién.

3. Alternativas para hacer el inventario. Existe dos alter
nativas para realizar el plan de inventario de recursos fisi
cogs: a) La primera consiste en trabajos directos de campo,

empleando las técnicas corrientes de topografia, investigan-—
do con equipos de personal dedicados a levantamientos de sue-
lo, hidrologfia, geologia, etc. ¥ b) La segunda, que pretende
1llegar a resultados similares e incluso més precisos, consis
te en el empleo de fotografias adreas que a través del anéli
sis tridimensional, facilita enormemente el reconocimiento de
los diferentes recursos a cubrir.

a) ILevantamiento directo. EL levantamiento directoen el
campo ha sido el usado tradicionalmente en los trabajos e in
vestigaciones sobre recursos fisicos, y es probable que aquf
se encuentre su ventaja principal, en el hecho de que es un
método ya comprobado y en el gque se tiene amplia experiencia,

pero en su contra hay una serie de inconvenientes serios, por
e jemplo:

i) Primero y ante todo, la cantidad de tiempo que se rg
quiere para la realizacién de los estudios,
ii) E1 elevado costo de los levantamientos directos, y-
iii) La precisidén de los levantamientos, especialmente
cunando se hacen en zonas relativamente extensas don-
de es dificil contar con una visidn de conjunto que

pPermita separar con mayor facilidad las uwunidades car
tografiadas.

b) Levantamiento con base en Ffotografias adreas. Las
téecnicas de la fotogrametria y la fotointerpretacién son re-
lativamente nuevas, pues se remontan apenas a mediados delsi
g€lo XIX, en que se intentaron aplicar para la elaboracidn de
mapas topogré.ficoel{ pero no ‘ha sido sino hasta afios m&s re-

I/ Quackenbush, Robert S. "“Development of phote=interpreta

tion®", en Manual of Photographic Interpretation, The George
Banta Company Inc. Menasha, wWisconsin, 1960, Dpp.3
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cientes cuando han adquirido una enorme importancia, prime-
ro en 10 que respecta a usos militares (de hecho durante La
Segunda Guerra Mundial las técnicas de fotogrametria y foto
interpretacidén recibieron un impulso decisivo), ¥ actualmen
te en todo lo que se refiere a la confeccién de mapas topo-—
gréficos, estudios de recursos naturales, aplicaciones enar
queologia, geografia, :Lngenier:[é, agricultura y planeacidn
de Areas urbanas.

Fundamentalmente, los palses en que méds se han utiliza
do fotografias adreas con fines miltiples han sido los Esta
dos Unidos de Rorteamérica y algunos paises europeos como Ho
landa., Prancia, Bélgica, etce.

El uso de fotografias aéreas en el estudio de recursos
naturales (principalmente en 1lo0os miveles de reconocimientoy
semidetallado), tiene varias ventajas significativas:

i) En primer término se emplea un menor tiempo para lle
gar a resultados similares o me jores que com levantamiento
directo en el campo, se estima gruesamente que el ahorro de
tiempo puede significar hasta un 80%,

ii) El costo del levantamiento seria menor, pues en pri-
mer lugar se estima que fotografias de dreas no cubiertas pue
den tener un costo de adquisicién que varia entre $31.25 =a
$50.00 por milla cuadrada, o sea entre $12.,06 y $19.30 por
kilémetro cuadrado, a una escala de 1:2000 8, a lo que ha -
bria que agregar los costos correspondientes al personal uti
lizado, equipo, materiales de trabajo, costos de publicacidén,
andlisis de laboratorio y demds que requieran el procesamien
to de l1la informacidén obtenida; el costo de levantamiento di-
recto f4cilmente supera en un 100% al de esta altermativa, te
niendo en cuenta que la diferencia se encuentra en el costo

8/ Calvell, Robert K. "Procurement of Photography", en Manu
al of Photogra.phic Interpretation, The George Banta Compeny
Tnc., Menasha, wisconsSin, 41360, pPpe. 27
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de confeccidén de mapas y el tiempo empleado para llegar a
conclusiones sobre recursos naturales,

iii) En aquellas 4Areas donde es muy diffeil llegar, por
su falta de comunicaciones o condiciones inhdéspitas, las fo
tografias adreas ayudan considerablemente a hacer estimacio
nes m4s 0 menos razonables de la dotacidn de recursos que
tienen, y esto permite considerar con seriedad si es 0 no
conveniente realizar esfuerzos piublicos para proporcionar in
centivos de desarrollo a estas Areas o no, ¥y

iv) La precisién de los resultados obtenidos es por lo
menos igual a la conseguida con trabajo directo en el campo
pues no hay que olvidar que el uso de fotografias adreas per
mite ahorrar tiempo en los trabajos de gabinete, pero de mnin
guna manera elimina por completo el trabajo de campo, de ahf
que este se requiera para comprobar linderos de suelos, ubi
cacién exacta de las unidades geoldgicas, identificacidn de
rios y arroyos importantes, aforaciones, ¥y estimacidén del
potencial maderable en las zonas que tengan alguna posibili
dad comerciale.

La desventaja seria gue presenta esta altermativa es
que la oferta de técnicos que dominen las materias de la Fo
togrametria y la Fotointerpretacién es muy reducida, puesen
paises como México estas técnicas son sumamente recientes y
no existe una experiencia fuerte que haya dejado como resul
tado la formacién de especiaslistas en la materia, puede can
siderarse que propiamente hay que formarlos.



CAPITULO IIT.

APLICACIONES DEL INVENTARIO

Suponiendo que ya se contara con la informaciém bésica
gobre el “stock® de los diferentes recursos fisicod estudia
dos, ;scual serfala aplicacién més conveniente que podria dar
se a esto para cumplir conel objetivo general de desarrollar
al sector agropecuario?

Evidentemente, el crecimiento del sector agropecuarlio
del Estado de Nuevo Leén podré lograrse a través de esfuer-
zo8 internos del mismo sector, o bien con base en la ayuda
que de una u otra forma proporcione el Sector Pdblico a tra
vés de su politica econémica de Gastos e Ingresos. En este
sentido los resul tados de un estundio por sf mismos mo van a
desarrollar al sector agropecuario, perosi puedemn proporcio
nar los criterios bédsicos que el sector pidblico oel mismo sec
tor privado conectado can los prohlemas agropecuarios, pue
den utilizar paranormar sus actividades gue tiendan a impul
gsar o desimpulsar prioritariamente ciertas regiones, o a a-
fectar usos actuales gque puedsari considerarse como inadecua-~
dos.

Muchas y muy encontradas son las opiniones con respec—
to a que indicador es el mds importante parala clasificacidém
de la tierrag{ fundamentalmente porque todo depende del obje
tivo que se persiga con la mencionada clasificaciémn. Asfien
una clasificacidn con objetivo especifico los Indices a uti
lizar estarin a su vez menos sujetos a discusidn gque en una
clasificacién con objetivos mdiltiples.

9/ Puede verse por ejemplo el articulo de Bausman, R. 0. "Me
rits and limi tations of some of the measures of land classes®™,
Journal of PFarm Economics, 23: 899+303, Nov. 1941l; y el
Hammar, GConrad H., & Jenny, Hans "Land classification as a ba
sis for land use planing", en JFE, 16: 431-43, July 1934.
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Como de hecho el objetivo general “desarrollo del sector
agropecuario® es en dltima instancia el componente de una se-
rie de elementos especificos como "politica crediticia®, "po-
1litica fiscal®, ®"inversidén piblica®, etc. podemos considerar
que la clasificacién que de alguna manera cumpla con la formm
lacién de los criterios bédsicos para conseguir dicho objetivo
general, es necesario buscarla entre las clasificaciones caon
fines mfl tiples, fundamentalmente porque seria sumamente cos-—
" toso y tardfio realizar clasificaciones especificas para cada
rubro en todas las zZonas del Estado, ¥y porque con seguridad se
perderia la visién de canjunto mnecesaria para orientar produc
tivamente la politica del sector pdiblico; aparte de que, lle-
gada la necesidad de una clasificacién con un objetivo especi
fico para alguna zona, ésta podria realizarse.

l. Criterios de Clasificacién de la tierra. BAsicamente po-

demos distinguir los siguientes criterios de clasificacidn de

la tierra l9/3 -

a) Con base en las caracterfsticas inherentesde 1a tierra.
Es decir, considerando las propiedades fisico—quimicas del sue
lo, Bu capacidad retentiva de agua, el nivel de fertilidad na-
tural, la pendiente, etc. agui se corresponderia en dltima ins
tancia con las clasificaciones de suelos, que no son necesaria
mente clasificaciones de tierra, pues en reamlidad el concepto
tierra contiene caracteristicas socio—culturales, ademds de las
puramente f:[sico-qn:[micas-l—l/; en este sentido, este ¥Ynico cri-
terio de clasificacidén seria de poca utilidad para cumplir con
lo08 propésitos miltiples enumerados anteriormente.

10/Se puede ver Weeds, D. Landstrom, XK.S5. & Plath, C.¥V. *The
lorvallis land classifjcation conference®™, en Land Fconomics,
26 (2): 171-182, 1950, pp. 172 y/o Lewis, A.B. "Land Classi
fication for agricultural development® FAO Development paperxr
Ro. 18, November 1952, pp.8=15

11/ Xellogg, Charles E. "Soil and Land Clasgification®", Jour-—
nal of Farm Economic¢s, 33: 499-513, Nov. 51, pp.500
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b) Con base en el uso actual. Este criterio nos podria
llevar a la coﬁsecucidn de mapas generales en que se sefiala
rdn las actividades principales de diferentes zonas, general
mente comprenderia una divisidén de zonas en gue aparecieran
usos urbano, industriales, agricul tura intensiva como fruta-
les, verduras, etc., usos agricolas m#As extensivos como tri-
go, maiz, algodén, alfalfa, ete;, ganaderia con sus posibles
grados de intensidad, usos forestales y zonas recreativas ¥y
de proteccién.

Los mapas en que se ha utilizado este criterio son de
mayor utilidad, pues normaelmente se deducen con facilidadas
pectos adicionales como capacidad de comunicaciones, el éxi
to o fracaso que Se ha obtenido en ciertos usos, etc. (sesu
pone que un frutal como la naranja, que ha permanecido como
producto principal de una zona por mucho tiempo, proporciona
un rendimiento de capital. 1o suficientemente elevado como pa -
ra que el citricultor no prevea la posibilidad de un uso al-
ternativo; aungue esto no significa que este cultivo es el
gque proporciona necesariamente la mayor utilidad monetaria
de todos los factibles de cultivar en la misma zona).

El criterio del uso actual nos es de mucha utilidad en
zonas que ya tienen una "historia agropecuaria®“, ;pero qué
sucede con agquellas zonas en que no existen antecedentes de
mane jo?; el mapa nos puede seilalar bosques o zonas protegi-
das; pero esto no es un indicador operativo de gque, por ex-—
periencia, este haya sido el uso gue, despuds de pruebas Yy
errores, haya subsistido como el mds adecuado; en este senti
do el criterio del uso actual es insuficiente para deducir
con acierto sobre problemas como los del impuesto predial,
crédito agricola o inversiones de desarrollo.

c) Con base en la capacidad de uso. Para algunos auto-
resE/este criterio es el méis util por sus implicaciones eco
némicas; para aplicarlo, sin embargo, se precisa contar pri

12/ Weeks, D. Landstrom, XK.S., & Piath, C.V. Op Cit, pp. 172
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mero con datos sobre caracteristicas inherentes a la tierra,
y ain con conocimientos del wuso actual, de manera que, con-
juntados uno con otro, y afladiendo el elemento localizacién
(coomnicaciones en general), se puedan obtener mapas que mues-—
tren los resultados que se obtendrfan si se pusiera la tierra
en uno u otro uso; o incluso, cuidl o cudles serism los usos
en que debe ponerse la tierra para obtener determinados resul
tados fisicos.

Fo son pocos los problemas que se presentan para la con
formacidén de mapas en que se muestre la capacidad de uso; pues
éasta normalmente debe relacionarse con algiin cultivo o culti
vos especificos, es decir, tiene gque manifestarse como 1la
capacidad de respuesta fisica de la tierra si se dedicara al
cultivo de trigo, o algodén, o frutales, etc.; y por conse -
cuencia, siguiendo exclusivamente este criterio no tendrfa-
mos un punto adecuado de comparacién para cuando hay posibi-
lidades altermativas de uso (por ejemplo, un suelo con muy
mal drenaje interno seria clasificado como de JVltimo orden
para el cultivo de trigo, pero como de primer orden para el
cultivo de arroz anegado).

d) Con base en el uso recomendado. Lewisl'yseﬂala que
una clasificacidén de la tierra con base en el uso recomenda
do debe tener en cuenta, ademéds de las caracteristicas inhe
rentes y la capacidad de uso, factores tales como el tamafio
de las fincas y el nivel de vida promedio de la regidénj; pues
para el primer caso no seria lé6gico ni funcional un tipo de
uso que no se ajuste al tamafio prevaleciente; o sea, si el
drea promedio de las fincas en una zZona es de 20 o 25 Has,,
seria un tanto ilusorio recomendar usos forestales, pues, a
menos que se estableciera algiin mecanismo de explotacidén co
lectivista, este uso requiere, para que sea comercialmente
productivo, de extensiones relativamente mis grandes; de i-
gual manera, en fincas relativamente grandes y méAs o0 menos
mecanizadas, es probable gque no 8e ajuste un sistema de cul

1}/ Lewis, A. B. Op Cit, pp. 12 -
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tivos en terrazas, aunque desde el punto de vista edafoldgi-
co este sea el uso més conveniente. Asimismo, diferentes ni-
veles promedio de vida para diferentes regiones pueden pro-
vocar el que se recomiende o no un cierto uso; en este.senti
do, tierras consideradas ¢como marginales para la agricultura
en una regidén con un nivel de vida alto, pueden ser conside-
radas como apropiadas para este mismo uso con un nivel de vi
da inferior.

Con lo anterior hay que tener en cuenta que se busca in
crementar tanto el capital de las explotaciones agricolas co
mo el ingreso neto que édstas puedan proporcionar; se supane
que estos resultados deben obtenerse en forma permanente, ¥y
en este sentido una clasificacién con bvase en el uso recomen
dado siempre tiene en cuenta el aspecto erosidén, aunque zalgu
nas veces se exagere éste un poco.

e) Con base en 1a realizacién de programas, ~Bédsicamente
la diferencia entre este criterio y el anterior se encuentra
en restricciones como de presupuesto, tenencia de la tierra,
etc., por ejemplo, una clasificacidén de la tierra orientada
al establecimiento de zonas totalmente protegidas +tiene que
tener en cuenta tanto los linderos de propiedad gue se pro-—
pone adquirir, como las limitaciones financieras para el cum
plimiento del programa; esto no obstante que un mapa de uso
recomendado nos sefialara con toda exactitud cudl o cudles se
rfan los 1limites para estas zonas. De igual manera, un pro-
grama de impuesto prediasl o de crédito agropecuario debe te-
ner en cuenta linderos de propiedad, pues el cobro tendri
que hacerse por la propiedad en su conjunto, ¥y 108 bancos
tienen que considerar que sus préstamos se dirigen a la pro-
piedad y no a un pedazo de la misma; 0 sea que aqui se reque
rirfa una clasificacidén que muestre el potencial por fincas
¥y no por zonas con liImites fisico—geograficos.

De alguna u otra manera las clasificaciones de la tie-—
rra dque se discuten a continuaciénhan utilizado uno o varios
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de los criterios anteriormente expuestos, enfatizandoeso si,
en algun indicador especifico.

2, Clasificacidén del Servicio de Conservacidn de Suelos de
los Estados Unidos de Norteamdérica. El Servicio de Conser-
vacién de Suelos de los Estados Unidos de Norteamériéa ha i
deado una clasificacidén de la tierra en que destaca el indi
cador proteccidén contra la erosidn;i/I"La tierra se clasifi
ca de acuerdo con el uso sostenido mds conveniente que pue-
da hacerse de ella procurando proteccién adecuada contra la
e—08ién o de otros medios de deterioro”léz El Servicio de

Conservacidén distingue ocho clases de tierra, qué numeradas
con digitos romanos crecientes indican su calidad decrecien

te para diferentes usos: ’

El Cuadro I es bastante explicativo en lo que se refie
re a las clases. Como puede apreciarse, se aplica basica-
mente el criterio capacidad de uso, y este se aprecia decre
ciente conforme aumentamos en el numero de Clase; los facto
res principales que caracterizan a cada clase de tierra son:

a) Clase I. Suelos aptos para practicamente cualquier
cultivo, con poco o mingin riesgo de erosidén, suelos profun
dos, con un buen drenaje interno y elevada capacidad retenti
va de agua, textura francao franco-limosa, y estructura nor
malmente granular; para el mantenimiento de rendimientos fi
Sicos permanentes y constantes se requiere solo de praicticas
como fertilizacidn, encalamiento y rotacidén de cultivos.

b) Clase II. Esta clase, apta también para cualquier
cultivo, se clasifica como II porque requiere de mayores préc
ticas de conservacién para mantener niveles elevados de ren
dimientos fisicos; algunos factores limjitantes pueden ser pro
fundidad inadecuada del suelo, drenaje ligeramente restringi

14/ Buckman, Harry O. & Brady, Nyle C. The Nature and Pro -
perties of Soils, The lMac Millan Company, New York, 1962,
PP. =

15/ Ivid, pp. 329
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do, pendientes moderadas etc.; entre las prédcticas de conser
vacién gue se requieren estdn las de cultivoen terrazas, cul
tivo en fajas y en contorno, rotaciones en que se incluyen le
gumbres y pastos; esto ademés de las précticas aconsejadaspa
ra la clase I.

c) Clase IITI. "Los suelosde esta clase tienen limitacio
nes severas que reducenlaelegibilidad de plantas o reguieren
nedidas especiales de conmservacidéno ambas"é/; factores limi-
tantes son o0 pueden ser la baja capacidad retentiva de agua,
baja fertilidad natural, salinidad o alcalinidad moderadas,
permeabilidad muy lenta etc.; frecuentemente se debe usarlas
pricticas mencionadas para la clase IT en combinacidén conres
tricciones en las clases de cultivo (predominando los que cu
bren el suelo como pastos y leguminosas), e incluso puedenne
cesitarse sistemas de drenaje o de desagfle por tejas,

4

d) Clase IV. Aunque los suelos de esta clase ai¥n pueden
gser utilizados en cultivos anuales, sus limitaciones son se-
veras e incluyen aspectos como pendientes fuertes, suscepti-
bilidad a la erosidén, baja capacidad retentiva de agua, dre-—
naje pobre, etc.

e) Clase V., Aqui definitivamente desaparece la posibili
dad de utilizar permanentemente estos suelos en cultivos anua
les; aunque la pendiente y los problemas de erosién no $on
los factores limitantes, si tenemos por otra parte elementos
como una estacién de crecimiento muy corta para plantas cose
chables, suelos pedregosos o rocosos, aAreas pantanosas donde
no es posible el drenaje etc.; normalmente en este tipo de
tierra es posible mejorar la calidad de los pastos.

f) Clase VI. Esta clase es una continuacién de la IV,
las limitaciones son las mismas pero més severas, y esto pro
voca que su uso se vea restringido a pastos, bosques o vida
gilvestre.

g) Clase VII. Una especie inferior de la clase VI, el

ingebiel, A.A. "S0il survey interpre tation-Capabllity
groupings" Procedings Soil Science Society of America 22:160-
63, 1958 _
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punto més-importante de ésta es que agqui no es posible me jo-

rar los pastos (desde un punto de vista prédetico, ya que no
técniCO) '

.

h) Clase VIII., Formada por suelos que no deben utilizar
se en produccién comercial de plantas; su uso esté tatalmen—
te restringido a vida silvestre, suministro de agua o propé-
sitos estéticos, ejemplos serian las playas arenosas, 108 a-
floramientos rocosos o0los aluviones de los rios.

la clasificacién anterior admite sus correspondientes
subclases, que indican: a) riesgos de erosién (e), b) hume-
dad, drenaje o peligros de inundacién (w), c¢) limitaciones
de la zona de rafces o profundidad del suelo(s), ¥y 4) limi-
taciones climdticas (c). De manera que una clasificacionII
(w) indicarfa que la tierra se ha colocado en dichaclase por
limitaciones ligeras en el drenzje o0 riesgo ligero de inun-
dacidén.

Evidentemente, la clasificacién anterior exige un levan
tamiento completo de suelos, ¥y su limitacidén principal como
clasificacién fisicoeconfmica la encontramos en gque no consi
dera los elementos de localizacidén de suelo con respecto a
centros de mercado, ni el "Stock" existente en cuanto a obras
de infraestructura como comunicaciones adecuadas para el trans
porte de los productos agropecuarios, o0 facilidades de educa-
cidén gque permitan el asentamiento de campesinos, Con la cla-
sificacidén anterior es factible concluir que un area califi-
cada con la Clase I tiene un gran potencial fisico, pero qui-
z4 desde el punto de vista econdmico esto no tenga mayor im-
portancia en el corto plazo, pues por la situacidn de la tie-
rra, 0 por el "stock" existente en obras de infraestruétura,
es probalbe que en 15 o 20 afios no sufra ningin cambio signi-
ficativo; por lo tanto tiene poca utilidad para predecir el
comportamiento del sector agropecuario en un futuro méds o me-
nos cercano.
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3., Clasificacidén de la tierra de la Universidad de Cormell
En 1la Universidad de Cormell Ithaca, New York, se ha wvenido
investigando desde hace muchos arios en préblemas directamen
te relacionades con el manejo de las fincas, y las dificulta
des y caracteristicas que presentan las explotaciones agro-—
pecuarias; como consecuencia directa de esto se ha llegado a
elaboraruna clasificacidn fisijico-econémica de la tierraque,
"permi ta predecir si una finca o un grupo de fincas tendrédn
una mayor o0 menor oportumnidad en el futuro"u/; fundamen tal -
mente se ha partido tomando como unidad a la finca misma,
pues "*J,as decisiones primarias relativas al uso de recursos
agricolas son hechas en base a la f:i.nca"l—B{ la unidad de cla
gificacidén, por lo tanto, es la finca, y en este sentido se
clasifican fincas mds que Areas de terreno.

El criterio fundamental de clasificacidn lo comstituye
la respuesta relativa de las fincas a un cambio tecnoldgico
esperado; y para poder llegar a un resultado objetivo sSe ne
cesita analizar una serie de datos sobre caracteristicas in
herentes y culturales de la tierra. Aunque las innovaciones
tecnoldégicas puedes ser muy variadas, ¥y aunque muchas earac
teristicas de la tierra pueden cambiarse con facilidad, es
cierto que por lo menos las correspondientes a la topogra -
fia y capacidad retentiva de agua de 1los suelos son casi fijos,
giendo este'par de caracteristicas, por lo tanto, una buena
base para evaluarla posible respuesta & un'cambio tecnolégi-
co; es8 necesario recurrir con frecuencia a informacidén que
pueda proporcionar todo tipo de téenicos agricolas como ecd
logos, entomélogos, etc. .

En la clasificacién de Cornell se pueden distinguir va
rios niveles, inicialmente las clases III a VI se utilizaban
para identificar fincas que se esPerabareslaonder:[a:na cambios
tecnolégicos y permanecerian en uso por 1o menos una genera-
cién méds, de una a otra clase, por supuesto, se distinguian
diferentes niveles de respuesta; ademéds la Clase II jidentifi-

I7/ Conklin, Howard E, Agriculture in New York and the Cor-
nell Systeris of Land Classification, Assocliation of American
Geographic, march 29, 1964, Syracuse, New York, pp.2

18/ Ibid, ©DD.2
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caba a fincas gque pasarian a ser obsoletas en una genera-
cién, y la Clase I identificaba a 4dreas en que ya no exis-
ten fincas, aunque alguna vez hubieran existido.

En una publicacidén relativamente rec;i.ente]‘—gé se pue-
den dAistinguir 4 categorfas, identificadas en el mapa Yes-—
pectivo con los colores verde, amarillo, rojo y blanco. Pa
ra el verde se reconoce una operatividad comercial sumamen
te elevada, con fincas trabajando a tiempo completo y man-—
teniendo en buenas condiciones su equipo e instrumentos de
trabajo; las dreas en amarillo corresponden a fincas que,
aunque trabajando en su mayor parte a tiempo completo, cuen
tan en realidad con equipo obsoleto que es mantenido en con
diciones funcionales; 1las rojas en su gran mayoria son 4reas
donde predomina la finca de tiempo parcial, pues por si mis
ma no basta para mantener un ingreso promedio alto al finque
ro; ¥ las dreas en blanco estén mostrando aguellas zonas en
que hubo fincas hace tiempo, pero que definitivamente han pa
sado a otro tipo de usos difersntes al puramente agropecua—
rio.

En los Ul timos afios se ha e.nrpeza.do-a. probar un nuevo
sistema de clasificacidn, con el cual se intenta “clasifi-
car fincas no solo con base en las diferencias anticipadas
de respuesta completa a nueva tecnologfa, pero también in-
tenta colocar a las fincas en clases de las gue puedan Ob-—
tenerse inferencias con respecto a gue combinaciones espe-
cificas de insumos parecen las éptimas"z—oé es en este sen-—
tido una clasificacidén que intenta utilizar el concepto de
funciones de produccidén, y cuya utilidad principal se en -
cuentra en la sugerencia de tipo informativo que proporcio
na al finquero con respecto a la combinacidén Sptima de in-
sumos.

19/Nobe, X.C., and Hardy E.E. & Conklin H.E. The Extent

and Intensity of Farming in Western New York State?l New York
State College of Agricul ture, Bconomic Land Clasification
Leaflet 7, June 1961,

20/ Conklin, H. E.-Op Cit, ©pp. 4
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La clasificacidén de la Universidad de Cornell presenta
varios inconvenientes serios, especialmente para agquellas zo
nas donde no existen suficientes datos para juzgar objetiva
mente, como en términos generales sucede en los paises subde
sarrollados:

a) La clasificacién funciona para zonas con "historia®
en actividades agropecuarias, pero ahf donde todavia existen
regiones virgenes no es posible de aplicar; en este sentido
podria restringirse a solo una parte del Estado de Nuevo Ledén.

b) La cantidad de informacidén que se requiere es enorme,
Yy 81 bien es cierto que un inventario de recursos naturales
proporcionaria una buena cantidad, pero sélo actual, quedaria
por investigar (si es que realmente existe), informacién e-
conémica sobre las fincas como utilidades netas, trabajado-
res empleados en el proceso de produccidn, capitalizacidén de
la empresa agricola etc.; informacién gue tradicionalmente es
my difficil de conseguir para el Estado; ademAs, se requiere
de informacién catastral rural, que actualmente es minima por
estar en proceso de elaboracién y asi, solo los municipios de
Linares y Sabinas Hidalgo, cuentan con mapas catastrales.

¢) Muy importante es que el criterio exacto de clasifica
cién no est4 bien definido; se tienen los lineamientos gene-
rales, pero la decisidn final de clasificar une finca en una
determinada categoria depende exclusivamente del clasificadom
Y es, en este sentido, una decisidn subjetiva basada en infor
macidén objetiva; o sea, el clasificador debe tener mucha ex=-
periencia y caonocimiento del msmnejo de las fincas.

4. Clasificacidn de la tierra bajo el concepto de uso poten
cial. Una de las preocupaciones bédsicas de la FAO (Organiza
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién), por no decir la ¥inica, ha sido el desarrollo de la
agricul tura y los problemas de alimentacidn que enfrentan al
gunos paises y que se predice enfrentardn la mayorias si no

8e originan cambios tecnoldgicos en la agricultura, o bien




8i no existe algin control de tipo demogrdfico. La preocu-
pacidén que suscitan estos problemas ha provocado que la FAO
busque, a veces con participacién en programas prdcticos, a
veces en investigaciones académicas, la manera de contribuir
al desenvolvimiento del sector agropecuario de los palses
subdesarrollados.

Un serio intento de proporcionar ayuda a Centroamérica
fue el trabajo que le encomendaron al Dr. C. V. Flath, egre
sado de la Universidad de Cormell y uno de los primeros ar-
tifices en las investigaciones de clasificacidén de la tierra
en el Estado de NRew York; sin embargo, aguf las condiciones
eran diferentes, se trataba de clasificar la tierra teniendo
en cuenta que no existia todo el cummnlo de datos que era po-
8ible obtenexr en New York; se carece principaimente de datos
catastrales rurales; noera posible, por lo tanto, aplicarel
criterio de la Universidad de Cormell por carecer de la uni-
dad cartogrifica, la fineca.

Adem4ds, la clasificacién elaborada en la Universidad de
Cormell se ajusta bien a Areas ya desarrolladas, donde se in-
tentan predecir 108 cambios en el ingreso neto esperado, perc
no fue concebida para aplicarse en Areas que, © nunca han es
tado sujetas a explotacién, o bien no cuentan con la infraes
tructura bédsica para progresar en un periodo relativamente
corto de tiempo.

El Dr, C. V. Plath ¥y el Ing. Arjen J. van der Sluis, am
bos miembros de 1la FAO asignados a Centroamédrica, decidieron
utilizar el concepto de "uso potencial de la Tierra®™, y con
base en este realizaron estudios de clasificacién para todos
los pafses centroamericanos.

El concepto de "uso potencial de la tierra™ se define

en las publicaciones que sirven de informe a los gobiernos

de cada pafs centroamerican e Yy consiste fundamentalmente

21/ Puede verse cualquiera de ellos, la referencia es Plath
C. Vo Uso Potencial de la Tierra, partes I, 1I, III, IV, V ¥
/o VI FAO, Roma, 1967



- 33 -

en una evaluacién de la respuesta fisica de diferentes dreas
de terreno con diferentes recursos fisicos; dicha evalunacidén
se clasifica en cuatro posibles alternativas, cada una de las
cuales indica un rendimiento diferente y normalmente decre -
ciente conforme se pasa de la clase I a la IV. Para cadacla
se, a su vez, pueden distinguirse subclases o categorias de-
pendiendo del uso recomendado, A para cultivos anuales, P pa
ra cultivos permanentes, e incluso se consideran diferencias
climdticas con fundamento en las caracteristicas de tempera-—
tura y precipitacién. )

lLa descripcidén de las clases es como sigue:

a) Clase I. Capaces de proporciocnar en forma permanente
un elevado rendimiento por unidad de superficie, rendimiento
que puede obtenerse con pridcticas simples de manejo; la IA
corresponderfa a tierras aptas para cultivos anuales, y 1lalP
aptas para cultivos permanentes, normalmente porque existe al
gin factor restrictivo como pendiente, para emplearlas en cul
tivos anuales.

b) Clase II. Capaces de proporcionar un moderado rendi-
miento por unidad de superficie con pricticas simples de ma-
nejo; pueden subdividirse a su vez en &reas IIA o IIP, depen
diendo del uso méis conveniente, pero en cualquiera de los dos
casos su rendimiento seri menor gque para la Clase I.

¢) Clase ITI. Por sus caracteristicas topogréficas, las
dreas clasificadas como IIT se consideran aptas solo para u-—
sos . forestales, con capacidad de ];iroducir un bosgue madera -
ble en un periocdo relativamente corto de tiempo; es en este
sentido una clase gue no puede compararse con las demis, pues
su uso estd totalmente restringido por sus caracteristicas
morfolégicas.

d) Clase IV. Capaces tan.solo de proporcionar um bajo
rendimiento por unidad de superficie, en sentido estrictocom
prenderia Areas marginales 3 usos agropecuarios y adecuadas
para dedicarse a proteccidén de cuencas y conservacidén de sue
los. = »
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La clasificacidén con base en el uso potencial supone en
primer término que en cada édrea clasificada en un tipo especi
fico la mayor porcidén de esta Be encuentra en dicha clase, y
conforme sea mayor la escala de trabajo niayor serd la propor
cién que ahi se encuentre; pero siempre existirim microdreas
gque queden en una u otra clase por su respuesta fisica al ma
nejo; supone también un nivel dado de tecnologia, y la clasi
ficacidén se realiza suponiendo gque este es el mismo en todas
partes; normalmente dicho nivel tecnolégico incluye el uso de
fertilizantes, semillas me joradas, rotacién de cultivos y rea
lizacién de los trabajos agricolas con arasdo de acero emplean
do traccidén animal. De ahi 1la necesidad de revisar la clasi
ficacidén cada “X" perfiodo de tiempo, pues un cambio tecnolé-
gico difundido puede provocar que cambien también las condi-
ciones de las clases, y que haya.camhios en algunas.

El procedimiento para llegar a l1a clasificacién de la
tierra con base en el uso potencial exige del estudio de - to-
do o la mayor parte del material disponible sobre recursos
fisicos, y aunque la base de la clasificacidn se encuentra
en 1a clasificacién de suelos, ahi donde no existe ésta me
utilizan fotografias aéreas, mapas topogridficos o en Ylti-
ma instancia un simple recorrido de campo. La decisidn fi
nal de considerar 8 un 4rea determinada en clase IA, IP,etc.
depende en gran parte del clasificador mismo, guien, con ba
se en la informacién disponible y los. . estudios realizados,
decide, al igual que en 1la clasificacién de la Universidad
de Cormnell, en gqu€ clase se pondrd al 4rea objeto de la de
cisidén; es por lo tanto una clasificacidn de caricter sub-
jetivo basada en datos objetivos.

Ademés de la desventaja que significa trabajar con u-—
na clasificacién subjetiva, especialmente en lo gque respecg
ta a la preparacidén del personal encargado del trabajo, ¥y
a la experiencia del mismo, existe el inconveniente de que
el concepto de “uso potencial® practicamente no toma en cuen
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ta 1los elementos socio—econdémicos que forman parte de la tie
rra misma, ;de qué sirve tener suelos con elevada fertilidad
natural clasificados en una categoria I o “de primera“ o pa-
ra un "uso intensivo® si estin en Areas totalmente incomuni-
cadas y de hecho quedan en una categoria IV o de "uso exten-
sivo*?, muchas veces el rendimiento de las inversiones serid
mayor en édreas que han recibido impulsos con anterioridad por
gastos hechos previamente, 0 porgue ya se encuentran algo ca
‘pitalizadas, sungque no tengan la misma calidad de recursos £1
sicos que otras zonas totalmente virgenes; de ah{ la necesi-
dad de incluir en una clasificacidén tanto los aspectos fisi-
cos como los socio—-econémicos. Esto no significa que la cla
sificacién con fundamento en el “uso potencial" sea totalmen
te inadecuada o de ningunse utilidad, sino que para estar en
me jores posibilidades de aprovecharla teniendo en cuenta los
objetivos miltiples planteados, seria necesario adicionar més
elementos y complementarla de esta manmera (algunos intentos
se han hecho, pero mantienen la desventaja de permanecer en
forma descriptiva y no definir con precisidén los indicadores
utilizados, no basta con decir gque se tomam en cuenta los ele
mentos socio-econdémicos para que asi sea).

Otra desventaja seria es que las clases no estim cuanti-

tativamente definidas, y esto provoca que dos clasificadores
pueden colocar una misma Area en dos categorias diferentes,
deficiencia que, evidentemente, serfia muy recomendable eli-
minar,
5. Otras clasificaciones. Un intento de cuantificar una cla
gificacién de la tierra con base en el "uso potencial" ha si%
do hecho por el IAGS (Inter-American Geodesic Survey), Natuml
Resources Division, en la Zona del Canal, Panaméd; para el pi@
yecto piloto "Ledn Area®, Nicaragua, en 196622/, Aquf se ai's
tinguieron tres clases de tierra:

i
22/ Informe Preliminar para el Proyecto Ledén Area, IAGS, m&rzo
de 1964. B - .
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a) Clase I. Valor de la evaluacién 1.0 a 1.5; tierras
consideradas de buenas a excelentes para ser cultivadas, las
deficiencias pueden corregirse con bajo costo.

b) Clase ITI. Valor de la evaluacidn i.G a 2.0; tierras
regulares para ser cultivadas, su me joramiento requiere de
considerables inversiones.

c) Clase ITI., Valor de la evaluacién 2.1 o més; para u
tilizarse en pastos me jorados o bosques,

Ademés, se considerg. un sufijo para evaluar el uso ac-
tual, dividiéndose en: :

1. para cuando el uso sctual se acerca al méximo del PO
tencial, g

2. para cuando el uso actual es adecuado, pero podriame
jorarse, y )

3. para cuando el uso actual es deficiente y debe cambiar
ge’ 0 me jorarse considerablemente.

Los factores que se consideraron en la evaluacidén fueron
el suelo, el relieve y la climatologia del 4Area, recibiendo
cada elemento componente una porideracidn determinada, depen-
" diendo de la importancia relativa que tenga o pueda tener ese
factor en la respuesta de la tierra al ser cultivada, por e -
Jemplo:
Profundidad del suelo,

Valoxr.estimado -

(1) Buena, mis de 1 mto. 1
(2) Regunlar, de 0.5 a 1. 4
(3) Mala, menor de 0.5 6

icPorqué estos valores?. Bésicamente porgue una de las
funciones principales del suelo es servir de sostén a lasplan
tas, y un suelo con menos de medio metro de profundidad auto
midticamente eliminarfia los drboles frutales, ¥y quizd otras

Plantas que pudieran ser arrancadas con facilidad porun vien
to relativamente fuerte; asi, para cada elemento se estimasu
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importancia relativa y con base en esto se fijarfan los valo
res del mismo,

La deficiencia principal de la clasificacién anterior
se encuentra en gue tampoco considera ningin factor socio
econémico, ¥ en que no incluye dentro dela divisién en cla-
ses aguel grupo de tierras gue irremediablemente solo pueden
ntilizarse para proteger cuencas y conservar suelos; daria
la impresién falsa de que todos los suelos y 4reas de terre-
no son factidbles de utilizarse en actividades agropecuarias
comercialimente productivas.

I.eviag/ha sugerido que la clasificacidén econdmica de
la tierra puede hacerse utilizando mimeros romanos en orden
ascendente, correspondientes el I y II a aquellas édreas que
han mostrado no poseer suficiente capacidad productiva como
para generar un ingreso que permitala subsistencia del agri
caltor; y a partir del III pera identificar aguellas 4reas
que reditidian lo suficiente como para por lo menos mantener
en condiciones funcionales el capital invertido.

La clasificacidn sugerida por Iewis tiene la ventajade
su flexibilidad, pues lo gque en un 4rea puede considerarse
como tipo ITII para otra puede ser tipo IV, dependiendo de los
niveles de vida promedio de las regiones en gue se haga la
clasificacidén; desventajas serias, sin embargo, son su falta
de cuantitatividad y el hecho de que en 1la mayoria de nues-
tros medios rurales la contabilidad de las fincas guarda una
condicién primitiva, y la investigacidén del manejo de la em-
presa agricola es por consiguiente sumamente dificil.

En algunos tra.‘ba.;]osa/ee ha seilalado gue una clasifica-
cién de suelos es probablemente el mejor punto de partida pa

23/ Lewis, A. B. Op Cit, pp. 22-26

24/ Hammar, Conrad H. & Jenny, Hans Op Cit, pp. 22-26, ¥y Ke
08, C. E. "Soil and Land Classification® JFE 33: 499-513,
November 1951
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ra una clasificacién de la tierra, en los mismos se manifies
ta en dltima instancia que la clasificacién debe ser el pro-
ducto o resultado de la conjuncién de una serie de datos, ex
presados © no en forma'de mapa, de recursos fisicos diferen-
tes. B

Todas las clasificaciones analizadas utilizan con mayor
0 menor grado de énfasis una serie de datos sobre recursos
fisicos, y todas ellas pretenden proporcionar indicadores so
bre el uso méds eficiente de la tierra y el esfuerzo relativo
que deberd hacer un goblierno determinado para promover a su
sector agropecuario (en el sentido de qué dreas tendrian prio
ridad en la recepcidén de los beneficios del gasto pdblico).

Es conveniente enfatizar que la clasificacidén fisico-e-
condmica de la tierra nos permite predecir el comportamiento
futuro de 1a oferta de productos agropecuarios, pero 80lo par
cialmente, pues el papel de la demanda es también de importan
cia considerable, ¥y no puede eliminarse del todo s8i se quiere
tener una visién completa de conjunto.

6. Aplicaciones adicionales del inventario de recursos fisicos
Aunque nuestro énfasis estid puesto en el aprovechamiento que

puede hacerse de los resultados de un inventario de recursos

fisicos para su aplicacidén al sector agropecuario, seria im-

perdonalbe dejar de sefialar algunas de las aplicaciones adi-

cionales que pueden hacerse de este inventario:

a) La posible oferta de enmergéticos puede deducirse del
anédlisis del inventario geoldégico (petréleo), y del inventa-
rio hidrolégico (construccidn de presas y generacién de ener-—
gia eldetrica).

b) Pueden estimarse las fuentes de donde una concentra-—
cién urbana estd en posibilidad de obtener agua potable en a
bundancia para su uso.

c) Es posible sugerir las zonas donde hay posibilidades

f,..rtes de encontrar yacimientos minerables de probable ren-
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dimiento comercial (a través del inventario geolégico).

d) Un estudio de recursos fisicos ayuda enormemente a la
solucién de problemas de ingenieria como trazo adecuado de ca-
rreteras, sitios méds convenientes para la construccién de puen
tes, presas, etc.



CAPITULO IV.

APLICACIONES DE LA CLASIFICACION FISICO-ECONOMICA
TE LA TIERRA

L3

El estudio de los recursos naturaleé, ¥y el procesamien-—
to de los resultados en una clasificacién fisico—econémica
de la tierra tendria poco sentidc si no pudieras aplicarse a
la solucidén de problemas especificos o generales que sufra el
sector agropecuarioc. Tres son los rubros en que pueden en
contrarse mayores ventajas para la aplicacidén de los resulta
dos de una clasificacién fisico-econdémica de la tierra:

l. Politica fiscal, 2, Politica crediticia, y 3. Inversiones
sociales de desarrollo del sector publico; en Politica fiscal
incluiriamos solo los problemas relacionados con los ingresos
fiscales, y en el rubro Inversiones Sociales estarfamos consi
derando bésicamente la porcidn cbrreSpondiente a los Egresos
Piblicos,

1. Politica Piscal. Fl sector agropecuario es tradicionalmen
te el tenddén de Aquiles de las economfias subdesarrolladas o
en desarrollo; se sabe que para impulsar uma actividad cual -
quiera se puede recurrir a medidas de eardcter impositivo, co
mo por ejemplo exenciones de impuestos a nuevas empresas que
se establezcan en centros en que se desee desarrollar esta ac
tividad. Aunque las exenciones son los instrumentos fiscales
mds utilizados para impulsar actividades, es factible lograr
esto también a través del cobro de impuestos; y es probablemen
te en el sector agropecuario donde mas puede apreciarse este
hecho.

Siguiendo a Jarachgé/ y a Lindhomgé/podemos afirmar que

25 Jarach, Dino Fl impuesto a la renta normal potencial de
a tierra, Cuadernos de Flnanzas Publicas 5, Unidn Panameri-
cana, sSecretaria General OEA, Junio de 1966, pp. 30

26/ Lindhom, R. W. "Land taxation asnd economic development®,
Land Economics, May 1965, V. XLI, No. 2
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idealmente es conveniente obtener del sector agropecuario un
ingreso que permita a la Hacienda Piblica enfrentar con ma-
yor deshaogo sus obligaciones, y que de esta maneracontribu-
ya a 1a formacidén de los ingresos fiscales como el resto de
los sectores, dejando de ser un sector permanentemente subsi-
diado; corresponderia en parte al excedente de produccidén a-
gricola factible de obtener a través de impuestos conforme =a
'lellorg{ Si al mismo tiempo gue se logra lo anteriorpudie-
ra obtenerse que el impuesto mismo funcionara comd incentivo
para acelerar el crecimiento del sector agropecuario, a tra-
vés de premiar al eficiente y castigar al ineficiente, de in
corporar tierras sin uso o utilizadas deficientemente a acti
vidades productivas, y de eliminar a2l mdximo la especulacidn
que pudiera existir con tierras agricolas o susceptibles de
incorporarse a la agricultura; podriamos decir que este seria
un instrumento muy eficiente no solo de asignacién de los re-
cursos fisico—econdémicos del sector agropecuario, sino inclu-
80 del crecimiento del producto total generado por dicho sec—
tor.

En principio, para lograr lo amnterior seria necesario esg
tablecer un impuesto sobre 1o gue l1la tierra puede proporcio-
nar, y no sobre lo que actualmente proporciona (emn t€rminos
de produccién fisica ponderada por su respectivo Indice de pre
cios). Para esto, como puede deducirse ficilmente, es nece-
sario contar con una clasificacién de la tierra que nos nmues
tre precisamente la diferéncia. relativa en el potencial de
produccidén de las diferentes 4reas; y de ahf entonces la ne-~
cesidad de realizar un inventario de recursoa fisicos yla res
pectiva clasificacién fisico-econdémica de la tierra; al menos
se necesgitaria un levantamiento agrolégico, aunque siendo ne-
cesario, no es suficiente.

Falta por discutir exhaustivamente, sin embargo, las bon

27/ Mellor, John W. Op Cit, pp. 6 .
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dades y desventajas de un impuesto con las caracteristicas
sefialadas anteriormente; en qué categoria quedaria inclui-
do, ¥ qué ajuste o ajustes legales seria necesario realizar
para lograr la introduccién de este impuesto; y por dltimo
qué estudios se requerirfan para poder aplicario con base en
ese "uso potencial™ todavia no.definido cuantitativamente.

Como ya se ha mencionado, el sector agropecuario requie
re de incentivos que le permitan incrementar su producecidn
¥ crecer por lo menos a un ritmo comparable al del resto de
los sectores de la economia; esto solo s.eré. posible cuando
la tecnificacién y el empleo de mayor capital permitan apro
vechar al miximo y con mayor eficiencia los recursos natura
les de las zonas agropecuarias; una manera de lograr esto es
cobrando impuestos con base en 1o que podriamos considerar
"ingreso potencial de la tierra“, o "valor de capital de l1a
tierra®. ILas ventajas principales de este impuesto serian
las siguientes: )

a) Relativamente fécil de administrar, pues aungque se
precisa del levantamiento catastral y agrolégico, no se ha-—
ce necesario exigir los estados contables de las explotacio
nes agropecuarias (como es en el caso del impuesto sobre el
ingreso efectivo).

b) Los ingresos que percibiria el sector publico serfian
seguramente superiores a los recibidos actualmente, y esto
lo posibilitaria para aumentar sus inversiones sociales en
el mismo sector agropecuario, sin ir en detrimento del res-—-
%0 de los sectores, que de esta manera no podrian propugnar
tampoco por un trato preferencial (que ademéds tradicionalmen
te se ha concedido al sector agropecuario, con resultados po
co envidiables).

¢) E1l impuesto sobre el "ingreso normal potencial® provo
carfa un incentivo de me jora en la agricultura, pues como se
gravaria un promediode ingreso, automidticamente permite que
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todo ingreso efectivo por encima del promedio gquede fuera de
la base impositiva; lo que no sucede con el impuesto sobre
el ingreso efectivo, que castiga en realidad al agricultor e
ficiente; ademds, mientras que la base “ingreso efectivo"
permite que tierras subutilizadas o sencillamente abandonadas
mantengan esa misma posicidén, la base “ingreso potencial® gra
varia por igual a todas las tierras con caracteristicas simi
lares, independientemente de su uso actual; y se supone razo
nablemente que provocaréd una reasignacién del recurso tierra,
incorporando a ésta a actividades productivas, o bien hacién
dolas pasar a manos que estén en posibilidad de hacer esto;
giempre y cuando la cuantia del impuesto sea tal que influya
en las decisiones del productor para modernizarse o permane-
cer en las condiciones actuales de produccidén.

Por otra parte, se presentan en contra de esta base im-
positiva una serie de argumentos como los siguientes:

a) Que el impuesto tiende a favorecer la capitalizacidén
de la agricultura y va en detrimento de las explotaciones fa
miliares, lo cual es so0lo parcialmente correcto, pues todo de
rende del monto fijado como "“ingreso potencial normal", y en
ltima instancia la ¥Ynica manera de lograr en el largo plazo
un sector agropecuario desarrollado es a través de la capita
lizacidén del mi=mo, segiyn lo demuestran ejemplos histdéricos
como los de Estados Unidos de Norteamérica e Inglaterra.

b) Se afirma también que un impuesto de esta naturaleza
viola el principio de la "“capacidad de pago", pues no toma en
Quenta 1los ingresos efectivos del contribuyente, lo cual es
fbsolutamente correcto, pero bien cabrfa preguntarse si esta
previsién sélo es exclusiva o no del impuesto federal sobre
12 renta, ¥y qué impuestos como el predial no toman en cuenta
para nada este principio, pues consideran como base de impo-
Bicidn 1la rigqueza estimada en bienes inmuebles que el contri
buyente posee, ¥ Qque en este caso serfia similar si considera
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mos &l impuesto sobre los “ingresos potenciales normales" co
mo un impuesto sobre el "valor de capital de la tierra, dados
los ingresos potenciales.

¢) Una dificultad seria que podria presentarse con un im
puesto sobre el “ingreso potencial" es la consistenté en las
caracteristicas tan inestables de la producecién agropecuaria,
sujeta siempre & variaciones climAticas muchas veces imponde
rables; pero esta situacidn podria preveerse ya sea que se con
s8ideren en la ley respectiva 1los ajustes necesarios para si-
tuaciones que afecten seriamente el rendimiento obtenido en
el sector agropecuario, o previendo una revisidén de los indi
ces "ingreso potencial® cada dos afdos por ejemplo.

Parece ser gue en términos generales las bondades delim
puesto son mayores que sus posibles desventajas; pero como se
requiere de una base imponible, y hemos estado pensandoen el
concepto "ingreso potencial normal®, debemos tenex en cuenta
que la estructura fiscal mexicana establece el -impuesto sobre
la renta como una fuente de ingresos exclusiva de la Federa-—
cién, y pensando que este tipo de regulaciones es sumamente
diffcil de cambiar; se propone 'que la base "ingreso normal
potencial ® se estime como un promedio a travds del tiempo de
los rendimientos fisicos de distintas clases de tierra, y ob
tener asi la base impositiva sobre 1la mitad de la cual (va-
lor catastral) se cobrarian los impuestos prediales de laszo
nas no-urbanas.

Para lograr la aplicabilidad de un sistema como el des-—
crito anteriormente se requiere una clasificacidén del suelo,
asi como una clasificacidén fisico-econdémica de la tierra don
de necesariamente se consideren los linderos de propiedad,
para estar en posibilidades de aplicar el impuesto una vez
clasificada la finca misma, pues l1los limites para aplicar el
impuesto coincidirfian siempre con limites de propiedad.

En el Estado de Nuevo Ledén los ingresos anuales por con
cepto de impuesto predial ocupan el segundo lugar, tan solo
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superadoa por el rubro correspondiente a ingresos mercanti-
les; pero una gran proporcién de l1os ingresos por impuesto

predial se recauda en la ciudad de Monterrey y su Area me-—
tropolitana, lo cual sefiala la importancia relativamente pe

queiia que siempre ha tenido la recaudacidén de este impuesto
en las zonas rurales.

CUADRO IT
Afios 1967 % % 1968 % %
(pesos) (pesosa)
Ingreso 256 ,801,127.58 100 368,948,908.32 100
total ’ * = 9 ’ ™
Ingresos

Mercentiles 128,531,870.01 50.1 160,230,154.17 43.4

i 37,026,385.30 14.4 . 47,639,008.19 12.9
Monterrey 30,048,868.64 11.7 39,040,105.98 10.6
Fordneo 6,977,516 .66 2.7 8,598,902.21 2.3
Diversos 91,242,872.27 35.5  161,079,745.96 43.7

X Inclufdas las tasas adicionales
Fuente: Directa

Aunque la participacidn del‘impuesto predial disminuye
de un afio al otro, esto se debe al fuerte incremento de los
ingresos totales, ocasionado en buena medida por el impues-—
to sobre las néminas que empezd a cobrarse a principios del
afio fiscal 1968; es evidente 1la participacién del Municipio
de Monterrey en la reca.uda.ci-dn del impuesto predial.

La actual Ley de Catastro e Impuesto Predial con su Re
glamento estipulan que la Oficina Técnica Catastral tienela
obligacidén de realizar y mantener al dia el levantamiento
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catastral urbano ¥y rural del Estado de Nuevo Ledn (afortuna-—
damente ya se han iniciado con éxito los trabajos de catas -
tro rural, tomando como municipio piloto & Linares, N.L.);
los valores por unidad-tipo se estipula que serdn fijados en
dWltima instancia por la Junta Central Catastral (integrada
por 2 representantes oficiales y 2 representantes de la Cdma
ra de Propietarios de Bienes Raices), pero la Oficina Téecni-
ca Catastral tiene 1la obligacidén de proporcionar valores con
base en elementos objetivos de juicio y que puedan servir co
mo punto de partida para la aprobacidén definitiva de los mis
mos, Sin embargo, la ley establece las siguientes unidades:
Tierras agricolas, ganaderas y forestales; y para cada una
de ellas diferencias tales como :de riego y temporal para las
agricolas; cultivadas, de agostadero o cerriles para las ga-
naderas y s8in divisién para las forestales, Como podréd com-
prenderse, esta divisidén con base en el uso actual, y sincon
siderar elementos tales como localizacién de las tierra, fer
tilidad natural etc., dificul ta sobremanera el'establecimieg
t0 de valores por unidad-tipo, pues para un mismo Municipio
el simple factor localizacidén hace que se presenten fuertes
variaciones en el potencial de uso de las tierras de diferen
tes zonas; y consecuentemente la aprobacidén de un valor deter
minado siempre beneficiard a algunos y perjudicard a otros, a
menos que se fije en el punto minimo para las tierras peor lo
calizadas, ¥y no cumplan por tanto la finalidad buscada de im-
pulsar a través del impuesto las actividades agropecuarias.

Lo ideal, por supuesto, seria llegar a establecer zonas
mds o menos homogéneas (quizd el actual concepto administrati
vo de regidén que se utiliza en la misma Oficina Técnica Catag
tral podrfia servir, pero cambiandolo y ddndole caracteristicas
mds técnicas) por sus recursos fisicos y econdmicos, y fijar
para cada una de estas los valores por unidad-tipo, que se su-
pone diferirian entre zonas dependiendo de la diferencia rela-
tiva, en términos cualitativos y cuantitativos, que existiera
entre éstas.



Ahora bien, lo anterior implica por una parte que se
precisarian de cambios en la estructura legal existente,de
manera tal que al utilizarse la clasificacidén esta puedaser
empleada para fines de imposicidn catastral; eso ademds jus
tifica la necesidad de realizar estudios de recursos natura
les que faciliten la clasificacidén de las unidades (fincas)
en zonas O regiones mAas 0 menos homogéneas, De esto mismo
se deduce la importancia de contar con estadisticas agrope-
cuarias aceptablemente buenas (ya que actualmente no se pue
de decir que las recopilaciones hechas hasta la fecha sean
adecuadas ), y muy especialmente en lo que se refiere a ren-
dimientos por unidad de superficie considerando los diferen
tes usos que se presentan en el Estado, y en 1as diferentes
regiones del mismo; y esto mismo nos obliga a enfatizar la
necesidad de contar con estadisticas al dfa de precios dedi
ferentes productos agropecuarios, aungue los precios de ga-=
rantia de la CONASUPO nos pr0porciong una buena idea inicial.

En resumen, se precisarian los siguientes cambios:

a) Reforma del Reglamento de la Ley de Catastro e Impues
to Predial, fundamentalmente en sus arts. 11 y 1324 intro-
duciendo la al termativa que facilite la aplicacidén del impues
to predial raral con base en el concepto "uso potencial®™ o
“rendimiento promedio a través del tiempo"; ¥y revisiones bie-
nales en lugar de decenales.

b) Realizacién de estudios de recursos naturales, en es-—
te caso con énfasis especial en el recursco "suelo", por con-
siderar que €ste es uno de los determinantes bésicos del ren-
dimiento de las unidades catastrales,

c) Realizacién de estudios econdémicos que completen el
pumto b., con especial énfasis en los elementos "comunicacio-
nes", y mercadeo, que con frecuencia son los factores que im-
piden el desarrollo definitivoe de un 4rea determinadaj; y-

29/ Reglamento de la Ley General de Catastro e Impuesto Pre-~
dial para el Estado de Nuevo Ledn. -
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d) Designacidén a algin organismo u oficina del gobierno
para la recoleccidén y evaluacién de estadisticas agropecua-
rias, bien podria ser la Subdireccidén de Estadistica o la de
Fomento Agropecuario las més indicadas para esta tarea.

2. Crédito al Sector Agropecuario. EL crédito agricola ha
gido definido como “un instrumente econdémico encaminado apro
veer a la agricultura (cultivos, ganaderia, foresteria, pes
ca y actividades afines) de los recursos financieros necesa
rios, cuando el productor carece de capital propio suficien
te”.ég/ Estd claro, sin embargo, que pueden presentarse va-
rias modalidades de crédito agricola dependiendo del plazo

a que se efectie el préstamo, y del objetivo que se pretenda
cumplir con el mismo, ’

Dependiendo del plazo los créditos pueden dividirse en:

a) De avio o corto plazo cuando se pretenden financiar ]
peraciones corrientes de una empresa agricola, como compra
de semillas, fertilizantes, etc. '

b) Refaccionarios o de plazo mediano cuando el financia
miento cubre la compra de magquinaria, sementales en el caso
de la ganaderia, y operaciones similares a las anteriores.

¢) De largo plazo cuando el financiamiento se hace para
cubrir la compra de nuevas tierras, los gastos de nuevasins
talaciones o de mejoras permanentes a la tierra agricola co
mo sistema de drensaje, inversién en plantaciones permanentes
ete.

Normalmente, desde el punto de vista del "“desarrollo e
conémico® se considera que los dos Ultimos tipos de présta-
mos son los gque favorecen un cambio de caricter estructural
en la empresa agricola; y consecuentemente, los gque en el
largo plazo ayudardn a incorporar a este sector al resto de
los sectores que crecen méAs rdpido.

30 Naciones Unidas, Memoria del Seminario Centroamericano
e Crédito Agricola, 1954, pp.l7
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Para utilizar otra terminologia, podemos distinguir las
sigunientes modalidades de erédito agricola segin su objetivo:

a) De capacitacién, que tendrfia las caracteristicas de un
servicio social o subsidio, y gque, consecuentemente, corres-
ponderia realizarlo al sector publico; con estos créditos se
pretenderia elevar el nivel cultural y educativo del campesi
no.

b) De sostenimiento, que equipardndolos con el plazo co-—
‘rresponderfan a los c¢créditos de avio; se busca suministrar
al campesino el capital liquido necesario parala realizacidn
de sus operaciones normales con la empresa agricola.

¢) De promocidén, correspondientes al caso de los créditos
refaccionarios y de largo plazo, donde la preocupacién funda
mental es suministrar a la empresa agricola los capitales fi
jos y semifijo necesarios para cambiar y mejorar su estructu
ra funcional de explotacién.

d) Dirigido, que consiste realmente en un crédito de pro
mocidén con la caracteristica de que la institucién prestamis
ta se reserva el derecho de supervisar y dirigir el uso de los
recursos financieros prestados, al menos por un tiempo deter-
minado. En este rubro caben también los préstamos de sosteni
miento o0 de corto plazo y los resultados de la supervizacidén
pueden ser muy alentadores.

Es evidente que la concesién o no de un préstamo depen-—
derd4 en Ultima instancia del andlisis particular que la Ins-
titucién prestamista haga de la empresa agricola y de la perxr
sona fisica o moral que solicita el préstamo; en este senti-
do una Clagificacién Fisico-econdémica de la Tierra no seria
de mucha utilidad; pero hay dos puntos para los cudles pue-—
de considerarse como bédsica en la formulacién de politicas de
cerédito agropecuario:

a) En 10 que se refiere a la direccién zonal de los cré-
ditos, pues parece razonable establecer gque en principio es
mids conveniente concentrar los esfuerzos en zonas determina
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nadas que muestren un mayor potencial, que diseminarlos in-
discriminadamente en todo el Estado de Nuevo Ledn; es eviden
te que la clasificacién fisico-econémica de la tierra repre-
senta el Indice m4s adecuado para tomar una decisién de lana
turaleza anterior, y -

b) En lo que respecta al conocimiento de los factores ge
nerales limitativos y favorecedores para el funcional y pro-
ductivo manejo de una explotacidén agropecuaria, esto presupo
ne en parte la adopecién de la modalidad del crédito dirigido,
aunque puede afirmarse que por lo menos cierto tipo de inver
siones definitivamente podrian descartarse tomando como base
la informacién proporcionada por la clasificacidén de la tie-
rra,

En los dos puntos anterioresa contribuye significativa-—
mente la clasificacidén fisico-econdémica de la tierra; seria
un error considerar que ésta pudiera proporcionarnos una i-
dea sobre las necesidades especificas de créddito requeridas
en una zona determinada, pues esto depende de factores pri-
vativos a cada unidad de produc_:cidn, Y la cuantificacién de
" dichas necesidades es motivo de un estudio econdémico tendien
de a apreciar la capitalizacién corriente y fija de las fin-
cas por una parte, ¥y los requerimientos presentes y futuros
para el funcionamiento rentable de tales unidades. La clasi
ficacidén, en sintesis, proporcionarfa criterios generales pa
ra laseleccién del Area o Areas sujeto de crédito, pero de
ninguna manera resolveria los problemas especificos que se
Presentan en el otorgamiento de créditos en particular.

3. Inversiones del Sector Piblico en el Sector Agropecuarioc.
Supongamos que dentro del programa educativo del gobiermo de
un pafs o estado se encuentre la asignacién de un monto *X"
para las zonas rurales; supongamos también que existen dos
centros poblacionales con igual numero de habitantes en edad
escolar, y con las mismas necesidades educativas, situadosen
diferentes partes del pais o estado, jcudl seria o podria
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ser el criterio para asignar la inversidén correspondiente a
cubrir las necesidades educacionales de una de las dos zonas
gi el presupuesto solo alcanza para una?, o en otras pala-
bras, ;con base en qué criterios, dado un monto fijo de in-
versién, se decidiria favorecer al poblado de una regién y
no al de la otra?. La respuesta no puede ser uUnica y exclu
siva, pues en una decisién de esa naturaleza por fuerza in-
tervienen elementos politicos, econdémicos y sociales; pero
"en principio se puede sugerir que la inversién debe reali -
zarse ahf donde el “rendimiento social" correspondiente sea
mAis elevado; y consecuentemente esta tendria que realizarse
en aquella zona que ofrezca perspectivas mis halagadoras en
lo Que respecta & su desarrollo econdémico futuro; y en prin-
cipio también, este hecho puede deducirse del andlisis por-
menorizado de una clasificacién f{sico-econdmica de la tie-
rra; con la cual podrian seleccionarse las regiones con ma-
yores posibilidades de me jorar, e incluso zonas potencial-
mente m4s productivas dentro de cada regidn.

Asf, una clasificacién fisico-econdémica de la tierrase
ria de una gran utilidad para orientar las inversiones del
gsector ptiblico hacia sus usos alternativos (dentro del sector
agropecuario) que pueden considerarse proporcionarén mayor
rendimiento; nos da elementos para:

a) Seleccionar las regiones que puedan responder mis ¥y
més rapidamente a los esfuerzos del sector piblico, ¥y

b) Determinar cudl o cuiles son los usos alternativos

que proporcionan un mayor rendimiento, en otras palabras, si
se contara con una cantidad "X" para invertir en una zona ya
seleccionada, la clasificacidén fisico-econdmica de la tierra
puede orientarnos en el sentido més productivo de la inversidn;
por e jemplo entre invertir para la introduccidn de riego o0 pa
ra me jorar la estructura del suelo can base en adiciones masi
vas de materia orgédnica, abonos orgdnicos etc. '

La clasificacidén fisico-econdémica de la tierra proporcio
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na informacién suficiente como para aplicarla a programas més
0 menos especificos que estin en intima relacidn con las in-
versiones del sector piblico, y que de hecho corresponden a
programas de fomento pi‘opios de este sector, para mencionar
s86lo unos cuantos podemos distinguir los siguientes3—:L/:

a) Extensién Agricola. Aunque en México son apenas re-
cientes los programas de extensién agricola, son quizd de los
més importantes en 1o que se refiere a la modernizacidn del
sector agropecuario, pues se supone que proporcionan a losfin
queros tradicionales los conocimientos y facilidades necesa-—
rios para la tecnificacidém de dicho sector; sin embargo; un
programa de extensién agricola, planeado en forma defectuosa
puede significar también el fracaso mids rotundo de un gobier
no; si la extensidén se conceptualiza solo como la disemina-
cién de las técnicas y adelantos mds modernos, sin considerar
las condiciones especificas de cada zona, puede suceder gueun
programa de extensidn agricola no se adecue a las necesidades
de una zona especifica, porque por ejemplo la respuesata del
terreno no sea lo suficientemente alta para cubrir por 10 me-
nos los costos de las nuevas téenicas adoptadas; un programa
Ynico de extensién agricola tiene pues altas probabilidades de
no funcionar adecuadamente; de ahi la necesidad de emplear co
mo base para la formulacién de los programas por 1o menos un
mapa de clasificacién fisico—econdmica de la tierra, pudien-~
do deducirse donde conviene fomentar las técnicas méds costo-
883 y donde las relativamente més sencillas y baratas.

b) Conservacidn de Agua y Suelo. Para el funcionamiento
permanente del sector agropecuario se requiere adoptar medi-
das de conservacién que aseguren esa permanencia; pero agqui
tampoco puede decirse que todas las medidas propuestas para
una 2zonsa sean extensivas para el resto; pues estas medidas
deben estar en funcién de los rendimientos adicionales y/o =&
segurables; en una zona I conforme a la clasificacidén del Ser

31/ Lewis, A. B. Op Cit, pp. 26-30



vicio de Conservacidén de Suelos, se aceptaria casi cualquier
medida de conservacidén, pero no puede decirse lo mismo de u-
na zona III o IV; de ahf la necesidad de utilizar mapas de
clasificacién fisico-—econdémica de la tierra para poder deci-
dir sobre las medidas méds convenientes y productivas.,

c) Reforestacién. Aunque en la actualidad México no pa-
rece tener serios problemas en 1lo que respecta a 4reas crit:i_.
tas, hasta hace unos 10 o 15 afios era uno de los problemas
his tratados por la literatura conservacionista, pues gran-
es 4reas del pafis que antafio hablian estado ocupadas por ex-
%ensiones boscosas se habfian convertido en enormes desiertos
érosionados gracias a una irresponsable e intensiva defores-
Yacién y explotacidén agrfcola; la clasificacién fisico-econd
hica de la tierra permite seleccionar aquellas dreas que pue
en considerarse como criticas y donde se precisa una inter-
Yencidén piblica dirigida a reforestarlas, seccidén esta donde
se incluirian también las cuencas hidrogrificas.

d) Mejorsmiento de caminos rurales. Una de las secciones
m4ds importantes que aparecen en los programas de gobierno es
la correspondiente a Obras Publicas, y dentro de este rubro
destaca el correspondiente a desarrollo de caminos rurales y
vecinales, ;squé criterio se adopta para decidir entre la cons
truccién de un camino en una zona y no en otra?; pueden ser
may variados, desde un elemento exclusivamente politico hasta
consideraciones de rendimiento econdémico; estas dltimas po -
drian deducirse con relativa facilidad de una clasificacién
fisico—-econfmica de la tierra, bastaria con responderse lapre
gunta de ;cudl de las dreas alternativas responderia con una
mayor produccidén agropecuaria para comercializar?, y la capa
cidad potencial de cada zona daria la respuesta a esta pregun
ta, pues la clasificacién sefialaria diferencias relativas, ¥y
esto es 1o importante. -

e) Zonificacién entre tierras agricolas, urbanas e indus
triales. El problema de la competencia por el uso de la tie

rra entre agropecuario, urbano o industrial se presenta en las
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zonas cercanas a 1los centros urbanos en crecimiento; el ejem
plo mds palpable puede encontrarse en Monterrey u su zona me
tropolitana, donde en los dltimos diez afios se ha suscitado

un enorme crecimiento'ﬁrbano, incorpordndose paulatinamente

tierras de uso agropecuario a usos urbanos o industriales; si
existieran problemas de sustento poblacional, lo mas sensato
seria planear el uso futuro de las zonas circunvecinas de ma
nera tal que incluso se prohibiera la incorporacién prematu-—
ra de ciertas zonas a usos urbanos, incorporacidén que puede

significar un simple deseo de tipo especulativo; la clasifi-
cacidén proporcionaria los elementos de juicio necesarios pa-
ra decidir qué zonas circunvecinas son las méds apropiadas pa
ra uso agropecuarios, industriales y urbanos; aunque este soO
lo criterio no bastaria para decidir sobre la zonificacién.

f) Planeacidén de las necesidades educativas rurales., Es
te punto ha sido de hecho cubierto en la introduccién a esta
seccién, pero no esti de mds insistir en el mismo; conocidas
las variables que intervienen en la creacidén de las necesida
des fisicas de escuelas primarias (poblacién, poblacidén en e
dad escolar, tasa de crecimiento de la poblacidén y tasa dein
migracién), se puede decidir entre la inversién en una zona
0 en otra con base en las posibilidades futuras de cada una,
Y esto es posible determinarlo a partir del mapa de clasifi-
cacidén fisico—-econdémica de la tierra.

Con lo anterior hemos visto como una clasificaciém fisi
co-econdémica de la tierra ayuda fuertemente al establecimien
to de politicas arancelarias tendientes a obtener una contri
bucidén mayor del sector agropecuario, y al mismo tiempo fo -
mentar las actividades del mismo; hemos visto también como es
un firme sustento para la formulacidén y seleceéidén de politi-
cas crediticias al sector rural; y por dltimo, hemos estable
cido 1la ayuda considerable que proporciona en la seleccién de
4reas para la inversidén puvblica.



Ahora bien, como hemos podido establecer previamente,
1a clasificacién f{sico—-econdémica de la tierra necesita de
estudios previos en lo gque se refiere al monto y calidad de
108 recursos naturales con gque cuenta el Estado, regidn o
Pais objeto de la clasificacién; de ahf pues el hecho de que
ge proponga el lJevantamiento de los recursos fisicos para el
rstado de Nuevo Ledn.



CAPITULO V.

PLAN PROPUESTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

El Instituto de Investigaciones Industriales (III) del
Instituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores de Monterrey
ha realizado una recopilacién general de los estudios que se
han hecho para el Estado sobre los recursos natursales y eco
némicos; la publicacidn correspondiente tiene el encabezado
de "Recursos del Estado de Nuevo Ledén", y en lo que respecta
a la informacidn correspondiente a los recursos naturales
las deficiencias son muy considerables. '

La Geologia del Estado se refiere vYnicamente al aspec-
to gendtico, y aqui estriba su deficiencia principal, pues un
estudlo Geoldgico que sean de ut:.lldacl a las actividades agro
pecuarias debe sefialar la composicidn de l1a roca madre y la
estratificacidén de las capas de la tierra, de manera gue pue
da deducirse la profundidad a la cual es posible encontrar
aguay la contribucién que el materisl parental puede propor
cionar en forma de nutrientes al suelo; si ademés se preten
diera evaluar las posibilidades energéticas (petrSleo) y mi

neralégicas, se requerirfa una orientacién de estos estudios
hacia estas materias,

En lo0 que respecta al clima, se hace referencia a lacla
gificacidén sistemAdtica de KYeppen, gque, si bien es de utili-~
ded para reconocer grandes reglones geogrificas, de ninguna
manera nos ayuda a establecer regiones agroclimatoldgicas, ¥y
falla principalmente en l1a explicacidén del microclima, pues
no considera la variable altitud, sino solec 1l1la latitud; com
esta clasificaciénno es proporcionada una relacién entre 1las
condiciones atmosféricas ylos requerimientos de las plamtas;
¥ sungue una clasificacién sistemético—genética tampoco nos
proporciona la relacién anterior, por lo menos da una buena
idea de la formacién de los climas, vista su génesis en fun-
cién de las condiciones atmosféricas baAsicas como centros de
elta y baja presién etc.,y ademds, permite incluir las varia
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ciones localea producto de la topografia como el famoso efec
to de FPthen, y con eato seria de mayor utilidad para prede -
cir el transcurso climitico, especialmente en zonas donde no
exista una “"historia*® agropecnaris; signe en pie, sin embar-
g0, €1 hecho de que no contamos con suficiente informacidén
ni suficientes estaciones medidoras para deducir con confian
za categorias climiticas,

_ El aspecto Hidroldgico es en el que se cuenta con mayor
informacién, aunque ésta se refiere a los gastos minimos, me
dios y médximos de algunos rfos del Estado; y la informacidn
correspondiente a aguas subterréneas es mis deficiente, mien
iras que para el resto de los componentes del “ciclo hidrold
gico® préacticaments no existe informacidén, y de ahi la impo=
gibilidad de evalnar la importancia de estos rubros.

Ia clasificacidn del Suelo que se menciona corresponde
al tipo gendtico, ¥ se consideran solo los suelos zonales,
aquellos que corresponden a las.conditiones vegetativo-cli-
rdticas, 22 mencionan solo los grandes grupos como el cher-
nozem ¥ chesnut; wna clasificacidn genédtica de grandes gru-
Pos es de poca utilidad par=a las actividades agropecuarias,
pues en términos generales no considers las propiedades mis
mas del suelo como es8 el caso de una clasificacién taxonémi-
ca (séptima aproximacién), donde se toman en cuenta mis los
elementos cuantitativos para Jo cual 82 reguiere, evidente-
mente, la informacidén sobre las caracteristicas del suelo.

Realizar un estudio de recursos fisico-ecandmicos en el
Estado de Nuevo IL.edm no es ninguna tarea sencilla, pues se
necesita empezar por establecer mapas topogrificos base (ac-—
tualmente lo Mnico gue existe para el Estado es un levanta-—
miento hecro & principios de siglo, cuya precisiém deja mu -
cho que desear), y esto se debe ague muca habfia existido u-
na preocupacidém seria por hacer trabajos de esta naturaleza.

Para la elaboracién de dichos mapas topogrificos a par-
tir de fotos adreas se regquiere de eyuipo sumamente costoso,



¥y con controles terrestres que aseguren la precisidén del le-~
vantamiento. Comola Secretaria de Obras Publicas cuenta con
el equipo necesario, y como ya e ham iniciado loas trabajos
de estudios naturales para el pa:[sgé en los cuales se inclu

ye la elaboracién previa de planos eerotopogrificos a escala

1l: 20000 ¥y con curvas ds nivel cada 10 mtros}—34 se conslide~

raria conveniente establecer cor:tta.ctos con el Organismo Inter
secretarial encargado del Proyecto, para gue este, tomando en
cuenta el interés Qel gobiermo estatal, colabore con la spor-

tacidén del txrabajo correspoandiente & la elaboracidn G.e‘loa ma
pas topogréficos y la toma de fotogrufias adreas.

l. Metodologia del levantamiento y técnica a utilizar. Caomo
podrd supanerse, una vez analizsadas las ventajas y desventa-
jas de las dos técmicas altermativas posibles de utilizar, se
propone hacer el estudio de recursos fisico-econdmicos con ba
se en las tdenicas de Fotogramstria y Potointerpretacidn, es .
decir, con base en fotografias adreas del Estado de Nuevo Ledn,
a escala aproximada de vaelo 1:30000, para seguir las especi-
ficaciones propuestas en el Plan General para €1 paias. El1l ni
vel del estudic propuesto seria de reconocimiento, pues la i-
dea fundamental es obtener informasién semi-cuantitativa que
sirva para normar criterios de politica econémica en 10 que

respecta a dirececién zonal de los esfuerzos puiblicos y priva-—
dos.

Se propone especificamente lo siguiente:

a) Ponerse en contacto con el organismo intersecretarial
encargado del estudio de recursos naturales para el pais, y
analizaxr la factibilidad de cubrir los gastos correspondien-

tes al proyecto de manera conjuntaj; siendo tarea de dicho or

ganismo realizar los vuelos, elaborar los mapas topograficos
a escala 1:20000 o en su caso mosaicos controlados con un e—

32/ Mensaje a la Nacién, “El Porvenir®, Seccién E, pp. IE, ILu
nes 2 de septiembre de 1968.

33/ Segin se establece en el Estudio del Terxitorio para Pro-
yecto de Obras, Julio de 1966, pPp.9




rror no mayer al 2%, y entrenar al personal que se conside-
re necesario para la realizacién del estudio de recursos fi
sico—econdémicoas del Estado de Nuevo Ledén.

b) Creacién de un nuevo Departamento para que sea el or
ganismo e jecutor y coordinador de dichos estudios de recursos
naturales en el Estado de Nuevo Ledn. '

¢) El departamento anterior estaria por tanto encargado
de realizaxr los siguientes estudios:

i. GeolSgzico. Donde podria incluirse la localizacidén de
recursos minerales y energ€ticos, y lo correspondiente a los
recursos hidroldégicos, especialmente msmtos subterrédneos, gue
en principioc parecen ser los méds importantes en el Estado.

ii. Cartografia y Clasificacién de Suelos. Deutilidad b4
sica para el manejo de las unidades de produccién agropecua-
rias, se propondria utilizar la clasificacién de suelos de la
Ta. Aproximacidn del Departamento de Agricul tura de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, por sus comsideraciones cuanti
tativas méAs importamtes.

iii, Vegetacidén y Uso Actual de la Tierra. Incluiria ma-
pas donde se mostrase la *“vegetacidén natural® en el Estado,
con el fin de evaluar los recursos forestales y ecaldgicos
con que se cuenta; y mapas de uso aciual gue pemitan[ dedu--
cir la correcta o incorrecta asignacién de los redursos fisi-
co-econémicos, principalmente con base en la clasificacidén po
tencial que se establezca. )

iv. Estudios Econdmicos. Incluirian principalmente inves
tigaciones concernientes al "stock"™ de commicaciones con que
cuenta cada regidén, y a la calidad de d&ichas commmicaciones,
con la intencidén de evaluar las condiciones actuales y lasne
cesidades futuras; un inventario de los servicios educaciona
les gue se ofrezcan en la zoi:la., pues se supone gue este ele-
mento es un incentivo para que se establezcan nuevos poblado
res; una investigacidn de los servicios crediticios actualmen
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te ofrecidos en las diferentes regiones, con unsa evaluacidén
de las necesidades de cada una, ya que este puede ser el fac
tor limitante en el desarrcllo de una zona especifica (ac -
tualmente reciben servicios crediticios 1la zona citrica de
Linares, Montemorelos, Terén y Allende; y las zaonas de Sabi
nas Hidalgo y Andhuac); una investigacién de la tecnologia
actualmente aplicada en diferentes cultivoas y explotaciones
ganaderas, e investigaciones de manejo de fincas en particu
lar, que permitan evaluar el resto de 1l0os8 recursos gue 1in -
tervienen en el éxito o fracaso de una empresa agricola oga
nadera; con su evaluacidn de los problemas de mercadeo.

v. Clasificacién Fisicoecondémica de la PTierra. Trabajo
qﬁe se realizaria conforme se fuera obteniendo informacidn so
bre las diferentes zonas del Estado, y aprovechando los pun-

tos i a iv; la clasificacidn que se propone se discute en la
Seccién 2. de este Capitulo.

d) ¥l Departamento propuesto podria guedar -:tormado conla
siguiente estructuracidén y el siguiente personal:

Director o Subdir.:ector General
Comité Coordinador

Seccidén de Recursos Seccidén de Carto- Seceién de Recur
Naturales grafia y Dibujo sos Ecandémicos
A. Geologia : A. Infrasstructura
B. Suelos B. Uso actual de la
tierra
C. Vegetacién y C. Uso potencial de
Fisiografia la tierra

D, Estudios de Fin-
cas y estudios de
mercado de produc
tos especificos

El Director o Subdirector General seria sefialado por el
Gobiermno del Estado de Nuevo ledén, dependiendo de la Direccidn
a que se acredite al nuevo Departamento; su funcidén bdsica
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consistirfa en llevar un control del estudio y responsabilji
zarse del mismo; para ello contarfa con la colaboracidén del
Comité Coordinador, que estaria formado por los Jefes de Sec
cién del Departamento, ¥ que contarisas, consecuentemente, con
tres miembros. La Seccién de Recursos Fisicos contarfa con
dos agrénomos especialistas en levantamiento de suelo, ¥y un
gedélogo, de preferencia con conocimientos adicionales en E-
cologia y Climatologia. La Seccidén de Cartografia y Dibujo
‘contarfa con dos dibujantes ademéds del Jefe de la Seccién. Y
en la Seecién de Recursos Econdmicos quedarian, ademéds del Je
fe, cinco economistas, de preferencia con especializacién en
clasificacién de la tierra y estudios de fincas.

e) Como la idea fundamental es tratar de obtener informa
cién por lo mencs semicusntitativa, tanto de los recursos fi
sicos como en los econémicos, €8 c¢laro que se requeriri de
muestras recolectadas en el campo, ¥y para esto se propone a-—
provechar el Servicio Social estatuideo tanto pars Agrdénomos
como para Economistas; los primeros pueden contribuir consi-
derablemente en la recoleccién de las muestras de suelo y su
andlisis respectivo en el laboratorio; mientras que los se-—
gundos pueden contribuir en los estudios especificos y en la
recoleccidn y procesamiento de la informacidén de campo.

ILa realizacidén del Proyecto incluirfa las siguientes fa
gses fundamentales: :

a) Toma de las fotografias aéreas de la zona o zonas de
prioridad; formacién de los mapas topogréficos base.

b) Estndio estereoscdpico preliminar de las fotografias,
can el objeto de conocer somerasmente el Area objeto de inves
tigacién.

¢) Revisién de bibliografia sobre la zona de estudio, via
Je rdpido de campo con la intencién de conocer sobre el terre
fio 1a zona.

d) Andlisis e interpretacién de las fotografias aéreas en



laporatorio, establecimiento de las versiones preliminares
de la clasificacidén de suelos, e identificacién y cartogra
fia de los elementos més significativos de las diferentes
materias inclufdas en'él estudioc: suelos, geologfa, siste-
mas de drenaje, vegetacidén y uso actual de la tierra; hi -
drologia, infraestructura y poblaciém forestal. Elabora-
¢ién preliminar de los cuestionarios socio—econdmicos y f£i-
Sicos qQque vayan a emplearse.

e) Segundo viaje de campo, con el fin de probar los
cuestionarios formulados; una vez hecho esto se reestructu
rarin conforme se crea conveniente. '

f) Discusién y formulacién definitiva de los cuestiona
rios a utilizar.

g) Tercer salida de campo, también la mds prolongada,
el tiempo se dedicaria a estudiar cuantitativamente los re
cursos de la zona, para lo cual se recolectarisn muestras
de suelo, agua y minerales que serian analizadas posterior
mente en laboratorio; se harfan estudios de perfiles de sue
los, y aforos ahf donde sea posible encontrar agus corrien
te I todo el afio; se levantarian los cuestionarios econd-
micos y se estudiarian fincas representativaa de la zona.

h) RNuevo trabajo de laboratorio; andlisis y resultados
de la informacidén obtenida en el campo; codificacidén ¥y and
lisis de los diferentes cuestionarios; fofmulacidndefiniti
va de los mapas, geoldégico, hidroldégico, de suelo, vege ta—
cién y uso actual; consolidacién de los datos en una clasi
ficacién fisico—-econdémica de la tierra que muestre #Areasho
mogéneas entre 8i; redaccién de informes para cada rubroes
pecifico cubierto, previendo sSus posibles usos altermativos.

La fase a) quedaria totalmente en manos de la Comisidn
Intersecretarial, ¥y seria un requisito previo para iniciar
el estudioc de los recursos de la zona seleccionada; el res-
to de las fases estarian en manos de los técnicos del Depar
tamento creado ex-profeso para la realizacién del estudio.
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Para cada zona sujeta a estudio se requeriria el mismo pro-
cedimiento, a excepcidén hecha de algunos aspecto=s generales
que siempre tendrian que investigarse en todas las zonas ¥y
consecuentemente so0lo en la primera estarian a prueba; por
ejemplo la informacidén sobre la profundidad de las rafces o
sobre la textura en el caso de los suelos.

2. Clasificacién F{sgsico—econdmica Praopuesta. La discusién
de las diferentes alternativas de clasificacidén fisico—-eco-
némica de la tierra, hecha ya en el Capitulo ITI, nos indi-
ca que existen dos grandes grupos de clasificaciones: a) A
quéllas que tienen o pretenden tener un uso miltiple, y b)
Clasificaciones especificas para resolver un problema en par
ticnlar.

La discusién del Capitulo III se basé fundamentalmente
en las clasificaciones de uso miltiple o generales, pues co
mo sSe recordari, se pretende buscar criterios generales de
orientacidén para dirigir la politica agropecuaria del sector
piblico, con la intencién de concentrar los esfuerzos en 8-
quéllas zonas que ofrezcan rendimientos potenciales més ele-
vados; pero de antemano es conveniente aclarar que una c¢la-
gsificacién de este tipo, cualguiera que sea, no es de utili-
dad@ para resclver un problema especifico como monto de cré —
dito factible de conceder a una zona, o valores especificos
a asignar para el cobro del impuesto predial; proporcionan
80lo las diferencias relativas, y sugieren en forma general
las medidas a adoptar para incrementar el rendimiento por u
nidad de superficie.

iCuédl de las clasificaciones estudiadas serfa méds Wtil
para splicar al Estado de KNuevo Leén?. Evidentemente, se ha
visto que todas ellas presentan deficiencias; ninguna es ni
seri per:f.’écta en el sentido de que no pueda criticdrsele; lo
importante es tener una clasificacién ¥til, funcional, que
nos permita evaluar la importancia relativa de cada zZonsa en
lo qué respecta a sus expectativas futuras; y en este caso
Parece ser que el concepto de "uso potencial®™ es de utili -
dad, solo que en primer término es necesario cuantificar la
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clasifiéacién, valorizando cada uno de los factores que in-
tervienen en 1la categorizacién de la tierra, canforme a su
importancia relativa; y adicionando ademéds los elementos e-
condémicos gque se consideren més importantes para la forma-
cién de diferencias significativas entre regiones o zonas.

En principio, la clasificecidén propuesta serfa la si-
guientes :

a) Una clase IV para identificar é&reas que solo pueden
utilizarse en explotacidén foresial extensiva 0 en proteccidn
de cuencas hidrogrificas, serian consecuentements #dreas can
pendientes fuertes, mayores del 30% y corresponderfa a la
clase III de la clasificacién usada para Centroamérica.

b) Para el resto de las.clases, con usos altermativos va
rios, considerariamos la siguiente evaluacidén de los facto-
rea fisicos del proyecto "Ledén Area", Nicara.guay'/:

A. Suelos Valor estimado

1. Texturas a) Buena, limosa p
b) Regular, arcillosa o
semiarenosa- 2
c) Mala, muy arcillosa o
arenosa 3
2. Acidez: a) Aceptabvle o fdcilmente
corregible, con pH de
5.5 a 8.4 1
b) Costosa de corregir 2
3. Salinidad: a) Aceptable o fdcilmen-
te corregible 1
b) Costosa de corregir 2
4. Pedregosidad: a) Libre, o con algunas
piedras 1
b) Semi-pedregoso 2
¢) Pedregoso, dificil de
cul tivar : 3
5. Fertilidad a) Fértil, o pequeila nece
gsidad de fertilizacidén 1

34/ Informacidén obtenida del Informe Preliminar para el Pro-
yecto Ledén Area, IAGS, marzo de 1964
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b) Necesita cantidades mo-
deradas de abonos

c) Infértil

6. Profundidad: a) Buena, m4ds de un mto.
b) Regular, de 0.5 mts.a 1
c) Mala, menos de 0.5 mts.

7. Capa fredtica: &) Adecuada
b) Variable
¢) Superficial, necesita

drenaje
B. Relieve ) -
l. Pendiente: a) De O a 5%, superficie
. suave

D) De 2 a 15%, ondulada

¢) Mayor de 15%, o con
Buperficie accidentada

Coe Climatologin

1. Precipitacidn: a) Adecuada, bien distri-
bufda todo .el afio

b) Adecuada, estacional
¢) Inadecuada

2. Temperatura: a) Apropiada para todos los
cultivos

b) Apropiada unicamente para

algunos cul tivos

O A A WN

AdemAds de los elementos fisicos anteriores, se consi -
derarfan los siguientes elementos socio—econdmicos con su
respectiva evalnacién, consideracidén que no se establece en

ninguna de l1las clasificacioneas estudiadas:

D. Infraestructura

1.Commicaciones a) Adecuadas, méds del 75%
de la zona cubierta con
caminos y/o ferrocarril
transi tables todo el afio
por vehiculoa de motor.

b) Regulares, entre el 50 y
el 75% de la zona cubier
ta por caminos y/o ferre
carril transitables todo
el afio por vehiculos de
motor -




¢) Inadecuadas, menos del 50%
.de la zona cubierta por ca
minos y/o ferrocarril tran
g8i tablea todo el afio porve
hiculos de motor.

2. Educacidn: a). Instalaciones y servicios -
suficientes para cubrir las

necesidades de la poblacién
escolar de la zona. 1

b) Instalaciones y servicios
suficientes para cubrir solo
una parte de las necesidades
de la poblacidén escolar de
la zona. 2-3

E. Inversiones

1. Riego: a) Areas actualmente regadas

por agua : corriente. o fac
tibles de incorporarse a ba—

Jo costo a este tipo de rie
£0. 1

b) Areas actualmente regadas

por agua subterrdnea o fac
tibles de incorporarse aes

te tipo de riego con un cos

to relativamente bajo 2-3

c) Areas donde es posible la
irrigacién, pero donde el

costo para incorporarias es
elevado 4

d) Areas donde no es posible
la irrigacidén
2., Servicios
Financieros: a) Zonas donde las necesidades
de financiamiento son cubier
tas en méds de un 80% 1

v) Zonas donde las necesidades
de financiamiento son cubier
tas entre un 50 y 80% 2

¢c) Zonas donde las necesidades
de financiamiento son cubier
tas en menos de un 50% -3
Como los elementos fisicos estdn interrelacionadosa, es-=
probable que ahi donde encontramos suelos bien desarrollados

tengamos también un transcurso climdtico adecuado para la
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agricul tura, y que las pendientes no sean muy fuertes; pe-
ro esto no nos asegura que los elementos socio—econdémicos
también sesn favorables, de ahi que la evaluacién corres-
pondiente enfatice los elementos que se consideran de mayor
importancia; la clasificacidn derivada de la evaluacién an
terior seria la siguiente:

Clase IT. Valor de la estimacién entre 1.0 y 1.5; de exce-—
lentes a buenas para ser cultivadas, éreas donde el ingre-
s0 real por unidad de superficie posible de obtener es el
mis elevado, considerando un mismo nivel tecnoldgico para
todas las categorfas; la intensidad de uso a que pueden su
jetarse seria la més alta, los rendimientos de una inver-
gién piblica serian méds elevados que en cualquier otra cla
se.

Clase II. Valor de la estimacidén entre 1.5 y 2.0; &reas
donde el ingreso real neto porfunidad de superficie es més
bejo que en el caso de la Clase I; la respuesta fisicaaun
cambio tecnoldégico serd tambien menor proporcionalmente que
en las Areas de clase I; soportan una menor intensidad de
nso.

Clase ITT. Valor de la estimacidn menor de 2.0; éAreas don
de el ingreso real neto por unidad de superficie posible de
generar es el méAs bajo; aguf existirian restricciones para
cilerto tipo de cultivos.,

Adicionalmente, se utilizarian loa siguientes digitos;
(1) para agquellas zonas en que el uso actual no difiere mu-
cho del uso potencial estimado.

(2) para aguellas zonas en que el usco actual sea adecuado,
Pero pueda me jorarse con base en el nivel tecnolégico asu-
mido.

-

(3) para aquellas zonas en gue existe una brecha entre el
uso actual y el uso potencial.

(Ver grificas de 1 a 3)
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Grafica 1
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En la gréfica 1 estamos representando en el eje de las
X" la intensidad de uso, suponiendo que es mayor conforme
nos desplazamos de izquierda a derecha; y en el eje de la "Y"
tenemos las clases de tierra, ‘me jorando esta de abajo hacia
arriba. ILa linea recta representaria una situacidén ideal don
de la intensidad de uso a que puede ser sometida una tierra
en forma permanente y sin riesgos de deterioro fisico, esta-
ria definido por los puntos de esa recta (se supone gue ésta
serie una situacidén de equilibrio fisico y econdmico en ellar
g0 plazo, y dada una técnica determinada, bajo un uso conoeci-
do de insumos). El punto A implicaria una situacién de suba-
provechamiento de la clase tierra II, mientras que el puntoB
implicaria una situacidén de sobreaprovechamiento de la clase
ITII, con graves riesgos de que incluso desaparezca la produc-
cién futura actualmente obtenida en esta tierra (puede repre-
sentar, sin embargo, una situacidn sin generis, donde la téc-
nica utilizada sea superior a la supuesta). En términos gene
rales, la brecha entre uso actual y uso potencial se encontra
ria en cualguier posicidén a la izquierda de la linea recta,



- 69 -

Grafica 2
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En la griafica 2 estamos representando la posible brecha
gque puede presentarse entre el uso actual R, ¥y el uso poten-—
cial P, brecha que en este caso responde a diferencias tecno
légicas (T, vs. T., suponiendo que T.< T,), y/0 a un uso me
nor de insumos (X. vs. K, y 0. vs. 0,); suponemos que la si-
tuacién P es una posicidén factible de alcanzar utilizando u-

na técnica promedio, suponemos también que es una situacidén
recomendable de =2lcanzar,

Grafica 3
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En la gréafica 3 hemos intentado representar una situa-—
cién de potencial fisico y econdmico P,, comparada con situa
ciones de potencial econdmico pero no fisico R,, de potencial
fisico pero no econdmico P., y una posicidén en que no existen
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ninguna de las dos situaciones potenciales R. El1 primer pun
to P, implica una posicidn de produccién fisica maixima (20 -~
tons. con 9 H.-H.) y ademés de méximo ingreso total, suponien
do un precio dado ($300.00 por tonelada), para cualquier ni-
vel de ventas, se supone también que el producto en _cuestidén
es el que proporcionaria las me jores perspectivas de mercado.
El punto R, implica el mismo articulo pero una produccidén mé-
xima menor (10 tons. con 7 H.-H.), ¥ por esto tendrfamos una
brecha entre el potencial fisico-econdémico y el potencial e-
conémico. El punto P, es un punto gque representa una situa-
¢idén de potencial fisico, pero donde el articulo escogido no
corresponde con las condiciones econdmicas d8ptimas, y de ahi
que el precio asumido para este_producto sea menor ($200.00
por ton,.); en este caso la brecha entre el potencial y el ac-
tual es una brecha de caridcter econdémico, y no fisico.

El punto R, €8 aquel donde la condicién actual no corres
ponde & ninguna situacién de potencial fisico o econdémico; re
presentaria la brecha completa.

3. Areas de prioridad en el Estudio de los Recursos Naturales.
Con un examen general de las fotografias adreas del Estado ha
8ido posible establecer las Areas de prioridad en el estudio
de Recursos Naturales, tomando en cuenta principalmente el U-
80 Actual de la Tierra y los factores bdsicos de Relieve yCli
ma; el primero porque partimos del supuesto, no necesariamen-—
te cierto, de gque las zonas actualmente trabajadgs con mayor
intensidad son l1as que cuentan con mejores recursos fisicos; y
los segundos porque el relieve condiciona forzosamente c¢ierto
tipo de usos, y porque en las zonas templadas, como es 1la co-
rrespondiente al Estado de Nuevo Ledén, un factor de considera-
ble importancia es la presencia o ausencias de precipitacién a-

decusada.

Se propone reaslizar el estudio siguiendo el orden que a
continuacidén se menciona:
a) Una primera zona que comprenderia gran parte de los mu
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nicipios de Villa de Santiago, Allende, Cadereyta Jiménez,
Montemorelos, Gral. Terdan y Linares; principalmente porgue
esta es el drea sometida en la actualidad a un uso mas in-
tensivo (ver mapa adjunto para la seleccidén de las dreas).

b) Una segunda zona que comprenderia la faja de riego
del municipio de Andhuac, ¥y que tendrfia como l1imite sur-o-
riental la carretera nacional, extendiéndose hacia el Nor-
te hasta el Limite con el Estado de Cozhuila y el Rio Bra-
vo; la eleccién de esta zona se ha hecho con el criteriode
que muestra una vegetacidén baja pero caracteristica de &4-
reas con una precipitacién adecuada, y es posible la exis-—
tencia de agua subterrinea a una profundidad no muy fuerte.,

c) Una zona de caridcter forestal, la porcién que va des
de el centro del Estado hasta su parte Sur-Oriental, aqui
el estudio se orientaria a evaluar las posibilidades comer-
ciales de la explotacidén forestal, y adicionalmente una ex-
plotacidén de cardcter turistico. ’

d) El1 resto del Estado de Nuevo Ledén, considerando pri-—
mero la faja correspondiente a Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn;
¥y posteriormente el resto de la zona, tratando de cubrir pri
mero la porcidén oriental del Estado que muestra un clima méds
benigno que la porcidén occidental, en donde es muy notorio el
efecto de F8hen, razén por la cual se considerarian como -
reas de prioridad marginal.

Como podrd suponerse, la intensidad de los estudios va-
riaria en funcién de cada drea, y en términos generales se-—
ria mayor para las primeras zonas de prioridad que para las
Wl timas,

4, Costo estimado del proyectoc. Aunque en forma bastante bur
da, puede hacerse una estimacidn del costo que representaria
realizar el estudio propuesto de recursos naturales con su
respectiva evaluacidén previa a partir de la clasificacién fi
sico—econdémica de la tierra.
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Tomando como base la estimacién correspondiente para el
territorio nacional'ézz tendrfiamos una cifra preliminar de
$7.360.000 que puede tener una variacién de hasta un 20% ha-
cia arriba o hacia aﬁajo. El costo de las fotografias se
ria, tomando en cuenta la cifra correspondiente a una escala
1:20000, de $1,248,000, para el Estado y suponiendo que loco
rrespondiente a control terrestre y materiasles para el esta-
blecimiento de los mapas topograficos base alcancen una cifra
ligeramente superior a los $2,000,000 gquedaria una cifra apro
ximads de $3,600,000 que corresponderia al costo estimado-pa—
ra el Gobierno del Estado de Nuevo Leén, pues hay que teneren

cuenta que se ha propuesto la coordinacidén de los estudios pa
ra el pais.

En forma desglosada el presupuesto quedaria como sigue:

Mensual Anual 3 afios
Director General 8,000 96 ,000 . 288,000
Comité Coordinador 18,000 216,000 648,000

(3 miembros)
Seccidén Rec. Nat.
(3 miembros) 12,000 - 144,000 432,000
Seccién Rec. Bcon. 20,000 240,000 720,000
(5 miembros)
Seccidén dibujo 5,000 60,000 180,000
(2 miembros)
Equiypo
4 estereoscopios de espejo a $ 8,000.00 c/u  32,000.00
4 estereoscopios de bolsillo a 225.00 » 900.00
2 sketchmaster a 10,000.00 * 20,000.00
12 escritorios a 2,000.00 * 24 ,000.00
3 mesas de dibujo a- 500.00 * 1,500.00
5 vehiculos a 50,000.00 * 250,000,00
$328,400.00

35/ $115.00 por Km. cuadrado, segin el Estudio del Territorio
para Proyecto de Obras, Julio de 1966, pp.21
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Materiales

(papel de dibujo, crayones,

brmijulas, altimetros, jue-=

gos de minerales etc.)arTa

zén de un mAximo de $4,000.-

mensuales durante 3 afios. $ 144,000.00

Pagos por Servicio Social,

suponiendo una remuneracidn

mensual de 3800.00 a 10 pa-

santes de ambas carreras en

forma permanente durante 3

arios, 288,000.00
Gastos Generales, donde se

incluirfan viaticos, consu-

mo de gasolina, mantenimien

to del equipo, etc. 571,600.00

$3,600,000,.00

La erogacién anual variaria siendo su distribucidn como sigue:

ler afio 20 aifio 3Jer afio
Sueldos 756 ,000.00 756 ,000.00 756 ,000.GO0
Equipo 328,400.00
Materiales 48,000.00 48,000.00 48 ,000.00
Pagos por Serv. Soe. 96,000.00 86 ,000.00 96 ,000.00
Gastos Generales 190,500.00 190,500.00 190,600.00

$1,418,900.00 3$1,090,500.00 $1,090,600.00

Como de hecho en la actualidad se estd utilizando equi-
po de fotointerpretacidén en la Oficina Técnica Catastral, es
posible pensar en el aprovechamiento de ese mismo equipo, ¥
hasta cierto punto del mismo personal, que ya tiene algunaex
periencia en el uso de fotografias adreas. Lo anterior dismi
nuirfa en algo el presupuesto estimado anteriormente, pues se
tienen dos estereoscopios de espe jos, cuatro de bolsillo y un
ske tchmaster, que en conjunto representan un gasto global de
$26,900.00.

El tiempo requerido para la realizacidén del estudio seria
de 3 afios, basicamente porque se considera que el nivel del es
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tudio propuesto permite que este tiempo sea suficiente y por
que se tiene en cuenta que élgunas zonas requerirdn de un
tiempo menor, pues a priori se supone gque son Areas dotadas
de recursos fisicos de baja calidad, y donde se necesita em-—
plear por lo tanto un menor tiempo y menores recursos.
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ZORCLUSIORES

Las ventajas de realizar un estudio de los recursosg fi-
sico—econdémicos del Area rural en el Estado de Nuevo Ledn pa
recen ser evidentes; faltaria considerar si realmente es re-—
dituable 0 no una inversidén de esta naturaleza; para esto no
tenemos elementos cuantitativos que nos orienten.

Baste con sefialar por lo tanto que, en vista de la defi
.clente calidad de la informacidén que tenemos para ciertos ru
bros, digamos suelos, y del escaseo procesamiento en otros, di
gamos gastos de corrientes permanentes y su posible aprovecha
miento, y de la inexistencia en otros, por ejemplo en estados
financieros de la unidad de produccidén agricola; parece justi
ficable invertir en estudios que nos proporc¢ionen esto y ade-
mAs nos permitan: lo. mejorar el papel del sector publico en
el sector rural a través de una direccién m4as racional de su
politica econémica, tanto por el lado de los ingresos como por
el lado de los gastos, ¥y 20. proporcionar elementos de juicio
al sector privado y a 1los8 mismos bangqueros para el mane jo més
eficiente de sus programas crediticios y de las fincas mismas,.

Si con la aplicacidn de los resul tados obtenidos en el
estudio de los recursos fisico-econdmicos se logra aumentar el
ingreso neto de la explatacién agropecuaria en forma sustan-
cial; y si el gobierno queda en posibilidad de normar sus cri-
terios de inversiém, podemos.decir que el estudio estar{a su-
ficientemente justificado.
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