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INTROQDUCCION.

La industrializacidn ha sido uno de los medios
principales para acelerar el desarrollo econd-
mico tanto en la experiencia histdrica de los-
pafses ahora desarrollados como en los paises
gue actualmente estadn en proceso de desarrollo,.
En éstos Ultimos se haya la industrailizacidén-
en diferentes grados de avance, dependiendo la
etapa de desarrollo que se encuentre el pais -
de que se trata. En este estudio se tratara -
el caso de México, y se situard el proceso de
industrializacidén donde se localiza en la mayor

parte de los casos O sea en las zonas urbanas.

Es preciso definir desde un principio los con-
ceptos de industrializacidn y urbanizacidn, pa
ra evitar confusiones y fijar a su vez, los 1i

mites del estudio.

El concepto de industrializacidn tiene diversas

acepciones, pero por convenir a los fines del -
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estudio, trateremos de reducirlas a una sola -
gue en lo posible englobe a las demas. As{ en-
tenderemos el procesc de industrializacidn como
basado en la divisidn del trabajo, y por ende-
en la especializacidn, por 1o que se despren--
den dos definiciones, la primera de ellas como
una combinacidn de métodos y técnicas aplica-—-
bles a una disposicidn dada de factores produc
tivos o sea influenciada por factores tecnold-
gios y la segunda, el crecimiento relativo de

los sectores no agrfcolas de la economfa, es -

decir, del sector secundario y terciario.

Si bien las dos definiciones son complementa--—
rias, hemos supuesto que la primera definicidn

estard contenida dentro de 1la segunda, para -—-

as{ ajustar el proceso de industrializacidén --
dentro del contexto de la urbanizacidn, puesto
que la industrializacidn ha encontrado su habi-
tat adecuado dentro de las zonas urbanas,2 Y es
tas zonas, se caracterizan por se el albergue -

del sector secundario y terciario.
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Hay varios factores gque explican la convenien-
cia de que se dé el proceso de industrializa--~
cidn en las ciudades, si bien posteriormente -
se explicarén en forma mas detallada, podemos-
adelantar algunos de los principales, como las
venta jas de lograr econcmias de localizacidén o
externas, economfas a la escala, aprovisiona---
miento de mano de obra y la aplicacidn de méto
dos y técnicas dentro de las fabricas, tomadas
éstas como la unidad productiva mas eficiente

en las zcnas urbanas.

El concepto de urbanizacidn gue tomaremos se -
ajusta a la definicidn siguiente, se entendera
como la parte de la poblacidn total de un pais
que vive en ciudades © en zonas urbanas,jes de
cir, a medida que continda la migracidn rural

a zZonas urbanas se puede decir gque se acelera-

el proceso de urbanizacidn.2

Se toma este concepto porque se ajusta perfec-
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tamente al tema central del estudio gque trata-
principalmente, de la transformacidn de los —-

sectores rural y urbano como rase para acele-

rar el proceso de industrializacidn.

Ahora bien, la relacidn entre industrializa- -
cidén u urbanizacidn, no ha sido definida en lo
que respecta a que uno de l1los conceptoOs sea —--
causa del otro, pero algunos autores insisten

en que la industrializacidn, en los paises - -
ahora desarrollados, si bien no fué la causa -
directa la urbanizacidn, si fue un est{imulo pa
ra que se acelerara este Ultimo proceso; a lo-
largo del estudio se vera si esta hipdtesis se
cumple para el caso de los pafses sub-desarro-

llados, y especialmente en México.

Los capitulos de que consta el ensayo son tres:
en el primero se presenta un esquema explicati
vo de coHmo operan los procesos de urbanizacidn
e industrializacidn, y cdmo se dieron en los -

pafses ahora desarrollados. En el segundo, el-
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cap{tulo se intenta un marco de referencia Pa-

ra el caso de México, tomando en cuenta la ex-
periencia de los paises sub-desarrollados, es-
becialmente América Latina, y se dan algunas -

de las hipdtesis mas importantes del ensayo.

Por 61timo, en el tercer capitulo se pretende-
dar una visidn panoramica de las consecuencias
de la industrializacidén en México, poniendo --
énfasis en la ciudad de Monterrey por ser mas

conocidos sus efectos y la disponibilidad de -

datos.



CAPITULO I

INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION.

A.- Esquema y explicaciones.

En este capftulo ge presenta un esquema Cuyo -
propésito es, de que se entienda mas claramen-
te las funciones que desempefian los componen-—--—
tes de los procesos de industrializacidn y ur-~

F 4
banizacién, al inter-relacionarse ambos fenome

nos. Se trata simplemente de una zona urbana
que es afectada por el proceso de industriali-
zacidn en un pafs sub—desarrolladb Yy s8e exami-
na el papel gue jueban los sectores ( dibuja--
dos en forma de cuadros) que intervienen en el

proceso total.

Como se habfa mencionado, el proceso de indus-
trializacidn se haya ligado a la divisidn del-
trabajo, la especializacidn y los factores tec

noldgicos, que hacen posible encontrar en la -

ciudad el medio ideal para que se afiance la -
industrializacidn y haga del sector secundario,
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una Parte clave del propio desarrollo econdmico.

Examinemos algunas de las funciones que desem-
pefian los sectores del esquema, €l primero gque
trataremos es el sector primario, basado en la
agricultura, supondremos que en €l, existe *de
sempleo disfrazado"; una de las funciones prin
cipales de este sector es, proveer l1los hombres
y las mu jeres necesarios para acelerar el pro-
ceso de industrializacidn, es decir, que dete-~
existir una migracién cont{nua rural-urbana, -
as{ salen beneficiadas las dos partes puesto -
que también el sector rural se alivia de parte
del "desempleo disfrazado'. En esta funcidn es
en la que se basan algunos modelos muy coneci-
dos como el de Lewis L, y el de Nurkse 2, en-—

tre otros., Otras funciones igual de importan--
tes son las de proporcionar alimentos a las --
ciudades, servir de mercado para los productos
del sector secundario, participar en la forma-

cidn de capital de la nacidn por medio de aho-
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rros e impuestos, 3 Y a su vez aprovechar las -
okras de infra-estructura gue emprende el go- -

bierno en su beneficio.4

Veamos ahora que pasa con los migrantes, gque en
algunas ciudades forman una importante parte en
el crecimiento demografico de las mismas; ya una
vez dentro de la ciudad se extienden, como pue-
de verse en el esgquema, hacia casi todos los -~
sectoresy siendo el principal problema cuando -
ingresan a la pobilacidn marginal o bien a la --
parte de sub-empleo del sector terciario pues -

se vuelven una carga mas para la ciudad.

Hay dos cuadros que merecen especial atencidn,

ellos son: la formacidn del capital humano Y la
del capital no-humano, 2 hacia el primero se di
rigen una parte de los migrantes y la mayor par
te de las personas va establecidas que forman -
los estratos (ver la figura en el esquema), Pa-

ra pasar de ah{ a los sectores secundarios y -—-
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terciario., La funcidn del otro sector (capi-

tal no-humano) es canalizar las re-inversio--

nes provenientes de las utilidades,6 Yy en ge-

neral los ahorros de la familia, del gobierno,

etc., para as{ acelerar su propia expansidn,

El sector secundario es como se habia mencio-

nado, factor clave de este proceso, puesto --

que debe
miembros
tes como
dad y va
cidn del

portante,

proveer ocupaciones para los nuevos-
de la fuerza de trabajo, tanto migran
personas que viven en la propia ciu-
en edad de trabajar, agquf{ la forma- -
capital no-humano juega un papel im-

va que con la ayuda del nuevo capi-

tal es posible abrir nuevas plazas. Ademas -

el sector industrial debe tratar de introdu--

cir métod
vidad del
conflicto
la famosa

derna con

os y técnicas que eleven la producti
trabajador, lo gque puede entrar en-
con lo anterior y puede presentarse
controversia de usar tecnologfa mo-

métodos ahorradores de mano de obra
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o bien tecnologfa con métodos intensivos de ma-
no de obra, y as{ ampliar la capacidad de absor

cidn del factor redundante.

El sector terciario se gu{a mas bien por otro -
tipo de factores, es decir, con métodos y técni
cas intensivas de mano de obra vy la ocupacidn -
estd mas bien regulada por elasticidades de pre
cio de oferta y demanda, En este sector sec- -
tor se presenta el problema de la transmisidn -
de la baja productividad del campo a las ciuda-
des, asi que en los pafises sub-desarrollados, -
este sector tiende a engrosar principalmente en
la parte de sub-empleo, como comerciantes ambu-
lantes, vendedores de 1oter{a; etc., 10 cual --
puede acarrear un desequilibrio en la estructu-
ra ocupacional, y se refleja en el crecimiento

de las poblaciones marginales.

Hay que enfatizar que deke haber cierto equili-

brio entre los tres sectores de la economia, es
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pecialmente entre la agricultura y la indus- -
tria. Aquf se puede mencionar la pretendida -
alternativa de desarrollo industrial contra -

desarrollo agrf{cola, vy en realidad no lo es tal,
pues ambos pueden apoyarse entre si, ya que la
agricultura si es desatendida, puede estancar-
se y convertirse en un cuello de botella para
el desarrcllo econdmico del pais. El1 gobierno
también desempefia una funcidn primordial en el
proceso de industrializacidn, puesto que es el
encargado de proporcionar las obras de infra-
estructura necesarias para sostener todo el -
proceso, como se ve claramente en el esgquema.
Sin embargo, aquf, es donde surge el principal

dilema vara el sector pﬁblico.

si el proceso de urbanizacidn se acelera, es
decir, el crecimiento de la zona urbana es ca-
da vez mas elevado, demandara una mayor canti-
dad de inversiones sociales al gobierno, y si

el gobierno se encuentra enrolado en inversio-
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nes d.rectas con miras a elevar el desarrcllo -
econdmico del pafs, tendri que desviar algunos-
de 1l¢s recursos que van a estas inversiones, =-
hacia inversiones sociales que tienen menor ren
dimiente, para satisfacer de ese modo la deman-
da cada vez mayor de servicios urbanos, des-ace
lerando as{ la formacidn de capital Vv en gene--—

ral entorpeciendo el desarrollo.

Con frecaencia esta disyuntiva es causada por el
fendmeno llamado sobre urbanizacidn, o sea cuan
do ia urbanizacidén scbrepasa a la industrializa-
cién, e implica un despilfarro de recursos, in-
flingiendo en grave coste para el pa{s en desa-

rrollo, que es donde se registra el fendmeno en

-~
cuestion.,

El sector externo también es importante pero su
papel varia segin cada pafs. En el esquema Uni-
camente se presenta el movimiento de mercancfas,

O sean las exportaciones e impoartacinnes: tamn—-
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bién se sugerirad que puede darse una situacidn
que impligque una pol{tica de substitucidn de -

importaciones, o bien movimientos de capital.

Para finalizar, otros factores que tienen in-
fluencia sobre la zona urbana son de tipo po-
1{tico, por ejemplo, la estabilidad del gobier
no de tivo demogréfico, como las tasas de nata
1idad, mortalidad, fertilidad y migracidn, el-
refecto demostracidn® que actia sobre los pa-
trones de consumo principalmente, y por dlti-
mo puede existir descontento social gue puede
verse traducido en demandar una menor desi- -

gualdad en la distribucidn del ingreso,

Esto es en sfntesis, la manera como actuan 1los
sectores del esquema, pero en cada pafls y en -
cada zona urbana se da en forma diferente, --
aquf solo se pretendid mostrar algunas carac-
ter{sticas sobre-salientes del proceso de in-

dustrializacidn en una zona urbana.
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B.~ Experiencia de los paises ahora desarrolla
dos.
Es de todos conocido el enorme impacto gque tu-
ve el proceso de industrializacidn en los pa--
{ses de una base agricola a una urbana, cam- -
biando la orientacidn de varias ciudades que -
habfian sido centros administrativos y comercia
les, para convertirse en estratéchos centros
industriales, y nacen también nuevas ciudades
especializadas en la industria. El mejor e jem
pPlo 1o tenemos en Inglaterra, en ciudades co-
m® Manchester, Birmingham, localizadas cerca -
de los lugares donde podfan abastecerse de ma-
terias primas, y a donde fluyen grandes migra-
ciones de mano de obra que busca ocupacidn y -

me jores salarios.

La aparicidn de nuevas técnicas y la maguina -
de wvapor hicieron declinar el sistema artesa--
nals se hizo entonces inevitakle la aparicién

de grandes talleres y la fabrica. Esto hizo -
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nacer el sistema fabril que se instala en las
ciudades existentes, y, con la maguina de va-
por se hace in-necesario tener que instalar -
la industria cerca de fuentes de energfa hi--
drdulica, o sea que consideraciones econdmi--
cas fueron un factor clave, en cuanto al ori-
gen de las ciudades como centros industria- -
les. Ademds, otras ciudades combinaron las -
venta jas comerciales, industriales y financie
ras para desarrollarse, éste, en el e jemplo -~

de varias ciudades de Estados Unidos.

Un hecho sobre-saliente es que la agricultura
en algunos de los casos fué un factor de re-
forzamiento del proceso de industrializacidéns
puesto que el me joramiento de este sector se
efectla en las primeras etapas de la indus--
trializacién, i como en el caso de Inglaterra,
proporcionando as{ la mano de obra necesaria
para la industria y permitiendo gque el propio

sector primario elevara su productividad, pu-
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diera mecanizarse y cumpliera con las funcio-
nes descritas en el pérrafo anterior, para --

apoyar as{ el crecimiento del sector urbano.

O sea gue el hecho distintivo de la industria-
lizacidn ha sido el que cada vez menor porcen-
taje de la fuerza de traba jo se dedique a labo
res agricolas, ésto, ademds constituye una ca-
racteristica de la etapa del desarrollo econd-
mico de un pafs. Es preciso advertir que en -
algunos pafses como en el caso de Australia y

Estados Unidos, se retardd el proceso de indus
trializacidn debido a las grandes extensiones-
de terreno sin colonizar, o sea un bajo cocien
te de poblacidn sobre tierra en comparacién -
con los pafises europeos que se vieron mas pre-
sionados por la falta de tierra y en donde se

acelerd el proceso de industrializacidn.

Otra caracter{stica notable la constituye la -

fuerte disparidad entre los precios y los sala
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rios;y gue si bien puede refle jarse en un bajo -
poder adgquisitivo, no es menos cierto que did-
lugar a la acumulacidn de ganancias que hizo -
posidble las re-inversiones necesarias para - -
abrir nuevas fuentes de empleo, no hay que ol-
vidarse también, de que los bajos salarios eran
debido a la migracidn a las ciudades, por lo -
que una oferta ilimitada de mano de obra en tér
minos de Lewis, y solo al disminuir la migra--
cidén y elevarse la productividad del sector —-
agrfcola, @ fué posible elevar el nivel de los

salarios.

Se ha mencionado que el crecimiento demografi-
co en los pal{ses desarrollados se did cuando -
el proceso de industrializacidn estaba ya afian
zado por lo que se constituye en ventaja y no -
en obstéculo, como actualmente estd sucediendo
en los pafses sub-desarrollados, como veremos-

mas adelante.
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El comercio exterior es también importante, de
bido a que permitid ensanchar el mercado con -
la exportacidén de productos manufacturados e -
importando materias primas y alimentos, Esta-
situacidn sirvid para expansionar la propia ca
pacidad productiva, sin embargo, hay que sefia-
lar que estas funciones del comercio exterior

no han sido tan beneficiosas para los pafses -
sub-desarrollados y adn mas se ha puesto en du
da el caracter dinamico del sector exterior pa

ra transmitir progreso econdmico.

Por dltimo, cabe menciionar algunas de las con-
secuencias sociales que propician la industrié
lizacidén; sobre todo mencionar a la ciudad como
ente dindmico y que sirve de agente cataliza-
dor al transformar la socidad tradicional en -
la moderna sociedad industrial, un regquisito -
esencial para gque continuase la industrializa-

cién.
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Las condiciones de wvida de los obreros, en las
primeras etapas fueron diffciles, vivian en -
condiciones insalubres, tanto en la vivienda -
como en la falta de servicios urbanos de toda
clase, los salarios eran bajos, la capacitacidn
era muy pobre: estas inconveniencias imped{an-
el cambio de mentalidad hacia la nueva socie--
dad; el propio proceso de industrializacidn --
fué el encargado de remover esos obsticulos, -
y con el advenimiento de las leyes sociales y
sindicatos fué posible me jorar el nivel de vi-

da de los traba jadores.



CAPITULO II

LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES SUB-DESARROLLA-
DOS: CASO DE MEXICO,

A.- América Latina.

Hay gue aclarar desde un principio gue el pro
ceso de industrializacidn se da en forma dis-
pareja en los palses sub-desarrollados y se—-
gin la etapa de desarrollo econdmico de cada-
pais. E1l enfoque en este primer apartado se
limita al caso latinoamericano para que sirva

de referencia en el caso de México.

Hasta 1930 habia predominado en los pa{ses la
tinocamericanos el tipo de crecimiento '"hacia-
afuera", sin embargo a resultas del cambio en
las corrientes del mercado internacional debi-
do a la grave crisis de 1930, oblig6 a esns -
paises, principalmente a los mayores, a con--—
fiar mds en sus recursos internos para su in-
‘dustrializacidn y produjo un cambio de orienta

cidn hacia el tipo de crecimiento '"hacia dentro
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An México se da una situacidn especial que re
tarda el viraje hacia la industrializacidn has
ta los principios de la década de los a%os - -

4
40s, como se vera mas adelante.

Pero seria inexacto pensar que no hakia desa--—
rrollo idustrial en América Latina, puesto que
yva se hakfan instalado industrias en algunos -
paises tales como textiles, y sin embargo en-
estas regiones O zZonas urbanas con incipiente
industrializacién, era frecuente, (y es toda-
via) encontrarlas aisladas del resto del pafs.
La explicacidn a esto radica en el origen de -
las principales ciudades latinocamericanas: se
localizan en las costas, pues desde los tiem-
pos de la colonia estuvieron orientadas al co

: 1
mexrcio exterior.

. % F 4
Estas ciudades al constituirse en enclaves no

reportan los mismos beneficios que si estuvie

ran ligadas al resto del pais, ademas puede -
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surgir otro problema, el fendmeno llamado - -
"ciudad primada" o sea que s0lo en una o dos-
ciudades del pais, se den los procesos de ur-
banizacidén e industrializacidn Yy que corran -
el peligro de convertirse en ciudades "parasi
tarias“,a ciudades que viven a costa de las -~
regiones que les rodean, extrayéndoles sus me
jores hombres y sin proporcionar ninguna ayu-

da al crecimiento de esas regiones,

Ademas de que en algunas de las ciudades la--
tinocamericanas no se ha observado el paprel --
"dindmico" que tuvieron las ciudades de los -
paises desarrollados, y en lugar de servir de
sectores l{deres en la terminolog{a de Rostow,
pueden detener e impedir el desarrollo econémi

co del pa{is.

Ahora trateremos algunos de los factores que-
hacen necesario que se acelere el proceso de

industrializacidn en América Latina. El prime
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ro de ellos es la elevada tasa de crecimien-
to demogréfico que se ha registrado en las -
primeras etapas de la industrializacidn a di-
ferencia de la experiencia de los pafses desa
rrollados y que se ha debido principalmente -

al descenso de la tasa de mortalidad.

El segundo de los factores lo constituye, la

migracidén de las zonas rurales a las urbanas,
o sea el proceso de urbanizacidn que muestra

la misma caracter{stica del factor anterior -
en lo que respecta a la experiencia de los --
pafses desarrollados, de aquf parte una de —--
las hipdtesis principales del estudio que se-
ra desarrollado mds tarde, de que el proceso-
de urbanizacidn ha sobrepasado al de la indus

trializacidn, o sea la sobre-urbanizacidn,

Otro de los factores es la desigual distribu-
cidn del ingreso observada en los pafses la-

tinocamericanos, pues si bien medidas adecua-
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das para re-distribuir el ingreso pueden dete
ner el desarrollo econdmico en etapas tempra-—
nas de industrializacién, tampoco se puede --
permitir que continde el mismo grado de desi-
gualdad en etapas mas avanzadas, ya que hay -
gque tener en cuenta el deterioro que puede -
sufrir el poder adquisitivo de los consumido-
res, aunque es posible esperar que acontezca-
lo que se ha okservado en los palses desarro-
llados que conforme avanza la industrializa--
cidn se encuentra menos dispar la desigualdad

del ingreso.

No es necesario agregar mas de latincamarica,
va que mucho de los problemas vy caracter{sti-
cas del proceso de industrializacidén en Méxi-
co son similares al resto de los pafses latino
americanos. En los casos en que haya divergen
cia se indicara Y serviran como punto de compa

racidn, Y vya algunag de las diferencias vorinci

pPales con respecto a la experiencia de los pa-
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{ses desarrollados fueron esb>zadas en el ca

pitulo anterior.

B.- E1l proceso de industrializacidn en México
(Repaso Histdrico).
Después de la guerra de Independencia, hasta-
el perfodo de Dfaz, fué un perfodo de inesta-
bilidad econdmica y pol{tica, en ese per{ddo-
se instalan en el pai{s algunas industrias. Pro
bablemente el comercio exterior aunque raqu{ti
co, si se compara con el de otros paises lati-
noamericanos, es la actividad econdmica mas -~
importante, principalmente en la exportacidn -
de productos de la miner{a, y en las industrias
fundadas en ese per{odo probablemente sean de-
textiles. No se tienen datos sobre movimien-—--
tos migratorios hacla las ciudades, pero se --
puede establecer la conjetura de que fueron -—--

m{nimos.

Con el per{odo de Porfirio D{az se dan los pri
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meros pasos en la construccidn de la infra-es
tructura econdmica y social, me jora el siste-
ma de comunicaciones con la construccidén de -
ferrocarriles, empieza a fluir el pafs capi--
tal extranjero e inmigrantes extranjeros que
se encargan de administrar las primeras fébri
cas y las minas, este largo perfodo se carac-
teriza precisamente por el control extranjero

en la vida econdmica del pa{s.

Sin embargo los centros urbanos no pueden a-
provechar el excedente de mano de obra del -
campo en virtud del sistema de peonaje y de la
hacienda que imposibilita el libre transito -
de los campesinos a las ciudades, por lo que-
la migracidn hacia las ciudades es relativa--
mente escasa. Hacia 1900, México contaba con
un 71% de poblacién rural y para 1910, habfa-
permanecido casi idéntica la situacidn, pues-

1
era de un 70% rural. ~
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En este per{odo la orientacidn del crecimien-
to fué hacia el exterior, la misma situacidn -
que los pa{ses latinoamericanos, ademas se - -
crearon varias industrias que después jugarf{an
un parel importante en el desarrollo posterior
como es el caso de la Fundidora de Monterrey, -
que se inicid en 1903, y algunas industrias —-

del ramo textil.

No se puede decir mucho del sector privado del
pafs, puesto que este sector estaba mas intere
sado en la posesidn y explotacidn de tierras, -

gque propiamente en la industria.

Se puede distinguir otra etapa que llamaremos
per{odo revolucionario, se ha tenido la creen-
cia que durante este per{odo se perdid bastan-
te capital de infra-estructura y centros indus
triales, en cuanto a la primera, si hubo un -
desquiciamiento en el sistema ferroviario, pe

ro la mayor parte de los centros industriales
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existentes siguieron funcionando con mas ba jos

niveles de produccidn.

Si bien es cierto gue no se aprovechd la coyun
tura favorable del comercio exterior durante -
la primera guerra mundial. &as{, México no se-
beneficid como lo hicieron otros pafses latino

americanos.

La revolucidn trajo resultados favorables en -
lo que respecta a la extincidn de las barreras
sociales e institucionales que imped{an mover-
se al campesino y de esa manera puso en movi--
miento fuerzas que hicieron posible el utilizar
el excedente de mano de obra agricola, empezan
do asf{ el desplazamiento de las zonas rurales-
a las urbanas, Ciudades como Guadalajara, - -
Monterrey y la ciudad de México aumentan su po

blacidn casi al doble o mas de 1910 a 1940.

Ccon el per{odo post-revolucionario es posible

sedalar otra etapa gque va hasta 1940, en este-
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perfodo es posible observar algunos rasgos ca-
racter{sticos de la econom{a mexicana, sin los
cuales no es posikle entender el propio desarro
llo econdmico del pafs. Primero la influencia
de la revolucidn en todos los Srdenes, segundo-
el papel del sector publico en México y tercero,
la Reforma Agraria emprendida por el gobierno -

revolucionario.

No es necesario explicar la influencia de la Re
volucién, pues se han hecho inumerables estudios
sobre el tema, sin embargo el proceso de indus-
trializacidn en México debe verse en funcidn de
la polftica econdmica que ha llevado el sector-
publico y que le ha permitido ademds de crear -
la infra-estructura econdmica del pais, soste--
ner mas o menos la mitad del monto de la inver-~
sidn durante largos perfodos. Reconocer tam—-

bién que la Reforma Agraria fué un instrumento

dtil en un pa{s en donde se carecfa de una ba-

se econémica adecuada al terminar la revolu- -
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cidn, y sirvid tanto, para acelerar el propio
proceso de industrializacidén como para dar una

orientacidn agricola a la economfa mexicana -

hasta 1940,

Durante la década de los 20, goza México de -
una situacidn muy favorable en el sector ex--
terno, y espande sus exportaciones, esto fué-
debido a la influencia positiva de los Estadoes
Unidos durante esa €poca; en cuanto a la in--
terna, se logra una combinacidén muy favorable
para la formacidn de capital en las zonas urba
nas, va que, las ciudades adquieren capital --
ocioso y trabajo barato que se desplaza de las

zonas rurales.

Renace el optimismo en el sector privado y --
surge un considerable flujo de inversiones ha
cia la manufactura, y empieza el sector publi-
co a jercer su poderosa influencia en la econo

7 .
mia mexicana, c¢reando obras de infra-estructu-



31.-
ra vy ademas se creael Banco de México en 1925,
tomadas una serie de medidas para la formacidn

de un !'saludable" sector financiero.

Se presentan los efectos de la crisis de los -
30, y México se ve obligado a confiar mas en -
sus recursos internos, el sector pﬁblico procu
ra mitigar los efectos nocivos scbre el comer-
cio exterior y se fortalece la industria debi-
do principalmente a los elevados precios de --

las importaciones,

En 1935 cardenas sube al Poder, su perf{odo se
caracteriza por el reforzamiento de la Refor-
ma Agraria, y su preocupacidn por los recursos
internos y da una orientacidén agricola a la -
economfa, retardando de esa manera el proceso

de industrializacidn.

Durante toda esta etapa de la post-revolucidn,
se acelera el proceso de urbanizacién, merced

a la contfnua migracidn hacia las ciudades.
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La segunda guerra mundial marca una nueva eta-
pa en el proceso de industrializacidn, hay un-
vira je completo en la orientacidn hacia la in-
dustria al entrar al Poder Avila Camacho, este
cambio no solo debe entenderse desde el punto-
de vista econdmico, de aprovechar la coyuntura
que proporcionaba el conflicto armado para de-
sarrollarse, sino que también en la polfitica,-
es decir, el equilibrio existente entre el sec

tor publico y privado,

Durante el perfodo de la guerra se produce el-
afianzamiento de la economfa, hay un aumento -
en la demanda de exportaciones que junto con -
una limitacidn de importaciones, permite gue -
se expandan las industrias del pa{s, Se tra-

ta de atraer capital mexicano a la econom{a.

En esta época se sienten los efectos mis fuer-
tes de la Reforma Agraria y hay una fuerte mi-

gracidn hacia las ciudades mas importantes, —-
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acelerandose as{ el proceso de industrializa—-
cidn y el de urbanizacidn. Se abren nuevas --
ocupaciones en las ciudades especialmente para
mu jeres, al acelerarse la formacidn de capital

en el pais.

Al terminar la segunda guerra mundial, se suce-
de una pol{tica de proteccidn para algunas in-
dustrias, que ha sido considerada exagerada, -
los efectos inflacionarios se de jan sentir mas
fuertes, y el goblierno sigue una pol{tica de --
vermitir que los precios subkan, pero solamente

hasta niveles controlables.

La politica econdmica del sector piblico sigue-
siendo la misma, el gobierno, durante el perio-
do de post-guerra ha efectuado dos devaluacio-

nes, y después de 1954, la econom{a mexicana se

ha mantenido estabkle.

En el perf{odo de post-guerra se ha acentuado en

México la influencia de las variables demografi
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cas, especialmente la tasa de crecimiento na-
tural en la poblacidn, que es una de las al--—
tas del mundo, y los procesos de industriali-
zacidn Y urbanizacidn se han acelerado grande
mente, comparados con épocas anteriores. Es-
precisamente por esta razdn por lo que en lo-
que resta del ensayo se pondra énfasis en es-
te perfodo, partiendo de la base histdrica --
descrita en este apartado finalmente el anali
sis del perfodo de post-guerra es importante-
por las implicaciones futuras que sea posible

derivar.

C.- Caracter{sticas esenciales en el caso de
México.

La viabilidad del desarrollo econdmico por me-

dio de "polos* industriales que transmiten mo-

dernizacidn T a las zonas rurales, o sea el —-

proceso de industrializacidn que hemos venido

describiendo, ha sido Ultimamente puesto en -

duda, en virtud de las caracter{sticas especia
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les que ha adoptado en su relacidn con el pro-
ceso de urbanizacidn, en los paf{ses sub-desarro
llados de los cuales México no ha sido la excep

cidn.

Las principales hipdtesis de que parte la ase-
veracidn del pérrafo anterior, forman la parte
medular del estudio, en este apartado solamen-
te = enumerarén, para tratar de comprobarse en-

el siguiente capitulo.

Como se habia mencionado antes, al terminar la-
revolucidn e implantarse la Reforma Agraria en-
el pafs, fué posible que los habitantes de las -
zonas rurales pudieran dirigirse hacia donde —--
gquisieran, lo que deriva en una mayor migracidn
hacia los centros urbanos, acelerando as{ el -
proceso de urbanizacidn durante las primeras -
etapas de la industrializacidn, lo que constitu
ye una carga para la propia industrializacidn,

pues era necesario abrir nuevas plazas para el
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numero creciente de migrantes.

Entonces se formula la primera hipotesis en -
los siguientes términos: la urbanizacidn se -

anticipa a la industrializacidn en México.

Sin embargo, hubo un hecho favorable gque per-
miti$ absorber la creciente mano de obra urba
na, ello fué debido a que durante la segunda-
guerra mundial se redu jeron las importaciones,
lo que estimuld el establecimiento de nuevas-
industrias que se encontraron con la expansidn
del mercado interno urbano, pero lo que a su -

vez propicid mayor migracidn a las ciudades.

Otra caracter{stica muy ligada a la anterior -
es que la industrializacidn se encontrd con --
ciudades ya "urdbanizadas" en el siguiente sen-
tido, estas ciudades estaban afectadas por "el
efecto demostracidn® de las provias ciudades -
de los paises desarrollados, a diferencia de -~

cuando en éstas se dieron ambos procesos, Lo-
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que se intenta plantear es la siguiente hipdte
sis; de que en México, industrializacidn no es
sindnimo de urbanizacidn, con lo que se quiere
decir, que el proceso de urbanizacidén se ha da
do independientemente del de la industrializa-

r 4
cion,

Otra hipdtesis que en realidad no viene a ser -
mas que corolario de las anteriores, es que la
urbanizacidén ha sobre-pasado a la industriali-
zacidn o sea el fendmeno que se habia menciona

2
do como sobre-urbanizacidn®.=

3
Hoselitz,  menciona tres caracter{sticas de la

sobre-urbanizacidn: la primera, es posible que
se refle je en desequilibrios en la estructura-
del empleo; la segunda, un crecimiento urbano-
en desproporcidn a la manutencidn de servicios
urbanos, o lo que hab{amos mencionado en el --
primer cap{tulo de la disyuntiva entre inver—-

siones directas e inversiones sociales y, ter-
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cera, que la migracidn a la ciudad se debe mas
a los factores de expulsidén del campo que a —-

los factores de atraccidon de las ciudades.

Esto Ultimo merece una breve explicacién:— los
factores de expulsidn son considerados como las
desventajas de la vida rural y los factores de
atraccidn como las ventajas de la ciudad,: y -
se ha lanzado la hipdtesis que en la experien-
cia de los pafses desarrollados predominaron -
los factores de atraccidn en el deseo de mi~ -
grar. Tabmién se ha mencionado; que no sola-0
mente hay el problema de la sobre-urbanizacidn
en las ciudades, sino que también se presenta
la sobre-urbanizacidn en el campo, pero que es
preferible que siga existiendo la migracién —
hacia las ciudades. Si se tomaran medidas pa-

ra impedir esta migracién, estas medidas serfan

per judiciales al desarrollo econdmico.

Otro grupo de hipdtesis, ya no tan importante
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como los anteriores tiene que ver con la ciu--
dad como "ente dinamico", en realidad cabe pre
guntarse si las principales ciudades de México
han jugado ese papel dindmico o bien si se han
concretado a extraer los hombres mas aptos de-
las regiones vecinas, como se habfa discutido-

anteriormente en el caso de Latinoamerica.

Este papel "dindmico" de las ciudades mexica--
nas, en realidad es muy dif{cil de probar, sin
embargo en el estudio se sostiene la siguiente
hipStesis: gue actualmente ciudades como Guada
lajara, ciudad de México y Monterrey, no han -
perdido el papel de sectores l{deres o dinami
cos, pero es dif{cil predecir por cuanto tiem-
po lo sostendrén, prokablemente dependeré de -

lo acentuado gque se dé la sobre-urbanizacidn,.

Pasando a otro asunto:s sobre la fuerza de tra-
ka jo suponemos que a 1o largo del proceso de -

industrializacidn, se ha dado lo oferta de ma-
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no de obra ilimitada, as{ las ciudades han con

tado con mano de okra y con salarios Ya jos.

Para finalizar, se hace la advertencia de que
algunas otras caracter{sticas especiales en el
caso de México se haran en el cap{tulo siguien

te.



CAPITULO III.

CONSECUENCIAS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
EN MEXICO.

Para poder evaluar las consecuencias econdmi—-
cas y soclales del proceso de industrializacidn
en México, es preciso pensar en un pals que se
encuentra en la etapa del despegue hacia el --
crecimiento auto-sostenido, que ha sufrido en-
los dltimos 50 a%os violentos cambios en su es
tructura econdémica y social, primero en el cam
PO y posteriormente en las ciudades., Estos cam
bios han favorecido y reforzado el propio pro-

ceso de industrializacidn.

Es precisamente la transformacién de las zonas
urbanas ©mo resultado de la industrializacidn,
lo que interesa recalcar en este capitulo, sin

olvidar los cambios sufridos en la agricultura.

A.- Variables Demograficos.

Examinaremos las variables demogréficas en pri
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mer término; durante la Colonia y en el siglo
pasado la poblacién mexicana se mantuvo rela-
tivamente estable, para 1910 nos encontramos-
una poblacidn de 15.1/2 millones de habitantes,

y de ah{ pasan tres décadas para que aumente-
a casi 20 millones,£ pero después de 1940 nos
encontramos con una elevada tasa de crecimiento
natural de la poblacidn, comparada con los pe-

r{odos anteriores.?2

El agente principal de este cambio en México, -
ha sido de disminucidn de la tasa de mortalidad
infantil, aunque €sta dltima relativamente me-
nor. Este fendmeno se ha dado en distintos —-
grados en casi todos los pafses sub-desarrolla
dos,é pero mientras la tasa de mortalidad ha -
descendido a niveles muy parecidos a los de —-
los paises desarrollados, la tasa de natalidad
ha permanecido casi constante, por consiguien-

te se ha dado una tasa de crecimiento natural

de las mas altas de latinoamérica.
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Esto Ultimo esti relacionado con los proceocs -
de industrializacidn y urbanizacidn, precisa-
mente porque una de las hipdtesis que han sos-
tenido varios demdgrafos,? es que a medida que
se acelera el proceso de urbanizacidn, la tasa
de natalidad desciende, debido a las diferen--
cias que existen entre las tasas de fecundidad

rural y urbana.§

Esta hipétesis no se ha comprobado plenamente-
en la experiencia de los pa{ses sub-desarrolla
dos, pues debido a los fuertes migraciones a -
las ciudades los habitantes provenientes de --
las zonas rurales han tardado en cambiar sus -
habitos, ya que al llegar a las ciudades se --
agrupan con otros migrantes y la influencia --

que puede e jercer la ciudad se retarda.

De aquf se deriva cierta especie de rechazo --
que se manifiesta en contra de los migrantes, -

pues con frecuencia se dice que el flujo de --
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los migrantes es demasiado elevado para ser -—--
sostenido por las ciudades, que sus caracterfg
ticas sociales no se consideran de lo mas apro
piado para el desarrollo econdémico, especial--
mente por la falta de capacitacidn del migran-
te y finalmente por las grandes dificultades -
que tienen los migrantes para adaptarse a la -

vida en la ciudad.

Para concluir este apartado, solo queda mencio
nar que la tasa de crecimiento urbano, ha esta
do siendo mas elevada que la propia poblacidn,
y que de seguir as{ esta tendencia podr{a pre-
sentarse la sobre-urbanizacién, gin embargo, -
es imposible detener la migracidn hacia las —-
ciudades, puesto que es una necesidad del desa
rrollo econdmico, as{ que debe pensarse en - -
otras soluciones, como por e jemplo acelerar el

proceso de industrializacidn,

B.- Consecuencias Econdmicas.

1) Consideraciones generales.
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Como ya se ha discutido ampliamente, el proce
so de industrializacidn al desarrollarse en -
las ciudades logra innumerables wventajas; co-
mo las economf{as externas al aglomerarse las-
fabricas en un solo sitio, una de las princi-
pales consecuencias que se dan es que en las-
ciudades se opera un cambio radical, se wvuel-
ven foco & atraccidn para migrantes y pueden
extenderse como mancha de aceite, trénsmitien
do progreso econdmico hacia las zonas cerca-

nas,

Cuando la ciudad se vuelve un sector l{der, -
tenemos el caso de la ciudad de México, al --
principio puede extender su dinamismo a las -
zonas cercanas y aun incorporarlas a la propia
ciudad, en estos casos las industrias reciben
ventajas al ampliarse el mercado, aungque hay -
que proporcionar a los consumidores el poder -
adquisitivo adecuado.

El principal obstdculo lo constituyen las - -
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des-econom{as de produccién, el aumento del -
costo de transporte y el mayor tiempo que hay

que emplear para recorrer las distancias.

Al extenderse la ciudad, aumenta la demanda -
de habitaciones y muchas veces la oferta es -
insuficiente, lo que provoca precios mas ele-
vados, aumento en las rentas, tanto de habita
cidén como de los terrenos urbanos, se hace un
uso mas productivo de éstos Ultimos, puesto -

que aumenta su valor,

En las ciudades mexicanas se ha observado que
el resultado de las alzas de precio de losg --
terrenos ha trafdo consigo la especulacién en
tierras urbanas, fendmeno gque se ha presenta-
do también en otras ciudades latinoamerica- -
nas, egto ha contribuido especialmente en la-
ciudad de México, a gque los antiguos terrate-
nientes que vivian en el campo, y gque al emi-
grar a la ciudad invertieron en solares urba-

nos, que mas tarde subieron de precio.
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as{ la especulacidn al crecer las ciudades --
contribuy5 a que se amasasen grandes fortunas,
que aungue algunas so0lo sirvieron para comprar
bienes de consumo suntuario, otras veces se ca
nalizaron hacia inversiones que hicieron posi-
ble acelerar la formacidn de capital y la crea

cidn de nuevas industrias.

El proceso de industrializacidn no solo trans-
forma la ciudad, sino que exige la transforma-
cién gradual de las zonas rurales, se ha discu
tido mucho sobre las funciones del campo hacia
la ciudad, vero no hemos mencionado el caso de
México: es nuestro pafs quizd el dnico en Lati
noamérica que no ha descuidado el campo por --

atender la industrializacidn de las ciudades.

Se puede corroborar la afirmacidn anterior si
observamos la productividad por persona ocupa-
da tanto en la industria como en la agricultu-
ra de 1950 a 1960 (ver cuadro #3), en esa dé-

cada se conserva la misma relacidn de 5 al -
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por la que es posible deducir que el sector --
agricola consiguid elevar sus rendimientos al-
pare jo con la industria.l
Si rien, para apoyar la industrializacién, de-
e mecanizarse la agricultura y tratar de ele-
varse su productividad, hay que tener en cuenta
otro factor gque aparece en el modelo de Lewis,
de que los salarios en el sector industrial --
aparecen relacionados con los salarios del sec
tor de subsistencia y de que es necesario man-
tener éstos Ultimos sin aumentar, pues de lo -
contrario se producirfa un alza de los sala- -
rios en las ciudades, con el consiguiente per-
juicio para la formacidn de capital, pues se -

reducirfan las utilidades de los empresarios.

Esto puede resolverse mediante fuertes impues-
tos al sector agricola como el conocido caso -
japonés, pero analizando el caso de México, se

puede decir que en casi todas las ciudades se-
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ha presentado la oferta ilimitada de mano de -~
obra, por supuesto con bajos salarios o simple
mente sin aumento en los salarios reales, No
hay pruebas exactas de gue el gobierno grave -
fuertemente el sector agrfcola, por 1o gque es-
diff{cil determinar si en México se ha presenta
do la disyuntiva mencionada en el parrafo ante

rior.

Otra consecuencia de la industrializacidn en -
México es el desequilibrio regional que se ha-
observado en el pafs, as{ tenemos unas cuantas
zonas industrializadas poco ligadas entre sf{ y
gque son "polos de desarrollo", que como en el-
caso de Monterrey no tienen otras ciudades cer
canas a quien transmitir su desarrollo econémi
co, Otro es el caso de la Capital, gque si - -
bien en dos o tres dScedas propagaba la moder-
nizacidn hacia las zonas aledafas, actualmente

se esta convirtiendo en 10 que se llama "Ciu--

dad Primate" gque ya se ha explicado anterior--
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mente,

Probablemente en la ciudad de México el proceso
de urbanizacidn haya sobre-pasado al de la in-
dustrializacidn o sea a su propio desarrollo -
econémico, este fendmeno tuvo varias causas; -
después de la revolucidn se acelera la migra-—-
cidn hacia la ciudad, predominando sobre-todo-
el factor atraccidn, en los affos 30 empieza la
creacién de industrias y a medida que se expan
de el sector industrial, contribuye a alentar-

los avances de una migracidén urbana en marcha.

Adelante la hipdtesis de gue en Monterrey y en
Guadalajara, no se ha acentuado el fendmeno de
la ciudad de México; tomemos el caso de Monte-
rrey , en esta ciudad los altos {ndices de cre-
cimiento industrial han permitido absorber la-
mayor parte de la elevada migracién que se re-
gistraz y evitar el desempleo, sin embargo se

han presentado algunos s{intomas de la sobre-

4
urbanizacion.
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El problema de las "Ciudades Primates" y de -~
la sobre-urbanizacidn hace surgir la alternati
va mencionada en el capfitulo primero: que se le
presentan al gobierno entre inversiones para el
desarrollo econdmico o bien inversiones socia-
les que necesita urgentemente la ciudad, en --
virtud de su rapido crecimiento, En Monterrey -
se observa el fendmeno indicado puesto que la -
poblacidn demanda mas servicios urbanos, y el-
gobierno tanto a nivel estatal como municipal,

tiene que hacer malabares con el presupuesto,

Se ha sostenido la creencia de gque el habitan-
te de las zonas rurales que llega a las ciuda-~
des cambia radicalmente sus hdbitos de consumo
y ahorro, se han aducido wvarias razones entre

ellas la principal en el *"efecto demostracidn,
pues al evaluar las comodidades ¥ observar el

comportamiento diferente de las personas que -
viven en la ciudad, es positle gque cambien sus

hibitos de gasto. Otra razdn es que se encuen
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tra con mayor variedad de art{culos que Ccom—-—
prar y probablemente con un salario nominal -

”
mas elevado que en el campo.

Para concluir esta seccidn solo se emitird --
otra hipStesis, es casi seguro que en México-
los factores de atraccidn son los que predomi
nan sobre 1los de expulsidn:; algo de ello se -

ve en este apartado.
2) Mano de QObra,-

Los efectos de orden econdmico de la industria
lizacidn sobre la mano de obra son varios, el
primero de ellos es la diversificacidn ocupa-
cional en las ciudades, que hace posible se 4aé
mayor movilidad ocupacional que en el campo,-
pues se abren mayores oportunidades de empleo
y adin de ascenso, una vez ya bien establecido
el trabajador urkano y podemos sostener que -
en las ciudades de México esta aseeveracidn -

se cumple,
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Cuando hablamos de la sobre-urbanizacidn de--
c{amos que uno de los efectos nocivos de la -
industrializacidén era el desequilibrio en la-
estructura ocupacional. Mucho de este dese--
quilibrio tiene que ver con el rol que desem-
pene el sector secundario puesto gque debe ab-
sorber buena parte de los recien incorporados
a la fuerza de trabajo en la zona urbana, pro

venientes de areas de menor productividad.

El no cumplir el requisito anterior puede obli
gar a los trabajadores a regresar al sector -
terciario engroséndolo innecesariamente, el -
crecimiento del sector terciario en los pafses
desarrollados es buena sefial puesto gue signi-
fica que se estd aumentando la productividad
en el sector secundarico; desgraciadamente en
los paises sub-desarrcllados es un signo de -
sub-empleo o sea la transmisidn de la baja --
productividad del campo a las ciudades y lo -

que es mas per judicial se desaprovechan en -
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muchos casos los homkres mas aptos para el cam
po, en empleos improductivos en las ciudades, -
el caso de México es muy parecido a esta situa
cidn, aunque no hay datos directos para compro
barlo, la simple observacidn verifica 1o dicho

anteriormente,.

Se ha dicho que el desempleo ablierto o fric- -
cional no es problema para México (y otros — -
paises sub-desarrollados) probablemente este -
aserto tenga bastante de cierto, pero el pro-
blema con el que nos enfrentamos es el sub-em
pPleo o "desempleo disfrazado" tanto en el cam

po como en las ciudades.

La creacidn de nuevos empleos despende sobre-
todo de la capacidad de absorcidn de mano de -
obra de los sectores no-agr{colas Y ésta a su
vez de la rapidez de la formacidn de capital-
para la creacién y/o la expansidn de las indusg
triasy en México en virtud de la tasa de creci

mientoc del producte nacicnal y de la tasa de -



55. -
desarrollo industrial ha sido posible absorber
la mayor parte de la mano de obra proveniente
del campo, en sus principales ciudades, sin --
embargo, de 1945 a 1960 la participacidn del -
empleo en manufacturas en el total de la ocupa
cidn no-agricola no ha dado visas de aumentar,
al contrario ha disminuido de 31% en 1945 a --

29,5% en 21.960.'2

Un problema que se presenta es la creacidn de-
empleos sin interferir con el progreso tecno-

18gico, agu{ la cuestidn es decidir si usar —--
tecnologf{a ahorradora de mano de obra, & bien-
métodos intensivos en el factor redundante pa-
ra asi evitar el desempleo y ampliar la capaci
dad de absorcidn de capital:; en realidad el --
problema es espinoso y especialmente para Méxi
co, no se concocen datos que indiquen si hay --

una tendencia definida.

Finalmente, se tratara scbre el obstdaculc gque

representa la failta de hcmbres capacitados en
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las migraciones a las ciudades, €sto puede lle
gar a constituirse en un cuello de botella pa-
ra el desarrollo econdmico del pafs, debido a
que el proceso de asimilacidn de las nuevas -
técnicas por parte de los migrantes puede ser

lenta.

c) Consecuencias sociales.

Los socidlogos nos han hablado mucho de la --
fuerte impresidn que recibe el recien 1llega-
do a la ciudad, €sto es sin duda alguna produc
to de la diferencia que existe entre la socie-
dad tradicional y la industrial vy que provoca
desa juestes tanto de tipo social como de tipo

personal en el migrante.

La ciudad se ha convertido en el vehiculo de-
modernizacidn y sobre todo de rompimiento de-
la estructura tradicional en casi todos los -
aspectos. Este papel lo han desempefado las-
principales ciudades de México, puesto que han

roto muchas de las costumbres de la wvida tradi
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cional del campo.

Uno de los aspectos en que el proceso de in--
dustrializacidn ha contribuf{do es la desorga-
nizacidn social gue ha provocado la pérdida de
los soportes tradicionales y el cambio de la -~
unidad familiar, regquisito bdsico para la adap
tacidn a la ciudad, el papel de la mujer cam-

bia de un papel pasivo a uno activo.

Se opera también la desorganiz acidén personal -
que es refle jada en la rapidez con que se - -
adapte al nuevo traba jo el migrante, pues en-
frenta situaciones nuevas como un salario fi-
jo, un horario determinado y la disciplina in-

dustrial.

Se produce ese rompimiento debido a las espe-
ciales caracter{sticas que tiene la sociedad -
industrial donde a diferencia de la tradicio-
nal, el cambio estd institucionalizado, la mo
vilidad social es mayor, el rompimiento es —-

” >
mas fuerte entre mas le jos se esté de una zona
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urbana y cuando menos sean los lazos con el -

terrufio o patria chica.

Puede éurgir un problema si existen desequili-
brios en el sector urbano que hagan gque las o-
portunidades de trabajo productivo se vuelvan-
escasas, pues se corre el peligro de que los -
migrantes ingresen a ocupaciones de baja pro-
ductividad y se "marginen" de la sociedad, cre
ando sus propios hdbitos distintos a los rura-
les, pero sin asimilarse plenamente a la ciudad
formando 1o que se ha llamado "cultura de la -

pobreza urbana®,

Es por ello gque una de las metas de la indus-
trializacidn y del desarrollo econdmico debe-
ser, tratar de lograr la integracién social de
los migrantes, los medios para lograrlo tocan
los 1{mites de la polf{tica, puesto que muchas
veces la masa amorfa que vive en las ciudades,
es manipulada por los partidos sin propvorcio--

narle la debida participacidn en el proceso —-
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Electoral.

Las demandas por una me jor re-distribucidn del
ingreso tienen mucho que ver en la integra--

cidn social, puesto que como se habia explica-
do anteriormente en las primeras etapas de la

industrializacién, hay una fuerte disparidad -
en la distribucidn del ingreso, el caso de - -
México es sindnimo de esta Ultima observacidn-
va que en el estudio de Ifigenia Navarrete --
sobre la Distribucidn del Ingreso es posible -

comprobar el aserto,

IMPLICACIONES FUTURAS,.

En el futuro probablemente el pals se enfrente
al problema de la sobre-urbanizacidn,porgque --
la tendencia es que sigue acelerandose el pro-
ceso de urbanizacidn vy probablemente a una tasa
mas elevada que el de la industrializacidn, 1la
urbanizacidn en México no ha probado que puede
disminuir la tasa de natalidad, la solucidn po

dr{a ser mecanizar el sector agr{cola para gque
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se eleve la productividad, pues se va a necesi
tar que se aumente la produccidn de alimentos-
debido a las presiones de la poblacidn Yy Sus -

efectos sobre la demanda de esos alimentos,.

El crecimiento anérquico de las ciudades en —-
México, ha provocado diversos obstaculos al —-
propio desarrollo econémico, quiza en lo futuro
se haga necesaria la planeacién del crecimien-
to de esas ciudades, sin embargo, no deben to--
marse pol{ticas que impidan la migracién a los
centros urbanos pues esto ser{a atentar contra-

el desarrollo, propiamente.

El problema de la capacidad de absorcidn de la
mano de obra por el sector secundario quizé se
agrave, pero la solucidn que se plantea como -
mds viable para que continde el desarrollo eco
ndmico del pafs, es gque se tomen las pol{ticas
econdmicas mas adecuadas para acelerar la in--—
dustrializacidn, y para finalizar sobre este —

punto se podr{a tratar de diversificar la in--
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dustria a localidades urbanas mds pequefias, pa
ra as{ no congestionar el desarrollo econdmico
de unas cuantas zonas urbanas y as{ el resto -

del pals saldrfa mds beneficiado.



CONCLUSIONES.

Hemos visto que el proceso de industrializa- -
cidn de México y en general de los vrafses sub-
desarrollados no siguid lo que pudriéramos 1lla

mar el "Modelo de los pafses sub-desarrollados!

En México el crecimiento urbano procedié a la
industrializacidn, sin embargo, ésta acelerd -

'
ain mas el proceso de urbanizacidn,

Nuestro pafs presenta caracter{sticas especia-
les en su proceso de industrializacidn, debido
a la influencia del movimiento revolucionario
Yy a dos consecuencias del mismo: la reforma =--
agraria y la influencia tan relevante que ha -
e jercido el sector piblico en la vida econdmi-~

Ca.

El fendmeno de sobre—urbanizacién, con todas -
sus consecuencias, no se ha dado plenamente en

México, sin embargo, ya se dejan sentir sus in
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fluencias sobre-~-todo en la ciudad de México.

Existe un gran desequilibrio regional en el --
pa{s, Yy no se aprovechan debidamente los efec-
tos de ligazdn (Link-age) mencionados por - -
Hirschman, entre las ciudades mas industriali-

zadas en el pafs.

Actualmente, existe un crecimiento proporcional
en los rendimientos entre el sector rural e in-

dustrial que sin duda ha beneficiado al pafs.

Se han dado s{ntomas de descontento social en
las ciudades probablemente por la falta de par-
ticipacidn polftica y la elevada desigualdad -
del ingreso, probaklemente hace falta mayor in

tegracidn social en las ciudades,

Por dltimo, es casi seguro que en virtud del -
gran crecimiento de las ciudades se tomen medi-
das para la planeacidn futura de las grandes -
urbes; con el fin de reducir el minimo las des-

econom{as de produccidn y de congestionamiento.
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CUADROS DEIL ENSAYO,

CUADRO NUMERQ UNO.,

POEBLACION DE MEXICO.

ANO. (Millones).

1910. 15.5

1920. 14,3

1930. 17.5

1940. 19.6

1950, 25.8

1260, 32«3

Fuente: 50 afios de Revolucidn., I. La Econom{a.

FCE, 1960.

CUADRO NUMERO DOS,
POBLACION RURAL Y URBANA (PCRCENTAJES) EN MEXICO

ANO. Rural % respecto al total) Urbana (% res
pecto al total)

1300. 71 29

1910. 70.7 29,3
1921. 68.8 3l.2
1930. 66.5 33.5
1240. 64,9 35.1
1950. 57.4 42.6
1960. 49,3 50.7

Fuente:Raul Benitez zZenteno, Poblacion Rural-Ur-—
bana en México.
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CUADRO NUMERO TRES.

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA. MEXICO.
(a2 precios de 1950).

aNo. INDUSTRIA AGRICULTURA.
1950. 10,227 2.047.
1960. 12.045 2.430.

Fuente: 50 afios de Revolucidn. I. La Economfa.

FCE, 1960,



NOTAS.

INTRODUCCION,

l.~ Glenn Beyer ed. The urban explosion in --

Latin America. pag. 119.

Glenn Beyer ed. op. cit, pag. 119 - 120,

Hauser, Philip, La urbanizacidn en América
Latina. UNESCO. Hay que aclarar que en Mexi
co se considera como zona urbana localida-
des mayores de 2,000 habts. a diferencia -
del criterio de las Naciones Unidas gque es
de mayores de 20,000 hbts.

El proceso de urbanizacidén también se ele-
va pPor la tasa natural de crecimiento de 1la

poblacién de la propia ciudad.

CAPITULO I.

Apartado A.

1.~

Arthur Lewis, La oferta ilimitada de mano-
de obra en los paises sub-desarrollados en
Agarwala and Singh,

Raynar Narkse, Problemas de Formacidn de -
capital en los paises insuficientemente —--
desarrollados. Mexico. Fondo de Cultura --
Economica, 1955.

Para una excelente explicacidn de las fun-
ciones del Sector Agricola consdltese a:

Hag aque recordar el fapel tap importante -
ha desempefiado el Sec. Puklico en - -
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México a favor de la Agricultura,

5.~ Se decidio llamar al primero Capacitacion-
o Educacidn y al otro sector Financieroc o

Intermediario.

6.—- E1 sector capitalista se le debe dar impor
tancia primordial, segun el modelo de Lew15,
op. cit.

Apartado B.

l1.- En los pafses sub-desarrollados, en gene--
ral, la agricultura se ha constituldo en -
una traka para el desarrollo econdmico.

2.- Puesto que segin Lewis, op. cit., los sala
rios de la ciudad son un reflejo de los --
del sector de subsistencia, as{ al elevar-
se la productividad en este sector v pagar
se salarios mas elevados, en la ciudad se
elevaran también.

CAPITULO 1II,

Apartado A.
1.~ México puede ser considerado un excepcidn.
2.— Bert Hdzelitz, Socilogical Aspects of

Economic Growth., Glemse Illinois, Free
Press, 1960,
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Apartado B.

1.~

2.~

Radl Benitez Zenteno., Poblacidn Rural y --
Urbana en Kahl’ Joseph a ed.- La Industria
Iizacidn en América Latina, y en el cuadro

# 1.
Con lo que se guiere decir gque no ha sufri

do la econom{a mexicana camtios bruscos, si
acaso un ligero estancamiento en 1961-62.

Apartado C.

l.-

3.~
4,-

Entendiendo modernizacidén como "La trans-
formacion fundamental en lo economico y 1o
social de las sociedades", Glen Beyer, oOp.

cit., pag. 71.

Para exvlicar mejor este término consilte-
se a Scvani, "The Analysis of Qver
Urbanization". Economic Development and --
Cultural Chauge 12 (January, 1964) pags.

113-22.

Hozelitz, op. cit.

Una explicacidn detallada de estos términos
en Glenn Beyer, op. cit. pag. 97.

CAPITULO III.

Apartado A.

l.-
2.~

3. -

Ver cuadro # 1.

Ver cuadro # 1.

Se ha debido principalmente a la extensidn
de servicios médicos, al D.D.T., Yy en gene-
ral a mejores comunicaciones,
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4.~ Entre ellos Raul Benitez Zenteno.

5.- La tasa de fecundidad urbana es menor dque
la rural.

Apvartado B.

l1.- Anibal Pinto. "Concentracidn del progreso
técnico y sus frutos en el desarrollo la-
tinoamericano”,., E1 Trimestre Econdmico FCE

México. Enero - Marzo de 1965,

2.- En Monterrey, la migracién ha contribufdo
con cerca del 50% en el crecimiento natu-
ral de la poklacidn. CIE. UNL. Ocupacidn y
Salarios en Monterrey Metropolitano., 1966,

Monterrey 1967,

3.- Naciones Unidas.- El proceso de industria-
lizacidén en américa Latina,
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