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PROLOGO

La idea central del presente trabajo me fue sugerida
durante los cursos de post-graduado que tomé en la Universidad
de Texas durante el afo académico de 1965-66, Basicamente se
refiere a la importancia que reviste para el proceso de desarro
llo de los paises atrasados de hoy en dia, las relaciones eco-
ndmicas que éstos sostienen con las Areas industrializadas. En
el proceso de formacidn de capital de las regiones atrasadas -
econdémicamente, mucho tienen que decir las posibilidades de ex
portacidn de los productos primarios y las facilidades con que
se cuenten para llevar a cabo un proceso de sustitucion de im-
portaciones que sirva de base a la creacidén de una industria -
doméstica. En mi opinidn, estas ideas no han constituido el fo
co de atencidn principal de las teorias de desarrollo modernas.
En el transcurso de este trabajo, pues, se intenta adelantar un

punto de vista en esta direccion.
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INTRODUCCION

El desarrollo econédmico, esto es, el crecimiento acelerado
en el ingreso per cApita debido principalmente a un cc.®io fundamen
tal en los métodos de produccidn de una sociedad, es un fendmeno re

1/

lativamente nuevo.—' Sus origenes, aunque probablemente gestados en
un lapso mayocr, empiezan a hacer sentir su presencia en la historia
de la huranidad hace apenas unos trescientos afios. Por una gran -
cantidad de tiempo, el fenomeno no preocupd absolutamente a los eru
ditos de los diferentes paises, quizas porque no habia alcanzado aun
las proporciones que tiene en el presente y en parte también porque
las ciencias encargadas de explicar los fendmenos sociales de este

tipo no habian alcanzado alin el grado de madurez suficiente como pa

ra atacar protlemas de tal envergadura.

Conforme los resultados del desarrollo econdémico que expe
rimentaban algunas dreas del mundo fueron haciendose mas patentes,
Y conforme las ciencias sociales fueron desarrollando un instrumen
tal de trabajo cada vez mas apto y refinado, empezaron a aparecer al
gunos intentos de explicacidn a este ferndmeno. En un principio las
explicaciones partian desde otras ramas de las ciencias sociales -
que habfan desarrollado un mayor interés por los cambios sociales

2/

de los del tipo aqul estudiado,=" o tien desde campos de ciencias =

1/ Han existido momentos determinados en la historia de algunos pue
blos, en los que el ingreso per-capita experimentd una momenta-
nea elevacidn, aunque, como aguella no fue fundada en un cambic
estructural en los métodos de produccidn, su duracidon fue corta.

2/ Es cierto que la economia se desarrollé quizads tanto como cual-
guier otra ciencia (Cantillon escribid en el siglo XVII sus Ensa
yos sobre la Naturaleza del Comercioc en General) pero desgracia-
damente derivo hacia la elatoracion de un modelo econdmico sin -
fijacion alguna en el tiempo ni en el espacio, por lo cual de -
alli no podia surgir ninguna explicacidn satisfactoria al proble
ma del desarrollo.




mids desemejantes como la biologia, o la geografia. Asi, uno de los -
primeros intentos de interpretacidén lo encontramos en el campo de la
sociologia en el gue Max Weber establece una relacidén causal entre el

3/

espiritu puritano y el crecimiento econdmico.

Este tipo de enfoque ha cobrado recientemente un nuevo auge,
que después tendremos oportunidad de mencionar mas detalladamente, Al-
gunos otros intentos de esclarecimiento se apoyaban en la biologia, par
ticularmente en la genética, de la cual trataban de obtenerse las pre-

2a/

misas necesarias para emitir una conclusidén final.—' De la historia -
partia el concepto de "reto y respuesta' de acuerdo con el cual, los -
eeres humanos establecidos en medios geograficos mds adversos, se en-

contraban ante la disyuntiva de mejorar sus métodos de produccién o pa

3a/

decer hambres y sufrimientos. Este tipo de explicaciones monistas -
tuvieron su auge a fines del siglo pasado, pero bajo la luz de nuevas
investigaciones se comprendié que el fendmeno era demasiado complejo co
mo para hacerlo depender de una sola variable, como proponian todo este
tipo de teorias., Sin embargo, todavia hasta principios de este siglo,-
mis precisamente, todavia durante el primer tercio de este siglo, pre-
dominaron las explicaciones monistas, aunque ahora habian desplazado su
centro de atencidn hacia los factores de tipo puramente econémico.

En el principio de esta nueva forma de enfocar el probig
ma, se considerd que lo que principalmente hacia la diferencia en-
tre un pais rico y un pais pobre era la cantidad de recursos natu-

rales que se tuvieran a disposicién. Sin embargo, posteriormen

*e y ante la confrontacidén del hecho de que un buen nimero de pai

3/ Weber,Max. The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism.
Columbia University Press, New York, 1957.

2a/Estos enfogues se apoyaban en el trabajo de Darwin: "Origen y Evo
lucién de las Especies",

3a/Esta idea fue desarrollada principalmente por el historiador in-
glés: Arnold Taynbee.




ses subdesarrollados contaban dentro de sus fronteras con una gran

cantidad de estos recursos, se pensd en la cantidad de equipo de -

capital existente en el pais como el factor causal determinante del

dasarrollo econdmico. Pero explicar el hecho de que un pais se en
cuentre en un estado de relativo atraso econdmico diciendo que se
debe a gue no posee la suficiente cantidad de capital, equivale a
afirmar que es subdesarrollado porque se encuentra subdesarrollado;
es decir, es una tautologia que a fin de cuentas no explica nada.-

Era necesario pasar entonces a la busqueda de los factores que de-

terminaban el proceso de formacidén de capital por parte de una so-

ciedad.

No podemos decir gque la bisqueda de una interpretacidon sa
tisfactoria se encontrara de nuevo en el lugar en que habia empe-
zado, pues la gran cantidad de intentos que se habian realizado -
dejaron tras de si un acervo considerable de ideas de las cuales
se podian extraer aquellas que pareciesen més adecuadas al fin que
s pretendia. De esta manera surgid una renovacidén de las teorias
que acentuaban su énfasis en los factores de tipo no economico, -
La psicologia por boca de David Mc Clelland, Everett E, Hageni/ y
otros, pretende que el grado de formacidn de capital en una socie

dad se encuentra estrechamente relacionacdo con la presencia o au-

sencia de una "necesidad de mejorar"Z/ que ejerce su influencia a

E/ ¥e¢ Clelland C. David. "The achieving Society" Princeton University
Press. 1956, También Hagen Everett E. "The process of Eccnomic -
Development" "Economic Development and Cultural Change" 5, abril
de 1957.

5/ La traduccidn se oktuvo de las palabras inglesas need of achievement
Yy se considero como la m&s apropiada.




través de la creacidén de una clase de empresarios interesados de

una manera esrecial en todo tipo de actividades que redunden en

una formacidn efectiva de equipo de capital.

Los tedricos de la economia aceptaron parcialmente este
tipo de ideas y, combinandolas con el analisis puramente econd-
mico, han realizado una serie de investigaciones gue. buscan dar
por resultado una teoria, lo mas general posible, acerca de las
causas y remedios del llamado subdesarrollo econdmico. HNuestro
interés se encuentra especialmente enfocado con este tipo de ané
lisis, no porque neguemos toda importancia a los factores de tipo
no econdmico, sino porque carecemos de una preparacidén adecuada

para rendir un juicio concluyente sobre ellos. De hecho haremos

ugo de las ideas aceptadas en este campo en las partes que se con

sideren necesarias, pero sin pretender ningun tipo de reforma.

Una vez reforzados con este nuevo conjuntoc de ideas, los
tedricos del desarrollo economico empezaron a producir un numero
considerable de modelos qgue pretendian'solucionar en todo o en -
parte, el enigma de por gué algunos grupos de paises habian alcan

zado un satisfactorio grado de desarrcllo economico, mientras que

otros, la gran mayoria, permanecian en un estado de atraso.

Desde luego, como los paises mas avanzados en el sentido
econdmico son los que se encuentran en una mejor posicidén para de
dicar esfuerzos encaminados a este fin, las principalesg teorias -

sobre este campo provenian de los grandes centros industriales en



donde, como es obvio, las condiciones en que opera el sistema eco

nomico son diferentes a aquellas en las que opera el sistema eco-

nomico de los paises atrasados. Como un resultado en gran parte

explicable, este tipo de teorias pretendian hacer un simple trasla

do del gran cimulo de ideas que sobre teoria econdmica se habian

desarrollado en estos paises, a las condiciones completamente di-

ferentes de los paises no industrializados.

Con el tiempo se han ido remediando este tipo de deficien-
cias ain cuando no se han logrado mejorar del todo. Es el propd-

sito principal de esta tesis demostrar gque, si bien ya no se hace
un traslado sencillo de los avances de las teorias de crecimiento
a los progresos de las teorias de desarrollo, aun subsiste una de
ficiencia de fondo consistente en considerar que los paises actual
zmente subdesarrollados deben generar, desde adentro de si mismos,

las condiciones y procesos necesarios para alcanzar un grado de ma

durez econodomica consideratle,

La linea tedrica seguida para elaborar este nuevo tipo de

modelos, decepcionada del cuadro de trabajo que proporcicna la eco

nomia reo-clidsica, ha buscado en los clidsicos las herramientas apro
piadas para analizar el fendOmeno del subdesarrollo. El resultado

ha sido un nuevo tipo de enfogue

que recuerda un tanto los modelos

desconectados de la realidad que abundaban en el siglo pasado, Al
igual gue Ricardo, Malthus y Smith que desdefiaban los progresos tec
noldyicos en la agricultura, o que no llegaban a comprender exacta

mente la relacidn existente entre las funciones de ahorro e inver-



sion, los tedricos modernos del desarrollo no parecen haber com
prendido las enormes implicaciores que tiene el hecho de que, -
basicamente, los paises atrasados de la actualidad dependen en
Gltima instancia de los paises desarrollados para llevar adelan

te su proceso de transformacidén econdmica. Es de ese tipo de -
paise; de donde deberan obtenerse finalmente los conocimientos y
las herramientas capaces de cambiar fundamentalmente las funciones
de produccidén de los paises que aln permanecen en un estado de re

lativo atrasoc econdmico.

Al presente se considera que cada pails atrasado debe rege
tir en cierto modo el proceso por el cual pasaron los paises ac-
tualmente industrializados. Este postulado no se expresa patente
mente en ninguna de las teorias actuales, ain cuando subyace en -
el forndo de las lineas generales que se siguen para elaborarlas,
ya que estas solo toman en cuenta la condicidon de dependencia eco
ndmica de los paises atrasados, en forma subsidiaria y para expli
car indirectamente los obstaculos que se yerguen en el proceso de
formacidon de capital. FKNo son otra cosa las ideas del efecto de -
demostracion internacional que Nurkse esgrime para explicar por -
qué los grupos de altos ingresos en los paises atrasados no dedi-
can sus superavits a inversiones productivas. Algunos otros auto
res consideran que los paises atrasados necesitan obtener una su-
ficiente cantidad de divisas con el cbjeto de-acelerar Su proceso
de substitucidn de importacicnes y evitar déficits en sus balan-
zas de pagos gue los conduzcan a una inflacion generalizada con =~

todos sus efectos adversos sobre el proceso de desarrollo. También



cse ha considerado gue mientras mayor sea el proceso de substitu

cién de imnortaciones, mayor serd la can:tidad de estimulos que se
generaran para que la economia entre en un proceso franco de cre=-
cimiento, y que dada la condicidn de retraso con que estos paises
llegaron al proceso histdérico de desenvolvimiento econdmico, esta
lines de crecimiento parece ser la mds recomendable para obtener
lo. Se supone siempre gue los ahorros obtenidos deben convertir
e en inversiones efectivas dentro del sistema econdmico mismo -

de los paises no desarrollados.

S5i bien todas estas ideas tienen un grado de validez in-
controvertible, no se ha hecho un uso adecuado y completo de - -
ellas, pues como se dijo anteriormente no constituyen el centro
de atencidn principal de ninguna teoria elaborada hasta la fecha.
Prebisch, por otra parte, es uno de los autores que mias se ha gpre
occupado por el significado gque reviste el hecho de que algunos -
paises subdesarrcllados de la actualidad (él pone su énfasis prin
cipal en los paises de América Latina) dependen econdmicamente de
los centros industriales del mundo. Esta influencia se observa no
solamente a corto plazo durante las fluctuaciones ciclicas regis-
tradas en el centro, sino también a largo plazo en el proceso de
formacidén de una estructura econdmica de tipo irndustrial. Pero
aln Prebisch no d4 a esta condicidn de dependencia ecordmica el
alcance y significado que me parece que posee, y como consecuen-
cia, no profundiza en su analisis hasta donde su idea principal
podria permitirle. Es decir, &l explica solamente una situacidn

particular de un grupo de paises, pero no encuadra su idea en un



modelo de tipo general. Durante el transcurso del presente tra
bajo se analizara cajo este enfoque las ideas centrales de las

teorias que hasta el presente han tenido mas aceptacidén en el -
campo del desarrollo economico, y se pretendera hacer ver las -
fallas gue bajo esta nueva consideracién parecen tener. En una
segunda parte &e desarrollaran una serie de ideas que aspiran a

cubrir dichas fallas.



PARTE PRIMERA

Ragnar Nurkseé/

Entre los autores que consideran como el centro principal
del problema del desarrollo la escasez de capital, Nurkse ha sido
de los mis aceptadés entre los estudiosos de este campo. Supone
Nurkse que los factores mis importantes en la determinacidén del
problema de formacidn de capital pueden dividirse basicamente en
dos: el problema de la demanda de capital, y el problema de su
oferta. Ambas son deficientes en los paises subdesarrollados de
bido al bajo nivel de ingreso real que es & su vez un reflejo de
la baja productividad imperante. En las palabras de Nurkse ambos
problemas quedan definidos de la manera siguiente:Z/ "Bel lLadd de
la oferta esta la baja capacidad de ahorro que resulta del bajo
nivel de ingreso real. El escaso ingreso real es un reflejo de
la baja productividad, que a su vez se debe en gran parte a la -
falta de capital. La falta de capital es el resultado de la po-
ca capacidad de ahorro y asi el circulo estd completo. Del lado
de la demanda, el estimulo a invertir puede ser bajo a causa del
escaso poder de compra de la poblacidén, gue se debe a su reduci-

do ingreso real, lo que a su vez es atribuible a su baja producti

§/ La siguiente critica se basa en el libro de Ragnar Nurkse:
"Problemas de Formacidn de Capital en los Paises Insuficien
temente Desarrollados" Forndo de Cultura Econodomica, 1955.

7/ Op. Cit. pp. 14-25



10,

vidad. Sin embargo, el bajo nivel de productividad es resultade
de la pequefila cantidad de capital empleada en la produccidn, que
a su vez puede obedecer, al menos parcialmente, al pequefic esti-

mulo a invertir®.

Si pudiesemos encontrar una manera de romper el circulo
vicioso en que se encuentran atrapadas ambas fuerzas  gereradoras
de formacion de capital, el pais subdesarrollado ya no tendria
problemas substanciales que resolver en este campo y entraria en
un franco proceso de crecimiernto sostenido. Para el objeto Nurkse
ataca primero el problema de la demanda, y luego el de la oferta.
Por el lado de la demanda la solucion se ercuentra em un aumento
generalizado en el nivel de productividad del pais, ya gque los es
Tuerzos en este sentido, llevados a cabo por unr sélo empresario o
industria individual, estan destinados al fracaso. Una sola empre
sa aumentando su produccion se encontraria rodeada de consumidores,
cuya capacidad de produccidn y por lo tanto de compra, es bien re
ducida; y no podrian por lo tanto mantener un nivel de demanda ca
raz de sgostener en actividad continua a la empresa en cuestidn. -
En esta forma, el pequefic aumento en el nivel de ingreso consegui
do a causa de la instalacion de una firma individual, volveria en
poco tiempo a su givei inicial. La pobreza generalizada produce
asi una constelacion de fuerzas que tienden a mantener a los pai-
ses subdesarrollados en un estado de "equilibrio de subdesarrollo"
en el éual, la gran demanda potencial de capitael existente no pue
de traducirse en una demanda efectiva desde el punto de vista del

empresario privado.



11.

La Gnica solucidén viable, parece ser la prescrita por la
cldsica ley de Say: se necesita instalar un nimero considerable
de empresas al mismo tiempo para que, produciendo con mayor efec
tividad cada una de ellas, se conviertan en clientes la:. unas de
las otrss y se brinden mutuamente los incentives de tipo privado
rara mantenerse funcionando. Nurkse encuentra aqui un nuevo sig
nificsdo del concepto de "economias externas". De esta manera se

ria rosible, siempre y cuando el tipo de industrias establecidas

produzcan bienes de acuerdo con los patrones de preferencjias del

consunidor, traducir la gran demanda potencial por bienes de capi

tal existente en todos los palses subdesarrollados, en una vigoro

sa demanda efectiva.

Desde luego, el crecimiento generalizado en la productividad
implica la capacidad de la sociedad de poder crear en un momento -
determinado la enorme cantidad de capital que su realizacidn supo
ne, Hirschman hace notar este punto en su libro "The Strategy of
Economic Development"§/ sobre el cual dice que un pais subdesarro
llado es, por definicidn, un pais donde el capital necesario para
llevar a cabo inversiones productivas es bastante escaso. &éDe -
doénde va & salir pues, la gran cantidad de capital que el desarro
llo balanceado propuesto por Nurkse, supone?, Nurkse sefiala dos
tipos diferentes de soluciones:g/ una para paises en los cuales
existe exceso de poblacidon y otra para aquellos que se encuentran

escasamente poblados. En ambos existe un 2horro potencial = -

8/ Hirschman Alberto O. "The Strategy of Economic Development"
Yale University Press, Inc., 1958, pp.58-59.
9/ Op. Cit. pp. 41-65.



12.

oculto en el sector rural. En el primer caso seria positle movi-
lizar la mano de obra redundante en el sector agricola, cuya pro-
ductividad marginal es cero, ¥ llevarla a trabajar en los proyec=-

tos de capital considerados como necesarios para obtener un aumen

to generalizado en el nivel de productividad.

Desde luego gque en el transcurso de este proceso se pre-
sentarian varios problemas que habria necesidad de resolver. Uno
de ellos seria que quizas el nivel de consumo de los campesinos =-
que permanecieran en estas faenas tenderia a incrementarse, puesto
que entonces se verian con una producc¢idn mayor y en un numero me
nor. Otro lo constituiria el nivel de salarios que deberian pa-
garse en la construccidn de los proyectos de capital, el cual ten
dria que ser mayor del gque podria obtenerse en la agricultura con
el objeto de proveer los estimulos necesarios para que el campe
sino estuviera de acuerdo con su movilizacidon. Finalmente, el -
costo del transporte de los productos agricolas desde los centros
de produccidén hasta los lugares en que el capital se este constru
yendo, constituiria un tercer costo adicional que tendria gue en-
frentarse. La solucidn para poder hacer frente a estos gastos ex
tras puede encontrarse en los préstamos extranjeros, o bien en la
disminucion voluntaria de su consumo y superavit por parte de los

grupos de mayores ingresos.

Para el segundo caso, 0 sea aquel gue corresponde a los
palses en que no existe una abundancia de mano de obra, la solu-

cién es un tanto diferente. Aquil seria necesario primerc, aumen



13.

tar el nivel de productividad en la agricultura con el cbjeto de crear
el superavit necesario para financiar de una manera real los proyectos
de capital propuestos. En el primer caso, dice HNHurkse, el requisito -
previo de una mejora en las técnicas productivas de la agricultura, PO

dia ser desdeiado, en este caso resulta imperativo.

El problema de conseguir el capital necesario para llevar
a cabo la mejora teécnica propuesta en los paises en que no existe -
mano de okra excesiva, se ve atenuado si pensamos que la agricultura
en los paises subdesarrollados estd tan atrasada que la introduccidn
de conocimientos sencillos, que no requieren una gran cantidad de ca
pital, como lo son la rotacidén de cultivos, la lucha contra las pla-
gas, la alimentacidon del ganado, el empleo de fertilizantes, etc., =
pueden dar por resultado grandes incrementos en la productividad que

serian capaces de financiar las inversiones de capital necesarios pa

ra romper el circulo de la pobreza.

Asi propone Hurkse, en términos generales, que podria so-
lucionarse en gran parte el problema de la formacion de capital en
las areas subdesarrolladas. Sin embargo, &<qué tipo de inversiones
podria ser financiado con el superavit liberado del sector agrico-
la?. Si estas han de estar de acuerdo con los patrones de prefe-
rencias del consumidor, como €l hace resaltar a manera de requisi-
to indispensable, el tnico tipo de industrias que se nos ocurre, -
serian fibricas de calzado, de ropa, de enlatado de alimentos, de

suebles, de productos eléctricos, de pinturas, de cigarrillos, -

de relojes, de maquinaria de oficina, etc., para todo =



14,

lo cual, en un pais subdesarrollado, habria necesidad de importar
la técnica y la maguinaria necesarias para producirlos. Por mas
mano &e obra que se libere del sector rural (y especialmente del
sector rural, donde la poblacidn econdmicamente activa se carac-
teriza por su bajo nivel de preparacidén para las tareas gue deman
da el sector industrial) jamds podria por si sola construir estos
elementos necesarios. La situacidn actual de los paises subdesa-
rrollados no guarda ni la mas minima relacidn con el celebrade -
Robinson Crusoe que él cita a manera de ejemplo.lg/ Habria nece
sidad absoluta de dedicar a esta mano de obra a proyectos de irri
gacidn, de comstruccidn sencilla de almacenes, de caminos, de ca-
nales, de en una palabra, una sencilla infraestructura econdmica,
que en fin de cuentas seria mids apta para aumentar la produccidn
de articulos primarios que de articulos industriales. Y esto se
ria asi, porgque todas estas tareas mencionadas no necesitan una
cantidad apreciable de técnica y maguinaria de la que carecen los
paises no ipdustrializados, los que en fin de cuentas, para cam-
biar de una manera substancial sus funciones de produccion, nece
sitan importar los elementos necesarioes de los paises que, por -
razones de su grado de evolucidén econdémica, se encuentran en po-

sibilidad de producirlos.

Desde luego, gue en trueque por dichos elementos, seria
necesario dar algo a cambio, es decir, seria necesario estable-
cer un comercio beneficioso para ambas partes. Pero aqui es don

de entra en juego la posicion de dependencia de los paises atra-




sados, porque en ultima instancia, los factores decisivos para -
llevar a cabo un proceso de cambio en sus economias, se encuen--
tran parcialmente fuera de su control. La demanda efectiva que

por sus productos primarios puedan ejercer loscentros industria-
les determinara, en ultima instancia, la tasa de capitalizacidn

susceptible de¢ obtenerse.

Los paises que realizaron su proceso de industrializacidn
todavia a fines del siglo pasado o comienzos del presente, como
Rusia, JapOn o Suecia, se encontraron en un plano internacional
bastante diferente del que tienen que enfrentar koy dia los pai
ses no desarrollados. Rusia fue capaz de obtener un proceso de
capitalizacién forzosa basada en la agricultura y de intercam-
tiar productos agricolas por ferrocarriles, maquinaria, técnica,
etc., gracias a que las necesidades de los centros industriales
del mundo, determinaban entonces una vigorosa expansidén en la de
manda por productos de tipo primario; lo miemo pasd con la seda
de Japdén o la madera de Suecia.ll/ Hoy dia, el creciente uso de
substitutos, el bajo crecimiento demografico de las regiones in-
dustrializadas, etc., se combinan para disminuir substancialmente

este tipo de demanda.

Pero estas son consideraciones subsidiarias, el punto -

principal aqui estriba en hacer notar gque al no tomar en cuenta

11/ LDe los apuntes de clase de la materia "Historia del Desarrollo
ae las Economias Industriales”™ 3er. afic, Facultad de Economia,
J.hoL. .
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la posicidn particular de los paises subdesarroilados en la eco
nomia mundial, se le escapa a Nurkse la consideracidn gue, por
las razones expuestas en renglones pasados, parece ser la ce -
mayor importancia. Porque si se diera el caso de que las reco
mencdaciones de Nurkse hubieran de aplicarse, lo mds probable es
que el pais en cuestion se daria cuenta que lo unico que podria
obtener con la liberacion de la mano de obra, seria un incremer
to en la produccidén de algoddn, pladtano, café, etc., obtenida a
través de una infraestructura constituida por canales, presas -
sencillas, etc., inicas para las cuales, la mano de obra rural
en si misma es plenamente utilizable. En Gltima instancia pues,
las posibilidades abiertas por el comercio internacional dirian
la Ultima palabra acerca de las posibilidades de inversidn efec
tiva para los ahorros generados a través de la movilizacién de

la poblacidén rural en un pais subdesarrollado,

No negamos que esta movilizacién de mano de okra sea i
nitil completamente; lo Unico que decimos es que este no es el
fin del problema ni con mucho. Llevar adelante este proceso se
ria equivalente a generar la potencialidad de obtener la técni
ca moderna del exterior; pero todavia el problema de la demarca
por los productos asl generados, debera determinar la posibiii-
dad de convertirlos en maquinaria moderna, Gnica capaz de llevar
a la economia adelante en el proceso de transformacion tecnold-

gica, que no es otra cosa que el llamado desarrollo econdmico.

La participacidon del capital extranjero y en general, -
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el papel de los paises industrializados, los considera ya en sus ca
. 1 s 3
pitulos flnales,——/ pero desde un punto de vista completamente irre

levante para el argumento aqui expuesto, por lo cual, no comnsidera-

mos necesario comentarlos. Hay sin embargo, un argumento interesan

te cuando habla de la inversion extranjera como estimulante econdmi
co,—z/ pero considerando que Hirschman expone de una manera mas com

pleta este punto de vista dejamos su consideracién para cuando tra=-

temos a dicho autor,

W. Arthur Lewislﬁ/

El modele de Arthur Lewis intenta suplir la defieciencia
de no tomar en cuenta en la elaboracidn de un modelo de desarrollo,
el hecho de que lado a lado de una oferta ilimitada de mano de obra
se encuentra en los paises subdesarrollados una escasez de capital.

Esta diferencia con las teorias de crecimiento es fundamental, pues

en éstas los supuestos bAsicos son una oferta limitada de mano

12/ Op. Cit. Capitulos V y VI, pp. 115-144
13/ Op. Cit. Capitulo VI, pp. 138-1L2.

14/ 1a siguiente critica se funda en el articule: "Economic Development
With Unlimited Supplies of Labour" impresoc inicialmente por The
Manchester School, mayo 1954 y reimpreso por permiso en "The --
Economics of Underdevelopment'" Editado por A.N. Agarwala y S.P,
Singh. New York, Oxford University Press, 1963.
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de obra (salvo el caso especial de Keyneslz/ ¥ una oferta limitada,

pero no inelastica, de capital.

Como en las teorias neo-cldsicas de crecimiento no pueden
encontrarse los elementos necesarios para elaborar un modelo realis-
ta de desarrollc, Lewis busca en Smith, Ricardo y Marx los supuestos
necesarios para su teoria, la cual sin embargo, a diferencia de la -
de Nurkse, se encuentra limitada a aquellos paises en los gue existe
una oferta de mano de obra relativamente ilimitada. Si existe una o
ferta ilimitada de mano de obra, las empresas gue vayan a instalarse
podran contratar cuanta gquieran a un salario convencional de subsis-
tencia, determinado por el ingreso promedio que pueda obtenerse en -
la agricultura,lé/ mas un pequeiio margen que sirva para atraer la ma
no de obra del sector rural al sector industrial en desarrollo. Es
ta mano de obra previamente a la iniciacidn del proceso de crecimien
to, resultaba completamente redundante en el sector rural, donde su
productividad marginal era cero, mientras que en el sector industrial
se supone que serad una cantidad positiva, y que determinarid la fun--

cidén demanda por mano de obra, de la industria.

Dadas en esta forma las funciones de oferta y demanda de

trabajo por el sector industrial, el proceso de desarrollo depende-

ra del monto total de beneficios que se realicen en el sector indus

15/ Notese que aqui citamos a Keynes como tedrico del crecimiento eco
némico, y no del desarrollo econdémico. Keynes estudio el proble-
ma del crecimiento en una sociedad que hubiese ya construido un -
acervo considerable de equipo de capital, y no =1 problema de su
construccidén en una sociedad que pricticamente carece de él, como
seria el caso de una sociedad subdesarrollada.

1§/ El use indiscriminadamente los términos "agricultura", "'sector ru
ral”™ y "sector de subsistencia™ como equivalentes. As{ mismoc pa-
rece dar por equivalentes los términos "sector industrial" y "sec



19.

trial y del grado en que dichos beneficios se reinviertan en la am

pliacidon de tal sector. Conforme el sector industrial se va axplian

do, la mano de obra redundante en el sector rural va disminuyendo,

hasta gque se llega a un punto en gue se ha absorbido completamente

todo exceso de fuerza de trabajo en la agricultura.

Suponemos que Lewis da por terminado el proceso de desarro

llo cuando este hecho sucede,

pues como dicen los autores Ranis y
Fei,lZ/

resulta bastante ambiguo en este puntoe. Una cosa es gue la

productividad de la mano de obra empleada en el sector rural

haya de
jado de ser absolutamente cero, y otra cosa es gue sea de un monto -
satisfactorio. Cuando la productividad del trabajo empleado en la -

agricultura haya pasado a ser una cantidad positiva, gracias a la ex

pansidn del sector industrial, la productividad promedio de la fuerza
de trabajo econdmicamente activa en su totalidad, puede ser todavia
tan pequefia que no se podria decir en realidad que el pais en su con

junto pudiera ser clasificado como desarrollado. Es decir, la produc

tividad de la mano de obra en el sector rural puede aun estar tan pré
Xima a cero, que el sector industrial necesitaria aln expandirse mas
con el objeto de elevar la productividad total del sistema econdmico

a un nivel comparable con el de los paises industrializados.

15/ Cont.: tor capitalista'. Nosotros usaremos su misma nomenclatu
ra. -

17/ Ranis y Fei. American Economic Review, Sept. 1961.



Pero esta es una falla que se sncuentra dentro del modelo
mismo, y no es5 una falla en los supuestos gue se tomaron para elavo-
rarlo. Pasemos ahora a estos ultimos. Lewis supone implicitamente
que toda la produccidn del sector capitalista va a encontrar un mer-
cado en el cual vender sus productos. Eg decir, €1 no supone como -
Nurﬁse,ié/ que sea necesario establecer a un mismo tiempo un ntmero
considerable de empresas con el fin de que el esfuerzo total tenga
éxito. Entonces, si el sector industrial ha de extenderse paso a -

paso, se necesita que cada una de las industrias gque vayan estable-

ciéndose, creen su propio mercado o bien, que esta ya se encuentre

a su disposicidn.

El primer caso es bastante dificil, pues como hace notar
Nurkse, una empresa islada se encontraria rodeada de consumidores po
bres gque no ejercerian la demanda efectiva necesaria como para mante
ner a la empresa trabajando a un nivel aceptable de ganancias. E1 -
segundo cas0o s0lo es posible sl el camino seguido por el sector in--
dustrial para su expansidn, es el del proceso de substitucidn de im-
portaciones, porque si un articulo se esta importando obviamente es
que existe un mercadc para €l, aunque aqui habria que tomar en con-—

sideracidn el tamafio minimo de la firma y las dimensiones econdmicas

del mercado disponible como hace notar Hirschman en su libro citado.12

Por otra parte &l supone gue la cantidad de maquinaria y técnica nece

/

saria para la expansién del sector industrial podran ser obtenidas den

18/ Op. Cit.

1S/ Albert O. Hirschman "The Strategy of Economic Development™
Yale University Press, Inc., 1958.
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tro de la economia misma, pues la primera parte de su trabajo supo
ne una economiacerrada y en la segunda considera la exportacidn de
capital e importacidn de mano de obra solamente en cuanto afecten

el proceso de expansion del sector industrial em los siguicontes -

cas80s5!

a) Cuando no hay competencia ni comercio entre dos pai-

ses, es8 decir, cada uno es auto-suficlente,

b) Cuando dos paises comercian entre si pero ambos pro-
ducen los mlsmos bienes.
¢) Cuando dos palses comercian entre si y ain cuando no

producen exactamente los mismos bienes, ambos necesitan el mismo -

nivel de técnica para ser producidos.

1

Obviamente, el comercio entre los paises subdesarrolla-

dos ¥y los industrializados no cae en ninguno de estos tres casos.-

{Como va a ser posible entonces, que un pais subdesarrollado con o
ferta ilimitada de mano de obra pueda convertir efectivamente los

ahorros generados en su sector industrial (bastante pegueiio en un -

principio) en maquinaria y técnica?. Este es el punto que deseo ha

cer resaltar, Aparte de no considerar las dificultades provenientes

por el lado de la demanda de capital, gue ya es una falla considera=-

ble en si misma, Lewis no considera absolutamente la relacidén exis-

tente entre los paises subdesarrollados y los paises industrializa-

dos. Inclusive afirma que la sesidn de créditos al sector industrial

sera capaz de redundar en una formacidén de capital, que en los térmi

noa del modelo tendra un costo nulo.
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Esto equivale a afirmar que la estructura productiva del
pails en cuestién es capaz de elaborar la maquinaria necesaria que -
demanda el crecimiento del sector industrial. En otras palabras, =-
se considera en ultima instancia que el pais subdesarrollado es ca-
paz de generar dentro de si mismc las fuerzas necesarias para el -

progreso, y lo unico que necesita es encontrar el camino adecuado.

Se encuentra aqui, lo mismo que en el trabajo de Nurkse,
una remembranza del proceso de industrializacidn de Inglaterra, en
el cual, los campesinos forzados a dejar su tierra a causa de los -
cercamientos, constituian en las ciudades la mano de obra barata gque

proveia la base al proceso de capitalizacién.

Que Lewis establece este tipo de analogia se hace més pa
tente cuando nos dice que debido a que los supuestos de la economia
neoclasica no encajan en la situacion actual de los paises subdesa-
rrollados, es necesario volver a los clasicoscomo Smith, Ricardo ¥
Marx, para encontrar un marco de andlisis en el cual poder situar pro
piamente los'problemaa del desarrollo. No dudo que en loe claésicos
puedan encontrarse algunas herramientas valiosas de analisis, pero -
la situacidén econdmica actual de los paises subdesarrollados es bas
tante diferente como para seguir su linea general de trabajo. Lewis
parece seguir la linea de Smith y Ricardo en su totalidad, y solo -
salva a su modelo de llegar a un punto de estancamiento, haciendo -

que los beneficios no decaigan a base de incrementos soatenidos en la

prodaccién agricola conseguidos graciss a wn constante mejoramiento

en las técnicas utilizadas en ese sector.
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Las posibilidades de importar maquinaria y técnica, a base
de una constante ampliacidén y mejoramiento del sector exportador, las
pesibilidades de substitulr importaciones como una base segura de en-
contrar un mercado para las instalaciones de industrias, asi como el
papel determinante gque juega la disponibilidad de divisas en este pro
ceso, no son tratadas ni levemente en el modelo de Lewias. Todos es-
tos factores son los mas importantes en el camino de un pais que se
encuentre subdesarrolladc, en un mundo en que los elementos necesarios
para obtener un cambio fundamental en sus funciones de produccidén solo
pueden llegarle de los paises que ya han logrado a un elevado grado de

desarrecllo industrial.

Se notara gque las criticas hechas a este autor son fundamen
talmente las mismas que se hicieron a Ragnaf Nurkse, pero esto no po-
dia ser de otra manera, pues ambos adolecen de las mismas fallas. Fun
damentalmente ambos autores, aunque rechazan los supuestos del llamado
neo-clasisimo, caen en otro tipo de neo-clasisimo, consistente en re-
vivir los viejos argumentos de los clisicos y aplicarlos directamente

al campo del desarrollo econdmice, sin tomar debidamente en cuenta las

diferentes condiciones histdricas en las cuales aquellos elaboraron -
sus modelos. Nurkse obtiene el argumento principal para su propuesta
del desarrollo balanceado de la ley de Saygg/ Y Lewis basa su modelo

en las ideas de Smith, Ricardo y Marx. Este uUltimo llama a su modelo
un "Modelo clasico modificado"™ pero a mi entender el grado de modifi-

cacion no llega a ser suficiente. Probablemente lo llame asi porgue

20/ Op. Cit. p.21
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concede al goblerno una participaciodon activa en el proceso de forma-—
cidn de capital dentro de su modelo, & través de las inflaciones en

Que este incurre por medio de presupuestos deficitarios.

El grado de semejanza con Nurkse en este punto es todavia
mayor, pues considera que un pais subdesarrollado puede crear un e-

quipo de capital de easta manera ya que "...como hay muchas cosas que &€

pueden hacer con solo trabajo y unas pocas herramientas (caminos, pro-
yectos de irrigacidén, diques, escuelas, etc.) es Gtil decir algo a es-
te respecto".gl/ Estos proyectos son similares a los e jemplos de las
pirémides egipcias y los caminos reales que cita Nurkse como construi

dos con "las simples manos" por los pueblos antiguos.

Quizas sea necesario repetir aqui que una cosa es construir
un equipo de capital sencillo, y otra cosa que este equipc de capital

elemental posibilite un cambio estructural en las maneras de producir

de los paises atrasados. Un pais subdesarrolladc no puede mantenerse

a perpetuidad construyendo diques, caminos y proyectos de irrigacidn,

si estos no han de resultar finalmente en una produccion incrementada

de btienes de consumo para las masas. Para producir automdviles, Pro

ductos eléctricos como refrigeradores, licuadoras, etc., asl como
productos enlatados o0 relojes, hace falta tener las maquinas con que
esos articulos se fabrican, ¥y el conocimientc necesario para operar-
las y administrar el proceso productivo que debe rendir aquellos big

nes como saldo final. Por lo tanto todos esos proyectos de capital

21/ Lewis. Op. Cit. p.h21.
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que pueden ser construidos con las manos y unas cuantas herramientas,
seran utiles solamente en la medida que posibiliten un incremento en

la produccidn de bienes que puedan ser intercambiados con los paises

capaces de proveer las maquinas necesarias.

A todo este tipo de razonamientos, Lewis les da solo un le

ve roce en el transcurso de su argumentacidn. Por ejemplo, cuando ha

bla del procesc de industrializacidén de la U.R.S.S. y del Japdn, nos
dice que aquel fue posible gracias a un proceso de capitalizacidn for
zada basada principalmente en mantener bajo el nivel de consumo de -

los campesinos, a la vez que se obtenia un aumento en la produccidon -

agricola, y dice: "Esto tambiémn nos define el caso en el cual es ver-

dad decir ague es la agricultura la que financia el proceso de indus

trializacidn". Desgraciadamente no avanza mAs por esta linea e interrum
pe el analisis cuando los productos agricolas alin estaban dentro de las

fronteras de Rusia y del Japén, de manera gue el lector nunca llega a

saber como fue que dichos productos financiaron realmente el proceso

de industrializacidn de esos palises.

Asi, lo Gnico gque puede impedir el proceso de desarrollo -

dentro de su modelo son las siguientes causas:

a) El precioc de los bienes de subsistencia se eleven.

b) GQue el precic de los bienes de subsistencia no esté ba-

jando tan rapido como la productividad en el sector de subsistencia =

se esté elevando.

c) Porque los trabajadores de la industria eleven el - -

standard de lo que necesitan para su subsistencia.
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Todos estos factores disminuirian la cantidad de benefi-
cios susceptibles de ser reinvertideos y por lo tanto dismipuirian la

tasa de capitalizacidn posible. Estoc se sigue ldgicamente dadas las

premisas en que se funda su modelo, pero como hemos visto, las pre-

misas mismas parecen estar fuera de lugar.

W. W. Rostowéé/

Para explicar el surgimiento de una economia desde un esta
do de atraso ecoubdmico, hasta una etapa de progreso sostenido, deben
buscarse las razones en un periodo de tiempo considerablemente largo.
El repentino "despegue™ de un pals, caracterizado por un crecimiento
econdmico acelerado en unas décadas y que se transforma luego en un
proceso de crecimiento continuo {como los Estados Unidoe de 1840 a -
1850) tiene sus explicaciones en los afios que lo precedieron y que -

crearon las condiciones necesarias para que dicho despegue se efectua

rae

Rostow divide el proceso de transformacion de una economia

en tres periodos: E1l periodo en que se gestan las precondiciones, el

periodo del despegue y el de crecimiento automatico. En el transcur-

so del primer proceso se pueden distinguir dos casos: La sociedad tra

dicional y el de las llamadas naciones ricas, que debido a su abundan

cia de recursos naturales en relacidén con su poblacidn, recibe inmigra

22/ La siguiente critica se funda en el articulo del autor: "The Take

¥ ~off into self- Sustained Growth", que apareciod inicialmente en "The
Economic Journal' de marzo de 11956 y ha sido reimpreso por permiso
en "The Economics of Underdevelopment™. Editado por A.N.Agarwala y
S.P.Singh. Oxford University Press. 1963.
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ciones de paises con cultura ya de tipo industrial. En el primer

caso, €8 necesario romper primero con

los valores y costumbres que

no se adaptan al método de produccidn capitalista, para que se su-

cedan una serie de cambios econdmicos que provean a la sociedad de

los elementos necesarios para iniciar el despegue econdmico. Es -

decir el periodo de las precondiciones (que generalmente toma una
centuria o mis) tiene por objeto la construccidén de un ambiente pro
picio al cambio econdémico, como la creacidn de una clase de empresa

rios privados o estatales, la creacion de habitos de ahorro y de =

trabaje, etc. Una vez que se ha pasado la etapa de las precondicio

nes la economia esta lista para aprovechar algin fuerte estimulo eco

némico que se presente para iniciar el despegue.

Este estimulo puede ser de diverso tipo, entre los cuales

se citan los siguientes: '

a) Una revolucidn politica que afecte de manera substan-

cial a las principales variables econdmicas (distribucidén del ingre

so, tipo de inversiones, etc.)

b) Una innovacidén técnica que repercuta en todos los sec

tores de la economia,

c) E1 desarrollo de un nuevo mercado exterior para algin

producto nacional, un cambio desfavorable en las condiciones inter-

nacionales, como el empeoramiento de los términos de intercambio gue

obligue a un rapido proceso de substitucidn de importaciones,

etc.

Bajo el impulso de eventos de este tipo, la economia eleva
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su tasa de inversidn sobre el orden del 10%, del ingreso nacional se
desarrollan aqui y alla, varios centros industriales de importancia
y emerge un cuadro de condiciones sociales, politicas e institucio-
nes que explota los impulsos de expansidén en el sector moderno y los
efectos potenciales de las economias externas del despegue, de tal
manera gue di al crecimiento un caracter continuo. Este dltimo re-
quisito es de caracter indispensable pues asegurara la creacidn de
una estructura financiera capaz de movilizar el ahorro interno hacia
las mis redituables oportunidades de inversidn que se presenten. --
Particularmente es de importancia desviar los ahorros desde las ma-
nos de aquellos que solamente lo atesoran o lo gastan en propdsitos
de consumo ostentoso hacia aquellos que estan dispuestos a canalizar

los hacia inversiones productivas.

Ctras fuentes importantes de fondos de inversidén proviere
de los recursos obtenidos del exterior a través del desarrollo de un
sector exportador y de las jmportaciones de capital extranjero, siem
pre y cuando estos vayan a dar a manos de personas que estén dispues
tos a invertirlos productivamente. Sin eﬁbargo. este ultimo factor
del capital extranjero no es decisivo, pues ha habido casos en los -
cuales se ha dado el proceso de despegue basados casi completamente
en fuentes internas de financiamientc, es decir, en recursos movili-
zados internamente, (entre los cuales, supongo, se incluyen los de-~
dicados a mejoramiento y expansion del sector exportador, como en -

los casos que cita de Japdn, Rusia y Suecia).

Los impulsos econdmicos que finalmente se traducen en un
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despegue de la economia hacia un crecimiento econdmico de caracter

sostenido, se originan en los llamados sectores de crecimiento pri

mario, en "donde las posibilidades para la innovacidn o explotacidn

de nuevos o inexplotados recursos rinden una alta tasa de crecimien

to que pone en movimiento fuerzas expansionistas en los sectores su
; e v 23S p

plementarios y derivados de la economia'.—= (Carbdn, acero, ferro-

carriles y produccidn de alimentos, habitacidn etc.).

Los sectores lideres en la economia, han variado em el -

transcurso de los diferentes procesos de este tipo que se han regis

trado en la historia. Estos han sido el desarrollo de una industria

textil en substitucidn por importaciones, (como India y México), el
ferrocarril que ha bajado los costos internos de transporte y ha co
municado nuevas Areas de manera que las pone en contacto con una co
rriente generalizada de progreso, asi como ha servido de base para
el crecimiento de un sector exportador y del desarrollo de las in-
dustrias de carbdn, acero, etc. y finalmente el crecimiento de una

industria basada en la substitucidén de importaciones, como en Austra

lia y Argentina. En resumidas cuentas los factores necesarios para

el despegue pueden identificarse como cuatro:

a) Debe haker un crecimiento en la demanda efectiva para

el producto o productos de los sectores gque proveen la base para una

rapida tasa de crecimiento en la produccidén. Los principales elemen
tos que han causado esta demanda son:

1) La transferencia del ingreso del consumo o el atesora

23/ Op. Cit. pp. 165-166,



30.
miento hacla la inversiodon productiva.
2) Importaciones de capital.

3) Un incremento fundamental en los insumos corrientes de

las inversiones que rindan un incremento en el ingreso real de los -

consumidores gue s¢ gasta en manufacturas.
4) Por una combinacidn de todos ellos.

b) Deben introducirse en estos sectores nuevas funciones

de produccidn asi como unz expahsidén de la capacidad.

¢) La sociedad debe ser capaz de generar el capital inicial
requerido para detconar el despegue en estos sectores claves; y espe-
cialmente, debe haber una alta tasa de reinversidn por los empresarios
(privados o estatales) que controlan la capacidad y la técnica en es-

tos sectores y en los sectores suplementarios de crecimiento que ag:e

llos estimularon en su expansion.

d) Finalmente, el sector o sectores lideres debe ser tales
que su expansidn y transformacidn técnica induzcan una cadepa de reque

rimientos del tipo ilnsumo-productoc de leontief para incrementar la

capacidad y la potencialidad de nuevas funciones de produccion en

otros sectores, a los cuales la sociedad, de hecho, responda progresi

vamente.

La tercera fase, o sea la del crecimiento sostenido,

interesa aqui particularmente.

no nos
Lo que 8i es de importancia sefialar, -

es8 que en el tramnscurso de su argumentacidn, distingue dos casos: aque
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llos en los cuales se necesita primero crear las precondiciones con
el objeto de gque algiun estimulante econdmico tenga éxito en promover
un desarrolleo generalizado, Yy aquellas en las cuales (las naciones -
llamadas ricas) por razones de una inmigracion de individu.s ya edu-
cados en una cultura industrial, no se necesita precondicidén alguna.
En el primer caso, el hecho de gue no se haya conseguido aiin un desa
rrollo econdmico puede explicarse facilmente en funcion de la falta
de los regquisitos prev?os. Pero si en algun caso del segundo tipo el
desarrollo no ha sido obtenido, entonces dice Rostow "Alli el proble
ma del despegue era primeramente econémico“éﬁ/ Es decir, que aunado
a8 las precondiciones de cambios de valores, al de creacion de una es
tructura financiera que movilice los ahorros internos, al desarrollo
de un sector exportador, etc., un pais suh&esarrollldo tiene que sa-
ber como vencer las dificultades de tipo econdémico que se le presen-—

ten. f

Pero si los factores depresivos del desarrollo no pueden
provenir desde dentro de su sistema economico (puesto que ya posee
los preregquisitos), éde dénde miAs pueden venir si no es desde el ex
terior?. Si la sociedad ya esta preparada para la utilizacidén de -
los elementos que cambiaran (o que ya estaban cambiando) fundamental
mente sus funciones de produccidém, lo Gnico que puede impedirle ha-
cerlo asi, es la dificultad de conseguir en el exterior dichos ele-
mentos. Pongamos por ejemplo el caso del Brasil. Paralelamente al

aumento en la demanda por importaciones proveniente del crecimiento

24/ Ope. Cit. p.177, 20. parrafo. .
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de su sector industrial (que desde luego, tierne un coeficiente de im
portacién mayor que el del sector de subsistencia), Brasil tuvo que
enfrentar una caida en la demanda mundial por café, que era uno de -
sus principales productos de exportacién. El resultado ha sido una
balanza de pagos constantemente deficitaria y una tasa de inflacién
que cada vez mas dificulta el proceso de desarrollo que esta experi
mentando ese pais. No se si a Brasil lo podriamos catalogar como un
pais que ya babia reunido los requisitos previos y cuya economia es
taba lista para aprovechar cualguier estimulo econdmico como detona
dor de un despegue, pues los factores que caracterizan esos requisi-
tos son muy dificil de computar estadisticamente (particularmente los
que resultan bastante subjetivos, como la creacidn de una clase de enm
presarios). Lo que es cierto es gue en Brasil, como en el caso de -
chile y el cobre, las causas que han actuado come un factor depresivo
sobre el proceso de desarrollo, se han infiltrado en la economia na-

cional a través de la balanza de pagos.

Otro punto gque merece consideracidn es el que se refiere al
estimulo proveniente de un cambio desfavorable en las condiciocnes in-
ternacionales como el empecoramiento de los términos de intercambio que
obligue a un rapido proceso de substitucién de importaciones. Para =
llevar a cabo este procesc de substitucidn de importaciones se necesi
taria comprar del extranjero, o bien traer dentro de las fronteras na
cionales, a las industrias que anteriormente estaban produciendo es--
tos articulos para el mercado nacional. Dado que los términos de in-

tercambio estan empeoranéo para el pais en cuestion, este proceso solo

podria conseguirse de dos maneras:
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a) Proveer toda clase de facilidades y estimulos

presas extranjeras para que se establezcan dentro del pais.

b) Manejar de la mejor manera posible compatible con ese

fin, las disponibilidades de divisas. (&s decir, impedir las importa

ciones de bienes de consumo no indispensables, e incrementar las im-

portaciones de los bienes de capital necesarios, hasta que en virtud

de este proceso, las importaciones hayan disminuido a un nivel compa

tible con las exportaciones).

La primera solucion resulta solo una prorrogacidn del pro

blema, pues a largo plazo habria de enfrentarse la salida de divisas

_or concepto de intereses y del pago del principal, asi como pago de
patentes, derechos, etc. Sin embargo, si la cantidad de divisas ahpo
rradas por concepto de compras en el exterior, es mayor que la canti
dad de pagos por concepto de intereses, etc., esta medida podria con
siderarse como un atenuante parcial en el largo plazo, aln cuando
no podria considerarse como una solucidén final y menos como el cami-
no correcto para lograr el desarrollo econdmico de un pais. Es de--
cir, este tipo de solucidn es valida cuando se emplea como coadyuvan
te para solucionar una crisis en un mcomento determinado, o como una

parte ael proceso de desarrollo, pero de ninguna manera podriamos en

contrar en ella la llave para un proceso de industrializacidn.

En el segundo caso es donde se aplican parcialmente los

llamados prerequisitos de Rostow, en el sentido de que ya se encuentra

en la economia subdesarrollada el cuerpo de individuos y de mecanismos

capaces de hacer un uso mas econdmico de la moneda extranjera. (Esto
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podria explicar por ejemplo los casos de Irak y Kwait, gque teniendo
practicamente una oferta ilimitada de divisas no experimentan desa-
rrolloc alguno, debido a que no hacen un uso apropiado de ella). Y
decimos gque se aplica solc parcialmente, porque si dicha escasez de
divisas es demasiado aguda, o bien se prolonga por un periodo de- -
tiempo extremadamente largo, un pais aln lo suficientemente subdesa
rrollado como para depender todavia del extranjero para satisfacer
necesidades de consumo © para continuar creciendo industrialmente
(es decir, gue aln se encuentre en una etapa temprana de su proceso
de substitucidn de importaciones) como es el caso de muchos paises
actuales, incluyendo los de América lLatipa, no podra conseguir su -
industrializacidn, por mas estimulos de este tipo que se le propor-—
cionen. Es decir, si un pais se encuentra en esta etapa, y los tér
minos de intercambio le son adversos en demasia o por un gran perio
do de tiempo, dicho fendmeno no podra considerarse un estimuloc siro
mis bien lo contrario, no importa la cantidad de espiritu emyreca--

rial de que disponga.

La argumentacidn de Rostow sefiala algunas directrices que
de seguirse pueden dar por resultado un enfoque mas apegado a la rea
lidad actual de los paises subdesarrollados. Su falla principal, -
consiste & nuestro parecer, en que hace descansar la responsabilidad
del proceso de desarrollo de una manera excesiva en las fuerzas que
pueden ser generadas desde dentro del mecanismo econdmico de los - -
paises atrasados. Es cierto que un pais debe estar preparado para -
tomar plena ventaja de un estimulo economico cuando este se presente,

pero también es cierto que aun los mas elementales mecanismos de una
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estructura productiva de tipo capitalista le tienen gque venir del ex
terior a una nacidn que previamente no habia entrado en un contacto

significativo con las naciones industrializadas. (es decir, en una

relacidn comercial que obligara al pals industrializado a llevar
sus técnicas al pais pre-capitalista, aln cuando fuese para ser apli

cadas en las industrias llamadas de tipo extractivo).

Bajo la influencia del contacto comercial se posibilita
la creacidn de una base que dé pie al desarrcllc de una clase de em
presarios, de habitos de ahorro, de un incipiente mecanismo finan-

ciero y de una infraestructura econdmica (aungue un tanto distorsie

nada tal vez, como para ser aprovechada en un crecimiento "hacia a

éentro" de la economia), que posteriormenté pueda ser utilizada co

mo una base para el despegue cuando la oportunidad econdmica se pre
sente. Es poco menos gue imposible esperar la creacidén de estas -
condiciones por parte de una sociedad que no ha tenido un contacto
amplio con las técnicas de procduccidn de un pais desarrollado. Po
driamos citar como ejemplo el caso de la regidn de Antioguia en

Colomvia y su desemejanza c¢on las regiones cel interior, que - - -

Everett E. Hagen explica en términos de factores no econcomicos en
o ' =13 - 11 gz/ 3

su lioro "The Process of Eccnomic Cevelopment'. La primera desa-

rrolld un sector industrial basandolo en la expansion de la produc-

cidn del café, en épocas en que el mercado internacional era mas

rropicio para este producto, mientras que la&a segunda permanecid ais

25/ Hagen Everett E. "The Process of Zconomic Development" Zconomic
Development and Cultural Change, 5 de abril de 1957.



36.

lada del contacto con el exterior y como consecuencia no experimen

td ningin cambioc en sus técnicas "tradicionales" de produccidn.

Luego, cuando las condiciones necesarias para elevar un estimulo -
exterior a la categoria de un proceso de industrializacidn maés o ~
menos generalizado han sido creadas, todavia el pais subdesarrolla
do seguira dependiendo de las fluctuaciones economicas que por di=-

versas causas se sucedan en los paises desarrollados.

Esta condicidn de dependencia permanecera hasta que 1la
regidn atrasada no haya sido capaz de pasar de una relacidn econd-

mica de tipo dependiente a2 una de complementaridad. Dicho procesoc

basico es mas susceptible de ser obtenido a través de un crecimier

to sostenido del sector exportador y de un proceso de substitucidn

de importaciones exitoso, los cuales en términos de Rostow vendrian

a ser los llamados sectores primarios de crecimiento, que &l aplica

en un sentido mucho mis general.

Albert O. Hirschmangé/

La busqueda de factores que expliquen la situacidn de sub
desarrollo en que se encuentran casi las tres cuartas partes del mun

do, ha conducido a un resultado desalentador desde el punto de vista

de Hirschman. Se ha llegado a la conclusidén de gue toda la responsa

bilidad por este proceso debe dejarse caer sobre un solo factor, ya

sea el capital, la cantidad de recursos naturales, la disponibilidad

26/ La sigulente critica se funda en el libro de Albert O. Hirschman

"The Strategy of Economic Development" Yale University Press. -
Inc. 1958.
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de una clase de empresarios, la educacidn, etc., el cual combinado
adecuadamente con los deméds deberi producir un crecimiento econd-

mico sostenido.

Hirschman nos dice que la dificultad no estriba en la es
casez o disponibilidad de dicho recurse, sino en la habilidad que
el pais subdesarrollado demuestre en saber combinar todos estos fac
tores con el objeto de conseguir el efecto deseado. Una teoria de
desarrollo, por lo tanto, debe basarse en la busqueda de mecanismos
adecuados que impulsen a decisiones que resulten en una adecuada -
combinacidén de todos los factores econdmiceos, pues en la falta de -
habilidad para tomar este tipo de decisiones estriba el factor esca
so en las economias subdesarrolladas, si ﬁemos de resumir en un solo
factor todas las escaseces que enfrentan hoy dia estos paises.

Hirschman, por lo tanto, concentra la mayor parte de su
1libro en la bisqueda de este tipo de mecanismos, los que basicamente

podemos dividir en dos tipos:

a) Los eslabonamientos anteriores, y

b) los eslabonamientos posteriores.

Estos pueden provenir a su vez de dos fuentes:
a) Los generados en el sector del comercio internacional,

b) los generados en el resto de la economia.
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Cuando una empresa particular se establece, crea la posi
bilidad de utilizar su produccidn como insumos en otras empresas, a
la vez que ejerce una demanda por los productos necesarios que uti-
lizara como insumos de su proceso productivo. Las posibilidades de
usar su produccidn como insumo se denomina eslabonamiento posterior
y a su demanda por insumos, eslabonamiento anterior. Desde luego -
gque habrd un cierto tipo de industrias cuya suma de eslabonamientos
seran superiores a otras. Por ejemplo en las industrias de produc-
cidn primaria final e intermedia como la agricultura, la pesca, et-.,
la suma de los dos tipos de eslabonamientos serd generalmente baja,
mientras que por lo general en la industria manufacturera intermedia
¥ final sera alta. Para llegar a estos resultados, es decir, deter
minar qué tipo de industrias tieme la mids alta suma ce eslabonamien
tos, se basa en un estudio del grado de dependencia de los sectores
economicos nechos para Italia, Japdén, y los Estados Unidos. Fara -
que este estudio sea aplicable a los paises subdesarrollados soloc -
e imagina, para cada industria, que el proceso de desarrollo empe~

z0 con ella.

Por otro lado, la industrializacidn en los paises subdesa
rrollados, donde ex hipothesi no existe todavia ningun mercado para
los bienes intermedios, s0lo puede empezar con los siguientes dos ti

pos de industrias:

a) Las que transforman los productos primarios, domésti-

cos o de importacidn, en bienes necesitados por demandas finales.

b) Las que transforman bienes semimanufacturados de impor
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tacidon en bienes solicitados por demandas finales.

La primera seria una buena fuente de eslabonamientos an
teriores y posteriores, pero el camino mas seguido por los paises

subdesarrollados ha sido la segunda, dado que las industrias incrus

tadas de importacidn {(esto es las industrias extranjeras en suelo

nacional que se dedican a producir para el mercadc doméstico), reali
zan la funcién de guias de mercado, que crean una demanda y posibili
tan la creacion de industrias que les provean con los insumos que re
guieren y a las cuales suplir con los insumos gue demanden, ¥ gue -

por lo tanto,

crean mayores impulsos de desarrolle. El procesa de

industrializacidn debe basarse en crear el mayor numero de este tipo
de eslabonamientos, puesto que una industfia asi inducida a estable-
cerse no necesita de una gran capacidad de tomar decisiones para es-
tablecerse finalmente (y hay gque recordar que el factor escasoc en

las economias no lndustrializadas es precisamente la capacidad para

tomar decisiones).

Es decir, hay que crear secuencias de industrializaciodn
de tipo compulsivo, mas bien que de tipo puramente permisivo. El1 -
proceso de industrializacion basado en la substitucicn de importacio

nes es un camino bastante adecuado desde este punto de vista, asl -
como también el basado en una escasez de Capital Social Fijo en rela
cidn co; el numero de inversiones directamente productivas. La ins-
talacidn de una infraestructura adecuada de capital social fijo permite

solamente, (en vez de ser una garantia completa de impulsoc), la insta

lacidn de .nversiones directamente productivas; mientras que si se ins



talan primero inversiones directamente productivas, estas demandaram
la instalacion del capital social fijo requerido. ©Por lo tanto el tipo
de secuencia gque di& prioridad a las inversiones directamente producti-

vas, resulta mids adecuada para los paises subdesarrollados.

Como la capacidad de tomar decisiones es el factor escaso
en los paises no desarrollados, se debe establecer este tipo de secuen
cias que generalmente apuntan en favor de un crecimiento desbalancea-
do; es decir, primero un crecimiento de un cierto sector, del cual se
supone que emanardn impulsos de desarrollo que haran mds facil la crea
cidn y desarrollo de los restantes sectores (por ejemplo: inversiones
directamente productivas que haran imperiosa la construccidén de capi-
tal social fijo, ¥y crecimiento de las industrias incrustadas de imgor
tacidn, que a través de eslabonamientos anteriores y posteriores harén
més facil la creacidén y desarrollo de otro tipo de industrias). For
esta razon, considera este autor que el desarrollo balanceado no es
deseable para los paises subdesarrollados, ademis de que por defini-
cion estos paises no son capaces de generar de una sola vez la enor-
me cantidad de capital gue demanda dicho fipo de crecimiento. TYa ca
si al final de su libro se ocupa del papel de las perturbaciones de
tipo econdmico en el procesc de desarrollo, entre las cuales el de -
las presiopnes en la balanza de pagos consideramos como mas importan-

te para discutirse aqui.

Supone Hirschman que basicamente este tipo de presiones
proviene de las deficiencias estructurales del crecimiento. Es de-

cir, que en un momento dado las necesidades de importacidn provenien
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tes del crecimiento del sector industrial resultan excesivas para

las posibilidades del sector exportador. Ahora bien, este tipo de

situacidon proviene generalmente de lo gque €l llama "la ilusidon del

tipo de cambio'" consistente en gque cuando un pais tiene a su dispo

sicidén abundante oferta de monecda extranjera no se siente forzado

s substituir ninguna importacidén, y que cuando se encuenira escaso de

ella, se encuentra ante la imposibilidad de realizar dicha substitu-

cidén, aun cuando lo quisiera. El papel del gobierno en este caso es

el de nivelar las fluctuaciones de este tipo de tal manera que la -
substitucidn de importaciones se lleve a cabo en el momento adecua-

do, cuando el pals se encuentra con la suficiente cantidad de divi-

BEaS e

Otra fuente de las presiones en la balanza de pagos provie
ne de la baja exportabiliddd de los productos del sector de comercio

internacional de los paises subdesarrollados. Los paises atrasados

que no cuentan con un producto de facil venta o ce gran demanda en -

el mercado internacional capaz de proveerlos con la suficiente canti-

dad de divisas, s¢0lo tienen abiertos tres caminosg para solucionar es

te problema:

a) Se debe realizar ur esfuerzo continuado para encontrar

nuevos productos que sean de facil venta en el mercado mundial.

b) Se debe concentrar en ciertas especificas importacio--

nes, no importa si se consiguen por medio del c¢omercio o por ayuda -

internacional.
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¢) Se deben i1dear y aplicar mecanismos que conduzcan a un

crecimiento congruente entre las importaciones y las exportaciones.

Desde el punto de vista de Hirschman, el prcoblema de las
presiones en la balanza de pagos proviene fundamentalmente de la fal
ta de previsidn de los palses subdesarrollados para determinar el mo
mento adecuado de la substitucidn de importaciones, o para desarrollar
una adecuada labor de mercadeo para sus productos de exportacidn. Aln
cuando es cierto que estqs factores consituyen parte del preoblema, no
son los Unicos y quizas no sor siquiera los mis importantes. E1l pro-~
blema de la demanda por los productos de exportacidn de los paises -
subdesarrollados se encuentra en el tipo de c¢recimiento econdmico y -
demografico que se realiza en los paises industrializados. La taja
elasticidad ingreso por importaciones de tipo primaric en dichos pai-
ses proveniente del bajo crecimiento poblacional y de la tendenciz -
creciente al uso de substitutos, condiciona en gran medida la efecti-
vidad de los esfuerzos de fomento de exportaciones que pueden hacerse
en los paises atrasados. Para poder proveer al mercado mundial con =
productos que tengan un alto tipo de compétitividad estos paises nece
gitan industrializar su sector exportador, para lo cual, obviamente,
necesitan incrementar sus importaciocnes de capital. Ahora bien, la
alta remuneracidn a los factores productivos en los centros irdustria
les (como hace notar Raul Prebisch)EZ/ derivados del crecimiento de

los sindicatos y de los monopolios, hace gue el precio de este tipo -

27/ Prebisch Ranl: "El Desarrollo Econémico de América Latina y sus

Principales Problemas". Boletin Econdmico para América Latirna,-
Sept. de 1959.
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de productos sea cada vez més elevado para los paises en desarrollo,

lo cual dificulta este tipo de industrializacion.

Todos estos factores no los toma en cuenta Hirschman, el

que solo analiza los problemas de la oferta que se encuentran dentro

de las economias subdesarrolladas, quizds porque esto es mas c¢ongruen

te con su anAlisis, de acuerdo con el cual, los paises subdesarrolla

dos deben aprender a tomar decisiones de tipo econdmico si es que

desean desarrollarse.

Pero supongamos que un pals subdesarrollado haya consegui
do desarrollar una gran capacidad para tomar este tipo de decisiones

y gue como todo pals similar, se encuentre escaso de capital. Los -

unicos tipos de productos gue podra ofrecer en el mercado mundial ba
jo las supuestas condiciones, serén productos de tipo primario, o =

bien, con escasa incorporacidn de técnica, para el cual sera difi-

cil que encuentre, por las razones expuestas anteriormente, una de-

manda =afectiva lo suficientemente vigorosa,

de

como para que 1o provea

una cantidad suficiente de divisas. En otras palabras, el proble

ma quizi3 no es que los paises subdesarrollades no sepan o no quie-
ran av-oveckar las oportunidades que les'podria ofrecer el mercado
internacional, sino mds bien, que dadas sus funciones de produccién

¥y su zarticular posicidén en el plano mundial se encuentran imposibili
tacos ae encontrar en &1, el adecuado marco econdémico que les permita
pasar de una relacidn de estricta dependencia,auna relacidon avanzada
de complementaridad, la cual parece suponer Hirschman que es suscepti

ble de lograrse, aun desentendiéndose del todo, de los factores que
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trabajan en los centros industriales y que, como se dijo, condicio

nan en gran medida los esfuerzos de los paises subdesarrollados.

No se niega aqui que es necesario por parte de estos pai
ses mejorar todo lo posible, dentro de las posibilidades que depen-
den exclusivamente de ellos. Es decir, se pueden cambiar los habi-
tos de consumo y ahorro mediante una adecuada distribucion del in-
greso, se puede movilizar la mano de obra excedente en el c;mpo con
el fin de ampliar y mejorar dentro de lo posible el sector exporta-
dor, se pueden idear mecanismos gue mantengan el coeficiente de im-
portaciones-exportaciones lo mis bajo y estable que se pueda; pero
en fin de cuentas, los factores que gobiernan la demanda por los -
productos de exportacidn no serdn susceptibles de control mids gque -
por un organismo intermnacional que pudiera tomar las medidas necesa

rias para comnseguir una solucidén favorable a dicho problema.

En cuanto respecta a la tesis de los eslabonamientos an
teriores y posteriores en el resto de la ecomomia nos parecen lo -
bastante logicos como para aceptarlos. Sin embargo lo que es de -
criticar aquil en Hirschman, es gue no toma en cuenta que la posibi
lidad de llevar a cabo un proceso de esta naturaleza siempre se en
contrarid, en el margen, (es decir, en la ultima empresa que va a -
instalarse siguiendo el proceso del desarrollo desequilibrado) con
el problema de su costo de importacidn. Dicho de otro modo: Si un
pais estd cambiando sus funciones de produccidén, ya sea a través de
un programa de substitucidén de importaciones o de empresas destina

das a satisfacer necesidades previamente insatisfechas, siempre se
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encontrard en el margen de este proceso con gue las nuevas técnicas

o maquinaria, no se encuentra en posibilidades de producirse dentro
de las fronteras nacionales y que es necesario importarlas. Con que
finalmente, la viabilidad de llevar adelante la proposicion de - =

Hirschman se encuentra condicionada en ultimo andlisis a las posibi

lidades abiertas al sector exportador, al que &l no le dedica la su
ficiente atencidn.

Hirschman se ocupa de idear un mecanismo gue pueda rendir
una tasa de desarrollo mayor que la gue seria posible siguiendo - -
otros métodos, pero no se ocupa de estudiar las posibilidades de 1lle

varlo a cabo desde el punto de vista del financiamiento continuado -

capaz de impedir su estancamiento.

Harvey Leibeinsteingg/

El modelo de Leibeintein es, como é1 mismo lo dice, un ejer
c¢icio puramente jintelectual cuya finalidad consiste en abstraer el pro
blema del desarrollo de su amplio transfondeo social y politico. Para
desligar la naturaleza del problema de su contexto historico, &1l su-
pone que en un principio se encuentra un conjunto de paises gque poseen
un mismo grado de desarrollo econdmico y que al final de un cierto -
ﬁeriodo de tiempo algunos han experimentado un adelanto fundamental

en este campo, mientras que otros no lo han logrado.

Ahora bien, si en un principio todos los paises se encontra

28/ lLa siguiente critica se funda en el libro de Harvey Leibelntein:

" .
Econonic Backwardg

ess and Economic Growth!'". John @iley and Sons,
InC., I:ew York1 19 3‘



ban en un estado de subdesarrollo gque &l caracteriza como aquel en
que las principales variables eran de tal mnaturaleza que tendian a
permanecer en un equilibrio a bajos niveles de ingreso len virtud -
de qué proceso fue que los paises adelantados llegaron a romper di
cho estado deequilibrio, mientras que los menos afortunados no con
siguieron hacerlo?. Uno de los principales argumentos para resol-
ver esta pregunta, es el de gue eg necesario, en el caso general,-
que el estimulante o estimulantes econdmicos al desarrollo sean de
un cierto tamafio critico minimo. Es decir, tomando prestada la i-
dea de Nurkse del circulo viciosc de la pobreza que tiende a mante
ner a los paises pobres en un estado de equilibrio a bajos niveles
de ingreso, se considera que para entrar en un estado de crecimien
to sostenido es necesario un estimulante capaz de empujar las prin
cipales variables econdmicas més alld de el punto en gue, en virtud

de ciertas fuerzas, tienden a regresar s sus valores iniciales.

Cualquier economia subdesarrcllada es capaz de gererar

dos tipos de fuerzas:

a) Fuerzas depresivas del desarrollo, ¥,

b) Fuerzas estimulantes del desarrollo.

Entre las segundas podriamos encontrar aquellas que tien
den a incrementar la c¢alidad de la fuerza de trabajo, a difundir las
nuevas técnicas, a crear una clase de empresarios, a cambiar los bha
bitos de ahorro y de consumo y por lo tantoc del crecimiento de la -

poblacidén, etc.
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Entre las primeras podriamos encontrar un crecimiento des
proporcionado de la poblacidén, la erosidén del suelo, la baja tasa -
de capitalizacidn proveniente de la escasez de individuos preparados

para realizar inversiones preoductivas, etc.

El argumento es gue a bajos niveles de ingreso per-cépita,
las fuerzas depresivas son mayores que las fuerzas estimulantes, y -
que por lo tanto cualquier estimulante que no sea capaz de elevar in
greso por encima de un cierto valor critico minimo, serd completa-
mente inlitil en el sentido de que no sera capaz de inducir un creci
miento econdmico que pueda sostenerse por si mismo. Por lo de mas
este tipo de economias no solo estd sujeto a estimulantes sino tam-
bién a desestimulantes, los cuales tienden a disminuir, aun cuando
solo sea temporalmente, el bajo nivel de ingreso de equilibrio. La
explicacidon al por qué el proceso de desarrollo ha tenido éxito en
los paises industrializados mientras que en los demids no, se encon
traria en que en los primeros las fuerzas estimulantes del creci--
miento tienden a impulsar un crecimiento sostenido en mayor grado =-
qﬁe las mismas fuerzas que poseen los palses atrasados son capaces
de hacerlo; mientras que por otro lado las fuerzas depresivas son =
mids fuertes en los palses atrasados que en los industrializados. -~
-Por lo tanto es necesario estudiar el tipo de relacidn que existe =
entre las principales variables econdmicas en las areas subdesarro-
lladas con el objeto de medir la magnitud del esfuerzo necesario pa
ra elevar las fuerzas estimulantes sobre las depresivas.

Tomando como dado el nivel inicial en el ingreso per-capi
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ta, analiza las siguientes funciones:

a) La razén de capital a produccidn, que determinari las

posibilidades técnicas de elevar el ingreso como resultado de una -

determinada inversidn.

b) La curva de demanda por inversiones que dependera de

1s posibilidades u oportunidades econdmicas que existan.

c) La curva de oferta de ahorros que dependera principal

mente de los pasados incrementos en el ingreso per-cipita.

d) La curva de crecimiento poblacicnal que dependerad del
nivel de consumo, o de su inverso, el nivel de ahorro y asi, indirec

tamente, de la tasa de interés.

Como resultado de la combinacidén de todas estas funcio-
nes, llega a relacionar finalmente los porcentajes de incremento en
el ingreso nacional y la poblacidn por un lado y los porcentajes del
ingreso nacional ahorrado o invertido por el otro; de cuya relacidn

obtiene las siguientes conclusiones:

a) Que es necesario un esfuerzo critico minimo capaz de e
levar el porcentaje de incremento del ingreso per-capita por encima

del porcentaje de crecimiento de la poblacidn, y,

b) que dicho esfuerzo seria alin mds efectivo si es capaz
de elevar dicho porcentaje de incremento por encima del nivel de in
greso necesario para que las oportunidades de inversion existentes en

la economia, sean iguales o mayores que el total de ahorros disponi-
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bles para financiarlas,

Una vez conseguido este nivel clave de ingreso, la eco-
nomia sera capaz de generar las suficientes fuerzas estimulantes -
como para mantenerla en un estado de desarrocllo creciente. Para -
conseguir este resultado las economias subdesarrolladas deben inver
tir un porcentaje de su ingreso que varia entre el 7% y el 27%, ain
cuando desde luego, no es necesario que el esfuerzoc critico minimo
se realice de una sola vez, sinoc que puede diluirse en un cierto =

periodo de tiempo en que las condiciones econdmicas sean las mas -

favorables para que el esfuerzo total tenga &xito.

La politica mids apropiada en cuanto respecta a la distri
bucidn de las inversiones seria aquella gque a la vez que tendiera a
auzmentar el nivel de capital por trabajador, también mejorara la ca
licdad de la poblacidn, esto es, su grado de preparacidn técnica, su
energia, su adaptabilicdad, y su capacidad para percibir y aprovechar
nuevas oportunidades econdémicas. En virtud de esta politica se ase
guraria gue las fuerzas estimulantes del desarrollo fueran cada vez

mayores que las fuerzas depresivas.

Los ejercicios de tipo puramente intelectuales son uti-
les cuando se desean aislar algunas variables de tipo econdmico, =
para coaprender mejor la manera en gue operan dentro del complejo
total del sistema econdmico, pero siempre y cuando se haga la sal-
vedad de que :8 necesario tomar en cuenta, aparte de los resultados

del anélisis puro, las condiciones que se excluyeron para simplifi-

carloe.
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Zste método de trabajo es de amplio uso en la ciencia

de la economia, debido a gque si no consideramos como constanteg de
terminadas condiciones de un problema, se corre el peligro de per
derse en una marafia de relaciones causa-efecto que pueden compli-
car mas la busqueda de una solucidn prictica. Sin embargo, en la
actualidad, al final de un aralisis de este tipo siempre se consi
dera que el resultado esta condicionado por las variables que no
se tomaron en cuenta, y que si se quiere adoptar una soclucidn de
orden practico, no deberi oclvidarse la influencia que aquellas pue
éan ejercer, De otra manera el modelo estara construido en el -
aire sin ninguna conexidn con la realidad de la cual, mediante el
proceso de abstraccidn, pretendid obtenerse una descripcidén fun-
cional. Este era el error basico del llamado "vicio ricardiano"
Yy es el que nos encontramos en el modelo de Leibenstein. El em-
pieza por desligar el protlema de su transfondo historicc social
y politico y 21 final rinde una serie de soluciones btasadas en -
las conclusiones de su modelo, sin volver a tomar en cuenta para
nada las importantes variables gue omitidé en su analisis.

AGn si no tomaramos en cuenta este error de excluir com
pletamente un cierto nimero de variables, quedaria todavia el de la
seleccidn de variables a analizar. Como &l no ha tomado en cuenta
para nada la influencia que puede ejercer el sector exportador en
el proceso de financiacidn de la formacidn de capital, ya que supo
ne una economia cerrada todas sus variables dependen exclusivamen-
te de las fuerzas internas de la economia. Es decir, no incluye -

dentro de su modelo la funcidon de demanca por articuloes primarios
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o de exportacidn y por lo tanto su curva de ahorros no toma en cuen
ta la diferencia que existe entre un ahorro generado internamente -
en una economia subdesarrollada y la posibilidad de convertirlo e-
fectivamente en una inversidn, esto es, en maquinaria y wv.cnica im

portada.

Pongamos un ejemplo: Brasil es capaz en un momento deter
minado de, a través de medidas de movilizacidn de mano de obra, re-
distribucidn del ingreso que posibilita la alimentacidn de un mayor
nimero de obreros agricolas, etc., aumentar la produccidn de café,
Esto constituye un ahorro, puesto que el consumo ha tenido que dis-
minuir en ciertos sectores con el fin de hacer posible dicho incre-
mento en la produccidn. Sin embargo, supong;mos gue al mismo tiem-
ro se dA una calda en los precios del café como consecuencia de una
disminucidn en la demanda motivada por el empleo de un substituto -
en los palses importadores de este producto. El resultado sera fi-
nalmente (como ha ocurrido en algunos casos) que el caf& tendra que
quemarse o arrojarse al mar, cosas similares han ocurrido en México,

Argertina, Chile, etc. Pero lo que es mds importante aqui, es gque -

Brasil no serd capaz de importar absclutamente nada con el producto

del esfuerzo realizado.

Asi, las posibilidades de ahorro probablemente se encuen
tren dentro de la economia subdesarrollada (como resultado de pasa-
dos habitos o pasados incrementos en el ingreso per-cdpita) pero la

posibilidad de convertir dichos ahorros en una inversidn efectiva y

capaz de mantener un cambio sostenido de desarrollo a través de la-



52.

linea que va desde los productcs exclusivamente primarios hasta los

productos que emplean un alto coeficiente de capital, se encuentran

parcialmente fuera del control de los paises subdesarrollados.

Lo mismo sucede con la curva de demanda por inversiones.
El hace depender esta funcion de incrementos en el ingreso nacional
{que determirara el nimero de oportunidades de inversidén en un momen
to dado) y del nivel del ingreso per-capita imicial (que cdeterminara
la oferta de empresarios, habilidad ern técnicas, y conocimientos que

ruedan ser utilizados con propdésitos economicos). No toma en cuenta

que, el nivel de vida de una economia tradicional (aln cuando sea lo
mds elevado gue una economia de este tipo pueda perxitir) no puede
determinar el nimero de empresarios y el mnivel de técnica, por la -
gencilla razdn de que ambos son desconocidos en una economia que no
ha tenido un contacto substancial con un pais industrializado. Ace
mds, derivado del hecho de suroner una economia cerrada, es el supc
ner que el proceso de substitucidén de importaciones nc tiene nada -
que decir en la funcidn de oportunidades de inversidn, y este, como

hemos visto al tratar otros autores, parece ser el camino mis conve

niente para un pais cuyo mercado interno es reducido y riesgoso.

En resumidas cuentas que, Leibeintein, al igual que otros
tedricos de palses industrializados, considera gue cada pais atrasa-
do de hoy dia debe generar desde dentro de si mismo las condiciones

‘suficientes para obtener un crecimiento continuo, como se supone que

lo hicieron los paises anglosajones, sin detenerse a considerar las

implicaciornes gue reviste el hecho de gque los paises subdesarrollados
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de hoy se encuentran rodeados de paises industriales que en gran me

dida condicionan las posibilidades de llevar adelante un proceso de

desarrollo. Aislar el problema de este contexto equivale a suprimir

los factores mas importantes al andlisis y por lo tanto a realizar

exclusivamente, como &1 lo dice, un ejercicio puramente intelectual.

Raal Prebischgg/

De acuerdo con la teoria c¢lisica de la divisidén interna-
cional del trabajo, los diferentes paises que comerciaran entre si,

deberian especializarse en la produccidn de aquel articulo para el

cual tuviesen una ventaja absoluta. Esta teoria se fundo en la pre

misa contradicha por los hechos de que los frutos del progreso téc-

nico deberian repartirse por igual entre todos los paises que sostu

viesen una relaciodon comercial.

La experiencia ha demostrado que los paises industriali-

zados tienden a retener los frutos del progreso técnico dentro de -

sus fronteras y aun a absorber parte del progreso que se realiza en

la periferia. Este fenomeno se deriva de los siguientes hechos:

a) En el centro econdmico los distintos factores de la -
produccion poseen una mayor capacidad que los de la periferia para
obtener un crecimiento en sus pagos, de tal manera que tienden a -

eliminar cualquier baja en los precios que el aumento en su produc-

tividad pudiera haber hecho posible.,

29/ La siguiente critica se basa en el articulo "El Desarrollo Eco
nomico de América Latina y Algunes de sus Principales Proble-
mas" Boletin Econdmico pars América latina, Agosto de 1958.
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b) Este fendmeno se acrecienta durante la fase ascendente
del ciclo econdmico y se manifiesta reacio a retroceder durante la
fase descendente del mismo, debido al conocido fendmeno de la rigi-

dez de los precios en la baja.

¢) Como consecuencia del papel que desempefian los paises
industriales en el proceso ecomdmico mundial, son capaces de despla
zar hacia la periferia las presiones provenientes del ciclo, hacien
do por lo tanto que los ingresos en el centro tiendan persistentemen

te a subir com mas fuerza que en los paises atrasados.

Todos estos fendmenos se manifiestan en una constante cai
da en los términos de intercambio para los paises de América Latina,
los que asi se ven ante una escasez de ddélares para financiar sus -
importaciones de bienes de capital, intermedios y de consumo necesa
rios. Esta escasez de ddlares se acentila en las fases descendentes
del ciclo debido a que los Estados Unidos, disminuyen su coeficiente
de importaciones en mayor proporcion que lo gque disminuye su ingreso,
en parte debido a la politica anticiclica.que alld se realiza y que
trata de crear fuentes de empleo a costa del sector importador. En
la fase ascendente del ciclo, los ingresos en el centro no crecen -
en la proporcidn necesaria y a la velocidad suficiente como para eli
minar la baja en el coeficiente de importaciones que se registrd en
la menguante, y comoc resultado los paises de América Latina se en-

cuentran escascs de ddlares la mayor parte del tiempo.

Sin embargo, este problema podria resoclverse si se deja-

ran a las libres fuerzas de la economia qgue determinaran el coefi--



ciente de importaciones de los Estados Unidos, con respecto a lo -
cual parece que ya se estdn tomando varias medidas. Los paises -
Latincamericanos por su parte, deber aprender a manejar de una for
ma consecuente con la situacion descrita arriba, su disponibilidd

de divisas. Es decir, se deben fomentar las importaciones de equi
po de capital necesarios, mientras que el tipo ae consumo ostento-
s0 que generalmente llevan a cabo los grupos de altos ingresos, ¥y
otras importaciones superfluas deben reducirse a un minimo. Se ne
cesita también apelar al ahorro-extraajero para que dé una manera

compatible con los fines de los paises de América Latina colabore

en el proceso de su industrializacidn.

Existen sin embargo, dos limites al proceso de industria

lizacidn:

a) Cuando habiendo conseguido plenc empleo en el sector
agricola (fundamentalmente exportador) y el sector industrial (fun
damentalmente enfocado al sector interno de la economia y substitui
dor de importaciones) se pretendieseun aumento en este ultimo a cos
ta del primero y que redundara en una disminucidn neta de ingreso -
real. Este limite, que llega a aplicarse cuando el pais ha llegado
a una relacidn de complementaridad corn los centros industriales, -

esta todavia muy lejos de ser obtemido por los paises de América La

tina, los cuales apenas empiezan su proceso de industrializaciodn.

b) Debe evitarse un excesivo fraccionamiento de 1la indug

tria, a través de la instalacidon del mismo tipo de empresas en dife

rentes y pequencs paises que uniendo sus mercados podrian comnseguir
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un aumento mayor en la productivicdad.

Todo este proceso de desarrollo seria mads susceptible de
tener éxito si se complementa con medidas de tipo anticiclico desti
nadas a mitigar los efectos de las fluctuaciones en la periferia., -
Se podria dentro de estas medidas, controlar la composicidén del coe
ficiente de importaciones, para poder obtener aquellas éue se consi
deren necesarias para el proceso desarrocllo y para mantener un méxi
mo de ocupacion. También se podrian llevar a cabo operaciones de -
ahorro, creando reservas monetarias en la creciente con el fin ce -
tener una mayor disposiciodon de divisas en la menguante. Esto se ha
ria si el banco central emitiera bonos en la fase ascenderte y can-
celara dipero, mientras que se hiciera lo contr&ario en la fase des-
cendente. Finalmente seria deseable elevar los ingresos de los fac
tores de la produccidn primaria en la periferia, con el otjeto ce -
disminuir las disparidades existentes con los centros industriales,
Y de esta manera, eliminar algunos de los factores gue determinan -

la baja en los términos de intercambio.

Como puede verse Prebisch enfoca apropiadamente la situa
cidn de las economias Latinoamericanas en el plano internacional. -
Muy aparte de la verificacién de los cdlculos estadisticos que &l -
realizd con el objeto de computar la baja en los términos de inter-
cambioc para estas economias, se encuentra el hecho incontrovertible
de que el sector exportador de las mismas ejerce una influencia de-

primera importancia en las fluctuaciones de su ingreso y en las po-

sibilidades abiertas a su proceso de industrializacion. AuUn i no
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tomiramos en cuenta el hecho de que los términos de intercambio han
disminuido para América Latina, permaneceria el hecho de gue si los
paises que 1la comﬁonen desean llevar adelante su proceso de indus--
trializacion, deberin poner especial énfasis en el desarrollo de su
sector de comercio internacional y en el tipo de relaciones econémi

cas que sostienen con los centros industriales.

Lo que hay que decir con respecto a Prebisch es que no -
encontramos en é1 un modelo de caricter general, sino mis bien la -
exposicion de un particular punto de vista con respecto a la situa-
cidn actual de América Latina. Como consecuencia sus ideas no pue-
den aplicarse para explicar el caso general del subdesarrollo. No
podia ser de otra manera, puesto gque Prebisch no intenta en ningin
momento determinado atacar ese problema. No podemos pues caer en -
el error de considerar que‘de su andlisis, realizado para una situa
cidn particular, pudieran extraers; los elementos esenciales para -
explicar cualguier caso de subdesarrollo. Asi si el problema de la
escasez de divisas se considerara como el factor determinante del =~
estado de atraso econdémico, nos encontrariamos ante los casos de -
Kwait e Irak, los cuales a pesar de tener una oferta suficiente de
cambie extranjero, no experimentan desarrollo alguno. Falta inte-
grar las ideas de Prebisch con las de Hirschman, Rostow y otros -
teérico§, para poder dar un enfoque, a mi modo de ver mis comprensi

vo, del fendmeno general del subdesarrollo.

Por ejemplo, si tomamos las ideas de Rostow acerca de los

prerequisitos necesarios al proceso de industrializacion, podriamos
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explicar el caso de Kwait, en el cual, como no se poseia un contacto
substancial con los paises industrializados antes del descubrimiento -
y explotacidén de sus recursos petroleros, le faltaba a la economia -
el conocimiento de las técnicas administrativas, de los valores deter
mipantes de 10s hAbitos de consumo y de ahorro, y en general, la --
infraestructura mis bisica necesaria para poder tomar ventaja de esa
onortunidad econdmica. 8Sin embargo, Prebisch proporciona el elemen-
to fundamental del que a mi parecer carecen todas las deméq teorias,
consiastente en enfocar apropiadamente la situacidn dg dependencia 1le
los paises atrasados en cualquier explicacidon que quiera darse del =
fendmeno que aqui se considera. Quizas esta diferencia fundamental
se deba a que, mientras Prebisch empieza haciendo la prevencion de =-
que las teorias clasicas deben tomarse como delineadas para un deter
minado momento histérico y que su aplicacidén a las condiciones actua
les debe hacerse cuidadosamente, los demds a;tores, empiezan considé
randolas como especialmente apropiadas para la situacidn actual de -
los paises atrasados, la que segun suponen en nada difiere con la que
giglo y medio atras enfrentaron los paises actualmente indust¥ializa-

dos.

Como consecuencia, los conceptos gque subyacen en las fun-
ciones de ahorro e inversidén que ellos suponen, no toman en cuenta -
la condicidén de efectividad gque las posibilidades abiertas en el sec
tor internacional deberin imprimirles. En otras palabras, ellos su-
Ponen que, al igual gque en el caso de Inglaterra, todos los ahorros
¥ las posibilidades de inversidén estaran cogdicionadas exclusivamen

te por las fuerzas internés de la economia y susceptibles de control,
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en Ultima instancia, por el pais subdesarrollado de que se trate.

Suponer como validas estas conclusiones equivaldria a acep
tar gue el remedio del subdesarrolloAse encontraria en gue cada pais
realizara dentro de sus fronteras el proceso histdrico seguido por -
Inglaterra, para pasar del empleo de funciones productivas gue resul
taban en productos esencialmente primarios, hasta el empleo de agque-
llas que utilizan principalmente elevados coeficientes de capital. =
Como esto obviamente, no es posible, tenemos que analizar como afec-
ta a los paises actualmente atrasados, en su progresar a través de =
este camino, el tipo de relaciones econdmicas que sostienen con las
dreas industrializadas; o lo que es lo mismo, como se afectan sus

funciones de ahorro e inversidn, consideradas a la luz de este hecho.

Ranis y Feiég/ '

Ranis y Fei se ocupan exclusivamente de las economias sub
desarrolladas en las cuales existe un exceso de mano de obra agrico--
la. Su anAlisis tiene como fin descubrir rigurosamente el proceso =
de transicidén por el cual una economia atrasada pasa, de un estado -
de subdesarrocllo, a un estado de crecimiento. En términos generales
se puede decir que su trabajo da mas exacto significado, o define =
mids claramente los conceptos de "despegue'", "desarrollo balanceado"

y las ideas de Lewis con respecto al crecimiento econdmica con oferta

ilimitada de mano de obra. Desde luego que los supuestos basicos si-

30/ la siguier.e critica se basa en el articulo "A Theory of Economic

Development”™ The American Economic Review. September, 1961,
Volume LI, Number &,
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guen siendo los mismos, solo precisa mas claramente dentro del marco

gefialado por cada teoria, los conceptos que cada una contiene.

Asi por ejemplo al ocuparse del concepto de 'despegue' ex
plica que éste se conseguira cuando la productividad en el sector =
gricola se haya elevado suficientemente para gue deje de prevalecer
un salario convencional tanto en el sector rural come en el industrial,
y que se comience a pagar un salario mayor ya determinado por la pro-
ductividad marginal de los factores, los que, debido al proceso de in
dustrializacidén, son ahora mucho mas efectivos. Es decir, el despe--
gue lo caracteriza Rostow como aquel periodo en que la economia se =
transforma rapidamente de una economia convencional en una economia -
de crecimiento sostenido. Kanis y Fei dan mayor sentido a este momenx
to diciendo que es aquel en el cual, en virtud de un crecimiento rapi
do en el sector industrial, que se hace absorbiendo fuerza de irabajo
liberada por los prosresos del sector agricola, gue tambtién se real:-
zan rdpidamente, la productividad de los factores se eleva 1o suficien
te para gque tanto el sector agricola, como el industrial, se comercia-

licen completamente. En ambos sectores se pagara ahora a los factores

en términos de su productividad marginal y no en términos convenciona

les, como antes se hacia.

Con respecto al concepto de desarrocllo balanceado nos dicen
que 81 se ha de llevar adelante dicho tipo de desarrcllo, se deben -

cumplir los siguientes requisitos:
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a) Que el sector rural e industrial se provean los merca
dos necesarios para sus productos. Esto es que los términos de in-

tercambio no se muevan desfavorablemente para ningin sector.

b) Que el nimero de trabajadores liberados por el sector
agricola gracias a su proceso de mejoramiento tecnologico, sea exac
tamente el mismo que el sector industrial esta dispuesto a absorber

como resultado de su propia expansidn.

Para cumplir con ambos requisitos, se nec¢esita que el pa-
trén de inversiones generales se divida entre amhbos sectores de una
manera equitativa; pues si en un momento dado se realizara una sobre-
inversién en cualquiera de ellos, su crecimiento seria mas que pro--
porcional al sector remanente, con lo cual este ya no seria capaz de
proveer ni un mercado adecu?do para sus productos, ni la fuente ade-
cuada de provisidn (o absorcidn en su caso) de mano de obra. Esto -
determinaria una inhibicidn del sector que se adelantd demasiado y -
como consecuencia seria necesaria una revisidn del patron de inversio

nes generales, Bi es que se gquiere tener un desarrollo equilibrado.

Con respecto a las ideas de Lewis del crecimiento econémi
co con oferta ilimitada de mano de obra, nos dice gque el proceso de -
absorcidn de fuerza de trabajo del sector industrial, no cesara hasta
que la productividad marginal de este factor se haya elevado mds alla
del salario convencional determinado por la productividad promedio =
del trabajo en el sector agricola. Es decir, da un significado mas
preciso a la terminacidén del proceso descrito por Lewis, el cual soclo

sefiala que continuard hasta que "haya sido absorbida toda la mano de
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obra redundante en la agriculturanél/ pero no nos dice de acuerdo con

qué medidas se va a poder determinar tal punto.

A todas estas teorias, Ranis y Fei les dan un significado
mds preciso, para la teoria, pero no reforman basicamente ningin su-
puesto y como consecuencia siguen adocleciendo de todas las fallas -
que seiialamos para los autores qué ellos tratan. Bisicamente se si-
gue considerando a las economias subdesarrolladas como entidades eco

némicas aisladas que deben obtener el proceso de desarrollo partien-

do solamente de los elementos que ellas pueden generar. Esto es has

ta cierto punto cierto, pues cada una deellas debe producir sus pro-

pios ahorros, formas y procesos, a través de los cuales absorber la

técnica gque puede venirle del extranjero.

Sin embargo, si para propositos de elaborar una teoria, -
suponemos inicialmente como Rostow lo hace, una ecounomia tradicioral
en la cual toda téenica moderna es virtualmente desconocida, y la ima
ginamos luego moviéndose a lo largo de un proceso de cambio econdmico
que va desde el empleo exclusivo de funciones de produccion de coefi-
cientes fijos y determinados por necesidades relativamente limitadas
que deben satisfacerse en una sociedad de ese tipo, hasta el estado
de desarrollo industrial caracterizado por las funciones de produccidn
intensivas en capital y destinadas a satisfacer un numero creciente y
cambiante de necesidades sociales, nos daremos cuenta que para llevar

un crecimiento sostenido a lo largo de este proceso, se necesitara -

31/ Lewis, Op. Cit.
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depender del exterior para importar, en cada paso, la maquinaria y

técnica necesaria para darlo.

Desde luego, que a partir de un punto determinado, la e
conomia podrad obtener un amplioc progreso en bastos sectores de su
estructura interna, sin tener que recurrir mas a la técnica extran
jera, la que en gran parte se encontrarid ya dentro de sus fronteras.
A partir de ese momento, la relacidn de dependencia econdmica de los
centros industriales se cambiara por una relacidn mas estable y bene
ficiosa para ambas partes, que se caracterizara por el hecho de que

es la complementaridad la gque mantiene andando el comercio entre

ellas.

Pero mientras no se llegue a ese punto, los ahorros gene
rados dentro de una economia de tipo subdesarrollado, (consistentes
en una disminucidén del consumo corn el objeto de hacer posible una -
mayor tasa de formacidn de capital) siempre se manifestaran, en ul-
tima instancia, en un superavit de productos primarios (como produc
tos agricolas, mineros, o manufacturas sencillas), los cuales para
poderse transformar en una inversidén efectiva, capaz de significar
un paso adelante en el proceso de transformacidn tecnoldgica, debe

ran ser intercambiables en el mercado mundial por maqguirparia moder

na.

Esto seria, desde luego, sclamente el lado de la oferta

en el problema de formacidn de capital. El1 lado de la demanda esta

ria sujeto en gran parte, a las medidas de reforma interna que se -
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realizaran en las economias subdesarrolladas, pero dependerian tam-—
bién del grado de contacto gue se tuviese con las economias adelan-
tadas. Como hace notar Hirschman en su libro citado, el papel de -
las industrias incrustadas de importacion es determinante para llevar
adelante el proceso de instalacidn de empresas destinadas a satisfa
cer las necesidades de la sociedad. Puesto que una economia subde-
sarrollada es simplemente incapaz de dar el gran salto adelante qgue
se encuentra implicito en la teoria del desarrollo equilibrado, es

necesarioc que proceda paso a paso siguiendo la secuencia que se ma-
nifieste como mis apropiada, y en la cual las probabilidades de fra
casar por falta de un mercado lo suficientemente amplic se reduzcan
a un minimo. El proceso de substitucidén de importaciones realiza -
esta labor exploradora de mercados, seiialando un camino seguro por

el cual puede proceder el proceso de industrializacidnm con un grado

relativamente alto de seguridad.

Como dije anteriormente todas estas ideas se encuentran
parcialmente entre los diferentes autores que aqui se estudian, pero
me parece gque se pueden integrar en un modelo general con el cbjeto
de hacerlas mas utiles, en el conjunto, para explicar el fendomeno -

del subdesarrollo econdmico.
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Un Punto de Vista

Delineacidén General.

En esata parte trataremos de dar una idea general de la
linea de elaborae¢idén que seguiremos en la construceidn de --
nuestro punto de vista. Por principio de cuentas queremos -
advertir una vez mas que sd6lo tratamos de combinar las ideas
que hasta el momento han sido expuestas en este campo, y que
8010 intentaremos darles el enfoque que nos parece apropiado.
Consecuentemente, no se puede esperar que este trabajo expre
se ninguna idea nueva, sino solamente una reorientacidn de =~

las teorias expuestas en la primera parte que antecede,

De las jdeas de Rostow YV tomaremos aquellas que se re
fieren a los llamados pre~requisitos y la llamada sociedad -
tradicional, en la cual la mayorfa de los obstaculos para --
consegulr el desarrollo economico se encuentran ubicados en-
el campo de los factores "no econdmicos', esto es, en los pa
trones de valores prevalecentes que conducen a una organiza-
cidn social y econdmica dentro de la cual no es posible espe
rar una evolucidn que conduzca al cambio generalizado que su

pone .el proceso de desarrollo.

Suponiendo un contac¢o amplio con las naciones indus- =

trializadas, llegaremos a una sociedad en que existen, ailn -

l/ Rostow 9 . W, Op. Cit.
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cuando en un grado limitado, las estructuras sociales dentro
de las cuales es posible que progrese un impulso econdmico -
dado. Es decir, supondremos que el contacto con los paises-
industrializados ha traido consigo el conocimiento de un 8is
tema de valores gue es compatible com el progreso indgst:tal,
Y que, como consecuencia, se han tomado las medidas sociales
conducentes a una movilidad amplia de los factores, como es-
la reforma agraria, la aceptacidn del hecho de que las muje-
res trabajen, la predominancia de una clase social mis orien
tada hacia el tipo de actividades que redundan en un creci--
miento econdémico (como lo seria en un principio una clase de
comerciantes enriquecidos a través del comercio que se desa-
rrolla con los paises industrializados), lo cual ha conduci-
do a su vez a una redistribucidn del ingreso, desde las ma-~
nos de los terratenientes que no daban un empleo racionalmen

te econdmico a sus ahorros, hasta las manos de una clase de -

comerciantes.

A su vez, las industrias incrustadas de importacidém --
que los paises industrializados han establecido para servir-
los requerimientos de materia prima para asu lndustria, han -
servido para difundir dentro de la economia local, un cierto
conocimiento de las nuevas técnicas productivas, asi como la
aceptacidn del hecho de que el crecimiento econdmico es una-

cosa deseable en si misma,
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Una vez colocados dentro de este tipo de sociedad, ana
lizaremos cuales son los problemas de estricto caracter eco-
ndémico que se encuentran en el camino del desarrollo. Este-
problema serd enfocado desde dos puntos de vista que en si -
resultan complementarios. Primero, veremos de que modo pue-
de esta sociedad generar un aumento considerable en su pro=-
duccidn de bienes de tipo primario (2nicos que hasta el mo--
mento es capaz de producir) de manera que pueda comparecer =
en el mercado mundial con el superavit que haya logrado obte

ner, una vez que la demanda efectiva por bienes de consumo -

ha sido satisfecha,

En seguida veremos cuales son los problemas que surgen-
del lado de la demanda por este tipo de productos y sus conse
cuencias sobre el problema de la formacidn de capital. Di--
cko de otro mocdo, analizaremos los problemas que se encuen--
tran para convertir el ahorro potencial que representa el --
superavit de productos primarios, en maquinaria y tecnologia
moderna susceptible de ser empleada ya sea para conseguir un
aumento en la produccién de artfculos primarios, o ya para -
satisfacer de una manera incrementada las necesidades del -~
consumo de la sociedad. Aqui haremos uso de las ideas de --

Nurkse g/con respecto al ahorro potencial oculdo en el sector

2/ Nurkse, Ragoar. Op. Cit.
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rural, y de las ideas de Hirschman 2/ con respecto al papel
que juegan las industrias incrustadas de importacidn, en re
lacién al problema de la pequeiiez del mercadce en los pafses

subdesarrcllados,

En la orientacidn general del enfoque se encuent¥an -
las ideas de Prebisch L4 segin las cuales se necesita:-que =~
los paises actualmente subdesarrollados incrementen la pro-
duccidén del sector exportador, para que este sea capaz de -
generar la suficiente cantidad de divisas que demanda la ex
pansidén del sector industriale Es decir, se condiciona has
ta cierto punto, el proceso de desarrollo econdmico & las -
relaciones que se establezcan con los paises adelantados, -
Desde luego que todo este andlisis lo haremos a travées de -
las funciones de la oferta de ahorros, de las oportunidades
de inversidn y de la relacidon de capital a producto, en - -
cuyos supuestos encontraremos la idea de Prebisch de la que

hablabamos.

Como el presente anilisis es dedicado al proceso de -
desarrollo, que generalmente se espera que se dé en un pla-
zo largo, las fluctuaciones inherentes en los procesos & —-

corto plazo serédn consideradas sd6lo superficialmente.

37 Hirschman, Albert O. Op. Cit,

4/ Prebisch, Radl, Op. Cit.



69.

Otra aclaracidn: si bien es cierto que en la elabora-
cidn del presente punto de vista haremos uso de las ideas -
de Rostow, Hirschman, Nurkse, Lewis &/ y Prebisch, también-
es cierto que el enfogue seri esencialmente diferente, pues
nosotros trataremos de enfatizar la importancia que para ca
da una de las ideas desarrolladas por los citados autores -
reviste el hecho de considerar a las economias subdesarrolla
das en un comnstante contacto econdmico y social con los pqi
ses industrializados. Bdsicamente, nuestro enfoque difiere
en que, no desechando completamente las ideas clasicas ela-
boradas por los autores anglosajones, trataremos de encua--
drarlas dentro del marco general elaborado por Prebisch, al
cual asi, intentaremos darle una aplicacidn més general que

la que le c8ncede este autor.

-La Sociedad Tradicional.

Como a este respecto Rostow &/ no elabora ur andlisis
esencialmente dindmico en el sentido de considerar un proce
so de cambio en el cual las variables gue nosotros hemos de
cidido tomar en consideracién, pudiesen haber jugado un pa-
pel de importancia, nos limitaremos a recapitular brevemen-

te sus caracteristicas esenciales.

S5/ Lewis, Artbur. Op. Cit.

6/ Rostow, W. W. Op. Cit. .
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Es decir, nuestro analisis también partird desde la-
considracion de una sociedad en la c¢ual existe una organi-
zacidn econdémica y social diferente de la de los paises in
dustrializados y cuya consecucidn es el fin supuesto del -
desarrollo, Esto no es un juicio pnormativo, sino la fija-
cifn de una meta para cuyo logro en el campo tedrico, uti-

lizaremos las herramientas del anflisis econdmico.

Supondremos que solamente contamos con dos regiones-
o paises diferentes: un pais industrializado y un pais sub
desarrollado., Ambos paises permanecen sin contacto alguno
en esta primera etapa, luego al hadlar de la creacidn de -
los requisitos previos, supondremos un contacto entre am--

bose

Las caracteristicas principales de una sociedad "tra
dicional", podemos dividirlas en dos tipos:
a) De carficter econdémico.

b) De carficter social.

Entre las primeras nos encontramos con una funcidn-~
de produccidn cuyo coeficientes permanecen relativamente -
fijos a través del tiempo y que se encuentran destinados a
satisfacer necesidades estables y fijadas por la costumbre.

Comc una consecuencia, el nivel de la especializacidn de -
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la fuerza de frabajo es reducido, y la distribucion de los
recursos y de los ingresos se lleva a cabo a través del me
canismo de la costumbre en vez del mecanismo del mer: -lo,
el cual asi, cumple una funcidn nula. Dentro de esta so-
ciedad el nivel del ingreso per-capita no puede crecer mas
alld de un limite dado, y las fluctuaciones en su nivel re
gistradas a corto plazo encuentran sus origenes en facto-
res fundamentalmente ex6genos al sistema econdmico, como
son el logro de una cosecha desusualmente buena, o la caza
o nacimiento de un numero elevado de animales, en cuya con

secucidn, la suerte ha jugado un papel decisivo.

Como esta sociedad desconoce completamente los mé
todos de produccidn y de organizacidn social de las econo-
mias industrializadas, los patrones de valores son completa
mente diferentes., Dentro del marco sefialado por ellos, es
generalmente imposible encontrar una movilidad amplia de los
factores de la produccidén que pudiera resultar en un uso mas
racional de ellos. Nos referimos aqui tanto a la fuerza hu
mana de trabajo como a la canalizacidon econdémica del superi
vit generado en ocasiones por el sistema productivo. Dentro
de este contexto, el nivel del ingreso tiende a permanecer
exhphiie Bsn®n mn oL corbc coms mg ol largo plazo, -
debido a que las principales variables se comportan de tal

manera que tienden a mantener el nivel de vida en un esta-
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do de cuasi-equilibrio a2 un nivel de subsistencia Y .

En la figura No. 1 de la pagina 73 podemos observar-
este porceso. En el eje de las ordenadas tenemos el nivel
del ingreso per-cApita y en el de las abscisas medimos el-
tiempo, durante el transcurso del cual suponemos una razdn
de inversidm-ingreso constante. Esto esti de acuerdo con-
el supuesto de que tanto el ahorro como ¢l consumo y la --
inversién, estfn determinados por la costumbre emn las so--

ciedades trsdicionales.

El cultivo de las tierras asi como la reparacidn de-
las casas, etc., se determinan de acuerdo a la costumbre,-
Bajo estas condiciones, el nivel del ingreso fluctuari al-
paso del tiempo alrededor de un valor relativamente esta--
ble, Las alzas se deben a aumentos en el ingreso debido a
cosechas desusualmente buenas o a factorgs gque no dependen
exclusivamente del sistema econdmico mismo. Las bajas se—-
deben a que generalmente después de un periddo de este ti-
po de bonanza econdmica, la poblacidn tiende a crecer a un
ritmo més acelerado, haciendo que al cabo de algun tiempo-
sus necesidades de consumo caigan més allad de sus posibili

dades de produccidén, de horizontes limitados.

7/ Definiendo como nivel de subsistencia aguel que solamen

te alcanza a cubrir las necesidades de consumo mis elemen-

tales de la poblacidn.
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Zsto es, los intentos de elevar el monto de las co
sechas se encontrari con los rendimiertos decrecientes y
el niimero de animales no serd suficiente para las necesi

dades de consumo incremertadas de la poblacidn.

Mientras esta sociedad permanezca en dicho estado,
las fluctuaciones econdmicas y las revoluciones se suce=-
derin una tras otra a través del tiempo =in que sus efec
tos se dejen sentir en un cambio generalizado que pudie=
ra dar pibulo a un crecimiento sostenido en el nivel del
ingreso per-clpita. Es altamente improbable que esta --
sociedad encuentre por si misma el camino adecuado para
conseguir una estructura de produccidn en la cual el ca-
pital juege un papel predominante, pues los caminos del
cambio social, como queda demostrado en la historia de --

la humenidad, son miltiples,

La sociedad puede ser de tipo monfrquico absolutig
ta (los antiguos egipcios), democritica (los sntiguos -=-
griegos) o socialista (los antiguos incas) sin que nece-
sariemente se encuentre una diferencia tar fundamental -
en sus funciones productivas, y por ende en sus niveles
de ingresc, como las gue actualmente se encuentran entre
los paises subdesarrollados y los desarrollados. Si que
remos obtener de dicha sociedad un proceso de cambio so=-
cial gue necesariamente nos lleve & la instauracifn de -

un estado capitalista, tendremos que introducir dentro -~

0 MEYER L,

1 UNL
MONTERRZT, AL
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del cuadro, un contacto amplio con la nacidn industriali
zada de la cual aquella pueda obtener los moldes socio-e
conbmicos necesarios. De otra manera, dicha sociedad po
drd cambiar de formas de organizacidn, o de clases en el
poder, pero verd transcurrir el tiempo sin que necesaria
mente consiga un desarrollo econdmico sostenido. Vemos
pues, que para obtener los llemados requisitos previos

es necesario tomar en consideracion una relacidn con ==
el pais o regidn industrializada. Pasamos en seguida a

estas consideraciones.

£1 Gontacto con la Economfa Industrializadae

Supondremos que én un momento determinado la econo
mia subdesarrollada eétra en coatacto con la economfa --
industrializada, debido a que en esta Gltima se reguiere
un aprovisionamiento de materias primes para la expansidn
constante del sector industrial, supondremos también que
las materias primas se producen con mayor facilidad en =
el pals atrazado, debido al clima, pero especialmente a
los bajos salarios que, (en especie) se pagan a la mano
de obra agricola, Como consecuencia de este contacto =
se -desarrollan una serie de oportunidades econdmicas -=
abiertas a través del comercio, susceptibles de ser &a——
rrovechadas por aquellos individuos que sepan llevar —
adelante un proceso de truecgue de materias primas por -

productos elaborados para satisfacer nuevas necesgidades
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de consumo de la poblacidén del Area subdesarrollada,

Ademis las industrias que ¢l pafs industrializado estable
ce en el territorio del no industrializado con el objeto de in-
crementar la produccidn de minerales y produectos agricolas (mi-
nas y plantaciones) llevan copsigo nuevas formas de organiza- -
¢ién econdmica que, al menos en parte, empiezan a ser aprendi--
das por algunos elementos de la poblacidn aativa, Como conse--
cuencia, se desarrolla una nueva clase de comerciantes y técni-
co8 que empiezan a darse cuenta que, dentro de la estructura -=-
socio—-econdémica prevaleciente, sus ambiciones de mejorar econd-
micamente se encuentran en alto grado constrefiidas, y como re-—-
sultado llevan a cabo un movimiento tendiente a cambiarla total
mente, A4l final de este movimiento tendremos una reforma agra-
ria (aie cuando no es necesario que sea del tipo popular, sino-
mis bien, la propiedad de las tierras por la clase de comercian
tes que comienzan a capitalizar la agricultura) adn cuando toda
via subsisten cierto nimero de propiedades de tipo tradicional,
lLa clase domiante pasa a ser una naciente burguesia, que fomen-
ta todo tipo de cambio social que vaya de acwuerdo con sus inte-—
reses econdémicos. Las mujeres comienzan a trabajar en las ta--
reas que se les solicite, Yy el progreso econdmico pasa a ser la
medida con que se juzga el §xito o fracaso del individio., Se -
enpieza a desarrollar un pegueilo organismo financiero, destina-

do a satisfacer las necesidades de este tipo provenientes del -



77«

comercio., Un sistema méAs o menos moderno de comunicaciones se-
establece para servir a las necesidades del envio de las mate-~
rias primas al exterio?, Y empiezan a instalarse algunas peque-
fas industrias, que venden en el reducido mercado interno algu+
nos bienes de consumo de manufactura sencilla (bebidaes dulces,-

cigarrillos, molinos de cereales, etc.).

Una vez supuesto este contacto, las explicaciones a por-
qué una sociedad no entra en un proceso franco de desarrolle -
sostenido, podemos encontrarlas en dos campos: la que suminis-
tra la consideracidén de los llamados factores "no econdmicos"
y 1la que provee el estudio de loa factores esencialmente eco-

némicose.

Dentro de los primeros podemos encontrar los factores —-
Psicoldgicos, que pretenden explicar la resistencia al cambio-
sccial por medio de la ausencia o presencia de una "necesidad-
de mejorar“ééuyos origenes me encuentran en el tipo de ambien-
te que rodea a los miembros de la sociedad durante su infancia
y que condiciona en gran medida si su conducta futura seri ca-
nalizada hacia actividades econdmicas o de otro tipo. Con res

pecto & esto s6lo podemos decir que hay que tomar en cuenta --

8/ Nos referimos especialmente al trabajo de David M¢c Clelland -
titulado "The Achieving Society"., La traduccidn proviene de -

las palabras inglesas ''meed of a;hievement“.
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mis cuidadosamente las condiciones econdmicas que rodearon a -
una sociedad de las estudidas por estos autores para comprobar
su teoria. Ya hablamos del caso de Antiogqufa en Colombia, ci-
tada por Hagen y ahora podemos hablar del caso de Monterrey, -

México, tratado por Mc Clelland.

El supone que el proceso de industrializacidn de Monte——
rrey se llevd a cabo a través del surgimiento de una clase de~
empresarios que encontraron sus motivos principales en la reli
gidén catdlica, pero no toma en cuenta la gran oportunidad que-
a fines del siglo pasado y comienzos del presente ge desarro—-—
118 en los mercados norteamericanos para la fundici8n del fie-
rro y del acero en esta ciudad, Como dijimos anteriormente, -
no negamos totalmente la validez de esta teoria; sino que sim=-
plemente decimos que hay que observar mis detenidamente los --

factores econdmicos que intervinierom en cada caso.

Pero haciendo a um lado los factores no econdmicos por-
el momento, dedicaremos a los factores de tipo puramenteecond-
mico la atencidon principal de este trabajo, Entre ellos nos =
encontramos con la falta de capital (ahorro y posibilidades de
inversidn), de educacidén, de t&cnica, de moneda extranjera, --
etc., 108 gque combinados nos daran los elementos de nuestro --
punto de vista. Vamos a analizar las condiciones dentro de -

las cuales se llevarda a acabo el proceso de desarrollo una veg
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ya supuesto el contacto entre las dos economias de las gue he--
mos hablado, Trataremos primero la funcidén de ahorros y sus im
plicacionea sobre la relacién de producto a capital, para pasar
luego a la funcién de oportunidades de inversidm y terminar fi-

nalmente con las relaciones existentes entre ellas,

La Funcidn de Ahorros.

Tomaremos como ahorros aquella parte de la produccidn co~
rriente de productos primarios que no haya sido destinada a sa-
tisfacer la demanda efedtiva para este tipo de bienes para fines
de consumo interno, mis (o mencs) las reservas de reinversién -
de las empresas incrustadas de importacidn que la nacidn indus-
trializada ha establecido para satisfacer la escasa demanda del
pequefio (en un principio) mercado interno. Esta parte de la --
froducciGn que no ha sido consumida, o superivit de productos—-
primarios, supondremos que se exporta en su totalidad, posibili
tando as{ al pais la posibilidad de obtener a cambio una cierta

cantidad de maquinaria y témnica industrial.

Por otro lado, la importacidn de capital gque representan-
las r;servas de reinversién de las industrias incrustadas de --
importacidén, son otros tantos pagos que el pais atrasado deberé
efectuar y que en ltima instancia solventara por medio de la -

exportacién del mencionado superdvit. El nivel de ahorros de--
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pendera, en una parte muy importante, del nivel de las exportacio
pes y de su crecimiento, las cuales a su vez, dependerén de la efi
ciencia productiva en el sector exportador, esto es, de la relacidn
de producto a capital que se encuentre en ese sector. Por otra =
parte, el nivel de las exportaciones dependera también del incre-
mento en el nivel del ingreso per-cdpita, puesto gque a mayores ni

veles de ingreso, mayor sera el superavit generado.

Ahora bien, estas son solamente las principales variables
que determinaran el comportamiento de la oferta de materias primas
a través del tiempo. Pero por otro lado tenemos el factor de la de
manda externa por este tipo de productos, el cual a su vez depen-
derd de algunas variables importantes que se encuentran en el sis
tema socio-econdémico de las naciones demandantes. Entre las méas
importantes nos encontramos con: el crecimiento demogriafico, el cre
cimjento en el nivel del ingreso y la elasticidad-ingreso de la de
manda por articulos importados. Pero en resumidas cuentas podemgs
decir que todos estos factores pueden conjugarse en unosdlo, al -
cual podemos llamar sencillamente la demanda extranjera por articu

los importados de tipo primario.

Las siguientes ecuaciones nos daran una idea del tipo de

relaciones gque aqui suponemos entre las principales variables:

1.-S =2 (YY)

En donde S scon los ahorros nacionales @« Y es el ingreso nacional.

2.- Y =f ( K, N, t )
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En donde K es el capital disponible en un momento determinado,

N es la poblacidén y t es el nivel prevaleciente en la tecnolo-

gla.

dK .
de-gg =1
En donde dk

3¢ S°on los incrementos en el stock de capital existente

hechos a través deltiempo, ¢ I es la inversion realizada durante

el periodo de que se trate.

Lo- daX = f ( 4Y )

En donde dX son los aumentos en el nivel de las exportaciones,

y dY son los aumentos en el nivel del ingreso.
5.- ¥Y/K = £ ( técnica importada )

En donde Y/K es la relacion de producto a capital.

6.- I =1t ( Ut.e )
K

En donde Ut.e
K

dad de capital invertido.

son las utilidades que esperan obtenerse por uni

El aumento en el nivel de las exportaciones depende
de los incrementos en el nivel del ingresc, porque cbviamente,

mientras mayores sean los aumentos en el nivel del ingreso, ma

yores serdn las posibilidades de generar un aumento en el superavit

susceptible de comerciarse.

Por otro lado, el nivel del ingreso es tambiénm depen

diente de los aumentos en &l nivel de lasexportaciones, porque
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agqui estamos afirmando que lo que realmente posibilita un cam
bio fundamental en los métodos de produccidén de un pais subde
sarrollado, es su capacidad para adquirir técnica y maguinaria
del exterior. A suyez, como un incremente susceptible de obte
nerse enel ingreso nacional a causa de un determinado incremen
to en el nivel de las exportaciones depende de la eficiencia
productiva en ese sector, mientras mayor sea la relécién de pro
ducto a capital en dicho sector, mayores serin los incrementos

en el nivel del ingreso obtenidos de un incremento en los ahorros

canalizados hacia él.

Nos estamos refiriendo aqui simplemente al problema
de la productividad del sector exportador y al papel clave que
este juega en el financiamiento de la tasa de importaciones que.

un pais en vias de desarrollo tiene gque sostener.

Desde luego, que el aumento en el nivel del ingreso
que pueda obtenerse como consecuencia de un simple aumento en
el superdvit de productos primarios que puedencomerciarse y que
han sido obtenidos a costa de un sacrificio en el nivel de con-
sumo, depende de que estos puedan finalmente plasmarse o no en
la importacidn de magquinaria y técnica extranjera que sea capaz
de cambiar significativamente las formas de productidn del pais

atrasado en cuestion.

En otras palabras, los aumentos en el ingresc que pue

dan obtenerse como consecuencia de un aumento en los shorros ca
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nalizados al sector exportador, dependeran de la demanda ex-
tranjera por productos de tipo primario. Aqui es donde entran
en juego todas las variables que condicionan dicha demanda, ¥y
entre las cuales dijimos que las mids importantes eran el creci-

mientodemogréifico y la elasticidad-ingreso de la demanda de esos

paises por dichos productos.

Vemos asi que el proceso de desarrollo de un pais, no
depende exclusivamente de las fuerzas gue este pueda generar des
de dentro de si mismo, sino que se encuentra altamente condicio

nado por la posicion relativa que ocupe en el plano de la econo

mia mundial.

Mas adelante analizaremos la forma en que los donativos
y los préstamos de la nacidn industrislizada a la subdesarrolla
da puedenafectar las posibilidades de ahorro de esta ultima. =~
Por el momento supondremos gque estos dependen exclusivamente de
los recursos que el pais atrasado pueda movilizar para aumentar

la cantidad y la calidad de sus exportaciones, ademas de la de-

manda que enfrenta en el mercado mundial.

Dentro de este contexto ( excluyendo el factor de la
demanda extranjera, que &1 no toma en cuenta ) es que se aplica
la idea de Nurkse, a saber: la de movilizar la manc de obra re

dundante en 1la agricultura para llevarla a trabajar en proyectos
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de capital.l/ Se recordard que cuando tratamos a dicho autor,
dijimos que para lo tnico que podria ser Gtil tal mano de obra,
seria para la construccidén de medios sencillos de almacenmamien
to, de proyectos de irrigacion, de caminos, de canales, de cer
cas, de, en una palabra, construir s0lo una sencilla infraestruc
tura econdmica que en fin de cuentaes seria mas Gtil para aumentar
la produccion de productos primarios que de articulos industria-
les. Pues bien, asi resulta que mientras mas mano de .obra movi
licemos de esta manera, mayor sera el superavit de productos pri
marios generados, que incrementard a su vez el superidvit suscep
tible de ser objeto de comercio con la nacidén industrializada.
Desde luego que esto ira a constituir sdlo un incremento poten-

cial de ahorros, condicionade finalmente a que se exporte o no.

Un tipo especial de exportaéiones seria aquella cons
titufda por los servicios. Pero como salvo casos muy especiales
entre los cuales se encuentra México, la posibilidad de incremen
tar la oferta de servicios a los paisgs industrializados es muy
reducida, en el caso promedio estos s6lo constituiran una peque
fa parte del total de exportaciones. Hemos visto pues, como en
focamos nosotros la funcién de ahorros para un pais subdesarro-
llado. Béasicamente diferimos con los autores tratados en la pri

mera parte, en que consideramos que toda disminucidén en el con-

1/ Ragnar Nurkse. "Problemas de Formaciu. de Capital en los Paises
Insuficientemente Desarrollados™. Fondo de Cultura Economica.
1955| P-"’1"65.
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sumo por parte de un pais subdesarrollado, debe ir a incrementar
la oferta de exportaciones con el objeto de que finalmente pue-
da convertirse el ahorro asi generado, en un aumento en el egui
po de capital moderno a disposicién de la sociedad; mientras que
aquellos consideraban que toda disminucidon en el consumo de un

pais subdesarrollado, podria convertirse en capital y técnica mo

derna dentro de las fronteras del mimmo.

Ahora bien, en el proceso de formacion de capital mno
todo depende de la funcidn de ahorros, sino también de las opor

tunidades de inversion existentes. Pasamos ahora al analisis de

dichas posibilidades.

La funcidén de oportunidades de inversidn

En cuanto respecta al ahorro hemos afirmado que, contra
riamente a lo gque suponen los autores tratados en la primera paxr
te de este trabajc, los unicos ahorros significativos para el pro
ceso de desarrollo, son aquellos que, habiéndose generado en el
pais subdesarrcllado en forma de superavit de productos primarios,
son plasmados finalmente en la importacion de técnica y maguinaria
moderna.

Ahora bien, de nada serviria traer dentro de las fron

teras une gran cantidad de maquinaria si &sta va a permanecer -

completamente ociosa © no sEe va a aprovechar en la produccion de

bienes de consumo final. Por lo tanto vamos a analizar ahora cug

les son las posibilidades de invertir escs bienes de capital en

la instalacion de empresas qne puedan encontrar una demanda efec
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tiva suficiente para mantenerse produciendo para el mercado do

méstico.

Tomando en cuenta las ideas de Hirschnanl/ respecto a
que, debido a la pequeifiez del mercado en los paises subdesarro-
llador que no provee de los suficientes incentivos a la empresa
individual, es necesario proceder a lo largo de un Eamino en el
cual cada nueva empresa cuente ya c¢on un mercado seguro para sus
productos, tomaremos las posibilidades de substituir importacipo
nes como el determinante mas importante de la demanda por inver
siones. Cuando un articulo se esta importando es gue exaste un
mercado seguro para &l. Desde luego, aqui hay que tomar en cuen
ta el tamafio minimo de las empresas y el monto total de la deman
da del producto de gque en particular se trate. Cuando la demanda
justifica la instalacion de una empresa en sueloc nacional, pode
mos decir que hemos llegado a un punto en el gue es viable y con
veniente llevar a cabo la sustitucidn de esa importacidn por su
produccion nacional. Este argumento supone desde luego, que los

aranceles no establecen ningin elemento perturbador en este pro

CeEO.

Si procedemos a lo largo de este camino para llevar a
cabo la industrializacion del pais, al menos hasta el punto en
el que en virtud del desarrollo econdmico alcanzado, podamos es

tablecer una relacién de complementaridad industrial con los

1/ Albert O. Hirschman. "The Strategy of Economic Development'.
Yale University Press, Inc., 1958, p.120-125.
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paises adelantados, habria quedado resuelto el problema de la
pequeilez del mercado, sin tener que recurrir al programa masi-

vo de inversiones que la tesis del desarrollo balanceado supo-

L}

ne.

Es decir, si suponemos gue existe una gama de produc
tos que esta importando ur pais subdesarrollado en un momento
dado, ¥y que para una gran cantidad de ellos la demanda interna
justifica en un momento dado la instalacidn de una empresa del

tamafio minimo requerido en cada caso. Si procedemos a sustituir
dichas importaciones, tendriamos aqui una gufia adecuada para -
llevar a cabo el proceso de industrializacion, ya que resulta
mas conveniente proceder a la instalacidén de empresas en un mer
cado cuyas posibilidadgs se encuentran ya exploradas, que arries
garse al fracaso en areas que nos son completamente desconocidas,

1o cual seria el caso si llevidramos a cabo el procesc de indus-

trializacion por otro camino que no sea el de la sustitucion de

importaciones.

Cada nueva empresa que sustituye con su produccion una
cierta cantidad de importaciones, crea una demanda para los pro-
ductos que constituyen sus insumos y (si la empresa no produce
directamente para el consumo final) a su vez estadblece posibill
dades de que se creen nuevas industrias que utilicen como insu-
mos su producto final. Esta serie de impulsos gue anteriormente

se canalizaban hacia las industrias establecidas en el extranje-

ro, se quedaran ahora dentro del pais, lo cual a su vez, ampliara

méis la base sobre la cual cimentar.posteriores incrementos en el
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proceso de sustitucidn de importaciones. Ademds, todos los pagos
a los factores quedaran en su totalidad dentro de las fronteras
nacionales, 1o cual puede redundar en un incremento en la deman

da futura y en mayores incentivos para el proceso de industriati

zacidn.

Este proceso de sustitucion de 1nportaciohes se¢ alimen
ta a 8f mismo. Es decir, la cadena causal es como sigue: gra-
cias al proceso de sustitucidn de importaciones, se amplia la bva
se de la demanda por productos nacionales (es decir: cada nueva
empresa crea una demanda por insumos, o facilita la creaciodn de
nuevas empresas que puedan utilizar como insumos su producto fi
nal) y por productos extranjeros (en caso que tenga que importar

sus principales insumos).

En el primer caso, se facilitaria la creacidn de nuevas
industrias, y en el segundo, dard nacimientos una demanda por -
productos que anteriormente no se inp?rtaban; esta demanda al -
crecer suficientemente, hara viable la sustitucidén de esas impor
taciones por su produccion interna y asi continda la cadena cau
sal. Ahora bien, esto creard la posibilidad de llevar adelante
el proceso de sustitucion de importaciones, gque nosotros hace-
mos idéntico al de industrializacidén, hasta donde los recursos
productivos naclionales lo permitan. Por lo tanto, se necesita
ampliar la capacidad generativa de divisas del sector exporta-.

dor para cubrir el financiamiento de capital nec:isario, y movi

lizar adecuadamente la mano de obra redundante en la agricultu



89

ra.

Desde luego, que el proceso de sustitucidén de importa
ciones debera ser regido por el principio de que lo fundamental
es obtener un incremento real en el ingreso. Es decir, se spus-
tituiran solamente aquellas importaciones cuyos costos internos
sean menores que los del extranjero, pues de otra manera e¢onven
dria mejor especializarée en la produccidn de aguellos bienes -
para los cuales el pais tuviera una ventaja comparativa mayor,
y a cambio de su exportacidn se obtendriamn los bienes que pre-
tenden sustituirse, y de esta manera el nivel del ingreso seria
mayor que si su produccidon se llevara a cabo internamente. Para
cada empresa tendriamos entonces la funcién de posibilidades de
inversidn como sigue:

-

!

Tt.e )
. K t + 1

= -

1--It=f(

En donde I, son las posibilidades de inversidon en el aho t

( E%LE )t + 1 B8on las utilidades esperadas por unidad de ca

pital invertido en el afio siguiente,

Ut.e &
2e- U= ) g 4 1= 1 0Q . _Pyq. = Cpe. ;:1 )

En el cual Qv e. ®B la cantidad vendida esperada, P es el

precio de venta esperado, Yy Cm. o. %5 el costo medio esperado

(en el cual no se incluye la utilidad "normal"). Desde luego,

8i las utilidades esperadas por unidad de capital invertido no

alcan.an siquiera las tenidas por "normales" en la industria
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de gque se trate, la empresa no se instalara.

lLas inversiones se canalizaran, pues, hacia aquellos
productos en los cuales la tasa de utilidades por unidad de ca
pital invertido sea la mayor. Siendo esto asi, es obvio que -
las inversiones que se preferiran seran en empresas que ya cuen
ten con un mercado seguro para sus productos, o se;, las que se
dirijan hacia el proceso de sustitucion de importaciones. Al -
llegar al punto en que la economia se ha desarrollado lo sufi-
ciente como para establecer una relacion de complementaridad -
con la nacidén industrializada, convendra entonces no sustituir
ninguna importacidén mas, sino llevar a cabo un proceso de comple
mentacion en vez de uno de competencia ruinosa. Es decir, habre
mos llegado a un punto en el que en virtud del desarrollo econd
mico obtenido, seri completamente aplicable la ley cléasica de 1l:.
divisidn internacional del trabajo, Yy en el cual el remanente de
las importaciones que se estén haciendo, parten de la considera-
cidn del hecho de que si se produjeran nacionalmente s6lo condu-

cirian a una disminucion en el nivel del ingresoc nacional real.

Esperamos haber hecho claro que el proceso de industria
lizacion de un pais subdesarrcllado, ya sea en los que respecta
en la formacion de ahorros como & las posibilidades de su inver
8idn efectiva, no pueden estudiarse separadamente de las relacio
nes que dicho pafs sostiene con el resto de la economia mundial.

En seguida veremos como se interrelacionan las posibilidades de

ahorro con las posibilidades de inversion para formar las condi
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ciones necesarias dentro de las cuales llevar a cabo la tarea

de la construccidn de capital. Veremoé asi mismo cuales son ios
principales problemas que, dentro de este contexto, . =ne que en
frentar un pais subdesarrollado en su camino hacia la industria

1izacidn.
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Interrelacion de la Oferta de Ahorros y de las Oportunidades de

Inversidn.

ILa disponibilidad de ahorros, como es obvio, variara
durante el proceso de desarrollo, asi como también la de opor-
tunidades de inversion; estableciéndose entre ambas diferentes
tipos de relaciones que serdn el reflejo de diferentes condicio
nes econdomicas que es posible encontrarse durante el transcurso
del desarrollo econdémico. Podriamos incluso distinguir tres -
principales estadios o etapas del desarrollo en las cuales las
condiciones econdmicas son completamente diferemntes y provienen
precisamente del tipo de relacion que encontramos entre estas
dos variables. A estas tres etapas las llamaremos para proposi
sitos de exposicidn: a) Los inicios del desarrollo, b) El perig.

do critico, ¢) La etapa de la complementaridad.
a) Los inicios del desarrollo. -

Ya habiamos definido anteriormente el campo tedrico de aplica-
cion para el p??sente punto de vista. Dijimos gque fundamental
mente se aplicaba para un pais atrasado que entraba en contacto
con un pais industrializado. Definimos entonces las caracterig
ticas socio-econdmicas de ambos paises al verificarse dicho con
tacto. Fundamentalmente dijimos entonces que el pais subdesa~
rrollado se caracterizaba por que sus funciones de producciodn
eran de coeficlentes relativamente fijos, en los cusles la posi

¢ion predominante la ocupaba la mano de obra Yy que estaban des
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tinadas a satisfacer necesidades relativamente fijas y determina
das en alto grado por la costumbre. Al establecerse el contac-
to, se formaba una clase de empresarios que se enriquecian a cos
ta del comercio entre ambos paises y que desarrollaban una peque
fia infraestructura economica de caminos, instituciones financie
ras, cambios de valores, etc., que colocaban a la economia en -

posibilidad de aprovechar de una mejor manera los impulsos econé

micos que se presentaran.

A este primer nivel, los ahorros se equilibran con las inversio
nes a un bajo valor del ingreso nacional, debidc, por un lado,
a que la oferta de ahorros es muy baja, y por otro, a que la -
productividad marginal del capital es muy reducida a comnsecuen
cia de la escasa demanda interna. Es decir, las oportunidades
de inversidén son muy pocas. Esto se debe en parte a la mala -
distribucidn del ingreso, que ocasiona que la gran masa de la
poblacion tenga un escaso poder de compra, y que por lo tanto
pueda ejercer s0lo una pequeiia demanda efectiva. Esto lleva a
un pequefio mercado interno y a oportunidades de inversidn muy
reducidas., Por su parte los grupos de altos ingresos Eodrian
obtener, dado el comparaéivamente alto nivel de vida de que -
disfrutan, un alto porcentaje de ahorros; pero bajo las condi-
ciones imperantes de escasos incentivos en el mercado interno,
prefieren canalizar gran parte de sus ingresos hacia fines de

consumo ostentoso o enviar sus ahorros al exterior.

La grafica numero 2, en la pigina 13 podria explicar en parte
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esta situacidén. En los ejes de la ordenadas medimos la tasa de
interés y en el de las abscisas el monto de ahorros per-capita.

En 2a tenemos la oferta y la demanda de ahorros para un pais de

sarrollado, 0d y Dd Jo En 2b tenemos las mismas funciones pa

ra un pais subdesarrollado ( o, vy D, ). La oferta de ahorros -
es menor en el pais subdesarrollado que en el pais desarrollado
debido principalmente a la diferencia en el nivel del ingreso -
per-capita. Asi mismo, la demanda del pais desarrollado, es ma
yor que la del pais subdesarrollado, porque en aquel la renta-
bilidad marginal del capital es mas elevada, determinando una -
mayor demanda de ahorros per-clpita para propositos de inversion,
que en el pais subdesarrollado. Este arnalisis supone, desde lue
g0, que el nivel del ingreso per-capita permanece constante, ¥y
que es mayor para el pais desarrollado. También se supone que
las tasas de interés son exactamente iguales para ambos paises.

Es decir, iB es igual a id. Este supuesto tiene por objeto eli

minar toda influencia que pudiera atribuirse exclusivamente al

tipo de interés.

En consecuencia, la capacidad de absorber capital es mayor en el
pais desarrollado ( Qg ©5 mayor que Q_ ), por lo cual la capaci
dad de ahorros de los grupos de altos ingresos en los paises

subdesarrollados, emigra hacia los paises desarrollados, cuando

no se emplea en fines de consumo ostentoso.

Se forma asi una especie de circulo vicioso, en el que los indi

viduos o familias de altos ingresos no invierten en forma produg
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Grdfica 2

OFERTA Y DEMANDA DE AHORROS PER CAPITA
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tiva en el pais debido a la falta de incentivos en el mercado -
doméstico; el mercado doméstico, a su vez, es pequeiio porque la
gran masa de la poblacidon tiene s0lc un escaso poder de compra

debido a 1a mala distribucidon del ingreso, lo cual a su veg lle

va a una escasez de incentivos en el mercado domésticc.

Este hecho de gue los grupcs de altos ingresos no invierten pro
ductivamente los relativamente elevados ahorroas que Bodrian ob-
tener de su ingresc, lo explica Hagenl/ en términos de factores
no eccndmicos, diciendo que las sociedades preindustriales tie-
nen un cierto tipo de cultura gque determina um cierto ambiente
social que rodea al individuo durante su infancia y que le impi
de posteriormente embarcarse con seguridad en empresa de tipo
econdmico. El enfoque que aqui sostenemos nos dice que los gru
poe de altos ingresos no invierten en forma productiva, debido
sencillamente & que las condiciones del mercado no les propor-
cionan los suficientes incentivos, ¥y que por lo tanto prefieren
enviar sus ahorros al exterior, o gastar gran parte de su ingre
so en consumo ostentoso. Esto es asi porgque los grupos de ba-
jos ingresos no constituyen un buen mercado, Y los grupos de al
tos ingresos ejercen una demanda mucho mas diversificada gue 1a
oferta interna, y por lo tanto aquella se vuelca en el exterior,

en donde s8fi es posible obtener los tipos de bienes gue demanda,

1/ Everett E. Hagen. "The Process of Economic Development™.
Economic Development an Cultural Change, abril 5, 1657, p.202-4,



¥ que la oferta interna no es capaz de proveer. Se da asi la -
paradoja que los grupos de altos ingresos de los paises pobres
(en donde por definicidén existe una gran demanda por capital, -
aunque generalmente no se manifiesta efectivamente), prefieran
invertir en el exterior, en donde el capital tiene mas oportuni

dades de emplearse productivamente,

Durante esta etapa, pues, los faltantes en el financiamiento del
proceso de desarrollo serdn escasos, pero loa déficits en la ba
lanza de pagos pueden presentarse mAs a merudo. Estos Ultimos
déficits provendran solamente de las importaciones de bienes de
consumo, que en final de cuentas, no dejaran rastro em las estruc
turas econdémicas domésticas, las cualespermaneceran sin cambio,
a menos que se lleve a cabo una redistribucidén del ingreso que,
sin necesid:ZA:::duzca a una igualdad absoluta, si sea capaz de
llevar a una reestructuracion de la demanda en la gue los bienes
de consumo para la masa, como textiles, jabones, zapatos, proce
samiento de alimentos, etc., lleguen a ocupar una posicidn de re
lativa importancia. De esta manera surgiran en el mercado do-
méstico loes incentivos necesarios para la instalacion de las -
empresas que iniciaran la construccidén de un sector industrial
capaz deaprovechar los impulsos economicos que puedan presentar
se,-para sacar adelante el proceso de desarrolle, Ahora bien,
una vez que nos encontremos en esta etapa, en la gue se esta -
transformando el patrdn de distribucidn del ingreso entre con-
sumo e inversiones, llegaremos a una relacion diferente entre

las oportunidades de inversion y los ahorros dispomnibles.
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b) El1 periodo critico.

Conforme se va ampliando el mercado interno, habra al
gunas importaciones que resultarin mds econdmicas producidas na
cionalmente que importadas. Esto nos llevari a un proceso de -
gustitucidén de importaciones que hard que un nimero cada vez ma
yor de oportunidades de inversién, sean cubiertas pbr los ahorros

domésticos disponibles.

Durante los inicios de este periodo, los problemas del
financiamiento del proceso de desarrollo serin escasos, puesto
que la cantidad de ahorro generado internamente, pero converti
dos en maquinaria y técnica a través del sector exportador, al
canza para cubrir la formacidén de capital que el proceso de in
dustrializacion va haciendo necesario. Es decir, tendremos la
siguiente ecuacidn que nos liga los faltantes obtenidos en el
financiamiento del proceso de desarrollo comn las inversiones ne
cesarias para llevarlo a cabo, y con la oferta de zhorros domég

ticos disponibles.

Dt = It - St

En donde Dt es el faltante del proceso de desarrollo

en el afio t ; I son las inversiones brutas que deben llevarse

t
a cabo en el mismo aifio para cubrir todas las oportunidades que
van presentandose, y St es la cantidad de ahorros domésticos -

disponibles durante el mismo periodo,
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Sin embargo, la escasez de problemas en el financiamien
to del proceso de desarrollo no quiere decir que hayamos llegado
a obtener un grado satisfactorio de desenvolvimiento econdmico,
Esto quiere decir mds bien que el sector de la economia que uti
liza capital reproducible no es aun lo suficientemente grande co
mo para ocasionar problemas en la capacidad generativa de ahorros
de la sociedad. El momentdneo equilibrio entre los ahorros dis
ponibles y las oportunidades de inversion no significa desarrollo
en este caso, sino mas bien es acusador de una industria, o de
un proceso de formacidén de capital, cuyo crecimiento no es aun
lo suficientemente grande como para ocasionar un crecimiento ace

lerado en el faltante del financiamiento del proceso de desarro

llo.

Conforme el sector moderno de la economia va creciendo,
sus necesiades de capital y técnica moderna {(que para un pais -
subdesarrollado tienen que venir de fuera) serin mayores gque la
capacidad de financiamiento del sector exportador, mas la oferta
interna de ahorros, (desde luego, este no tiene por que ser el
caso, si se sigue una politica adecuada durante este periodo, pe
ro la experiencia latinocamericana parece apuntar en esta direc-
cidén). De esta manera, el proceso de sustitucidén de importacio
nes.y su continuo crecimiento, hara que se presenten constantes
problemas en el financiamiento de dicho proceso, los cuales se

podrian solucionar a través de una adecuada politica de canali

zacior de ahorros hacia el sector exportador, por medio de la -

movilizacidn de los recursos nacionales hacia el mejoramiento y

amgliacion de dicho sector.
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Este tipo de politica parece ser la mads adecuada por
que como dijimos anteriormente, el capital y la técnica necesa-
rias para cambiar fundamentalmente las funciones de produccidn
de un pails atrasado, tienen que venirle a este de afuera. Con
secuentemente, parece logico suponer que dicho pais tiene que
esforzarse en conseguir los fondos necesarios para el financia-
miento de las importaciones de estos elementos desde el exterior,

por medio de una politica tendiente 2 incrementar sus ingresos

de divisas.

Es aqui donde las posibilidades abiertas en el mercado
mundial pueden convertirse en el "factor escaso" de cuya falta
relativa puede provenir una disminucion de la tasa de crecimien

to de los palses atrasados.

Consecuentemente, conforme se v& progresando en el -
procese de sustitucidn de importaciones, la necesidad es de am
pliar el sector exportador para cubrir los faltantes entre los
ahorros intermos y las oportunidades de inversidon van siendo -

mayores.

Desde luego que existiran algunos casos en los que la
disposicion abundante de algin bien o servicio de ficil venta en
el exterior, proveera de la suficiente cantidad de divisas como
para financiar una buena parte de la importacidén de capital y -

técnica que la economia requiere durante este periodo.
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Pero no todos los paises son tan afortunados y en el
caso promedio de los paises en proceso de desarrcllo, sera pPro
bable gque los ahorros que la capacidad productiva J. :a econo=-
mia puede generar, se manifiesten insuficientes para absorber
totalmente todos los proyectos gue debieran emprenderse para -
la buena marcha de la tarea de formacidn de capital. Desde lue
go, como el factor escaso aqui es la maquinaria y la técnica -
que vienen del exterior, es necesario movilizar los recursos -
productivos de la nacidén, de tal manera gue se incremente la ca

pacidad de obtener en el exterior estos elementos.

Me refiero aqui a la posibilidad de llevar a cabo una
labor de mercadeo para mantener um conocimiento adecuado de las
oportunidades abiertas en el mercado mundial, y de movilizar la
mano de obra y el relativamente escaso capital disponible hacia
la produccion de articulos que tengan mas posibilidades de ser

intercambiados en el exterior por maquinaria y técnica.

Es prouable que durante este periodo sea absolutamente
necesario recurrir a la ayuda extranjera para cubrir el deéeficit
resultante de las inversiones necesarias y la cantidad de ahorros
domésticos disponibles para financiarlas, pero este no tiene por
qué ser necesariamente el caso. Se podria por ejemplo, aprove-
char la mano de obra redundante en la agricultura para financiar
el proceso de industrializacidén. Es decir, se podrian intercam
biar con el extranjero productos agricolas por ferrocarriles, ma

quinaria pesada, etc., a la vez que se puede mantener sin modi-

ficacidén el nivel de consumo de la mano de obra rural, aprove
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chandola asi como base del proceso de capitalizacidén. Algun pro
grama de este tipo se podria llevar a cabo en los paises subde
sarrollados que se vieran en la imperiosa necesidad de movilizar

sus factores productivos hacia la ampliacidén y mejoramiento del

sector exportador.

Por lo tanto si se toman las medidas adecﬁadas, como
son las mencionadas de la ampliacién y mejoramiento de la capa
cidad operativa del sector exportador y se cuenta con la coope
racidén adecuada a través de preéestamos destinados a aliviar las
presiones deficitarias del momento, el proceso de sustitucidn
de importaciones, gue tiene que sacarse adelante si se quiere
desarrollar, encontrari menos problemas para financiarse. Es
decir, se trata de reducir la diferencia entre It y St en la -
ecuacidén a) de la piagina 98, por medio del crecimiento en la -
capacidad de exportacidén y de la entrada neta de capitales del

extranjero.

Para conseguir la menor diferencia posible entre It Yy
St' es necesario seguir una politica de la cual mas adelante se
fialaremos los puntos principales. Por el momento es obvio que,
para un pais subdesarrollado, las posibilidades de financiamien
to del procesode desarrollo dependen en gran medida de las posi

bilidades comerciales abiertas en el mercado mundial.

Cuando se ha avanzado lo suficiente a lo largo del ca

mino de sustitucidn de importaciones, las necesidades de impor-
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tar tecnica y.naquinaria se iran reduciendo, con lo cual el ni
vel de las importaciones de bienes de capital necesarios, se -
iran disminuyendo a un nivel compatible con las posibilidades
de exportacidn, que a su vez son dependientes de la capacidad
del pais para movilizar recursos (fuerza de trabajo y capital)

hacia la ampliacidn y mejoramiento del sector exportador.

Cuando se realice este hecho, habremos llegado a un
punto en el cual la capacidad de financiamiento del sistema -
serd capaz de absorber todas las oportunidades beneficiosas de
inversién que se presenten. Esta nueva igualdad sera, sin em
bargo, diferente de la mencionada al principio de esta seccién.
En aquella no habia problemas pofque el desarrollo era escaso,
en esta no hay problemas porque hemos llegado a un estadio en
el que el proceso de sustitucidn de importaciones ha sido ya
llevado a un punto en el que las necesidades de financiamiento
se ven reducidas considerablemente, debido al c¢recimiento en -

la capacidad generativa de ahorros, traida por la industrializa

cion.

De la habilidad y capacidad del pais para sortear es
te periodo critico, dependerd que se llegue a obtener el desa-
rr&ilo econdémico, 0 que el procesc se frene y se tranaforme en
5615 un conjunto de fluctuaciones ciclicas del ingreso alrededor
de un valor relativamente bajo, como consecuencia de la incapa-

cidad de financiar la maquinaria y técnica requerida., Desde -

luego que este caso es susceptible de presentarse., En general
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es posible que se presenten aqui dos casos: a) Que el pais no sea
capaz de llevar adelante el proceso d; sustitucidn de importacio
nes hasta el punto en que pueda establecerse una relacioam de com
plementaridad con el pais industrializado. b) Que el pais si sea

capaz de sacar adelante este proceso.

El primer caso es el que requiere mas consideracidn.
Significaria entonces que, las posibilidades de canalizar ahorros
hacia la ampliacidn del sector exportador, son insuficientes pa
ra financiar completamente la importacidén de capital y técnica
que el proceso de sustitucién de importaciones va haciendo nece
sarios. Se necesita en este caso una politica consciente desti
nada a canalizar adecuadamente los ahorros del pais para hacer
viable la ampliacidn del sector exportador. Por otra parte, el
problema también puede deberse a una falta de oportunidades en
el mercado mundial para los productos de exportacidn del pais
en cuestidén. En este caso es recomendable una labor de mercadeo
a un nivel internacional, asi como la decidida cooperacidn de -
los paises industrializados, en el sentido de proporcionar ayuda
financiera asi como cooperacion técnica en la tarea de encontrar
nuevos productos y nuevas areas de mercado para las exportacio-

nes del pais atrasado en cuestidn.

En el segundo caso no existen problemas de considera-
cién y todo se reduce a no apartarse del tipo de politicas necse

sarias para mantener elevada la tasa de ahorros del sector expor

tador y de saber selecclonar las industrias a sustituir en el -



105

momento en que las oportunidades se vayan presentando. En se-

guida pasamos a la tercera etapa del proceso ae desarrollo.

c) La etapa de la complementaridad.

Una vez que la sustitucidn de importaciones nos ha lle
vado a un punto en el que nos encontramos con un aprovechamiento
completo de los factores de la produccidn, principalmente de la
mano de obra cuya productividad aumenta considerablemente, asi
como la participacion del capital en las funciones de produccidn,

diremos que nos encontramos en una nueva etapa del desarrollo.

Desde luego, esta etapa no se caracterizara necesaria
mente por la predominapcia de la industria sobre la agricultura,
8ino eimplemente por el hecho de que el capital ha alcanzado una
preponderancia significativa - en los métodos generales de -
producecidn, y la agricultura ocuparia ahora urna menor cantidad
de mano de obra, la cual en virtud del alto coeficiente de capi
tal empleado-en este sector, tendria una productividad mucho ma

yor que la que tenia a los inicios del proceso.

Por otro lado, el incremento en la produccidén nacio-
nal de los bienes gue anteriormente constitufian nuestros prin-
cipales productos de importacidén, o sean los bienes manufactu-
rados, habra sido considerable durante este perfiodo; asi gque la
demanda por bienes de importacion se habra reducido en compara

cidn con las posibilidades de exportacidn de nuestros bienes
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primarios, es decir, en comparacion con la demanda extranjera
por nuestros productos de exportacién; Esto, en terminos emplea
dos por Harry G. Johnson.l/ determinara una situacidén "anti-co
mercialmente seagadaﬂ,g/ es decir, una situacion en la que el
pais sera miAs autosuficiente en los bienes necesarios para sa
tisfacer sus necesidades de consumo. En otras palabras, el iE
cremento en el ingreso obtenido hasta ahora, se debid a un gran
progreso tecnoldgico gque avanzd mas rapidamente en la linea de
las manufacturas; como estas constituian anteriormente nuestros
principales productus de importacidn, gran parte de nuestro in-
greso se gastarid en el consumo de la produccidn incrementada dé

las manufacturas, lo cual tiende a promover la antosuficiencia.

Por otro lado, y en virtud del proceso de desarrollo,
el pago a los factores que son propiedad de nacionales se eleva
ria, a la vez que dichos productos se diversificarian y se mejo
rarian de manera que su situacidon competitiva en la economia -

mundial se veria altamente mejorada.

Aquf se habria llegado a un punto en el que el remanen
te de las importaciones que aun quedaran por sustituir, solo se
rian las de aquellos productos que, de acuerdo con la ley de la

especializacion internacional del trabajo, resultara mas conve-

1/ Johnson G. Harry. "Internatiopal Trade and Economic Growth",
Bradford and Dickens. Londres, 1961.

g/ Op. cit. ».77. La Traduccion se obruvo de lLas Palabras Ingle
sag: "Anti-Trade blased".



niente su impdrtacién pagada con product;s nacionales. Es de-
cir, la inconveniencia de 1la produécién interna de estos arti-
culos, partiria del hecho de que si se hiciera asi, solo se ob
tendria una disminucidén en el ingreso real, o bien, un aumento

menor del que se obtendria si esos productos se trajeran del -

exterior.

Desde luego que toda la discusidn anterior supone que
la economia ha entrado ya en un contacto amplio con las naciones
industrializadas, Y que no existe ningun obstaculo de tipo insti
tucional o de estructura de valores, que pudiera entorpecer la

buena marcha de este proceso.

Asi este punto de vista no es aplicable a aquellos pai
ses que no poseen los llamados requisitos previos, que a saber
son: a) Una estructura de valores compatible con el progreso in
dustrial, b) Una infraestructura financiera y de comunicaciones
aun cuando sea incipiente, c¢) Un sistema de tenencia de la tierra
adecuado, etc., s5i se desea llegar al grado de desarrollo en que
se establezca una relacidn de complementaridad en vez de una de
pendencia, se deben seguir las politicas conducentes al compor-
tamiento adecuado para las funciones de ahorros y de oportunida

des de inversion.

Por lo pronto hemos visto gue tanto la capacidad de

generar ahorros, como las oportunidades de invertirlos adecuada

mente son, en los paises subdesarrollados, funcionea completamen
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te diferentes de aquellas gue existen en los paises adelantados.
Es decir, las funciones de ahorro y de inversion que actualmente
Fueden aplicarse a las condiciones de los paises industrializa-
dos, son completamente inaplicables en los paises subdesarrolla
dos, en los cuales aquellas dependen de variables completamente
diferentes de las que son importantes en los paises que ya han
construido un equipo de capital. Ambas funciones, de cuya interre
lacidn bha de surgir la solucidn al problema de la formacidn de

capital, son, en los paises subdesarrcllados, dependientes en -

grado sumo de las condiciones predominantes en los mercados in-

ternacionales.

No es pues de los supuestos de los clasicos, elabora-
dos para condiciones harto diferentes, ni de los avances actua-_
les de la economia del crecimiento, de donde hemos de obtener un
marco de trabajio dentro del cual situar apropiadamente los pro-
blemas particulares del desarrollo. Requerimos de la elaboraciég
de un conjunto completo de nuevos conceptos y nuevos métodos de

analisis para poder situar apropiadamente el problema del subde

sarrollo,

El pasado enfoque no es mas que un modesto intento en
esa direccion. Bésicamente nuestro andlisis ha partido de la -
consideracion de un superavit de productos primarios y de las -
condiciones gque deben de reunirse para que se convierta en un e

quipo de capital moderno, capaz de satisfacer n:evas necesida-

des de consumo con bienes en los que la participacion de la tec
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nologia y la maquinaria moderna representen un porcentaje eleva

do de su valor final.

En este proceso no existe uéa tendencia automatica y
necesaria de llegar a un equilibrio entre los ahorros disponi-
bles y las oportunidades de inversion, en el cual se haya con-
seguido obtener un grado satsifactorio de desarrollo. E1 proce
s0 puede detenerse antes de llegar al punto que aqui llamamos
de complementaridad y resultar solamente en una tendencia a la
inestabilidad econdémica a bajos niveles de ingresos, debido a la
incapacidad del pais para conseguir financiar “a compra en el -

exterior de la cantidad adecuada de magquinaria y técnica.

Este es el caso para el cual resulta imperativo deli
near un programa de inversiones a la vez que de ayuda extranjere,
pues es necesario desarrollar un esfuerzo consciente y prolonga

do para sacar adelante el proceso de industrializacion.

Para llevar a cabo esta tarea no podemos descansar eXx
clusivamente en las fuerzas autométicas del mecanismo econdmi-
co. La mano invisible de Adam Smith ha probado ser particular
mente invisible en la mayoria de lcs paises subdesarrollados,
donde el mecanismo econdmico permanece en un estado de desequi
librio c¢rdonico gue clama urgenterente por la canalizacion pla-
nificada de los impulsos econdomicos. No negamos absolutamente

la efectividad del mecanismo de los precios para colocar adecua

damente los recursos, sino que simplemente decimos que existe
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una gran necesidad de politicas de coordinacidn que coadyuven

a la particular colocacion de los recursos de que requieren =

los paises atrasados.

En_esta tarea resultan de particular importancia el
papel gque han de desempeiiar la ay;da ¥ la inversion extranje-
rags, puesto que es del extranjero de donde ha de provenir en
ultima instancia los elementos transformadores de la actual si

tuacidén econdmica que enfrentan los paises subdesarrollados.

A este nivel se requiere también la creacion de me
canismos adecuados, capaces de transformar las tendencias que
puedan resultar excesivamente perniciosas en los paises que es
tdn tratando de sacar adelante un proceso de industrializaciodn
y de darles el giro mis benéfico posible, compatible con este
esfuerzo. En otras palabras, se hace necesario un nivel de -
cooperacién internacional a la vez que el desarrollo de un am

plio esfuerzo local, para atacar comn éxito ese problema.

Es obvio que la delineacidn de una politica de alcan
ces tan vastos no es tarea para un individuo actuando aislada-
mente, sino para un grupo de especialistas en planificacidén -
econdomica, trabajandoc en conjunto ¥ con la cantidad y la cali-

dad de los materiales necesarios a su disposicion.

Lo Gnico que podemos decir aqui, es que una politica

de tal naturaleza debe atacar los siguientes problemas:
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a) E1 problema de la agricultura como base principal del sector
exportador, b) E1 problema de la movilizacidon de la mano de obra
redundante en la agricultura y de su canalizacidén h. ‘2 proyec-
tos de capital destinados a ampliar la base del sector exporta-
dor, ¢) E1 problema de la estabilidad de los precios internacip
nales para los productos primarios, d) E1 problema del financia

miento de los déficits en la balanza de pagos durante el periodo

critico.

E- 0 € NSUELO MEYER L.
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CONCLUSIONES

A travées del pasado trabajo se ha tratado de mostrar
la importancia gue el sector exportador, y en general, las re-
laciones econdmicas con el resto del mundo de los paises subde
sarrollados, juegan un papel de primordial importancia émn la -
explicacién de su proceso de desarrollo. Ahora bien, no se -
trata de decir que las teorias dlaboradas hasta la fecha para
explicar este fenOmeno economico, han sido del todo infructuosas,
sino simplemente que el centro de atencidém principal no parece

ser el més adecuado.

Comc se vio, en la elaboracion del punto de vista ex
puesto en la segunda parte, se hizo uso de algunas ideas elabo
radas por los autores tratados en la primera parte, lo cual im
plica gque sabemos gque esas lideas son indudablemente de un gran
valor para la elaboracidon de una teoria, lo mas general posi-
ble, acerca del desarrollo econdmico. Se necesita, sin embargo,
una reorientacidén de los esfuerzos di;igidos hacia este campo
con el objeto de enfocar apropiadamente los problemas particula
requue en la situacidon de la economia mundial actual, tienen
que enfrentar los paises atrasados con el objeto de sacar adelan

te un proceso de formacion de capital exitoso.

La conclusidn principal que podemos obtener del pasa
do trabajo es la de que, para atacar con éxito el problema del

subdesarrollo, se necesita un amplio esfuerzo de cooperaciom inm

ternacional entre los paises adelantados econdmicamente y los
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paises subdesarrollados, que nunca anteriormente en la historia

de la humanidad se habia manifestado tan urgente.

Nunca como ahora se habian hecho tan patentes las dife
rencias en los niveles de vida de los distintos pueblos del mun
do. Para 194? el S54% de la poblacién mundial vivia en paises -
que tenian un ingresoc per-capita de menos de 100 ddlares anuales
mientras que el 7% vivia en paises que tenian un ingreso per-ca
pita de més de 1000 ddlares anuales.l/ La tasa de crecimiento
entre estos dos tipos de paises augura un constante crecimiento
en estas disparidades,‘a mencs que sSe lleve a cabo el tipo de -
politica sefialado lineas arriba. Es obvio que para que los es-
fuerzos encaminados hacia este fin tengan un buen resultado, se
necesita que aguellos se basen en un cuerpo de teoria de desa-
rrollo que expliqgue sa£isfactoriamente el tipo de problemas que
enfrentan los paises subdesarrolladose, y las interrelaciones -

que entre ellos se encuentran.

No pretendemos que el enfoque anterior cubre este re-
gquisito. Como lo dijimos anteriormente, es s6lo un modesto in-
tento encaminado en la direccidén que a nosotros nos parece apro

piada.

Por otra parte, una de las principales debilidades del

17 Statistical Office of the United Nations, "National and Per
Capita Incomes Seventy Countries-1949", Statistical Papers
Series E, No. 1, New York, - October 1950, pp.14=-16 y p.29.~-
Citado por Harvey Leibeinstein en "Economic Backwardness and
Economic Growth", Science Editioms, 1963.
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presente trabajo la comnstituye la falta de una prueba operacio

nal que demostrara el grado de validez prdctica que alcanza el
punto de vista desarrollado en la segunda parte del mismo. Des
graciadamente, llevar a cabo dicha prueba hubiese requerido un

tiempo del que desgraciadamente no disponiamos.

Sin embargo, queda abierta la posibilidad de demostrar,

por medio del acopio de los datos estadisticos adecuados, si di

cho punto de vista refleja la realidad que hoy dia viven los pai

ses subdesarrollados del mundo.
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