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Practical men, who believe them=-
selves to be quite exempt from
any intellectual influences, are
usually the slaves of some
defunct economist.

John M. Keynes



INTRODUCCION

Es el propGsito de este estudio evaluar, tanto -
desde un punto de vista netamente privado como desde un an
gulo soctial, la creacidn de un parque industrial en la ciu
dad de Matamoros, Tamaulipas, entendido este como la reu--
nién fisica y econdmica de las empresas de maquila disemi-

nadas sin una adecuada planeacidn por distintos sectores -

de la ciudad. Es un trabajo de tesis y como tal debe ser

considerado en cuanto a las limitaciones que consigo lleva,
bien conocidas en el campo de la economia implementada. Es
tas son, principalmente, las que se refieren a la confiabi
1idad de los datos utilizados en su estudio. Primeramente,
¢l estudio de mercado que ex profeso fue llevado a cabo, -
ranto regionalmente como a nivel de empresarios norteamerl
canos, intentaba medir de manera adecuada la demanda exis-
tente por naves y predios industriales, reunidos en un par
que de este tipo. Sin embargo, las omisiones y el bajo nd
mero de respuestas imposibilita el poder hacer generaliza-
ciones. Asi, la investigacidn se concretarid a analizar --
los resultados solamente en base a las respuestas obteni--
das. No obstante, consideramos que este hecho, si bien no
hace que el estudio sea &6ptimo, si proporciona una idea --
bastante clara de la demanda por este tipo de locales in--

dustriales. En segundo lugar, toda evaluacidn de proyec--



tos equivale a pronosticar el futuro. La incertidumbre de
los hechos econdémicos que han de considerarse es uno de --
los mayores riesgos que este tipo de estudios conllevan. -
Por lo tanto, a pesar de los esfuerzos por tratar de calcu
lar -1los precios de los bienes y servicios de uﬂa manera --

adecuada, e€s necesario mencionar que los resultadcs debe--

radn ser tcmados en cuenta con las debidas reservas.

En el primer capitulo analizaremos, si bien de -
una manera somera, algunos aspecios del marco tedrico so--
bre el cual intenta descansar esta investigacidn, afiadien-
do algunos puntos que puedan arrojar luz sobre el desarro-
1lo que ha tenido México a partir de 1940 y, mids especial-
mente, de la regidén fronteriza norte. En el segundo capi-
tulo, se procederd a analizar los resultados de una inves-
tigacién del mercado por predios y naves industriales, - -
principales integrantes de un parque industrial integral,
en un intento por determinar su demanda, tanto a nivel re-
gional como a nivel de empresarios norteamericanos. Final
mente, en el tercer y Gltimo capitulo se evaluarid la renta
bilidad del proyecto, visto privadamente asi como dentro -
de un contexto social. Se anexan tres apéndices: el prime
ro sefilala la metodologia seguida en la investigacidn de --
mercado, asi come una muestra de cada uno de los dos cues-

tionarios utilizados; la segunda incluye los cuadros de re

laciones entre dos variables de acuerdo con los datos obte



nidos en el estudio de demanda y que se consideraron conve
nientes para acompaiiar el texto; el tercero y Gltimo mues-

tra un resumen del cronograma del proyecto.

Deseo hacer patente mi agradecimiento al Lic. Ge
naro Gonzidlez Torres, Director Regional de La Nacional Fi-
nanciera, S.A., por su valiosa colaboracidén en la consecu-
cidén de este estudio, asi como al Lic. H. Rodolfo Martinez
Delgado, Subdirector Regional de la misma institucidn por
sus inapreciables comentarios en la redaccidn del escrito
asi como por el prdlogo que desinteresadamente aceptd es--
cribir para iniciar el estudio. Finalmente, mi sincero re
conocimiento al Lic. Ernesto Bolafios Lozano por su magnifi
ca labor de asesoria y cuyas opiniones ayudaron indudable-
mente a esclarecer algunos puntos del texto. A ellos, y a
todos los que, directa o indirectamente, colaboraron para

que el estudio se llevara a cabo, mi sincero agradecimien-

to.

Monterrey, México

Abril de 1975



PROLOGD©O

Un esfuerzo importante en materia de industrialil
zacidbn en México es el que se refiere a la promocidn y es-

tablecimiento de empresas extranjeras de maquila.

Este programa fué desde sus inicios, en 1966, --
privativo de las ciudades fronterizas, puertos y litorales
mexicanos, extendiéndose posteriormente (1971) al resto --
del territorio del pais. Sin embargo, debido a su situa--
cidén geocgrafica respecto de Estados Unidos, nacidén de don-
de provienen los contratos de maquila, ha sido hasta ahora
la frontera norte de México (y seguird siendo) la benefi--

ciada con este tipo de plantas industriales.

Son las maquiladoras extranjeras las que han ve-
nido a dar empleo a la poblacidn nacional, que sin tener -
como origen y destino las ciudades fronterizas que limitan
con el Bravo, se ha estacionado en un intento por migrar -
al vecino pais del norte para conseguilr mejores condicio--
nes de vida y de trabajo. Esto filtimo especialmente des--
pués de expirar el 'convenio mexico-norteamericano de tra

bajadores migratorios".

Existen opiniones divergentes sobre las bondades

de este programa que ha dado en llamarse 'para la indus---



trializacidn de 1la zona fronteriza norte”™, siendo la prin-

cipal critica ia de que el crecimiento, desarrollo y pro--

greso de las ciudadez fronterizas no se estid sustentando
en bases s6lidas, como las gue prcovee la industria nacic--
nal, la cual, se asevera, constituye una fuente productiva
y de trabajo mas duradera. No obstante, puede decirse que
este esfuerzo industrializador ha venido a forzar y provo-
car la instalacidén de empresas industriales en la frontera
anticipé&ndcse al periodo histdrico que en dichas ciudades

debe marcar el surgimiento de 1la actividad industrial. Sin
duda que este momento hiIstérico habria sido varios lustros
adelante, pues casi transcurridos diez afios de ponerse en
marcha el Programa apenas si se observa la aparicidn de --

firmas industriales netamente nacionales.

Entre 1los vbjetivos del desarrollo econdmico que
se cumplen con el establecimiento de empresas industriales
maquiladoras extranjeras, destacan como mas importantes --
las que se refieren al empleo, a la balanza de pagos, al -
adiestramientc de la manc de sbra, a la creacidn de inicia
tiva empresarial, a la generacidn de impuestos y al aprove
chamiento de bilenes muebles e inmuebles mexicanos. Otra --
ventaja de tipo secundario que conlleva el programa de em-
presas maquiladoras consiste en su contribucidn a mejorar
las relaciones 1internacicnales ya que las maquiladoras en

Mé&xico surgieron ccomo una alternativa mads de localizacién



rara las inversiones de empresarios norteamericanos, en --
comparacidn con paises como Hong Kong, Japdn, Puerto Rico,

etc.,, donde también se instalan empresas de maquila.

Actualmente, las empresas maquiladoras extranje-
ras en México ocupan a mids de 75,000 personas, caracteri--
zandose por ser intensivas en mano de obra y tener menos -
capital invertido por trabajador ocupado. Esto refleja 1la
facilidad de este tipo de unidades econdmicas para crear -
empleos. A lo anterior hay que afiadir que un porcentaje -
significativo del personal que labora en las maquiladoras
es femenino, lo que viene a suavizar la creciente presion
de la oferta de mujeres en el mercado de trabajo mexicano,

a tono con el movimiento mundial de liberacidn femenina.

S1 bien las exportaciones de las maquiladoras se
reducen al valor agregado -incluyendo algunos componentes
mexicanos que forman parte de los productos elaborados- no
dejan por eso de ser significativas. En 1974 representa--
ron la ¢ifra de tres mil quinientos millones de pesos en -
nimeros redondos, contribuyendo de esta manera a aligerar
el déficit crdnico que Mé&xico padece en sus transacciones

comerciales con el extranjero.

Otro beneficio social de las maquiladoras, difi-
cilmente cuantificable, 1o constituye 1la herencia valiosa

para el pais que significard la mano de obra que estd cali



ficada en los distintos procesos de produccidn. Uns de --

los factores que impulsan el desarrollo de una nacidn es

no solo la mera y simple existencia de mano de obra sinc
que la misma esté calificada para realizar trabajos espe--

clalizados.

LLas oportunidades de inversidén industriazl que --
surgen en torno a y tienen como mercado las empresas maqui
ladoras, cuyos procesos productivos demandan servicics y -
componentes mexicanos, representan un estimulo para empre-

Cc3 mexicanos a quienes corresponde tomar esta inicia--

[

T

)

5

tTiva.

Los impuestos causados por los establecimientos
de maquila benefician directamente a los erarios piblicos
manicipales, federales y estatales. Aunque la industria -
maguiiadora tiene un tratamiento legal especial y cpera --
cen exenciones fiscales, no se abstrae del pago de gravame
nes como los relativos al impuesto sobre la renta e ingre-
sos mercantiles, respecto de los cuales tiene igual trata-

miento que el resto de la industria nacional.

Es de senalarse que en un principio, toda vez --
que las empresas extranjeras estan 1ncapacitadas legalmen-
te para poseer inmuebles en las fronteras y costas del - -
pais, la industria maquiladora se instald en locales renta

dos existentes en las ciudades fronterizas, con lo que vi-



no a dar ocupacidn a recursos cociosos del pais. AGn ahora,
tal y ccmo lo demuestra el presente estudioc, la moda del -
empresario maquilador consiste en rentar mids que en pPOSEET
propiedades. Esto iltimo se hizo factible a partir de 1la
creacidn de fideicomisos establecidos en instituciones me-

xicanas de crédito.

De esta manera, siendo practica comiGn de la in--
dustria maquiladora el rentar las instalacionez que ocupa,
el futuro del programa exige mantener equilibradas la de--
manda y la oferta por arrendamiento de predios y naves in-

dustrialez,.

Pcr otra parte, creado el marco legal que ampara

localizacién y operacidn de las maquiladoras, se ha ob-

W

servade que las ciudades fronterizas no cuentan ya con la
infraestructura y equipamiento (edificios) que requiere la
continuacidn del programa, y que en las primeras etapas --
del mismo prcvino de la utilizacidn de locales que por di-
versas clrcunstancias se encontraban a la sazdn ociosos o

ineficientemente ocupados.

Asi, el estudio, promocidn té&cnica.y financiera
y establecimientc de¢ parques industriales, principalmente
en la frontera norte de ME&xico, reviste gran trascendencia
desde el punto de vista de la industrializacidn del pais,

toda vez que su exlstencia o inexistencia puede asegurar o



estrangular la continuidad y permanencia del Programa.

Sin duda, es valioso un esfuerzo comc el que re=

presenta el presente estudio que arroja abundantes datos

sobre el tema de las maquiladoras, recabados de fuentes --

primarias de informacidn. Asimismo, son este tipo de estu

dios los que contribuyen al apoyo crediticio que se ha da-

do y se seguird otorgando a este tipo de proyectos.

Lic. H. Rodolfo Martinez D.

Subgerente Regional
La Nacional Financiera, S.A.

Monterrey, MEéxico

Febrero de 1975



CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y EL DESARROLLO FRONTERIZO NORTE



A. INTRODUCCION

Toda investigacidn empirica debe estar enmarcada
dentro de un contexto tedrico a fin de poder aceptar o re-
chazar una hipdtesis surgida del mismo. De 1lo contrario,
la investigacidn perderia su cardcter cientifico y, por en

de, parte de su valor.

En el presente capitulo se intentari dar un esbo
zo de algunas caracteristicas relevantes de la teorfa del
desarrollo regional. Hablar de una teoria general seria -
mucho pretender, mixime tratidndose de un tema tan nuevo co
mo lo es el andlisis del progreso econdmico de un pais por
regiones bilen definidas y delimitadas. Por lo tanto, ha--
blaremos especificamente de aquellas partes referentes a =
nuestro caso particular, haciendo una digresidén que nos =--
permita analizar brevemente el comportamiento histdrico --
que ha seguido la economia mexicana a partir de la quinta
d€cada de nuestro siglo. Posteriormente, se examinarid el
dezarrollo que ha tenido la frontera ncrte del pais dados
lcs esfuerzos =-a veces positives, a veces iniGtiles- del go
bierno federal en esta materia. Finalmente, trataremos de
determinar la importancia relativa que guarda Matamoros, -
Tamaulipas, en relacidn con las demis ciudades fronterizas

tamaulipecas.

Solo una vez analizades estos factores se podri



decidir si el proyecto que nos ocupa ahora la atencidn me-

rece evaluarse dentro de un marco socioecondmico,
B. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO REGIONAL.

En términos generales se puede decir que existe
una correlacidn positiva entre el nivel de vida de los ha-
bitantes de un pais y el grado de industrializacidn que su
economia ha alcanzado. Un pais que basa su econcmia en la
exportacidn de uno o unos pocos productos bisicos que tie-
nen una fuerte demanda en los mercados internacionales -~ -
tiende a tener una renta nacional, un nivel de vida y wuna
estabilidad socioecondmica menores que un pais cuya econo-
mia estd mis diversificada y que ha alcanzado cierto grado
de desarrollo industrial, Ciertamente el grado de estabi-
lidad es mayor cuando la actividad econdmica del pais esti
respaldada por la elaboracidn de productos manufacturados
o semielaborados que cuando la produccidn es basicamente -
agricola y pecuaria ya que los precios de estos estdn mis
sujetos a cambios bruscos e inesperados que los primeros,
Sin embargo, si bien todo esto es cierto, s6lo representa

un aspecto del problema,

""No puede hacerse honradamente ninguna defensa -

del desarrollo industrial, -ha sefilalado Murray D. Bryce-l

1/ "Desarrollo Industrial' (Mc. Graw-Hill Book Company, --
Inc. New York, Toronto London, 1961). p. 5.



ni aln del mas correcto, como solucidn a los problemas de
los paises subdesarrolladcs, sin admitir francamente que -
la industrializacibn, sola y por si misma, se supervalora

con frecuencia como medio para conseguilr el progreso econd
mico'. El1 éxito de un programa de desarrollo industrial -
no reside Gnicamente en la industrializacidn per se sino -
en lo adecuado que dichoc programa resulte ser, dadas las -
necesidades especificas del pais y sin dejar de tomar en -
cuenta la naturaleza y prioridades de los desequilibrios -

regionales a la sazbn existentes.

La historia econdmica nos ha ensenado que, salvo
escasas excepciones, el desarrollo industrial de un pais -
puede darse a partir de un desarrollo agriccla avanzado. -
“"El aumento de la productividad de la agricultura -ahade -
Bryce-g/ es uno de 1los medios mis sd6lidos de fomentar la -
industrializacidn; de hecho, a menos que la agricultura se
modernice sustancialmente, es probable que la expansidn in
dustrial en los paises subdesarrollados se vea frenada por

falta de mercados,; puesto que la inmensa mayoria de la po-

blacidn no tendrd el necesario poder adquisitivo.

Reciprocamente, el progreso agricola no puede ir
muy lejos a no ser que haya un desarrollo industrial pard

hacerse cargo de la mano de obra disponible y para propor~

2/ Op. cit., pp. 6-7.



cionar una s6lida base té&cnica para el equipamiento y 1los

servicios esenciales en una agricultura modernizada'.

Asi, vemos que el desarrollo agricola es, en ge-
neral, necesario mas no suficiente para que el avance in--
dustrial se dé& con mayor solidez en una economia en desa--
rrollo. Lejos de ser antagdnicos, ambos sectores son y de

ben ser complementarios.

Aunque de ninguna manera se puede considerar que
la economia mexicana cuenta con unos sectores agricola y -
pecuario avanzados, se puede decir que representa una de -
las excepciones a las que alude Bryce, ya que a partir de
1940 se inicid en México un proceso de desarrollo indus---
trial nunca antes visto a lo largo de su azarosa historia
econdmica. Y es que es a partir de ese afio cuando surgen
dos factores que son bdsicos, necesarios y suficientes pa-
ra que se inicie en Mé&xico una gradual industrializacidn a
la vez que una mejor reasignacidn de sus recursos humanos
y no-humanos. Fstos son: (1) la reduccidn de la oferta --
agregada mundial durante los dificiles afios de la Segunda
Guerra Mundial, que permite al pais emplear capacidad ins-
talada no utilizada, compensando asi el déficit de nueva -
importacién de maquinaria y equipo, y que le permite encon
trar un lugar en el mercado mundial para su produccidn ex-

cedente, una vez satisfecha la demanda doméstica; y (2) la



postura del General Manuel Avila Camacho al asumir la pre-
sidencia de la repiblica (en 1940) quien parece haber esta
do dedicado, al igual que todos los presidentes que le ha-
brfan de suceder, a demostrar que '"el crecimlento indus---
trial de acuerdo con el criterio modernc era indispensable

3/

para este pais."=" Sus convicciones -mids fuertes parecen ha
ber estado dirigidas a disminuir la tasa de cambio social
que habia sido mantenida por su predecesor, el también Ge-
neral LZzaro Cirdenas. Desde ese punto de vista era menes
ter desacelerar el proceso de distribucidn de las tierras

y otros programas bdsicamente agricolas en favor de un pro
grama de 1ndustrializacidn a mediana y gran escala dentre

4/

de un plan de desarrollo.--

A partir de entonces, el crecimiento de Producto
Nacional Bruto se ha mantenido alrededor del 6% anual. Si
se toman periodos quinquenales a partir de 1940, se obser-
vard que durante el periodo 1940-45 e¢l Producto Doméstico
Bruto Real crecid a una tasa promedio anual del 7.3%, ma--
yor que en cualquier otro periodo, siendc el sector manu--

facturero el mas vigoroso, con una tasa anual de crecimien

3/ Raymond Vernon, ""E1 dilema del desarrollo econdmico de
Mé&xico*, (Ed. Diana; Mé&xico, D.F. 4a. ed. 1970). p. 105.

4/ Véase Sanford Mosk, "Industrial Revolution in Mexico'.
(Berkeley and Los Angeles: University of California - -
Press, 1950}). pp. 60-1,



to del 10.2% en promedio para el mismo periodo.i/

Sin em-
bargo, si comparamos el sector agricola con el manufacture
ro, €l primero permanecid relativamente estancado a pesar
de que, en términos absolutos, aumentd la produccién agro-
pecuaria. Y es que al comenzar el ré&gimen avilacamachista
se inicid una serie de medidas dirigidas a alentar el desa
rrollo industrial mediante el establecimiento de tarifas -
proteccionistas mds rigurosas, proteccidn a las industrias
incipientes y un sistema de licencias a las importaciones.
Todo ello, amén de los dos factores arriba mencionados, --
contribuyd® a que la mayor parte del "boom'" en la economia

mexicana a partir de la quinta d&cada de este siglo se pre

sentara en el sector manufacturero, quedando relegados a -

segundo t&€rmino los sectores agricola y pecuario,

En suma, a partir de 1940 la economia mexicana
ha crecido a una tasa anual de 6%. Siendo el crecimiento
demogriafico alrededor del 3% anual, el producto percipita
ha crecido a una tasa del 3% anual en promedio durante las

tres Giltimas décadas.

Sin embargo, los beneficlos de este crecimiento
sostenido no han tenido una distribucidn equitativa entre

los distintos sectores de la economia. Si tomamos la dis-

5/ Timothy King, "Mexico: Industrialization and Trade Pol-
ices since 1940". (London: Oxford University Press, - -
1970)s Ps 22s



tribucién del ingreso como parimetro para medir esta equi-

)
dad, de acuerdo con la sefiora Navarretegl, de 1940 a nues-

tros dias los ricos se han hecho mids ricos y los pobres se

7/

han empobrecido mids atn.-—

Por otro lado, uno de los problemas que mis aque
jJan a la clase trabajadora como 1lo es el altc grado de des
empleo y subempleo no ha sido totalmente solucionado, sien
do el problema mids agudo en algunas regiones del pais que
en otras. El hecho de que anualmente una proporcidn de 1la
clase asalariada de ingreso bajo se vea en la necesidad de
conseguir fuentes de trabajo temporal en los Estados Uni--
dos como braceros, asi como la presencia de zonas de pobre
za constituidas principalmente por poblacidn marginal que
sobrevive, sobre todo, en la periferia de las tres princi-
pales ciudades del pais (México, Monterrey y Guadalajara)
no son mis que dos muestras de la existencia del problema
que afio con afio aqueja a la economia mexicana y, sobre to-
do, a las propias victimas de esa paupérrima e inaudita si

tuacidn.

6/ Ifigenia M. de Navarrete (et. al.) La distribucidn del
ingreso, en El perfil de México en 1980, V.I. (Ed., Si--
glo XXI; México, D.F., 3a. ed.). pp. 18-71.

7/ Entre 1950 y 1963, la curva de Lorenz -encuentra la Sra,
Navarrete- se ha alejado de 1a diagonal e equidistribu-
cidn, demostrando asi el empeoramiento de la distribu--
cidén del ingreso entre clase trabajadora y capitalista,
Véase op. cit., p. 40.



Todo esto nos lleva a pensar que si bien los go-
biernos se han preocupado por tratar de dar solucidn a los
problemas que son de mayor gravedad para el grueso de la -
pcblacidn mexicana (es decir, la clase pobre), los efectos
de sus politicas no han sido del todo satisfactorias. E1 -
hecho de que anualmente se destine determinado pcrcentaje
del presupuesto federal a tratar de remediar los problemas
bidsicos de la economia, no asegura el é€xito y la eficien--
cia de la politica general. Es necesario que a cada re--
gidén particular se le dé una atencidn particular, se anali
ce su situacidn socio-econbmica particular y se le determi
ne un tipo de ayuda particular, de acuerdo con sus proble-

mas mds urgentes a resolver y su situacidn relativa respec

to al resto del pais.

A pesar de ser de primordial importancia en el -
campo de 1la teoriIa econlmica, especialmente para los pai--
ses en désarrollo donde el grado de prosperidad entre re--
giones es nctablemente distinto, el andlisis econbmico re-
gional como campo especilalizado es relativamente reciente.
El interés despertado por los economistas en favor de esta
nueva area de estudio se ha incrementado sustancialmente -

desde solo hace cuatro o cinco lustros.

De ser un pais completamente homogéneo geogridfi-

camente en cuanto a su dotacidn de factores productivos --



-materias primas,; recursos naturales, fuerza de trabajc, -
capital, etc.~ que, de una manera u otra, scn determinan--
tes en la prosperidad socic-econdmica de una regin (como
quiera que €sta se defina), el anilisis econdmico por re--
giones careceria de la importancia que tiene. Sin embar--
go, dificilmente se puede encontrar un pais desarrollado o
en desarrollo que, al segmentarse en regiones, €stas no di
fieren entre si. Los paises se distinguen mutuamente por
medi1o de divisiones politicas histdricamente determinadas,
mas raramente poer diferencias naturales o geogrificas. Asi,
cada pais posee una determinade cantidad de recursos huma-
nos y no-humanos que no estin distribuidos equitativamente
dentro del mismo. Y mientras no se trate de evitar lo ccn
trario mediante una politica pGblica especifica, el desa--
rrollo tanto econdmice como social tenderi a diferir de --
una regidn a otra. Desafortunadamente, los gobierncs na--
cionales habfan pasado por altc este fendmeno hasta hace -
stGle 30 afic: mas o menosﬁf en que se comenz3 a dar impor--

tanc.a 21 esrtudio de una eccnomia por &reas.

Existen varics indices de prosperidad regionail,
Unc de ellos, el ingreso nacional per cipita, ampliamente

urtilizado en e-ctudios de andlisis regional en Los Estados

8/ L. Needleman (et. al.), ""Regional Analysis: Intrcduc---

~  ¢idn Probabilidad'. (Penguin Books Limited, Harmonds--a-
worth, Penguin Modern Economics Readings. Middlesex, --
England, 1972). p. 8.



Unidos y algunos paises en desarrollo como el nuestro, nos
indica obviamente qué parte del producto nacional total co
rresponde a cada integrante particular de la economia. Com
parindolo con los Indices de los paises mds capitalizados

se puede tener una idea del nivel de vida del pais en cues
tidén y, desde un punto de vista dinidmico, observar si el -

diferencial ha aumentado o se ha reducido.

Otro indice utilizado, con mayor frecuencia en -
paises industriales mids homogéneos como Holanda y la Gran
Bretafia, es la tasa y/o nivel de desempleo entre regiones.
Lo relevante en este caso es el determinar en qué regidn -
dicho par@metro resulta ser mayor, analizar las causas y -
tratar de determinar la politica que mayor probabilidad de

€xito tenga al intentar su solucidn.

La lista puede continuar ad infinitum: niveles =~
de educacidn, distribucidn personal y/o funcional del in--
greso, niveles de higiene y salud, .infraestructura béasica,
etc. Sin embargo, cualesquiera sean los indices utiliza--
dos para determinar estas diferencias inter-regionales, --
los gobiernos nacionales se encuentran ante dos cuestiones
fundamentales por resolver., Primeramente, de existir es~-
tas diferencias -hecho sumamente probable-, ;deberda inter-
venir y tratar de reducirlas o eliminarlas o deberida abste-

nerse de hacerlo y dejar que el supuesto libre juego de 1la



oferta y la demanda autodeterminen el nivel de desarrollo
de cada regidn? Segundo, de decidirse por la politica in-
tervencionista, Jde qué manera su intervencidn puede resul

tar mas eficiente?

En principio, el Gobierno puede decidirse por --
una de estas alternativas utilizando el criterio que pro--
porciona el anfilisis beneficio-costo decidiendo, primera--
mente, cuiles son los beneficios econdmicos y sociales es-
pecificos que se desean alcanzar asi como las ponderacio--
nes que cada uno deberia tener. E1 resultado seria la fun-
cidn objetivo del Gobierno., Posteriormente, el sector pG-
blico podria tratar de predecir cbébmo serian afectados esos
objetivos tanto con su intervencidn como sin ella. De es-
ta manera, el Gobierno escogeria aquella politica -que muy
bien podria ser la de laissez-faire- que resultara ser de

mayor valor para la funcidn objetivo.

A menudo se critica la intervencidn del sector -
piblico en materia de subdesarrollo regional aduciéndose -
que las libres fuerzas del mercado son necesarias y sufi--
cientes para que a mediano y largo plazo estas diferencias
se vayan gradualmente reduciendo, Mas alin, se agrega que
la intervencidn pGblica puede inclusive resultar nociva ya
que el proporcionar ayuda a regiones subdesarrolladas y =--

restringir el avance de las prdsperas es tanto como recom-



pensar el fracaso y condenar el éxito.

En primer lugar, €l fracaso o éxito de una poli-
tica de ayuda a una regidn atrasada no reside en la ayuda
per se sino en el tipo de ayuda que se proporciona. Es cla
ro que los gobiernos deberdn realizar una profunda y deta-
llada evaluacidn de los problemas regionales de cada re---
gidn particular dentro del pais en cuestidn y, dada la cli
sica limitante de recurszos financieros reducidos, deberin
determinar cuiles regiones se encuentran mias atrasadas. --
Posteriormente, en las seleccionadas (es decir, aquellas -
que queden dentro del presupuesto federal en el rengldn de
ayuda) deberi hacerse un estudio socio-econdmico para po--
der determinar el tipo de ayuda que se necesita. En Segun
do lugar, el resultado positivo de la no-intervencidn po--
dria asegurarse con mayor probabilidad de &xito en un pais
donde imperara el mundo ideal de la competencia perfecta,
situacidn poco probable en economias en desarrcllo donde -
las diferencias inter-regionales son mds agudas que en pai
ses mas desarrcllados. En tercer lugar, pero no menos im-
portante, la politica de laissez-faire en materia de subde
sarrollo regional, al menos en 1lo que a desempleo se refie
re, no ha mostrado ser muy eficiente: o la reduccidn del -
nivel de desempleo es muy pequefia y/o lenta o, sencillamen

te, no hay tal reduccién.g/

9/ L. Needleman (et. al.), op. cit., p. 10.



Suponiendo que, una vez hecha la evaluacidn de -
todos los factores positivos y negativos de la interven---
cidn en contraposicidn con el laissez-faire, el Gobierno -
se decide por la primera alternativa, queda adn la cues--
tidén miAs importante por resolver: la manera en que dicha -
intervencidn puede resultar mas provechosa. Como ya se --
mencioné antes, para ello es necesario tener una idea cla-
ra de los objetivos especificoes que se persiguen asi como
de los parimetros que se desea alterar con la politica pa-
blica (reducir el nivel de desempleo, aumentar el ingresc
per cidpita, etc.). Asi, la efectividad dependerd, en par-
te, de la situacidén particular de la regidn a la que se in
tentard dar ayuda y, en parte, de 1o que la politica pGbli
ca intenta alcanzar. Claramente, el Gobierno, y muy parti
cularmente la Secretaria que proporcionaria la ayuda, debe-
rvA tener cuidado en que dicha ayuda, al tratar de solucio-
nar un desequilibrio regional, no agudice otro. For ejem-
plo, si el problema que se desea atacar es el de aumentar
el nivel del ingreso prcmedioc, la medida o conjunto de me-
didas necesarias para lograrlo puedan tener efectos direc-

tos o indirectos en aumentar el desempleo de 1la regién.lg/

10/ Si el Goblerno intenta elevar los ingresos promedios -
incrementando su nivel de inversién y elevando el ni--
vel de salarios minimos, el efecto neto podria ser que,
aunque el producto real de 1a regidn aumente, aumentan
do asi el ingreso per cidpita, el nivel de empleo puede
descender si la mano de obra se hace relativamente méas
cara respecto al capital y se inicia un proceso de sus
titucidn de capital por trabajo.



En paises avanzados, donde se cuenta con una in-
fraestructura industrial y una mano de obra especilalizada,
sé& puede restablecer la prosperidad de ciertas regiones me
diante ajustes leves en la demanda y la estructara indus--
trial regionales. Sin embargo, la situacidn se torna mis
dificil en paises en desarrollo que normalmente no cuentan
con estos factores. En estas condiciones normalmente no -
es posible elevar los ingresos medios de una regidn (en un
intento por elevar el nivel de vida) sin un incremento ma-
sivo de la inversidn piblica y/o privada y sin un programa
adecuadeo que permita transferir mano de obra del sector --

agricola al sector industrial.

E1l comin denominador que podemos encontrar en --
los paises menos avanzados es el hecho de que los niveles
de desempleo y empleo disfrazado (o subempleo) varian mu--
cho de regidn a regidn. Cuando el desequilibrio que el Go
bierno desea atacar es &ste, debe enfrentarse ante dos po-
sibles alternativas globales: (1) tratar de aumentar las -
fuentes de trabajo en la(s) area{(s) deprimida(s); y (2) --
alentar la movilidad de la mano de obra de la(s) regidn(es)

atrasada(s) a la(s) prdspera(s).

La primera alternativa implica, por un lado, el
establecimiento de empresas de caricter privado en la re--

gidn deprimida, asi como una politica de motivacidn indus-~



trial por medio de incentivos fiscales, subsidios, etc. La
segunda alternativa implica claramente un alto grado de¢ mo

vilidad, intrinseco o adquirido.

Cabe notar, sin embargo, que esta segunda alter-
nativa puede traer consigo consecuencilas nocivas desde un
punto de vista mds social que econdmico. Por ejemplo, 1la
transicidn de mano de obra del campo a las &reas urbanas -
puede verse alentada por la atraccidn de posibles fuentes
de trabajo mejor remuneradas y, al mismo tiempo, verse im-
plicada por una insuficiencia en la oferta de vivienda. --
"Existe el firme convencimientc de que los cambios funda--
mentales que en el ambiente social, politico y econdmico -
del hombre producen 1los movimientos de poblacidn en masa -~
desde una sociedad rural tradicional a una sociedad urba--

na, constituyen la raiz del problema (de vivienda).”ll/

En una economia de libre empresa el Gobierno no
puede canalizar la industria hacila regiones menos prdospe--
ras si las empresas ya establecidas no tienen planes de (o
simplemente no desean) expandirse y si las nuevas firmas -
encuentran poco rentable situarse en tales regiones por --

una posible insuficiencia de demanda por su(s) producto(z)

11/ O,N.U., "Financiamiento de la vivienda y los servicios

de la comunidad en los paises en desarrcllo.” (Publica
cidn, Nlmero de venta: S.68.IV.4, 1968 Nueva York). --
Ty 20,



asi como por razones de costos. En este caso, el Gobierno
deberia emprender una politica conjunta de incentivacidén a
las empresas privadas mediante exenciones impositivas, - -
acuerdos respecto al destino final de el (los) producto(s),
etc., asi como una canalizacidn de las empresas paraestata

les hacila estas regiones atrasadas.,

El éxito de cada una de estas dos posibles alter
nativas (mds no Gnicas) dependeri basicamente, en primer -
términe, del problema especifico que se desea atacar y, en
segundo, de la estructura socio-econdmica de la regidn ob-

jeto de ayuda.

Ex:sten basicamente tres criterios que se pueden
segulr para tratar de delimitar los confines de una re---
gién.lﬁ/ Se puedes tratar de determinar un drea por 1la ho-
mogeneidad en sus caracteristicas econdmicas, sociales, de
idiosincracia, u otras., Otra posible alternativa es pola-
rizar el adrea rezpecto, p.€j., a un centrc urbano cuya ac-
tividad econOGmica repercuta en ella y viceversa. Finalmen
te, se puede tomar en cuenta la coherencia administrativa
existente entre el d4rea a delimitar y las instituciones pil

blicas disponibles que determinarin y ejecutaridn (o que, -

12/ Véase J.R. Meyer (et. al.), "Regional Analysis: Regio-
nal Economics, a Survey.'" (Penguin Books, Ltd., Harm--
ondsworth, Penguin Modern Economics Readings. Middle--
sex, England, 1972). pp. 23-7.



de hecho, determinan y ejecutan) las peliticas econdmicas.

Desde una perspectiva mds amplia, el anidlisis re
ional forma parte integrante del problema de crecimientc
balanceado y dualismo econdmico. Ailin en economias altamen
te capitalizadas la apertura de nuevos focos de desarrcliic
implica diferencias inter-regionales de no facil solucidn.
En paises en desarrollc, que normalmente cuentan con un ca
pital reducido y una inadecuada tecnologia, el problema se
torna mids dificil. La centralizacidn de la actividad eco-
némica y politica en estos Gltimos son factores que acen-=-
tdan (si no es que generan) ineficiencia en los efectos de

las politicas econdmicas regionales,

En suma, el anilisis regional ha tomado velevan-
cia solo hasta hace unos afice y, en efecto, tiene actual--
mente un sitio privilegiado dentro del campo de la teoria
econdmica. Sin embargo, muchas son alin las deficiencias -
de que adolece para efectos de su realizacidn e implementa
cidn empirica, para lo cual se requiere un mayor concci---
miento de los procesos de crecimiento regional y patrones
de comportamiento tanto econdmico como social. Para esto,
el andlisis regional deberia relacionarse mids con hip&6tesis
sobre el comportamiento y el papel de los organismos finan
cieros, estructuras de mercado, espiritu empresarial, deci

siones de inversidn plGblica y privada, impuestos, politi--



cas fiscales y demds agentes econdmicos que estin inclui--

dos en la teoria econdmica general pero en mucho menor gra

do en el anilisis regional.

C. CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO FRONTERIZO NORTE.

1) Generalidades

El estado de Tamaulipas tiene una superficie de
79.829 kilétmetros cuadrados, 1o que constituye el 4.06% -~

del &rea total del pais. Su poblacidn en 197012/ era de

17456.858 habitantes (el 3,02% de la poblacidn nacional).

Como puede observarse en el Cuadro II, del total
de poblacidén econdmicamente activa (en lo sucesivo referi-
da como PEA) nacional, definida &sta como el total de per-
sonas mayores de once afios trabajando (en el momento del -
levantamiento del censo} a los salarios existentes, el - -

2.95% corresponde al Estado.

Dentro de la entidad, el sector mAs importante =
es el agropecuario dado que acoge el 33.09% del total de -
la PEA del Estado, seguido por el sector de servicios - =
(20.,42%). Aqui cabe notar que Tamaulipas es uno de los Es

tados del pais que representan una dicotomia econdmica - -

13/ Todos los datos mencionados para 1960, 1965 y 1970 han
sido tomados de los censos existentes para esos ahos.



bien c¢isz s y detftinida.

'CUADRO I. Mé&xico y Tamaulipas: Poblacidn total por sexc y
superficie territorial, 1970,
Poblac1dn por sexo Supevficie
Hombres Mujeres Totail km?2
Méxicc 247065.614 247159.624 48v225.238 17967 183
Tamps. 725,463 731.395 1456.858 79 .829
FUENTE: iX Censc General de Poblacidn, 1970. S.I.C..D.G.E.

MEx:icc, D.F., p. 3.

CUADRO 1, México y Tamaulipas: Pcblacién econmlicamente -

activa por rama de actividad, 1970.
Méxice Tamau! pes (2)

Cg ~to s : LA
Swpay (1) (2) 100
bgris,., Galfad., Siivicul- . .

rTura, Cazs y Pesca E11035:.519 126.346 2.48
nd. del Petrdleo 85.106 16,583 19.48
Ind. Extraztiva 95,069 1.453 tabS
Ind. de Transtormaciin 2%169,074 44 457 205
Construccifn 571,006 22.914 4.0%
Gereracidn y Distribucidn

de Fnergia El€ctiica 53.285 1.480 2.78
Corercio 1'156.878 A3:5/7 3.64
Trznsportes 368,813 1.2 5598 42
Servicics 2'158.175 774953 3.62
Cebrerno 406.607 13,614 BedD
Insufic. Especit. 747,525 20.796 2.78
TOTAL 12'955,057 381,771 2,95
FUENTE: iX Censo General de Poblacién, 1970. S.1.C.,D.G.E.

México, D.F., p. 203.



Por un ladc, la agricultura es atn la actividad

econfémica mids importante en cuante que genera el mayor vo-
lumen de ocupaciénli/ y es, a la vez, el primer productor

nacional de sorgo (40% de la produccidn nacional)lé/ y el
cuarto de algoddédn. Por otro lado, la industria del petr6-
leo y sus derivados es la de mayor dinamismo y, de hecho,

un polo de desarrollo industrial en la regidn ya que apor-
ta el 40% de la produccidn nacional de gas y cerca del 20%

de la produccidn nacional de petroleo.16/

La situacién socioecondbmica del Estado ha tenido
mejoras sustanciales en los TGltimos afios, especialmente -~

comparando los afios de 1965 y 1970 (Gltimas dos fechas pa-

ra las cuales hay datos).

Fn 1960 el 15.99% de la poblacidén de 10 ahos y -
mas era analfabeta; para 1970 esta cifra se habia reducido

a 14.33%. Del totael de viviendas en el Estado (226.032) -~

el 62.45% es propiedad de 103 gue las habitan, siendo el
restante 37.55% de renta. De este mismo total, el 41,36%
es de ladrillo o tabique (contra un 21% 5 afios antes); el

34.31% es de madera (contra el 21% 5 afioc antes)}; sdlo el

Pl

Véase Cuadro III1, dato para 1970.

Investigacidn del Sistema Bancos de Comercio. ‘'La Eco-
nomia del Estado de Tamaulipas.'" (México, D.F., 1970),
p. 17.

/ Investigacidn del Sistema Bancos de Comercio, op. cit.,
ppa 40-1.

o |5
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9.56% es de adobe (el porcentaje era de 31% en 1965); y el

9.83% es de embarro (el 16% lo era un lustro atras).

CUADRO I1I. Tamaulipas: P.E.A. por rama de actividad, 1960

y 1970.
1960 1670
Rama de actividad Nc, de % No. de %
personas personas

Agric., Ganad., Silv., 167.436 50.06 126.346 33,09

Caza y Pesca 167.436 50.06 126.346 33+08
ind. del!petréleo D.i.+ - 16.583 4,34
Ind. Extractiva 6.241 1.87 1.453 .38
Ind. de Transfor. 43.701 13.07 44,457 11.65
Construccidn 11.680 3.49 22.914 6.00
Electricadad, gas, etc., 1.216 « 30 1.480 «23
Comercio 38.659 11.56 43,577 11,41
Transportes 14,166 4.24 12,598 3.30
Servicios 49,986 14.94 17.953 20.42
Gobierno D Ls - 13,614 SsB7
insuf, Esrecif. 1.359 - W41 20.796 5.45
TOTAL 334,444 100.00 381.771 100.00

FUENTE: VII1 y IX Censos Generales de Poblacidn. S.I.C., D.G.E. México,
T

+} D.I. = dato inexistente.

Por otro lado, en 1965 sdlo el 44% del total de
viviendas disponia de agua entubada. Para 1970 la cifra -
habia aumentado a 66.8%. El1 64.03% cuenta con los servi--
cios de energia eléctrica y el 37.86% posee cuarto de bafo
con agua corriente. Finalmente, respecto al tipo de com--
bustible utilizada en la cocina, el 60.78% utiliza gas o -

electricidad, el 32.05% utiliza lefila o carbdn y s6lo el --



7.77% usa petréleo o tractolina.

Respecto a la estructura ocupacional, el Cuadro
ITI nos muestra la variacidn que esta ha tenido en el pe--
riodo 1960-70. Disminuyeron las participaciones relativas
de algunas ramas de actividad de poca productividad y baja
generacidn de 1ngresos como la agropecuaria y el transpor-
te y aumentaron las participaciones de la industria de - -
construccidn y los servicios., Sin embargo, las participa-
ciones de las industrias de transformacidn y del comercilo,
si bien aumentaron absolutamente, disminuyeron en relacidn
con las demds actividades. A pesar de que difZc:lmente =--
lcs datos son del todo exactos, si nos dan una idea de c¢6-
mo ha disminuido la importancia relativa del sector agrope
cuario dentro de la vida econdmica del Estado. Por otro =~
lado, tomando en cuenta Gnicamente el afio 1970 notamos que
con todo este sector es el de mayor importancia, no desde
el punto de vista productivo ni clave dentro del desarro--
llo de la regidn, sino desde el punto de vista estrictamen

te ocupacional.

Dificilmente se puede considerar que el futuro -
econdmico de Tamaulipas radique en la agricultura. La ex-
periencia ha mostrado que las condiciones naturales son de
masiado azarosas para que este sector goce de la estabili-

dad necesaria que cualquier sector debe tener para que pue



da considerarse estratégico dentro de una regidn determina
da. Sin esta estabilidad es dificil tratar de trazar ten-
dencias que indiquen la trayectoria que sigue la agricultu
ra. Sencillamente, no hay tales tendencias. Frecuentemen
te ocurren heladas, inundaciones, plagas y toda serie de -
catdstrofes con el evidente resultado negativo. Las pé&rdi
das considerables en las cosechas se traducen en un detri-

mento de la economia estatal.

Hasta 1956 el cultivo basico del Estadoll/ (més

del 90% del Area cultivable) era el algoddn. A partir del
ciguliente afio se substituyd este cultivo por el sorgo. Es-
te cambio fue acompafiado de otros, desafortunadamente de -
efectos negativos. Aumentd el drea cultivable (de 275 mil
a 375 mil hectidreas) con el consiguiente aumento, pero me-
nos que proporcional, del valor de la produccidn (de 550 a
600 millones de pesos), dando como resultado una disminu--
cibn de la productividad agricola medida en valor de la --
produccidn por hectidreas cultivadas (de $2.000 a $1.600 --

pesos).

La utilizacidn del agua para riego es frecuente-

mente sefalada como una de las fallas mds lamentables. Aug

17/ Los datos que a continuacidn se mencionan respecto a -

"~ las caracteristicas de la agricultura tamaulipeca han
sido tomados integramente de: Investigacidn del Siste-
ma Bancos de Comercio, op. cit.



que la superficie total dominada por presas (la Marte R, -
Gdmez y la Falcdn) es de 280 mil hectidreas, frecuentemente
la cifra se ha elevado a las 300 o 350 mil, quitando uno o
dos riegos a igual ntGmero de cultivos. ' El1 resultado ha si
do que la regidn se ha convertido en una zona de medio rie
go ¥ los rendimientos se han estabilizado en niveles bas--
tante bajos. "La ampliaciin de la superficie bajo riego -
mas alli de los limites aconsejados por la técnica agrico-
la, mds allid de las necesidades de los cultives y de las -
dispon:bilidades de agua de las presas y demids obras de --
riego de la regidn, han causado mucho dafio a l1a eccnomia -

agricola regional al decir de 1los productores”.lﬁ/

Por otro lado, la regidén ha tenido que afrontar
el ensalitramiento de grandes zonas agricolas debido a 1la
insuf:ciente red de drenes y a la mala nivelacidn de las -
tierras cultivables. Debido a la ralta de rotacidn de cul
tivos y a la humedad de la regidn se agravaron dos proble-
mas mis: la descrbitada multiplicacidn de plagas y la lla-

mada "pudricidn texana’.

El alto costo que su cultivo implicay, la canti--
dad de insecticidas que demanda y la mucha mano de obra --

que requiere fueron los factores bidsicos causantes de que

18/ Investigacidn del Sistema Bancos de Comercio, op. cit,,
p. 19,



el cultivo algodonero se sustituyera por el del sorgo, gra
no con caracteristicas muy diferentes al algodén. AsZ; 1la
liamada regidn agricola de Matamoros dejd de ser la regldn
algodonera que era para convertirse en una zona dedicada -

principalmente al cultivo del sorgo y del maiz.

Los problemas ya mencionados, asi como lags defi-
ciencias que parecen ser producto, en parte, de condicio--
nes naturales en ccasiones adversas y, en parte, de la fal
ta de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos -
naturales de la regidn, resultado de 1la falta de asisten--
cia técnica adecuada dirigida a los agricultores de la re~-
gidn, han causado bidsicamente un deterioro en el sectcr =--
agricola, principalmente en el norte de la entidad. Todo -
esto hace pensar que el Estado diffcilmente puede fincar -
el futuro de su economia regional en el sector agropecua--

Tio.
2) Actividad Industrial

La fuerte industria del petrdleo y sus derivades
asl como la frontera que tiene el Estado con la Unidn Ame-
ricana hacen pensar que las actividades industrial y comer
cial poseen gran potencial como generadores de empleo e in

greso y que no han sido aprovechadas adecuadamente,

Factor esencial en la generacidn de este poten=--



cial es la localizacibn que tiene Tamaulipas. Al Norte co
linda con Texas, mercado Importante de los Estados Unidos.
Su frontera oriental es el Golfo de México, contando con -
los servicios de tres puertos maritimos que le permiten ac
ceso a los mercados europeos y centro y sudamericano: Mata
moros, Ciudad Madero y, principalmente, Tampico. Su merca
dc potencial mds directo estid constituidoe por los estados

vecinos de Nuevo Ledn, Veracruz y San Luis Potosti.

Sin embargo, la forma fisica que tiene la enti--
dad y su cercania a la ciudad de Monterrey han sido facto-
res limitantes de su desarrollo. El primero porque no per
mite la Optima integracidn de sus mercados locales -a mane
ra de ejemplo, véase la situacidén geogridfica de Nuevo Lare

do, Matamoros y Tampico-, y el segundo porque el mercado -

industrial y comercial de la regidn noreste es absorbido
en su mayor parte por un centro industrial de gran impor--

tancia como lo es Monterrey.

Por otro ladc, si blen no posee una infraestruc-
tura del todo dptima (scbre todo si se la compara con la -
de la mayoria de los estados del centro del pais y princi-
palmente con el Distrito Federal), la que tiene actualmen-
te no deberia ccnstitulr un factor negativo o desaceleran-
te del desarrollo industrial y comercial que ya se ha ini-

ciado en el Estado. Tampico no sb6lo es el puerto mas im--



pcrtante de la entidad sino uno de los principales del - -
pais. Las ciudades mids importantes tienen comunicacién di
recta con el centro del pais y con algunas ciudades norte-
americanas. En 1970 contaba el Estado con un total de - -
2.631 kildmetros de carreteras de los cuales el 77% estaba
pavimentado. Tambié&n tiene comunicacidn ferroviaria (900
kildédmetros) con 85 estaciones terminales. En cuanto a te-
lecomunicaciones, cuenta con servicio telegriafico, de co--

rreo, radiofénico y de telex (mas de 230 1fneas en 1970;.. 2

Con todo, falta atn mucho por hacer. El1 Gobier-
no Federal, consciente de ellec, 1invirtid en 1971 un total
de md3s de 1.726 millones de pesos para fortalecer la infra
estructura econdmica y social del Estado, de lcs cuales ca

si el 48% se destind a la industria del petrdlec y gasz y =

]

alrededor del 20% se destind a mejorar las cobras de riegc

20/ g primera cifra es un indi

de las regiones agricolas.
cador de la enorme importancia que la industria del petrd-
leo y sus derivados tiene en Tamaulipas, importancia debi-
da al hecho de que el Estado posee una de las principales

cuencas petroleras del pais, factor de prometedoras pers--

pectivas para el desarrollo econdmico en la regidn; ya que

19/ Todos los datos referidos a infraestructura tamaulipe-
ca han sido tomados de: Nacional Financiera, S.A. Ta--
maulipas, Cuaderno #26. (México, D.F.; 1971. pp. 9-14).

20/ Ibid., p. 13.



se ha mencionadc que aporta alrededor del 40% de la produc
cién nacional de gas y alrededor del 20% de la de petrdleo,

la industria petrcquimica es ya una realidad en Tamaulipas.

Existen actualmente siete plantas petroquimicas; tres se -

localizan en la ciudad de Reyncsa y cuatro en Ciudad Made-

rYo.

Si bien la industria petrolera es con mucho la -

mas importante del Estado, no hemos hablado atGn de una ac-

tividad econdmica relativamente nueva: 1la industria de ma-

quila, prometedor foco de desarrollo regional y fuente de

empleo, ingresos y divisas, De e¢lla hablaremos mas adelan

te. Primero, analicemos brevemente cuidl es la situacidn -

de 1a ciudad de Matamoros en el ambito regional.
3) Matami~os en la ecconomia regional,

La Direccidn de Fromocidn Econémica e Industrial

de Tamaulipas ha dividido la entidad en tres zonas: las zo

nas Norte, Centro y Sur. Las principales actividades eco-

némicas de las primeras dos son tanto la industrial como -

la agropecuaria. En l1s zona Sur, la actividad imperante =~

es la industria petrolera.

La zona Norte comprende un total de dcce munici-

pios de 1los cuales tres son de primera importancia: Nuevoe

Laredo, Reynosa y Matamoros. De los tres, el que goza de



una situacidn geografica mds favorecida es Matamoros, ya -
que es, a la vez, puerto fronterizo y maritimo. Colinda -
con los Estados Unidos al Norte (situada ftrente a la ciu--
dad de Brownsville, Texas) y estd prdéximo (a 37 kildmetros)
al Golfo de México, lo cual, sumado a sus recursos natura-
les e infraestructura hacen de esta ciudad un foco de desa

rrollo industrial y comercial para la regidn.

Es la localidad mas poblada del Estado con mias -
de 186 mil habitantes., Tiene una amplia red de carreteras
que la comunica con Reynosa, Nuevo Laredo, (Ciudad Victoria,
Monterrey y la costa tamaulipeca. La linea ferroviaria Ma
tamoros-Monterrey permite comunicarla con el resto del - -
pais. Ademids, su acceso a los Estados Unidos es posible -
merced a dos puentes internacionales que la comunican con
Brownsville, Texas, uno de ellos de construccidn moderna -

con 4 carriles.

E1l Cuadro IV nos da una idea de la situacidn que
guarda la estructura ocupaclonal en Matamoros respecto al
promedio de la Entidad. En ambos casos, nuevamente tene--
mos indicios de la importancia relativa que atn guarda el
sector agropecuario como generador de empleo. Sin embargo,
ya vimos en el Cuadro III que de 1960 a 1970 esta importan
cia relativa disminuyd (de 50.06% a 33.10%) por lo que es

de esperar que lo mismo se haya dado para el caso de Mata-



CUADRO 1V, Tamaulipas y Matamoros: P,E.,A. de 12 afios y mis
por rama de actividad, 1970.

Tamaulipas % del Matamoros % del (5)=(3)
Rama de actividad total total como %
(1) (2) (3) (4) de (1)

Agric., Ganaderia,

Sil., Caza y Pesca 126.346 35,10 13.311 26.9 10.54
Ind, del Petrdleo 16.583 4,34 66 .13 .40
Ind. Extractiva 1455 .38 131 .27 9.02
Ind. de Transf. 44,457 11.64 7.179 14 .51 16.15
Construccidn 22.914 6.00 2.846 S« #5 12.42
tnergia Eléctrica 1.480 .39 156 .32 10.54
Comercio 43,577 11.41 6.703 13.55 15,38
Transportes 12.598 3.30 1.717 3.47 13.63
Servicios 77.953 20,42 12.621 25451 16.19
Gobierno . 13.614 2407 1.810 3,66 13.29
Insuf, Especif. 20,796 545 2.927 5.92 14.07
TOTAL 381.771 100.00 49,467 100,00 -

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn. S.I.C., D.G.E. Mé&xi
co, D.F., 1970.

moros. La actividad que le sigue en importancia es la lleg
vada a cabo en el sector de servicios, posicidn guardada -
en ambos casos. Cabe notar que de 1960 a 1970, tanto en -
el kstado como en Matamoros, ¢l sector de servicios aumen-
t6 su importancia reliativa respecto a las demis ramas de -
actividad, lo que muestra la gradual pérdida de importan--

cia del sector agropecuario como generador de empleo.

Los cuadros V y VI nos dan una idea de la posi--
cidn que guarda Matamoros con respecto a otras localidades

seleccionadas. El primero muestra la relacidn intermunici



pal de esta localidad respecto a Ciudad Madero, Mante, Nue
vo Laredo, Reynosa, Tampico y Victoriagl/ tomando en cuen-
ta la PEA que acoge la industria (desglosada) y el comer--
cio. El segundo sefhala las posiciones relativas de estas
mismas siete localidades tomando en cuenta el total de in-
gresos estimados de la PEA que declard ingresos, también -
per rama de actividad. Se considerd que estos dos elemen-
tos son importantes en cuanto que pueden sefialar de una ma
nera mas directa la importancia relativa de Matamoros res-

pecto a otras localidades en actividades econdmicas que --

son de relevancia en el estudio que intentamos realizar.

Las actividades industriales de mayor importan--
cia tanto desde el punto de vista de generacidn de empleo
como de ingreso son la extractiva, de transformacidén y 1la
petrolera. Por otro lado, la actividad comercial es, como

ya se ha mencionado, de vital importancia en la regidmn.

La PEA en la industria petrolera se encuentra --
concentrada principalmente en Ciudad Madero, Reynosa y Tam
pico, por lo que Matamoros mantiene en este rengldn una po
sicidn insignificante (Cuadro V, col. 2). Lo mismo se pue
de decir de la industria extractiva, sdlo que en este caso

ninguna de las ciudades sefialadas guarda una posicidn im--

"21/ Se seleccionaron estas localidades por ser las que ma-
yor concentracidn demografica presentan dentro del Es-
tado.
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portante dentro de la Entidad como generadora de empleo en
esta actividad. Por el contrario, esto no se puede decir
de la industria de transformacidn y de la actividad comer-
cial, Las localidades sefialadas participan con mis del --
80% de la generacibfn de empleo en estas actividades en to-
do el Estado. En el primer caso, Matamoros participa con
el 16.16% (guarda el tercer lugar) superado solamente por
Tampico y Nuevo Laredo. En el segundo, participa con el -
15.38% (guarda el segundo lugar), superado solamente por -

Tampico (Cuadro V, col. 8),

Si analizamos la situacifn de Matamoros no ya de
acuerdo a la PEA por rama de actividad sino de acuerdo a -
la estimacibn de ingresos globales mensuales de la PEA que
declar6 ingresos, llegaremos & las mismas conclusiones - =~
(Cuadro VI). Por una parte, Matamoros genera menos del 1%
del ingreso estimado percibido por la PEA que labora en la
industria petrolera del Estado y mantiene el tercer lugar
en cuanto a generacidn de ingreso percibido por la PEA en
la industria extractiva. Sin embargo, estas actividades -

no son de primera importancia para nuestro estudio.

Por otra parte, Matamoros participa con el 16.47%
de la generacidn de ingreso de la PEA en la industria de -
transformacién en el Estado (tercer lugar), superado finica

mente por Tampico (con el 20.32%) y por Nuevo Laredo (Cua-
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dro VI, col. 6). Finalmente, en lo que a actividad comer-
cial se refiere, tenemos el mismo resultado que en el ané-
lisis anterior (via generacién de empleo): mantiene el se-
gundo lugar como generador de ingreso (con el 16.37%), su-

perado solamente por Tampico (con el 24.13%).

La posicidn de Matamoros en las dos filtimas acti
vidades (industria de transformacidn y actividad comercial),
tanto como generador de empleo como generador de ingreso =
estimado, son de relevancia para nuestro estudio ya que en
los dos casos y en ambas actividades las siete localidades
seleccionadas participan conjuntamente con mas del 80% del
total de la Entidad. E1 hecho de que Matamoros guarde, en
ambos casos, el tercer lugar en la industria de transforma
cidn y el segundo en la actividad comercial nos sefiala 1la
importancia de este municipio en actividades econdmicas di
rectamente relacionadas con los parques industriales y con

la industria de maquila en general,

Asi, si bien el centro urbano de mayor importan-
cia en el Estado es Tampico y a pesar de que, entre las -~
ciudades fronterizas, Nuevo Laredo 1o supere, Matamoros =--
mantiene una posicidn importante dentro de la vida econdmi
ca del Estado y la posibilidad de crear un parque 1indus--
trial que aproveche su mano de obra disponible y su situa-

cidn privilegiada para labores de maquila merece estudiar-



se, tanto desde el punto de vista de generacibdn de 1ngreso

ccemo de generacindn de empleo.

4) La industria de maquila: una solucidn al problema de

desemplieo fronterizo.

“"Ser vecino del pais mis rico y poderoso de la -
tierra ha sido uno de los mayores problemas de México, en
parte, tal vez, porque a final de cuentas no hemos sabido
0 no hemos querido aprovechar adecuadamente lo que la his-
toria y la geasgrafZa ncs ofrece." Tal es 1la aseveracibdbn -
cen que Emilic MGiica M. comienza uno de los ensayosgg/ de
mis reciente publicacién referentes al relative fracaso --
que los gcbiernos mexicancs han tenido en materia de desa-
rrollo tronterize y la integracidn de la frontera norte a
la economia nacional. Y es que, desde un punto de vista -

mas realista que demagdgice, el ceclindar con los Estados

Unidos cfrece a nueztro pais ventajas que no hemos sabido

utilizar.

Muchas y nuy variadas han sido las medidas adop-
tadas encaminadas a3 integrar la zona fronteriza al resto -
del pais. Sin embargo, pocos han sido los resultados posi

tivos pese a esfuerzos hasta clerto punto vigorosos e in--

22/ 'Hacia una politica realista de desarrollo fronterizo®
(et. al.), en Revista Comercio Exterior, publicacidn -
del Banco Naciocnal de Comercio Exterior. Vol. XXI, No.
4, abril de 1971, p. 318s.

»



versiones cuantiosas, La verdad es que, hoy por hoy, la -
frontera norte permanece aln, en lcs mis de los casos, con
problemas sociales y econdmicos de no facil solucién. Los
problemas de desempleo, mala infraestructura industrial Yy
reduccidn gradual del saldo favorable de las transacciones

fronterizas en la Balanza de Pagos no son nuevos.

La creacidn del llamado Programa Nacional Fronte
rizo (PRONAF), iniciado durante la presidencia del LlLic. --
Adoldo Lépez Mateos y actualmente liquidado, fue el primer
intento seric en cuanto que fue resultado de un programa -
integral encaminadoc a desarrollar, tanto en lo econdmicc -
como en lo social, la frontera norte de nuestro pais. Sien
do los logres poco alentadores, este Programa e sustituyd
por el Programa de Industrializacién de la Zona Fronteriza
Norte, formulado en Junio de 1966. E1 15 de marzo de 1971
la presidencia del pais expidid el Nuevo Reglamento del pa ~
rrafo tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1los
Estados Unidos Mexicanos en el que se establecian las nue-
vas normas de cperacidn de las industrias maquiladoras de
exportacidén. Finalmente, este reglamento se actualiz& me-
diante disposicidn presidencial el 31 de octubre de 1972,

ampliando el régimen de maquila a toda la reptblica y no -

solamente a las zonas fronterizas y 1litorales.

El Programa de Industrializacidn de la Zona Fron



teriza N.rte otorga toda clase de facilidades como incenti
vos fiscaies, rapidez en los tramites aduanales, etc., tan
to a empresas nacicnales comc extranjeras para que se esta
blezcan industrias de maquila para exportacidn. Esta nue-
va modalidad ofrecid, desde un principio, grandes atracti-
vos dado que: (a) se permite la libre importacidn de maquil
naria y equipo necesasr.o para la instalacidn de la planta

asi como de las ma*er.asg primas y bienes intermedios obje-
to de enzanmble o procezamients: (b) las fracciones arance-
larias ncvteamerzicanas: 806.30 y 807.00 permiten que el de-

recho de importaciin <e aplique £8lo sobre el valor agrega

=3

orro considerable por --

conceptoe ds umpuesto: de 1mportaci6n£§/; y (c) existe una

do en México, 1o que permire un a

abundante manc de obza en la zona fronteriza receptiva de
adiestramientoc que encuentira en las maquiladoras una nueva

fuente de trabajo.

Pocr ctro lado, el gobierno norteamasricano, basa-
do y amparado por las fraccicnes arancelarias mencionadas,
de la 1lista 8, parte 1, subdivisiln B, de la Tarifa Arance
laria de los Estadcz Un:dos (Tariff Schedules of the United
States - TSUS) permite a 1as empresas de su pais el dere--

cho de zmpcecrtar productcs ensamblades con partes de manu--

23/ Por ejemplec, en 1969, de un impuesto total estimado en
21.6 millones de délares, en ausencia de esas fraccio-
nes s<e pagarcn solamente 7.3 millones. (Dato obtenido
de la obra citada en 22/, p. 275).




factura norteamericana pagando derecho de importacidn sola
mente sobre el valor agregado por el procesamiento en ei -
exterior, Para las empresas norteamericanacs log pranCipa-
les atractives de las industrias maquiladoras scn: (4) el
aprovechar la abundante mano de obra mexicana que devenga

salarios muy inferiores a lcs gue tendria que pagar tiatén
dese de trabajadores norteamericancs, dado el gran diferen
cial de salarios promedios en ambos paisez., De l1a magn_--
tud de ecte diferencial nos pcdemcs percaiar chservandoc el
Cuadrce VII., Se nota que, en premedio, el saisrisc medios en
los Estados Unidos es 4,29 veces maycer aque el salaric me--

CUADRO VII. MExico y Estados Unidos: Compara.’in del sa,a-
rio prcmedio por hora, pcr tipo de actividad,

1969,
Salario promedic i ,
ex heral (Dias), Fglecion del sala
México E.U.A., salario en México
Productos electrdnicos de
uso doméstico 0.53 2.5] 4.4
Partes de maquinas de
cficina 0.48 2.97 6.2
Semiconductores 0.61% 2.56 4.2
Prendas de vestir 0.53 2.29 4,3
Juguetes, muiiecas y modelos 0.65 2,59 4.0
Instrumentoeos cientificos 0.85 3.01 3.6
Otros productos 0.50 1.65 3.3
0.80 2.25 2.8
0.66 3,66 5.5
0.66 3.00 4.6

FUENTE: Revista Ccmercio Exterior, Vol. XXI No. 4. abril de

1971. p. 300.
+ Incluyendo compensacicnes suplementarias.



xicano. Asi, obviamente este ahorro en salarios devenga--
dos se traduce en una disminucidn de los costos de las em-
presas norteamericanas; y (b) la ventaja locacional respec
to a paises europeos y orientales, tanto desde el punto de
vista de costos de transporte como de la posibilidad de es
tablecer '"'plantas gemelas' sujetas a un control administra

tivo nico.

M&s especificamente, bajo la fraccidén 806.30 los
articulos de metal (salvc los metales preciosos) manufactu
rados en Estados Unidcs y que han sido exportados para su
procesamiento postericr se encuentran sujetos a gravamenes
arancelarios basados Gnicamente en el valor de dicho proce
samiento en €l exterior. Por otro lado, de acuerdo a la -
fraccidn 807.00, los articulos importados ensamblados en -
el exterior c¢on materias primas y componentes norteamerica
nas estin sujetos a imposicidn arancelaria basada también
en el valor agregado en el exterior; es decir, sobre el va
lor total del producto menos el valor de los componentes -
norteamericanos. Obviamente, los articulos importados ba-
jo esta Gltima fraccidn no requieren de mayor procesamien-

to adicional en Estados Unidos.zi/

24/ Para un mayor conocimiento sobre las ventajas que es--

7 tas dos fracciones arancelarias significan para los -~
dos paises, véase: "'Fragmentos del Informe de la Comi-
sidén de Aranceles de Estados Unidos sobre las indus---
trias maquiladoras de exportacidn', en Revista de Co--
mercio Exterior, volumen y niimero citados.



CUADRO VIII, México: Empresas maquiladoras establecidas en
la trontera norte al 30 de septiembre de 1973,

por localidad.

Nimero de empresas

Ciudad
Tijuana, B.C. 91
Tecate, B.C. 10
Mexicali, B.C. 65
La Paz, B.C. 1
Ensenada, B.C. 3
San Luis Rio Colorado, Son. 2
Nogales, Son, 22
Agua Prieta, Son. 7
Pajomas, Chih. 2
Cd. Juarez, Chih. 86
Ciudad Acuna, Chih. 7
Piedras Negras, Coah. 13
Nuevo Laredo, Tamps. 32
Cd. G. Diaz Ordaz, Tamps. 1
Reynosa, Tamps. 8
Rio Bravo, Tamps. 1
Matamoros, Tamps. 55
TOTATL 406

""Posibilidades

FUENTE: S.1.C., Subsecretaria de Industria,
Industriales, Programa de Maquiladoras.'" Publica--

cidn No. 8, noviembre de 1973,

Dadas las facilidades y atractivos que el Progra

ma de maquila ofrecid, nacionales y extranjeros comenzaron

a tomar ventaja de ellos de tal forma que, al 30 de sep---

tiembre de 1973, existian 406 empresas de maquila en la --
frontera norte y 39 en el interior del pais. El Cuadro --
VIII sefiala el nGmero de empresas de maquila en la fronte-

ra norte por localidad. Las ciudades con mayor nimero de

empresas son Tijuana, Ciudad Juarez y Mexicalil, quedando -



Matamoros en cuarrto iugar con 55 empresas (el 13.5% del -~

total).

A pesar de que el Programa es relativamente re—;
ciente y su fase inicial se realizéd a un nivel experimen--
tal con todas las dificultades y deficiencias que e€llo im-
plica, el nlmero de empresas maquiladoras es mayor que el
que podria esperarse. Y es que, pese a los problemas inhe
rentes ya mencionados, el Frograma era atractivo tanto des
de el punto de vista gubernamental como del de la iniciati
va privada. Por una parte, y es el factor mis importante,
ofrecid una primera solucidn a corto y mediano plazo al --
prcblema del desempleo en esta regidn. La frontera norte
se ha caracterizado, pcr razones histdricas que no vienen
ahora a colacién, tanto por un alto grado de desempleo co-
mo por condiciones precarias de infraestructura, vivienda,
sanidad y, hasta cierto punto, moralidad. El1 Programa, --
aparte de su objetivo primario de crear nuevas fuentes de
trabajo, es el de cambiar y desarrollar la estructura so--
cio-econdmica de €stes 2,597 kildmetros de frentera asi co
mo transformar el a:zpecto de las ciudades colindantes con
Estados Unidos de manera que ofrezcan mayores atractivos -
turisticos para el norteamericano y poder, asi, retener =--
una mayor cantidad de ingresos provenientes del exterior -
que, de otra manera, dificilmente ayudaria a equilibrar --

nuestra Balanza de Pagos. Por otra parte, las empresas =--



han encontrado =~obviamente- apoyo financiero por parte del
gobierno para el financiamiento de sus inversiones, siem--
pre y cuando el estudio socioecondmico realizado en cada -
caso particular sefiale la conveniencia de la realizacidn =

de tal inversidn; &€ste es un estudio de ese tipo.

El Cuadro IX nos da una idea de las diversas ra-
mas industriales en operacidn en la zona fronteriza. La -
mayoria de estas actividades se encuentran directamente re
lacionadas con la industria de maquila, siendo la princi--
pal actividad la relacionada con productos eléctricos y --

electrdnicos. Esto se comprueba analizando el cuadro X =--

CUADRO IX. Mé&xico: ramas industriales en operacidn en la -
zona fronteriza, hasta mayo de 1973.

No. de No. de Valor agregado _

Rt Srmeliieitin. 1. empresas trabaj. (miles de pesos) ¢
El&ctrica y elec-

tronica 128 23.507 437.627 4557
Ensamble de ropa 58 7.204 135.991 14,2
Articulos deport. 7 969 12.106 163
Ensamble juguetes 3 2,506 32,358 3.4
Limpieza Chatarra 11 360 6.980 0.7
Manufacturas madera 19 1.101 39.563 4.1
Manufacturas piel 25 2.295 43.402 4,5
Limpieza y proceso

de mariscos 7 2,030 34,459 3.6
Manufacturas diversas 83 Tud 9 215.370 22w B
TOTAL 341 47,551 957.856 100,00

FUENTE: La Nacional Financiera, S.A., E1 Mercado de Valo=-=~
res, afio XXXIII, No. 44. octubre 29 de 1973,
+ en el periodo comprendido de enero a mayo.



donde se advierte que los principales tipos de actividad -
llevados a cabo en las maquiladoras son las relacionadas -
con ensamble de articulos eléctricos y electrdnicos, pro--

ductos textiles (como ropa) y de madera.gé/

Dos son las criticas quermés comunmente se ha he
cho a la experiencia histdrica que ha mostrado la indus---~
tria de maquila. Por un lado, si bien el Programa ha teni
do &xito en cuanto que ha absorbido mano de obra desemplea
da, la mayor parte ha sido mano de obra femenina. Por otro
lado, se lamenta el hecho de que todavia las materias pri-
mas y productos semielaborados objeto de ensamble sean so-
lamente, en los mids de los casos, de origen norteamerica--

no.

Primeramente, debemos tomar en cuenta que el he-
cho de que el mayor porcentaje de mano de obra empleada en
labores de maquila sea femenino nos es causa sSino conse---
cuencia del Programa. Es cierto que es hasta clerto punto
lamentable el hecho de que este fendmeno se haya presenta-
do debido a que, en su forma Sptima; la mayor parte de 1la
mano de dbra utilizada deberia ser masculina para que hu--
biera una mayor contribucién a la solucidn del problema --

del desemplec en esta regifn. De lo contrario scomo de-he

25/ Obsé&rvese que el total de empresas maquiladoras (406)
es el mismo indicado en el cuadro VIII.



cho sucede- el problema persiste e inclusive se puede agra
var desde un punto de vista mds social que econdmico =i to
mamos en cuenta factores psicoldgicos que =-querdamoslc o0 no-

26/

son inherentes al problema aducido.—" Sin embargo, no de-
bemos olvidar que el Programa ha creado nuevas fuentes de

trabajo en una zona donde antes no existian. Es importante
tomar en cuenta este objetivo ya que, de no haberse creado
el Programa, lo mis probable es que el grueszo de la mano -
de obra actualmente empleada estaria laborando en subemple
os de menor remuneracidn y s£in la ventaja que representa -

el adquirir un adiestramiento para cierto tipo de trabajo

especializado que puede ser Gtil en el futuro.

Finalmente, tampoco debemos olvidar que si bien
el Programa fue creado como una respuesta al problema de -
desempleo (entre otros), esto no quiere decir que el fin -
Gltimo deba ser este a largo plazo. Precisamente las re--
formas hechas al Reglamento por decreto presidencial en -
octubre de 1972 que amplian el ambito de operacidn de la -
industria de maquila abren las oportunidades de inversidn
a inversionistas nacionales, fomentado la incorporaci&én de

materias primas y bienes semi-elaborados de fabricacidén na

26/ E1 hecho de que sean la madre o la(s) hija(s) la(s) =--
que mantienen econdmicamente a la familia de que for--
ma(n) parte no es el caso mas comlin dentro del grueso
de las familias mexicanas. Asi, este fendmeno puede -
causar desequilibrios en la estabilidad familiar.



cional al proceso de ensamble. De esta forma, es factible
el establecimiento de plantas maquiladoras con capital me-
xicano que adquileran componentes nacionales o extranjeros

y finalmente se exporten, en el segundo caso, a los paises
de origen una vez terminada la operacidn de maquila. Asi-
mismo, otra posibilidad es el establecimiento de maquilado
ras de inversidén conjunta (capital mixto y tecnologia im--
portada) con miras a la exportacidn de productos ensambla-
dos en el pais al pais de origen de los componentes o a --

terceros mercados.

Asi, las industrias maquiladoras incorporarian -
gradualmente mayores componentes mexicanos al proceso de -~
maquila y el impacto econdmico de aquellas sobre la econo-
mia nacional seria considerablemente mayor de 1o que es =~

hoy.

En suma, la zona fronteriza norte del pais perma
nece afin con graves problemas de caricter econdmico y so-=-
cial. De todos los intentos de los gobiernos nacionales -
por desarrollar esta &4rea, el mids reciente y fructifero ha
sido el 1lamado Programa de Industrializaci®dn de la Zona

Fronteriza Norte, formulado en 1966 y ampliado en 1971.

Gracias a este Programa se ha desarrollado en la
regidn una nueva actividad econbmica, la industria de ma--

gquila, que ha proporcionado nuevas fuentes de trabajo como



una solucién a corto y mediano plazo al problema de desem=-
pleo, generando ingresos en forma de sueldos, salarios y -

rentas principalmente,

Matamoros ocupa actualmente el cuarto iugar (den
tro de las ciudades fronterizas) en cuanto a cantidad de -
empresas maquiladoras establecidas (a septiembre de 1973).
Su situacidn geogrifica y su importancia econ®mica dentro
del estado de Tamaulipas son indicadores de que proyectos
del tipo de que analizamous aqui merecen evaluarse dada 1a
factibilidad histdrica de crear un parque industrial que =~
reuna a distintas empresas maquiladoras con los consecuen-
tes beneficios y tomando ventaja de los incentivos que el
Programa proporciona a empresarios nacionales y norteameri

cancs.



CAPITULO 11

ESTUDIO DE MERCADO



A. INTRODUCCION,

En el capitulo anterior se analizaron los resul-
tados cuantitativos y cualitatives que, sobre el empleo vy
el ingreso de la zona fronteriza norte, ha tenido la indus
tria de maquila, llegindose a la conclusidn de que los lo-

gros han sido mas positivos que negativos.

Podemos distinguir dos grandes grupos de benefi-
cics resultantes de esta actividad econdmica, a saber: (a)
beneficio en el empleo y (b) beneficio en el ingreso, Des-

cribamos brevemente cada unoc.

(a} Beneficio en el empleoc. De acuerdo con el -
cuadre X, a med ados de 1973 las plantas de maquila daban
ccupacidén a 47.728 trabajadores, devengando un total de -~
7117.3 millenes de pesos por concepto de sueldos, salarios
Y prestaciones, que representan el 30.4% del valor agrega-
do total anual. Por otra parte, del 100% del personal ocu
pado en maquiladoras en la totalidad de los estados fronte
rizos, Tamaulipas participa con el 28.2%, superado por Ba-
ja California que ocupa el 42.9% del totall/. Cabe mencio

nar que, de acuerdo con un estudio norteamericano, existe

la posibilidad de expander el Programa al menos siete ve--

1/ 8.1.C. Zona Fronteriza Norte de Mé&xico. Viabilidad In--
dustrial. (Mé&xico, D.F., 1974). p. 60.



CUADRO X. México: principales caracteristicas macroecondmi
cas de las empresas maquiladoras. 30 de abril de

1973.
Zona % respecto al Total del

Carsepre fronteriza total del pais pais
NGmero de plantas 335 94 358
Personal ocupado 41,578 87 47 .738
Valor de maquina-

ria y equipo (+) 641.2 80 798.5
Sueldos y salarios

anuales (+) 620.0 87 711.3
Valor agregado (+) 2. U028, 5 86 2,340.0

FUENTE: Direccidn General de Industrias, S.I.C.
(+) en millones de pesos.

cés sin incurrir en problemas de escasez de mano de obra,g/
lo que es un 1ndicador de alto potencial del Programa como
generador de empleo. Finalmente, un beneficio cualitativo
dificilmente cuantificable es el adiestramiento (si asi se
le puede llamar a una labor mecinica) que adquieren los --
obreros y que les puede ser Gtil en el futuro dado un cam-
bio de trabajo y/o un movimiento migratorio con fines labo

rales similares.

(b) Beneficio en el ingreso. Las partidas mis -
importantes en cuanto al ingreso generado por las maquila-

doras son los sueldos y salarios, prestaciones y honora---

2/ Bearresen, Donald W. "The Border Industrialization Pro-
gram of México'". (Health Lexington Books, 1971).



rios asi como otras derramas similares que perciben los -=-
trabajadores y empleados en esta industria. Ya vimos en -
el apartado anterior que este monto representa poco mis --
del 30% del valor agregado total anual., Sin embargo, exis
te una filtracidn de estos ingresos que de hecho no son re
tenidos en el pais, debido a que 1la mayor parte de ellos -
se gasta en mercancias y servicios de los Estados Unidos.

Este fendmeno, factor limitativo del desarrollo de la re--
gién, es ostentado por 1lo0s empresarios norteamericanos co-
mo argumento para rebatir la oposicidn de sus sindicatos -
al establecimiento de plantas maquiladoras en la frontera

mexicana: entre mis poder de compra tenga la zona fronteri
za, mayor serd el fortalecimiento de la industria y el co-

mercio norteamericanos.

Tanto a industriales como a comerciantes del res
to del pais les interesa estudiar el mercado de esta zona
donde el ingreso per-cipita estatal es superior al prome--
dio nacional. Esto no quiere decir, sin embargo, que el -
ingreso esté equitativamente distribuido. Esta situacidn
reviste especial impcrtancia dado que con esta serie de es
timulos se hace mis atractiva la localizaci®dn de empresas
industriales nacionales en la frontera, lo que a su vez im
plicaria una mayor demanda por naves y predios industria--

les.



En el prop&s:to de este capitulo analizar los re
sultados de una investigacitn llevada a cabo tanto a nivel
regional comc internacional (entre empresarilos ncrteameri-
canos) en un intento de estimar la demanda potencial por -
medios y naves industriales, componentes esenciales del --
parque industrial integral que ocupa la atenc:8n de este -
estudio. Antes, sin embargo, veamos suscintamente la res-
puesta que han tenido las industrias nacional y norteamerl

cana a los incentivos del Programa.
B. LA INDUSTRiA NACIONAL.

A principics de 1973 existian 330 plantas ‘''in-
bond" (exentss de imposicidn) a lo largo de la frontera --
norte del pa?s, de las cuales 228 (69%) eran subsidiarias
de compafifas norteamericanas y 42 (13%) eran propiedad de
nacionales.é/

Estas maquiladoras aprovechan la existencia de -
un mercado de trabajo barato capaz de adquirir un adiestra
miento que le permite realizar una labor més rédpida y pro-
ductiva. Por ejemplo, en 1970 solo el 60% de las importa-
ciones fronterizas hechas por los Estados Unidos eran pro-

ductos acabados < ensamblades con componentes norteamerica

3/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Revista Comer
cio Exterior. México, D.F. abril de 1971. pp- 292-308.



nos, correspondiendo el restante 40% a productos fabrica--
dos totalmente por mexicanocs y sin exencidn de impuesto al

4/
gunoc.-—

Una de las consideraciones de mayor relevancia -
en cuanto a la nueva reglamentacidn del Programa (formula-
da en marzo de 1971) es la apertura de nuevas pcsibilida--
des de inversidn para nacionales. Asi, es totalmente fac-
tible el establecimiento de plantés maquiladoras con capi-
tal nacional. En su forma ideal, este tipo de plantas es-
tableceria contratos de maquiia con los fabricantes extran
jeros de los componentes cbhjeto de ensamble qu:enes adqui-
ririan el producto una vez terminado el procezo. De esta
manera, la mayor parte de lo: beneficios derivados de la -
operacién permanecerfa en el pais al contrario de lo que -

ahcra ocurre.
C. LA INDUSTRIA NORTEAMERICANA.

Actualmente mﬁs de 1.200 empresas norteamerica--
nas hacen usc de las disposiciones arancelarias 806.30 y -
807.00 de su cb&digo aduanero, cifra relativamente pequefia
si consideramos que existen alrededor de 311.000 estableci

mientes en la industria manufacturera norteamericana.

4/ Ibid.



De acuerdo con el Banco Nacional de Comercio Ex=-
terior, S.A.;, el total de las importaciones aumentd de 16
millones de dblares en 1966 a casi 23 millones de ddlares
en 1969, El1 valor total de las importaciocnes que entraron
bajo las fracciones arancelarias mencionadas aumentd, en -
el mismo periodo, de US$ 953 millones a US$ 1.842 millones,
por lo que la tasa media anual de &sta fue mayor que la --
del total de importaciones sujetos a derechos arancelarios

5/

en dicho periodo.-~

Las importaciones norteamericanas al amparo de -
las fracciones, provenientes de los paises desarrollados,
disminuyeron de 93% en 1966 a 78% en 1969 debido a la in--
fluencia de los paises en desarrollo que han tomado un ma-

yor papel desde mediados de la dé&cada de los sesentas.

E1l desarrollo mids notable, consecuencia del Pro-
grama, en el lado norteamericano ha sido el establecimien-
to de las 1llamadas '"'plantas gemelas' cuya funcidn es la de
completar las operaciones realizadas en México. De acuer-
do con estimacicnes elaboradas por "E1l Paso Industrial Dey
elopment Corporation’; a fines de 1969 las plantas gemelas
de El Paso, lexas generaban empleo directo a 1,315 cbreros,

ademds de un empleo indirecto a otros 920.

5/ idem.



Los principales paises donde los Estados Unidos

tienen inversiones son, en orden de importancia:

1) Alemania Occidental 7) Hong Kong

2} Canada 8) Inglaterra

3) México 9) Taiwan

4) Japdn 10) Suecia

5) Bélgica 11) Francia

6) Luxemburgo 12) RepGblica de Corea

Siendo Mé&xico el tercero en importancia y dada -
su cercania con la Unidn Americana, su bajo costo de mano
de obra compensa el hecho de que otros paises mds lejanos
ostenten mano de obra aln menos costosa en relacidén con -~

los salarios norteamericanos.
D. COMPONENTES DEL ESTUDIO DE MERCADO

Para poder tener una estimacidn de la demanda --
por predios y naves industriales (componentes de un parque
industrial integral) se determind utilizar datos primarios
obtenidos a través de una investigacidén directa hecha tan-

to a empresarios norteamericanos como a nacionales. Asi,

la investigacidn consta de dos partes principales.

1) Investigacidn a empresarios norteamericanos.

Como ya se ha mencionado antes, de acuerdo con una publica



cidén del Departamento de Comercio de los Estados Unidos,g/

en 1971 existian 311.931 industrias manufactureras. Sin -
embargo, para efectos de nuestro estudio el nfimero de em--
presas que nos interesaba se constituyd solo de aquellas -
cuyas actividades econdmicas correspondian a actividades -
de maquila. Estas sumaban un total de 63.919. De esta su
ma se eliminaron agquellas empresas que, por una razdén u --
otra,z/ era poco probable que se interesaran en localizar-

se en la frontera mexicana. Asi, el universo muestral que

dd constituido por 35.227 empresas.

El tamano de muestra requerldo para el estudio =
fue de 897 empresas.gl Sin embargo, dado que la experien-
cia ha mostrado que el porcentaje de respuestas obtenido -
en una investigacidn realizada por correo es de alrededor
del 10%,2/ se considerd conveniente enviar un nimero mayor
de cuestionarios hasta donde las posibilidades financieras
y temporales lo permitiera. De esta forma, se envid un to

tal de 1,000 cuestionarios a igual nlimero de empresas se--

6/ Pocket Data Book, U.S.A., 1971. A United States Depart-
ment of Commerce Publication.

7/ Capital invertido, manc de obra empleada o situacidn =--
geografica.
VEéase Anexo A.

9/ Boyd, Harper W. y Westfall, Ralph. Investigacidn de Mer
cados, U.T.E.H.A., 1969, México, D.F. p. 190.



leccionadas.lg/ E1 porcentaje de respuestas fue bastante

bajo (9.2%) por lo que, al analizar los resultados de la =~
investigacidn, se hablarda en funcidn solamente de los cues
tionarios recibidos y, por consiguiente, de los que se sir

vieron responder.

2) Investigacidn a nivel regional. Se considera
ron todas las empresas maquiladoras existentes a la sazdn
en Matamoros, Rio Bravo, Reynosa y Nuevo Laredo. A todas -
ellas se les hizo una entrevista personal a fin de contes-
tar las preguntas del cuestionario disefiado para ese fin.
Una vez terminada esta etapa, se contd con 36 cuestiona--=-
rios contestados, distribuidos geogridficamente de la si--

guiente manera:;

Ciudad No. cuestionarios Propcrcibn
Matamoros 19 53%
Rio Bravoe 1 3%
Reynosa 3 8¢
Nuevo Laredo 13 _36%
TOTAL 36 100%

En la seccidn E analizaremos los resultados del

10/ Para una informacidn detallada sobre la metodologia se
guida en el estudio de mercado, estimacidn del tamafio
de muestra, cuestionarios utilizados, etc.; véase Ane-

Xo A.




estudio llevado a cabo entre empresarios norteamericanos.

Posteriormente, en la seccidn F, examinaremos los resulta-
dos de las encuestas llevadas a cabo entre empresas maqui-
ladoras ya instaladas en las mencionadas ciudades fronte--

rizas.

E. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA NORTEAMERICANA

El propdsito de este componente de la investiga-
cibn es el tratar de tener una estimacidn de la demanda po
tencial por predios y naves industriales por parte de em-~
presarios norteamericanos. Por lo tanto, hablaremos en ba
se a las respuestas que los empresarios seleccionados die-

ron en los cuestionar1ios que se Treclbieron.
1) Conocimiento del Programa.

Para efectos de 1la investigacidn es interesante
analizar el grado de conocimiento que los empresarios tie-
nen del Programa. Del tctal que contestd, el 62% 1o cono-
ce ampliamente y el 38% no. Sin embargo, el grado de cono
cimiento se ve disminuido si se toman en cuenta sdlo las -
oplniones de aquellos interesados en expanderse a la fron-
tera: el 48% menciona tener conocimiento de las ventajas -
del mismo y el restante 52% no. De este resultado se po-=-
dria deducir que a mayor conocimiento del Programa corres-

ponde necesariamente menor interés de participar. Sin em-



bargo, es posible que, al preguntarle a 10s empresarios si

conocian a fondo el Programa, hayan considerado que su cc-

nocimiento no era completo y por ello hayan contestado ne-

gativamente. Despu&s de todo, el limite entre lo profundo

y lo superficial es subjetivo.

Otroc indicador derivado del estudio es el que co

rresponde al interés por localizar una planta de maquila -

en alguna ciudad fronteriza.

Et1 42% de los empresarios mostrd serio interés
mientras que el restante 58% no considerd posible la loca-

lizacidn de una maquiladora por los diferentes motivos se-

fialados a continuacidn:

E1l 14% cuenta ya con instalaciones en la frontera me-

Xicana.
El 4% lo constituye pequeflas empresas a las que no -
les es factible la instalacién de una planta.
El1 10% posee una linea de produccién tal que le impi-
de tener una planta "In-Bond™ en la frontera,
El 30% no tiene interés alguno.

El Cuadro B-1ll/ sefiala una relacién entre las -

cuadros

11/ Por razones de practicidad y metodologia, los
estadisticos correspondientes al estudio de mercado
que seflalan relaciones entre dos variables (cuadros de

doble entrada) se encuentran en el Anexo B.



actividades que desarrollan las empresas (por Estado) y el

interés por instalar una maquiladora.

El Cuadro B-2 muestra la relacidn encontrada en-
tre el interé&s por expanderse a la frontera y el grado de
conocimiento del Programa. Se advierte que del total que
conoce el Programa (57) sd6lo el 28% tiene planes de esta--
blecer una planta de maquila. Por otro lado, del total =--
que siI tiene planes de expansidn (33) sblo el 48% tiene --
prlena conciencia de 1o que el Programa involucra y el 52%
no. Por lo tanto, a mayor conocimiento del Programa no co

rresponde necesariamente mayores planes de expansidén a 1la

frontera.

(Para fines de una estimacién de la demanda po--
tencial por naves y predics industriales s&lo interesan --
las respuestas de aquellos que sI mencionan tener pianes -
de expansiZn a la frontera mexicana. Por consiguiente, --
los datos y relaciones que es a continuacidn se menciona--
rdn estdn basados en tales respuestas solamente, a menos -

que se indique 1lo contravic).
3) Preferencia por alguna ciudad.

El 52% menciona tener interés por alguna ciudad
en especial mientras que el restante 48% se mostrd indife-

rente. Del total de interesados por alglin municipio en =--



particular, los resultados fueron los siguientes:

Ciudad Proporcidn
Matamoros 18%
Nuevo Laredo 12%
Reynosa 0%
Rio Bravo 0%
Otra 70%
T OT A L 100%

Se nota que dentro de las ciudades fronterizas

de Tamaulipas, Matamoros es la que atrae mayor interés.

4) Criterio de adquisicidn de la nave industrial.

Es interesante considerar el criterio de adquisi
cidn que los empresarios seguirian al adquirir la nave in-

dustrial. Se encontraron las siguientes proporciones:

Empresas que rentarian las naves 76%
Empresas que comprarian las naves 18%
Empresas cuyo criterio no es firme afln 6%

100%

Asi, el mayor porcentaje de empresarios estaria

dispuesto a rentar los locales. Esto va de acuerdo con 1la

experiencia ya que los parques industriales rentan la ma--

yor parte de sus naves 1ndustriales.



5} Interés por una zona habitacional adyacente.

Al igual que la anterior, esta consideracién da
a conocer las preferencias que tienen los empresarics <n--
trevistados que son 10s principales demandantes de terre--

nos y naves para maquiladoras. Los resultados fueron como

sigue:
ST consideran conveniente una zona habitacional 76%
No consideran conveniente una zona habitacional 18%
Les es indiferente 6%
100%

Como se puede apreciar, la gran mayoria de los -
encuestados considera de conveniencia una zona dedicada ex
clusivamente a residencias para los obreros por diversas -
razones (cefcania al lugar de trabajo, disponibilidad de -

mano de obra, etc.).
6) Tiempo para decidir la localizacidn.

Esta variable es sumamente importante en nuestra
investigacidén ya que sefiala el plazo tentativo al que 1los

interesados se instalarian en el parque industrial.

Veamos los resultados:



Plazo (en anos) Proporcidn
Menos de un afo 43%
De 1 a 2 aifios 33%
De 2 a 3 afios 9%
De 3 a 5 aifios 9%
De 5 a 10 afos 3%
No sabe 3%
T OTAL 100%

Es obvio que la reaccidn de los interesados ha--
cia los objetivos y ventajas del Programa es de franca - -
aceptacidn. Ya se tome el corto plazo como un periodo de
un afio o como uno de dos, la mayoria esti interesada en 1ic
calizarse en un parque industrial a corto plazo; es decic,
existe una demanda potencial por parte de los interesados

a un plazo de dos afios © menos.

El Cuadro B-3 nos proporciona informacién sobre
el tiempo en que el 1inversionista interesado planea llevar
a cabo la instalacidn de una maquiladora de acuerdo con --
sus propios requerimientos de espacio. Nuevamente notamos
que, independientemente del Area requerida, los interesa--
dos en su mayoria se instalarfan en un plazo menor de dos
afios: el 42% (14) planea instalarse en un plazo menor de -

un afio; el 33% (11) planea hacerlo en un término de dos -

afios.



Asimismo, el criterio de adquisicidn de la nave
industrial es independiente del tiempo planeadc de instala
cidn. En el Cuadro B-4 podemos observar que, independien-
temente del periodo ex-ante de localizacibn, la mayoria de
los interesados optaria por rentar las naves: el 76% renta
ria, el 18% compraria y el restante 6% afirma que su deci-

sidn estaria sujeta a un acuerdo bilateral entre rentista

Yy arrendatario.

Se encontrd un grado de correlacidn relativamen-
te alto entre el tiempo planeado de instalacidn y‘los re--
querimientcs de mano de obra. Se observa en el Cuadro B-5
que, independientemente del t&rmino planeado de expansidn,
la mayoria de los empresarios requeriria un promedioc de 50
empleados cada uno. Asi, el perfiodo planeado de localiza-

cidbn no estid influido por ningln factor exdgeno.
7) Mano de obra requerida.

Otra variable importante para tratar de estimar
la capacidad que cada nave deberia tener, por una parte, y
el impacto que el proyecto podria tener sobre el empleo de
la regidén, por otra, es la mano de obra que los interesa--

dos plensan que requeririan de instalarse en el parque.

Los resultados fueron los siguientes:



TABLA 1. Requerimientos de obreros no calificados.

Rango Marca de clase Proporcidn No. empresas No. obreros
0-100 50 61% 20 1.000
101-250 175 21% 7 1.225
251-500 375 3% 1 375
No resp. - 15% S —
100% 33 2.600
TABLA 2, Requerimientos de obreros calificados.
Rango Marca de clase Proporcidn No. empresas No. obrercs
0-100 50 79% 26 1.3500
101-250 175 9% 0
251-500 375 6% 720
No resp. - 15% 5
100% 33 2,050

TABLA 3. Requerimiento total de empleados(+)

Rango Marca de clase Proporcidn No. empresas No. obrercs
0-100 506 46% 15 . 750
101-250 175 21% 7 1s225
251-500 375 15% 5 1.875
501-1.000 750 15% 5 3.750
No resp. = 3% 1 -
100% 33 7.600

(+) incluye profesionistas.



Se nota que la mayor parte de los interesados re
queriria, en promedio, 50 empleados cada uno, calificados
y no calificados. Sin embargo, en ambos casos los requeri
mientos de mano de obra calificada son mayores que los de
no calificada en los rangos de 0 a 100 y de 251 a 500 tra-

bajadores.

Por otro lado, si multiplicamos la marca de cla-
se de cada rango por el nimero de empresas que caen dentro
de €1 tendremos una estimacidn del impacto potencial del -
proyecto en el empleo. Asi, se estima que habria un reque
rimiento total de 7.600 empleados de los cuales 2.600 se--

rian no calificados y 2.050 serian calificados.

8) Area requerida.

Los requerimientos de &rea expresados por los em
presarios tambi&n son un indicador relevante ya que dan 1la
pauta a seguir en cuanto al tamafic que cada local podria o

deberia tener para efectos de una mayor eficiencia.

En este rengldén los resultados fueron los que a

continuacidn se mencionan.



TABLA 4. Requerimientcs de area.

Rango Marcs de clase  Proporcidn  No. empresas m?
0-5.000 m4 2,500 m?2 55% 18 4.500
5.001-10.000 mZ 7.500 m? 94 22.500
10.001-50.000 m?2  30.000 m2 159 150.000
No respuesta - 271% »
100% 33 217.500

fe observa que poco mids de la mitad de los empre
sarios requeririan un area promedio de 2.500 mé. Asi mis-
mo, se estima un reqguer.mientc total de adrea de 217.500 m?

para cubrir las necesidades de los empresarios.

E1l Cuadvryo B-6 sefiala la relacifn entre el crite-
rio de adquizicidén (compra ¢ renta) de la nave industrial
y el drea requerida per los interesados., Se advierte que
el criterio de adquisicidén es 1independiente del drea nece-
sitada (aunque los datos se concentran en el rango de 0 a

5.000 mz), lo que corrobora lo ya mencionado en el punto 4

de esta seccidn.

Finalmente, también podemos observar que lcs da-
tos pre:zentan una mayor concentracidn en el rango de 0 a -
5.000 m? en cuanto a &4rea necesitada independientemente --
del criterio de adquistcidn. Esto Gltimo lo comprobamos -

al analizar la Tabla 4 donde notamos que el 55% de los in-



teresados requeriria un 4drea promedio de 2.500 m2.

Es intevesante analizar si existe alguna rela~=--
cidn entre el Area que potencialmente se necesita y la ma-
no de obra requerida. El Cuadro B-7 muestra una correla--
cidn moderadamente alta entre ambas variables siendo esta
la que 1dgicamente cabria esperar: a mayor requerimiento -
de mano de obra (no calificada en este caso), mayor reque-
rimiento de area. Por ejemplo, del total de empresas que
demandarian entre 0 y 100 obreros de esta categoria, el --

Z

78% requiere un area promedio de 2,500 m®. Por otro lado,

o

del total que requiere entre 101 y 250 trabajadores, el --
67% requiere un area promedio de 7.500 m4. Sin embargo, -
en el Gltimo Trango (entre 2571 y 500 empleados) la tenden--
cia se invierte: el 60% requeriria un area promedio de - -

2.500 m2.

También se advierte poco grado de correlacidn en
tre los requerimientos de mano de obra calificada y area -
requerida. k1l Cuadro B-8 muestra que, independientemente
de la variable drea, la mayor parte de los empresarios 1in-

teresados requeriria entre 0 y 100 obreros calificados.

Esto se puede deber al hecho de que este tipo de
mano de obra requiere un mayor salario, lo que aumentaria
los costos de la empresa maquiladora. Por otro lado, 1las

maquiladoras llevan a cabo actividades que no requieren de



una alta calificacibn en los obreros: siendo el trabajo --
hasta cierto punto mecdnico, poco seria el tiempo que se -

llevaria la mano de obra en adquirir el adiestramiento ade

cuado.

Finalmente, el Cuadro B-9 sefiala 1los requerimien
tos totales de empleo de acuerdo con el total de &rea nece
saria. Una vez mids se puede corroborar el hecho de que el
mayor porcentaje de empresarios requiere un area promedio

de 2.500 m2 y una mano de obra media de 50 personas.

9) Servicios especiales deseados.

Se considerd 1mportante investigar los servicios
especiales que los empresarios interesados en el proyecto
desearian tener en un parque industrial. Es la experien--
cia y la opinidn de los conocedores la que debe proporcio-
nar la pauta a seguir en la construccidn de un nuevo par--

que de este tipo de tal forma que resulte adecuado a las

necesidades de los interesados y participantes a fin de

evitar futuros problemas que puedan derivar en 1ineficien--

cias operacilonales.,

Los resultados fueron los siguientes:



Servicios especiales deseados ‘Proporéidn
Servicios de infraestructura (+) 37%
Servicios a los trabajadores (++) 13%
Servicios de Seguridad Social 13%
Areas recreativas 5%
Tratamiento industrial de desperdicios - 5%
Recinto aduanal 4%
Mano de obra disponible 4%
Recinto fiscal 3%
Personal que hable inglés 3%
Buena localizacidn (+++) 1%
Ninguno en especial 12%
T OTATL 100%

(+)} Incluye agua, drenaje, pavimento, tel&fono, télex, -

etc.
(++) Incluye comedor, rutas de camidn, etc.

(+++) '""Buena, significa cercanfia a la frontera y dentro de
la ciudad.

F. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA REGIONAL,

El propdsito de la segunda parte del estudio es
el de conocer biasicamente el interés que tienen las empre-
sas maquiladoras existentes en las ciudades de Matamoros,
Rio Bravo, Reynosa y Nuevo Laredo por trasladar sus opera-
ciones a un parque industrial. Para el efecto, se entre--

vistaron 36 maquiladoras. Se consideraron los cuatro muni



cipios sefialados por considerarse que son las maquiladoras
localizadas en ellas las que podrian tener interés en relo
calizarse dado el radio de accidn que tendria el parque --
que ahora nos interesa. En este apartado, por consiguien-
te, se exponen los resultados obtenidos en la encuesta rea
lizada en los mencionados municipios, datos recabados a --
través directamente de los gerentes de las maquiladoras de
exportacidn. De esta manera, tenemos una estimacidn de 1la

demanda potencial por naves y lotes industriales.
1) Principales factores de localizacidn.

Constituyendo los factores locacionales el prin-
cipal determinante para el inversionista que muestra inte-
rés en instalar una planta maquiladora, los gerentes de di
chas plantas ¢n Matamoros externaron las siguientes opinio

nes:

El 74% considerd como principal factor para instalar
su planta en la ciudad el bajo costo de la ma-
no de obra,

El 15% consider® la situacidn geogrifica como factor

de primera 1mportancia.

E1l 10% restante considerd relevante la disponibilidad
de terrenos y edificios para su ocupacidn inme

diata.



LLas opiniones de los gerentes en Nuevo Laredo --

respecto a sus factores de localizacidn fueron similares:

El 54% considerd que la economia en la mano de obra -

empleada fue el principal factor.

El 46% considerd que la situacidn geogrifica de Nuevo

Laredo respecto a los E.E.U.U.

papel determinante.

constituyd el -

El Cuadro B-10 sefiala la totalidad de opiniones

de los gerentes en orden de importancia y por municipio. -

En todos los casos es interesante advertir que la mayoria

de las respuestas estin fundamentadas en el bajo costo de

la mano de obra fronteriza, fendmeno que hace sumamente =--

costeable la inversidn en maquiladoras.,

Considerando la totalidad de respuestas (la mayo

ria de las contestaciones sefialaban mids de un factor), en-

contramos las proporciones siguientes:

Factor importante

Mano de obra barata

Cercania al mercado
norteamericano

Incentivo del Gob. Fed.
Infraestructura adecuada

Clima favorable

T OTAL

No. respuestas Proporcidn
29 58%
10 20%
4 8%
6 12%
1 2%
S0 100%



Finalmente, es interesante investigar las difi--
cultades que las empresas han tenido que afrontar una vez

instaladas y en operacidn. A continuacidn se sefialan:

Desventaja No. respuestas Froporcidn
Mala intraestructura 12 25%
Burocracia aduanal 11 23%
Problemas de tipo legal 5 13%
Problemas de tipo sindical 4 8%

Altos costos de instalacidn

Yy mantenimiento 4 8%
Falta de personal y equilpo

calificado 1 2%
Ninguna 10 _21%
T O0OTAL 48 100%

Es importante notar que la mayor parte de las di
ficultades han sido occasionadas por una infraestructura --
inadecuada, por problemas derivados de la burocracia adua-
nal o por problemas de tipo legal. Es importante tomar en
consideracidn estos factores ya que el parque industrial -
podria muy bien tratar de eliminarlos para efectos de una

mayor eficiencia en sus operaciones.

2) Principales factores de relocalizacidn en un parque 1in-
dustrial.,

Ocioso seria sefialar la importancia que tiene pa



ra nuestro estudio el interés de los empresarios entrevis-
tados por relocalizar su maquiladora en un parque indus---
trial ya que este punto es clave en la estimacidn de la de
manda regional potencial por naves industriales. Los re--

sultados por municipio fueron los siguientes:

Matamoros:

En esta ciudad, el 79% de los ejecutivos entre--
vistados sefiald conveniente la relocalizacidn de su planta
en un parque industrial mientras que el restante 21% lo --
considerd imposible dadas las inversiones tan fuertes que
tiene en naves industriales, lo que haria muy costosa su -

relocalizacidn.

Reynosa:

De las tres empresas entrevistadas, una de ellas
no lo considerd posible dada la inversidn realizada en su
planta actual. Las restantes dos, aunque carecen del pro-

blema, no mostraron interés.

Rio Bravo:

La Gnica empresa entrevistada en esta localidad

si mostrd interés por relocalizar su planta.

Nuevo Laredo:

En esta ciudad 1la necesidad de un parque indus--



trial resulta evidente al no contarse con terrenos o edifi
cios disponibles para futuras expansiones y, en general, =
para el establecimiento de nuevas empresas. Asi lo afirmd
el 77% de los empresarios que mostraron interés por reloca

lizar su planta.

Dado que el parque industrial se construiria en
la ciudad de Matamoros, e€s, en primera instancia, la deman
da potenzial de los empresarios localizados en esta ciudad
la que nos es de mayor importancia. El hecho de que casi
el 80% de los entrevistados haya mostrado interés en el --
proyecte es un indicador de que, por el lado de la demanda,

el proyectc tiene aceptacidn.

Tomando en cuenta la totalidad de los municipios,
el 72% (26 empresas) mostrd interés en relocalizarse mien-
tras que el recstante 28% (10 empresas) no tiene interés --

por el momento.

A continuacidn analizaremos las opiniones de los

empresarios interesados en relacidn con otras variaciones

del estudio.

Del total de interesados, el 58% considera conve
niente la construccidn de una zona habitacional adyacente
al parque y el 42% no., Esto lo podemos observar en el Cua

dro B-11. Se advierte que de las 26 empresas interesadas



en relocalizarse, 15 consideran conveniente contar con una

zona residencial de los trabajadores y 11 no.

En cuanto al area total que en el presente tie--
nen los empresarios interesados, la mayor parte (el 73%) -
tiene un drea promedio de 1.000 mz. Esto se observa en el
Cuadro B-12. 19 empresas tienen el Area media mencionada,

3 tienen un promedio de 3.000 m2 y 4 cuentan con un tamafo

promedio de 6.000 mz. Si comparamos estos resultados con
los requerimientos futuros de &drea total (Cuadro B-13), po
demos notar que casi la mitad de los interesados (el 42%)

necesitaria un drea promedio de 1.000 mz. Por otro 1lado,
un nimero similar (el 38%) necesitaria un promedio de - --
6.000 m2. Asi, la mayor parte de las empresas tiene pla--
nes de expansidn. Sin embargo, solo 8 empresas (el 31%) -
afirman tener drea suficiente para expanderse en su actual
localizacidn; el restante 69% (18 maquiladoras) no cuenta

con el area necesarla para cumplir con sus planes de expan
ciébn. Por lo tanto, al menos a las 18 empresas que no --
cuentan con Area para expanderse convendria la instalacidn
de su maquiladora en un parque industrial que les pudiera

proporcionar el &4rea necesaria para los futuros planes de

expansidén.

Un Gltimo resultado de la comparacidn entre los-
cuadros B-12 y B-13 es el advertir que, aunque en términos

absolutos la mayoria de las empresas espera contar con un



drea promedioc de 1,000 m? para sus futuras actividades, re
lativamente el drea promedio requerida en el futuro es, en
general, de 3.000 m2 ya que el aumento de empresas que ne-
cesitan este promedio es del orden del 33.3% (es decir, 3
empresas tienen ese promedio en la actualidad y 10 lo re--
quieren en el futuro). Por el contrario, el drea promedio
de 1.000 m2 presenta un decremento potencial del 42% ya --

que 19 empresas 1o tienen en la actualidad y sclo 11 espe-

ran tenerlo en el futuro.

El Cuadro B-14 arroja mayor luz sobre los moti--
vos que 1nducen a l1los empresarios a querer o no relocali--
zar sus plantas en un parque industrial. Podemocs notar --
que del total (26) que siI se interesa en el proyecto, el -
69% (18 empresas) no cuenta con terreno para expanderse en
su localizacidn actual y solo el 31% (8 empresas) si., Por
el contrario, del total de empresarios no 1lnteresados, la
mayor parte (el 90%) si posee Area para expanderse en el -
futuro y solo una empresa no tiene. Asi, se puede con---
cluir que los interesados basan su interés, en gran parte,
en el hecho de que cuentan con planes de expansidn futura,
mas no poseen posibilidades fisicas de hacerlo. Por otro -
lado, es probable que los no interesados basen sus opinio-
nes, en parte, porque tienen planes de aumentar sus 1nsta-
laciones y, a la vez, el contar con area suficiente para -

hacerlo les impide pensar en relocalizar sus plantas.



En cuanto a la forma en que los empresarios inte
resados adquirieron el local donde se llevan a cabo actual
mente las labores de maquila, la totalidad de ellos renta
sus naves., Tal se muestra en el Cuadro B-15 donde se ob--
serva que las 26 empresas 1interesadas tienen arrendadas --
las naves. Por otro lado, en los no interesados no se ob-
serva ninguna tendencia definida ya que aproximadamente 1la

mitad (6) renta el local y el resto (4) lo comprd.

Al preguntirseles a los interesados cuil seria -
el criterio de adquisicidn que seguirian al instalarse en
un parque industrial, se obtuvieron las siguientes pregun-

tas:

Criterio No. empresas Proporcidn
Rentarian la nave 19 73%
Compraria la nave 7 27%
TOT AL 26 100%

Asi;, la mayoria de ellas seguiria el mismo crite
rioc que en la actualidad y solo el 27% intentaria comprar

el local.

Finalmente, al preguntarseles a los mismos el =--
plazo tentativo al que se relocalizarian en un parque,; el
100% respondid que 1o haria en un plazo menor de un afo. =~

Esto prueba que el proyecto tiene aceptacidn con una deman



da potencial de la regidn a muy corto plazo.

3) Planes de expansidn futura.

Vimos ya en el apartado 2 de esta seccidn que so
lamente el 47% del total de empresas tiene &rea suficiente
en su local para cumplir con sus planes de expansidn. Esta
proporcidén se reduce si tomames en consideracin solo a --
las empresas interesadas en relocalizar sus plantas en un

parque industrial: el 31% posce terreno suficiente y el --

restante 69% no.

Del total de empresarios, la mayoria (23) tiene
en la actualidad un promedio de &drea de 1.000 m2. De ellos,
el 43% si cuenta con terrenc suficiente para expanderse --

restante (Cuadro B-20). El Cuadro B-2i

S

mads no asi el 57
sefiala que estas condiciones persistirdn tentativamente
en el futuro. Comparando los Cuadros B-20 y B-21, observa
mos que, considerando el total que no cuenta con terreno -
suficiente para futuras expansiones, la estructura respec-

to al &drea varia de la manera siguiente:

TABLA 5. Area actual y drea futura.

Rango Empr. (actual) Propor. Empr. (futurc) Propor.
0-2.000 m2 13 69% 7 36%

2.001-4,000 m2 o 5% 6 32%

4.001-8.000 m2 5 26% 6 32%

19 100% 19 100%




Asi, en el futuro solo un 36% necesitari un iarea
; 2 _
promedio de 1.000 m~ mientras que el 64% requerird un &drea

2 2

entre 2.000 m“ y 8.000 m"~.

Por 1o tanto, al menos para estas empresas el --
proyecto total constituye una necesidad dado que tienen --
planes de expansidn y no cuentan en su localizacidn presen

te con terreno suficliente para llevarlos a efecto.

Por otro lado, los Cuadros B-22 y B-23 proporcio
nan informacidn sobre el criterio de adquisicibn de los 1lo
cales de maquila, actual y potencial. Se advierte que ac-
tualmente el 100% de las empresas sin terreno para expan--
sidn renta sus locales. Sin embargo, en el futuro, de las
empresas interesadas en relocalizarse en un parque y que -
no cuentan con terreno, el 72% (13) rentaria el local y el
28% (5) intentaria comprarlo. Es decir, seguirian en gene
ral el mismo patrdn antes y después de la relocalizacidn -
de l1la planta. Tomando en cuenta los totales e incluyendo
a las empresas que si cuentan con terreno suficiente en su
actual situacidn, el 73% (19) rentaria las naves industria

les y el 27% (7) los intentaria comprar.
4) Requerimientos de &4rea.

El 64% de las empresas entrevistadas tiene un --

drea promedio actual de 1.000 mz, el 14% tiene un promedio



de 3.000 m2 y el restante 22% un promedio de 6.000 mz. Si

consideramos los requerimientos potenciales, la estructura

varia: el 39% contarid con un promedio de 1.000 mz9 el 30%

con un promedio de 3.000 m2 y el 31% planea contar con un
promedio de 6.000 mz. Nuevamente constatamos el hecho de

que la mayoria requeririd un area promedio mayor dados sus

planes de expansidn.

Tomando en cuenta las respuestas de aquellas em-
presas interesadas en relocalizarse en un parque indus-~---

trial, tenemos lcs resultados siguientes:

TABLA 6. Requerimientos de area total.

Rango Marca de clase Proporcidn No. empresas m?
0-2.000 m?2 1.000 m? 425 11 11,000
2.001-4,000 m2 3,000 me 369 10 30.000
4.001-8.000 m? 6.000 m2 194 5 30.000
100% 26 71.000

TABLA 7. Requerimientos de &rea para planta.

Rango Marca de clase Proporc¢idn No. empresas m2
0-2.000 m? 1.000 m2 54% 14 14.000

2.001-4.000 m2 3.000 m2 319 8 24.000

4.001-8.000 m? 6.000 m2 159 4 24 .000

100% 26 62.000




La mayoria de los empresarios requiere un &rea -
promedio de 1.000 m? tanto para la planta como para el to-
tal de 1a maquiladora. Por otro lado, se estima en 71.000

m2 el 4rea total que requieren los interesados y en 62.000

m? el drea requeridoc pava las plantas.

En el Cuadro B-24 observamos una relacidn direc-
ta entre el Area total y el total de trabajadores que en -
la actualidad tienen las empresas maquiladoras. Esta rela
cidn es la que 1ldgicamente -3be esperar: a mayor nimero de
trabajadores, mayor Area empleada. Asi, el 95% (18) de --
las empresas con un promedio de 1.000 m2 cuenta con un pro
medio de 125 empleados: el 67% (2 que tiene 3.000 m2 en -
promedio tiene una media de 375 empleados; el 50% (2) de =
las empresas con 6.000 m2 en promedio tiene 750 trabajado-
res como términoc medio. Es de esperar que esta relacidn -
~,...%" - en el futuro; de acuerdo con las expectativas de
los entrevistados, es pozible gue asi sea. En el Cuadro -
B-25 observamos que de las empresas que esperan contar con
unférea promedio de . .000 m2 para realizar sus labores, el
82% (9) espera tener un promedio de 125 empleados; de 1los
que planean tener una &rea futura promedio de 3.000 mz9 el
50% planea emplear 125 trabajadores en promedio y el 30%,
375 empleados; finalmente, del total de empresas con un --

2

drea planeada promedio de 6.000 m“, el 60% piensa contar -

con 625 trabajadores en promedio.



Finalmente, el Cuadro B-26 muestra las cantida--
des exactas (por rango) de terreno que necesitarin las em-
presas con planes de expansidn en un plazo menor de cinco
afios (30 empresas). N&tese que la mayor parte de ellas --
(18) tiene necesidades futuras de un adrea entre 1.000 y --

6.000 metros cuadrados.
5) Requerimientos de mano de obra.

Si comparamocs los rangos de mano de obra que las
empresas maqu.ladoras tienen en la actualidad con los que
planea tener en el futurc, obzervamos dos hechos: (1) los
requerimientcs en el futuro son considerablemente mayores
que los del presente, y (2) en el futuro se planea emplear
mayor mano de obra calificada que en el presente. Esto 1lo

podemos analizar en las Tablas 8 y 9,

En la primera notamos que si bien actualmente el
70% de las empresas tiene un promedio de 125 empleados por
empresa, en el futuro esta proporcidn puede reducirse al -
56%. Por el contrario, en el futuro el 25% planea contar
con un promedioc de 625 empleados, porcentaje superior al -
actual (8%). AsiI, aunque actualmente las maquiladoras tie
nen un total estimado de 8.000 trabajadores, en el futuro

esta cifra ee puede elevar a 10.750, lo que representa un

aumento del 34,.37%.



TABLA 8., Mano de obra total actual y futura.

A C T U A L

Cbreros

Rango Marca de clase No. de empresas oo M Proporcidn
0-250 125 25 3.125 70%
251500 378 8 3.000 2é%
501-750 625 3 1.875 8%
TOTAL 36 8.000 100%
F U T U R A
Rango Marca de clase No. de empresas Obreros Froporcidn
g . P estimados P *
0-250 125 20 2.500 56%
251-500 375 7 2.625 19%
501-750 625 9 5.625 25%
TOTAL 36 10.750 100%
TABLA 9. Mano de obra calificada actual y futura.
A C T U A L
Rango Marca de clase No. de emprresas Ubreros Proporcién
<! - * mp estimados P
0- 50 25 22 550 61%
51-150 100 10 1.000 28%
151-300 225 4 q00 11%
TOTAL 36 2.450 100%
F U T U R A
Rango Marca de clase No. de empresas Obrercs Proporcién
g . P estimados PP
0- 50 D 20 S00 56%
51-150 100 10 1.000 28%
151-300 225 2 450 5%
301-600 450 4 1.800 1%
TOTAL 36 3.750 100%




Por otro ladoc, c¢n el futuro se estima que el au-
mento en mano de obra calificada serd del orden del 53.06%.
La tabla 9 sefiala que actualmente las empresas tienen un -
total estimado de 2.450 obreros calificados. Sin embargo,
en el futuro se estima que se requeriran 3.750 trabajado--
res de esta categoria. Ademids, la mano de obra calificada
se tendri a utilizar mi3s intensivamente: aétualmente solo
el 11% de las empresas emplea mds de 150 obreros califica-

dos: en el futuro se estima que casi el 17% utilizarid tal

magnitud.

De los Cuadros B-27 y B-28 podemos derivar los -
requerimientos de mano de obra que existen en la actuali--
dad y que se estima existiridn en el futuro considerandc so
lamente las empresas i.nrteresadas en el proyecto. Del to--
tal, el 77% (20) emplea actuaimente un promedio de 125 - -
obreros, el 15% (4) emplea un promedio de 375 y el resto -
(8%) un promedio de 625. Esto nos proporciona una estima-
cidén de 5.250 obreros empleados. Sin embargo, en el futu-
ro la eszstructura tenderd a cambiar (Cuadro B-28): el 62% -
(16) requerira un promedio de 125 obreros;, el 19% (5) nece
sitarda plszo en el que c¢cnsideran posible llevar a cabo el
cambio., E1 100% respcondil que el plazo planeado es menor
de un afio. Esta decisi€n es independiente de variables --
exbgenas como el &Grea futura requerida, disponibilidad ac-

tual de terreno para expansidn, personas empleadas en la ~
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actualidad y en el futuro: todas las empresas maquiladoras
interesadas en relocalizarse en un parque industrial afir-

man tener planes de hacerlo en un plazo menor de un afio.

8) Servicios especiales deseados.

Finalmente, al igual que en la investigacidn lle
vada a cabo entre empresarios norteamericanos, €s intere--
sante investigar los servicios que los empresarios conside
ran convenientes dentro de un parque industrial. Las res-

puestas se mencionan a continuacidn.

Servicios especiales No. respuestas Proporcidn
Servicios de infraestructura 19 35%
Servicios a los—trabajadores 14 25%
Recinto fiscal 11 20%
Recinto aduanal 4 7%
Servicios de seguridad social 4 7%
Areas recreativas 1 2%
Personal que hable inglés 1 2%
Ninguna en especial 1 2%
T O T A L 55 100%

Este tipo de indagacidén es importante ya que de
las pautas a seguir al tratar de determinar los servicios

que un parque industrial debe tener para lograr una mayor
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eficiencia dentro de las actividades del mismo. Es cuando
este tipo de observacicones no se toman en cutenta cuando se
corre el peligro de incurrir en errores y omisiones en un

momento en que quizi ya no es posible enmendarles.
G. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO.

La actividad relativa de los parques industria--
les para maquiladoras enfrenta un mercado que estd integra

do por los siguientes elementos basicos:

- La industria norteamericana, de donde proviene
la principal fuente de inversiones debido a los cada vez -
mis altos costos de produccién con que opera en los Esta--
dos Unidos. En este sentido, el Programa de Industrializa
cidn de la Zona Fronteriza Norte ofrece a los inversionis-
tas norteamericancos, ceteris paribus, la posibilidad de --

operar con costos mas reducidos,.

- Las empreszas maquiladoras ya existentes que, -
estando consolidadas y produciendo con estabilidad, tienen
planes de expsansidn a corto y mediano plazoc. En otras pa-
labras, se trata de una demanda que tiene su origen en la

relocalizaciédn de plantas ya en operacidn.

- Finalmente, la tercera fuente de demanda es 1la

propia industria nacional que puede revestir diversas ca--
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racteristicas (empresas industriales orientadas a la expor
tacidn, industrias que producen para satisfacer el mercadc

interno, etce)s

A continuacidn describiremos brevemente los ha--
llazgos de mayor importancia derivados del estudio en reia
cidn, primero, a la demanda potencial que puede espeéarse
de la industria norteamericana y, posteriormente, a las em
presas maquiladoras ya instaladas en las ciudades fronteri
zas del estado de Tamaulipas. Considerando que la finali-
dad de los parques que se promueven e€n dicha entidad es 1a
de vender y, principalmente, rentar las naves industriales
a empresas de maquila, no se ha incluido en este estudio -

el resto de la industria nacional 1la cual puede demandar -

naves y edificios industriales en un momento determinado.

1) Demanda originada en la industria norteamericana.

Es alto el porcentaje del total de empresas en--
cuestadas que afirma conccer el Programa ya que el 62% asi
lo expresa. Del total, el 42% mostrd serio interés por --
formar parte del mismo estableciendo una planta maquilado-
ra en la frontera. La mayor parte (el 76%) optaria por --
rentar los lccales. En cuanto al tiempoc planeado de insta

lacidn, el 76% senala considerar hacerlo en un plazo menor

de dos afios, t&€rmino que puede considerarse muy corto y fa



vorable. La mayoria requeriria en promedio 50 trabajado--
res en total: en tctal, se estima que el impacto en el em-
pleo fronterizo seria de 7.600 empleados. Asimismo, la ma

. . 2
yoria necesitarfa un drea promedio de 2.500 m~ con una es-

2

timacidn total de 217.500 m® requeridos para los interesa-

dos.

Conviene hacer hincapié en el hecho de que, aun-
que se tenga interé&s por expanderse a la frontera, no se =
cuenta aln con decisiones de lccalizacidn. Asi, pudiera -
pensarse que con una efectiva estrategia de promocidn y --
ventas es facil atraer firmas que en la actualidad tienen

una marcada preferencia por ubicar plantas de este tipo en

otro estado que no sea Tamaulipas.

Sin considerar el aspecto que se sefiala al prin-
cipio del parrafo anterior, y considerando las empresas =--
que seflalaron tener interé&s por instalar una maquiladora -
en alguna ciudad fronteriza tamaulipeca (el 30% del total)}
se puede considerar que del total de empresas que se insta
lardn en la frontera en los prdximos afios, aproximadamente

la tercera parte pudiera hacerlo en Tamaulipas.

Restaria enfatizar en este punto que tal demanda
puede definirse en las ciudades de Matamoros, Nuevo Laredo

y Reynosa, notidndose una mayor inclinacién por las prime--
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ras dos. No obstante, las localizaciones alternativas en
funcidn de los costos de produccidn que presentan estas =--
ciudades no ofrecen notables diferencias. Es decir, aquel
inversionista que analice las posibilidades de ubicacidn =
en Matamoros considera también el resto de las ciudades -=-

fronterizas tamaulipecas como posibilidades concretas de -

ubicacidn.

2) Demanda originada en la relocalizacidn de maquilado-

ras existentes.

De las 36 firmas entrevistadas en las ciudades -
de Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo y Matamoros, el 72% --
afirmd tener interés en relocalizar su planta en un parque
industrial. Del total de maquiladoras visitadas en Matamo
ros (19), el 79% afirmd tener serio inter&s en el proyecto.
La mayoria de empresas interesadas declard que rentaria --
las naves industriales. Se estima que las empresas 1intere
sadas requeririan un Area total de 71.000 m2 y una mano de
obra en nGmero de 10.750, aproximadamente. Todas ellas de
clararon tener planes de hacer efectiva la relocalizacidn

de sus plantas a muy corto plazo,

Finalmente, a los segmentos de mercado cuya de--
manda se ha tratado de cuantificar aqui, hay que agregar -

el mercado que representa el resto de la industria nacio=--
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nal, por una parte, y las maquiladoras ya instaladas en =--
otras ciudades fronterizas fuera del estado de Tamaulipas,
por otra parte., Con esto se fortalece grandemente el mer-
cado total que puede ser cubierto por el parque industrial

de la ciudad de Matamoros.
3) Promocidn recomendada.

Se recemienda una intensiva campafia promocicnal
dirigida principalmente a empresas norteamericanas produc-
toras de componentes electrdnicos dado que la mayoria de -
las maquiladoras actualmente en operacidn llevan a cabo ac
tividades relacionadas con esta rama productiva. Esto se
desprende del hecho de que, de las empresas que contesta--
ron el cuestionario, scolo el 62% conoce a tondo las venta-

jas bilaterales que proporciona el Programa.

En cﬁanto a los factores de localizécién, dsta -
estid condicionada basicamente a los costos de transporte =
de la empresa. Asi, la decisidén de una matriz para locali
zar una maquiladora en la freontera mexicana con el Estado
de California estid condicionada por sus costos de transpor
te y, por ende, le seria mas atractivo instalarse (de que-
rerlo hacer) en alguna ciudad fronteriza del Norceste y no

asi en alguna del Noreste.

En vista de esto, se considera que una fuerte --
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campafia promocional dirigida a los empresarios del Estado

de Texas contribuiria grandemente a la localizacidn de - -
plantas maquiladoras en el Estado de Tamaulipas y, por con
siguiente, en los parques industriales creados en esta en-
tidad. Si bien es cierto que Texas no cuenta con el mismoc
grado de industrializacidn de California, tambi&n es cier-
to que existe gran nOmero de empresas que,; desconocciendo -
las ventajas econdmicas que ofrece la localizacifn de di--

chas plantas, podrian decidir fuertes inversiones en Tamau

lipas.

Ademas, una promocidn dirigida a empresarios nor-
teamericanos residentes en otros Estados resultaria costo-
sa e ineficiente para los fines de estimulo de la demanda
por predios y naves industriales de parques industriales -
localizados en la entidad que nos interesa. Una prcmccidn
efectiva puede y debe ser realizada, luego de desarrollar-
se en el Estado de Texas, en los demis Estades de la Unicn
Americana (i.e., en las regiones conocidas como Middle - -
Atlantic y East North Central) no colindantes con nuestrc
pais ya que en estos Gltimos la mejor situacidn gecografica
que ofrece una ciudad fronteriza prdxima limita fuertemen-
te las decisiones de localizacidén. Por el contrario, en -
los Estados norteamericanos no fronterizos existe la misma
posibilidad de localizar una inversidn de tal naturaleza -

en una ciudad mexicana fronteriza u otra.
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Por dltimo, debe tomarse en cuenta que los indus

triales estdn mis interesados en rentar las naves que en -

comprarlas, por lo que proyectos de esta naturaleza deben

incluir esta consideracidn.



CAPITULO T1I1I

EVALUACION ECONOMICA
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A. INTRODUCCION

En este capitulo se realizarid la Gltima etapa --
del estudio; aquella qué se refiere a la determinacidn de
la rentabilidad del proyecto, tanto desde el punto de vis-
ta privado como dentro de un contexto social. Primeramen-
te, se expondrid la necesidad del andlisis beneficio-costo
en la evaluacidn de proyectos de cardcter regional y nacio
nal, Posteriormente, se intentard dar una visidn somera -
de los distintos criterios de evaluacidn miAs comlinmente --
utilizados en estudios de este tipo. Finalmente, con las
bases anteriores, se procederi a analizar los resultados -

obtenidos.
B. NECESIDAD DEL ANALISIS BENEFICIO-COSTO.

En general, las utilidades que deriva un proyec-
to de inversidn son un mecanismo indicador esencial para -
normar las decisiones econdmicas. Sin embargo, pueden o -
no ser un mecanismo indicador adecuado. Lo son inicamente
cuando los gastos reflejan fielmente los costos sociales y
los ingresos miden adecuadamente los beneficios igualmente
sociales. Empero, este no es ciertamente el caso general

como se verid enseguida.

E1l andlisis beneficio-costo rechaza la hipdtesis
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de que los 1ngresos reales y lcs gastos reales miden ade--
cuadamente los beneficios y costos sociales. Sin embargo,
si acepta que los ingresos y los gastos reales pueden ajus
tarse de tal manera que la diferencia entre ellos -que, -~
por ende, es muy similar a las utilidades ordinarias- re--
fleje adecuadamente las ganancias sociales. Por consiguien
te, a esta diferencia se le puede llamar de manera mis - -

apropiada "utilidad social'".

Para que las utilidades privadas coincidan con -
las sociales debe darse una serie de condiciones, de las -

cuales las siguientes son las de mayor importancia:

- Pleno empleo; es decir, inexistencia de desem-
pleo y empleo disfrazado involuntarios a los salarios exis

tentes en un momento determinado.

- Existencia del régimen de competencia pertecta;
es decir, maximizacién de utilidades y ausencia de influen
cia sobre precios y salarios peor cualesquier unidades mi--

cro-econémicas.

- Marginalidad intersectorial.

- Distribucién de la riqueza socialmente dptima,.

- Igualdad entre la tasa de interés a la que las
empresas pueden obtener créditos y a la que la sociedad de

be actualizar su cecnsumo futuro.
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- Ausencia de economias y deseconomias externas

(e.g., capacitacidn, contaminacidn ambiental, etc.).

Es dificil (si no imposible) que estas condicio-
nes se presenten en un pais en desarrcllo. Los problemas
mis graves a lcs que estos se enfrentan y por los que 1los
precios reales son malos indicadores de los costos y bene-

ficios sociales son:

a) Inflacidn., El1 exceso de demanda agregada so-
bre la oferta agregada es una consecuencia del proceso de
desarrollo, las mads de las veces distorsionado. Por razo-
nes politicas e institucionales, la inflacidn raramente se
propaga de manera uniforme de tal suerte que los precios -

relativos resultan afectados,

b) Sobrevaluacién de la mcneda. En situaciones
de inflacidn, si el tipo de cambio del pais no se altera -
por el gobiernc, los precios nacionales estarin en desa-=--
cuerdo con los mundiales. Mientras la moneda no se deva--
lGa, la demanda de divisas supera la oferta, tenié&ndose en

tonces que restringic las importaciones,

c) Subempieo. A menudo este fendmeno implica de
sigualdad entre €l producto marginal del trabajador y su -
salario; es decir, el empleo de personas cuyo producto mar

ginal es menor que el salario que se les paga.
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d) Demanda de exportaciones ineldstica. En algu
nos paises en desarrollo, una parte considerable de los in
gresos por exportaciones proviene de uno o unos cuantos --
productos. Si sus exportaciones son una cantidad importan
te de la produccidn mundial, el pais puede influir en sus
precios, 1lo que‘abroga una de las condiciones de competen-
cia perfecta. Entonces, el precio del mercado libre no --

puede medir correctamente el beneficio social.

e) Presencia de mercados de capital muy imperfecz
tos. Dada la variacidn en las tasas de interés sobre prés

tamos, las utilidades no son una medida adecuada de los b

neficios sociales netos.

f) Medidas proteccionistas; es decir, la interfe
rencia deliberada del sector ptblico en el mecanismo de -~
los precios. Bien calculadas, pueden hacer que las utili-
dades industriales sean una mejor guia que cualesquier - -
otras para medir el beneficio social. Sin embargo, a menu
do, dada la interdependencia de algunos productos, la proc-
teccidn desalienta las exportaciones de manera que los pre
cios no reflejen debidamente el beneficio que deriva para

el pais.

Asi pues, esta serie de problemas origina la im-
posibilidad de determinar los beneficios y costos sociales

mediante el uso de los precios reales de los productos, --
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Por ende, los ingresos y 1os gastocs proyectados de un pro-
yecto no son ccntfiables para medir los costos y beneficios
sociales en paises en desarrollo como Méxice. En contrapo
sicidn, el andlisis beneficio-costo utiliza precios hipoté&
ticos y no reales en la evaluacifn de un proyecto. El su-
puesto es que estos precios hipotéticos o '‘sombra' (shadow
prices) reflejan los costos reales de los insumos y los be
neficios reales de la produccié&n de una manera'més correc-
ta. Ademds, la tasa de actualizacidén utilizada para uni--
formizar los gastos e ingrescs puede no ccrresponder a la

tasa de interé&s real (utilizada en la evaluacidn privada).
C. PRINCIPALES CRITERIOS DE EVALUACION.

Existe una serie de criterios econdmicos median-
te los cuales se puede dec.dir si un proyecto de inversidn
es deseable © no. Cabe subrayar el cardcter puramente ecc
ndémico de los criterics ya que, en los mas de los casos, -
deben tomarse en cuenta otrcs factores extraecondmicocs pa-
ra determinar la deseabilidad del proyecto dentro de un --
contexto mas amplio: factores politicos, sociales, humanos,
las condiciones de prestigi:o y seguridad, etc. Por otro -
lado, dentro de la serie de criterios no se puede decir =--
con certeza cuidl es el Optimo:; antes bien, estos indicado-

res deben ser complementarics mids que substitutos.
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Definamos brevemente cada uno de ellos.l/

a) Valor neto presente (VNP).- Este criterio mi-
de el valor actual neto de la corriente de ingresos genera
dos por el proyecto menos los egresos producidos, actuali-
zados mediante una tasa de interé&s que refleje el costo de

oportunidad de los fondos. En otras palabras,

n

vNp = 2, —B - Op_ . S
£=0 (1 + )P FS0 (1 + 1))

M~

Donde:

Yp = ingresos generados en el periodo p;

Gp egresos generados en el periodo p;
i = tasa de actualizacidn

= periodo en cuestidn;

n = nlmero total de periodos (vida Gtil del
proyecto);
Ij = inversidn en el periodo j;

= periodo en que se realiza inversidn;

K = nGmero total de periodos en que se realiza

inversidn.

El valor neto presente es una cantidad monetaria

1/ 0.C.D.E. Anilisis empresarial de proyectos industriales
en paises en desarrollo. Manual de evaluacidn con meto-

dologia y estudio de casos. C.E.M.L.A. Mé&xico, D.F.,
1972.
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mcdida en pesos. Para que el proyecto resulte rentable de
be ser positivo ya que indicarIa que los costos en los que
se incurriria serian menores que 10S ingrescs que genera--
ria. Entre mayocr sea la cifra, mayor es la rentabilidad -
esperada., Exactamente lo contrario se deduce si el VNP reg
sulta negativo: se espera que el proyecto sea 1incosteable,
Finalmente, en caso de que sea igual a cero hay indiferen-

clia en cuanto a su consecucidn.

b) Tasa interna de rentabilidad (TIR).- Esta se
define como aquella tasa de descuento a la cual €l VNP es
igual a cero. Es decir, es aquella tasa de actualizacidn
en que, dado el valor cerc del VNP, hay indiferencia por -
parte del inversionista en cuanto & llevar a cabo el pro--
yvecto (punto muerto)}. De la férmula ya vista del VNP, 1la
tasa interna de rentabilidad se puede expresar de la si--

guiente forma:

Az, se deduce que si el valor de la TIR encon--
trado es mayor que la tasa de actualizacidn utilizada para
determinar el VNP, el proyectc es rentable. Ademids, entre
mayor sea la diferencia entre ambas maycr serd la rentabi-

lidad proyectada. El caso opuesto lleva a la conclusidn -
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inversa: el proyecto no es rentable. Por Gltimo, en caso
de una igualdad entre ambas tasas, el proyecto tiene una -

rentabilidad esperada nula, siendo indiferente llevarlo a

cabo o no.

c) Periodo de recuperacidn (PR)}.- De acuerdo con
este sencillo criterio, el proyecto en estudio se deberd -
realizar en caso de que el nlimero de afios en que se estima
recuperar la inversidn inicial sea menor que la vida Gtil

del proyecto, tambi&n medido en afios. En otras palabras:

Donde:
PR = periodo de recuperac}én;
Hie: ol = = inversidn inicial; y
B.B.M. = beneficio bruto medio anual

Este criterio es extremadamente simplificado y -
no debe tomarse como c¢riterio completo de la evaluacidn de
un proyecto sino como un evaluador secundario. Ademias, =--
tiene mayor uso cuando se trata de seleccionar un proyecto
dentro de una cartera de proyectos incompatibles entre si.

Ain en ese caso, su resultado adolece de algunas limitan--

tes.

d) Indice beneficio-costo.- Finalmente, este in-
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dicador puede ser definido simplemente como la razdn del -~
valor actualizadc de la corriente de ingresos producidos -
por el proyecto sobre el wvalor actualizado de la corriente
de costos en que se incurre. Cabe apuntar que esta es soO-
lo otra forma de expresar el Valor Netc Presente. Para =--
que un proyecto se considere redituable, es necesario que
este cociente sea supericr a la unidad; es decir, que 1los

beneficios sean superiores que 1los costos a través de toda

FJ:

la vida Gtil de la inversidn. Obviamente, entre mayor sea

la razfn, mayor es la rentabilidad estimada del proyecto.

Estos son, a grosso modo, los criterios econdmi-
cos de mayor usc¢ en la evsluacidn de proyectos de inver---
sidén. Existen otrcs igualimente usados pero de menor impor
tancia relativa pcr 1o que en este estudio nos limitaremos
al usc de 12z arriba mencicnados y descritos para determi-
nar la rentab.lidad y, por ende, la deseabilidad de 1llevar

a cabo la creacidn de un parque industrial.
D. DESCRIFCION DEL PROYECTO.

Hemcs dicho que este estudio trata de analizar -
la rentabilidad de un parque industrial. Por parque indus
trial se entiende la reunién fisica y econdbmica de indus--
trias de maquila en un conjunto creado y adecuado a las ne

cesidades de esta actividad econémica. Se trata, pues, de
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reunir en un mismo lugar dos tipos de agentes econdmic:s:

(1) las maquiladoras establecidas y dispersadas en di<t.n-
tos sectcres de la ciudad de Matamorcs, Tamaulipas, l1locali
zadas en locales de renta que, algunas veces, carecen de -
los elementos necesarios para su buen funcionamientc; y --
(2) las posibles nuevas maquiladoras propiedad de norteame
ricanos, que estén interesadas en instalarse en la fronte-

ra, en nuestro caso en Matamoros, Tamps.

Tomandc en cuenta los resultados del estudio del
mercado por predios y naves industriales, asi ccmo las po-
sibilidades econdmicas, se determind construir, en el afno
inicial, un total de 13,896 m? de espacio arrendable, divi
didos en 6 edificios de diversos tamafios. Siendo el costo
aproximado de 1la con<truccifn de $1.000 por metxs cuadra--
do, la inversidn en este concepto arro;3 un total de .....
$13'896.000. Este costo, sumado a los costos por obras de
urbanizacidn (4 millones 723 mil pesos), el costo del te--
rreno (6 millones 440 mil pesos) y otros gastcs diverzos -
como los costos de estudios del proyecto, pago de honcra--
rios, etc. (6 millcnes 873 mil pesos) sumaron un teotai de

31 millones 932 mil pezos.

Por otro lado, y como parte de la inversion, se
estimd construir las restantes naves industriales en los -

sigulientes cinco anos de vida del proyecto, distribuidos -
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de la siguiente manera:

m? construtdos "¢ grrendades  Monro e le
Afio 1 17+ 332 31.218 $17'332.000
Afio 2 16.168 47,386 17'784.800
Afio 3 16.168 63.544 17°784.800
Afio 4 16.168 79.722 197563.280
Afio 5 9.701 89.423 11*738.250
Afio 6-15 89.423
Afio 16 58.205
Ano 17 42.037
Afio 18 25.869
Ano 19 9.701

Siendo los incrementeos en l1los .costos de la cons-
truccidn muy irregulares, se ectimarocn aumentos del crden

del 10% cada dos afios.

La estimaci3n del perZodo de vida Gtil de un pro
yecto es, en parte, subjetiva. En general, se estima que
los bienes inmuesbles tienen una duracidn estimada de 33 --
afios. Sin embargo, este 1imite estd sujeto a diversos fac
tores que pueden hacer que la duracidn de la inversidn va-

rie. Por ello, se ha supuesto que el perfodo de vida Gtil
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del parque serid de velnte anhos.

Una vez determinado éste, es necesario estimar -
las proyecciones de los ingresos y los gastos que el pro--
yecto deberd generar para estar en posibilidad de estimar

los indicadores de evaluacidn.

E. PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS,

Renta de las naves industriales.- Se adoptd una
renta inicial anual de $225 por metroc cuadrado, que es el
promedio de la renta de locales para uso industrial simila
res a los de un parque industrial. Para poder proyectar -
las rentas en el futuro, se supuso que estas aumentarian a
razdn de un 5% anual como politica predeterminada de los -

directores.

Gastos de venta.- Los principales integrantes de
estos costos son los gastos de promocidn y los gastos de -
regiztro legal de contratos. Para los primeros, Se supuso
que permanecerian constantes a través del tiempo por deseo
de los directores. Para los filtimos, se calcularocon aumen-

tos en base a las naves rentadas estimadas cada afio.

Gastos de administracidn.- Estos estidn integra--
dos principalmente por los renglones de seguros, sueldos,

papeleria, mantenimiento e impuestos sobre utilidades, ha-
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bida cuenta de una asignacidn para gastos imprevistos (el
5% del monto total de gastos de administracidn). Para el -
rengldn de seguros se calcularon incrementos anuales en ba
se al espacio total arrendado. E1 rengldn de sueldos esti
constituido por los pagados a un administrador general - -
($5.000 mensuales), un jefe de vigilancia ($2.500 mensua--
les) y un Jefe de aseo ($2.500 mensuales). Los aumentos -
en sueldos se estimaron en base al promedio de la tasa - -
anual de crecimiento del nivel general de precics al mayo-
reo en el pais para el periodo 1950-70. Siendo esta del -
orden del 7% bianual, se estimarcn incrementos bianuales,

Los costos de papeleria han sufrido aumentos sustanciales

en los Gltimos dos afics. Con esto en mente, se calcularon
incrementos en estos costes cada tres afces. Los gastos de
mantenimiento se componen, en su mayoria, de 1os salarios

pagados al personal a cargo de la conservacién del parque.
Por ello, se supuso que estos gastos aumentarfan aproxima-
damente igual que los salarios minimos pagados a obreros.

Estos salarios han aumentado aproximadamente un 18% cada -
dos afnos. Asi, este rengldn se proyectd tomando este in--
cremento como base. Finalmente, en cuanto al rengidn de -
impuestos que el proyecto genera (impuestos sobre ingresos
mercantiles y el impuesto sobre utilidades), se supuso que

las tasas permanecerian iguales a través de la vida del --

proyecto.
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Gastos financieros.- El1 proyecto presupone que -
del capital total necesario para llevarlo a efecto, el 50%
se compondra de recursos propios y el restante 50% lo inte
grard los créditos obtenidos para el efecto. Asi, los gas
tos financieros derivados del proyecto se componen princi-
palmente de las amortizaciones del empréstito, asi como --
del pago de intereses. Estos se calcularon bajo el supues
to de que el préstamc obtenido se liquidaria en los prime-

ros 10 afnos de vida del preyecto.

Gastos de construccidn de nuevas naves.- En este
rengldn, se estimaron los gastces proyectados de nuevas - -
construcciones, de acuerdo con el estudio de ingenieria --
del proyecto. Estas se realizarian en los primeros 5 afios
de vida de la inversidn. Ademas, se tomd en cuenta que en
esta ciudad los costos de construccién han asumentado en --

los Giltimos afios a razdn de 10% anual aproximadamente.

F. LOCALIZACTON.

En toda evaluacidn de un proyecto de importancia
regional es relevante el aspecto de su posible localiza~--
cidn, mixime tratindose de proyectos industriales que, di-
recta o indirectamente, afectan el &rea circundante al mis

mo y, por ende, a los habitantes de dicha drea.

Tradicionalmente, el adrea industrial de la ciu--



dad de Matamoros se habZa concentrado en la seccidn sures-
te. Con el tiempc, este factor ha traidc ccnsecuencias noc
civas a la ciudad y su:z habitantes ccmo lo son la relativa
contaminacidén ambiental y 1a escasa imagen estética. En la
actualidad, tomandc en cuenta estos dos factores, el sec--
tor industrial se ha desplazado hacia el este, principal--
mente a orillas de la carretera de acceso a la playa Lauro
Villar. Es en este sector donde se localiza el Area iddé--

nea para el proyecto, principalmente por 1los siguientes --

factores:

a) Esta carretera es una importante via de comunica
ci?n entre el centro de la ciudad y la seccidn -
criente,. Chywigments, egtC £acilita 148 epgyacig

nes econimicas entre ambos sectores.

b) Fs un drea de reiztiva cercania a la ciudad y --
pr&xima a lox puentes internacicnales (2) que --
unen a Matzmoros coen Ja <ciuwdad de Brownsville., -
Este tacrce ¢y significativo dada ia naturaleza

misma del proyecsto,.

c) Las necesidades de agua y drenaje se azeguran --

pues el &rea cuenta ya con estcs serviclos indis

pensables.

d) E1 terrenc es llano, factor que disminuye los --



e) El precic del rerrens es relativamente bajc.

tf) For la cavreZerssz civyculan autobuses urbanos {5 -
1ineas) que azseguran y facilitan el transpcrte -

de los trabajadores.

g) El area estd prdéxima a colonias populares habita
das peor cbrercs del tipo que requiere el proyec-
to; entre ctras: la Coclonia Popular, la Norberto
Trevino, la Emilianc Zapata, la Praxedis Balboa,

la del Carmen y la M&xico Agrario.

Todes estos facrtores sefalan esta Zrea como la -

mejor para la realizaw!”n del proyecto.

G. TASA DE ACTUALIZACICN,

Menciorzmos ¥3 antes quec es necesarioc actualizar
los ingresos y losz gac<to que produce el proyecto a fin de
calcular el valo: que t.enen en el presente. De otra mane

ra la comparaciin de los beneficios los astos en el --
5 r g

tiempo no tendria senticdo.

Se adoptd& una tasa del 13.5% que es la tasa de -
interés a la que preden ser contratados créditocs oteorgados

para este tipo de in.ersiones,



Por otro lado, se co

nsider® conveniente hacer un

anidlisis de sensibilidad de la rentabilidad del proyecto -

usand¢g una tasa de actualizacidn del 15%.

H. EVALUACION PRIVADA,

En esta seccidn examinaremos los rezultados de

los indicadores que la 0.C.D.E. senala como convenientes =~

para evaluar un proyecto desde un punto de vista privado.

2/

Tenemos que distinguir entre ella y la evaluacidn del pro-

yvyecto visto socialmente dado que los beneficios y los cos-

tos son, en su esencia,

diferentes. Basicamente, 1los pre=-

cios utilizados en el cidlculo de 1los bienes y serviciocs --

que generan estos beneficios y costos son distintos, por -

lo que ambos puntos de vista son, en sus perspectivas y al

cances, disimiles. Por ello,

analizarlos separadamente.

€s necesario considerarlos y

En base a lo mencionado ya en los apartados C, D

y F, se tuvieron los siguientes resultados:

Valor neto presente

= $34%'187.000

Tasa interna de rentabilidad = 20%
Indice beneficio-costo = 1,288
Periodo de recuperacidn = 5.2 afios

2/ 0.C.D.E.,

op.

cit.
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Actualizando la corriente de ingresos y gastos -
del proyecto con una tasa deli 13.5%, se tiene una suma de
$125'379,000, A esta cantidad se le restd el total de in-
versiones realizadas, tanto 1la inicial como las efectuadas
en los siguientes 5 anos de vida del proyecto, actualiza--
das con la misma tasa: esta suma da un total de .....e0...
$91'192.000. Asi, el VNP es superior a los 34 millones de
pesos, prueba de que el proyecto es rentable. Haciendo un
analisis de sensibilidad con una tasa de actualizacién del
15%, y utilizando la misma foérmula, el resultado ez de ...
$23'701.000, inferior al anterior pero aln pozitivo, mos--
trando asi que, alin con un costo de oportunidad ligeramen-

te superior, el proyectc sigue siendc atractivo,

La tasa interna de rendimiento resulta ser supe-
rior a la tasa de actualizacidn (20% mayor que 13.5%). Es-
to quiere decir que el rendimiento de esta inversidn es ma
yor que si los mismos fondos se destinaran a un empréstito
Asi, este resultade indica que el proyecto merece llevarse

a cabo.

Por otro lado, la suma de los beneficios que ge-
nera el proyecto, actualizados con una tasa del 13.5% ....
($152'717,000), es superior a la suma de los costos de ope
racidn actualizados igualmente ($27'325,000) mias la suma -

de los costos de inversidtn también actualizados e.eeeeceoes.
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($91'192.000). Es decir, la relacidn beneficio-costo es -
superior a la unidad, prueba mas de la rentabilidad del --

proyecto.

Finalmente, y como indicador adicional, el perio
do de recuperacidn de la inversidn (5.2 afios) es inferior
a la duracidn estimada del proyecto (20 afios). Este indi-
cador ha sido y es tradicionalmente utilizado cuando se reg
quiere hacer una seleccidn cuando ge cuenta con una carte-
ra de proyectos. Aqui nos indica solamente que el gasto -
inicial de inversidn se podrid recuperar aproximadamente 5
afios despué&s de comenzado el proyecto. Asi, el gasto ini-

k]

cial quedaria asegurado.

I. EVALUACION SOCIAL.

Ya mencionamos antes que el andlisis beneficio-
costo privado se diferencia del social esencialmente en --
los precios utilizados en su cdlculo. En el caso de este
Gltimo, se asigna a los bienes y servicics aquellos pre--
cios que reflejan efectivamente su costo real y sus benefil
cios reales para la sociedad. (Es decir, se utilizan pre-
clios contables o ''sombra™ y no los precios reales que se -
usan en el primer caso). La diferencia entre ambos seria,
pues, una medida de las utilidades para la sociedad ¢ uti-

lidad social.



La técnica aqui empleada es la que sefiala 1z O.
C.D.E, como conveniente para i1z evalvacidn de proyecto: in
dustriales en paises en desarrollo, desde un punto de vis-
ta soclal.é/ Esta técnica utiliza los precios mundiales -
como representativos de la utilidad ya que representan las
bases reales a partir de las cuales puede el palis ccmer=-=--
ciar. Por otra parte, la clasificacidn de los bienes y --
cerviT10s no es en relacién al hecho de que los insumes y
productcs sean compradcs y/o vendidos en el interior o en
el exterior. En su lugar, los clas:fica en tres categoc---

rZaz diferentes: (a) bienes y serviciocs ccmercialez, (b)) -

bienes y servicios no ccmerciales y (<) mano de cbré nce es
/

. 4
pec . al:zada.-- Los primercs scn aquellcs que realmente sc

sMPpCftan O €xpdrtan {0 SUSTLLULULG

W

muy semejantes a eilo.

t

asi como los gue <e 1mportarian o expertarian si el pais -
siguiera pcliticus que produjeran un Sptime desarrcllo in-
dustrial. Los bienes y servicioz no comerciales son aque=
115 que, por rarcnes fisicas o téznicas, no pueden estar
sujetos a comerci1¢o externo, tales como la energia eléctri-

ca, el transpocrte internc y la construccidn. Finalmente,

la tercera categoria (mano de obra no especializada) es un

3/ Little, lan M.D. y Mirrleez, James A. Estudic social --

"7 del costo-beneficio en la industria de paises en desa--
rrollo, Manual de evaluacidn de proyectos. C.E.M.L.A. -
México, D.F., 1973.

4/ Little, Ian M.D. y Mirrlees, James A., op. cit., p. 113.
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caso especial que puede medirse evaluiandola a una tasa de
salario sombra ‘‘que la mayor parte de las veces es una pro

porcidn mids o menos directa constante de la tasa de sala--

5/

rio real (revaluada a precios mundiales)'.— En general,

""se estima que este salario sombra debe situarse en algin
punto entre el consumo de la mano de obra y su producto =--

marginal (ambos expresados a precios mundiales)”.g/

La elaboracidn de una tasa de interés contable
(TIC) no es sencilla. Para su cidlculo correcto debe, en -
primer lugar, tenerse un pleno conocimiento de todos los -
proyectos disponibles en la economia. Existen diversas --
formas, algunas relativamente sencillas, otras sumamente -
sofisticadas, para su cidlculo. Sin embargo, cuando la ta-
sa de salario sombra no es muy distinta de la tasa de sala
rio real, es recomendable utilizar la misma tasa de inte--
rés para actualizar los beneficios y costos sociales. Ade-
mas, la TIC normalmente se encuentra entre el 10% y el 15%.
Por ello, en este estudio se adoptard la misma tasa de ac-
tualizacidbn utilizada en 1la evaluacidn privada; es decir,

una tasa del 13.5%.

Una vez teniendo en cuenta lo anterior, es posi-

ble determinar la utilidad social para cada afio del perio-

5/ ibid., p. 147.
6/ ibid., p. 117.
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do de vida Gtil del proyecto. La suma de ellos, actualiza
dos debidamente, nos proporcicna el valor social presente
del proyecto en base al cual se podrd decidir si el proyec

to se debe realizar o rechazar desde este puntoc de vista.

Terreno.- Se supone que el precio de mercado de
este factor representa el valor capitalizado de su produc-
to marginal a precios internos, precio que se divide por -
la suma de 1 mads el promedio ponderado de la diferencia en
tre lcocs precios mexicanos y norteamericanos. Este prome--
dic es de 15.4% para 1los primeros 35 sectores de la matriz
insumo-producto mexicana e€n 1960.1/ Esta estimacidn fue -
hecha por el sefior Cerardo Bueno para un estudio sobre 1la
estructura proteccionista mexicana. A falta de una estima

cibn més reciente, se calculd el valor contable del terre-

noc en base a este parimetro.

Construccidn y obras de urbanizacidn.- En base a
un estudio similar al antes mencionado, los costos de cons

truccidn y urbanizacidn se dividieron en valor comercial,

oL

mano de obra y resto en las szsiguientes propcrciones: 50%,

25% v 25% respectivamente.

Estudios y otros.- En este rubro se calcularon -

los valores de la siguiente manera: 60% para el valor co--

7/ ibid., p. 322.
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mercial, y 40% para la mano de obra.

Gastos de operacidn.- Estos costos se desglosa--
ron en valor comercial, mano de obra y resto, dependiendo
del tipo especifico de gasto. Los seguros se clasificaron
como valor comercial el 100% de su monto. Los sueldos pa-
gados al personal de mantenimiento como vigilantes, perso-
nal de aseo, etc. se clasificaron como mano de obra en 1la
totalidad de su valor. En el caso de los gastos en papele
ria, su valor se tomd tambi&n como valor comercial total--
mente. En el caso de otros gastos de mantenimiento, se to
md la clasificacidén de 50% como valor comercial, 25% como
mano de obra y 25% el resto. Por otro lado, para efectos
del cidlculo del valor contable de la mano de obra, se supu
so que la tasa de salario sombra es del 75% de acuerdo con

un estudio realizado para México.ﬁ/

Resultado.~- E1l Anexo C presenté un resumen del -
cronograma del proyecto. La suma de 1lcs beneficios socia-
les de cada afno del periodo de vida Gtil del proyecto, ac-
tualizada a una tasa del 13.5%, da un valor social presen-
te del orden de $137'496.000, lo que quiere decir que es -

rentable y merece llevarse a cabo.

8/ ibid., p. 311.



J. BENEFICICS CUALITATIVOS,

Ya se ha visto que el proyecto es rentable, tan-
to desde un punto de wvista privadc, ccmo dentro de un con-
texto sccial. Cabe mencionar algunos benefic.os que el =--

preyecto deriva y que son dif“c¢ilmente cuantificablies.

Destaca primeramente el hecho de que el Prcgrama
de Indweztrializzci1dn bazje el cual el proyecto se baca ez -
e crear nuevas fuentesz de trabajo a la fuerza
de trabajo de 1a zena fronteriza norte que, o carece de en
plec remunerativo, o bien se encuentra subempleada. Por -
otro lado, no ez sencillo med:sr el beneficio que este t.ipo
de emplec proporciona a los trabajadores al adieztrarlos -
en unr determinadoe tipo de labcr. Es claro que esta econc-
mia externa cavecevr?s de veles si no existiera movilidad -
fi{sica y/o de trsbajo. Sir embeargc, tambié&n es evidente -

que la especializacidn puede representar un activo que lcs=

trabajadores pueden emplear en el futuro.,.

Asimismo, las nuevas tuentes de trabaio posibiii
tan a Jla mano de chra empleada en las labores de maquila a
tener un mayor nivel de vida. Es un hecho, acaso lamenta-
ble, que el resultadc del Programa ha sido empi:icaménte -

un aumentc de las fuentes de trabazajo principalmente psra -

el sector femenino. El objet:vo dei misms nc pretende szer



- 135 -

ese. Por el contrario, es 1indispensable que se atlenda al
desempleo no pequefio de la mano de obra masculina en esta
regidén del pais. Sin embargo, no se debe olvidar que, a -
falta de esas fuentes de trabajo, la mano de obra femenina
podria haber seguido subempleada o, sencillamente, desem--
pleada. Es un hecho que la zona fronteriza ha visto dismi
nuida su oferta de trabajadoras domésticas, una labor im--
productiva desde el punto de vista de la economia en su to
talidad. Ademads, aln mads importante socialmente visto, --

tambi&n es un hecho que la prostitucidn ha disminuido con-

siderablemente en la mayoria de las ciudades fronterizas.

Finalmente, pero no menos importante, es el he--
cho de que uno de los principales objetivos a largo plazo
del Programa es la incorporacidn gradual pero definitiva -
de materias primas mexicanas en el proceso productivo de -
la industria de maquila. De lograrse esto, una mayor par-
te de los beneficios que el Programa genera serian reteni-

dos en el pais.



CONCLUSIONES

México, como todo pais en vias de desarrollc, su
fre hoy por hoy los desequilibrios econdmicos y sociales -
que toda economia debe padecer y superar en las primeras -
etapas de su evolucidn econdmica. Es en esta etapa cuando
se van marcando (y deben irse senalando) las pautas a se--
guir para que el palis logre el tan deseado, y tan a menudo
mal interpretado, avance sociceccondmico. Geograficamente,
México ha sido beneficiado al colindar con el pais mas - -
avanzado desde un punto de vista econdmico. Sin embargo,
no nos hemos dado cuenta -o, mds bien, no nos hemos queri-
do dar cuenta- del enorme potencial que de &1 podemos obte
ner. Las crisis mundiales, la existencia de paises riccs
y paises pobres, el tan temido fendmeno de la inflacidn --
que afecta a todas las economias y que no es imperativo de
una sola, nos hacen pensar que ya no es posible querer de-

sarrollarse y tener una mentalidad chauvinista a la vez.

La regién fronteriza norte de México no podia --
ser la excepcién a los desequilibrios econdmicos que impe-
ran en el pais. Contrario a lo que podria pensarse al te-
ner en cuenta la cercania con los Estados Unidos, una cer-
cania que muchos paises desearfan tener y que tan pobremen

te hemos sabido aprovechar, esta regidn mexicana permanece
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ain con graves problemas de no fdcil soiucidn. Uno de - -
ellos, acazc el de maycr gravedad, el desempleo masivo preg
dominante, ha merecido especial atencidn por parte del go-
bierno federal. El Programa de Industrializacidn de la Zo
na Fronteriza Norte hs tenido, entre sus principales cbje-
tivos de corto y mediano plazc, €l abrir nuevas fuentes de
trabajo mediante la creacidn de una de las industrias que
mayor controversia han originado: la industria de maquila.
La diferencia real entre lcs salarics norteamericanos y me
Xicanos; pagados a trabajadores no especializadcs, ha posi
bilitadec su creacidn. Sin embargo, a pesar de que el Fro-
grama ha tenido relativec €xitoe, subsiste aln un procblema -
no previsto: la reunifn de lac empresas de maquila en un -
conjuntc crganizado, pilaniticado y operativo para la maycr
eficiencia de sus cperaclicnes., Este es el caso de un par-
que (e conjunic) industrial, unidad econimica que ha mere-

cido su estudio en este ensayc.

El estudic de mercado llevado a cabo ex profeso
ha mestrado cierta demanda hacia este tipo de proyectos en
la inteligencia de que su creacidn facilitaba los empresa-
rios maquiladcres sus operaciones. La demanda, si bien e¢s
mids grande por parte de los empresarios norteamericanos --
que por parte de l1lcs empresarics nacicnales ya instaladoes
en locales hazta cierto puntoc ineficientes, sefiald la cocn-

veniencia de la evaluacidn de un parque industrial en la -



ciudad de Matamoros, Tamatiipas.

Una vez tomadcs en cuenta todos los factores que
concurren a su reaiizacidn, la evaluacidn econdmica, tanto
desde un puntc de vista privado comc social, resultd posi-

la conven.encia de su creacidn. Por -

'y

tiva, indicandoc as
ctro lado, exizte una serie de beneficics no cuantifica---
bles que aumentan la deseabilidad de la inversidn desde el
punto de vista de la sociedad en su conjunto. La apertura
de nuevas fuentes de trabajo que permiten al trabajador lo
grar una especializacidn adecuada en determinada labor, 1la
incorporacién gradual de materias primas de origen nacio--
nal al procceso productivo, la posibilidad de lcgrar mayoc--
res niveles de :ingreso y, por ccnsigulente, de vida y la -
disminucidn de un lastre social tan complicado como 1o es
la prostituciln en 1la zona fronteriza del norte del pais -
son sCio algunos de los beneficios indirectos que la crea-
cidn de parques industriales, como el aqui analizado,trzen

consigo en su realizacidn.

Asi, la creacién de un parque industrial en Mata
moros puede considerayrse deseable, tanto desde el puntc de
vista de lc3s empresarios principalmente norteamericancs al
querer aprcvechar la ventaja que para ellcs representa el
diferencial entre los salarios de ambos paises, como desde
el punto de vista de la scciedad que recibiria beneficios

directos e indivectos por su creacidn.



ANEXO A

METODOLOGIA SEGUIDA EN EL ESTUDIO DE MERCADO

Y CUESTIONARIOS UTILIZADOS



- 143 -

METODOLOGIA SEGUIDA EN EL ESTUDIO DE MERCADO

I. Encuesta por correo a empresarios norteamericanos.

a) Marco Muestral.

La fuente primaria de datos consistid en una in-
vestigacidn directa a través de un cuestionario enviado =--
pPOor Ccorreo a empresarios norteamericanos. Para el efecto,
se determind el marco muestral consistente del total de em
presas que llevaban a cabo actividades productivas directa
mente relacionadas con las maquiladoras y que, dado su ca-
pital invertido, mano de obra utilizada y situacidn geogri
fica, era posible se interesaran en el proyecto de insta--
lar una maquiladora en un parque industrial localizado en
la frontera mexicana. Asi, el marco muestral quedd inte--
grado por un total de 35.227 empresas, elementos muestra--

les de la investigacidn.
b) Disefio de la muestra.

Dada la naturaleza del estudio, se determind uti
lizar el Muestreo Irrestrictamente Aleatorio, donde cada -
elemento muestral tenia una probabilidad conocida y simi--
lar a los demds. Para la seleccidn de los elementos se hi

zo uso de la tabla de ntmeros aleatorios.

La variable utilizada para la determinacidn de -
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la varianza pilocto tue la de msayor rTelevancia en el estu--
dio: el interés por inztalar vna empresa de maquila en un

parque industrial en la frontera mexicana.

Una vez enviados los cuestionarios se determiné
calcular la varianza utilizando los primeros 30 cuesticna-
rios recibideos. AsZ, esta resultd ser alrededor del 30%.
Con esto en mente y utilizando un nivel de confianza del -
95% y un exrrcr mueztral del 10% de la media, se procedid a
calcular el tamano de muestra necesario para inferir sobre

la poblacidn totai. La fdérmula empleada fue la siguiente:

zc? (p) (a)

n =
E
donde
Zc = 1,06
p = .30
q = .70
E = {(.10) (.30) = .03

Asi, el resultado fue:

n = 897 empresas

Dado que, de acuerdo con H.W. Boyd y R. Westtall,

"Cuando se envian por correo 1os cuestionarios, el porcen-
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1/

- -
taje que no se devuelve puede exceder de 90%'"—" , se pens©O

enviar un nimero mavor de cuestionarios hasta donde las PO

sibilidades financieras lo permitieran. De esta forma, S¢

envid un total de 1.000 cuestionarios distribuidos de 1la

siguiente manera:

Industrias del Tipo: Electrdnico 558
Industrias del Tipo: Maquinaria y Equipo 98
Industrias del Tipo: Manufactura de Ropa 192
Industrias del Tipo: Manufactura de Juguetes 53
Industrias del Tipo: Manufactura de Muebles 49
Industrias del Tipo: Procesamientos de Alimentos 58

1.000

T OT AL

Hubo un maycr nimero de empresas seleccionadas -
que tenian actividades de tipc electrdnico y manufacture--
ras de ropa debido a que se determinaron porcentajes en --
cuanto a los tipos de industria a incluir en la muestra: -
las plantas que producen articulos electrdnicos y ropa son

las mas impcrtantes en las maquiladoras.

Geogriaficamente, las empresas seleccionadas se -

distribuyeron de la manera siguilente:

1/ Investigacidn de Mercados. Texto y Casos. (U.T.E.H.A.,
México, D.F., 1969). p. 168.
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New England 109
Middle Atlantic 244
East North Central 225
West North Central 87
South Atlantic 57
Fast South Central 36
West North Central 59
Mcuntain 8
Pacific 175
T O T AL 1.000

La tasa de devolucidn fue sumamente reducida ya
que solamente 52 empresas se sirvieron devolver el cuestio
nario debidamente contestado, lo que hace que la tasa de -
retorno sea del 9.2%. Por lo tanto, este factcr impide pc
der inferir para la poblacifn total por lo que en el anidl’
sis solo se pueden hacer deducciones respecto a 1os elemen
tos muestrales que respondieron, siendo los resultados can

tidades minimas en lo que a demanda estimada se refiere.
c) Disefic del cuestionario.

En virtud del deseo de analizar la demanda por -
lotes y naves industriales y dado que esta nc proviene so-
lamente de las industrias de maquila exportadoras ya exis-
tentes en la frontera, se procedid a disefiar un cuestiona-

rio dirigido a industriales norteamericanos.



El cuestionario elaborado fue estructurado y no
disfrazado; es decir, se siguid® un orden sistemdtico en la
formulacidn de preguntas poniendo en claro para el entre--

vistado el objetivo del mismo.

Los tipos de preguntas a usar fueron de las tres

clases conocidas:

a) Abiertas
b) Des opcidn miltiple

c) icGtomas

El ordenamientoe de las preguntas se hizo de tal
manera que las primeras despertaran el interés del entre--
vistado y, asi, se presigulera & cocntestarlo integramente.
La encuesta ze disefi¢ peara permitir relaciones cruzadas im

portantes en el CapZtulc II1.

Cocncienrtres de las desventajas due son intrinse--
cas en una encuesta [or cOTrreds Yy no existiendo una manera
mis prdct:ca de obtener la informacidn, se tratd de evitar
esto al mdximo anexarcdo una carta al cuestionario explican

do los motivos ¥y la importancia de la encuesta.

Por Gitimo, en una encuesta postal se corre el -
peligro de que el cuestionario no sea contestado por el en
trevistado seleccionado (en nuestro caso, por el gerente ©

administrador de la empresa). No obstante, los cuestiona-
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rios fueron contestados por altos ejecutivos de las empre-
sas por lo que se pudo confiar en la precisidn de las res-

puestas.

IT. Encuesta a empresas maquiladoras de Matamoros, Rio Bra

vo, Reynosa y Nuevo Laredo.

La fuente primaria de informacidn consistid en -
una investigacidn directa a fin de recopilar informacidn -
de las empresas maquiladoras ya en operacidn en la fronte-
ra tamaulipeca y que no se negaron a llevar a cabo la en--

trevista.

Se efectud un levantamiento censal en las mencio
nadas ciudades dado que comprenden el radio posible de ac-

cidn del parque industrial de Matamcros.
a) Diseno del Cuestionario.

E1l cuestionario tenfia como finalidad primordial
detectar el inter&s de 1ss empresas maquiladoras en reloca

lizarse en un parque industrial.

Al igual que el enviado a los Estados Unidos, el
cuestionario disefiado fue estructurado y no disfrazado, --

por los mismos motiveos que en la primera parte del estudio.

b) Resultados obtenidcs.

Se recopild un total de 36 cuestionarios distri-
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buidos de la siguiente manera:

Matamcros 19
Rio Bravo 1
Reynosa 3
Nuevo Laredo 13
T OT A L 36

Se negaron a dar informacidén 10 empresas:

Matamoros 7
Reynosa 1
Nuevo Laredo 2

T OT A L 10
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ITI. MUESTRA DE CUESTIONARIOS UTILIZADOS

A.- Muestra del cuestionario enviado a los empresarios nor

teamericanos seleccionados.,

QUESTIONNAIRE NUMBER

NAME OF THE ENTERPRISE

ADDRESS OF THE COMPANY

NAME OF THE PERSCN INTERVIEWED

POSTITION IN THE FIRM

PRODUCTIVE ACTIVITY OF THE FIRM

SCHEDULE OF s<NVESTIGATION

1.- Are you aware cf the advantages and incentives that the
Mexican Government coffers tc entrepreneurs cf the Unit-
ed States te make investments ("In-Bond Plants®) in --

the bordering Yine of ocur country?

Yes No

2.- Have you ever considered the possibilities in the lcng
and short wun about the expansion cf yocur enterprise =
(parent ccocmpany c¢r subsidiary) or to undertake a new -

industrial venture In any of cur bordering citiesrt

Yes No

3.- Do you prefer a specific berdering city for the loca--
ticon of your In-Bond plant?

Yes No

4.~ How many square feet of land would you need in case =--

you would decide to transfer to an industrial park?

square feet.
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Which would be your criterium in the acquisition of --
the industrial building in the industrial park?

(check one)

Purchase

Lease

Other

(specity)

What type of services do you think that industrial -~ -
parks should have, in addition to those commonly offer

ed?

How many employees would you need in case of install--

ing your plant in the industrial park?

a) Non-skilled workers

b) Skilled workers:

¢) Executives and Professionals:

d) Office employeces:

Would you consider convenient the creaticn of a resi=--
dencial area (housing) for the personnel near and as -

part of the industrial park?

Yes No

In what bordering city would you like to locate your -

plant?

Tijuana, B.C. Ensenada, B.C.

Mexicali, B.C. Tecate, B.C.
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Nogales, Son. Nuevo Laredo, Tamps. )
Agua Prieta, Son. Reynocsa, Tamps. -
Cd. Judrez, Chih, Matamoros, Tamps. o
Piedras Negras, Coah, Other

(specity)

10.- How long would it take

ment

Less

1
2
3
5

to

to

to

to

for you to decide your invest-

in any city alcng the border? (check one)

than 1 year

2 years

3 years

5 years

10 years

B.- Muestra del cuesticnario utilizado en 1la

a nivel regional,

NUMERO DE

NOMBRE DE

NOMBRE DE

CARGO QUE

CUESTTONARIO

investigacidn

LA EMPRESA

LA PERSONA ENTREVISTADA

OCUPA

PRODUCTO(S) QUE MAQUILA LA EMPRESA

DIRECCION DE LA EMPRESA

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR

CEDULA DE INVESTIGACION

1.- ¢(Cuidles fueron los factores mds importantes considera-
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dos como base para establecer su planta en esta ciu--
dad?

Senale los inconvenientes (servicios pGblicos, fisca-
les, legales, etc.) que ha tenido y/o tiene su empre-

sa en esta ciudad.

;Considera usted conveniente la relocalizacidédn de su
empresa en un parque industrial que se localizara en

esta ciudad?

Si : No

iConsidera faverable la localizacidn de una zona habi
tacional adyacente al parque industrial para sus em--

pleados y obreros?

Si No

(Qué tipo de servicios especiales le gustaria que tu-

viera un parque industrial localizado en esta ciudad?

;,Qué superficie de terreno ocupa actualmente?

Planta m2 de construccidn
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Oficinas ) m~ de construcciin
Aimacenes m.2 de construccidn
Estacionamientos 2
y mani~-obras m” de terreno

2
Otros m

2
T O T A L m

Propcrcione usted una estimacidn del consumo actual -
de los principales servicios con que opera sSu empresa
normalmente.

Aguac: m% mensuales
Electricidad: K.V./Hora mensuales
Gas: m3 mensuales

iCudl es la fuerza de trabajo que ocupa su empresa ac
tualmente’

Obreros no especializados

Cbrercs especializados

Empleados de oficina

Frofesionistas y ejecutivos

sCual

sevfa su criterio en la adquisici®n de la nave
industriai a3l Instalarse en un parque industrial?
Compra
Renta L
Otra

(especlfique)

LA qué plazo considera conveniente instalarse en un -
parque 1ndustrial¥

Menos de 1 afio




De
De
De

De

2 afios
3 afios
5 afios

10 afios
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ANEXO B

CUADROS ESTADISTICOS DEL ESTUDIO DE MERCADO



CUADRO B-1. Actividad que desarrollan las empresas
disposicibn a establecerse

= 159

que contestaron el
en la frontera mexicana,

cuestionario y

s | mrocutnica Mofacmm Mapimria Wit awmcna o
Nueva York 4 5 1 e e e
Towa 1 i / | e T 1 7 1 _
California L i - i I
I1linois 7 - T 153 1 e B
Nueva Jersey Lt H D 1 #y e R il Ty
Connecticut 4_,,,737"' i e © o e o P
Ohio 4 — J—— R
Michigan 3 o= il sl B R
Tennesce 1" e R | | 1 g [
Kentucky | L _H/’ﬂ-rw o
Alabama s 1 ] T T
Massachusetts 2 il - i [ e g
Kansas ey T 1 il I T -
Texas 2 3 B — e —
lissouri e S 1) ; — p—— ——
Minnesota N an i - . = ] = P,
Washington | e S . - 1 7 )’I’___,_,f’-'r-—/ =
Wisconsin Z e 1. K P -
South Pakota L = 1 " =3
ryland 1 QS —_— - .
rizona S e e e T T T
Oklahoma 1 - il - =
Colorado ! — [ T e
Pennsylvania 3 1 e W P
Florida ! — — 1 =
Indiana 1 e izt | i
Arkansas 1 ey i [ — —
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CUADRO B-2. Conocimiento del programa y deseos de expan---
sidén a la frontera.
Conmee Bl Tiene deseos de expansidn —
programa Si No
Si 16 47 57
No 17 18 35
TOTAL 33 59 92
X" = 3.96
c = .2
v =1

CUADRO B-3.

Requerimiento de Area y tiempo de instalacidn.

.. Tiempo de instalacitn
equerimiento Total
de area Menos de 1-2 2-3 3-5 5-10 No
1 afio afos anos anos afnos sabe
0-5000 m2 9 6 1 2 0 0 18
5001-10000 m?2 1 1 0 0 1 0 3
10001-50000 m> 1 2 2 0 0 0 5
No sabe 3 2 0 1 0 1 7
TOTAL 14 11 3 3 1 1 33
X% = 22.15
6 = &%
Vv =15




- 161 -

CUADRO B-4, Tiempo de instalacidn y criterio de
adquisicidn.

Criterio de adquisicidn
Tiempo de i
; 7 e s Tctal
instalacidn - Sujeto a
Compraria Rentaria negociacidn

Menos de 1 afio 4 10 0 14
1-2 anos 0 10 1 11
2-3 anos 2 0 3
3-5 anos 0 2 1 3
5-10 anos 0 1 0 1
No sabe 0 1 0 1
TOTAL 6 25 2 33

X2 = 13.89

cC = « 54

vV =10

CUADRO B-5, Tiempo de instalacidn y empleados requeridos.

" Requerimiento total de empleados ;
ﬁiz?ggagiﬁn No Total
0-100 101-250 251-500 501-1000
sabe i

Menos de 1 ano 5 4 3 2 0 14
1-2 afos 5 2 2 2 0 11
2-=3 afios 2 1 0 0 0 3
3-5 afios 2 0 0 1 0 3
5-10 afios 1 0 0 0 0 1
No sabe 0 0 0 0 1 1
TOTAL 15 7 5 5 1 33

X% = 38.8

c = .74



CUADRGC B-6., Area reguerida y criterio de adquisiciZn.
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Criterio de adquisiciin
Area foa pe
requerida Comprarfa Rentaria SHjerE 3 foras
praxz negociacidén
0-5000 m? 3 14 1 18
5001-10000 m? 0 3 0 3
10001-50000 m? 1 % i 5
No sabe 2 5 0 7
OTAL &} 25 2 33
T2 = Z.63
C = e 31
vV =6
CUADRO B-7. Area requerida y obreros no calificados
requeridos.,
Obrercs ne calificados requeridos
?é;ierida No Lekal
0-1060 101-250 251-500 S Bl
0-5000 m° ia 2 0 2 18
500%1-10000 m2 i 2 0 0 %
10001-50000 m? 3 1 1 0 3
No sabe z 2 0 3 7
TOTAL 20 7 1 5 33
X% = 16.95
Vv = 9
C - . 0




- 163 =

CUADRO B-8., Area requerida y obreros calificados
requeridos,

ATrea

Obreros calificados requeridos

requerida No Tetal
4 0-100 101-250 251-500 cabe
f 0-5000 m?> 16 0 0 2 18
5001-10000 m? 2 0 1 0 3
10001-50000 m? 4 0 1 0 5
No sabe 4 0 0 3 7
OTAL 26 0 2 5 33
X% = 12.46
Vv = 9
c = B2

CUADRO B-9. Area requerida y empleados totales requeridos.

Empleados totales requeridos
e sida o | Total
fuer 0-100 101-250  251-500  501-1000
sabe

0-5000 m? 13 2 2 1 0 18
5001-10000 m? 1 1 0 1 0 3
10001-50000 m> 1 2 1 1 0 5
No sabe 0 2 2 2 1 7
TOTAL 15 7 5 5 1 33

X% = 16.84

Vv =12

«39
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CUADRO B-10., Factores considerad~: en el establecimiento de la empresa. (en
orden de importancia).

Factores méas
importantes -
consideradces
como base pa-
ra ¢l estable
cimiento de -
las maquilado
ras en la ac-
tualidad.

Ciudad en la que estd establecida actualmente

Nuevo Laredo

Reynosa

Rio Bravo

Matamcros

Disponibili--
dgad de edifi-
cios. Situa--
cién geogrifi
ca Optima. Fa

cilidades otor

gadas por el
gobierno Fede
ral.

Abundancia de
mane de cbra,
Oferta de ma-
no de cbra --
econimica.,

Oferta de ma-
no de obra =--
econdmica.

Oferta de ma-
no de c¢hra =--
eccndmicad, ==
Abundancia de
mano de obra.
Dispcnibili--
dad de edifi-
cios, Clima -
favorable.

CUADRO B-11.

interés

zona habitaciocnal adyacente.

en relocalizacidén e interé&s por una =

I . Inter&s en zona habitacional
ntere:“en ) Total
relocalizacidn g3 No
Si 15 11 26
No 8 2 10
TOTAL 23 13 36
x2 = 1.56
v =
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CUADRO B-12. Interé&s en relocaliza~idn y tamafio presente de la empresa.

Tamano presente de la empresa

Interés en Total
relocallz?c1on 0-2000 mZ 2001-4000 m2 4001-8000 m2
si 19 5 ¢ 20
No 4 2 4 10
TOTAL 23 5 . 30
X% = 3.58
vV =2
c = .3

CUADRO B-13, Inter&s en relocalizacidén y tamafio futuro de la empresa.

Tamafio futuro de la empresa
Interés en
relocalizacidn 2 2 2 Total
0-2000 m 2001-4000 m 4001-8000 m

Si 11 10 5 26
No 3 1 6 10
TOTAL 14 11 11 36

X% = 6.12

Vv =2




CUADRO B-14. Interés en relocalizacidn y posibilidad de ex
pansidn en local actual.

Interésoen _ Tiene drea para expansidn
relocalizacidn S3 No Tectal
Si 8 i8 25
N O 9 1 10
TOTAL 17 19 36

X2 = 10.17

v =

C = A7

CUADRO B-15. Inter&s en relocsalizacidn y criterio actuai -

de adquisicidn dei 1local.

. R Local actual es de
nteres en i
relocalizacidn Compra Pents Tcota !l
Si G 26 726
Ni3 4 6 LG
TOTAL 4 32 36
X% = 11,7,
Vv = 1
cC = e5
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CUADRO B-16. Interé€s en zona habitacional y tamafio presente de
la empresa.

IHtcris ofl 2OR Tamaho presente de la empresa
habitacional > Total
0-2000 m 2001-4000 m2 4001-8000 m2
Si 15 1 7 2.5
No 8 4 1 ‘ 13
[TOTAL 23 5 8 36
x% = 6.13
vV =2
c = 4

CUADRO B-17. Inter@s en zona habitacicnal y tamaifio futuro de
la empresa.,

o — Tamafho futuro de la empresa
habitacicnal 2 2 . 2 Total
0-2000 m~ 2001-4000 m 4001-8000 m
Si 10 4 9 23
No 4 7 2 13
[TOTAL 14 11 11 36
X% = 5.49
Vv =2

i
i

.36
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CUADRC B-18. Interés en zona habitacional y empieados tota
les en la actuvalidad. o

Int@rés“en AT Emplecados totales en la actualidad Total
habitacional 0=250 251-500 501-750
Si 16 4 3 55
No 9 4 0 13
TOTAL 25 -8 3 36
x% = 2.36
VvV = 2
C = .25

CUADRO B-19. Interé&s en zona habitacional y empleadcs tota
les en el tuturoc.

T T S — Empleadecs totales en el futurc S
FIos am 7
habitacional 0-250 251-500 501-750
Si 14 3 6 23
No 6 4 3 13
TOTAL 20 7 9 36
X%« 1.7
Vo= 2
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CUADRO B-20. Tamane presente de la empresa y posibilidades
de expansidn en el local actual.

- Tiene Area para expansidn a1
presente Si No
0-2000 m2 10 13 23
2001-4000 m?> A 1 5
4001-8000 m?2 3 5 8
TOTAL 17 19 36
X% = 2.59
vV = 2
& = 76

CUADRO B~-21. Tamaho futuro de la empresa y posibilidades -
de expansidn en el local actual.

Tamafio Tiene Area para expansidn
futuro Total
51 No
0-2000 m? 7 . T
2001-4000 m? 5 5 74
4001-8000 m? 5 5 .
TOTAL 17 15 >
x% = .07
vV = .2

C = .05




CUADRO B-22. Posibilidades de expansidn en el local actual

y ¢riterio de adquisicidn presente.

Tiene Aarea

El local actual es de

ara expansidn Total
P p Compra Renta
Si i 13 17
No 0 19 19
iTOTAL 4 ) 36
Xz = 5,03
A
C = .35

CUADRO B-23, Posibilidades de expansidn en el local actual

y criteric de adquisicidn futura.

Tiene area

Criterio de adquisicidn

.- Total
Rata: SXDRIS Lo Compraria Rentaria
Si yA 6 &
No 5 13 18
TOTAL 7 19 26
x? = .02
v =1
C = .03
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Tamano actual de la empresa y empleados tota-

les en el presente,
T HATS Empleados en el presente
ent Total
Presente 0-250 251-500 501-750
0-2000 m? 18 1 0 19
2001-4000 m? 1 2 0 3
4001-8000 m? 1 1 2 4
TOTAL 20 4 2 26
X% = 20.56
vV = 4
c = .67

CUADRO B-25.

Tamanto futuro de la empresa y empleados tota-

lez en el futuro.
Tamafio Empleados en el futuro
futuro Total
0-250 251-500 501=750
0-2000 m? 9 ) " »

2001-4000 m” 5 3 5 o
4001-8000 m* 2 0 % 5
TOTAL 16 5 5 26

X% = 9.34

Vv = 4

cC = - 5
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CUADRO. B-26. Relac.®n de empresas con planes de expansidn en un plazo

menovr de S afics
Con una extensién futura de
Fiopresas con un Total
brea actual de 10060-3000 3001-6000 6001-10000 10001=-15000 15001-25000
Z 2 ¥ 2 2
¥ m m m m
2
0~-500 m 1 0 0 0 0 1
501-1000 m” 4 1 0 0 0 5
' 1001-5000 m 8 10 2 0 1 21
5001-10000 m* 0 0 1 0 0 1
10001-15000 m2 0 0 0 1 K 2
EOTAL i3 11 3 1 2 30
CUADRO B-27. Inter&s en relocalizacidn y total de emplea--
dos en ia actualidad,
Interésuen ” Empleados totales actualidad Total
relocalizacion 0-256 251-500 501-750
S 20 2 26
No 5 1 10
TOTAL 25 3 36
X% = 2,77
Vv =2
C = .27
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CUADRO B-28. Interé&s en relocalizacidn y total de emplea~--~
dos en el futuro.

Interé&s en

Empleados totales en el futuro

1 13 {5 Tctal
TeLPTa LA ZaELIOM 0-250 251-500 501-750

Si 16 5 5 26
No 4 2 4 10
TOTAL 20 7 9 36

O < X

1.85

23




ANEXO C

RESUMENES DEL CRONOGRAMA DEL PROYECTO
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