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INTRODUCCION

A menudo se afirma que uno de los principales problemas econémicos
de los paises subdesarrollados es la deficiente estructura fiscal que =
poseen, la cual se convierte en un pesado lastre que impide el desarro-
llo econdémioco, ya sea que no lo favorezca o que lo retarde acentuando -
las desigualdades econdémicas existentes. En México existen tres nive—-
les impositivos: Federal, Estatal y Municipal y se observa en ellos de-
ficiencias, ademés del caos en el cual opera la ley de la selva con sus
funestas consecuencias para los regimenes fiscales estatales y muniolipg

les, aunque en menor escala para loa primeros.
II

El tema que elegi para el presente estudio lo he intitulado "Las -
Finanzas Municipales en el Area Metropolitana de Montexrrey" y oomprende
un periodo de seis afios (1959-64), entendiéndose que los Municipios que
integran el Area Metropolitana son: Villa de Guadalupe, Monterrey, = —
8an Nicolas de los Oarza, Garza Garocfa y Santa Catarina. Las rasones -
qQue me indujeron para elegir el Area Metropolitana en un periodo d - =
seis afios son: primera; no existen datos anteriores al afio de 1959, con
el cual comienza el perfodo estudiado, ademds de que seis aiios son sufj
cientes para proporoionar una visidn bastante clara de las fuentes impo
sitivas y la inadecuada distribucién de los ingresos; y segunda, que el
Municipio de Monterrey es el méds importante del Estado, existiendo en -
él1 todos los gravémenes sefialados en la Ley de Ingresos Municipales, -
ademés de que este municipio tiene influencia en los restantes del Area
Metropolitana, trayendo ocomo consecuencia la expansién industrial hesoia
diohos municipios, aunque es necesario sefialar que Monterrey tiene in—-
fluencia comerocial en la mayor parte de los municipios del Eatadol/

11}. Jesis Rodr{igues Muro. Estudio geografico econfmico del Esta~
do _de Nuevo lLeén. (Tesis profesional). Monterreys UNL, Facultad de Eco-

nomia. 1964, mapa p.87.
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Para la obtencién de los datos y desarrollo de este estudio busqué
las fuentes méds apropiadas que son las eiguientes:

1e= Los informes que los Municipios deben rendir al Congreso del -

Batado, tal y como lo sefinla el articuloc 128 de la Constitu— -
cidén del Estado.

2.~ Los informes mensuales municipales rendidos al Departamento de

Estadistica del Estado.

3.~ La visita a las Tesorerfas municipales.

La primera fuente no fué posible consultarla porgue en el Congreso
del Estado no existen los informes tal y como lo sefiala la Constituoidn
local, pero en su defecto me consultaron algunos informes anuales publi
cados por los Municipioes de Monterrey, Villa de CGuadalupe y Garza Gar—-
cfa. En el Municipio de Monterrey, existe la publicacién de los infor-
mes anuales en los Ultimoe cuatro afios, publicaciém que se hace en loa-
perifdicos de la localidad, y para los Municipios de Villa de Guadalupe
Y Garza Garcia existen los informes anuales para el afio de 1964, logs —
oual@s constan de un tiraje determinado de ejemplares encuadernados.

En cuanto a la segunda fuente se encontraron algunas deficiencias,
tales como afios para los ouales no existian algunos informes mensualesn,
llegindose a dar el caso del afio de 1959 en el cual solo existen los —
seis primeros informes mensuales, ademés de partidas demasiados genera—
les tales como "Otroe", "Gastos Cenerales", "No especificados", Etc.

Respecto a la tercera fuente, se encontré muy buena voluntad POT =
parte de las autoridades muniocipales, peroc ausencia total de datoms, ya—
que las edministracionee anteriores no los dejaron, en eata situaoién -
86 encuentran los Muniocipios de Villa de Guadalupe y Carza Oarcis. Las
Tesorerias Municipales de San Nicolds de los Uarza y Santa Catarina ) 2 5]
porcionaron informes verbales mis o menos satisfactorios. F¥Fn ousnto al
Municipio de Monterrey, ped{ la colaboracién de las Autoridades Munici-—
pales, enocontrando negativas rotundas de parte de ellaa, por lo cual —
busqué fuentes indirectas que fueran de utilidad para confimmar algunos
renglones de los informes anuales, encontrandose un cuadro conm los in—
gresos anuales para el periodo de 1960-63 y un informe de los tres afos
de trebajo de la administracidém anterior.
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III

Para la elaboracién de este estudio parto del supuesto de que los
ingresos y los egresos provienen de las fuentes sefialadas y se desti——
nan a los fines mencionados en los informes, ya mean mensuales 0 anua-
les, ya que alin utilizando la misma fuente exisiten discrepancias entre
las cantidades que aparecen en el informe (1960—§3) ¥ lag que aparecen
en el informe trianual de la Administracién anterior, esto para el Mu-
nicipio de Monterrey. Ademas considero la influencia del gasto munioi
ral sobre el desarrollo econémico, aunque esto no sea una funcién que-—
le corresponda, pero que los municipios indebidamente se estidn echando

a ocouestas.

Aunque la finalidad del presente trabajo no es probar el caos y -
el desorden fiscal mexioana-/f ya que para el estudiante de Finanzas -
Piblicas no le es ajeno el oconooimiento de dodles tributacionesl/, an—
ticonatitucionalidades inpositivasif, regresividades exoeuivasj/, eto.
me refiero a ellos (caos y desorden) porque toda reforma fiecal inte—
gral debe realizarse comenzando con la base de la pirimide polftica ~—
que se encuentra a nivel munioipal, donde exiate el nexo mas préximo -
entre el ciudadano y el Poder Piblico. Como los aspectos oculturales,—
sociales y eocondmicos de cada munioipio son diferentes, se debe tener-
oomo base tanto para la tributacién municipal oomo para la aplicacién—
de los ingresos a las actividades propias del munioipio y a las carao-—
terfsticas socialea, culturales y econémicas municipales, ya que en ge

neral las lLeyes de Ingresos Municipales se basan por las del Departa—

2/Esto se puede deducir del estudio de lLas Finangas Pdbliocas Munj
olipales, El Caso de Nuevo leén, de J. Jesis Rodrigues Muro. Monterreys
UNL, Facultad de Economfa. 1965, pp.IIlI-V,

El impuesto sobre ingresos mercantiles que es cobrado a nivel —
Federal y Estatal. Ademis tenemos a nivel Municipal el impuesto sobre
la traslaoidén de dominio y las cuotas de las Juntas de Mejoram Materig
les, e8t0 Be verd en el Capitulo tercero del presente estudio.

La mayor parte de los impuestos y algunos derechos a nivel munj
cipal dentro del Estado de Nuevo Ledn,

Esto puede verse en el transourso del presente estudio.
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mento del Distrito Federal y las Autoridades Municipales tratan de ~ -
aplicarlas integramente tal y como se hace en dicho Departamento, - ——
ademds por el lado de los egresos también la imitacién es muy fuerte--
en lo que se refiere a la construccién de plazas, parques, jardines, -
fuentes, en fin gastoe para embellecimiento, siendo esto demasiado no-

torio en el Municipio de Monterrey.
v

El desarrollo de este estudio coneta de dos partes: primeroj el ~
plan del contenido principal, o sean ocho capitulos, y segundo, cuatro
apéndices. En la primera parte se puede observar una subdivieién en -
ouanto al andlisis de los ingresos y de los egresos, Los ingresos son
analizados en los itres primeros capitulos, mientras que los egresos se
analizan en los tres siguientes capitulos. En los dos capitulos res—-
tantes se analizan cuestiones referentes tanto para los ingresos como-
rara los egresos. Finalmente en los apéndices se consideran cuestiones
relacionadas con la Ley de Ingresos Municipales, la carga fiscal per——
capita, un modelo de informe mensual y algunas proposloiones respecti-
vamentie.

En el capitulo primero se hace una breve exposicién de los concep
tos que sirven de base para la elaboraciém de los cuadros de ingresos,
los cuales son: Impuestos, Derechos, Productos, Apré}echamientos, Par-
ticipaciones, Caja y Documentos y el rubro de Errores y Omisiones que-
sirve de ajuste para igualar los ingresos con los egresos, se acompaiia
a dicho capitulo los cuadros de ingresos municipales para cada munici-
Pio, para el Area Metropolitana y para el Estado respectivamente, pri-
mero en cantidades absolutas y luego en términos porcentuales. En las
participaciones municipales van incluidos los impuestos adicionales ~—
para los tres primeros afios, inclusién intencional y deliberada, ya =
que en parte tienen las caracteristicas de las participaciones, porque
son cobradas como un porcentaje adicional sobre el impuesto cobrado, —
ademds de que las rarticipaciones son impuestos adicionales para fines
especificos, como sucede con el impuesto adicional territorial estatal

que se destina para las Juntas de Mejoras Materiales, y en parte — - =



porque dichos conceptos aparecen en los informes mensuales con un des-—
orden notorio, lo cual me impidié separarlos para incluirlos en el ru-
bro de loa impuestos.

En el capitulo segundo se toma como base los cuadros de ingresos-—
del capitulo primero para realizar el andlisis para cada Municipio y =
luego se analizan los ingresos del Area Metropolitana comparindolos w=—
con los ingresos del Estado. En este capitulo se hace el andlisis por
Municipio porque al hacerlos por "rubros" las notas de pié serian abun
dantes y lo que se ganaria en consistencia y brevedad, se perderf{a en-
oontenido, porque al tener cada Municipio caracteristicas propiass, lo-
wés importante de este capitulo quedaria en las notas de pié y estas -
Gltimas solo constituyen un auxiliar del contenido del andligis ¥y no -
el anadlisis propiamente hablando. Ademés se veri en este capftulo la-~
eacasa diversificéoién de los ingresos municipales, la cual ha presio-
nado fuertemente para que se acentien las fuentes mis productivas, que
en parte distan mucho de ser las mids apropiades dentro de la actividad
econémica de cada Municipio.

En el Capitulo tercero se ansliza el impacto, la incidencia y la-
traslacidn, tanto de los impuestos como de los dereohos, partiendo de-
las siguientes definiciones: Impacto es el contacto y efecto que exis-
te entre el contribuyente y el impuesto y (o) la tinica relacién direc-
ta existente entre ambosj Incidencia es el efeoto final sobre quien —
recae la carga tributaria; Traslacién es el cambio existente en el im-—
pacto entre el contribuyente original y otros contribuyentes a través-
de una transacoién comercial. Ademis se veri en este andlisis la tras
lacién de la carga en la mayor parte de los gravamenes como causa de —
lo indirecto de los impuestos y derechos, con lo cual se distorsiona —
el espiritu de la Ley Municipal que nos dice que loa gravamenes 80N —-
para quienes me dediquen a actividades comeroizles y (o) industriales-—
con cardcter habitual o periédico. Se verd también la oconfusidn legal
que existe enire algunos impuestos y derechos.

En en Capitulo cuarto se explica la justificacién de la clasifica
cién de los gastos, inc'uyéndose ademds los cuadros de egresos munioci—

pales, primero en cantiiades absolutas ¥ luego en términos porcentug--



VI

les para cada Municipio y para el Area Metropolitana respsctivamente.
En el Capitulo quinto se analizan los egreszos municipales separéndo--
los no por Municipio, sino por "rubro", para hacer un enédlisis des— —
puées de los egresoam del Area Metropolitana considerando la separacién
anterior, todo esto con base & los cuadros de egresos municipales del
capitulo anterior. Se verd en este Capitulo lo inadecuado de los gas
tos, de acuerdo con las necesidades de cada Municipio, aunque es nece
sario sefialar que los egresos tienen un ocomportamiento que se basa en
los lineanientos de la "Ley Orgédnica de los Municipios".

En el Capitulo sexto se analiza el efecto del gasto y su imporve-
tancia dentro de la econom{a urbanigada, haciéndose el analisis por -
rubros tal y como se efectuéd en el capfitulo quinto. En este Capftulo
se vorid la escasa importanocia del gasto municipal dentro de la eocono-
mia urbanizada.

En el Capitulo séptimo se analizan aspectos rslacionadoa con los
capitulos anteriores, inoluyéndose la evolucién de la Ley de Ingresos
Municipales y seotores sobre los cuales recae el costo de los servi—
cios piblicos municipales.

En el Capitulo octavo se anotan en forma breve las conclusiones-
de la primera parte de este estudio.

El Apéndice "A" contiene comentarios para algunos de los Art{cu-
loa de 1la Ley de Ingresos Municipales para el afio de 1966, tomando el
orden que llevan los articulos en la Ley asi como las fracoiones e in
cisos correspondientes, entendiéndose que los articulos gque se omitan,
0 no se tiene comentarios para ellos o no se les encontrd objeciones.
La finalidad de este apéndice es sefialar las deficiencias de la Ley -
de Ingresos Muniocipales, deficiencias que se observan en el presente—
estudio,

En el Apéndice "B" se inoluyen los cuadros de la poblacién muni-
cipal estimada y de la carga fisoal per—cipita municipal anual, para-
analizar en forma general el comportamiento de dicha carga.

En el Apéndice "C" se incluye un modelo de informe mensual con —
sus respectivas indicaciones para su aplicacién. La finalidad de es-—
te apéndice es presentar un modelo de informe mensual con mayor olari

dad ya que el que rige asotualmente presenta muchas deficiencias como-



Vix

causa de la confusibén de los Tubros incluidose.

En el Apéndice "D" se incluyen algunas proposiocilones para corre——
gir irregularidades municipales de cardoter fiscal en términos genera-
les, haciendo la aclaracién que solo se trata de recomendaciones o pro
posioiones de cardcter general. El prépdsito de este apéndice es mos-—
trar o indicar las fuentes propias del Muniocipio y la forma en que se-
debe gravar a las mismas.

El oontenido del plan puede verse en forma mis sclara en el Indice
del presente estudio.



I. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES.

Para la clasificacidén de los ingresos se tomaron como base las
definiciones que aparecen en el Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo -
Leén en sus articulos 20, 30, 40, y S0, las cuales, respectivamente,
son las siguientes:

Son IMPUESTOS las prestaciones en dinero o en especie que el —
Poder Legislativo fije unilateralmente y con cardcter obligatorio a
todas aquellas personas fisicas, morales o unidades econdmicas cuya
situacidn coincida con la que la Ley sefiala como hecho generador —
del crédito fiscal.

Son DERECHOS las contraprestaciones regueridas por el Poder Pi
blico, én pago de servicios administrativos prestados por él.

Son PRODUCTOS los ingresos que percibe el Estado por activida-
des que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de =
derecho piblico o por la explotacién de Bus bienes patrimoniales.

Son APROVECHAMIENTOS los demas ingresos ordinarios del Erario-
del Estado no clasificables como impuestos, derechos o productoss

A los anteriores se agregaron los rubros de "Participaciones",
"Caja y Documentos” y "Errores y omisiones" para proceder a la ela—
boracién de los cuadros de ingresos para los municipios respecti- —
vos. En el rubro de "Participaciones" ss incluyen las que PTOPO Y=
cionan el Estado y la Federacién, ademis de los impuestos adioiona~-
les para los tres primeros afios por las razones expuestas en la "In
troduccién" de este estudio. El1 rubro de "Errores y omisiones" es—
con finalidades de ajuste, por lo cual en unos afios aparece con can

tidades positivas y en otros con cantidades negativas.
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NOTAS DEL CUADRO 1

a) De enero & junio.
b) Faltan los meses de agosto, septismbre y cctubre.
c) Este rubro es para igualar los ingresos con los egresos.
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NOTAS AL CUADRO 3

a) Faltan los mepes de Jjulio, septiembre, noviembre y diciembre.

b) Faltan los meses de agosto, septiembre, ooctubre, noviembre y di- -
'ciembre-

c) En los Ultimos tres afios se incluye el sacrificio de aves.

d) Rifas, loterias, mesas de billar y dg.boliche ¥y aparatos electirome
cdnicos de juego de cualquier clase.

e) Inspeccidn sanitaria de mujeres.

f) En los informes mensuales no se estipula el origen del ingreso.
g) Planta de Subproductos (Rastro) especialmente.

b) Se incluye este rubro para igualar los ingresos con los egresos.
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NOTAS AL CUADRO 5

a) De enero a jumio.
b) Faltan los meses de agosto, septiembre y cooctubre.

c) Este rubro es para igualar los ingresos oon los egresos.
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NOTAS AL CUADRO 7

a) De enero a junio.
b) Faltan los meses de agousto, septiembre y octubre.

¢c) Bste rubro es para igualar los ingresos con loas egresos.
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NOTAS AL CUADRO 9

a) De enero a junio.

b) Faltan los meses de agosto, septiembre y octubre.

c) Este rubro es para igualar los ingresos con los egresos.
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NOTAS AL CUADRO 13

a) Solo se incluyen ingresos propios.
b) Idem.
¢) Idem.
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IT. ANALISIS DE LOS INGRESOS MUNICIPALES PARA CADA MUNICIPIO Y PARA EL -
AREA METROPOLITANA Y SU RELACION CON 1LOS5 INGRESOS ESTATALES.

VILLA DE Guaparupry
I

Los ingresos anuales aumenian en los cuatro primeros afios, en-
el gquinto disminuyen y en el ultimo vuelven a aumentar en forma con-—
siderable. La disminucidn en el penultimo afic y el aumento en el —-
dltimo coinciden con el ultimo afio de la Administracidn anterior y -
el primero de la actual. El aumento observado en el ultimo afio ea -
de aproximadamente un 150 por ciento en relacidn con los dos penulti
mos afios, o sea que de $13945,855.35 en 1962, y de $13;834,569.92 en-
1963 pasamos a $43827,927.49 en 1964.

I

Fn términos relativos los impuestos son elevados en los cinco-
primeros zafios y en el ultimo son bajos como causa del comportamiento
que han tenido leos ingresos comprendidos en este rubro y que es el -
siguientet El ingreso por "degiellos y expendios de carnes" es bajo-
en los tres primeros afios por la forma en que se cobraba el sacrifi-
cio de ganad02 ¥y en los ultimos tres afios es elevado por la modifi-
cacion y aumento implicitoé/ en la cuota a pagar, aungue este aumen—
to se debe también en parte al incremento del numero de animales sa-—

crificados, de ahi que los ingresos de aproximadamente 40 mil pesos

;/Cuadros 1y 2.

2/

A/Cuota expresada por unidad de ganado sacrificado. Si supone-
mos que el peso promedio de una res sea de 350 kilogramos en pie, la
cuota seria de $14.00 {$0.04 por 350 kilos) en los primeros tres — -
afios y en los ultimos tres la cuota era de $18.00 por unidad y aqui-
.estd el aumento implicito. Se sefiala el ganado vacuno porque es el-
principal en los rastros.

La cuota se expresaba en kilogramo en pie.
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anuales en el afio de 1961 se dupliquen en loas dos afios siguientes y en
el ultimo oasi se tripliquen, aungue es necesario tener en cuenta que-
del Municipioc de Monterrey se introduce ganado sacrificado & este Muni
cipio; el ingreso por "diversiones y espectaculos piblicos" es de 10 a
15 mil pesos anuales en los tres primeros afios y en los dos ultimos se
incrementa en mas del 100 por ciento, aunque este aumento puede deber-
se & que como este gravamen se cobra por medio de una tasa uniforme -~
para todo el periodoﬁ/y al aumentarse el precio cobrado por las diver-
siones y espectaculos se tenga como consecuencia un sumento en el in—-
greso por este rengldn; el ingreso por "impuestos mercantiles, indus—
triales y anuncioa” aumenta de cerca de 90 mil pesos para el primer —
ano hasta triplicarse en el tercer aiio, en los tres aﬁoé ultimos se —
observa que el ingreso fluctuia zlrededor de los 700 mil pesoa, aunque-
en el ultimo afio no se observa 6sto porque en dicho ingreso se incluye
ademiés lo correspondiente a traslacidn de dominio, pero puede observar
se la disminucidén de los ingresos en este renglén en el peniltimo afo,
coincidiendec ésto, como se seiialé anteriormente, con el \ltimo afio de-
la Administracion anterior. El aumento en este rengldén para los tres—
afios Wltimos se debe en parte al aumento en las cuotas cobradas y al ~
aunento en el nimero de giros incluidos en la Ley<; el ingreso de = «
"tramslacién de dominio" tiene un oomportamiento uniforme en los trem -
primeros afios, en cantidades redondeadas, o sea 170, 230 y 225 wil ~ =
pesos respectivamente, en loas dos afios sigulentes sobrepasa al medioc =
uilldn de pesos en el promedio anualg/ ¥ en el Ultimo aﬂalfla cifra se
aproxima a los 800 mil pesos como causa del incremento en las constiruc
ciones, al desaparecer los centros de vicio que operaban en este Muni-
¢ipio, aunque en parte se debe al aumento de la tasa cobrada por este

rengld .

4/

5/Idem » Paginas

Ver Capitulo VII, paginas

é/En el afio de 1963 disminuye en 100 mil pesos aproximsdamente.
l/Informe verbal.

§/De 3.5 a 5 por ciento sobre el valor comercial o avaluo banca=
rio. Ver Capitulo VII, pdginas



El aumento de los ingresos en este rubro en el ultimo afio se debe
a que existian ingresos que no se registraban o impuestos que no se co
braban en la forma que estipulaba la Ley, ¥ al parecer son estas dos -
ultimas razones las causas del incremento, aunque es necesario sefizlar
que el renglon de "cabarets y apartamientos” representaba uno de los -~
principales ingresos en los afios anteriores“ y en este ultimo afio desa
parece por la campafia efectiva contra los centros de vicio, efectuada-~

poer la actual Administracidn Municipal.

IIT

El aumento porcentual de los derechos en los cinco primeros aroa-

es muy relativo, o sea 5.07, 6.40, 9.85, 12.29 y 9.17 respectivanmente,

mientras que en el ultimo afio representan el 19.88 por ciento del
ingreso total.

En términos moneterios son aproximadamente de 22, 50 y 95 mil ——
pesos anuales respectivamente para los tres primeros afics, ¥y esto se =
debe en parte a lo escaso de las fuentes incluidas en este rubrolg/.
Al ampliarse para los tres Ultimos afos el ingreso aproximado es de —
240, 168 y 960 mil pesos anuazles respectivamente y como puede observar
se en el peniltimo afio disminuyen por la razdén mencionada anteriormen-—
te, ya que las cuotas se sefialan entre un limite inferior y uno supe-
rior, quedando a criterio del C. Presidente y Tesorero Municipales el
gravamen correspondiente por lo que al no aplicarse la lLey se observa
dicha disminucidén. Bl tGltimo afio refleja la diversidad e incremento-~
de los renglones en este rubro. la aplicacion de los gravimenes seila
lados en la Ley se refleja en el aumento y aparicion de los renglones

existentes y nuevos renglones en el cuadro respectivo.

E/Informe verbal.

lg/ver Capitulo V1I, piginas



Iv

los productos no mantienen una regularidad més ¢ menos estable -
porque las fuentes-que componen este rubro son eventuales y escasas,-
por lo que en terminos relativos no llegan al 5 por ciento en el afio-
de 1961 y en términos absolutos el mayor ingreso se observa en el afio
de 1963, que es de aproximadamente 63 mil pesos. Las fuentes mis —e
importantes de eate rubro son: "inhumaciones", "productos municipa~—-—
les'll ¥ "productos de teléfono" para los cinco primeros afios y para-—

el Gltimo la mas importante es "Administracidn de la Colonia Paraiso”.
v

Los aprovechamientos tampoco son uniformes por lo eventual de «
las fuentes. Los ingresos en el 1Ultimo afic son elevados en parte por
la efectividad en la aplicacién de las multas y por otro lado por la-
utilizacion del crédito bancario en gran escala y por las aportaciones
de los particulares para construccidén de escuelas y urbanizaciones, —
de ahi que en este afic representen el 30.77 por ciento de los ingresos
totales. En los afios anteriores las fuentes mas importantes son los -~
"donativos", las "multas y recargoas", siendo amhos renglones irregula-
res, lo gue explica lo eventual del ingreso. Porcentualmente en estos-
cinco primeros aifios, el de 1960 representa el 13.22 por ciento de los-

ingresos totales y en los afios restantes no llega al 7 por ciento.
Este rubro le sigue en lmportancia al de los impuestos.
VI
lLas participaciones son elevadas en los tres primeros afios, debido

a las tres tnicas fuenteas, o sean los impuestos adicionales mis el 5 —

por ciento de Contribucidn Federal. En los dos afios siguientes el ---

l-l/En los informes mensuales asi se titulaba el ingreso sin mis es

pecificaciones a este respecto.
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ingreso es bajo por la desaparicidn de los impuestos adicionaleslg/,-

siendo el rengldén mads importante el de "participacién del Estado y la
Federacidén", o sea el uUnico renglon en el afio de 1963 por agruparse -
todas las participaciones.
| Lo bajo de las participaciones mse debe a que éstas se proporcio-
nan en relscién con los ingresos y como éstos son bajos, la consecuen
cia se refleja en el ingreso en este rubro, por lo que al aumentar ——
los ingresos del ultimo afio se observe un incremento en é1l.
Porcentualmente las participacionea son elevadas en los tres pri
meros afios, o sea 20.15, 17.72 y 17.65 respectivamente por el cobro -

de los impuestos adicionrles.

MONTERHETLA/

Los ingresos aumenian anualmente por la elevacidn que reciben -—-—
las cuotas, ya que en este Municipio, segin las Autoridades Municipa-
les, es necesario incrementar los ingresos anuale L para decir que—
la actual Administracidon es mejor que la anterior porque logd incre—
mentar los ingresos anuales. Lo anterior se ve reflejado en el aumen
to del ingresc anual desde 1959, que es aproximadamente de 20 millo-—

ne 1 hasta casi triplicarse en el afio de 1964.

lg/Ver Capitulo VII, Péginas

;é/Cuadros 3y 4.

;A/Esto se desprende de los informes anuales y de circulos ofi--
clales. Este afdn de incrementar asnualmente los ingresos llegd hasta
gravar una empresa que se rige por la Ley de Mineria o sea por impues

tos eapeciales federales.

lﬁ/Falta.n inf-rmes mensuales en este afio.
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b ¢

Los impuestos asumentan en términos absclutos, asi como en térmi-

nos relativoa hasta el quinto afio, ya que en el 1Ultimo afio disminuyen
porcentualmente por el incremento de los ingresos en los deméé rubros.
El aumento de los ingresos en este rubro se debe a la reorganizacidon—
del "padrdon de causantes" en parte y por el aumento en el nimero de -
giros gravable 16 ¥ en el aumento de los limites inferior y Buparior—r
entre los cuales fluotuaba la cuota a pagar por los giros origina——--_
'lesllf.

El ingreso por "deguellos", bajo en los tres primeros afios, es -
de aproximadamente 2 millones de pesos anuale 18 ¥y en los Ultimos -
ires afics ee duplica en términos generales, €=2%0 por el cambic en la-
forma en que =e cobraba este impuesto en parte, ya que en los tres —-
primeros afios se cobraba una cuota que se expresaba en kilogramo en -~
ple ¥y en los ultimos tres =e cobraba una ocuota por animal sacrificado
con el aumento implicito explicado anteriormente, ademas, desde el —
afic de 1962 comienza a funcionar el Rastro de Aves y, por lo tanto, -
los impuestos al sacrificio de aves. Respecto a este concepto tene——
mos que.el Municipio de Monterrey esta convirtiendo el concepto de ~—
deguellos ﬁue originalmente fue un derech 1 y en un producto, yYa que
la finalidad de los rastros es proporcionar ingresos municipales, de—

ahi que se observen aumentos en los gravamenes para el afio de 1965.

lé/El Municipio de Monterrey es 8l que propone al Congresoc del =
Estado los proyectos de Ley de Ingresos Municipales y, por supuesto,
la inclusidén de nuevos giros y el aumento a los ya existentes. Ver -
Capitulo VII, pdgings

lIIVer nota 5 de eate Capitulo.

;§/Los afios de 1959 ¥y 1961 no estan completos.

lz/Franz Meisel, "Técnica impositiva". Tratado de Finanzas, T.II,
Seccién VII. p.351.




El ingreso de "diversiones y espectacules publicos”" es de aproximada—
merite un milldén de pesos para cada uno de los tres primeros aﬁosgg/,a
mientras que para los Ultimos tres se aproxima a los dos millones de-
pesos anuvales, este incremento es una consecuencia del aumento en los
precios de las diversiones y espectdculos y, ademis, por el mazyor nu-
merc de personas que asisten a ellos. El ingreso de "juegos permiti-
dos" es bajo en los tres primeros afics, siendo aproximadawente de —-
tres cuvartos de millon de pesos anualeuzl y en los ultimos tres ———
sobrepasa ligeramente al milldén de pesos anuales, este aumento de los
ultimos tres alios se debe en parte a la afluencia e incremento de los
aparatos manuales, mecanicos y electromecanicos. El ingreso prove— -
niente de "impuestos mercantiles, industriales y anuncios" es el prin
cipal en este rubro y en téruinos generales equivale a la suma de los
cuatro rerglones restantes. La importancia de este rengldn radica en
que anvalmonte las Autoridades Municipales aurcntan hasta donde creen
conveniente los impuestos para cada causant 22, ya que en la ley de -
Ingresos se establece que las cuotias quedan a criterio del C. Presiden
te y Tesorero Municipales, dentro de los limites inferior y superior —
setizlados en dicha lLey. El ingreso por "traslacidén de dominio" es el
segundo en importancia y en términos generales esta acrecentado ~—————
anualmente, aunque se observa que en los Ultimos tres afics es elevado
debido a que se cobra una tasa de 5 por ciento sobre el valor comer- -
cial o avaluo bancario, mientras que en los tres primeros alios la — -—=
tasa era de 3.5 por ciento sobre la misma base, aungue el incremento ~
puede deberse a la autorizacidn que se le da al Tesorero Municipal - -
para gque imponga sancionesgé Yy éstas no se registran como tales, sino
como impuegtos. El ingreso por este Tengldn seria mayor 8i so grava~—
ran todas las transacciones gque se¢ rea’izan con log bienes raices, o~

29/1959 ¥ 1961 son afics incorpletos.

gl/ldem.

22 ; ; :

——/Esto no significa que no existan exenciones por rasonces voliti
cas o de otra indole, sino que la afirmacidn que se hace es de carac—-—
ter general.

g-Q/V'ex' piaginas del Apéndice A.
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que existen exenciones a este respectogé/.

Como podra observarse, el ingreso por Impuestos es el mas impor-
tante, pues representa aproximadamente el 50 por ciento znual de los-
ingresos totales. En términos monetariocs también puede ogbservarse lo
anterior por ser el ingreso de aproximadamente 10 milloneg de pesos -
anuales en los tres primeros afios y de 20 a 30 millones de PEHOS = =—

anuales para loa Gltimos tres arios.
11T
Los derechoa aumentan en términos monetarios para cada uno de =——

los arios del periodo; que en términos porcentuales se mantienen en el

misno nivel solo en los tres ultimos afios, gue son a 13.56, 15.74 y -

15.06 por ciento respecrivamente, ya que en los tres primeros afios —-

gson de 3.29, 11.31 y 21.86 respectivamente.

Una parte de loz derechoa se cobran con base z una cuota que ——
fluetda entre un linite inferior y uno superior, dicha cuotaz se ha ——
aumentido anualmente y en los dltimos trss afios se aumentaron los 13-
mitee inferior y superior enire los cuales fluctuaba la cucta, inclu-

. 2 2
yendosez nuevos derechos que se codbran en la misma forma .

gﬁ!La compra de terrenos efectuwada por parte de los maestros per—
tepeclentes a la Seccicn 43 del Sindicato de Trabajedores de la Fduca
cién (S.¥.T.E.), estdi exenta de impuesto a partir del afio de 1961, w=
pexo 010 en el Informe Anual de 1964 se menciona la cantidad que no-
ingresd al lMnicipio por este conceplo, aungue en dicho informe se ——-
dice gque es para personas de escases recursos. La cantidad condonada
en dicho zido es de aproximadamentie medio millén de pesos.

25/

Ver Capitulo VII, piginas
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En este rubro se incluyen impuestos cobrados como derechosgé/, -
giendo el mas importante el "refrendo anual"j ademas un ingreso que es
muy significativo en este Municipio, el de "sanidad”, que es el cobro-
por. inspeccién sanitaria de mujeres, observindose en €l un aumento - -
constante en los cinco primeros afios, disminuyendo en el ultimo por la
campafia iniciada contra los centros de vicio, pero este rengldén no de-
saparecera porque la campafia fue mads publicitaria que real.

No es posible analizar mas detenidamente los renglones de este —-—
rubro ya que se agrupan los conceptos en tal forma que la confusidn es
demasiado grande, pero se pusde afirmar que los principales renglones—
son loa de "sanidad" y servicios prestados por las Oficinas de Obras -

Piblicas j de Tréansito.
Iv

Los productos no se mantienen estables en los tres primeros afios,
peroc en los ultimos tres aumentan absoluta y relativamente. Yos ingre
gos mas importantes de este rubro son los provenientes de "estaciondme
tros", "a bienes del Municipio y cementerios", pero este renglén, al -
igual que el de "no especificados", no tiene precisidn. En el afio de-
1964 comienza a funcionar la Planta de Sub-productos adyacente al Ras—
tro Mﬁnicipal y cuyo ingreso es el que corresponde a "productos de - -

bienes y empresas municipales".
v

Los aprovechamientos no mantienen cierta regularidad puesto que -— .
existen ingresos eventuales como lo son las "multas y recargos", los -
nordditos a favor del Municipio" y los ingresos provenientes de aportia
ciones que dependen de las obras en cooperacidén que realiza el Munici-

pir {alumbrado, drenaje), excluyendo la pavimentacidn o ampliacidén de-

gé/Ver Capitule VII, paginas
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callesgl/ ya que dichas aportaciones no me registran en los ingresos -
municipales porque las Juntas de Me joras Materiales son organismos au-
xiliares pero autdénomos.

Parado jicament 28 este rubro le sigue en importancia al de loa —
impuestos, aunque en algunos afics los derechos representen mas ingre—-—

sos. Lo anterior se puede observar tambien en terminos porcentuales.
VI

Llas participaciones son elevadas absoluta y relativamente en los—
tres primeros arios por los ingresos provenientes de los impuestos adi-
cionales y, en los ultimos tres afios, son bajas absoluta y relativa- -

mente por la desaparicion de dichos impuestos.

SAN NICOLAS DE LOS GARZAgE/

los ingresos aumentan en forma lenta y gradual para cada uno de -
los afios que comprende el periodo, observandose que el aumento de los-
ultimos tres afios reacciona poco al cambio efectuado en la Ley de In—

gresos Municipales para estos arios.

g'I/En este periocdo no se incluysn las cuotas de las Juntas de Me-
joras Materiales, pero con el giro que estdn tomando estas obras (am——
pliacidén de calles), no sabemos que modificaciones haya porque la am—-—
pliacidn de la calle de Felix U. Gémez, iniciada en 1965, una parte de
la cuota pagada por las empresas es a cuenta de impuestos futuros.

gﬁ/Digo parado jicamente porque este Municipio es el que tiene las
ne joras alternativas dentro del rubro de los derechos.

22/Cuadros 5 ¥ 6.
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1I

Los impuestos aumentan lentamente en los tres primeros aifios, pero
no llegan al medio milldn de pesos anuales, excepto el afioc de 1961 en—
el cual i se aproximan. En los tres ultimos afios sobrepasan ligera-
mente &l millén de pesos anuales en itérminos generales, lo ocual noa —-—

muestra que existe cierto estimulo en este rubro como causa del

cambio operado en la Ley, debido a la inclusidn de nuevos giros y

aumento de los gravamenes para los giros originales.

El ingreso por "degiellos" es bajo en los tres primeros afios en -
parte por la forma en que se cobraba la cuota, que se expresaba en ki-
logramos en pie, esto si consideramos que en este Municipio el Rastro-
comenzarda a funcionar en el afio de 1966, y al cambiarse el sistema y -~
cobrarse por unidad, incluido el aumento implicito, se've que el ingre
80 aumentd aunque el cambio es muy reducido, ya que es de aproximada——
mente de TO a B8O por ciento en relacién con el afio de 196130 e El1 - ~
ingreso de "diversiones ¥ espectiaculos publicos" es bajo y tiene poco-

cambio, ya que en los tres primeros afios se aproxima a los 10 mil

pesos anuales y en los tres Ultimos afios se aproxima en términos gene;
rales a los 15 mil pesos anuales, por lo gque el aumento es de casi el-
50 por ciento, mientras que en loa Municipios de Villa de Guadalupe, -
de Monterrey y de Santa Catarina el aumento es de casl el 100 poxr cien
to. El ingreso de "impuestos mercantiles, industriales y anunciosa" es
bajo en los tres primeros arfios llegando aproximadamente a los 100 mil-
pesos anuales, mientras que en los ultimos tres, en términos generales,
el aumento es de mas de 500 por ciento, como consecuencia de la inclu-
8ion de nuevos gravidmenes en la Ley y el aumento a los ya existentes.

El ingreso de "traslacidn de dominio™ es el principal en todo el perio
do, aunque eote es un Municipio que se estd poblando rdpidamente y se—
observa en este ingreso que de aproximadamente 200 mil pesos anuales -
en los tres primeros afios, aumenta en cerca del 300 por ciento para —

los Ultimos dos afios.

ég/A-x"io incompleto.
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los impuestos son el rubro mas importante y en todos los afios re
presentan mas del 50 por ciento de los ingresos anuales, peroc Se ———-—
observa que.esta Municipio no recibid modificaciones en su estructura

con el cambio de Administracidn, tal y como sucedid con los de Villa-

de CGuadalupe y Garza CGarcia, posiblemente esto se deba a que la
estructura fiscal e=sté cambiando muy lentamente, a pesar del cambio -

realizado en la ley de Ingresos Municipales en los Ultimos tres afios.
IIT

En los derechos se observa un aumento lento en términos absolu—
tos, asi{ como en términos relativos, lo cual se debe al incremento de
los ingrescs en los renglones gque componen este rubro, especialmente-
"altas, bajas, certificados, revisados y resellos", 'aprobacién de ——=
planos” y "refrendos, tarjetas de registro y revisados". El ingreso— -
de "aprobacidén de planos" es muy elevado en comparacidén con el ingre—
80 del impuesto de "traslacidén de dominio". Un ingreso muy significa
tivo e el de "autorizacidn de placas de sitio" para carros pese— ——
ro L lo cual muestra las deficiencias del servicio urbano de camio-

nes de pasajeros de la ruta que comprende este Municipio y el de

Monterrey.

Este rubro es el segundo en importancia, aunque en los primeros—
afios no se observe esto por lo elevado de las participaciones, pero -
en términos generales puede verse que representan un promedio del 10-

al 15 por ciento anual de los ingresos totales.
Iv

Jos productoas son bajos absoluta y relativamente por lo escaso -
de las fuentes'que componen este rubro, sliendo los renglones principa
les loa de "cementerios" y "mumeros de casas".

él/Tienen un recorrido de Monterrey a San Nicolds y por cobrar -
un peso DOr persona se les llama asi.
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v

~ Los aprovechamientos son irregulares ya que en un afio pueden -
existir aportaciones o créditos y en otro no, pero en los tres afios -
ultimos mse observa un aumento absoluto y relativo por la existencia -
de aportaciones y cooperaciones y por el incremento en las "multas y-

recargos”.
VI

Las participaciones son elevadas absoluta y relativamente en los
tres primeros afios por los impuestos adicionales, en los ultimos tres

afios son bajas por la desaparicidén de dichos impuestos.

carza carciad?/

Los ingresos aumentan en forma lenta y gradual en los cinco pri-

meros afios y en el ultimo el aumento es considerable, coincidiendo —

dicho aumento con el primer afio de la actual Administracién. El
aumento de los ingresos en el tltimo afio es de 400 por ciento aproxi-
madamente en relacion con el afio anterior, al pasar el ingreso de ——-—

cerca de medio millén de pesos hasta aproximarse a los dos millones.
11

Loe impuestos van aumentando en forma lenta en los cinco primeros
afios y en el ultimo casi se triplican, esto en términos absolutos, ya
que porcentualmente el aumento gradual se observa en loe cinco prime—
ros atios y en el ltimo disminuyen, pero en promedio representan alre

dedor del 50 por ciento de los ingresos totales.

;g/Cuadroa T ¥ 8.



El ingreso por "deguellos" es muy bajo en los 5 primercs aﬁosi;/,
repreesentando aproximadamente un promedio de 3 mil pPesos anuales. El-
ingreso de "diversiones y espectdculos piblicos” también es bajo y en—
promedio es de 1,500 pesos anuales para los cuatro primeros afo 3 .
El ingreso por "impuestos mercantiles, industriales y anuncios" es ——=
bajo en los tres primeros afios, representando un promedio de 25 mil -
pesos anuales y en los ultimos tres es elevado, con un promedio de 200

mil pesos anuales, con lo cual el aumento es de 800 por ciento en ter—

minos generales, siendo el aumento del Gltimo afio de casi 100 por
ociento en relacidn con los afios de 1962-y 1963, esto como consecuencia
35/

de aplicar los gravamenes en lo estipulado en la lLe s ademas de la-

inclusidn de causantes que en afios anteriores Y por razones politicas-
no pagaban impuestos al Municipio. El ingreso de "traslacidén de domi-
nio"” es el prinoipal en este rubro y el aumento de mids de 300 por

ciento en el ultimo afio en relacidn con el de 1963 se debe a que este-
gravamen no se cobraba en la forma que seflalaba la Ley, de ah{ que al-
aplicarse se ve eate aumento.

En términos absolutos y porcentuales este rubro es el principal —
en los ingresos municipales, siendo los ingresos mis importantes loas -
de "impuestos mercantiles, industriales y anuncios" y la "traslacidn -
de dominio".

IIx

Los derechos son relativamente elevados en el primer afio (40.67——
por ciento) por lo bajo de los impuestos (25.20 por ociento), en los ——
cuatro afios siguientes se mantienen estables (20 por ciento aproximada
mente) en términos relativos y en el 1ltimo afio vuslven a aumentar ——-—

(34.81 por ciento), por la aplicacidén de las ocuotas, como lo sefiala la

ll/én el afio de 1964 no se desglosé la cifra.

Fn los afios de 1963 y 1964 no se desglosa la cifra correspon——
diente.

En este Municipio existe una empresa que aproximadamente tiene-
ingresos anuales superiores a los 500 millones de pesos y estaba pagan-
do de impuesto municipal 100 pesos mensuales en el afio de 1963 .
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Ley, ya que en afios anteriores existfan derechos gque no se cobraban,
(o) due las cuotas se aplicaban en cantidades mencores a las sefialadas—
legalmente, de ahf lo reducido de los ingresoe de este rubro.
Después de los impuestos, este Tubro le sigue en importancia, -
geiendo los principales renglones los de Obras Piblioas para todo el-
periodo y los de "entrega por rotura de pavimento", "placas de toda—
clase de vehiculos", "altas y bajas de vehiculos", "recaudado de - ~
Trinsito", "servicios del Registro Civil" y "credenciales de conduo-

tores de autos" pars 1964.

Iv

Loa productos son relativamente elevados (10 por ciento en pro-
medio snual) en los tres primeros afios por los ingresos provenientes
de “causantes del servicio de agua'", y en los tiltimos tres son bajos
absoluta y relativamente, aunque en el dltimo afio aumentan en canti-

dades absolutas y relatlivas.

v

Los aprovechamientos son relativamente bajos en los cinco prime
ros afios y en el ultimo aumentan considerablemente, porque en este =
atio se recibieron mids donativos y se contdé con créditos en mayor can

tidad que en afios anteriores.

VI

Las participaciones en los tres primeros atics son relativamente
elevadas por los impuestos adiciocnales, ¥y aunque en el iUltimo afio —
aumentan en términos absolutos en relacién con los afios de 1952 y —
1963, porcentualmente son bajas {(1.70 por ciente), por lo elevado de

los ingresos en oitros rubros.

SANTA CATARTNASS/

alé/Cuad.ros 9 ¥ 10.
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Los ingresos aumentan en forma lenta para cada uno de los afios -
del periodo, excepto para el pendltimo en el cual disminuyen, coinci-
diendo dicha disminucion con el 1ltimo afio de la Administracidn ante-
rior. En los tres primeros afios el ingreso promedio es de 90 mil —-
pesos anuales y en los Gltimos tres es de 350 mil pesos anuales apro-
ximadamente, con lo cual el aumento es de cerca de 400 por ciento, —-
como ocausa, al igual que en los demds Municipios, del cambio realiza-

do en la Ley de Ingresos Municipales para los tres Ultimos afios del -
periodo.

II

Los impuestos aumentan en cantidades absolutas en los cuatro pri
meros afios, en el quinto disminuyen y en el ultimo vuelven a aumentar.
El aumento del ultimo afic es muy elevado en relacidén con el afio de —
1963 (aproximadamente 100 mil pesos), pero sobrepasa muy ligeramente-
al afio de 1962, '

El ingreso de "degiiellos" es bajo en los tres primeros afios, o =
sea de 5 mil pesos anuales en promedio, mientras que en los tres afios
ultimos es de aproximadamente 15 mil pesos anuanles, siendo el aumento
de 300 por ciento, debiéndose en parte a la forma en que se cobra ——
este lmpuesto y al cambio realizado en dicho cobro para estos ultimos
tres afios. El ingreso de "diversiones y espectdoulos piblicos” es —
irregular en los tres primerocs arios y en los \ltimos tres se mantiene
al nivel de 3,500 pesos anuales. El ingreso de "impuestos mercanti—
les, industriales y anuncios" es el principal en este rubro, siendo -
de aproximadamente 20 mil pesos anuales en los tres primeros afios y -
alrededor de 130 mil pesos anuales en los ultimos tres afios, con lo =
oual el aumento es de 650 por ciento como causa del cambio en la Ley,
como se dijo anteriormente. El ingreso de "traslacién de dominio" —
tiene un compartamiento irregular y la cifra elevada del afio de 1962-
8e debe a la compra de terrenos para la construccidén de una colonia,-
efectuada por conocida empre3a de la localidad para sus trabajadores.

Este rubro representa i1l principal ingreso de este Municipio y -

es de mids del 50 por ciento dle los ingresos totales anur‘es en térmi-
nos generales.
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I1X

Loa derechos son bajos en los tres primeros afios sin llegar a -
los 1,500 pesos anuales el promedio anual, mientras que en los Ultimos
tres afios el promedio anual es de aproximadamente 40 mil pesos, mog- -
trando un aumento bastante notorio. Lo elevado del ingreso de "revi--
sién de planos" en los afios de 1962 y 1963 se debe a la construceidn -
de la colonia antes mencionada.

En este rubro se observa poca diversificacidén en los ingresos.
Los mds importantes son los provenientes de "revision de planos" y ———

"diversos ingresos de Transito".

Iv

Los productos son bajos en términos absolutos y relativos por lo-
escaso de las fuentes gque componen este rubro. Este el unico Munici——
pio de los que forman el Area Metropolitana que no posee bienes raices
que le proporcionen algin ingreso, ya gque el titulado "renta municipa-

les” es 1o que sSe paga por ocupar la plaza principal.

v

Los aprovechamientos son variables porgue los concepitos gue s ~=—
incluyen también lo son, tales como "donativos”, "cooperaciones” y =
"multas y recargos”. .

El rengldén de multas y recargos aumenta anualmente con excepecidn-
del penultimo afio en que disminuyen, coincidiendo dicha disminucidn —-
con el Hltimo afio de la Administracidn anterior. Los donativos son ——
variables, en consecuencia son elevados en unos afios y bajos en otros—
Yy esto explica que porcentualmente los aprovechamientos sean elevados—-
en los afos de 1961 y 1962, En el dltimo afioc se observa la utiliza- -
cidén del crédito.

En este Municipio los aprovechamientos siguen en importancia a —
los impuestos, al igual gue en los Municipios de Monterrey y de Villa-

de Quadalupe.
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VI

Las participaciones son elevadas en térsinos absolutos y relati-
vos en los tres primeros arios por el cobro de impusstos adicionalesn,-
en los dos anos siguienies son bz ;23 por no existir dichos impuestos,
Y aunque en el ultimo tampoco existen, este atio son elevadas por &l -

incremento de las participaciones estatales.

ARFA METHOPOLITANA DE MONTERREY}l/

Los ingresos auuentan en cada uno de los afios del periodo y el -
aumentio de los Vltimos tres afios se debe a la inclusion de nuevas —e-

38

fuentes, especialmente en el Munieipio de Monterre »
1T

Los impuestos, en términos relativos, fluctilan entre un 40 y un=
60 por ciento y en témminos absolutos aumentan lentamente en los tres
primeros afios y existe un incremento notable en los Gltimos tres. FEn
los primeros ires afos existian graviamenes para 29 giros comerciales—

39/

e industriale

» en los ultimos tres afios el numero de giros aumen—
.40/
t

Y se aumentaton los limites inferior y superior entre 10S e——e
cuales fluctuaba la cuoia cobrada. Esto se observa en el incremento-
de los ingresos en el renglon de "impuestos mercantiles, industriales
¥ anuncios", especialmente en el Municipio de Monterrey en el cual —
existen todos los gravamenes sefialados en la Ley. El ingreso por ——-
deguellos es bajo en los tres primeros anos porque se cobraba con w—-

base a una cuota por kilogeamo en pie de animal sacrificado y en los-

/
3 Cuadros 11 y 12.
38/

ssingocamel

En este Municipio existen todos los grdvamenes sefinlados en -
la Ley de Ingresos Municipales.

3o/

Ver Capitulo VII, pagina
40/

Idem, pagina
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ultimos tres afios se cobrd por animal sacrificado y la cuota lleva =
impl{cito un aumento a2l pasar de una forma a otra, especialmente para
ganado vacuno, ya que este tipo de ganado es el principal renglén de-
loe rasirosj ademas de lo anterior, el incremento también se debe al-
aumento en el consumo de carne de res y por la inclusidn del rastro -~
de aves, de reclente funcionamiento. En cuanto a "traslacidon de domi
nio", en los tres primeroa alios lo3 ingresos son bajos y en los ulti-
mos tres son elevados por el aumento en la tasga cobrad 22 s aungque en
.el Ultimo afio disminuyen por la baja observada en el Municipio de -—
Monterrsy, ya que en los demis municipios aumsntd, aunque en pequefia-
proporcidn. En lo referente a "diversiones y espectzculos piiblicos"
¥ "juegos permitidos", loa ingrosos se mantienen estables y sl exig—-
ten aumentos o disminuciones estns son pequeifios y es que este tipo de
impuestos se cobra por tasa y lo recaudado depende de los eventos rea
lizados.

El rubro de impuestos es el principal en los ingresos municipé—-
lea. Los renglones mds importantes son los de "impuestos mercantiles,

industriales y anuncios" y "traslacidén de dominio".
111

los derechos aumentan anualmente en términos absolutos pero en -
términos relatives no guardan una proporcién mis o menos estable. En
los tres primeros alos son bajos porque las fuentes mon escasas Yy en-
los Gltimos tres se observa un aumento en términos absolutos y relati
vos por la inclusidén de nuevos impuestos disfrazados de derecho 2 y—
ademas de los ingresos por derechos que no se cobraban en afics ante—

riores.

AL/DO 3.5 a 5 por ciento.

A—2/Inicio de actividades, refrendo anual, cédula de emp%d.rona.- -
miento y placa mercantil.
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Iv

Los productos son irregulares en los tres primeros afios y en los

ultimos tres van aunentsndo anualmente, en especlal por los ingresos-

‘s 43
de empresas manicipalec—' ¥y por el auwmento observado en los restan——
tes municipios.

Los aprovechamientosa son irregulares debido a que los principa—
les renglones de este rubro son los donativeos, los créditos, las apor
taciones y las multas y recargos y en dichos conceptos no se observa-
regularidad pues dependen de la politica que siga el Municipio y en =
un afic los ingresos son elevados y en otro son bajos, pero este rubro,

en términos generales, le sigue en importancia a los impuestos.
VI

Las participaciones son elevadas absoluta ¥y relativamente en los
tres primeros afios por los impuestos adicionales, en los Gltimos tres

son bajos por la desaparicién de dichos impuestos.

NUEVO LEONAY

los ingresos del estado aumentan anualmente y en el ultimo afio -
el aumento es un poco mas del cien por ciento en comparacidén con los-
ingresos del primer aho. En cambio, en el Area Metropolitana, los in
gresos del ultimo afio representan mds del 300 por ciento de los ingre

sos en el primer afio, pero esto no significa que los ingresos del ——
o 4% 5

Estacionometros y planta de subproductos en el Municipio de =
Monterrey.

&ﬂ/Cuadros 13 y 14.
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Area estén en mejor situacion por haber aumentado en mds del 300 por-
ciento. La diferencia se encuentra en la estructura de los rubrog —

tanto para el Area como para el Estado.
II

Los impuestos estatales recaudados se mantienen en el mismQ ==
nivel en términos relativos ya que en términos absolutos aumentan ——
anualmente. Lo anterior se debe a que los principales impuesteos del-
Estado son cobrados por tasas al millar y con el aumento en la activi
dad econdémica aumentan los ingresos provenientes de "impuestos mercan
tiles" y "especticulos publicos' « Los impuestos estatales pueden-
mantener cierta estabilidad (70 por ciento anual en promedio para -——
este periodo), mientras que a nivel municipal son cobrados por cuotas
¥y 8i bien es cierto que fluctuan entre un minimo y un maximo, hay un-
margen para que se aumenten, quedando lo anterior a c¢riterio del C. -
Presidente y Tesorero Municipales, representadas las cuotas a tasas -
al millar se observari que la tasa para los bajoes ingresos es muy ele
vada ¥y para los ingresos elevados la tasa es noioriamente baja 2 g —
por lo cual los ingresos por impuestos municipales no pueden conser—
var cierto nivel porcentualﬁente, ademés de que el Municipio obtiene-
ingresos fuertes de otras fuentes como lo son los derechos y los apro

vechamientos.

AE/EI impuesto sobre ingresos mercantiles se cobra con base a —=
una tasa al millar sobre los ingresos totaias y el impuesto sobre —
diversiones y espectiaculos se cobra con base a un tanto por ciento =
adicional sobre el valor del boleto de entrada a los espectaculos.

Aé/lh el Apendice "A", ei. el Articule 6° , se presenta la esca-
la de ingresos, la cuota mensual y la tasa al millar anual donde se -
vera que lo aparentemente elevado de la cuota representa una bajisima
tasa al millar para los causantes con ingresos elevados.
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I1I

Loa derechos estatales aumentan en términos absolutos (excepto =
en el afio de 1963), pero.an términos relativos diasminuyen, como conse
ouencia del aumento en términos absolutos en los impuestos. loa dere
choa a nivel estatal son mds o menoa uniformes en todo el periddo, —-
por lo ocual no se observan grandes camblos, mientras que & nivel Muni
cipal son bajos en los tres primeros afios y aumentan en los tres ulti.
mos por la diversificacidén de conceptos y por ocobrarse con base a una
cuota que fluctia entre un limite inferior y uno superior. Queda a -
oriterio de las Autoridades Muniocipales la fijacidn y modifioacidén de
la cuota. la elevaoidn de los ingresos para el final del periodo se-
debe & que el Munioipio de Monterrey estd aumentando anualmente las -
cuotas por derechos, por lo cual, técnicamente, son impuestos disfra-
gados de derechos, ocomo sme dijo con anterioridad.

IV

los productos estatales no guardan una proporoidn estable porque
no representan una fuente que rinda ingresos uniformes, mientras que-
a2 nivel municipal se observa que pueden representar ingresos estables
y mds o menos fuertes cuandoc existen empresas muniocipales.

v

los aprovechamientos estatales aumentan en los primeros olnco -
afios y disminuyen en el 1ltimo, pero en términos relativos se mantie-
nen estables. Ensto Ultimo no se observa a nivel municipal porque —
existen fuentes diversas que pueden ampliarse o disminuirse de acuer-
do oon la pol{tioca que miga el Muniocipilo.
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vI

Las participaciones estdtales aumentan en cada uvno de los afios —-
en términos absclutos y en términos relativos disminuyen en los cinco-
primeros afios y aumentan en el tiltimo. A nivel municipal no guardan -
proporcién porque en los tres primeros afios exist{an impuestos adicio-

nales y en los iltimos tres desaparecen.



III. IMPACTO, INCIDENCIA Y TRASLACION.

La Ley de los Ingresos Municipales para el perfiodo que se ana
liza grava diferentes conceptos, para 10 cual se hace necesario —-
que se haga una clasificacién de loa impuestos y derechos., Para £+
los impuestos se oconsidera la clasificacidén tomada como base para-
la elaboracién de los cuadros de ingresos en la parte correspon— -
diente, o mea la miguiente:

1 .~ Degiiallos.

2+- Jusgos permitidos.

3e= Diversiones y espeotaculos piubliocos.

4 o= Impuestos mercantiles, industriales y anuncios.

5 Traslaciém de Dominio. '

1.~ El impuesto sobre degiiellos se cobra a rasén de una cuota
fija diferente para cada tipo de gnimal saorificado y el pago ini-
cial de dicha cuota corresponde al introductor, pero al existir —-
precios oficiales para la venta de ocarne en canal (al menos para =
la carne de res y de puerco) no es posible que se protraslade la -
carga del impuesto para que de esta manera lo pague el tablajero y
después me cargue al precio de kilogramo de carne para el sonsumji-—
dor, ya que existe precio oficial1 ¥ por lo tanto no es posibdle -
que Be itraslade la carga del impuesto haoia el consumidor, recayen
do dioha oargé sobre el introductor, el tablajero o el ganadero.
No es posible determinar de antemano quién pagari la carga del im-
puesto ya que ello dependerd de las condiciones del mercado de ga-
nado, que esto a su vez dependera de las condiciones del mercado -
de la sarne, y asi{ tenemos que en épocas de abundancia de ganado,-
el exceso de la oferta sobre la demanda hara que el impacto 10 re-
ciba el introductor y lo itraslade haoia el ganadero a través de ——

l/ll menos en teoria rigen los precios oficiales, ya que para
la carne de res no se respeta dicho precio, segin la investigacién
.reslisada para el "Estudio del Mercado de la Carne en Monterrey" -
del Lig. J. Jemis Rodriguez Muro.

45
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una disminuciém en el precio del ganado en pie y en épocas en gue la -
demanda tiene exceso sobre la oferta, dicho exceso haré que el intro—-
ductor reciba el impacto y la incidencia del impuesto a través de un -
sumento en el precio del ganado o& ple. También existe la posibilidad
de que una parte de la carga recaiga sobre el introductor y otra sobre
el tablajero, cuando existe un exceso de la demanda sobre la oferta en
ol merocado de ganado. La carga parcial del introductor no piede tras-
ladarse al ganadero por existir exceso de demanda sobre oferta y la —
carga parcial del tablajero no puede trasladarse haocia el consumidor -
por la existenoia de precios oficiales.

2.~ E]l inpuesto a los juegos permitidosgl se cobra por medio de -
una tasa sobre el valor de los objetos ritad;a Yy una cuota fija men- =
sual por unidad en los conceptos restantes, las tasas oobradas sobre-
rifas, sorteos y loterias gravan a la persona o institucidn que organj
sa diochos eventos, 10 oual viene a disminuir la utilidad obtenida, = -
pero se puede trasladar la carga del impuesto porque se conooe de antg
aano y la forma en Qque se traslade es ocaloulando el monto de la carga-
® inoluirlo ‘en el precioc del objeto rifado. En el caso de rifas de ar
t{oulos de propaganda comercial, la tasa es menor, pero dada la finalj
dad publioitaria, el impacto y la incidencia los recidben la persona 0-
1a institucién que organisan dichas rifas y la carga no se traslada, -
pero posiblemente quede compensado con el beneficio obtenido por el in
oremento en las ventas, pasando la ocarga del impuesto a formar parte -
del costo de venta. En lo referente a mesas de billar y de boliche, =~
el cobro se hace por unidad y es probable que la oarga del impuesto se
traslade al consumidor, pero este traslado se hard en forma lenta, ya-
que axisten precios mas o menos uniformes, que se aumentan con interva
los de tiempo bastante notorios, v sea que los impuestos presionan - -
para Que se aumenten los precios y a medida que los ingresos provenien
tes de estos bienes aumentan, existe un factor determinante para que -

2
-/hifas, sorteos y loterias, mesas de boliche y de billar, pating
deros, aparatos manuales, mecénicos y electromeocédnicos.
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los impuestos se vuelvan a aumentar. El caso de los patinaderos es -
muy eimilar a los anteriores, por lo cual los efectos son mée o menos
los mismos. Respeoto a los aparatos mannales; mecénicos y electrome-
cédnicos, es posible que la ocarga me traslade al comsumidor de los ser
vicios de dichos bienes de capital, pero dicho traslado seri en forma
lents, aunque aparentemente no se observe este traslado ya que estos-
aparatos trabajan a base de un precio establecido de antemano p&r el-
ugo de cierto tipo de monedas para su funcionamiento, pero es observa
ble que existen cambios en el tipo de monedas utilizadas, pero como -
se dijo anteriormente el cambio es més lento porque estos aparatos ——
tienen un bajo costo de vigilanoia y en parte porque representan una-—
actividad complementaria del ocmausante.

3o~ Los impuestos a las diversiones y espectdculos piiblicos se «
gravan como un porcentaje del ingreso bruto por dichos conceptos, lo-
cual nos confirma que al exieftir precios oficiales que se respeten —
(ya que se marca en el boleto o se amuncia con anterioridad), nos en-
frentamos ante cuatro alternativas a saber: primera, que de antemano-
8¢ caloule el monto del impuesto y se incluya deliberadamente al seiia
larse el precio unitario por diche diversidén o espectiaculo y de esta-
manera se estia trasladando de antemano la carga del impuesto cayendo-—
la incidencia sobre el consumidor que utiliza dichas diversiones 0 ——
espectdculos; segunda, que se caloule el impuesto después de obtenido
el ingreso global y de esta manera se estid gravando el ingreso total-
Y el gravamen recae sobre las utilidades brutas del empresario, ya —-—
que al existir precios oficiales que se respetan no hay posibilidad -
de trasladar la carga del impuesto hacia los consumidores; tercera, -
gque al no poderse calcular de antemano la carga del impuesto para - -
trasladarse haoia el consumidor y al conservarse las utilidades del -
empresario dentro de un margen satisfactorio, queda la posibilidad de
que se traslade la carga hacia el pago de los servicios que intervie-
nen en las diversiones y espectidculoss cuarta, otra alternativa es la
que consiste en el impacto sobre los ingresos brutos del empresario y
del traslado de una parte de la carga hacia los consumidores, los ser

vicios que intervienen en las diversiones y espectaculos y otra parte
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de la ocarga recaiga sobre el empresarioc, el ocual tisne que conservar
un margen de utilidad satisfactoric para que se siga dediocando a esa
actividad., La posibilidad méds real es le que nos dice gque el impacto
lo recibe el empresario y iraslada la carga del impuesto hacia el con
sumidor, ya que el empresario debe mantener un margen de utilidad més
0 menos satisfactorio, porque de otro modo dejaria de dedicarse a esa
aotividad y la forma en que se traslada la carga del impuesto es como
#e sefiala en la primera alternativa. En el Municipio de Monterrey se
observa el pooo auge que han tenido las representaciones teatrales, -
en parte por la falta de piblico, pero también en muy buena parte por
el efecto del impuestoa.

4 .~ Al comercio establecido se le grava por medio de una cuota -
fija mensual que fluctia entre un limite inferior y uno superior. En
cuanto al pequefio comercio las cuotas cobradas se aproximan al limjite
inferior, por lo cual da la impresién de que se le estda dando un tra-—
to favorable o equitativo, pero de hecho las cuotas son regresivas, =—
las cuales inoiden sobre las utilidades brutas del empresario y cuan-
do éstas se Vven disminuidas se elevan los precios de algunos articu—
los de primera necesidad o de otros bienes complementarios tales como
oejetillas de cerilloso refrescos embotellados, en los cuales se anun
oia ampliamente que no han recibido modifiocacifén en los precios o en-
el miemo articulo se sefiala el precio como es el caso de algunas mar—
cas de oerillos. Lo anterior nos muestra que el impuesto se traslada
al consumidor infringiendo los precios oficiales que rigen para él.
Fn lo referente al gran comercio se le grava con cuotas que se aproxi
man al limite superior, lo cual aparentemente muestra que la cuocta es
equitativa, pero dicho comercio recibe un beneficio inmerecido, ya ~-
que la regresividad respecto a los ingresos totales perjudica al pe-—
quefio comercio, dado que al gran comercio lo afecta en menor escala,-
porque tiene mayores posibilidades de vender articulos que se oonside
ran superfluos © que no son de primera necesidad y la diversificacién
de los artfoculos vendidos es mayor, ademis de la rotacién de los in—
ventarios que se lleva a oabo en mayor proporcidn que en el pequeiio =
comercio. De lo anterior se deduce que el gravamen recae sobre las -

utilidades brutas del empresario, las cuales no se ven afectadas por-
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la rotacién y diversificacién de los artfculos vendidos, ademds de que
existe la posibilidad de que el gran comercio puede trasladar una par-
te de la carga hacia los proveedores porque oompra inventarios en ma—
yor ‘proporoién que el pequefio comercio, ya que este Wltimo no posee ——
las fuentes de crédito y capital en la proporcién que las tiene €1 ——
gran comercio,

Al comercio ambulante se le grava igual que al comercio estableci
do y la carga del impuesto recae primero sobre el comerciante y el —-
traslado se lleva a cabo, algunas veces o la mayor parte de las ocasio
nes, por las condiciones del mercado, ya que dicho comercio se realiza
como una actividad marginal por 1lo que se puede afirmar que esta ac-
tividad existe mientras se pueda trasladar la carge del impuesto, por-
lo cual se cbserva que ge deja de ejercer dicha actividad cuando no se
obtenga un margen de utilidad satisfactorio o se encuentre una sotivi-
dad mejor remunerada.

Los impuestos a los servioios se gravan a base de una cuota fija-
mensual que fluctda entre un minimo y un méximo y dicha cuota la paga—
primero el empresario y después se traslada baocia el consumidor, quien
en lltima instancia es el que paga la oarga del impuesto, ya que exis-
ten por dichos servicios precios que son variables (excepto algunos &l
ros8 que tienen precios wméds o menos uniformes) y de esta forma es posi-
ble el traslado hacia los consumidorems. En los casos en que existan -
precios més o menos fijom, es posible que una parte del impuesto la ab
sorba el empresario y la otra la pague el consumidor. La parte del im
pacto recibida por el empresario se puede disminuir porcentualmente ==
POT un aumento en el indice de rotacidén de los activos.

Los impuestos a la industria en general se llevan a cabo en la —
misma forma que los impuestos al comercio establecide y ambulante, por

lo cual se afirma que el impacto recae inicialmente sobre el empresa~-

}/En Monterrey forma parte de una ocupacién diefrazada y la carga
del impuesto recae scbre el comerciante y en muy raras ocasiones se —-
traslade haoia el consumidor.
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sarioy dependiendo de las condiciones del mercade la posibilidad de -
trasladar la ocarga, ya sea parcial o total, dado que en los productos
industrisles no existen precios oficiales, con la excepcién de algu—
nos artfoulos. En caso de efectuarse la traslacidén, se hard via pro-
veedores o via consumidores, en el primer oaso disminuyendo los pre—
oclos de las materias primas o producios semielaborados, y en sl segun
do caso sumentando loms precios de venta de los productos que se elabo
ren. En el caso de que la carga del impuesto no pueda trasladarse —-
hacia los oonsumidores, el impacto va a formar parte del costo de ven
ta disminuyendo las utilidades brutas del empresario.

Los impuestos a los anuncios se fijan tomando ocomo bane @)l metro
suadrado que posea el anuncio, cuando éste no forme parte del edifi——
0io, ya sea en sus muros o paredes. El impacto lo recibe el empresa-
rio y como la carga de este impuesto forma parte del costo de venta =
no puede trasladarse a los proveedores. La carga del impuesto la re-
cibe el consumidor a través de una protraslacién. CategSricamente se
afirma lo anterior porgque el espiritu de la Ley nos dice que se trata
de un derecho y no de un impuesto, porque la finalided de este cobro-
o8 la vigilancia de los anuncios para la seguridad piblica.

5= El impuesto sobre la traslacidén de dominio lo paga el duefio-
de la propiedad rafz al registrar el traslado en las oficinas munioi-
pales correspondientes, por lo cual se trata de un impuesto al capi--
tal en sl cual el nuevo propietario es el que recibe el impaoto y la-
incidencia, por no poder trasladar la carga porque la compra dé bie——
nes raices se realiza con el fin de construir vivienda propia o para-
construir o ampliar fibricas y en muy raras ocasiones se efectian ope
raciones de reventa. En el caso de gque por algunas razones especia—
les se vendan los bienes rafces (viviendas), es posible gue se trasla
de el impueato ya capitalizado a través del tiempo. En el caso de —-
construocién de casas para renta también se traslada el impuesto — —
porques la demanda es mayor que la oferta al igual que la compra de ——
terrenos o de viviendas ya construidas. En los casos de inicio o am-
pliacion de fibricas existe la seguridad de que el impuesto se trasla
de incluyéndose en el precio del producto que dicha fabrica elabore,-
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ys que al amoriizarse el capital invertido se hard no solamente sobre
el activo fijo, sino sobre el valor del edificio, y por lo tanto el -
impuesto pagado por el traslado de dominio que va a formar parte del-
costo de produccién y como tal forma parte del precio de venta del —
producto.

En ocuanto a los derechos, no se puede hacer una clasificacién —
wds o menos aproximada ocomo la que se llevé a cabo en los impueatos,-
para luego hacer el anilisis correspondiente, porque serfa consisten-
te 88lo en lo referente a degiiellos y traslacién de dominio. la ocla-
sificacién ideal serf{a aquella que relacionara los derechos con el ca
rital, el trabajo y la combinacién de ambos, pero al tomar esta clasji
ficacién se desviaria el enfoque que se le esti dando al presente ea=
tudio, poxr lo cual se toma como base la siguiente clasificacidn:

1 e~ Serviocios.

2.~ Licencias, -

l+~ Registros.

4 .= Otros.

1.= Los "servicios" que incluye la Ley de Ingresos Municipales -
son los siguientes: sacrifioios de ganadoj alineamiento; demolicio- -
nesy inspeccidén de instalaciones de gas naturaly expedioidén de certi-
ficadosj autorizaciones de libros para oficiales del Registiro Civil;-
legalizacién de firmasy servicios diversos de Trénsito y cuotas que -
cobran las Juntas de Mejoras Materiales, Mejoramiento Moral, Civiéo y
Material.

El criterio que se sigue en la obra mencionada para la anterior-
clasificacidn es el servioio prestado al contribuyente, pero dicho —
oriterio tiene su falla en lo que se refiere a las cuotas de las Jun-
tas de Mejoras Materiales, pues si bien es cierto que el contribuyen-
te recibe un beneficio, éste es mayor para la colectividad, por lo -
oual & este tipo de cuotas se les llama "impuestos por mejoras", ya -

que tienen todas las caracteristicas de los impuestos al capital en -

4/5. Jestis Rodriguez Muro. Las Finanzas Piblicas Muniocipales. -
El Caso de Nuevo Ledn. Pdgina 93.
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forma eventual. Lo anterior, sumado al impuesto de traslacidn de domj
nio, nos dice que se trata de una doble tributacién porque la propie-—-
dad y el contribuyente son los mismos, con la salvedad de que en el im
puesto de traslacién de dominio no se especifica la aplicacién del in-
greao y en las cuotas de las Juntas de Mejoras Materiales si, pero - -
como se sefialé anteriormente, el beneficio mayor de las ouoitas de las-
Juntas es para la colectividad y no para el contribuyente.

En ocuanto al sacrificio de ganado se sefalan las mismas altermati
vasi/ que se sefialaron para los impuestos respectivos. En lo referen-
te al resto de los serviocios {excepto cuotas de las Juntas de Mejoras-
Materiales), el gravamen recae generalmente sobre el contribuyente que
originalmente hace el pago, porque esto no representa una actividad oo
merclial en la cual haya posibilidades de trasladar dicho pago por me-—
dio de una retrotraslacién o de una protraslacidén. En los casos en —
gque puede hablarse de traslacidén dependerad de las oondiciones del mer-
cado ya sea que se pueda trasladar al comsumidor o al proveedor, o que
sea el empresario el gue se quede con el impacto y la incidencia, pero
como estos "servicios" forman parte del costo de venta, lo mis proba—
ble es que la carga del derecho se traslade hacia el consumidor.

2.~ En las "licencias" se incluyen los conceptos siguientem: apro
bacidén de planos; lotificacidén; autorizacién para suplir consentimien~
to paternoy placas de negocios mercantiles; guias de ganado; y licen—
¢ias para bailes, serenatas, corridas de toros, circos, etc. En los =
conceptos de aprobaciém ds planos y autorizacién para suplir consenti-
miento paterno, la carga del gravamen recae sobre el contribuyente ori
ginal debido a que el impacto del derecho no puede trasladarse. El pa
£0 que se hace por la aprobacidn de planos es un derecho al capital, ¥
como tal lo paga la persona que construye su vivienda. Muy ocasional~
mente en.este tipo de viviendas, se realizan transacciones de compra—

venta, por lo que no hay posibilidad de trasladar la ocarga del derecho.

5/

Ver paginas 45 y 46 del presente trabajo.
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Lo anterior no significa gue no se realicen transacciones de compra- -
venta de Samas-habitaoién y que en este ocaso lo més probable es que se
oapitalice el derecho y lo pague el ocomprador por ser la demanda mayor
que la oferta, sino que este tipo de operaciones no es la regla gene—
ral. FEn el caso de inicio o ampliacién de fibricas si se puede afir—
mar que me tresladard al consumidor porque al amortizarse la inversién
seri un ooncepto que va a formar parte del costo de produceidén y como-
tal se incluye en el precio de los productos elaborados. En los demas
conceptos incluidos en las "licencias" existe una transaccién comer——
cial intermedia y dependera de las condicionea del mercado el traslado
de este derecho, mediante una protraslacidén o una retrotraslacién.

3.~ En los "registros" se incluyen los miguientes oonceptos: rewa
glatro de contratistas; aprobacién de planos de lotificacidn; registro
de titulosj inicio de actividades; y refrendoa anuales. Los oonceptos
de registro de titulos y contratistas llevan implicita una actividad -
comercial, por lo que dependeri de las condiciones del mercado la posi

bilidad de trasladar el pago que se hace por este derecho. En lo qQque—-
se refiere al concepto de aprobacién de planos de lotificacidn, lo mas__
probable es que el pago por este derecho se incluya en el precio de —
venta de los lotes a causa de la gran demanda que Be tiene en nuestros
dfias por la compra de terrenos para construir casas-habitacidén. En lo
oconoerniente a inicio de actividades y refrendo anual, el pago recae =
sobre la empresa. Lo que se paga por inicio de actividades se incluye
en el precio de venia del preducto porque forma parte del costo de ven
te, mientras que lo que se paga por refrendo anusl puede trasladarse -
al consumidor si las condiciones del mercado lo permiten. En caso de~
que esto no sea posible, el pago por este derecho se convierte en un -

6/

“impuesto™ Que incidira sobre las utilidades brutas de la empresa Y-

dependerd de las condiciones del mercado la posibilidad de trasladarlo

a loe proveedores.

éf&a et un impuestc por la forma en que se cobra este derecho — -
rorque se sefiala una cuota que fluotiia entre un minimo y un médximo y -
esto se hace para buscar la capacidad contributiva del empresario y —
gravarle con base a dicha capacidad.



4 .= En la cateéoria de "otros"™ se han agrupado los siguientes -~ -
oconceptos: servicios que prestan las ofiocinas municipales; inhumacio-——
nes; y la contribucién que recibe el Municipio de los nuevos fracciona
mientos, la oual oonsiste en un 15 por ciente de la superficie urbani.
gada que se destina para escuelas, parques y jardines, esto sin oongi-
d;rar la parte que se va a destinar para calles. En los servicios que
prestan las ofiocinas municipales y de Obras Pliblicas, no puede sefialar
se el efecto del pago de dichos servicios porque &stos no estén es=peci
fiocoados en la Ley de Ingresos Municipales. En lo relacionado con las-~
inhumaciones, por un serviocio prestado en los penteones municipales y-
en loa partioulares el pago corresponde a un costo administrativo y en
ambos casos no se traslada. La parte del 15 por ciento de los nuevos-
fracocionamientos es un "impuesto" al capital, pero a pesar de lo fuer-
te de este impuesto loa dueiios de fracoionamientos pueden trasladar —
parcial o totalmente 16 correspondiente & este 15 por ciento, incluyén
dose en el valor de los lotes que se venden al piblico. En ocaso de no
ser posible el traslado de este gravamen, existe la benevolencia de la
Ley del Catastr para los nuevos fraccionamientos, previo cumplimien
to de los requisitos seifialados en dicha Ley.

En resumen, para comodidad del Congreso del Estado, se aprueban -~
Leyes de Ingresos Munioipales en las cuales los principales gravamenes
se cobran con base a una ouota que fluotia entre un limite inferior y-
uno superior, ademids a base de exteriorizaciones y a criterio del C.
Presidente y Tesorero Municipales se fijan los impuestos y derechos w—-—
pars cada oausante, de ahf{, en consecuencia que tengamos injustiocias y
regreasividades en cuanto al cobro y efectos de los gravamenes. Ademas
de lo anterior tenemos impuestos proporcionales (%raslacién de domi— -
nio), que por el solo hecho de la prOporoionalidad son regresivos e in

Justos en perjuicio de las clases econémicas mas débiles.

V srttoulo 22.
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Por lo general los impuestos y derechos son cobrados al comercio
¥ la industria, ya que la Ley de Ingresos Municipales en su Artfculo-
10. mefiala como fuentes la actividad comercial e industrial, pero de~
hecho, en su mayoria, son gravédmenes indirectos dirigidos al consumo-
porque son parte del costo de venta. A lo anterior aunamoes los dere~
chos’ que son cobrados como impuestos y los impuestos que se cobran —

como derechos.



Iv.

CLASIFICACION DE LOS QGASTOS MUNICIPALES.

Se pueden hacer varias olasificaciones en lo referente a los =
gastos municipales y cada una, bajo circunstancias diversas, tiene-
su justificacidén. Por lo que respecta al presente trabajo se toma-
como base la influencia de los gastos municipales en el desarrollo-
sconémico, por lo cual se eligid la clamificacién de Maurice Masoin
¥ qua es la siguient L ]

Gastos de administraoiéng/.
Gastos productivoas.

Gastos publicos "reales".
Gastos de distribuciodn.

B N s

II

los gastos de administracidn son aquéellos que se efectian para
la compra de bienes y servicios utilizados en el funcionamiento ad-
ministrativo. Para el presente trabajo se dividieron en los renglo
nes siguientes: sueldos de administracidén, otros sueldos de emplea-~
dos muniocipales y compra de bienes para la administracidén. los pri
mercos son los sueldos directos de la administracidn, los segundos -
son otros sueldos que dependen de la administracién y que tienen un
contaoto menos directo con ella, y los \ltimos corresponden a la —
compra de bienes para los diferentes departamentos administrativos,
ya se trate de papeleria y similares, de equipos o de bienes dura—
bles necesarios para el funcionamiento de los departamento en su as

pecto internc.

;/Tratado de Finanzas, t.II, Los Gastos Piblicos, secocion V, -~
capitulo I.

g/El autor los considera oomo gastos productivos.

56
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Maurice Masoin oconsidera a los gastos adminiptirativos cemo gastos
productivo Yy sefiala dos aspectost primero, el aspecto legal o smea =
la influencia de estos para recaudar ingresosy segundo, la influencia-
de los sueldos en el producto sociml © renta nacional, pero para evi-—-
tar esta doble funcion o aspecto, separeé en rengldén aparte los gastos-

administrativos con la divieién que se hizo anteriormente.
ITY

los gastos productivos son aquéllos que se hacen en los diferen—

tes aspectos que contribuyen al desarrollo econdmico. Algunos de

elloms son financiados en su totalidad con ingresos propios del munici-
plo, otros con una aportacién parcial municipal y una gran proporcion-
con aportaciones voluntarias y obligatorias de los particulares. Lla -

caracteristica principal de estos gastos es gue sustraen una parte de-

la corriente circulatoria de bienes y servicios de la sociedad y
vuelven a ella ya con el fin de que sea un gasto que contribuya al de-
sarrollo econémico, ya sea con rendimiento mediato o inmediato y con -
ciertas reservas, a estos gastos me les puede catalogar como "inversio
nes productivas", entendiéndose que en el mejor de los casos la produc
tividad o rendimiento serd mas mediata que inmediata.

Los renglones importantes de este rubro son: pavimentacidén, alum—

brado, drenaje, etc.
Iv

Los gastos piblicos "reales" son aquéellos que se sufragan con in-
greasos propios del Municipio y tienen la caracteristica de que no van-
a formar parte de la corriente circulatoria de bienes y servicios de -
la sociedad, ya que se llevan a cabo en empresas de caracter municipal,
en sguipos para uso externo de las diferentes dependencias administra-—
tivas; en plagas y Jardinsges, en monumentos y panteones.

ios gastes gn empresas municipales se sustraen de la corriente —
oirculatoria de bisnas y serviocios y vuelven a ella como una actividad

comersial remunerativa, por 1o cual se les puede calificar como —s<——
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"inversiones produotivas"., Como consecuencia de ello tenemos un "Muni

ocipio empresario”. los gastos en equipos 80n sustracciones de la

corriente de bienes y servicios y tienen la caracteristica de que pro-
porcionan un servicio a la colectividad, pero en la cuantia y grado —
que las autoridades municipales lo estiman conveniente, ya que dichos-
equipos estin al servioio del Municipio, aunque si bien es cierto que-
también prestan un servicio distinto rara el que fueron adquiridos,—
al no existir una medida exacta o aproximada, dichos servicios no se —
incluyeron en loe gastos de distribucién. los gastos en plazas, Jardi
nes, monumentos y panteones tisnen la caracteristica que sustraen una-
parte de la oorriente circulatoria de bienses Yy servicios y la forma, -
cuantia y grado en que vuelven a ella es muy relativa porque no puede-
medirse el servicio que las plazas, jardines y monumentos proporocionan
a la sociedad, no siendo as{ con los gastos en panteones, ya que pres—
tan un servicio a la sociedad generalmente cobrable, aunque en ocasio-
nes se proporciona gratulitamente. Tanto en este caso como en los ante
riores no puede medirse dicho servicio y en caso de medirse seria muy-
relativo, por lo que este tipo de gasto pasa a formar parte de lo que-

se podria llamar "inversiones socialmente improductivas"..
v

Los gastos de distribucidn son aquéllos que formaban parte de la-~

corriente circulatoria de bienes y servicios de 1la sociedad y que

vuelven a ella en forma de transferencias al consumo, a la inversidn o
de otra indole que no tengan cabida ni en el consumo ni en la inver- -
8idn.

Las transferencias al consumo son las que modifican el patrimonio
de los que las reciben con un beneficio méds inmediato que mediato.
Las transferencias a la inversidn se consideran como tales, ya que ——
dichos gastos se hacen para la adquisioidn de bienes y servicios que -

van & producir mas bienes y servicios. En los otros conceptos de

transferencias no se tiene la seguridad de quelcontribuirén a modifi——

A/Al menos en el Municipio de Monterrey los vehiculos de motor —
son usados para servicio particular de los funcionarios municipales.
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oar el consumo o la inversidn, bien sea porque no se especifique el -
destino del gasto o porque no se tenga la seguridad anterior, por lo-
cual se les calificé con la categorfa de "otras transferencias".

Los ejemplos de las diversas traneferencias son aquellos servi——
cios que se proporcionan gratuitamente, tales como educacidén, aporta-
¢ciones para construir obras y donativos. Para mas detalles complemen

tarios a este capitulo se vera el siguiente y el Apéndice "C".

VI

En resumen, y de acuerdo con sus particularidades econdémices y -
financieras, los gastos se explican como migu t Los gastos producti
vos ("dépenses de production"); éstos tienen su contraposicidén en el-
valor econémico de los bienes que ayudan a producir y se justifican -

por su rendimiento financiero y econémico. lLos gastos piliblicos "

rea~-
les" ("dépenses réelles“j constituyen un gravamen del producto social
(como los gastos de defensa) o de la renta nacional (como el servicio
de las deudas externas). También estas inversiones, hechas en dine—
ro, pueden reducirse a gastos en especie, por haber sido necesarias -
prestaciones reales a fin de proocurar a la economia nacional los res-
pectivos ingresos monetarios. As{ se efectia también el pago de los=-
intereses de empréstitos externos, expresado directamente en dinero,-
en Ultima instancia en forma de mercancias. Los gastos de reparto —
("dépenses de répartition"); si bien dejan inalterado el valor aritmé
tioco del producto social y de la reanta nacional, influyen sin embargo

en su distribucién, como las subvenciones y el servicio de intereses-

de la deuda piblica interna.

jjbbra citada, p.4.



16200708
00°g6z 62
oF1864SLE
L

Lg-zeetnl

oL P9 0N
0 61E *2rZ°)

TrLgEiine
Le°EC0%6LL
£1°2094166°1
ALY

m-huh- _moﬁ

00°p52F 62
[~ M1
[ W7

pé-c10'8t
Li-eritete
fotIvOtlEE

RN

00-000'g

09 68201
€9-66g°zly
W egeiiee
00°Lzg*)1

o5 titee
L M

oL ¥a9‘voL
e irkiont
Ly-zoties2
TR
og gt ety

6 tgl'ots
§L-063°19

T ELE o
[+ T3 od T

$E€Co creTe

3 11111
L A1

ey ion
ogrig‘ze

Ly 750

02969 *¢o1
00°0%L'tp

[

Soﬂﬂh.h&

WRITBT

20 Ciriool

= E A
06089 6L
=ovom

961

FEMEPLCE

ge-tee‘al
W
2g-bo'eg
Lr-clg'ig

oy 6lote
wrTar

9 129%C0)
00°00L‘9¥

T

09-Lip'ss

[ 30101 2

£S5 6vz"or
co*G2t b
oL 9lg'99z

y 1961

BLog6riol
(150710 1 o

of z6z 1t
gL gtytol
0 10846

[glaica

vty
bLA

83288

ge svotin
[13003¢)
gerEbotir2

woReE
096}

(s0a%4)
{ErTVoeY S0eTAE)
R30TYYOD & VTIZA

1 von GEOTD

grsovisey T %Y 3 0 3

*FITINOaN setoTouBT IR op ofey -2

| T TOJR O IWSTTECTS TV GaATI00 ~°1
[ TR A DM SR 1 YT
ol ¥f‘za1 [l mnyy =g
9T 0LL Sy /B votsreant 91 ® setoveTeywmeay ~°
[ oh ) TR /b cwzgeo T seiomsangymay -t
[t 1) NOUIOITEISTH 20 GOLETD

*eoTyy —og
*seyEvOTIqUY £ SjueymTUes WY =°)

/B somzeaty sodmby -9

orecg *yedtoTony WToTIPTIeNI] W o oTRerry -°f
‘soaseived op otiexre £ uproomryeney -'f

R ¢ medtorone swestdwy -¢f

*eOQTsINTGE S OTREIIE £ UPTIONIABUOY =2

~asuypIef £ suseid ‘senbivd ep ordexiw £ uptoonrimuon =4

[} Y] »EXTIIN. S00THNS SOLEYD

*SOTOTITPS P UOTOBATOSUD) =
/¥ wesresrp wuxqg =of

0000006 *suTence op oTPerIw [ uptoonrysuoy -°2
oF ¥Erisr 4TTEC o7 0TI £ GPTOMTOWTAR] =)
5T RT3 SOATSMKIEd SOIEVD
13°006°49 'EPIOLIISTUTEDN oD SCBIGATP SeyFwp =*f

*poTedroTUnE SOpTINS WOJL) ='Z
€¥-096°ee STOBDISTHIMY P sopTING =i
o008 0% EOTOVEISINTRIV 8 SOIEVD

&8

b |



NOTAS AL CUADRO 15

Al no tenerse a la mano los informes anuales, se agruparon los da-

tos y se les cagtalogd en este giro, ya que en los informes mensua
les no se especifica el destino del gasto.

Arrelo del Rastro.
Compra de vehiculos de motor para las dependencias muniocipales.

Alimentacion de presos, asistencia social, labor social y previ- -
8ién msocial.

Entregas a las Juntas de Mejoras Materiales para todos los ahos, -
aportacion al Estado para construir escuelas en el afio de 1960 y-
entrega para el Comité de Obras de Drenaje en el afio de 1964.

Servicios de alumbrado, de liempieza publica, subsidios y donati-—
vos varios.



0C'00L 00°00F ©0°00F 00°00L 00°00L 00°00F 00°00L
Zz'9 s G6'  12'g  f2°g  €1"2 8l°9
209k 99°2k 60°Lt 09 b ¥ItgL  g9°Itf wq.mm
oz et G6*ve  68°GL  lg'zh  §g'GL 6L 02°0
2€ iz glegt 02°9T i2°¥E  00'Ob 469 SPeee
vergt  08°LlE  LgSE  16°2C  plely LS fueSE
TVGOL  ¥96F €961 296t b96L 056 6561
(ST rYINEDHOL)

(STTYONY S0STYDT )
FINTVAVAD AT VTIIA

91 "ON ou@voo

Gl *oN oxpeny FINENJ

T Y & 0 &

‘*sojueumoop £ 8f®)
*UPTONQTISETD 9P BOLEED
wB0TE8X, 800TTqNd so4sRpD
wuobﬁponaoum so0% 8%

*UPTORISSTUITPE Op BOJEEY

~A

=AI

=III

P



66524966661

22 6¥r'6l

ol ¥ irmes
hN._vnw .§.—.
% LT 4 1
05°219°156

Sc 196 0ps 2
oo e el

e spLiLb9 0
opcblitlet g
O 60 LIS SL

VRO

oL vr2izes s
g irziolyy
LE9rpesp 9
greogliglz

3.28%8&

60°gtP*00%}
CE 20995 2
Lite9 695 g
LEegor 296 €
y2elzotzbi g
£reEY6'i69 2

TR L

ph ¥cegol e

2o 450 Lagtts

(1341 TR{4 - AF ]

BOGFLIo ag
ik

227 E2LiL19 0§

ol ¥Efépo0tt
Lo=iretast
€9°699* 158
WEERTRIT

Zhe 199655 ¢
95148919
19°99¢ ‘999

0g°*¥ig*goz
00006 °6g9°2
60°620'Lgh 't
greooltgle
IWRNS AT

26°E61 49612
(SR WA N
ogriconei

o 2liisntt
A ) ar 144

 6Lfig g9l Y

WEITRT

CL 6L Liry
CLZEL 69 )
05 E6tilzze
Tt

6

00000619

8 A0 141 -4y
LRl s nd114
jogt T M41 4

00°¥p0' g2
00°k23°L09°t
pzZe9ER 29¢ L
WIHR a8
gt ¥20°1951
20°EL9°6Lr L
per9Lziot
6ot 'so92
(% 4 A7 4l

wne

00°0004LoP
CEErriges

[N

oo gefialz t
oL*9t2'log 2
Zr-Gpotorg L
EF R0 1 M T4

€961

Shozrsilcstor

T2 EMYGL
0000000}
00*000°00L *E
gerrpiice
o iet

2S-29l 90l 1
Le-665°5Er°)
99°9Li‘gos 2
tgrz20'SP02
Lg*Srs oSy

rocloetolsy

06 6¥C P9
91°5ig'ige

T

(A48 A1)
92-650° 128"t
9p el 602
¥regsotsez 2
LI
ge-9sliacly
ZLTEGZ 061 1L
ofoffteez
[ R IR 1151
2961

oL°8s gro il 10§91 'o0g g2
Slvo9tllz 05675 06E "1
2970z 1091 GE 9Lt 6Ly
00°0L6 44 0§°204 ‘OLL
cor6Pbiclg g rozion
[N IS8T
g1 5554000 L1-goo'gsz L
ZET086 LS PLeCrLiCEG 2
0%° 861 *#08 95°229'69¢€°¢
WO ogry Y4 AT A TS
00028 *ofY
$9-gzllosr
PEe€92°005") 00°969°CY
gEaBt POl L y2 699't2
YO FLYERE $5°1g5 26l
2k 29 v TEvET ek
£ 623 ' 101 151G “26L
MeLletals oL vlo‘gloy
Ly 151666 borlgsizel
66z viy
[T AL TCMT Y ) AN ST M Y IAH
regigteos e Gzegzatzeg-t
Z1-tzziesy 6L°912°206*9
ErrSgbeces oL '916P0p
ERACH YIS Foelt ol ol
19614 0961
{s053d)

(sTvoNv soetuna)

IXERELAON .
Ly “ox quavay

igtori‘cot Ly

60°94659EY
00°000°002
or-z9ttior

TRt

S0*gerirIe
6E°105°655°1
S geLlieeg
TR
g9rezeisies
6r-seotlal

et

14510 o FRRY
&6-020'9rr

beoLb 2ll®)
Rt
CL-c6pt260°€

0z g9s ‘oot ¥
267065 GES

Igr et
6561

T v & 0 &

xeIqoo Jod sojuewncoy -°9
syeded xod sojgemncoy -°§
SOBIBATP NOIODESIOY ~°F

[F oge Tep ssIopesioy -°f
‘sojyepdey -~°2

oge 1e IeEiIRATI v oaTive]y -'§

SOLIOTNNDOT 1 TIV0

\ﬂ-gc I-ﬂ
[Eropisaeaut wy ¢ seromexegeuRyy =*7
}nglﬂs ™ Swidusleeussy =*|

NOTHNTAISTE W S0I6TD

[lesonyg =t

*mssuwoTIqNT £ OjTeTNTREITNY -*Q

/B woszeatp modinby -G

spoucetttwd op OTHeITe £ Cproonaismoy =%

\d.uoinﬂoﬂﬁi semexdny -°(

*sQluswnnoR 4D ORI £ UPTOSTIIRTOy -2
*souyprel L sendred

‘geznyd op offerrs £ mproonIjency =°|

#BETVIE, SOOI SOIETD

Jeesororsive ep wptowaresueny -y
JAouszeatp sexqg =4

*opeIqERTY op FRIqp —°f

*s[vaeIp #p wRIqn -°f

}.’30-. op oTRelxw £ mptoonIIeUGy =02
*2ITEO op OTSerTe [ uplomyuswiang =°§

SOALLONT (A SOISYD

.ﬂsiulg op W0BISATP .33 'nﬂ
"seTRATOTUNE SOPIME ROXID -°2
*zproRysiuiepe ep sOpTITE® -°}

EOIOYEISINYNIY 30 SOLEWD



b))

NOTAS AL CUADRO 17

Datos estimados para loa dos primeros afios.

. En los primeros dos afios no se conté con loe informes anuales por—

lo cual se consideré una parte de los gastos dentro de este
renglén. En 1961 se trata de obras diversas, en 1962 de Grade-—
rias del Ri{o Santa Catarina y en 1963 de la urbanizacidén de la —
Colonia de Buroécratas.

En todos los afios existe este gasto, pero sdlo se especifica en —
algunos de ellos.

Rastros (semovientes y aves), mercados, estacionémetros, frontén y
teatro.

Compra de vehiculos de motor para las diferentes dependencias muni
cipales. . '

Para el afio de 1959 los datos son estimados y para los afios restan
tes se trata de ornato y forestacidn, compra de terrenos y ocons——
truccidn de asilo.

Asistencia social, subsidios a Cruz Verde, alimentacién de presos-
y uniformes para el personal de las diferentes dependencias.

Aportaoidn a las Juntas de Mejoras Materiales y ayuda para cons— -
trucoién de escuelas, aunque esto ultimo es muy eventual.

En los informes no se especifica el deatino de los donativos.

En todos los afios aparece la cuenta de aoreedores del afio anterior.
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a)

b)
o)

NOTAS AL CUADRO 19

Por no tenerse a la mano los informes anuales no se pudo clasificar
estos gastos y se agruparon en este rengldén ya que en los informes
- mensuales se especifica como compra de materiales de construccion.

Compra de vehiculos de motor para algunas dependencias municipales.

Compra de diferentes bienes para uso externo de la administracién -
los cuales no pudieron agruparse entre los equipos diversos. En -

el afio de 1964 se trata de la construccidn de una caseta de poli—
ciﬂ.o

Alimentacidn de presos, obsequio de medicinas, pago de funerales a-
humildes y donatives varios.

Entregade a la Junta de Me joras Materiales y cooperaciones para ——
construlr eacuelas, obras de drenaje y alumbrado.

Servicios de alumbrado, de limpieza publica, subsidios y donativos-—
varios.
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NOTAS AL CUADRO 21

a) Bn los informes mensuales solamente se especifioa ocomo compra de ma
terialee de construccidén por lo cual se agrupdé en este rengldn.

b) dompra de vehiculos de motor para las diversas dependencias nunici~
pales. '

o) Alimentacién de presos, subsidios Y donativos a humildes.

d) Entregado a las Juntas de Mejoras Materiales ¥ cooperacidn para ===
construlr escuelas.

e) Servicios de alumbrado, de liempisza piiblioa, subsidios y donativos
varios.
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a)

NOTAS AL CUADRO 23

En los informes mensuales no se especifica el desiino de los gastos
. por lo que se agruparon en este rengldn.

Rastro Municipal.

Compra de vehiculos de motor para las dependencias municipales.

Alimentacién de presos, banquet s y subsidios.

Entregado a la Junta de Mejoras Materiales ¥ cooperaoidn para cons-—
truir escuelas y obras de drenaje.

Servicios de alumbrado, de liempieza piblica, subsidios Y donativos
varios. ’

Se agregan estas cantidades para los tres primeros afios porque en -
el lado de los ingresos no se suma la correspondiente al 5 por =——-

ciento de Contribucion Federal, lo que hace que los egresos sean -
mencres.
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V. ANALISIS DE LOS EGRESOS MUNICIPALESY .

I

En los egresos se observa un aumento oreciente en términos gene~

rales, pero en su estruotura no se observan ocambios notables.
II

En los gastos de administracién hay un aumento en cantidades ab-
solutas. En cantidades relativas osoilan entre un minimo y un maximo,
que tienen una explicacidén muy razonable, la oual es inherente a un -
problema de técnica impositiva por una parte y de estructura legal im
positiva por la otra.

En cuanto a los ingresos, el cobro de impuestos y derechos se —-—
realiza con base & una cuota que fluctiia entre un limite inferior y -
uno superiog, observdndose un incremento en el mimero de giros origi-
nalesg/. Mientras que en los egresos Be observa que a medida que se-
incrementan los ingresos totales, existe un aumento cualitativo (Siiéi,
rios) y ocuantitativo (personal) en los gastos administrativos. Lo an
terior presiona para que los ingresos ae sigan aumentando y la forma—
en que se ejerce dicha presidn ee la miguiente:s los ingresos se mans-—
tienen a un mismo nivel cuando no oambia la estructura impositiva de-
la Ley, pero los sueldo y salarios se aumentan anualmente o por perio
do administrativo y llega un momento en que la complejidad de la admi
nistracién obliga a emplear mis personal, 1o que eleva los gastos ad-
ministrativos en tal proporcién que se tienen que aumentar los impues

tos y derechos.

1/Euadros 15 y 165 17 y 185 19 y 203 21 y 223 23 y 243 y 25 y 26
vara log Municipios de Villa de Guadalupe, de Monterrey, de San Nico-
las de los CGarza, de Garza Garcia, de Santa Catarina y el Area Metro-
politana de Monterrey respectivamente. .

E/VQr Capitulo VII.
17
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Por lo general, el ciclo que antecede tiene una duracidén de cinco -
a Beis afios. En caso de que la estructura legal y la téonica impositi
va no cambien se observari en este tipo de gastos lo gue se podria 1lla
maf "LEY DEL GASTO ADMINISTRATIVO OSCILATORIO", que en términos genera
les Be explica de la manera anterior, aungue es necesario sefialar que-
gi los impuestos fueran cobrados por tasas, seria muy probable que el-
ciclo se repitiera.

Respecio a esto cabe sefialar que esto se observa, si se considera
el Tubro de gastos administirativos en términos porcentuales, ya que ai
lo consideramos en términos absolutos, nos muestra que exisis una ten-
dencia ascendente en los gastos administrativos, como corolario de - -
"las crecientes funciones del Estado y, por congiguiente, de los cre—-
cientes gastos del Estado'=', ley econémicofinanciera establecida por-
Ad. Wagner y otros.

Lo anterior (ley del gasto administrative oscilatorio) se observa
con bastante claridad en los Municipios de Villa de Guadalupe, y de —-
Garza Garcia y en menor escala en el de San Nicolds de los Garza y el-
de Santa Catarina™ . En estos Municipios se observa que en los tres -
Primercs afios los gastos administrativos son elevados y en los dltimos
tres aumentan en términos absolutos, pero en términos relativos dismi-
nuyen por el incremento recibido en los ingresos totales. Dicha dismi
nucidén se refleja en el incremento de los deméds rubros. En los afios -
siguientes se observari que a medida que aumenten los ingresos totales,
los gastos administrativos iran disminuyend y aunque esto no se ob-—

gervard en el Municipio de Monterrey porque sus gastos administrativos

i/bitada en Tratado de Finanzas, t.II, Doctrina de la Fconomia —-—
Tributaria, por Wilhelm Gerloff, Seccidn VIII, cap. 1, p.271.

i/ﬁn Villa de Guadalupe ¥y en Garza Garcia se observa una disminu-
cién porcentual en los gastos de administracidén, aunque en Garza Gar—
cia es mé&s bajo porque algunos funcionarios municipales no cobran suel

do. En los otros dos Municipios se observa lo anterior en menor esca-
la.

i/il menos en los Municipios de Villa de Guadalupe y de Garza Gar
Cfa-



son muy elevados en términos ahsolutosg/ ¥ relativos, ademés de que en
egte municipio se acostumbra gastar los ingresos futuro .

Respecto a este tipo de gastos se puede observar que en general -
son elevados, mostrandonos en la suma del periodo que recaudar un peso
8 nivel municipal cuesta aproximadamente 39 centavos en Villa de Guadg
lupe, 43 centavos en Monterrey, 33 oentavos en San Nicolds de los Gar-
za, 29 centavos en Garza Garciaz y 39 centavos en Santa Catarina, esto-
considerando que en todos los Municipios se reciben donativos y aporta
ciones en mayor o menor escala, porque si eliminamos estos donativos ¥
aportaciones nos encontramos ante la lamentable situacion de que el ni
vel municipal, que es el que posee las fuentes impositivas més escasas,
tiene una técnica impositiva elevada como consecuencia de la Estructu-
ra de la lLey de Ingresos Municipales que no le permite gravar las fuen

tes que le corresponde
III

Los gastos productivos aumentan en forma considerable en términos
abgolutos, sin embargo, en términos relativos no reciben cambios nota-
bles. Estos gastos son bajos absoluta y relativamente, en parte por -
los lineamientos que sefiala la Ley Orginica de los Municipios<' , en —w
parte por lo bajo de los ingresos y por lo variado de las funciones de
los municipios, lo que obliga & que este tipo de gastos sean firancia~
dos casi en su totalidad por los particulares a través de contribucio-

nes voluntarias y obligatorias y, por lo tanto, el gasto propiamente -

é/fn €l Municipio de Monterrey en el afio de 1964 el gasto adminig
trativo es de aproximadamente 24 millones de pesos y en el Estado de -~
Fuevo Ledn fluctia entre 30 y 35 millones, lo cual nos da una idea de-
lo elevado del gasto Municipal.

Con la ampliacidén de la calle Félix U. USmez, una parte del pa-
go efectuado por empresas afectadas es a cuenta de impuestos futuros.

Sobre este aspecto, ver J. Jesis Rodriguez Muro. lLas Finanzes -
Piblicas Municipaler. El Caso de Nuevo Leén. Pdgina V.

2/;Em]:ne.’i.lnz=.~cimiem‘!.o,. jardines, plazas, pargues, reforestacién, etc.
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municipal es minimo, con excepcién de la construccién de escuelaslg/,
en el cual el Municipio financia la mayor parte. La variacién en — -
este tipo de gastos se debe a la falta de continuidad en las obrag ——
que 86 incluyen en este rubro. Los Unicos Municipios donde los gag——
tos productivos guardan una proporcién miés o menos aceptable son: — -
Villa de Guadalup Ll y Garza Gareia12 « In los demds en un afio son~-
elevados absoluta y relativemente y en otro son bajos, por lo cual no
se mantienen a un mismo nivel.

Los gastos productivos, con las reservas que se advierten en el-
préximo capitulo, son los que contribuyen al desarrollo econdmico. -
Financiados en su mayor parte por los particulares, representan en la
suma del periodo, porcentualmente; 21.32 para Villa de Guadalupe, - ~
13.84 para Monterrey, 20.32 para San Nicolds de los Garza, 24 .84 para

Garza Garcia y 11.25 para Santa Catarina.
IV

Los gastos plblicos "reales" también fluctian grandemente como -
causa del ciclo de cembio de las autoridades munioipales1 « Hstos -
gastos son elevados, 8i bien es cierto que las necesidades de la co—
lectividad también lo son, pero algunos tienen un limite y soprepasa-

do éste hay un desperdicio de recursos1 « Otros gastos no tienen ——

, lg/Y aun en este tipo de gastos se recibe ayuda de los particula
res por medio de donativos, ademds de los impuestos adicionales muni-
cipales para los itres primeros sarios del periodo.

ll/Excepto los afics de 1960 y 1961. Aunque en el tiltimo no se -
observa aumento relativo, en cantidades absolutas casi se duplican.

12/8610 en los cinco primeros afios puesto que en términos relati
vos disminuyen en el 1dltimo aiio y el aumento en cantidades absolutas-—
no es notorio, como conmecuencia de los males heredados por la actual
administracidn.

1l/bada tres aflos hay oambio de Autoridades Municipales y los —-—
gastos en equipos son fuertes por la compra de vehiculos de motor - -
para las diversas dependencias. Esto se observarid con mayor claridad
en el Municipio de Monterrey en los afios de 1961 y 1964,

lﬁj%hpipos para el Departamento de Transito y el de Ornato y Fo-
restacién, especialmente en el Municipio de Monterrey.
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razdn de ser porque lentamente van oonvirtiendo al Munioipio en empre-
sario con lo cual lo desvifan de sus funciones propiae, ya que se bus—
can fuentes en empresas municipales para qQue proporcionen ingresos més
o menos constantes Y de preferencia que Be incrementen anualmente, tal
Y como sucede con el Rastro de la Ciudad de Monterrey, que es una fuen
te de ingresos que aumentan con el incremento de las cuotas cobradas -
en los afios de 1965 y 196612/. En el Municipio de Villa de Guadalupe-
estop gastos no guardan proporciém en términos relativos, en ocantida—
des absolutas aumentan anualments y en el tiltimo afioc son més elevados—
que en los afios anteriores, pero se observa que el gasto en "manteni—
miento y lubricantes" es mis elevado que el gasto en equipo en los pri
meros afios, mientras que el illtimo afic dicho gasto disminuye en rela—
cién con lo gastado en equipos, entendiéndose que no estdi registrado —
el costo total del equipo por haberse pagado sélo una partelé/. En el
"Municipio de Monterrey tampoco guardan proporoién en términoe relati—
vos, ya que en términos absolutos son elevados por la falta de visién-
de este municipio que se empeiia en embellecer la ciudad construyendo -
Plazas, Jjardines, fuentes, ademids de las empresas municipalea y sobre—
todo la adquisicfon de vehficulos de motor para las diversas dependen——
cias, especialmente la de Transito, la de Limpieza y la de Ornato y Fo
restacién. En lo referente a limpieza cabe decir que a pesar de com——
prar camiones recolectores de basura cada tres afio 1 se puede llegar
a tener una cantidad més o menos grande de vehfoulos y la ciudad segui
ré con deficiencias en este servici L s Que es una obligacidén del mu-

15/En los afios de 1965 y 1966 se aumentaron algunos impuestos y -
cagi todos los derechos po lo cual, con la maguinaria que posee este -~
Municipio, adquiere ventaja aboluta sobre los demids.

lé/Inf'orme anual de 1964 .

11/;1 menos en el periodo estudiado, o sea en los afioa de 1961 y-
1964, :

1§/Monterrey es una ciudad suoia, excepto cuando recibe visitas -
presidenciales.



82

nicipio seglin la ya citada Ley Orginica de los Municipios. En los Mu-
nicipios de San Nicolids de los Garza, de Garza Garcia1 Yy de Santa Ca
tarinazo son bajos -estos tipos de gastos,

Para la suma del periodo, loas gastos piblicos "reales" represen--
tan porcentualmente; 18.20 para Villa de Guadalupe, 16.57 para Mon~ —
terrey, 14.54 para San Niocoléds de los Garza, 23.00 para Gargza Garcia y
12.26 para Santa Catarina.

v

Los gastos de distribucidén son elevados en términos absolutos, en
términos relativos son bajos porque cumplen con una pequeiia parte de -
las necesidades colectivas.

Las transferencias al consumo son bajas de acusrdo con las necesi
dades de la colectividad, puesto que, por ejemplo, las caracteristicas
socio—econdmicas del Area Metropolitana de Monterrey son similares a =
las de Inglaterra en la época del liberalismo econdémico, oon sus cintu
rones de pobreza y las condiciones del mercado de trabajo (suboocupa- -
cién), con la excepcién de la proteccién de algunos sindicatos. En el
caso de que este tipo de transferencias fuera elevado, no influirian -
fuertemente para cambiar la estructura socio-econémica de la sociedad,
porque de hecho, el gasto seria solamente un paliativo constante, sin-
cambiar la estructura mental de las personas que reciben dichas trans-
ferencias.

Las transferencias a la inversifn son escasas si tomamos en cuen-
ta que los gastos productivos son los que modifican la estructura eco-
ndémica y para ellos el Municipio aporta una pequefia parte para obras -

de pavimentaocién, alumbrado, drenaje, etc., Las ilinicas transferencias

12j£xcepto en el Ultimo afio en el cual son elevados en términos -
abaclutos y relativos.

gg/hxcepto el ario de 1962,
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a la inversién que debieran considerarse en este rubro son las aporta
ciones del Municipio al Estado o a la Federacibén, porgue las obras en
cooperacién con los particulares no deben existir ¥ aun en el caso de
que el Municipio haga aportaciones al Estado o a l1a Federacién, es ——
ilégico y carece de sentido, porque no se tienen ingresos suficientes
para cumplir con sus funciones, las ocuales se establecen con bastante
oclaridad en la ya citada Ley Orgénica de los Municipios.

En la categoria de otras transferencias se observa que éstas mson
elevadas, en parte porgue no se especifica el destino del gasto y en—
parte porque el Municipio hace muchos donativos gque no son de la cate
goria de las de consumo e inversién, pero en oiras transferencias -~ —
86lo dos son las que deben tener cabida: serviocios de limpieza y de -
alumbrado pibliocos.

Como se dijo anteriormente, los gastos de transferencia son ele-
vados, pero en los Municipios de San Nicolés de los Garza y de Santa~
Catarina representan un gran porcentaje del gasto total. En el Muni-
cipio de Monterrey son elevados en términos absolutos y relativos en-
los afios de 1959, 1960 y 1963, lo cual se ve reflejado en este rubro-
del ouadro de egresos del Area Metropolitana de Monterrey.

En términos relativos, y para la suma del periodo, representan,—
poroentualmente; 16.02 para Villa de Guadalupe, 17.29 para Monterrey,
23.09 para San Nicolés de los Garza, 15.94 para OGarza Garcia y 29.01-
para Santa Catarina.

Vi

En resumen, lo anterior nos da una idea de lo poco funcional de-
los egresos municipales, ya que para el Area Metropolitana de Monte—
rrey, recaudar un peso a nivel muniocipal cuesta aproximadamente 42 o
centavos y medio (42.23 por ciento) y oon un poco mas del 50 por oien
to restante el destino del gasto queda mal distribuido ya que en Ju—
gar de fomentar el desarrollo econémico, lo retarda dado que el 16.63
Yy 17.48 por ciento de los ingresos totales me destinan para gastos pi
blicos "reales" y gastos de distridbucibn, mientras que el 14.57 por -
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ciento es 1o que se canaliza para obras, que con oiertas reservas, —
como se verd en el capitulo siguiente, son las que favorecen el de- -
sarrollo econdémioco, pero como estos gastos son finanoiados por los —
particulares, nos enfrentamos ante la situacién de que el Municipio -~
no oontribuye al desarrollo econémico.

En ouanto sl rubro de "Caja y documentos", es elevado en algunos
nﬂosgl/ por el renglén de "aoreedores del afio anterior", que es elevg
do en el Municipio de Monterrey, aunque una parie de este rubro <= -
corresponde a "efectivo al finalizar el afio", renglén que no es pro—
piamente un gasto de este afio, asl como tampooo lo es el rengldn ante
rior (aoreedores), pero como en los informes mensuales y anuales, - -
erréneanente se incluye como un gasto actual, ésta es la razén para -

congiderarlo oomo tal.

21/4960, 1962 y 1963



VI. EFECTOS DEL GASTO Y SU IMPORTANCIA DENTRO DE 1A ECONOMIA URBANIZADA.

Se podrfa hablar de la influencia del Municipio sobre el desarro
llo econdmico, bien en el aspecto de los egresos, bien en el impositi
vo, aungue esto ultimo es muy discutible porque los impuestos y dere-
chos son relativamente elevedos para algunas actividades y relativa——
mente bajos para otras, ademias de que la finalidad de la Ley de Ingre
sos Municipales no es influir sobre el desarrollo econémico, ni reali
gar la justioia social, porque al gravar antigues y nuevas fuentes lo
hace con el propésito de aumentar los ingresos muncipales. En cambio,
los efectos de los gastos municipales son variados y pueden tener - =

influencia sobre el desarrollo econémico, socoial y comercial.
IT

En los gastos administrativos, como se sefialé en el capitulo ——e
cuarto, se tienen dos aspectos: el legal y el econdmico. En cuanto -
2l primero, ya se sefialé en el capitulo anterior al referir el ocosto-
de recaudar un peso a nivel municipal. En cuanto al ssgundo tenemos-
que una parte s8 paga en sualdos y salarios y otra en bienes de consu
mo mediato e inmediato. Respecto a los sueldos y salarios se puede -
decir que sl éstos mon bajos afectan al consumo y s8i son elevados fo-
mentan la concentraocidén del ingreso. El consumo afectado no podria -
determinarse porque seria problemdtico seguir el rastro a cada sueldo
rara saber qué tipo de demanda se estd afectando y en qué grado, pero
tenemos la seguridad de que los gastos en sueldos y saplarios munioipa
les representan una minima parte respecto a los de la sociedad y por—
lo tanto el efecto ems minimo. los gastos en bienes y equipos para —-
uso interno de las dependencias administrativas no afectan las deman-
das correspondientes porgque el monto de éstoms no es lo suficiente ——-
fuerte para afirmar que indirectamente van a tener una presidén sobre-
la inversidn o que van a tener una demanda mas 0 menos comstante para

modificar la de bienes duraderos.
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IIX

Los gastos productivos son financiados en parte por el Municipio-
¥ en una gran proporcién por aportaciones, ora voluntarias, ora obliga
torias de los particulares a través de los llamados "impuestos por me-
joras” y (o) "Obras en cooperacién”. En la oonstruccién de escuelas -
los efectos mon preponderantes sobre el desarrollo econdmico por la —
influencia que tienen mobre la estructura econémica. Las obras de dre
naje también tienen una influenoia marcada sobre el desarrollo econdémi
co, 861o en los casos8 en que no existan organismos autdénomos tales ——-
como las Junias de Mejoras Materiales, porque al existir estos organis
mos el gasto municipal se convierte en una transferencia a la inver- -
Bién. Este gasto tiene influencia siempre y cuando se trate de intro-
duccién de nuevas redes de agua potable o ampliaciones de las ya exis4-
tentes 0 de obras de drenaje pluvial, pero el Municipio posee escasos-
recursos pdfa emprender e#ste tipo de obras por lo cual tienen que fi—
nanoiarlas los particulares. Las obras de alumbrado modifican la es-—
truotura eoconémica, pero existe cierta duda en la forma en que me desa
rrollo eate tipo de obras, ya que se trata de alumbrado mercurial para
las principales avenidas, pero la mayor influenoia de este tipo de ——
gastos e® la presidn que ejercen sobre la urbanizacidén, ya que sobre =
el desarrcllo econémico no se tisne la seguridad de ello, como si se -
tratara de la introducoidn de redes de electrificacidn a colonias ¢ a~-
poblados que no poseen este smervicio. . Las obras de pavimentacidén de -
calles tienen una influencia sobre el desarrolle social y comercial, -
entendiéndose que esta Ultima se lleva a cabo siempre y cuando existan
otros factores, ya que el desarrollo comeroial se efectia en las ———
grandes avenidas, el resto de las demas calles que se pavimenten ———-—

influyen sobre el desarrollo social.
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Iv

La parte de los gastos publicos "reales™ no tienen influencia —
marcada sobre el desarrollo econdmico, ya que sustraen una parte de -
la corriente circulatoria de bienes y servicios de la coleotividad y-
no vuelven a ella porque son gastos en bienesa para uso externo de los
diferentes departamentos. Los gastos en rlazas, parques, Jjardines y-
monumentos, tienen una utilidad social muy relativa porque represen—

tan un renglon de ornato por lo cual, econdmicamente hablando, son —

gastos relativamente improductivos y entre mayor sea dicho gasto:
mayor serd lo improductivo. En cuanto a los gastos en empresas muni-
oipales no podria decirse cudl seria el efecto de éstos porque son —
sustracoiones de la corriente circulatoria de bienes y servicios que-
van a proporcionar un ingreso al Municipio, pero todo dependers de la
aplicacidén de los ingresos, ya que si éstos tienen una aplicacidn ——
social relativamente util, podemos afirmar que si contribuyen al desa
rrollo econdmioco o social, pero por lo que se esti observando en el —
Municipio de Monterrey, en el cual las empresas municipales son impor
tantes y para cuya realizacidén se deja de construir escuelas, como su
cedidé en el afio de 1963. Al parecer, los ingresos de estas empresas-
se estdn dedicandc para construir parques por lo gue puede afirmarse—
que estos gastos estdn ocasionando un perjuicio a la sociedad pues si
los parques traen consigo un beneficio social, esto se convierte en —
un perjuicio porque se dejan de construir obras mis Gtiles para finan
ciar empresas muncipales. Los gastos en edificios publicos no puede—
decirse que sean superfluos o no, porque dependeria de la situacién -
que existiera en el momento de construir dichos edificios, aungue —
puede darme el caso de que sean necesarios para una administracidon —
que se ensancha o pueden ser erogaciones con el unico fin de justifi-
car un egreso. La compra de bienes duraderos (equipos) es de mucha —
importancia dentro del gasto municipal, pero de escasa influencia —-——
dentro de los gastos de la colectividad, por lo que no se puede afir-—
mar que este tipo de gasto tenga una influencia marcada dentro de loa
gastos de la colectividad. la excepcidn la constituye el servicio —
prestado por los camiones de limpieza, el cual se anota en la catego~

ria de otras transferencias.
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v

Las transferencias al consumo son necesarias, ya que existen nu
merosas familias de escasos recursos que no poseen los servicios mé-
dicos mas indispensables. En estas transferencias noc existe limite-
para decir hasta qué grado deben de proporcionarse, porque la mise-——
ria que rodea a las ciudades es mas © menos grande, en la Ciudad de-
Monterrey en mayor escala, a8 tal grado que tiene que proporcionarse-
pasajes y vidticos a personas menesterosas de otros Estados de la —
Repiblica para que vuelvan a su lugar de origen.

Lae transferencias a la inveraion no dcoben existir ya que son -
aportaciones para obras gque construyen organismoa independientes o -
de mayor jerarquia que el Municipio. Esto carece de sentido porque—
el Municipio no tiene recursos suficientes para financiar las obras-
necesarias y no se le pusde pedir que contribuya al desarrollo de —-
obras que no le pertenecen. ‘

las \inicas erogaciones que deben existir en este rengldén (otras
transferencias) son el pago de los servicios de alumbrado y de wwe=m
limpieza piblicos y quedan agrupados en este renglén porque son en =
parte una transferencia al consumo y en parte una transferencia a la
inversion. Estas dos erogaciones son necesarias para el desarrollo-

soocial y comercial de la ciudad.
Vi

los gastos municipales son muy elevados para la poca vision de-
las Autoridades Municipales y demasiado bajos para tener una influen
cia preponderante sobre el desarrollo econémico. Son muy elevados ¥y
la vision es muy reducida, porque a pesar de recaudarse millones de-
pesos en el Area Metropolitana de Monterrey, su destino queda absor-
bido por un gran porcentaje en gastos de administracién, mientras ——
que un pequefio porcentaje se destina para obras que van a tener una-
influencia muy marcada sobre el desarrollo econdémico y social (gas—-
tos productivos). No se puede hablar de una influencia del gasto =

wunicipal, propiamente hablando, ya que los gastos productivos se —-
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llevan a efecto pagandose una parte por el Municipio y otra parte a -
través de los llamados "impuestos por mejoras" u "obras en coopera- —
cién".

Por lo anterior se puede deducir que los gastos municipales no —
tienen influencia sobre el desarrollo econdmico y socialj primero, —
por la elevada cantidad de ingresos y por la incapacidad del Munici——
pio para satisfacer planes completo = s ¥ segundo, porgue son reduci-
dos para influir sobre el desarrollo econdémico y social, pues solamen
te representan una pequefia porcidén de la corriente circulatoria de —
bienes y servicios de la sociedad. Ademas de que la proporcion es ——
pequefia, una gran parte se destina para gastos de administracién y —
gastos piblicos "realea" que tienen escasa influencia sobre el . desa—

rrollo econdémico y social.
Vi1

Por lo anterior se afirma que el gasto municipal no tiene impor-
tancia dentro de la economfa urbanizada, sino que es esta dltima la -
que que constantemente estd mostrando que los primeros van a la zaga—
y mieniras esto suceda, no puede hablarse de la importancia del gasto
municipal sobre la economia urbanizada, sino muy al contrario, es el-
Municipio el que obtiene ventajas del desarrollo urbano y esto se ob~—
serva con el aﬁge de las empresas municipales, como lo es en materia-
de Rastros, Planta de Subproductos y estacionémetros, que estan rin—
diendo muy buenos ingresos al Municipio de Monterrey, ademés de que -

dichos gastos no modifican la jnfraestructura econdémica de la socie—

dad, eino que obtienen provecho de ella.

A/Aunque la Pederacion y el Estado de Nuevo Ledn tienen ingre- -
soa elevados, - tampoco pueden satisfacer las necesidades de educacidn,
jirrigacidn, salubridad, etc.



VII. EVOLUCION DE LA LEY DE INGRESOS MUNICIPALES, DEL IMPACTO, DE LA INCI=-"
DENCIA Y DE LA TRASLACION Y SECTORES SOBRE 10S CUALES RECAE EL COSTO-
DE I0S SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

No es posible hablar de evolucién de la Ley de Ingresos Municipa
les puesto que la sola palabra evolucidn significa cambiol s que en -
términos generales y estructurales de hecho no lo hay, al menos para-
el periodo que comprende el presente traba}j 3 » ¥& que para el presen
te afio de 1966 si se observan cambios notorios, aunque con clerto gra

B4

do de inuusticia~ .

I1

En materia de impuestos existe una marcada divisidén que compren—
de dos periodos de tres afios cada unc.

En los primeros tres afios, en general, no se observan modifica=—
ciones en las tasas y cuotas a pagar. BEl saocrificio de ganado mayor-
se gravaba con base a una cuota variable, determinada por la cantidad
de kilogramos en pie para los diferentes tipos de ganado incluidos en
este rengldén. El numero de giros mercantiles e industriales era de -
29 para cada afio y se gravaba con base a una cuota mensual que fluo—-
tuaba entre un minimo y un maximo y no hay modificacién en los limi—
tes asnteriores. La Traslacidn de dominio se cobrasba con base a una -
tasa de 3.5 por ciento sobre el valor comercial del inmueble. La ==

tasa™ ocobrada por diversiones y espectdculos publicos no recibe ——-—
l/En capftulos anteriores se utilizé esta misma palabra (cambio),
perce por no encontrar otra mas apropiada.
g/DB 1959 a 1964.
J/V'er apéndice "A".

4/15 por ciento de las eniradas brutas.
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modificacidon. Las tasasﬁf y cuotasé/ que gravaban los juegos permiti
doa, permanecen invariables. lLas cuota cobradas por anuncios tam-
poco reciben cambios en los gravimenes respectivos. Las sinfonolas,-
radiolas y tocadiscos y, en general, aparatos electromecdnicos repro-
ductores de sonido se gravaban con una cuota8 que fluctuaba entre un
lirite inferior y uno superior y éstos no reciben modificacidén los -
terrenos sin bardar se cobraban, o mejor dicho, se sefialaban con =
una cuotalo mensual por metro lineal y dicha cuota no recibe cambio.
A los cabarets, centros nocturnos y establecimientos similares se lee

gravaba con una cuotall que fluctuaba entre un limite inferior y uno

superior Bin haber habido modificacion en ellos.

5/12 por ciento sobre el valor total de los premios para rifas ¥y
loterias. Cuando éstas se verifiquen con articulos de propaganda co—
mercial se gravan con el 5 por ciento sobrs la misma base.

Q/Mesaa de billar 20 pesos mensuales y de 50 a 100 pesos mensua-
les para los aparatos electromecanicos.

J/DB 150 a 300 pesos mensuales por unidad & la persona o empresa
que haga propaganda fonética. De 50 a 100 pescs mensuales para la —
propaganda impresa efectuada en la via publica. Los anuncios en las-
paredes de 1.50 a 2.00 pesos mensuales por metro cuadrado. Los anun-
cios en cartulinas, limina o madera de 1.00 a 1.50 pesos mensuales ~—
por metro cuadrado.

Q/De 50 a 150 pesos mensuales por unidad.

2/La actual Administracidén no cobra este impuesto por fener un -
costo administrativo elevado. Supongo que por la misma razon las ——-—
administraciones anteriores tampoco lo cobraban.

lQ/A ragén de 1.50 pesos.

ll/ne 500 a 1,500 pesos mensuales.
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En estos tres primeros afios existfan los sigulentes adicionaless
15 por ciento para la oconstruccién de escuelas, 10 por ciento para la
construccion de puentes sobre el Rio Santa Catarina en Monterrey y 10
por oiento sobre infracciones al Reglamento de Triansito en Monterrey,
para el sostenimiento del Servicio Asistencial Municipal.

En los ultimos tres afion existen modificaciones en los diferen—
tea gravimenes incluidos en los impuestos. En materia de sacrificio-
de ganado deja de cobrarse por kilogramo en pie de ganado mayor para-
sefialarse una cuota por unidad para cada tipo de animal, incluyéndose
el renglén de maorifiocio de aves y observandose un aumento en lap ~——
‘cuotas para sacrificioc de ganado menor las que, como las de ganado —
mayor ¥ las de aves no reciben cambio en estos tres Ultimos afios. E1
numero de giros mercantiles e industriales aumenté de 29 en log tres—
primeros afios a 125, 126 y 128 para los tres tiltimos respectivamente,
observandose un aumento en los limites inferior y superior entre los-
cuales fluctuaba la cuota a pagar por los 29 giros originales. En ——
cuanto a traslacidén de dominio existe un aumento en la tasa que va de
3.5 por cienpo original a 5 por ciento para los tres tltimos afics —~
sobre la misma base, aunque existe un aumento gque, ambigua e indebida

mente sefiala la lLey de Ingresoa Municipaleslg/

s 6l cual opera para ——
todo el periodo, pero al aumentar la tasa, automdticamente aumenta —
para los tres afios ultimos y queda a oriterio del Tesorero Municipal.
La tasa cobrada por diversiones y espectéculos piblicos no recibe =——
cambio. En cuanto a juegos permitidos las tasas no cambian pero se =

1y

aumenta la cuota a las mesas de billa Y se incluyen las mesas de—

boliohelﬂ/ ¥ los patinaderoalj/ Y los limites inferior y superior ——=

lg/V'ar Articulo 13 del Apéndice "A".
ll/De 20 a 30 pesos mensuales.
13/70 pesos mensuales por unidad.

lj/De 100 a 600 pesos mensuales por unidad.



entre loa cualea fluctuaba la cuota a pagar por los aparatos manuales,
mecanicos 0 electromecanicos no cambia al pasar de los primeros tres -
afios a los Ultimos tres. lLas cuotas cobradas por anuncios son incre—
mentadas al aumentarse loas limites inferior y superior entre los cua—
lsa fluctuaba la cuota a pagar por la propaganda fondtic 16 e impre-
aal y mientraes que para los anuncios restantes se fija una cuota que-
es o]l limite muperior entre los cuales fluctuaba la cuota anterior.

Lag minfonolas, radiolaa, tocadiscos y aparatos electromecanicos reci-
ben un aumento en los limites inferior y superior entre los cuales ——-
fluctuaba la ouota18 a pagar. Loa terrenosa sin bardar reciben un ——-
aumenio en la cuotal a pagar. La cuota de cabarets, ceniros nooctur-
non y estabhlecimientos similares es aumentad LS sy ¥Ya que sa aumentan -

los 1limites inferior y superior.
IIT

En los conceptos incluidos en los derechos también existe una mar
cada divieion, la cual nos ssfiala dos periodos de tres afios cada uno -
al igual que para los impuestos.

En lo referente a los conceptos siguientest sacrificio de ganadoj
construcciones y urbanizaoiones y registros; revisidn, inspecoidén y —
servicios; y expedicidn de licencias, no ae observan cambios en las —-

cuotas a8 pagar en los tres primeros afon,

lé/ne 225 a 450 pesos mensuales por unidad.
l-I/Ds T0 a 200 pesos mensualas.

lgfnu 60 a 200 pesos mensuales por unidad.
12/2 pesos mensuales por metro lineal.

EQ/Do 0O a 2,500 pesos mensualen,
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El gacrifiocio de gunado recibe un aumento en las cuotas y en ea-
tos tres ultimos afios se incluye el pugo por inspeccidn 8anitaria21 -
para cuando se iniroduzeca ganado saorificado en otro municipio. En -
miteria de construcoiones y urbanizaciones, planificacidn e inspec—-
ol6n de instalaoidén de gas natural hay un aumento en las cuotas Beﬁa;-
ladas. En lo referente a revisidn, inspeccidén y servicios hay un au~
mento en las cuotas, ademis de que en los primeros tres afios se cobra
ba una cuota fija por pocos giros al iniciar sus actividades y en los
ltimos tres afios la cuota de los glros originales se toma como limi-
te inferior y se marca un limite superior agregindose nuevos giros en
lo referente a "iniocio de actividades"siendo algunos gravados por una
cuota fija y otros por una cuota que fluctia entre un limite infe—~ ——
rior y uno superior. Ademis, se incluye para estos Ultimos tres afios
el cobro por "refrendo anual", el que, en algunos giros se cobra por-
medio de una cuota fija y en otros se grava con una cuota que fluctua
entre un minimo y un maximo. Las ocuotas cobradas por las Juntas de -
Mejoras Materiales son variables en los c¢inco primeros afios y en el -
ultimo no se especifica la cuota, 8ino la obligacidén de pago, aunque—
como se sefialé antes, estas cuotas son impuestos y no derechos, pero-
se inoluyen en los derechos porque asi lo sefiala equivocadamente la -
Ley de Ingresos Municipales.

v

De lo anterior no podemos afirmar que exista evolucidn en la ley -
de Ingresos Municipales porque la estructura de la Ley no se modifioa,
aunque existan variaciones en las ocuotas a pagar y aun en log casos -

en que se incluyan nuevose conceptos o se ampllen los ya existentes.

g-!'-/Gon lo cual teonicamente el impuesto al sacrificio de ganado-
en lugar de gravar una actividad econémica, se convierte en un impues
to al consumo, que es el lugar que técnicamente le corresponde.
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Al no existir evolucidn en la Ley de Ingresos Municipales no hay

modificaciones en el impacto, la incidencia y la traslacién. E1

impacto lo recibe el empresario y lo traslada22 y bPero como las tasas
a pagar son mayored para loa ingresos bajo 23 Yy viceversa, los gravia
menes sobre las aciividades ahogan a las pequeiias negociaciones Y pro
porcionan un benefiolo inmerecido a las grandes y, por lo tanto, m~——
estos impuestos y derechos son regresivos, con el consiguients perjui
clo para la activilad de bajos ingresos. Lo anterior se ve acentuade

con el pago de traslacidn.de dominio que, por la forma en que se

cobra, también proporciona un beneficio para los ingresos elevados y-
un perjuicio para los bajos ingresos, trayendo como consecuencia la -
concentracion del ingreso, lo cual acentia los cinturones de pobreza,
recayendo la carga de este impuesto sobre loas grupos de ingresos ——-

medios y bajos, que ven mermados sus ahorros, ya que el ahorro ocomo ~
tal no se grava, pero si su aplicacidén y todo impuesto proporcional -

al gasto es regresivo con su debido grado de injusticia. Ademds de -

la regresividad de este impuesto a la construceién y ampliacidn de ==

fabricas que, como me dijo anteriormente, forma parte del costo de ——
venta y se traslada a los consumidores y como este impuesto y el de~-
recho de aprobacidn de planos se piramidan junto oon los demds impues
tos y derechoa de comercio, es el consumidor el que los paga y no la-
actividad oomercial e industrial como pretende la ley de Ingresos Mu-
nicipales. Ademas de los impuestoa disfrazados de derecho - que, -
aunados a otros también disfrazado g s gravan por segunda ooasidn la
aplicacién de los ahorros y, s2i bien es cierto que el cobro de dichae
cuotas grava uniformemente, la incidencia es mayor para loa ingresos-

bajos.

gg/La ley del Impuesto sobre la Renta prohibe vender a un precio
menor que el costo.

gg/&l cobrarse con base a una cuota que fluctie entre un limite-
inferior y uno superior, las itasas son mayores para los bajos ingre-
808 Yy menores para los elevados.

2 Refrendos, inicio de actividades, placa mercantil y cédula -
de empadronamiento.

4 Cuotas de las Juntas de Mejoras Materiales.
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v

La estructura de la Ley de Ingresos Municlpales nos dice que el-
costo de los smervicios publicos municipales recae sobre los grupos de
ba jos ingresoa por la forma en que se cobran los impuestos y derechos
por una parte ¥y, por la otra, por ese afan desmedido de aumentargé/ -
los ingresos municipales afio por afio sin considerar previamente sobre
quién van a recaer los grdvamenes cuando éstos son aumentados en la -
Ley de Ingresos Municipales. A lo anterior aunamos la forma tan ———-
absurda en que se distribuyen los egresos que, en lugar de solucionar
problemas a través de servicios de utilidad social, Be convierten en-
un lastre, ya que proporcionan satisfacociones de escasa trascendencia

para la comunidad.

g—6-/Ee,pe<=.’um.lmem1-.e en 8l Municipio de Monterrey. BEsto se desprende
de los informes anuales y de circulos oficiales.



VIII. CONCLUSIONES.

¥l Municipio grava con base a cuotas que fluotian entre un mini
mo y un maximo, por lo que posee los impuestos y derechos més difici
les de administrar y de méds escaso rendimiento. El sistema que se ~
utiliza en los gravidmenes con base a exteriorizaciones lo que expli-
ca esa carrera desenfrenada de modificar (aumentar) los gravémenes -
municipales, acentuando la injusticia y la regresividad ya existen—
tes en elles.

Aunque existe cierta diversificacién en los gravimenes, ésta es
mas aparente gue real, ya que la mayor parte de los impuestos y dere
chos son indirectos y los que son direoctos son inadecuados, reflejan
dose esto en la estructura de los ingresos municipales. Dicha es- -
tructura se debe a que las fuentes municipales son amplias, pero no-
se han diversificado, sino que se han ido acentuando las de mas fé—-
cil recaudacién.

Considerando que la mayor parte de los impuestos y derechos mu-
nicipales poseen un impacto que se traslada, pagando la incidencia -
las clases econdémicas bajas, ocasiona que no obedezcan a los princi-
pios de capacidad contributiva y de justicia o equidad, como conse——
cuencia de lo cual tenemos la regresividad y la piramidacién. Auna-
do a lo anterior tenemos la forma en que se cobra el impuesto de - -
traslacién de dominio, gque tiene el mismo efecto anterior.

Por la estructura de los gastos municipaleas no se puede esperar
que influyan sobre el desarrollo econdmico y social., La deficiente-
estructura de los gastos municipales Bse convierte en un lastre que =
retarda y cbataculiza el desarrollo econémico y social. Agréguese a
lo anterior la falta de continuidad en las realizaciones y obras de-

los regimenes municipales.
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APENDICE "A"

COMENTARIOS PARA ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY DE
INGRESOS MUNICIPALES PARA EL ANO DB 1966

IMPUESTOS

Artfculo 1o.

En eate articulo se dice que "son sujetos de este impuesto quie-
nes se dediquen habitualmente a negocios u operaciones mercantiles —-
y/o industriales...", pero como se vio en el desarrollo del anilisis-
del capitulo tercero, no se cumple el espiritu de la Ley, ya que la -
mayor parte de los impuestos se trasladan, por lo cual seria muy con-
veniente que la clasificacién de los impuestoe fuera la siguiente: al
capital, al consumo, a las ventas, etoc. Con lo anterior los gravime-

nea respecotivos estarian més de acuerdo con el espiritu de la Ley.

Articulo 2o.

a) En cuanto a lo especificado en este articulo, o sea la exen-—
0idén de actividades gque estin gravadas por impuestos especiales fede-
rales, hace bien el legislador en aclarar este punto porque en el Mu-
nicipio de Monterrey se estaba gravando a conocida empresa de la looa
lidad que me encontraba en esa situacién, ademds de los gravamenes a—-
varias compariias de seguros gue se encuentran gravadas por impuestog-
espevialea federales.,

Respecto a2 la exclusién de "derechos" en 1o referente a lo ante-
rior (impueatos especiales federales), no existe justificacién para -
mezclar instructivos con leyes, ya que una cosa es el cuerpo de la -
ley y otra muy dimtinta cémo o hasta ddnde las autoridades munioipa——
les pueden actuar dentro del marco econdémico de 1la localidad. Para -
evitar esto se reocomienda elaborar por separado loa instructivos para
que las autoridades muniocipales pusdan aplicar la lLey.

b) Para no tener gque hacer la aclaracién de gque no eatdn inoclui-

98
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dos en este impuesto ("negooios u operaciones mercantiles y/o indus-—
triales con caricter habiiual"), otras actividades (diversiones y es-
pectdculos piiblicos y juegos permitidos) gravadas en otros articulos-
de esta misma Ley, es necesario dejar de incluir en el cuerpo de la -
Ley las instrucciones necesarias para su deblda aplicaciémn. La inclu
Bioén de intrucciones dentro de la Ley posiblemente se deba a la falta
de ocapacidad para su aplicacidén debida, lo gue es muy probable que en~
parte se deba a la concentracidén de aotividades en dos funcionarios -

municipales, a mabers C. Presidente y Tesorero Municipales.

Artfculo }lo.
En este articulo se separan los causantes en tres grupos que song
8.~ Causantes menores oon ingresos totales anuales inferiores a-
300,000 pesos.
b.-~ Causantes especiales.
C .~ Causantes mayores con ingresos totales anuales superiores a-
300,000 pesos.

a) No tiene caso esta separacidén de "causantes menores" con in--—
gresos totalea anuales inferiores a 300.000 pesos y que se les fije -
una ocuota mensual que fluotie entre 25 y 250 pesos como minimo y maxj
mo respeotivamente como lo gefiala el articulo 4o0. de la presente Ley,
ya gue megin la tarifa del articulo 60., hasta 390,000 pesos de ingre
so8 totales anuales pagaran una cuota mensual fija de 250 pesos, lo =
cual, con base al impuesto a pagar los "causantes menores" son aqué—
llos que tienen un ingreso total anual menor de 390,000 pesos. Pero-
aunque no se hace énfasis en la divisién anterior, esto no causari —
trasatornos en los causantes.

la clasificacién de "causanties menores" posiblemente se base en-
el articulo 209 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el afio fig
cal de 1964, en cuyc ariiculo se hace una divieidn de giros (Cédulas-
I yII) en siete grupos por orden de importancia y los ingresos tienen
un minimo exento de 10,000 pesos para las siete categorias.

La anterior forma de cobrar el impuesto se debe a la dificultad-

o al alto cosio que representaria para el causante estipendiar los —
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servicios de un contador para pagar con base a la utilidad Yy no al in-
greso. El pago de la cuota es ligeramente progresivo porque se parte-—
de la base de que la utilidad aumenta a medida que el ingreso también-
lo hace.

b) La separacién de los s8iguientes conceptos sefilalados en el inci
go "b" de este articulo son:

1+~ Cabarets, oentros nocturnos, restaurantes—bares y estableci—
mientos similares.

2+~ Restaurantes, loncherfas y taquerias con o sin venta de cerve
Za.

3.~ Sinfonolas, radiolas, tocadiscos y, en general, aparatos elqg
tromecanicos reproductores de sonido o trasmisores del mismo.

4 .~ Carros de sitio para pasajeros.

5e= Camionetas y camiones de sitio.

Dicha separacién no itiene razbén de ser porque las dos primeras -——
fracciones pueden ser gravadas con base a una tasa y las ires UGltimas-
con base a cuotas fijas, ya que en las primeras existe el ingreso fa——
cilmente medible y contable y en las segundas se itrata de un impuesto-
a la actividad con base al capital.

¢) La separacidén de este grupo de causantes ("mayores" con ingre—
sos anuales superiores a 300.000 pesos), posiblemente se deba a la Uni
ca y exclusiva finalidad de aumentar los ingresos municipales1 (espe-
cialmente para el Municipio de Monterrey, ya que fué dicho munjcipio -

el que presentd al Congreso del Estado el proyecto de Ley Municipal) -

l/Es’co se iba a ver confirmado con la aplicacidén de la tarifa del
Articulo 6o. para el afic de 1966, pero en vista de las protestas de —
loe causantes menores, especiales y mayores y con base al articulo 4o,
Trangitorio sélo se pueden aumentar las cuotas sefialadas en 123 articu
los 40., 50+ y 60. hasta el doble de lo que se pagaba en el afio de — -

1964 .
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sin tomar en consideracidén el principio de juatioiag/ o el de capaci-
dad contributiva.

Articulo 4o.

En eate articulo se grava a los causantes menores del articulo -
3o. y el pago del impuesto se encuentra en relacidén inversa con el in
greso anual, aungue la cuota vaya de un minimo hasta wun miximo con ba
se a los ingresos totales anuales; porque si suponemos gque 8e grave —
con la cuota mixima mensual de 250 pesos (3,000 pesos anuales) para —
el ingreso maximo de 300.000 pesos, el pago del impuesto seria de una
tasa al millar anual de 10 y si suponemos que el ingreso anual sea de
12,000 pesos se cobraria la cuota minima de 25 pesos mensuales (300 -
pesos anuales), O sea una tasa al millar anual de 25, con lo cual, —
como se sefialé en el articulo anterior, se viene confirmar la injusti
cla derivada de la regresividad de este impuesto.

Como el ingreso que se toma como base para el pago de este im- -
pueasto es anual y la cuota a pagar es mensual, al no especificarse «
que se toma como base para el pago del impuesto el ingreso de 1964, -
por lo tanto, seglin la presente Ley, dichos causantes no pagarin im——
puestos por el ingreso del presente afio, ni por el anterior, sino - -
hasta el afio de 1967. Pero como se especifica que se pagari de acuer
do con el "capital invertido, el volumen de operaciones y el sector -
en que estén ubicado", se fijard el monto de la cuota con base a dos-
factores: capital invertido y sector de ubicacién.

El inconveniente que se les encuentra a los impuestos de este —

articulo ea la injusticia que contienen, ya que no existe proporecidén-

~g/}ara la aplicacién de las reformas a la Ley de Ingresos Munici
pales en el afio de 1965, el Presidente Municipal de Monterrey declard
que se trataba de poner en vigor una ley més justa para lo cual se —
realizaban estudios para establecer impuestos en forma equitativa y -
justa. El Porvenir, Segunda Seccién, p.1, diciembre 10 de 1964 .
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en las tasas al millar (ya eean mensuales o anuales) que se tendrian-
que pagar porque si el ingreso anual disminuye, la tasa aumenta, y vi
ceversa, esto 8l consideramos ingreso y tasa Que se pagaria para las-

dos primeras fracciones.

Articulo 6o.

En este articulo se grava a los causantes mayores con base a la-
tarifa del cuadro nimero 27 en la cual se seiialan tres colwmas: limi
te inferior y limite superior del ingreso total anual, e impuesto fi-
jo mensual a pagar. Para completar la tarifa he agregado doa colum~-
nas méia: una con el impuesto marginal y otra con la tasa al millar —
anual con base al limite inferior del ingreso total anual.

El inconveniente que se le encuentra a la tarifa de este articu-~
lo es que la cuota mensual gque se cobra en la primera etapa es de una
tasa 21 millar anual de 10 y a medida que se avanza en las etapas la-
cuota a pagar gumenta en forma considerable, pero la tasa al millar -
decrece (con excepcién de las etapas nimeros 3, 30 y 32 en las cuales
la tasa auments en relacién ocon la etapa anterior) en forma muy consi
dersble; lo cual no es justo ni equitativo porque los causantes con -
bajos ingresos pagan en mayor preporcidn y viceversa.

Independientemente de la regresividad gque llevan implicita las -
ocuotas de la presente tarifa, es necesario sefalar un gran aclerto -~
por parte del legislador al sefialar un impuesto fijo mensual, ya que—
asi de antemano el causante sabe cuial es su situacién frente a la -~ =
Ley, aunque esta forma de gravar lleva implicita otra injusticia mas,
o sea el aumento de los impuestos como consecuencia de un pequeiio in—
cremento {un centavo) en el ingreso total amual, o sea el impuesto ——

marginal.

Articulo 8o.

En este artficulo se les cobra a los causantes que no percibieron
ingresos periddicos en el afio de 1965, pero se observan los siguien—
te2 aspectos: primero, que el causante eventual ya pagdé impuestos en-

el afio de 1965 en la forma determinada por el C. Presidente y Tesore—



INGRES08 TOTALES ANUALES

1."
20-
30"
4-"
60"'
T o=
8.~
Do
10,~-
M"M.-
12.~
13."
140-
15."’
‘60"
11 ™
180"'
19.“
200"’
21 .-
22,~
230"’
24 .-
25--
26.-
21.-
28~
29-""
.=
M-
32""
33e=
340-
35.~

CUADRO No. 21

Tarifa para "Causantes mayores™

Limite

inferio
("ortor o/

300,000.01
390,000,041
420,000,019
520,000,01
630,000,0%
160,000,01
930,000,014

1.100,000,01
1.300,000.01
1.600,000,01
2.000.000.01
2.400,.000,01
2.900,000,.01
3. 500,000.0%
4.300,000,0%
5.200,000.01
6. 300,000,01
7T.500,000,01
9.200,000,01
11.000,000.01
13.000,000.01
16.000,000.01
20.000,000.01
24.000,000,.01
30.000,000.01
38.000,000.01
50,000,000,01
60, 000,000.01
75.000,000,01
100.000,000.01
145.000,000,01
195.000,000.01
300.000,000.019
450.000,000.01
675.000.000.01

Limite

Buperior R/
peascs

390,000.00
420,000,00
520, 000.00
630,000,00
760,000.00
930,000.00
1.100,000.00
1.300,000.00
1.600,000,00
2.000.000,00
2.400,000.00
2.900.000,00
3.500,000,00
4.300,000,00
5.200.000,00
6- 3‘00.000.00
7.500,000.00
9,200,000,00
11.000,000,00
13.000,000.00
16.000.000.00
20.000,000,00
24.000,000,00
30.000,000.00
38.000,000,00
50.000,000.00
60.000,000,00
75.000,000.00
100.000,000.00
145.000,000.00

195-000'000000 *

300.000,000.00

450.000,000.00

675.000,000.00
o0 mdis

Inpuesto Impueato
fijo mensual marginal
& pagar mensual ¢
( pesos ) ( pesoce
250.00 0.00
275.00 25,00
300,00 25.00
330.00 30.00
360.00 30,00
390100 30.00
430,00 40,00
460'00 '30000
500,00 40,00
540,00 40.00
580,00 40.00
630,00 50.00
680,00 50.00
730.00 50.00
785.00 55.00
850,00 65.00
920,00 70.00
1,000,00 80.00
1,100.00 100,00
1’200.00 100.00
1, 350.00 150,00
1,500,00 150.00
1,650.00 150.00
1,950.00 300.00
2,200,00 250,00
2,600,00 400,00
3,000.00 400,00
3, 400.00 400.00
4,200,00 800.00
5,800.00  1,600.00
7,500.00  4,700.00
11, 500.00 4,000.00
16,500,00  5,000.00
20, 500.00 4,000,00
24,000.00 3, 500,00

Tasa al
millar
anual g/

10.00
8.46
8.57
7.69
6.85
6.16
5.55
5.02
.62
4.05
3.48
.15
2.81
2,50
2.19
1.96
1,75
1,60
1.4
1.4

0.82

. »

OOO0.00000
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NOTAS AL CUADRO 27

a) En la tarifa del Articulo 6° no se smafiala como tal.
b} Idem.

¢) Esta columna se calculd considerando el inoremento del impuesto fijo
mensual a pagar al pasar de una etapa a la siguiente.

d) Esta columna se caloulé sumando el impuesto mensual para calcular el
anual y luego se obtuwo la tasa al millar anual.
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ro Municipales; y segundo, que este afic de 1966 se le estd cobrando =
al causante por los ingresos que obtuvo el afio anterior, realizandose
el cobro con base a la tarifa del Artfouloc 6o. de la presente Ley.

El problema con estos causantes eventuales es que gi se dedican-
a una actividad en forma ordinaria no existe dificultad para coniroe
larlos, de lo contrarioc el costo administrativo de este impuesto se——
ria muy elevado. Tenemos ademés la dificultad de gravar al causante-
eventual si sus ingresos anuales no estén comprendidos dentro de la -
tarifa del Artfoulo 60., aparte de la injusticia que se comete con es
tos causantes porque no gozan del privilegioco del articulo 4o. Transi-
torio, 0 sea pagar hasta el doble de lo que s& pagaba en el afio de —
1964, aunque en caso de que gozasen de este beneficio, seria extrema-—
damente dificil que se les aplicamse como a los causantes de los ar— -
ticulos 40., 50. ¥y 60.

Articulo 13.

La revieidn o estudioc de escrituras o titulos de propiedad debe-—
de pasarse al Articulo 29 de la presente Ley que se refiere a log ——-

derechos por servicios plblicos.

I.- E1 cobro de este impuesto (traslacién de dominio) se efectia
de acuerdo con el valor comercial o el avalio bancario, o el valor ca
tastral y hasta dos tantos mds cuando en la escritura o titulo de pro
piedad se consigne un valor inferior al comercial o “diferente al -~ -
real en que se verificd la operacidn, en perjuicio de la Hacienda Pi-
blica Municipal”, "a juicio de la Tesoreria Municipal".

Lo anterior nos dice que se preferird el valor comercial o el —-
real como bame para el cobro del impuesto, siempre y cuando los ante=
riores valores sean mayores que el avaliio bancario, y en caso de no -
tener estos valores, se tomard como base el valor catastral y hasta-
dos tantos méds con lo cual se incluye una sancidén de 200 por ciento,-
tomando como base para dicha sancién el valor catastral.

IV.- No tiene caso que en la escritura o titulo la Tesoreria Ge-
neral del Estado haga constar invariablemente el valor catastral, ya-

que el Munioipio no lo toma como base para el cobro de impuestos por-
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la traslacidén de dominio, sino para la aplicecién de sanciones,

Artioulo 14.,

En este articulo pe sefialan los gravimenes para el sacrificio de
ganado y aves, Be inoluyen el ganado vacunc, porcino, ovi-caprino, =
cabritos, ganado mayor no especificado, aves en general y guajolotes,
aunque debe sefialarse que el genado mayor no espeoificado puede seri-
mular, caballar y asnal.

Los impuestos por este concepto son elevados, oonsiderando que -
se trata de un gravamen & la actividad y que la Ley lo convierte en -
un impuesto al consumo de carne, dependiendo las posibles incidencias
y traslaciones™ del mercado del ganade y de la carne.

Originalmente este impuesto fue un derecho ya que se llegd a la—
institucién de los rastros por cuestiones sanitarias, pero el Munici-
pio de Monterrey lo ha convertido en un producto porgque la funcidn de
los rastros es proporcionar ingresoe municipales, de ahfi que en el —-—
afio de 1965 ;e hayan aumentado la mayor parite de los impuestos y dexre
chos .

El Municipio de Monterrey tiene un mercado que abgorbe la mayor-
parte del consumo de carnes y aves. En frecuentes ocasiones se tras-
ladan ganado y aves pacrificados a los municipios vecinos oon lo que-
los beneficios son para el Municipio de Monterrey, que posee rastros=-
de ganado y aves con maquinaria especializada y modernas instalacio~-
nes, aprovechandose dichas ventajas, ademés del bajo cosio de los sex
vicios proporcionados, ya que en loe demés municipios los servicios -
son escasos y de baja especializacién y el precio estipulado en la —-
Ley es el mismo para todos los municipios del Area Metropolitana.

Lo que se propone es una empresa descentralizada que recaudaria~
los impuestos y los derechos por concepto de vigilancia sanitaria. -
Dicha empresa pagaris una aportacién mensual o anual por dicha conce-

8idén u otorgamiento, o sea la utilidad del concesionario.

Ver piginas 45 y 46 del presenie trabajo.
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Con lo anterior el Municipio se ahorra el costo administrativoi/
de este impuestso y s6lo tendria que reglamentar en forma especisl = -
easte organismo o empresa que seria Gnica para el Area Metropolitana -
de Monterrey, recibiendo cada municipio una aportacidén de acuerdo con
la participacidn en las ventas totales.

Articulo 17.

Los conceptos que incluye este artfculo (mesas de boliche y de —
billar, patinaderos y aparatos electromecénicos) son los que mejor se
adaptan para que sean gravados por un impuesto al capital, con excep-
0ién de las "ferias" que seria mejor gue se las incluyerz en el ar- -
tioulo 15 que agrupa los conceptos de "diversiones y espectidculos pi-
blicos®.

Articulo 18.

Los amuncios en cartulinas, lémina ¢ madera, son cobrados como -
impuestos, pero son derechos y el pago que se hace por dichos anune -
oios corresponde al costo para inspeccionarlos periddicamente y que —
no representen un peligro para el piblico.

Articulo 19.

La inclugién del impuesto & las banquetas en mal estado y de los
terrenos sin bardar es con la tlinica finalidad de atemorizar al causan
te para que vea el costo alternativo del impuesto y ponga bardas en -
sus terrenocs y arregle sus bhanquetas. Ante esta situacidn quedan dos
alternativas, a saber: eliminar el impuesto o cobrarlo como lo sehala
la Ley; La primera es absurda y la segunda requiere un poco de traba
jo para obtener los datos respectivos en las Oficinas de Catastro - -

para oumplir con las presoripciones de la Ley.

i/ﬁl Municipio de Monterrey perderia una parte considerable de -
sus ingresos porque reciba los beneficios de factores de localiza— =
cidn, tales como la residencia de los poderes estatales y la concen—
tracién de la industria y el comercio.
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DERECHOS

Artfoulo 20.

Las frecciones I, II, III, IV, V y VI se refieren al cobro por -
los servicios prestados en los rastros para los diferentes tipos de -
ganado y aves, incluyendo los de corrales, los de uso de maquinarias,-~
los de edificios y refrigeracién. Los anteriores servicios se cobran
a un precio muy bajo en el Municipio de Monterrey, que es el tinico ——
que los puede proporcionar. Los demas Municipios no tienen maguinaw~
ria especializada ni edificios de refrigeracién.

Por la facilidad para aprovechar los servicios anteriores, el Mu
nicipio de Monterrey es el centro de atraccién para el sacrificic de-
ganado y aves y aunque el costo municipal de los mervicios es eleva——
do, hay una recuperacifn ocon lo que ingresa por concepto de impuestos
al sacrificio de ganado y aves.

Los aervicios de inspeccién sanitaria, de resello de carne y de-
aves saorificadas fuera del Municipio e introducidas a él, los cuales :
8e sefialan en la fraccién VII, son demasiado elevados, ya que el cos-—
to de dichos mervicios se sefiala en los primeros seis incisos y los -
precios asignados para ellos son bajos para el causante. Otro con- -
traste que se observa es el de que los servioios seifialados en la frac
0ién VII son mds elevados que los impuestoa respectivos para oada ti-
po de ganado y aves sacrificadas, oon lo cual, como se sefialé ante-:-
riormente, los impuestos al sacrificio de ganado no son para la acti-
vidad, esino para el consumo.

En las seis primeras fracciones no se especifica si las cuotas ~
estipuladas mon diarias, mensuales, anuales o por unidad. Ademis, no
se sefiala psgo alguno por el smervioio proporcionado al sacrificio de-
ganado mayor no especificado (Articulo 14).

Anteriormente se sefiald que los impuestios al sacrificio de gana-
do no eran tales, sino productos, al igual que los derechcs, ya que ~
en los rastros no se conocen los médicos veterinarios para que certi-

fiquen si el ganado y las aves sacrificados estdn sanos y que no re—
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presenten un perjuicio para la salud piblica.

Articulo 26,

En este articulo solamente pagan por los diferentes servicios —-
(expedicién de certificados, autorizaciones, inscripciones, refrendos
y registros) los municipios més poblados, para el resto no se especi-
fica pago, pues ni éste ni otro articulo de la presente Ley lo sefia——
lan, no se sabe 8i por error o porgque se quiera favorecer a los muni-
cipios menocs pobladoas, pero como se trata de un servicio obligatorio-
por ley, se debe estipular un "precio uniforme" para todos los munici
pioe del Estado.

Las fraociones‘IV, V y VI (autorizacién para suplir consentimien
to paterno, inicio de actividades y refrendo anual), deben estipular-
una cucta fija para todos y cada uno de los causantes puesto gue por-—
ley se trata de un requisito exigible y uniforme para todos los cau~
santes, no existe justificacidén para cobrar una cuota diferencial. -
Sin embargo, si se justifica cuando el servicio es aprovechado en for
ma desigual por parte de los causantes. Otro caso justificable, para
que pueda determinarse como un producto y no como un derecho, es cuan
do se trata de Bervicios provenientes de empresas manicipales en cuyo
caso si se puede cobrar de acuerdo con el servicio prestado y en "co-
min acuexrdo entre causante y Municipio".

Los conceptos de refrendos deben ser con finalidades estadisti——
cas y no fiscales, porque en algunos casos se puede llegar a cobrar -
una cantidad que sobrepase al cincuenta por ciento y que muy probable
mente se aproxime al ¢ien por ciento de la cantidad anual pagada por—
impuestos, ya que el articulo 4o. Transitorio de la presente Ley sefia
la como maximo del impuesto el doble de la cuota que se pagaba en el-
afio de 1964 .

Articulo 27.
Este requisito (cédula de empadronamiento) solamente se pide — —
para los municipios mas poblacos y como se trata de un requisito uni-

forme, la ocuota debe ser la misma para todos los causantes.
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uticulo 28 .
Este requisito (placa de patente mercantil) tiene las mismas ca-

racteristicas e inconvenientes que el del articulo anterior.

Articulo 29.

En los tres primeroe incisos (revisién de vehiculos, altas y ba-
jas de vebiculos e inspeccidén de ganado) existe justifiocacién para co
brar una cuota fija diferente para cada concepto, ya que el servicio-
proporcionado es el mismo en cada casc. En los dos Ultimos incisos -
(inspecciones del Reglamento de Previsiénm y Seguridad Social y servi-
clos del Departamento de Transito, Médicos de Sanidad Municipal y — -
otroe) posiblemente exista razén para establecer un minimo y un mixi-
mo, porque es probable que el servicio que se proporcione tenga varia

0lén en grado o en intensidad.

Articule 30.

Seria preferible que se estipularan todos loa servicios que se -
pueden prestar y el cobro por ellos, porque se trata de derechos y —:
servicios prestados por la Autoridad Municipal, serfia injusto que se-
determinaran discrecionalmente por el C. Presidente Municipal porque-

se trata de derechoe y servicios obligatorios por ley.



APENDICE "B"

En el Municipio de Villa de Guadalupe se observa la divisién en
tre los primeros trea afios, en los cuales la Ley de Ingresos Munici-
rales inclufa pocos giros y, loas ultimos tres, en los cuales se au—
menta el nimero de giros, al igual que los limites inferior y supe—
rior entre los cuales fluctuaba la cuota a pagar por los giros origi
nales. Ademids de la marcada divisiém anterior se observa la disminu
cidén de la carga fiscal en el pemiltimo afio, la cual disminuye por -
le baja de los ingresos municipales del Ultimo afio de la Administra-~
cidén anterior, asi como el aumento notable de la carga fiscal para -
el Gltimo afio ocomo causa del incremento de los ingresos anuales, —
aunque en parte esto me debe a la mayor utilizacién del crédito ban-
cario y de las aportaciones de los particulares para las llamadag =
"obras de cooperacidén”.

En el Municipio de Monterrey también se observan dos periodos -
de tres afios cada uno. En log tres primerog afios la carga fiscal se
mantiene en el mismo nivel, pero en los Ultimos tres se eleva dicha-
carga en términos generales, siendo notorio el aumento que hay en el
ultimo afio como causa del incremento en los ingresos anuales, aunque
es necesario tomar en cuenta que los impuesios por mejoras o las ouo
tas de las Juntas de Mejoras Materiales no se registran en este Muni
cipioy, ya que si esto se hiciera, el resultado seria una carga fig——
cal con un inoremento de un 50 por ciento aproximadamente, con lo —
oual tendriamos que este Municipio es el que posee la carga fiscal -
mayor en términos reales.

En el Municipio de San Nicolds de los Garza no se observa la dji
visibén de los dos periodos sefialados en los municipios anteriores, -
'ya que la carga fiscal es irregular, aunque en términos generales —
esti aumentando lentamente. En este municipio existen fuentes impo-
sitivas que, al parecer, no se gravan como lo sefiala la Ley; como —
ejemplo de lo anterior tenemos el impucsto de "traslacién de domi- -
nio", pues este Municipio se esta poblando ridpidamente y los impues-

tos provenientes de este impuesto no muestran cambios notables, — —
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Biendo probable que lo bajo de la carga fiscal se deba en parte a ——
causas como la que se sefialé anteriérmente.

En el Municipio de Garza Garcia se observan dos periodos de - -
tres afios cada uno. En los primeros tres afios la carga fiscal se —
mantiene 8l miemo nivel y en los ltimos tres se eleva, notandose un
aumento muy considerable en el wultimo afio. Este aumento es real ——-
porque en el primer afio de la actual Administracidn no existen las -
"obras en ocoperacidén" con los particulares y porque se estd utili--—
zando el orédito bancario en mayor escala, ademids del incremento en-—
los ingresom por concepto de impuestos y derechos pagados por los -
causantes que no lo hacian en los afios anteriores.

En el Municipio de Santa Catarina también se observa la divi— -
8i6n de dos periodos de tres afios cada uno. En los tres primeros —
afios el aumento anual de la carga fiscal es lento y en los \Ultimos -
tres también lo es. La disminucidén en el peniltimo afio se debe a la

baja de los ingresos anuales.
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NOTAS AL CUADRO 28

a) Para la poblacidn estimada de los municipios que forman el Area Me
tropolitana, se aplicaron las mismas proporciones que se observa-
ron en el Censo de Poblacidn de 1950, ya que al tratar de estimar
el comportamiento de estas proporciones segiin los Censos de 1940-
¥ 1960, no se obtuvieron resultados razonables. En el caso del -
Huniclpio de Monterrey segin el Censc de 1960 nos dié 84.85 por -
ciento del total de poblacidén del Area Metropolitana, mientras ——
que en le estimacidn esta cifra se cumplia hasta el afioc de 1963.

b) Cifras redondeadas.
¢) Datos tomados de cifras inéditas del Centro de Investigaciones Eco

nomicas dependiente de la Facultad de Economia de la Universidad—
de Nuevo Ledn.
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NOTAS AL CUADRO 29

a) la carga fiscal se calculé tomando como base la poblacién estimada,
la cual aparece en el ocuadro 28, y los ingresos anuales que apare—
cen en los cuadros de los municipios respectivos.

b) En este afio no se conté con los informes mensuales completos y se -
calculd la oarga fiscal mensual y se multipliod por doce meses.

c) Idem.



APENDICE "C"

En este apéndice se presentan los cuadros de "ingresos y egre—-

L]

sos" y el de "movimiento de fondos", con las instrucciones para su —

aplicacidn.

II

Por 1o gue respecta a los ingresos se hace la meparacidén si— ——
guiente: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Partici.
paciones.

En el rubro de Impuestos mse encuentiran los conoeptos desglosa——
dos, incluyéndose los nuevos giros gravables. En los Derechos se —
consideran los referentes al comercio y a la industria, & los Depar-
.. tamentos de Trénsito y de Obras Piblicas, y, Otros, en los cuales se
ingluyen 1os\restantes que no son de laa ocategorias anteriores. En-
les Productos se anotan los principales ingresos de este rubro, de—
jéndose espacios en blanco para incluir nuevos renglones. En log ——
Aprovechamientos también se anotan los principales renglones, dejan-
dose espacios en blanco para ingresos de ocarédoter mingular, que son-
variados en los diferentes municipios. En las Participaciones se —

anotan primero las estatales y luego las federales.

111

En los egresos la separacidn es la siguiente: Gastos de Adminis
tracibn, Gastos Productivos, Gastos Piblicos "Reales" y Transferen—
oias,

En los geatos de Administraoién se toman en ouenta los egresos-—
para el funcionamiento de todas las dependencias municipales, para -
lo cual se agrupan en tres renglones: Sueldos Adminiatrativos, Otros

Sueldos Administrativos y Gastos Diversos. En los Sueldos Adoinis——
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trativos se incluyen todos los egresos efectuados que tienen una re-
lacién directa con los ingresos, ya sea Por su origen, por su recau-
dadién o por las disminuciones de dichos ingresocs. En el origen Yy -
recaudacién de los ingresos tenemos las dependencias de Tesoreria, -
Obras Piblicas, Tfansito, Sanidad, y, Rastros. En lo relacionado —
con las disminuciones de los ingresos nos referimos a los sueldos de
la Secretaria, de la Policiia y de los inspectores de comercio y es-—
pectaculos piblicos y la forma en que se disminuyen es por la cance~
lacién parcial o total de las multas, o por no levantar dichas mul——
tas en el momento en que se da lugar a ellas, aunque de hecho todas—
las dependencias antes mencionadas e incluidas en este renglén afec-
tan a las multas. En el renglén de Otros Sueldos Administrativos se
incluye el resto de los sueldos de las dependencias municipales, los
cuales no afectan a los ingresos por no tener relacién directa con -
elloe. En el renglémn de Gastos Diversos quedan incluidos los dife-—-
rentes gastos de las dependencias administrativas, tritese de papele
ria, agua, teléfono, luz, mobiliario y equipo, bienes que son para =~
uso interno de dichas dependencias.

En los Gastos Productivos se incluyen los egresos hechos para -
obras gque influyen sobre la estructura econémica de la sociedad y, =
aunque existe la duda razonable en lo referente a las inversiones en
hospitales, casas de cuna, asilos, etc., se incluyen en este rubro -
por no tener ¢abida en otros., Estos {dltimos gastos quedan agrupados
en el renglén de "Obras diversas", en el cual se dejan espacios en -
blanco para llenarse con los nombres respectivos. El renglén de - -
"Conservacién y mantenimiento" se refiere s las erogaciones relacio-
nadas con los Tenglones que componen este rubro. La separacién y —-—
agrupacién, al mismo tiempo, de conservacién de obras, obedece al —-
criterio de que no constituyen una inversién propiamente dicha, sino
que se trata de erogaciones para que las obras realizadas con ante—
rioridad se mantengan en buen estado para su debido funcionamiento.

Fn los Gastos Piblicos "Reales" se agrupan las inversiones que-
no modifican la estructura econdmica de la sociedad. En el renglén-

de "Construccidén de edificios piblicos" van los gastos en construc—
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ciones de obras, ya se trate de la Presidencia Municipal o de depen-
dencias administrativas, tales como Obras Pibliocas, Transito o Dele-
gaciones de Policia. En lo referente a "Empresas municipales" se in
cluye la oconmtrucoidén de obras con finalidades de lucro, las cuales—
proporcionan ingrescs al Municipio.

En las Transferencias se anotan algunos nombres ilustrativos en
cada renglén, entendiéndose que el Tengldn que aparece en las itrans—
ferencias a la inversién es B6lo con finalidades de ejemplo, ya que—
este gasto aparece en el "Haber" del ouadro de movimiento de fondos,
no siendo asf{ con el impuesto adioionml estatal para las Juntas de-—

Mejoras Materiales que s{ aparece en el cuadro de ingresos y egresos
(V-a-2),

Iv

Log datos referentes a existenciaa en oaja y doocumentos por co-
brar 0 por pagar, no se anotan ni en los ingresos ni en los egremos-
perque no son tales, por esta razén se anotan en el ouadro relaciona
do con el movimiento de fondos.

De lo anterior se deduce que los ingresos y lom egresos no pue-
den dar sumas iguales porque este esquema comprende dos ocuadros: el-
de "ingresos y egresos" y el de "movimiento de fondos". En el dnico
caso en que puede haber igualdad es cuando se posee oierta cantidad-
de efectivo inicial y se destine la misma cantidad para existencia -
del mes siguiente, entendiéndose que no existe movimiento de documen
tosa 0 que el valor de loge documenios por pagar es igual a la canti--
dad ingresada por el cobro de documentos. La desigualdad existira -
en los Municipios que poseen altos ingresos, como causa del endeuda-
miento, ya que generalmente poseen un pasivo més o menos elevado, —

por las diversas fuentes de crédito.
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APENDICE "D“
PROPOSICIONES

1.~ La creacidén de un Consejo Técniocl/ para que asesore sl Con-
greso del Estado y al Municipio para evitar el desastire de lLeyes de -
Ingresos Municipales, como hasta la fecha ha sucedido. Pero seria re
quirito indispensable que laz persones gque integrasen dicho copnsejo =
reunieran dos condiciones necesarias, a saber: conoocimientos suficien
tes en materia legal y econdmica e idoneidad; sin las cuales la situa
oién quedaria en la que prevalece actualmente.

2e= Mejorar la presentacidn de los informes mensuales, para que-
no se tenga que mezolar movimiento de ingresos y egresos presentea —
con cambios ern 8l pasivo., la presentacidén de los informes mensuales-
quedaria en la forma gue aparece en el Apéndice "C",

3.~ Gravar a los giros mercantiles e industriales de scuerde con
una tasa al millar anual, pagadero el impuesto mensualmente con base-
a los ingresos anuales del afio anterior, estableciéndose Trecargos o —
bonificaciones por lo imprevisto de los ingresos, ya que &stos pueden
Ser mayores O menores, dependiendo esto Ultimo de la actividad econé-—
mica.

Para la aplicacidén de tasas se cuenia con el gran avance que la-
Ley de Ingresos Municipales ha dado al gravar a los giros mercantiles
e industriales con una cuota mensual fija, tomandeo como base los in——
£resos anualesg/ en forma de tarifa, lo cual hace factible la aplica-
clén de tasas, con 1a debida~ clasificacidén de giros.

1/ﬁsto ha sido propuesto con antericridad por J. Jesits Rodriguesz
Muro en el estudio de lLas Finanzas Puiblicss Municipales. El Caso de -
Nuevo Leén. p.Ve.

-E/Articulos 60. y To. de la Ley de Ingresos Municipales para el-
atio de 1965 .

l/}a que la separacidn que en el Articulo 30. se hace de los cau
santes en "menores", "especiales" y "mayores" no es adecuada.
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La enterior forma de gravar (tasas al millar) es mas justai/ que
lalaplicaniéu de cuotas (aunque éstas sean fijas), con lo que se evi-
tarfa tener que estar aumentando los ingresocs municipales anualmente-
pars decir que la actual adminisiracidén es mejor que la anterior, - -
rorque las recaudaciones aumentaron afio oon afio, y asi sucesivamente-
con las demds administraciones. En caso de que las recaudaciones a<—
nuales aumenten o disminuyan, que se deba a la fluctuacidn de la acti
vidad econémica y no al aumento de los gravamenes ya existentes o a -

la creacibén de nuevas fuentes impositivas.

4 — Los impuestos cobrados por conceptos ¢omo sinfonclas, apara-
tos mecdnicos, autos de sitio, camiones de sitio, patinaderos, alber-
cra, etc., deben ser cobrados por medio de una cuota mensual fija sin
considerar el lugar de ubicacién, ya que se trata de impuestos a la -
actividad econémioa y no a los ingresos potenciales o reales que se =
deriven de las ventajas de la ubicacidn.

5a~ Eliminar los impuestos disfragados de derechos, tales como -~
refrendos, inicio de actividades, placa mercantil y cédula de empadro
namiento, que deben ser cobrados como derechos, tal y como lo sefiale-
la Ley de Ingresos Municipales, ¥y no en la forma en Qque actualmente -
se lleva a cabo.

6.~ Cobrar el impueato gobre anuncios (ya sean sobre madera, la-
mina, cartén, etc.), como lo que es, 0 sea como derecho, e inspeccio-
nar los anuncios por lo menos una vez al afio para que éstos no repre-
senten un peligro para la sociedad.

7.~ Ya que el legislador desea que el impuesto de traslacién de-

dominio sea directo al gasto (aplicacién del ahorro), se propone gue—

ijlunque la Federacién padece de este mismo defecto, ya que en -
lan tarifas la progresividad verdadera se encuentra en la ocuota fija-
sobre la base y no en el porcentaje que se aplica sobre el excedente.
De lo anterior se deduce que, relativamente, los ingresos bajos y me—
dios son gravados en mayor proporciém que los elevados.
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la tasa sea progresiva con un minimo exento, para que deje de inci-
dir onerosamente sobre las personas de escasos recursos< , para lo-
cual se considerarfa el minimo exento sefialado en la Ley de Ingre--
sos del Estado, en lo referente al Impuesto Predial.

8.~ Sefialar en la Le g las exenciones que Be consideren conve
nientes 0 necesarias para los gravamenes por tasas o cuotas, sobre-
todo para aquellos giros en los que se estéa alli porque es la uUnica
actividad que puede desempefiarse por la subocupacidén, o en los ca-—
808 en gque la ocupacién representa el Unico medio de vida, tales ~—
como peluquerias con un silldén, estanquillos o pequefios comercios -
con ventas anuales menores de 12,000 pesos, farmacias que se dedi—
quen exclusivamente a la venta de medicamentos, eto.

9.~ Incluir en la Ley de Ingrescs Municipales a causantes po——
- tenciales, que deben estar dentro de ella y que por razones diver—-—
gas no se les incluye. Tales causantes son los introductores de ga
nado en los rastros, los despachos contables juridicos y los consul
torios médicos y de dentistas. A los primeros se les debe gravar --
con una cuota expresada en centavos por animal sacrificado, a los -
iltimos con una cuota mensual fija, sin importar el lugar de ubica-—

cidn o lom ingresos obtenidos.

10 4= Incluir como causantes de la Ley de Ingresos Municipales~

5/Las autoridades del Municipio de Monterrey asi lo entienden-—
y esto se especifica en el informe anual de 1964,en el cual se sefa
lan subsidios (exenciones) en este tipo de impuestos para personas—
de ezcamos recursos,

é/En todos los municipios existen exenciones, de caricter mas-—
o menos general, para proteger a los causantes de escasos Trecursos.
S6lo en el Municipio de Monterrey existen las exenciones que en for
ma indebida otorga el Ayuntamiento, las de traslacidén de dominio ——
pars personas de escasos recursos y las que ctorga el C. Presidente
Munijcipal.



124

& los automdéviles particularesl/, Ya sea que 5€ les grave com una cuc
ta .mensual o anual y que lo recaudado por este concepto, deducido el-
costo administrativo, se destine para pavimentacidn de calles porque-—
las cuotas de las Juntas de Mejoras Materiales no gravan a los verda—~
dercs causantes, sinc a los propietarios de los predios, por lo que -
dichas cuotas se convierten en "impuestos por mejoras", cuando lo = -~
ideal seria un impuesto especifico como el que aqui se sefiala.

Cabe especificar que con la agplicacién de este impuesto las Jun-
tas de Mejoras Materiales no tienen razén de ser, lo cual redunda en—
un beneficio para la colectividad, ya que como organismos auxiliares-
crean problemag al Municipio y como organismos auténomos o privados -
son un perjuicio soccial.

La justificacidén para el presente impuesto es muy variada y exis
ten varios argumentos, todos de importancia reconocida, los cuales --
son los siguientes: Primeroj; las ocuotas de las Juntas de Mejoras Mate
riales se convierten o forman parte de una doble tributacién a nivel-
municipal, o0 sea que, al comprar un predio, se grava al comprador con
el impuesto de traslacién de dominio y luego se vuelve a gravar al —
rropietario del predio cuando se pavimenta la calle. Segundo; el argu
mento histérico nos dice que fué primero el Municipio el que gravé la
tenencia de automéviles en el afio de 1927 con la Ley del Impuesto so-
bre Vehiculos. Tercero; el argumento administrativo nos dice que la-
Federaoién no puede administirar el impuesto de la tenencia, valiéndo-
se de su poder para obligar al Estado y al Municipio a gque incurran -
en costos adminiatrativos paré que se hagan cargo del trabajo que la-
Federacidén no puede desempeiflar y, a cambio de ello, da una participa-

cién disfrazada de derecho y de producto, tanto al Estado como al Mu-

l/Este tipo de gravamenes ya existian en la Ley del Impuesto so-
bre Vehiculos, de 1927, en la ocual no solamente se gravaba a los autog
méviles particulares, sino también a los comerciales, asi como a los-
vohiculoa de tracoidén animal.
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niocipio, para compensar el costo elevadisimo, especialmente para el Mu
nicipio, de crear organismos de vigilancia de transito. Cuartoy como-
causa de lo anterior, tenemos el argumento de la comodidad, el cual —
nos dioce que 3l este impuesto correspondiera a la Federacidn, lo 16gi-
oo geria que el Muniocipio no tuviera nada que ver con los reglamentos-
de trédnsito, ni con gastos en equipoa, ni con néminas de personal de -
trédneito, porgque con varias participaciones federales disfrazadaa de -
derechoa munioipales, como la presente que aqui se mefiala, podemos es-
perar gue el Municipio, en poco tiempo, no posea los suficientes ingre
sos para pagar su ndémina.

11 .- Reorganizar los gastos municipales en tal forma que los gas-
tos de administracidn no sean mayores del 25 por ciento; los gastos —
productivos no menores del 40 ni mayores del 50 por ciento; los gastos
piblicos "reales" no mayores del 15 por ciento; los gastos de transfe-
rencia no mayores del 10 por cientoy y el renglén de caja y documentos
no mayor de 10 por ciento ni menor de lo correspondiente a un mes de -
pago de sueldos y esalarios, ya que en algunos municipios se observa —
que esto Ultimo tiene una proporoién muy elevad 8 ¥ en otros la pro—
porcidén es ba.:jaz/.

12.~ Al elaborarse el presupuesto anual se debe crear un fondo —
para smortizacién de equipo o empresas para gue, ouando se tenga que =
adquirir nuevos equipos o realigzar nuevas lnversionea, no se vean mer-
madas las partidas para otros gastos y se tenga que dejar de construir
escuelas, como ge observa en el Municipio de Monterrey en el afio de ——
1963. En caso de no orear este fondo, se debe tener cuidado con la —
elanboracibén del presupuesto para la creacifn de las partidas correspon
dientes, ya que si el Municipio se mete a empresaric debe comportarse-

como tal o dejar de serlo. Lo anterior no invalida la opinidén de la -

§/\l’er cuadros 15, 17 y 19.

2/Ver ouadros 21 y 23.
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oreacidn del fondo para la depreciacién de los equipos {vehfculos de
motor) para las diversas dependencias, tales como Trénsito, Limpie—~
za, Obras Piblicas, eto.

13 .- El aumento de salarios a los funcionarios municipales debe
tener la aprobacién del Congreso del Estado, para evitar gue una ad-
ministracién contraiga compromisos que van a constituir una carga pa
ra la siguiente, entendiéndose que lo anterior es vidlido para los ~-
aguinaldos.

14 = El Municipio de Monterrey tiene gastos muy elevados por —-
concepto de Sindicato de Burbcratas y posiblemente seria muy conve—-
niente que 88 buscara la forma de que los empleados municipales ade-
quirieran la categoria de derechohabientea del Instituto Mexicano —=
del Seguro Social (I.M.S.S.), o se adhirieran al Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — = = = =« =
(I1.8.8.8.T.E.) y en sus relaciones laborales se rigieran por la Ley-
Federal del Trabajo y de esta manera se eliminarian gastos innecesa~
rios (Tribunal de Arbitraje).

15~ En los Municipios de Monterrey y de Garza Garcia existe la
supefvisién de los informes mensuales para probar su veracidad (?),-
supervigién realizada por dos despachos oontables. Respeoto a lo —
anterior podemos seifialar doe aspectos: Primerocy en ambos municipios-
constituye un gasto initil porqué los datos y comprobantes en el Mu-
nicipio de Garza Garcia estan a disposicién del piblico, no eiendo -
as{ en el de Monterrey. Segundoj cuando se hace una auditoria en —-
una empresa no solamente se verifican los comprobantes, sino también
los inventarics, ¢ sea, lo que hay detrds de los comprobantes. Fero
cuando se certifica un informe mensual o anual municipal no es posi~
ble que los auditores verifiquen lo que existe de}réa de cada compro
bante de gasto munioipal, porque de hecho no lo hacen y 8i lo hicie-
ran, seria pedirles que, ademds de contadores, desempefiaran el papel
de supervisores y de peritoa valuadores de obras, actividades que no
pueden realizar, de lo que se deduce una de las limitaciones de las-

auditorfas municipales.

Por las razones expuestas se propone la eliminacién de este gas

1o innecesario en los dos municipios seiialados anteriormente.
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