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INTRODUCCION

Este trabajo centra su atencién en una de las actividades claves de 1a ac-
tual politica de reindustrializacién impuisada por el gobierno mezicano: la
Industria Maquiladora de Exportacién (IME). Y en particular trata de las
causas y consecuencias de esta politica en una plaza como Sonora, que desde
hace mas de veinte afios ha sido un efectivo anfitrién def programa de ma-
quita en el pais.

La efeccién del tema reviste una importancia significativa no sélo porque
resulta ser 1a primera investigacion de su género en el estado, sino también
porque dé cuenta det impacto de la IME en una sociedad eminentemente
agricola como Sonora. Es decir permite observar como en laboratorio los cam-
bios producidos por un agente externo (la maquila) dentro de un medio "nor-
mal” (estructura manufacturera local) y, de paso, ofrece la oportunidad de
evaluar al "estado puro” 1os efectos del programa federal de maquila en una
frontera especifica.

De ahi que la hipdtesis de este estudio se presente como aigo natural,
pues lo que busca demostrar es precisamente la forma en que ese agente ex-
terno dividié la economia de Sonora en dos frentes de acumulacién -el
agropecuario y el industrial secundario- totalmente independientes. O mas
concretamente: parte del reconocimiento de que a IME inaugurdé hace 23
afios a a Unica industria en Sonora desligada por completo de la tradicional
influencia agropecuaria. Por esta razon el objetivo del trabajo se circunscribe
a investigar la naturaleza y significado de la maquila como promotor de esa
nueva industrializacién, y a distinguir en 1o posible su rasgos especificos de

otras modalidades de inversidn en et estado (en especial con 1a Ford).
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para tal efecto dividimos el texto en cuatro pequefios capitulos, de los
cuales s6lo 105 dos Gltimos los dedicamos a analizar el caso concreto de 1a ma-
quiia en Sonora, debido a que en 10s otros dos nos avocamos a ajustar cuen-
tas con las falsas interpretaciones que son comunes acerca de su desarrolio.

Concretamente, en el primer capitulo criticamos la pobre diversidad de
aspectos tratados en torno a 1a IME ya sea en el pais 0 en Sonora, y de alguna
manera, pusimos enfasis en el desequilibrio que priva entre los estudios
clasicos del empleo y las divisas, y los que escasamente se adentran en el
andlisis de los cambios tecnolégicos y organizacionales. Posteriormente, al
profundizar en el caso de Sonora, apuntamos las limitaciones de 108 trabajos
que no incorporan esos cambios ¥ 1o que ello significa para explicar 1a impor-
tancia de la maquila en la economia local.

En esta seccién observamos que la reticencia de los investigadores a ir
mas alld de los muros de las fabricas, es producto de una extrafia mezcla de
veleidad y desinformacion que los hace refugiarse en las cifras oficiales y de
bolsillo. Segiin nosotros no hay otra razén, pues de 1o contrario seria un error
desconocer que determinadas innovaciones tecnolégicas (como por ejemplo el
cambio de <;bleas de germanio y de silice por la de arsénido de galium en 1a
producciones de semiconductores) han sido causantes de catastrdficos de-
rrumbes en ciertas corporaciones, ¢ mas cercanamente, han sido la puntilla
que ha desplazado a empresas como la Motorola ¥ 1a Packard Bell de Nogales
a otros lugares (Guadalajara y Taiwan respectivamente en 1977 ¥ 1974). De
la misma manera serfa una omisién ignorar que Ia reciente organizacion lle-
vada a cabo por ¢l Ministerio de 1a Industria Japonesa (MITI) o el Departa-
mento de Defensa de EVU,, ha alterado la permanencia de 1a maquila en el es-
tado (como ejemplo basta mencionar 1a presencia de 1a CE. de Sonéra radi-
cada en Hermosillo, que produce armamentico bélico para los EU).



Estos aspectos fueron mejor tratados en el segundo capitulo, ya que alli
hicimos una répida revisién de las causas que se han esgrimido para inter -
pretar el establecimiento de 1a maquila en pafses como México cuidando que
estas causas dieran luz sobre la nueva industrializacién sonorense. La infor-
macién obtenida resuitd muy interesante porque ademas de explicar que no
¢s posible absolutizar el peso de ciertas causas internacionales, ni ain las
consagradas por la literartura especializada, pudimos distinguir las mas ade-
cuadas para estudiar la IME en Sonora y en particular Nogales, materia bdsi-
ca del tercer capitulo.

Para lograr esto litimo, dividimos el periodo (1967-1986) en tres etapas
claramente diferenciadas en ¢l tiempo: una que versa sobre la formacién del
régimen maquilero en la frontera (1963-1974), otra refativa a su crisis y re-
cuperacién (1975-1979) y una Gltima centrada en el gran auge y 1as conse-
cuencias del desarrollo industrial en Nogales (1980-1986). Mediante esta di-
vision pudimos ponderar la jerarquia de las causas y con ello desmitificar la
arraigada creencia de que s6lo los aspectos internacionales tienen reél peso
en las decisiones de las maquilas. Finaimente e} cuarto capitulo lo dedicamos
a recapituiar sobre las principales conclusiones alcanzadas a 1o largo de] tra-
bajo, cuidando de no caer en repeticiones innecesarias. Para ello nos valimos
de nuevas fuentes de informacidén (en especial de dos encuestas hechas a 10s
gerentes y trabajadores) y de algunos aspectos internacionales que no fueron
tratados en el texto con suficiente profundidad. Esto nos permitié afinar la
hipétesis central del trabajo y, llegado el momento, marcar los limites de la
actual politica industrial en materia de maquiladora. Las recomendaciones
alli sugeridas resultaron de ésa manera mas naturales y compatibles con el
desarrollo de dicha hipdtesis.
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fa informacién que utilizamos en el segundo y tercer capitulo proviene
de multiples tuentes entre las que destacan los archivos de la SCHP; de l1a
aduana fronteriza de Nogales; de 1a Junrta de Conciliacidn de Nogales; de 12
Junta de Conciliacién ¥ Arbitraje de Hermosillo; de biblitecas y hemerotecas
(nacionales e internacionales) y, sobre todo, de dos encuestas dirigidas a los
gerentes (18), y trabajadores (259) de las 17 empresas mas representativas
de Nogales levantadas en octubre de 1985. El disefio, la justificacion y el
ajuste estadistico de estas encuestas aparecen en el aneXo 1, junto con un
formato de ambas.

¥l tratamiento computarizado de esta enorme base de datos tuvo como
meta la presentacién de cuadros de contigencia sencillos, ya que las pruebas
estadisticas para cruces de tres o mas variables resultaron poco significati-
vas. La existencia de numerosos "blancos” en los cuestionarios, hicieron prac-
ticamente dudosa cualquier comparacidén entre dos distribuciones muestrales
10 que impidié, en gran niimero de variables, el uso de estadisiticos apropia-
dos (Chi cuadrada o pruebas F). En todo caso €1 problema se resolvié agre-
gando categorias ¢ reagrupando rangos.

Del mismo modo la conciliacién entre 1as fuentes oficiales y las estima-
ciones que nosotros hicimos de 10s datos recopilados en 10s archivos, respre-
sentd un serio obstaculo que solo pudo ser salvado con la opinién de varios
expertos. Esta fue la situacién, por ejemplo, de las cifras previas al afio de
1974 y del monto de divisas por empresas en los (timos cinco afios. Otros
problemas estuvieron relacionados con la ausencia de informacién acerca de
las cancelaciones y aperturas de empresas y con 1as causas de rescicién de
contratos.

Es por eso que el estudio de 1a indusiria maquiladora requiere de un lar-

go proceso de aprendizaje en las fuentes no oficiales ¥ no solamente en las



5

informaciones producidas por las dependencias gubernamentales. De 10 coni-
trario se corre el riesgo de entender a la IME por sus apariencias (empleoé 4
valor agregado) esto es: por aquellas cifras que solo buscan legitimar a ul-
tranza el proyecto.

Para los que no mantenemos mas intereses que los estrictamente acade-
micos, 1a blsqueda de fuentes infofmativas que expliquen hipdtesis totaliza-
doras (esto es mas allé del empleo y de los ddlares) ¢s, antes que una virtud,
el serio compromisc de recorrer el velo de las apariencias. La presente inves-

tigacién mantiene ese espiritu.



1. LOS ESTUDIOS SOBRE MAQUILA Y LA NUEVA.
INDUSTRIALIZACION SONORENSE

1.1 La referencia nacional.

Cuando un investigador lleva a cabo 1a primera revisién: bibliogréfica
sobre 1a IME en México, por 1o general termina refiido con muchas de sus
creencias originates. En principio, porque es muy improbabie que sepa dife-
renciar, a estas alturas, 10s trabajos germinales de los que son simplemente
sus imdgenes. Y es que hay tal cantidad de lecturas plagiadas con 1as que se
topa que, finalmente, acaba como &l estuviera suspendido en ef limbo: sin
ninguna seguridad en su aprendizaje y expuesto a perderse en cusiquier
momento entre tanta golleria escrita.

Asimismo, tampoco sabe con precisién sl el breve inventario de temas
ensayados por espacio de 20 afios de trabajol  sea ef fruto del oportunismo
o de la reflexién genuina de los demds investigadores ya que por otro lado, i
resulta ficll advertir que son muy pocos los que conservan una actitud resis-
tente a las presiones politicas. De hecho tan solo necesita cotejar dos articulos
de algunos autores para comprobar que su postura intelectual mantiene un

1 Al respecto Carrillo nos dice que “de 428 publicaciones y escritos sobre ma-
quiladora en la frontera norte de México, elaborados de 1969 a 1981, 357 se
referian al Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF) y Desarrolio Fron-
terizo; 17 a las caracteristicas generales de 1a fuerza de trabajo; 15 a la utili-
2acién de la mano de obra femenina; 7 al efecto social en 1a estructura fami-
liar por 1a ocupacién de mujeres; 20 a condiciones de trabajo; 4 a sindicalis-
mo y 8 a experiencias concretas de lucha de trabajadores. Desde entonces ios
intareses de los investigadores no han variado..” (Carrillo: 1985)
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abierto paralefismo con las exigencias del discurso dominante.2 Y asi
ningun conocimiento puede parecerle fecundo, pues ante sus ojos, todos

escribet1 10 que sea y camo mejor convenga.

Sin embargo aqui debemos ser mas cautos. Ya que si bien es cierto que
existe una manifiesta predileccion por unos cuantos aspectos de la IME, ésta
no se debe nada mas a la veleidad de los investigadores, tiene también una
gran deuda con fa forma en que la deficiente informacién disponible inhibe
las pretensiones de quienes intentan ampliar 105 estrechos limites de su en-
tendimiento. Y para comprobario basta hacer fo mismo que todos: hojear las
principales publicaciones oficiales y convencerse de 1o temerario que resuita
el fundar una explicacién sobre una base de diez datos duplicados ¥ con pro-
blemas de comparacién entre si.3 O, en su defecto, hurgar 1os interiores de
una fabrica ensambladora para experimentar 1o desilusionante que es desen -

trafiar sus intimidades, pues:

2 Seria ilustrativo lievar a cabo la comparacién tomando a 1982 como punto
de inflexién, puesto que fue a partir de entonces que el gobierno federal apo-
6 la produccién de tanta literatura apologética a esa industria que es dificil
encontrar precedentes al respecto. De esto Gitimo dieron (y dan) prueba
todos los medios de comunicacién social, incluso 10s que mis ardorosamente
se opusieron a su desarrollo {como el sector académico) durante su crisis del
bienio 1974-1975. Para ellos 1o que antes era motivo de preocupacién, hoy
ante una crisis que demanda mas del 60% de nuestras exportaciones, para
pagar el servicio de 1a deuda, s6lo es un “inconveniente mas” en el crecimien-
to econémico; por 10 que, ¢con 1a maquila, los hechos han demostrado asi ser,
otra vez mas misteriosos que 1a ficcién.

3 Es en verdad increible la cantidad de documentos oficfales, incluso banca-
ri0s, que repiten a su antojo las cifras que publican por partida doble dos se-
cretarias de estado (SPP, a través de INEGI, y SECOFI) y el Banco de México.
Las diferencias involucradas en las formas de definir una planta ensambia-
dora, asi como las distintas bases incluidas en la periodicidad y en la regiona-
lizacién, hacen ver con cierta desconfianza cualquier comparacion entre estas
Publicaciones, ya que si el usuario no actiia con prudencia puede indistinta-
mente sobre o subestimar la importancia de algin rubro.
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(...) justo en ese momento ef acceso a 1a informacién se pierde como
por arte de magia. A nadie le es dado conocer més all de io que el
gerente de la empresa autorice o los trabajadores, fuera de la fabrica,
deseen contestar. Y de ¢sa manera poco se puede decir de los estados
contables y financieros que guarda la empresa con la matriz o de su
impacto social (en vivienda, salud, etc) que su funcionamiento genera
sobre 1a poblacién trabajadora (Ramires josé C. at. al.: 1986:5).

Por esto no 6s posible esperar, bajo semejantes condiciones, nada distin-
to a nuestro ya asombroso desconocimiento sobre la materia. Sin datos, ni
ideas nuevas que modifiquen los tradicionales hdbitos de investigacién, serd
imposible que ia mayoria abandone la legendaria prictica de seguir estu-
diando a la maquila con sdlo tres cifras y una pobre visién macroeconémica
de hace veinte afios.

Esto conviene tenerlo muy claro, porque si hay aigo que distingue al ¢o-
nocimiento generado en torno al IME s precisamente el uso de teorfas ade-
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cuadas a la abulia y desinformacién reinantest Se trata de teorias que se
esmeran en probar hipdtesis acerca del empleo, o de cualquier otra categoria
basica, pero sin discutir, para nads, las metamorfosis “silenciosas” dei orden
internacional, ya que para elias lo Ginico que cambia en 1a maquila son las ér-
denes dé magnitud de esas categorias y no sus cualidades. Por 30 ¢s que sus
adeptos escriben con el desenfado natural de quien vive absorto en ¢ pasado

4 En términos generales, dos cuerpos tedricos de inspiracién neocldsica se
convirtieron desde el inicio en ¢l fundamento de los andlisis sobre maquila-
dora: fa “ley de ventajas comparativas” en el contexto internacional y ia teo-
ria de los “polos de desarrollo™ en e] regional. Con base en ambos paradigmas -
los informes sobre empleo, divisas y valor bruto de la produccién cobraron
un significado tan especial en la elaboracién de fas polfticas oficiales, que el
éxito de cualquier programa industrial pasé a depender fuertemente de los
registroe alcanzados por estos indicadores. Bastaba que el empleo y 1as divi-
sas crecieran oen determinada proporcién para que, ceteris paribus, se dijera
que ol pais habia aprovechado correctamente su ventaja comparativa ¢ que
la industria habfa generado un efecto muitiplicador sobre ¢l resto de la eco-
nomia. En la actualidad las cosas no han cambiado mucho, ni siquiera en fa
tendencia a despreciar aquellos datos “extraeconémicos™ que se refieren a
salud, vivienda, etc. Se sigue estableciendo la rara simbiosis de siempre el
gobierno publica o que las teorfas se encargan de justificar asi como éstas
desefian 10 que aquél no le interesa mencionar directamente. Y asi poco se

puede agregar al respecto.



sin mas ambicién que la de producir cantidades lormidables de trabajos des-

criptivos con un fuerte olor moralista.?

Lo grave del caso es que ésta es una verdad que ni aun con el tiempo
parece tener remedio, pues mientras que progresivamente crece el nimero
de investizadores especializados en ¢t PIF resulta casi imposible localizar a
un experto que nos hable sobre las consecuencias de 1a robdtica en el ensam-
ble o de tantos otros novisimos factores (como el de las alianzas comerciales
entre empresas trasnacionales) que dia con dia alteran el tiempo y giro de la
maquila ¢n ¢l pais. Por eso es que con esas teorias 110s encontramos como si
estuvieramos oftra vez en el principio: tan alejados de nuestro objeto de estu-
dio que todavia seguimos atrapados en la fantastica creencia de que la ma-
quila en México es la cresta del cometa (de la internacionalizacién del capitai)

¥ no su estela.

3 Si revisiramos rapidamente las ultimas publicaciones sobre la maquila
comprobarfamos que la investigacién en México alin no s¢ ha despojado de
su tradicional moralismo. Basta ver 1a gran difusién de libros como el de la
flor més bella de la maquila (Norma Iglesias: 1955) para darse cuenta de que
los temas relacionados con el procese de trabajo (stress, los riesges de
laborar con solventes quimicos, et¢.) ¥ 1as condiciones ambientales de la vida
cotidiana, son las que siguen atormentando la mente de los autores que tra-
tan de reivindicar en forma casi apostélica a los trabajadores. No cabe duda
de que éstos son escritos fundamentales para comprender 10 que acontece al
interior de la fabrica y de su entorno vital, pero también ¢s cierto que con-
templan sdlo una parte, y quizd muy pequefia del problema. Quedan pen-
dientes, por e¢jernplo, todos aquellos estudios que tienen que ver con ia re-
conversién industrial experimentada por las transnacionales a raiz de los
contratos bélicos firmados con la secretaria de la defensa u otras corpora-
ciones comerciales (como las comisiones de la CEE), ¥ que determinan 1a per-
manencia de las empresas ensambladoras en ¢l pais sede. (Cfr. Dieter Ernst
en Miniam Isaac: 1984:83-114)

10



1.2 Los olvidos y omisiones del analisis local.

Cabe advertir sin embargo que este rezago es particularmente acentua-
do en 10s trabajos hechos sobre Sonora, debido a que en ellos se presta poca
atencion a los cambios experimentados por las empresas trasnacionales (ET)
ubicadas en este estado. Su virtual descuido ha rodeado de tantas superche-
rias el entendimiento de estas corporaciones que a los autores de 1a regién
les da lo mismo investigar a Ia filial Anderson Clayton en Empaime que a la

General Instrument en Nogales. No les preocupa saber, ni siquiera por
ventura, si ambas corresponden o no a formas distintas de 1a internacionali-

zacidn del capital o si sus efectos sobre el territorio tengan tal o cual signifi-
cado. Tan sélo detienen ef tiempo y escriben sobre ellas como i se tratara de

formas idénticas de ia inversién externa.b

A causa de semejante omision los tres escritos més representativos que

11

hemos localizado sobre Sonora, no noé dicen gran cosa acerca del surgimiento.

¢ El desinterés que los estudiosos han mostrado hacia 108 aspectos internacio-
nales de ta economia sonorense, s¢ encuentran mejor documentados en: Ra-
mirez S. José Carios, 1985Cap. 3.
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de 1a maquila en la frontera.? Nos hablan, eso si, algunas expresiones inicia-
les del fenémeno, pero nunca de las diferencias concretas que la IME mantu-
vo en sus inicios con otras modalidades de la participacién extanjera en la
economia. No toman en cuenta, para empezar, que fue con &l florecimiento de
fa IME {1967} que los capitales norteamericanos imprimieron por segunda
vez en la entidad un sentido industrial mas acorde con las necesidades de sus
ET. Y con esto queremos decir no nada mas que aparecieron nuevas lineas
manufactureras en el estado, vinculadas estrechamente con la economia del
vecino pais del norte, sino que fue a partir de entonces que los estadouni-
denses abandonaron su exclusivo papel de financieros o inversionistas ads-

critos a a produccién agropecuaria de los valles, para convertirse en dirigen-

? Nos referimos a los trabajos de: Hugo Pennock Rico. Hermosillo, polo de de-
sarrollo basado en la industria de la maquila. ITAM, México, DF. 1973 (Tesis)
cuyo titulo resume correctamente el contenido de su tesis y de la gran
mayoria de articalos y ponencias escritas durante dos décadas de analisis en
el estado; Greenberg James “Economia, sectores y unidades domsésticas en dos
comunidades fronterizas”, ponencia presentada en el X1 Simposio de Historia
¥ Antropologia de Sonora. Hermosillo, Son, febrero de 1985, mimeo, en el
cual se privilegian temas de corte antropolégico referidos a la economia do-
méstica de dos ciudades fronterizas (Douglas, Arizona y Agua Prieta) y el de
- Landman Jerry R. and Poulsen Mako. Ecogomic Impact of The Mexicay Bor-
der Industrialitation Program: Agua Prieta, Sonora. Center for Latin Ame-
rican Studios, Arizona State University. Tempe 1982. Donde se ensaya un
modelo Keynesiano para evaluar los objetivos del PIF referidos a empleo e
ingreso. Todavia podria agregarse otro texto representativo, el de Alvarez
Luis Basurto. La industria de maquila de la zona fronteriza de Nogales, Sono-
ra, Méstico. CENETI, México, 1974, Tesis; pero que por su contenido ingenieril
¢scapa a la tramazén que queremos urdir.
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tes absolutos de un proyecto industrial tan ajeno a los sonorenses como el de

hace mas de medio siglo.8

Con el establecimiento de las plantas ensambladoras en 1a frontera nor -
te, 1os EU volvieron efectivamente a Sonora como 1o hicieron entre 1890 y
1930, sin intromisiones locales en la direccion del proyecto econémico. Pero a
diferencia de aquelles afios en que los Green o los Richardson monopolizaron
por completo la produccion de las minas de cobre o de la agricultura de riego,

los duefios de las maquilas asentaron su hegemonia sobre la base de un con-

§ Para efectos posteriores conviene distinguir tres grandes momentos de la
permanencia norteamericana en la economia de Sonora. Un primero que va
de 1890 a 1930 en el cual sus ciudadanos actuan como propietarios directos
del proceso productivo en las actividades claves de la economia. Otro mas
(1930-1965) en el que su participacion se ve reducida a invertir en las
filiales de sus ET o a financiar proyectos de inversién agropecuarios. ¥ un
itimo (1965-1980), que se agrega al segundo, en ¢l que sus grandes Corpo-
raciones transnacionales expanden sus funciones a través de la subcon-
tratacién de fuerza de trabajo estatal para llevar a ¢cabo servicios de madquila.
Tanto en éste como en el primer momento los norteamericanos se mantuvie-
ron (y se han marntenido} al margen de cualquier actividad ligada con 10s
intereses del empresariado nativo. (al respecto véase Alejandra Salas:
1986:8-9). Para un anélisis destallado de cada uno de ¢stos momentos con-
Suitese la Historia General de Sonora (V tomo). Gobierno del estado de Sono-
ra, Hermosillo 1985, en especial los capitulos escritos por Ramirez, José C. et.
al.
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trol ejercido en las Gitimas etapas del producto.? No requirieron de mayores:
fecursos para imponer su rango al resto de las manufacturas porque, desde
el comienzo, su estrategia se basé en un principio elemental: en et abarata-
miento de los costos laborales dentro de fas Gltimas fases def proceso pro-
ductivo. Ni tampoco exigieron demasiadas condiciones internas para su ope-
racién porque su actividad, destinada a funciones tecnolégicamente especiali-
zadas en 1as etapas terminales del articulo extranjero, siempre exciuyé la in-

% En tanto los antiguos monopolios norteamericance ya desaparecidos (como
la Cananea Consolidated Cooper Co. o la Tiger Minning) necesitaron del aco-
modo fisico de una planta fabril que llevara a cabo el beneficio del producto
aquf extraido, de una banca prona que financiara sus actividades, o de la
adquisicién de un sistema independiente de transporte; las ahora filiales de
la General Instrument de Nogales o de Ia Memorex en Magdalena, nunca pre-
cisaron de mayores gastos de operacién que los indispensables para coatra-
tar fuerza de trabajo nativa, dispuesta a ensamblar productos transferidos
det exterior. De allf que los efectos generados én el estado por ambos tipos de
inversién extranjera sean distintos y a menudo sin ningOn parangén, pues
mientras que en ¢l primer caso se requirié de una clase empresarial que
dirigiera directamente el proyecto (entiéndase esto en su més amplio sentido
econdémico y politico), en el segundo dastd sdlo la transferencia de una parte
de la tecnologia extranjera para relevar a los capitalistas maquileros (nvisi-
bles por clerto) de todas las funciones y conflictos que asumieron sus antece-
sores. _
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dustrializacién de productos nacionales (al contrario de 10 que sucedid con el

primer caso).10

Debido a ello fa IME se convirtié en su momento en 1a forma mas nove-
dosa de valorizacion de capital extranjero en Sonora, ¥ quiza en la que mas
independencia ha obtenido desde entonces respecto de cualquier fuerza in-
terna: Su total sumnision a fas politicas disefiadas por 1a casa matriz no séfo
modificé el rigido patrén establecido entre las E.T. de los afios 50 y 1a activi-
dad primaria de la entidad, sino que le confirié la autonomia necesaria para
convertirse en el segundo frente de acumulacion en Sonora. Con la maquila,
los norteamericanos recuperaron su viejo poder de antafio pero sin cargar
con los graves costos sociales del ancien ré‘gimeﬂ (esto es del modelo se-

rrano). Algo que sin duda aprendieron de la historia.

Resulta absurdo sostener, entonces, que el "olvido™ de estos argumentos
sea un asunto despreciable, pues detras de ellos se esconde ¢l aspecto escen-
c¢ial de la maquila que ha marcado por completo 1a tercera etapa de la histo-

10 Esta diferencia no es otra cosa mas que una manera distinta de interpretar
los tres momentos de la transnacionalizacion del capital norteamericano en
Sonora (ya resefiados en la nota §). En primer lugar porque la internacionali-
zacién del ciclo del capital no ha sido igual: en unos se ilevd a cabo mediante
12 exportacién de capital -dinero y de mercancias (segin nota 10), y en otroa
través de la escicién de un segmento del proceso comandado desde fuera. Y
en segundo lugar porque si bien es cierto que en los dos Gltimos momentos
buscaron comercializar a un bajo ¢osto salarial, 1a estrategia que utilizaron
fue distinta: mientras que en el segundo trasladaron completamente a 1a fi-
lial para beneficiar los insumos nacionales en el tercero lo hicieron, repita-
moslo por intermedio de 1a maquila de articulos semiprocesados provenien-
tesudnl.atarion, . ISahrA 1 natiralara v sdgaificade AR 1 internasianalizasion.
del ciclo del capital véase a Palloix Cristian: 1980:57-110; Minian Isaac: 1981
p. 18 y Briones A:1082:23-42 pp.)



ria econdmica reciente en Sonora.ll Nos referimos a su papel pionero en el
desarrolio de aquellas ramas manufactureras que hasta 1967 eran practica-
mente inexistentes en el estado: las de corte secundario. Por eso ignorar esa
parte obvia de la maquila es atentar contra ¢} buen entendimiento de toda
una forma de produccién inédita y no nada mas contra fa comprensién del
funcionamiento de 84 plantas de componentes eléctricos, electrénicos y auto-

motrices.

Su contribucién a la manufactura ha sido tan importante desde entonces
que apenas § anos después de su formal instalacidn, la industria ya superaba
por primera vez el valor producido por la agricultura y ia ganaderia; ademas,
para entonces poseia las dos lineas -transportes y productos eléctricos- que
mas capital invertian por establecimiento. Como se vera mas adelante, esta
situacién se hizo mas evidente en los Gitimos seis afios pues para 1935 los
22,000' trabajadores de la maquila transformaban materiales y equipo por
un monto equivalente al 70% de la produccién industrial del estado (222,000
millones de pesos) sdlo superado por la rama de los alimentos, bebidas y
tabaco.12

11 Sobre la periodizacién Ramirez José C. Hipétesis.. op. cit. ¥ la Historia
General de Sonora Tomeo V. En general se distinguen tres ¢tapas desde 1929
hasta 1986: 1) La que va desde 1929 a 1942 y que se caracteriza por ser una
fase de transicién entre el modelo serrano (i.e. el minero -pecuario- expor-
tador derrumbado a raiz de 1a crisis de 1929) vy el de la gran agricultura de
riego de los Valles Yaqui-Mayo; 2) otro (1942-1958) en 1a que se consolida ta
agricultura de riego de corte extensivo (se habilitan 300,000 hectireas
mediante la apertura de 5 distritos de riego); v 3) una Uitima (1958-1980)
en la que se afiade un doble proceso urbano industrial: el de 1a Costa apoyado
por las agroindustrias y el de la Frontera basado en 1a maquila.

12 Cfr. Secretaria de Planeacién del Desarrollo.1986, 135-139 pp. {Cuadro
4.3.1y 4.3.7). Para estimar el porcentaje del valor producido se consideré un
promedio de 43,000 millones de pesos al trimestre.
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Si ademds tenemos en cuenta que, histdricamente, l1a maquila no ha des-
tinado més alld del 4% de su valor producido a lé compra de insumos ndcio-
nales, entonces queda claro que su actividad vino a rompef ¢ofl Ul esquema
de industrializacién caracterizado por absorber hasta el 50% de su valor en
materias primas provenientes de las unidades agropecuariasld Con la IME,
las manufacturas dejaron de ser la habitual prolongacién de la economia
primaria (sbbretodo de las empresas adscritas a las Uniones de Crédito) para
convertirse en el elemento desconcentrador, por excelencia, de la aclividad
econémica después de 1970. Su peculiar distribucién espacial le otorgé a ciu-
dades como Nogaies ¥y Agua Prieta al preeminencia en ciertas lineas produc-
tivas que hubiera sido imposible llevar a cabo bajo el predominio ge las

actividades primarias.

Esto es importante destacarlo porque previo a la instalacién de esas
plantas, aquellas cabeceras no eran mas que centros de trafico comercial
entre 10s Estados Unidos ¥ los Valles agricolas -y los minerales- es decir, sdlo
formaban parte de una extensa cadena de procesos econémicos gobernados
por 1a produccién agropecuarios de la costa. En cambio cuando en la frontera
se empezaron a expandir las empresas norteamericanas de partes eléctricas,
electrénicas y automotrices, estos lugares se transformaron de pronto en 1a
sede de un proyecto fabril tan avanzado para las manufacturas locales que
los extranjeros terminaron incubando alli una zona econémica independien-
te.14

13 Véase Ramirez José C. 1385.

14 De esa marnera la cadena geoecondmica formada bajo la égida de los valles
se rompié por sus eslabones mas débiles. El papel de anfitriones de la tec-
nologia mas revolucionaria del mundo convirtié a los municipios fronterizos
on zonas totalmente inconexas y libres de ataduras internas, pues el contacto
con la maquila las lanzé sin cortapizas a la ¢rbita de la trasnacionalizacién.
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Por eso en Sonora el pasaje de una economia primaria a otra de tpo
secundaria fue sumamenté Arastico, y diferente al esquema clasico de desa-
rrollo, debido a que aqui 1a maquila, lejos de integrar el espacio de valoriza-
¢fon domiinarite 10 1ragmetito en dos etitidades paraléias.'Le privo a su <¢lase
empresarial de las posibilidades de crecimiento en esa seccién de 1as manu-
facturas y, al igual que en la actual mineria de cobre, le concedié tan sdlo el
dramatico papel de espectador.

Pero contra la creencia comin de algunos investigadores esta divisién
en dos economias no se explica por el simple caracter "secundario” de la pro-
duccién maquiladora, sino por la relacién tan novedosa que 1a IME mantiene

con la zona receptora y que casi ninguna otra actividad en el estado posee.l?

15 51 el criterio para dividir el espacio de acumulacién en Sonora fueran las

Ufrererdrds “IMrcds e ‘5 Pprovivecion ‘il rnios witwirces “eduttds Urvstomres
como productos existentes en ¢l estado. Pero esto no nos diria nada acerca de
la propiedad del capital, de sus influencias y relaciones en el territorio o
simplemente de la forma en que estructura su espacio: no veriamos forzados
a buscar explicaciones mas profundas para relacionar como una ET de pro-
ductos primerios ubicado en 10s valles puede ser parte de la misma estrate-
gia de una compafiia minera en Nacozari y sin embargo aparecer separados
por la naturaleza del producto. Del mismo modo tendriamos que aclararnos
porque un centro minero como Nacozari que esta tan desconectado de los
valles, no forma un espacio de acumulacién independiente como la maquita,
si sus volimenes de produccién son realmente fantasticos a nivel nacional.
La respuesta es complicada pero s¢ reduce a la siguiente: para efecto de
nuestro analisis consideramos dos centros de acumulacién independientes ¥
dominantes porque solo hay dos proyectos capitalistas claramente diferen-
¢iados en su estrategia, que aglutina en su seno varias actividades guiadas
bajo una misma 1égica: el de los grandes valles agricolas y ganaderos v el
"MIPUSAO POY IS NI UL Y *Ta Torl Tecrertreniertve. "B Primero conrdlralso
por una clase empresarial nativa y cincuentenaria, que aglutina un amplio
frente extranjero dedicado a industrializar las taterias primas; ¢l segundo
dirigido por ET que buscan abatir costos laborales en algunos segmentos del
proceso productivo pero sin incluir para nada las materias primas nacionales.
En eso la mineria se diferencia de {a maquila o de la Ford.
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Hablamos de su capacidad para monopolizar el producto sin necesidad de
embargar una pizca del proceso productivo en el territorio de destino y por
tanto de su renuncia a usar otra vez las viejas practicas intermediaé (como
transferir tecnologia, condicionar créditos, o reinvertir deuda a cambio de
acciones) que le pudieran atar con el empresario nativo.l6 Esta es quizd la
diferencia esencial con las otras empresas de participacién extranjera (en es-
pecial con 1a mina de La Caridad ahora que adquirié su fundidora) que hasta
1a fecha siguen invirtiendo sin adquirir el control directo de la produccidn. .

Sélo 1a Ford en Hermosilio presenta caracteristicas similares a la maqui-
la tipo PIF, pues fuera de ellas no hay en Sonora ninguna empresa nacida de
la segmentacién internacional del proceso productivo.l? Juntas formas
célula de ia nueva industrializacién en Sonora, que ha convertido a jas manu-
facturas secundarias en un apéndice de la actividad transnacional. Ademés
sobre ambas se erigen los proyectos industriales més ambiciosos que jamés
se hallan visto en la entidad y por 1o mismo 108 que més han acentuado el
poco desarroilo tecnolégico logrado por las ramas tradicionales. de la. trans-
formacién. Mas brevemente: sin las maquilas y. la Pord las-tineas de partes.
eléctricas, eloctrénicas y automotrices del estado serfan inexistentes. '

16 Do hecho la maquila en Sonora no ¢s mas que un mecanismo utitizado por
$as matrices para mantener ia soberanfa de las mercancias desde que eulian
al pais maquiador hasta quie salen reexpor dos; por i que no- tiene sentido
para elio ceder 1os secretos del Know how o cuaiquier otra especificacién.

1? Bsto no quiere decir que la Ford y las maquiles det PIF sean exactamente
idénticas, tienen como lo seflalamos en el capitujo 1 caracteristicas distintas
que convienen analizar por separado. Aquf sdlo las incluimos conjuntamente
porque ilustra una tendencia en fa economia de Sonora. Para més detalle
sobre 1a Ford véase los trabajos de Sergio Sasdoval y Guadaiupe Pefiufiuri
mas adelante citados.
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En ese sentido las maquilas (entendidas en su acepcién mas general,
ésto es, incluyendo a la Ford) no sélo han “separado” la frontera de los valles
sino que también han dividido la especializacién industrial de los nacionales
v los extranjeros. De ésto da prueba el desproporcionado crecimiento de las
empresas secundarias ligadas al capilal exiranjero en relacién con el experi-
mentado en estas ramas por 10s grupos econdémicos nativos. Tan sélo en el
caso de 1a Ford se tiene que las 27 empresas colaterales préximas a estable-
cerse entre 1986 v 1987, la mayoria son de capital foraneo ¥ juntas repre-
sentan casi el total de establecimientos previstos para crearse en el parque
industrial de Hermosillo en eseé 1lapso. Otro tanto ocurre en lmuris, San Luis
Rio colorado ¥ Empalme donde 10s recientes avisos de inversién son de capi-

tal maquilador.

Es debido a esto que la [lamada nueva industrializacion sonorense no es
un proyecto nacional, ¥ a diferencia de o que creen los promotores su per-
manencia en el territorio no es indefinida, pues responde a cambios interna-
cionales que mas adelante estudiaremos. Asi que la divisién economica que
ahora observamos podria difuminarse en un futuro inmediato, si ciertos fac-
tores favorables desaparecen, porque ni siquiera los 96 robots o el equipo
mas computarizado del pais, aplicados por la Ford, pueden asegurarnos que a
la vuelta de la esquina lé industria local vuelva a ser otra vez solo de corte

primario.
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I Las causas de la Internacionalizacion de la Industria Sonorense.

La primera pregunta que viene a Ja mente despues de revisar 1a pro-
cedencia de las maquiladoras radicadas en Sonora ¢s 1a siguiente: (a que se
debe que estas empresas se desplacen de distintos puntos de los EU, incluso
de lugares tan lejanos como Rueva York?7.1% (Sera acaso, como sostienen 10s
funcionaﬁos plblicos y privados, una feliz consecuencia de 1as politicas de
promocion de Bancoméxt o d¢ Sonitronies-Collectron en ¢l extanjero, 0 sim-
plemente una decision mecanica tomada por las ET. para salvar la intensa

competencia industrial en ese pais?.

Tomadas én su conjunto, 1as cosas son mucho mas complicadas que un
simple par de respuestas a estas preguntas, pues como ya lo sugirieron
Froebel y demnas en su famoso 1ibro escrite en 1973, las causas del desplaza-
miento son multiples ¥ no siempre tienen el mismo peso en 10s sitios donde
se asientan las maquilast9 . Asi es factible encontrar empresas que optan
por determinada frontera si, por ejemplo, las condiciones de sindicalizacion

son mas favorables (es decir, nulas) alli que en cualquier otro sitio, ¢ incluso |

18 En el caso particular de Nogales, la frontera maquiladora méas importante
del estado, 1as empresas provienen en su mayoria del este norteamericano y
sélo hasta recientemente algunas corporaciones de California (Silicon Valley)
han desplazado en forma mas continua sus procesos productivos a Tucson
primero v luego a Nogales. Segin datos de nuestra encuesta empresarial de
las 17 plantas seleccionadas, 10-las mas grandes- provenian de Wisconsin,
Indianapolis, Masachussets ¥ Cleveland y el norte de Arizona y California. Un
porcentaje simnilar oirece una lista publicada por un periddico de Estados
Unidos (Arizona Daily Star febrero de 1985) 7 que aparecen en el graficol y
cuadro 1: de las 41 empresas con mas de 100 empleados radicadas en Nogales
¥ Agua Prieta 22 provienen del este, § de Arizona, 4 de California y el resto
de varics puntos mas de EU. Esta informacién fue ofrecida por 1a Asociacién
de las maquiladoras de Nogales y Agua Prieta.

19 Frobel F, Ereye 0. y Heinricks ].:1977.
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LISTA.

1

LICT 4 DE PLAHTAS MAGUL ADORAS CUN MAS DE 100 EMPLE ADOG (1065

LUGAR : HOGALES, SONDRA.
{ . MEM-MEX
2. CENERAL INGTRUMENT DE MEXICO
3. PERMA-MEX
&. AVENT
5. SAM-SON
B. WIST-CAP ARIZNA DE MEKICO
7: JEFFEL DE MEXICO
8. HASTA-MEX.
@. TECNOLOGIA MEXIC AfVA
}0. ROCKWELL COLLINS DE HOCALES
11 CIRCUITOS MEXICARDS D HUGALFS:
12. MOLEX
13. SHUGART DE NOGALES
14. PROGUCTOS Df CONTRUL
15. MAGNETIC METALS
16. SISTEMAS ¥ COREXIONES WT
17. MANUF ACTURAS ID. DE NOGALES
1. CHARLES E. GLLMAN
9. LOWREY L€ MEXICO
2D.FOSTER GRANT MEX K AlNA
2} f SERET
22. KGRTRONICS
23. WALERO OF MEXICO
“24. KG. APLICADA
25. CAMBION Df MEXICO
26. BAL-JEX
‘21.6LCD
26. pELMED
29. BADGER METER DE IMEXICO
. 30. MAGNETICS ELECTRUNICA

LUGAR': AGUA PRIET 4, SONORA.

31, EQUIPD AUJGMUTRIZ AMERICAKD
32. TELSON DE MEXICO

33. RUGERS MEXIC ANA

34 HAMLI

35, IDUSTRIAS APSON

36. CAMISAS BAHIA KIHD

37. WTERMEX DE SOWORA

3. UNITRODE MEXIC ANA

'39. UNDERYDOD ELECTRC DVISIH
40. S1 DE MEXIO

41 SONIDOS SELECTRUS DE SONURA
42.COM GERERAL MEXICAHA.

VDEEMALEADCS ° © . MAMUFACTURA
1685 ARNESES DE ALAMERE
1407 COMPONENTES ELECTRONKCOG
1335 SISTEMAS [iE SEGLRD AD.
1083 PRODUCTOS MEDEDR
60 EQUIFAJES
841 PROCUCTOS ELECTROWICOS
727 FEACTIRES .
630 CIRCYITOS MPRESDS ¥ ARNESER
560 CAPACITORES DE CERAMICA
551 COMPORENTES ELECTRONICOS
532 ARKESES DE AL AMBRE
502 S¥IYCHES ¥ CONECTORES
363 DISCUS PARA COMPUTADORA
380 COMPOMENTES ELECTRORNICOS
310 COMPORENTES ELECTRONICES
306 CABLE PARA COMPUTADORA
302 ROPA
301 KRNESES DE AL AMBRE
263 PARTES ELECTR. PARA (RGANGS
250 LENTES PARAEL 60L
235 PRODUCTOS PARA HOSPITALES
234 PARTES DE COMPUTADORAS
233 C ARBLIR ADORES
190 £ LTROS DE RADID
168 COMPOMENTES ELECTRONICOS
187 ROPA WTERKR
180 CONEETORES FLECTRON
178 PROQUCTOS PARA HOSPITALES
147 MEPPORES DE FLUDCS
(o WOULTORES ¥ BOBINAG
800 CISTUROIES PE SEGURIDAD
00 COMPONENTES DE TEVEVISICH
672 COMPLWENTES DE CQIMPUTADORA
516 SYITCHES ¥ RELAYS |
500 ROPA Y PRODYCTOS PARAMEQCOS
3949 ROPA ,
385 ENSAMBL ADOS ¥ SERVICIOS
330 RECTIFICADORES ELECTRONICOS
300 PRUDUCTCS ELECTRONICOS.
261 PROGUCTCS ELECTRONICOS
250 ENSABLE DE EQUIFOS DE SOHIDO
121 DETECTCRESDE RADAR

FUENTE: Asociacién de. Plantas.Ensambladoras.de Mogeles.y, Asus -Prieth,repres,.
ducido por Arizona Daily S5tar, Febrero de 1985, Tdcson, '
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no hacer ninguna distincién at respecto tiempo después. Igualmente pueden
decidir trasladarse por motivos no escenciaimente econémicos {por probie-.
mas de contaminacién por ejemplo} y preferir la segmentacion-del proceso.
productivo aiin a costa de menores margenes de ganancia.

Asi que 1o hay regias de comportamiento éetrictas en la localizacién .
de cualquier empresa, aln y cuando en sus decisiones comunes 1ija iz misma
1égica de la ganancia. En esto los estudios de caso son muy ilustrativoe, pues.
s0l0 ellos permiten conocer a fondo 10 que en teoria parece inmutabley abe-
tracto. Por es0 hemos creido pertinente hacer una interpretacién de ke
factores que tradicionalmente se han sefialado para esciarecer ol me<anismo.
del desplazamiento, considerando la experiencia de la maquila en Sonora. No.
nosinterm-repeur aqui o que por millares de paginas s¢ ha dicho sin més
bases que 1a fuerza de la costumbre, y a veces en detrimento de aquellos as-
pectos importantes para el andlisis regional, que siempre aparecen soterra-
dos bajo el peso de las grandes explicaciones. '

111 Las grandes fuerzas intervinientes: el trabajo barato y 12 tecnolo-
gia.

Desde que Frobel y sus compafieros publicaron por primera vez el citado
libro, no hay investigador serio que olvide que la abundancia y baratura de
fa fuerza de trabajo es la causa basica del establecimiento de la maquila en el
mundo subdesarroliado. De hecho para fa mayoria es casi un acto de fe creer
que su particular disposicién en el mercado (es decir, su bajo nivel de
organizacién sindical y Ias laxas leyes que reglamentan su contrato) garantiza
con creces 108 costos de trasiado de cualquier pianta maquiladora, pues 1os’

ahorros obtenidos de esa manera alcanzan hasta un $00% del pago salarial
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hecho ent los paises centrales. T aln més: estiman que gracias a es0s ahorros,
y debido a que 10s requerimientos de calificacién ¥ productividad estan ase-
gurados por 1a naturaleza repetitiva y elemental de las tareas, la mejor es-
trategia posible para una ET. que enfrenta 1a feroz competencia intercapita-

lista es la segmentacion del proceso productive.

For #s0 es que no ven escapatoria: el analisis de la maquiladora como
forma de contrarrestar la caida en la tasa de ganancia de las ET. ¢s, simple-
mente, ofra manera de enfocar un aspecto novedoso de la fuerza de trabajo
internacional. Su divisidn bajo el comando de las grandes corporaciones
mundiales, constituye el fundamento logico del redespliegue productivo ini-
clado en los sesentas por 1a Fairchild ¥ la Motorola, y por tante 1a clave para
estudiar cualquier industrializacién regional. Sin una concepcion fundada en
el vaior -i.e. partiendo de la categoria fusrza de trabajo- la maquila seria vis-
ta como un simple intercambic mutuo entre dos paises que buscan aprove-
char sus ventajas comparativas. Lo cual contradeciria la verdadera expe-

riencia mercantil del capital internacional en los ltimos 2¢ afios.

Pero esto no agota el probiema. Falta aclarar todavia 1a mecanica ¥ el
mornento en que se hace posible la segnentacién del procese productivo, es
decir, los elementos por los cuales el traslado se materializa. Y para ello se
han dado tantas respuestas que es dificil reconocer aqui €1 mismo consenso
que en el planteamiento general. No ¢bstante se puede hacer una divisién,.
aln a riesgo de simplificar las posiciones, entre quienes enfatizan el papel de
13 tecnologia de procesos ¥ de la telematica por un lado, ¥ quienes privile-
glan a ciertos factores econdmicos {come el grado de monopolio del producto

0 su saturacidn en el mercadel ¢ institucionales {sisteras arancelarios, prac-
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ticas legisiativas, etc.) por otro.20  Nosotros nos ocuparemos por ahora de la

primera postura dejando la otra para el siguiente punto.

En ella se parte de que la gran estandarizacién de 10s procesos pro-
ductivos, llevada a cabo por las ET. durante varios afios de investigacién,
creé las posibilidades técnicas para dividir todas ¥ cada una de las fases sifi
detrimento de su continuvidad. La creciente especializacién de los segmentos
intensivos en fuerza de trabajo permitié su desplazamiento internacional
cuando esa estandarizacién vino acompatiada de una baja considerable en 10s

costos de transporte, almacenamiento y en general de lo que esta relacionado

"2V 5 esta division parecen réfefirse Tarfillo y - “Hernandez (1984 5 TH0)
cuando sefialan que hay dos paradigmas en la explicacion de la internacio-
nalizacién del capital: por un lade los que hacen enfasis en los aspectos
estructurales y globales del capital (la primera postura; entre la que destaca
Frobel etal, Pallcix y demads) v los que le otorgan demasiado peso a las
decisiones de las empresas v a diversas situaciones legales {la segunda pos-
tura; representada por autores como R. Vernon con su teoria del ciclo de vida
del producto ¥ otros).
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oon 1a tecnologia de 1a informacion.?! Los mécanismos internos y aduaneros
que en determinado momento pudieran facilitar ia incorporacién de 1a

maquila én los paises receptores, son sencillamente considerados en segundo
plano ¢ incluso sin importancia 22

No viene al caso descutir la pertinencia de estos argumentos ni sus
limitaciones. Tan séio haremos mencién de dos aspectos interesantes que
tienen que Ver con las causas de la nueva industrializacién en Sonora y que,
en general, coinciden con 1a reversién de estas condiciones en el plano mun-

dial. El primero se refiere al cambio de objetivos promovido por las recientss

21 {a tecnologia de la informacién también llamada telematica es Ia sintesis
de 1os avances logrados por la tecnologia de la electrénica, la computacion y
1a telecomunicacién, y constituye por ese hecho el corazén de 1o que se
conoce como 1a segunda revolucién industrial, esto es como la suma de sabe-
res que tiende a suplir 1a inteligencia humana y no solo la fuerza muscular.
En ella fa microelectrénica juega el mismo papel que ia matematica en la
mecanica, es su medio de expresién, su vehiculo de aplicacién, pues 1os ¢ir-
cuitos integrados contenidos en un chip, no son més que eso: un transforma-
dor de informacién especializada que se puede aplicar a miles de usos civiles
y militares.

Pero asi como 1a telematica es 1a beneficiaria de la tecnologia de estado sélido
(de aquella que sustituyd a la de los tubos al vacio) representa también et
nucieo de la intensa competencia capitalista internacional. Sobre sus espaidas
se¢ han hecho fas innovaciones mas impresionantes de la historia humana
{como un dato: de 10 componentes por chip en 1964 1a cifra pasé a 64,000 en
1978 y se esperaba 1 milién en 1985) pero no por ef simple interés clentifico
sino con el propdsito de disminuir en Io posible la contratacién de trabajo
vivo: de alif fa bisqueda de 1a maquila y del éxito desproporcionado de esa
rama. Por eso su avance va de la mano de las necesidades de valorizacién de
corporaciones como la IBM o la Mitsubishi, y por tanto constituye un medio
que dejo de unir a las naciones capitalistas las desune, las segmenta. (cfr. J.
Rade 1983 y Henry Lilian 1979). '

32 Al respecto Miniam op, ¢it. dice que las tarifas $06.30-y §07.00 que per-
mite la reimportacién EU. de productos maquilados no son determinantes
para la exportacién del proceso productivo de un pais a cualquier parte del
mundo. Esta misma posicién parece adoptar en otros aspectos similares
{como leyes locales por ejemplo) ya que ni siquiera le merecen atencion.
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transformaciones tecnolégicas, en particular por la robética y la llamada
automatizacién flexible 23 Y el segundo al surgimiento de determinados fac-
tores internos y externos que inciden sobre el tipo de maquila que se contra-

ta en el estado (ésto serd también tratado en patte en el siguiente inciso).

Respecto al punto inicial, Gerd Junne, nos dice que desde que la indus-
tria ha incorporado la maquinaria reprogramable, las trabas que impedian
intensificar el capital constante -fijo- en las fases donde se desarrolla la
maquila han desaparecido. Ahora es posible hacer grandes inversiones en ro-
bots sin temor a que estos se vuelvan obsoletos, con 1os cambios exXperimen-
tados en 1os productos (por razones de moda y de costo) ¢ ante una innova-

cion.

“La automatizacién flexible borra ¢l nexo entre automatizacién y
produccién a gran escala; las economias de alcance reemplazan a
las economias de escala (.} lo que significa que con el nuevo
equipo se puede fabricar una amplia gama de productos con la
misma fraquinaria ¥ mas o menos al mismo costo por progucto
queé en la produccidn a gran escala ¥ con equipo de automatizacién
rizida” (Junne Gerd “autematizacién de los paises en desarrollo” en
CONACYT Ciencia v Desarrollo N¢ 59 México 1384 p. 33).

Por esa razén ya no es fan seguro que la estandarizacion del proceso
sea solo un agente favorecedor de la maquila ni que la fuerza de trabajo sea
el fact totum que explique el desplazamiento. Hay actualmenie tendencias

internacionales v aqui mezclamos ¢l segundo punte, que asi como impulsan

23 Para un analisic detallado de las diferentes ocupaciones Jue tiene el
concepto de robots asi comeo sue distintos tipos voéase a Zarza Pérez F. . 1Q85.
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el regreso de la maquila al pais de origen, estimulan su exportacién pero bajo

condiciones distintas a las observadas hace 5 afigs.24

Tal es el caso de 1a Ford en Hermosillo que, a diferencia de las maqui-
las del PIF, necesité de un complejo sistema de industrias conexas, gran in-
fraestructura y fuerza de trabajo calificada. O incluso de las mismas plantas
ensambladoras que recientemente se han ubicado en los puntos circunveci-
nos a la frontera y cuyo desplazamiento ha estado mas bien ligado al abaste-
cimiento de la industria militar y avtomotriz norteamericanas que a cual-

quier otro fin. Ambos representan ejemplos tipicos de 1a nueva reestructura-

24 Una de estas tendencias es precisamente la aparicién de la tecnologia de
automatizacion fiexible ¢ integrada derivada de "los recientes avances en el
Hardware ¥ Software microelectrénicos y de las tecnologias complementarias
interfase, tales como Ia tecnologia sensora y de transmisién” (Ernest Die-
ter:1986:16) Esta tecnologia ha impuesto tantos cambios al digefio ¥ a la ma-
nufactura de semiconductores gue ha obligado a las grandes ¢Or poraciones a
utitizar equipo intensivo en capital, y con ello a buscar nuevas formas y me-
canismos de la internacionalizacién de la produccidén y de los servicios com-
plementarios. A decir de Ernest Dieter ello ha modificado los patrones de
ubicacién geografica del capital hacia nuevos centros no necesariamente
ligados con latinoamérica (P. 19-20).

En este mismo orden de ideas Junne nos dice que en ¢l caso de l1a industria
automotriz v algunas empresas electrénicas esta ubicacién ha favorecido el
regreso a EU. de varias empresas, que con el tiempo pondrian en peligro la
ex--pansién de la maquila en los paises subdesarrollados (Junne G. ob. cit).
Otro elemento que tiene que ver con el peligro de extincién de las plantas
ensambladoras son 1os nuevos requerimientos solicitados por la Secretaria de
1a Defensa de EU. en la elaboracién de componentes elecrénicos (por ejemplo,
cambio de material semiconductor en las obleas para lograr mayor rapidez ¢
impuso electrénico en un chip) que obligan a la automatizacion completa del
proceso.
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¢cién de fuerzas que han tnodificado el desarrollo de la maquila a parlir de

1980 ¥ que es in22usible ignorar .25

Esto quedaria mas clare si ademds consideramos que la Ford, es de
entrada, una planta ensambladora que se relocaliza en el estado por motivos
formalmente diferentes a las demas maquilas. Su instalacién se cristaliza por
efectos de un convenio japonés-estadounidense, para queé tanto ella como la
Toyo Kogyo pudiesen penetrar en el mercado conjuntamente y no en forma
andénima como 1a mayoria de las plantas del PIF. La asociacién en este caso es
un mecanistno usado para dividir oligopélicamente el mercade de autos com-
pactos (no sélo para abrir nuevos segmentos) pues ademas de bajar los
costos del producto, a través del reforzamiento ¢ intercambio tecnoldgicos, es
una manera de refinar la competencia para no verse desplazadas por otras

empresas también asociadas.

Es por esto que su maquila se¢ ve urgida de valorizar 1a mayor canti-
dad posible de fuerza de trabajo compleja (esto es calificada y con equipo
tecnolégicamente sofisticado) ¥ no simple comeo ent las plantas del PIF. Pero
esto sucede no sclo porque su funcidn de ensamble sea mas compleja sino

porque sus necesidades de valorizacién internacional le exigen un uso inten-

25 Aqui hay que considerar que @l peso de algunos elementos intervinientes
en la localizacién waria no solo enfre plantas sino también a través del
tiempo. Este hecho soslayado por la literatura regional resulta ser de suma
importancia para entender las diferencias de las nuevas industrias en So-
nora, porgue distingue y da alerta sobre ciertos factores, como por ejemplo el
grado de sindicalizacidn, que si bien son definitivos para la maquila de la
frontera no tiene la misma relevancia para la Ford. De igual modo es
necesaric admitir que ni ain las actuales plantas del PIF son las mismas que
hace 5 afios {con excepcidn de las mas grandes), pues de ninguna manera es
ignal el interés de giro ni son idéntices los facteres que rigen su emplaza-
mistto en su territorio
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sivo de la fuerza de trabajo que no estd al alcance de Ias otras plantas. De ahi
que no sea pesible imputarle los mismos requerimientos de localizacién a 1a
Ford que a las demdas, pues para ella antes que evitar el alargamiento de l1a
jornada de trabajo (tan necesario para el funcionamiento de las plantas del
PIF), necesita de una amplia infraestructura en transporte ¥ servicios que le
permitan expandir su produccién en forma continua y a gran escala. Su esta-
biiidad en.Sonora depende mas de aquellos factores que estan ligados con 12
adecuada utilizacién de su elevadisima composicién técnica de capital2® que
con el sistema de rotacién de eventuales o de cuotas como en 1as demas plan-
tas, o dicho en otras palabras, con aquellas practicas productivas que le per-

mitan integrarse lo mas rapidamente a 1a feroz competencia mundial.

Sin embargo ésto no quiere decir que las diferencias de salarios entre
regiones y paises sean para la Ford menos importantes que para las maqui-
las del PIF, va que como sabemos las reduccién obtenidas mediante el trasla-
do son igualmente sustantivas en amboé cas0s.2? Sélo significa que mientras
para la primera este ahorro es una parte de sus necesidades reproductivas,
para. las segundas ¢s la totalidad. Los mayores margenes de negociacion para
{a Ford ante un eventual sindicato, un aumento salarial o ¢l apego mas estric-

to a las disposiciones legales, son hechos que pondrian en peligro a las ma-

26 De hecho una de la ventajas que vié la Ford al desplazarse de California a .
armnsillo fue el mayor numero de robots que. podia incorporar sifi
enfrentar problemas sindicales como en su lugar de origen. Un robot
sustituye un promedio de 6.3 hombres. ‘

2? No hay que olvidar que esta diferncia de 5 a 8 veces el salario de Arizona

o California respectivamente es la variable que geglin Luna, explica el prin-
sipal motivo de atraccién de maquila (Manuel Luna: 1983). Para la Ford la
relacién alcanza en algunos puestos hasta 30 veces menos el salario de un
obrero estadounidense.
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quilas del PIF, porque para eilas ¢l pago de la fuerza de trabajo es el compo-

nente principal de su reproduccién como capital fraccionario. 8

No hay entonces, porque absolutizar la importancia de algunos facto-
res de localizacién (y de estabilidad también) si los fendmenos internaciona-
les que le dan sustento cambian, maxime si se trata de ramas como 1a elec-
trénica y la automotriz. Esto es particularmente interesante para el caso de
Sonora debido a que su maquila estd basada practicamente en ambas lineas
(que junto con la electrénica suman el 52% como se observa en el cuadro :'.);
tal y como lo demuestra ¢l elevado porcentaje de estas industrias en Nogales
durante 1985 (el 7138).

El gran dinamismo de estas industrias de punta ha sido recientemente
alterado por la participacién de los goblernos en el desarrollo de nuevas
tecnologias encaminadas a fabricar semiconductores y microchips. De ello son
testigos las recientes alianzas entabladas entre la IBM y STET, Philips ¥
Siemens ¢ los provectos del MIT1 (Ministerio Internacional de Industria y
Comercio Japones) ¥ la fusion de la General Electric con 1a RCA (bajo convenio

con la Secretaria de Defensa de EU. ), sin considerar otres arreglos que séio

28 En Sonora este rubro opcupa el 0% de los gastos de operacién de

cualquier empresa maquiladora, (sin considerar las utilidades) quedando el

resto para el pago de alquiler v servicios (promedio de los afios de 1954-

1985 con base en los informes enviados por las empresas a la aduana fronte--
riza de la SHCP. Nogates). Aqui conviene anotar que tanto en las plantas del

PIF como en la Ford la sindicatizacién ha sido resuelta en forma distinta.

*RATSYTOrds €1’ Il PY TS, e 1 Sl voullcatrd e ' 0% trdvdraliores 'Tpues e -
conocen estar sindicalizados); en fa segunda se ha seguido un método en el
que la participacién de cualquier agremiado esta cruzada por vinculos de co-
municacién que minimizan a las estructuras sindicales {Micheli le llama japo-
nizacién de las retaciones sindicales cfr su articulo La Nao de Japén en La
Jornada. 1¢ de Diciembre. de 1986 México.



" CUADRO ® 2
INDUSTRIA MAQUILADOR A EN SONORA

'RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(1984-1965)

RAMA % DEL TOTAL-
Materiales y accesorios elcolricos y electrénicos 4230
Manufacturas diversas 21.80
M-qumaru, ¢quipo de transporte 1.70
Mucbles, partes y olros de madera y met:;l 1.70
Cuero y calzado G;AO
Prendas de vestir y olros productos textiles 520
Maquinaria, herramienta y equipo r-no elecirico 3.80
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 380
Servicios 1.30
TOTAL T 10000

FUERTE ; Subsecretaria de Fomento Industrial del Estado de Sonora.
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en Estados Unidos originaron durante 1935 un saldo en deudas equivalente a

los 600,000 millones de délaresz?

Ante estos nuevos ajustes internacionales las empresas electrénicas
de las fronteras se encuentran eéxpuestas a un doble juego. Por un lado a una
mayor demanda en el corto plazo de las corporaciones recien fusionadas,
debido al periodo de demora normal en la aplicacién de la innovacién y su
posterior'automatizacién (segin Dieter Ernest esto podria llevar hasta 15
afios) y por otro 1ado a un retiro progresivo en el largo plazo de 10s servicios
de magquila bélica por planes de seguridad militar, por especificidades ma-
yores en ¢l producto, etc. Las diferencias de tiempo entre los dos momentos
dependen entre otras cosas del grado de saturacién del mercado internacio-
nal y de la relacién de costos (en la maquinaria y equipo} y ganancias (por la
maquita). Mientras tanto ya se ha empezado a observar en Sonora una mayor
afiuencia de empresas provenientes de California (centro de empresas fu-

sionadas):

11.2 Otros factores econémicys € institucionales.

Un grupo de investigaderes considera que a esta lista de causas toda-
via habria que agregar las formas de competencia que enfrenta la empresa, -
su grado de monopolio en el mercado, ¥ las facilidades legislativas que le
ofrecen los distintos gobiernos para efectuar ¢l trastado de la planta; pues sin

ellas, ¥ en especial sin las dos primeras, se desconoceria porque una ET. re-

29 Cir. Antonio Gonzalez: 1985: 123-144; Ricardo Cheler: 1985: 145-152, Ti-
me: 1985:26-32 y varios numeros de Electonics Weeke 1484
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curre a la maquila en los momentos en que su producto penetra al mercado o
en 10s que busca aprovechar al maximo una ventaja tecnoldgica. No se cono-
cerian en una palabra, los mecanismos defensivos que la maquila brinda a la
empresa desplazada, ¥ que én determinado momento pueden ser tan impor-

tantes como cualquier causa del otro grupo.

En Sonora estos elementos han jugado un papel importantisimo en el
desarrollo de la maquila por dos razones basicas: por el tradicional giro
(eléctrico-electrénico) de la ensambladoras instaladas en ¢l territorio a 1o lar-
go de 20 afios y, por el notable peso de la actividad gubernamental en los

trabajos de promocién e infraestructura.

En el primer ¢aso esa caracteristica ha hecho de las maquiladoras
entidades sumamente sensibles a 10s cambios experimentados por el mer-
cado internacional, debido al relativo grado de madurez de los productos
eléctricos ¥ electrénicos. Pero como veremos en el tercer capitulo, esta es una
verdad a medias pues no s cierto que los cambios registrados en la deman-
da mundial de estos productos hayan afectado por igual a todas 1as empresas
del estado. En Nogales, por ejemplo, 1a éxperiencia seflala que 5010 las plantas
grandes resitieron los dos momentos dificiles de la maquila (1974-1975 y
1980-1982) porque fueron las Unicas que tenian contratos con distribuidoras -
civiles ( la Permamex c¢on Sears por ejemplo) ¥ militares (CE Sonora en
Hermosillo con 1a Secretaria de la Defensa) ¢ porque enfrentaron una compe-
tencia en condiciones de excepcién (como el ¢aso de la General Instrument

que controlaba hasta ¢l 65% del mercado estadounidense )30

30 Ef Imparcial. Junio de 1979. Hermosillo, Sonora.
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Respecto al segundo punto, la historia ¢s mas densa. Para empezar s
importante considerar que aln y cuando las {racciones arancelarias bajo las
cuales México, ¥y Sonora exportan sus productos ensamblados (806.30 ,
807.00 y el sistema general de preferencias de los E. U.) no sean determinan-
tes para el futuro de su maquila, si inciden sobre los beneficios indirectos
que regularmente incluye cualquier proyecto industrial. Nos referimos a 1a
pobre incqrporacién de insumos, ¢ "requisitos de origen”, que se encuentran
asociadas a 1a fraccién 807.00 que es por la cual Sonotra exporta a EU. el 1003
de sus productos. Bajo su régimen los productos aqui transformados no de-
ben incluir ningun procesamiento adicional a la maquila, ni ningln insumo
indispensable como en su produccién. Esto anula como €s obvio, cualquier
efecto multiplicador hacia el interior ademas de que provoca, segln los ge-
rentes entrevistados en Nogales, un desaliento para sustituir importaciones

de productos aqui elaborados.3!

Por ese motivo 1os maquileros no solo atienden pedidos por varios
afios sin tomar en cuenta a los industriales locales, sino programan importa-
ciones de insumos por ese tiempo sin preocuparse por la existencia de los
mercados nacionales, 1os cuales han confesado abiertamente desconocer e in-

cluso admitido no interesarles.

Finalmente, cabe decir que las acciones de 10s gobiernos del estado ¥
de 1a federacidon han sido definitivas en muchos sentidos para impulsar ¥
consolidar su permanencia en el territorio atn a costa de grandes sacrificios
fiscales y de condiciones de excepcidn. Este apoyo ha sido tan definitivo para

su establecimiento, que sin el hubiera sido muy lenta ¥ escasa la presencia

31 Para un analisis cuantitativo de las exportaciones mexicanas bajo estas
fracciones vean M. Luna op. ¢it.
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de 1a IME en Sonora; de alli que 1a maquila sea el proyecto federal de indus-
trializacién fronteriza por excelencia. Sobre estos puntos volveremaos en el 0l-

timo capitulo.
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111. LA HISTORIA Y SUS RESULTADOS (1967-1936)

I11.1 UNA SUGERENCIA DE ESTUDIO: POR ETAPAS

Para cualquier investigador que busca explicar la importancia especifica
de cada una de las causas recientemente mencionadas, no hay salida mas
priidente que la reflexion historica, pues sin ella estaria condenado a aceptar
0 que éstas causas son invariable o que guardan un orden natural preesta-
blecido. T ni uno ni otro caso, comoe ya insinuamos paginas atras, han sido
avalados por la experiencia de la maquila en México, al menos en sus ten-

dencias generales.

En el caso concreto de Sonora esta Gltima afirmacién puede distinguirse
con mayor claridad si dividimos el periodo en cuestién en tres grandes mo-
mentos: 1) uno que arranca de 1963 a 1974 en el que diversos elementos in-
ternos y externos se conjugaron para dar inicio y forma al regimen maqui-
lero de la frontera; 2) otro que oscila entre 1975 ¥ 1979 cafacberizado por
comprender la primera crisis de ia IME y; 3) finaimente un Ultimo subpe-
riodo {1980-1986) en el cnal ciertas condiciones novedosas hicieron de la

maquila el pilar de la nueva industrializacién en Sonora .32

32 En rigor esta periodizacion guarda cierto grado de arbitrariedad debido a
que 1o es cierto que la etapa dos o la tres sean unicamente de auge ¢ de de-
presion, ya que como veremos mas adelante, es posibie encontrar tantos en
una como en otra fase momentos de recuperacion y de bajas en algunos afios.
Lo que aqui nos interesa destacar es la predominancia de 1os rasgos que ha-
cen de un subperiodo materia de andlisis aparte, sin importarnos mucho la
homogeneidad del fendmeno. Por eso cuando decimos que la maquila enfra
en una crisis durante 1975 v no en 1983 es porque en el primer afio hubo
determinadas causas internacionales que provocaron una caida general de
los establecimientos, ¥ no diagramas parciales ante eventualidades especifi-
cas como en el segundo. Nos interesa 1a periodizacion por lo que nos dice
sobre las causas, sino por la pureza de los eventos ocurridos.
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El analisis por separado de cada uno de estos momentos nos permitira,
llegado el momento, entender no s6io el peso relativo de las causas que de-
terminaron los cambios en la maquila, sino también las consecuencas sobre el

desarrollo industrial de la frontera, en particular de Nogales y Agua Prieta.
111.2 La Cuna de la nueva industrializacién en Sonora (1967-1971)

Confra lo que se piensa comunmente, los origenes de 1a IME en Sonora
se remontan al Plan de Diez Afios para el Desarrollo Industiral puesto en
marcha por ¢l gobierno de Luis Encinas (1961-1967) en enero de 1963.33
Bajo su promocién el programa nacional fronterizo (PRONAF) logro instalar la
primera planta maquiladora en Nogales (y del estado) ese afio, y al mismo

33 El plan se disefio inicialmente con 42 programas, 188 proyectos y 710
estudios; todos ellos dirigidos a apoyar el desarrolio industrial en los si-
guientes elementos: 1) recursos naturales; 2) mercado y factores de locali-
zacion industrial; 3) recursos humanos; 4) tecnologia; 5) recursos financieros
¥ 6} promocién. Las propuestas en cada uno de estos rubros fueron recogidos
del primer Congreso Industrial de Sonora (celebrado 1962 en Hermositlo) y
se constituyeron desde 1963 en ¢l Centro de toda las reuniones industriales
en Sonora ¥ de las politicas de inversién entre 1963-1967. La importancia
de este plan para toda la economia puede verse en el V tomo de 1a Historia
General de Sonora; aqui sélo nos interesa destacar que entre sus objetivos
declarados siempre estuvo la integracion de S.LRC. y Nogales al suroeste
norteamericano ya sea a través del comercio ¢ de la industria de la maquila,
¥ en ese punto didé pasos importantes como ya veremos . (Cfr. Direccién de
Planeacién y Fomento Industrial 1977 y Gobietno del Estado de Sono-

ra:1963: 8-9 pp. 291-293.
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tiempo sentar las bases legales y fisicas del PIF.3% Ademas en el s¢ hallaban
condensada las primeras iniciativas proindustriales jaméas ensayadas por al-
gin gobierno sonorense, y que en su oportunidad fueron lievadas a cabo por
ja recien creada Direccién de Fomento Industrial (DF1).33 Entre estas inicia-

tivas cabe destacar la expedicion en 1962 de la ley N2 16 (de Fomento In-

34 Como se sabe el PRONAF nacié en 1961 (a través de un fideicomiso
concertado entre la SH.CP. y Nacional Financiera) con el propdsito de incor-
porar a la econotnia nacional las zonas fronterizas, perimetros y zonas libres;
fomentar el turismo y pugnar por la industrializacién y exportacién de
productos acabados en la frontera Este Gltimo objetivo pasé a ser cubierto
desde 1965 por el PIF. En sus primeros 2 afios de aparicién el PRONAF con-
centrd sus esfuerzos en S fronteras (Nogales, Tijuana, Matamoros, Cd. Judrez
v Piedras Negras), entre las cuales Nogales recibid una especial atencién;
pues aili el programa destiné casi una quinta parte de su presupuesto total.
Sobre esa incipiente infraestructura ef gobierno del estado pudo instalar en
los terrenos expropiados una maquila electrénica -COMCO de México (1963)-
con un capital incial de § 500,000 y 18 obreros constituyéndose en Ia pri-
mera maquila de exportacién en el territorio bajo del nuevo paquete fiscal.
(Cfr. DPFI. op. ¢it p. 150 cuadro 2. Arizona-México West Coast Trade Commi- -
ssion y Cotnité de Promocidén Econdmico y Social Sonora-Arizona: 1963).

39 Esta direccidn fue creada a fines de 1961 por el goblerno de Encinas ¢on el
propésito de dar cuerpo a su politica industrializadora. Dos afios més tarde se
convirtié en el brazo sjecutor de mencionado plan de diez afios y llevo a cabo
una intensa campafia de promocion y fomento de las inversiones privadas.
Su papel en la enramada burocratica fue decisiva para que ¢l gobierno locali-
zara un nOmero considerable de empresas en las zonas fronterizas del
estado, pues ella era la encargada de hacer los estudios de viabilidad técnico-
economica necesarios para validar v financiar la inversién. (Cfr. DPFI Ibid)
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dustrial) ¥ la promocién de comités promotores en Nogales, Agua Prieta y

san Luis Rio Colorado 36

Al dar comienzo el PIF en Sonora (1967), el gobierno protoindustrial de
Encinas ya habia hecho avances significativos en la lucha por atraer las E.T.
que hacia 1964 buscaban internarse al pais desde Japén. En concreto, habia
seleccionado a través de la DPFI, ¥ en conjuncion con el Banco de México, la
zona para localizar el parque industrial de Nogales; posteriormente, a
peticién del ayuntamiento de Nogales, expropié en marzo de 1967, 60 hecta-
reas para fomentar la industrializacién a través "del esnsamble mecanico y
eléctronico de productos princialmente para la exportacién..”3?; desarrollé los
estudios e instrumentos pertinentes para la creacién del parque industrial de
S.LRC, favorecié la integracion de estas dos localidades a los mercados del
sur~este norteamericano,38 y finalmente hizo posible 1a ampliacion en julio y

septiembre de 1966 de la franquicia por 1a cual Agua Prieta y Nogales po-

38 E1 9 de abril de 1962 se expidié esta ley con el fin de brindar excensiones
fiscales totales por 10 afics y hasta ¢l 508 por 5 afios en los siguientes im-
puestos: general al comercio, industria arrendamiento, prestacién de servicio,
trastacién de dominio e impuesto predial. Bajo su fomento se instalaron entre
1962 v 1966 102 nuevas industrias. Pararelo a esta ley el gobierno de Enci-
nas ¢reé diferentes comisiones promotoras hacia 1965-1966 en las areas de
S.LRC, Nogales ¥ Agua Prieta para impulsar la instalacidn de mds maquitas,
alcanzando rapidamente sus objetivos en las dos primeras. En SLRC. el co-
mité tocal togré que se establecieran en 1967 la primera maquila (Confeccio-
nadora de Ropa) "San Luis Sport Wear de California con un capital inicial de §
250,000 v & obreros; también en es¢ afio ¢l comité de Nogales hizo posible la
apariciéti de otra maquila elecrénica "Mezitronics.”

37 Boletin oficial. 11 de marzo de 1967, Hermositlo, Sonora.

38 Sobre las pretensiones y programas de integracion al mercado norteameri-
cano véase DP FI ob ¢t
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drian gisfrutar por 4 afios mas de las excensiones fiscales propias de su con-

dicién de perimetro libre 39

Las consecuencias de estas medidas sobre la practica fueron tan deci-
sivas para la instalacién de 1a maquila en Sonora, que con excepcion de la
ley 49 de fomento industrial en 1969 emitida por el gobierno de Faustino Fé-

tix Serna (1967-1973), no hubo nada en el estado, ni siquiera en el pais que

39 Para Nogales véase el Diario Oficial del 20 de septiembre de 1966. Con-
viene recordar que ¢! perimetro libre €5 un area que sélo incluye at fundo le-
gal de la ciudad donde se ubica. Para los establecimientos alli comprendidos
el gobierno federal ha establecido un régimen fiscal-comercial diferente al
del resto del pais, va que tanto la poblacién como los comerciantes pueden
internar a México mercancias extranjeras para consumo, venta o transforma-
cién sin pagar impuesto de importacién. También se permite alli la libre
exportacién de mercancias que sean producidas mediante procesos indus-
triales () dentro de 1a zona referida; excepto las que por conveniencia de la
economia del pais se consideren necesaria grabar (Cfr. ol cddigo aduanero de
1971 articulos 654 ¥ 660).

Debido a esta doble wentaja los comerciantes, en un principio, y, los
maquileros después, han propugnado desde su apertura inicial (16 de sep-
tietnbre de 1952 en Nogales ¥ €1 5 de abrit de 1948 en Agua Prieta) porque
la prérroga del permiso se extienda indefinidamente. De hecho para las ni-
timas ha llegado a ser tan importante la concesidn de la franquicia que sin
ella las empresas fraccionadoras del parque industrial estarian capacitadas
legaltmente para rescindir su contrato con el gobierno o simplemente dejar de
administrar 1ag maquilas bajo su jurisdiccién. De alli 1a importancia de 1a me-
dida tomada por el gobierno de Encinias.
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hiciera tanto para radicar la maquila aqui hasta 1971.4% De silo da fé el im-
portante crecimiento registrado en ¢l nimero de empleos y establecimientos
fronterizos de 1968 hasta 1971: en el litimo afio por :ejemplo el estado logré
albergar un poco mas de la tercera parte de las maquilas en ef pais y contri-
buir con el 20% de los empleos generados. Y aunque esos porcentajes dismi -
nuyeron en los signientes cuatro afios, la creacién de plantas y empleos s¢

mantuvo siempre en sentido creciente (ver cuadro 3).
111.2.1.Los anfitriones del experimento: Nogales ¥ Agua Prieta.

Pero, como es evidente en el cuadro mencionado, el nuevo proyecto in-
dustrial pasé a ser desde un principio coto privado de solo dos fronteras:
Nogales ¥ Agua Prieta. Estas fueron las que recibieron mas del 9738 de los
establecimientos, eminentemente norteamericanos; los que aprovecharon en
forma exclusiva las politicas de promocién de los gobiernos de Encinas ¥ Felix

Serna y sobre todo las Qinicas que sintieron los duros ef ectos del parto social,

De esto es facil convencerse si empezamos por analizar el caso de
Nogales que fue el centro de 1a estrategia. Allf el gobierno de Félix Serna dié

49 A decir de Mario Arriola Woog entre 1965-1971 sélo existieron 4os acuer -
dos nacionales que en junio de 1966 se giraron 1a Secretaria de Industria y
Comercio v la Secretaria de Hacienda (1380 1977). Fuera de esos acuerdos
no sncontramos nada mas; por 10 que el peso mayor de la contratacion de la
maquila en Sonora recayé en este periodo en la infraestructura legal y fisica
del periodo de Encinas y, por supuesto en el decidio impulso que la
adminstracién de Félix Serna dié a través de la ley 49 ¥ de los comités de
colaboracién Sonora-Arizona (en concreto con los promotores del programa
de las Twin Flants} Cabe decir que después de esta ley 49, el gobierno de
Echeverria regularizé ¢t 17 de marzo de 1971 mediante un decreto aparecido
en ¢l Diario Oficial las operaciones temporales de importacidn de la maquila.
Posteriormente este acuerdo 1o modificd en octubre de 1972 para permitir la
internacién de la maquifa al interior del pais excepto eni 08 sitos mas indus-
trializados
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su-forma mas acabada el proyecto maquilero de la adminstracién anterior,
pues no sélo formalizd 1a creacidn del primer parque industrial del estado, si-
no que transfirié la responsabilidad de contratar los servicios de maquila en
el extraniero a un grupo de empresarios arizononetises especializados; situa -
ciones que no se dearroliaron en Agua Prieta

Concretamente firmé un acuerdo el 9 de abril de 1969 con la Sociedad
Mercantil Parque Industrial de Nogales, S.A. de C.V. (PINSA), por el cual ésta
recibia del ayuntamiento de Nogales 40 hectareas en arrendamiento para
construir y operar ¢l parque industrial. Mediante el acuerdo PINSA concluyé
hacia 1973 la construccién de la segunda etapa del parque ¢ hizo posible ia
contrataciéon de un nimero importante de empresas aiin antes de terminar Ia

urbanizacion de i{as instalaciones.

Esto Gltimo es explicable porque 1a direccién del proyecto estuvo desde
el disefio bajo la responsabilidad de empresas transnacionales (Artur D. Little
Company), 1o cual facilité el contacto precoz con empresas como la Samsonite
(octubre de1971) que antes de acabar 1a primera etapa ya estaba operando
bajo el famoso plan Schelter o plan albergue. 41

La importancia que con el tiempo adquirieron las promociones para
internar plantas al parque industrial, se manifestd afios mas tardes en el ni -
mero de empresas alli radicadas: de las 36 maquiladoras que estaban fun-

cionado a principios de 1976 en Nogales 17 se haialan ubicadas en ¢l par-

41 En Arizona Daily Star. 7 de octubre de 1971. p.2A. Tucsén, Arizona.
Sonitronies-Collectron ha sido la empresa contratista y responsable de la
aplicacidén del plan; tiene oficinas principales en Tucson. En el anexo 2 apa-
rece e] plan Shelter.
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que y de éstas la mayoria no tenian su origen en las empresas arizonenses 42
Por eso fue que la variada procedencia de las empresas ubicadas en Nogales
a fines de 1974, se debid no s6lo a los esfuerzos de los nuevos departamentos
de promocién industrial, creados por el gobierno de Félix Serna entre 1968 y
169,43 sino también a las politicas directas de PINSA a través del plan
Shelter.

Esto 0ltimo es importante subrayario pues de las 1§ empresas que en
promedio existian en Nogales en febrero de 1970 las mas importantes -4- te-
nian su matriz en Tucson, pero a partir de 1971 el parque industrial empezd
a recibir plantas que no tenian necesariamente su contrapartida principal en
Arizona. Nogales se convirtié desde entonces no sélo en receptor de empresas
(como 1a Lear Jet Stereo, en 1970) que desde Japén buscaban regresar a
Arizona para adentrarse a Sonora, sino también de aquelias empresas del le-
jano este como la Jerroid Electronics de Massachussetts (subsidiaria de la Ge-

neral Instrument), que incluso sin escala se instalaba en ¢l parque indus-

frial 44

Una de las caracteristicas adicionales que s¢ observd en ¢sta notoria di-
versificacién de plantas fue que el crecimiento experimentado desde 1908 a
1974 (el mayor de toda la historia de 1a maquila pues se multiplica mas de 5
veces) estuvo basado en las empresas grandes que hoy representan 1a co-

lumna vertebral de 1a economia de Nogales y por si ésto fuera poco, también

42 Asociacién de Maquiladoras de Nogales. Listas de planfas existentes en
1976,

43 Gobierno del Estado de Soncra 1 y II Informe de Félix Serna, Hermosilio
196§-1969.

4 Durante ol mes de octubre de 1974 se anuncié la instalaciéon de estas y
otras empresas en el Parque Industrial de Nogales. Ver Arizona Daily star.
Octubre de 1974.p. 2A. Tucsén, Arizona.
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se convirtié en estos aflos en el receptor de las 4 empresas pioneras de la se-
gmentacion del proceso productivo en el mundo: ésto es la Fairchild, 1a
Motorola, Packard Bell ¥ la Magnavox; que aun y cuando después desapare-

cieron fueron testigos de la efectividad del programa de promocion. 49

La carencia de esfas condiciones explica, por contra, 10s resuitados
alcanzados en Agua Prieta. A diferencia de Nogales, su frontera se vié mo-
destamente socorrida por las plantas ensambladoras (no obstante que se
multiplicé por diez su numero entre 1968 y 1974) debido, en parte, a 1a limi-
tada promocién interna y a la auscencia, ent sus inicios, de un parque indus-
trial, ya que con excepcién del departamento de promocién industrial que en
1971 fue substituido por la subcomisién de fomento (segiin la ley N2 49), no
hubo nada parecido a PINSA en Agua Prieta. Todo parece indicar que du-
rante este periodo no se establecieron mas plantas aqui que las contenidas

en el programa de “Twins Plants” promovido en Douglas y Tucson.

Pero alin a pesar de las divergencias entre ambas fronteras hubo causas
v consecuencias que las hermanaron. En primer lugar fueron receptoras
especializadas de empresas lideres en la industria eléctricas-electronicas (lo
cual iba con ! espiritu de las promociones) ¥ con ello espectadores de un
fenémeno insélito que revoluciond toda su estructﬁra laboral. Nos referimos
a los efectos derivados de la integracion masiva de una fuerza de trabajo
femenina (703 del total), eminentemente rural ¥ con nula exXperiencia en

procesos de trabajo altamente racionalizados.

45La Motorola fue 1a primera gigante en ubicarse en los terrenos de las ma-
quilas internacionales en Nogales: su traslado de Tucson a esta ciudad le sig-
nificé ahorros por 4 millones de ddlares por un afio ya que en vez de pagar
5'350,000 de salarios a sus mil trabajadores solo tuvo que erogar 1°000,000
¢n Nogales. Baird & Mc Caughan. 1979. p. 135.



44

En segundo lugar y debido a 1o anterior vivieron un pericdo de gran es-
tabilidad, no séle en el terreno de la produccién sino en ¢l plano laboeral. Con
excepcidn del sonado caso de las emigraciones de Nogales a Tucson de la
Teledyne Packard Bell (en 1974), no hubo en estos aflos grandes abandonos,
ni cierres, y hasta donde sabemos, ni un conflicto importante. Fue, como lo
express el ejecutivo de la Samsonite y de Ia General Instument en ese en-
tonces, una época de grandes ganancias para todas 1as empresas pese a que
nacia mediados de 1974 se contrajo ¢l mercado estadounidense6 En ello
por supuesto intervino ia diferencia de salario de 5 a uno enitre un obrero de

Agua Prieta y Nogales ¥ olr¢ de Arizona.

Y finalmente, en tercer lugar, ambas ciudades sufrieron tal modificacién
en su estructura econémica y urbana que en sélo 5 afios dejaron de ser segun
¢l censo industrial de 1970, zonas comerciales para convertirse ¢n areas de-
dicadas a la indusiria eléctrica v electrénica. Por ejemplo en Nogales, de los
106 establecimientos que se registraron en 1970, estas ramas mas la del ¢al-
zado y vestido, generaron el 54% de la aproduccion y casi la totalidad de los
3,463 empleos industriales (en ese entonces existian 27 maquilas que pro-
porcionaban 3,014 empleos), 5 afios mas tarde la tendencia no hizo mas que

acentvuarse.

Lo sorprendente de este crecimiento industrial es que sin estar
arraigadas a las economias de las fronteras (pues su consurnoe de insumes na- '
cionales nlinca rebasd, come ya vimos, mas del 4% de sus gastos de opera-
cién) 1a maquila estructuréd un sin fin de pequeiios establecimientos comer-
ciales v financieros ¢ue se aglutinaron para satifacer sus requerimientos..

Esto con el tiempo provocsd una suerie de inercia en la atraccion de emigran-

% Arizona Dauly Star. 10 de octubre de 1971 p. 2C, Tucson, Arizofia.
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tes que hizo crecer 1a poblacién desproporcionadamente: para el periodo de
1970- 1974 la mancha urbana habia crecido con tan impetu que ya para en-
tonces los ayuntamientos locales estimaban un rezago en la oferta de servi-

cios (vivienda, salud, etc.) de 8 afios4?
111.3 Los primeros tumbos: la crisis de 1974-1975 y sus extensiones.

Justo el afio en que la IME habia logrado expandirse mas alla del
perimetro libre sonorense (1974}, por efectos del acuerdo presidencial de
1972, fue cuando estas experimentaron su primera época de cierres y despi-
dos masivos en el estado. Las razones, aunque muchas ¥ muy complejas, tu-
vieron como denomidador comun la severa recesion internacional de 1974-
1975, (que se expresd en la baja de precio del semiconductor) provoecada
rindamentalmente por los desajustes financieros y comerciales que EU. ve-
nia arrastrando desde 1971 frente a sus principales competidores: el merca-

do comun europeo ¥ €l japonés 48

Como respuesta a la crisis el gobierno de los EU. opté por reforzar en
enero de 1975 su politica proteccionista en ¢iertos productos (como las elec-

trénicas -semiconductores- v las textiles) que tendian a amplificar su crénico

47 Cir. por ejemplo Ignacio Bacaparra, Primer informe municipal Agua
Prieta, Sonora. 1971 p. 41. El 1II informe de Adalberto Bernal D. de esa
misma ciudad {1976) donde aclara que "al inicio de nuestras gestiones ad- -
ministrativas (1973) observamos la creacién de nuevas colonias, al este y al
sur de la ciudad en forma totalmente anarquica, carente de los mas elemeti -
tales servicios publicos, principalmente el agua potable”. Igualmente para el
caso de Nogales pueden consultarse a Enrique B. Moraila; Primer Informe
Municpial, 17 de septiembre 1974. Nogales, Son., donde pone de relieve los
graves problemas de vivienda y de drenaje. Sobre estos puntos volveremos
después.

4¢ UNITED NATIONS Coniference on trade and development. (197§: 2-5; Ma-
nuel Quijans 1481 Cap. 1)
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déticit comercial. Y con ello no sélo afectd directamente 1a actividad reimpor-
tadora de las plantas maquiladoras “in bond” sino en general todo tipo de in-

dustria que de esa manera veia restringida su demanda norteamericana.

En México las consecuencias fueron desastrosas: tan sélo entre octubre
de 1974 v abril de 1975 treinta y nueve ensambladoras norteamericanas se
vieron obligadas a cerrar por compieto, y una gran mayoria tuvo que
prescindir de hasta el 50% de su fuerza de trabajo, dejando en total un saldo
de 32,000 desempiados 49 En Sonora, por su parte, las cosas no fueron mejor
pues de los 14,749 emnpteados en 1974 la cifra disminuyé a 9,430 en 1975y
s6lo hasta cuatro afios después (en 1979} se recuperé el ritmo inicial tanto en

el vélumen de empleos como en ¢l de plantas contratadas {ver cuadro 4).

En particular Nogales fue la frontera més golpeada debido a que alli se
observé desde noviembre de 1974 una caida continua de empresas que con
el tiempo resultaron dificiles de recuperar.3® Esto lo diferencié de Agua
Prieta cuyo ayuntamiento no tardd en salir de 1a fuerte depresién al ampliar
1a capacidad existente de la maqguila automotriz y de textil (ésta por interme-
dio de convenios) e inciar desde mayo de 1977 una serie de © contrataciones

49 Baird ¥y McCaughan: opcit: 140

50 Todavia en 1977 la Motorola cerré una seccidn {para trasledarla a Guada-
lajara) que empleaba a 500 trabajadores y la Hammeon Organ clausurd de-
finitivamente sus operaciones despidiendo a 246 obreros. En El Imparcial 5
de tnayo de 1977 y 1¢de marzo de 1977 Hermmiosillo, Sonora.
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en ¢l extranjero;3! o de ofros sitios como Hermosillo, SLRC. ¢ Naco que
aunque su maquila practicamente desaparecio, las consecuencias de 108 cie-
rres no tuvieron el mismo impacto que en Nogales. Por ejemplo en Hermosi-
ilo, adn y cuando sélo la Cincinatti Electric de Sonora se encontraba trabajan-
do en octubre de 1975, los cierres de ISI-Mex vy maquila de Sonora {ésti en
julio de ese afio), no signifcaron ningin problema serio para el empleo indus-
trial o general del municipio, pues la cifra no alcanzé ni siquiera los 200 de-
sempleados (debido a que algunos se emplearon en la primera -160 traba-

jadores-) 32

En cambio la situacién en Nogales llegd a ser tan critica, durante tos
primeros seis meses de 1975 que el nimero de desocupados se estimaba
para entonces entre los 4,000 y 5,000 trabajadores, es decir ¢asi una {ercera
parte de la fuerza de trabajo y algo asi como 1a septima parte de la poblacion
nacionalments desocupada.’3 Para mayo de ese afio un funcionario de la
Chamberlain Manufacturing Corp. consideraba que 17 plantas habian desa-
parecido desde octubre de 1974 hasta entonces, y otra estaba a punto de ha-
cerlo en los meses sigujentes,? lo cual coincidia con las declaraciones emi-
tidas por la CANCINTRA y el presidente de la Asociacién de Maquilas. Esta

31 La primera de ellas, DIXON INSTRUMENTS, llegé en 1977 y las demas
durante el siguiente afio: sin embarge lo mas importante fue que las empre-
sas mas grandes ¢como la maquiladora de ropa Bahia de Kino y Block Interna-
tional (establecidas hacia 1973) se mantuvieron incolumnes en términos
generales e incluso hacia 1976 experimentaron una expansién debido al con-
venio de muitifibras mas adelante comentade. Por GOltimo cabe agregar que
otra empresa de gran tamafio como Empi automotriz se expandid rapida-
mente en 1978 gracias a la mayor demanda de la industria General Motors y
la Chrysler gque era a quien les maquilaba,

3¢ En El imparcial 31 de octubre de 1975, Hermosillo, Sonora.

7% Para febrero los desocupados llegaban a 4,000 en Nogales. El imparcial 11
de febrero de 1975, Hermosillo, Sonora.

54 Arizopa Daily Star 5 de mayoe da 1975 Tucson, Arizona.




profecia se cumplid tiempo después pues en julio la Nogales Internacional

anunciaba el cierre definitivo.55

Resulta interesante destacar que la mayoria de las empresas clausu-
radas eran de tamafio mediano y pequetio (0-500 trabajadores) y se¢ ocupa-
pan del ensamble de partes eléctricas y electénicas. Es decir se trataba de
plantas cuyas matrices eran sumamente vulnerables a los vaivenes de 1a de-
manda internacional y 4ne ante 1os bajos precios de los articulos japoneses,
que en ese entonces etpezaban a inundar los EU, se vieron obligadas a ce-
rrar. Ctras maquilas méas grandes como la Packard Bell, Magnavox ¢ la Fair-
child Camera simplemente abandonaron Nogales pero para irse a buscar zo-
nas de salarios mas bajos como Taiwan (en el caso de fas dos primeras) o la
ciudad de México (en la fltima); segin Baird y Mc Caughan ésta diaspora
caronaba una larga trayectoria de movimientos llevada a cabo por estas em-

presas en los EU.56

En cualquier caso los efectos sobre la economia de Nogales resultaron
igualmente desastrosos, pues el valor agregado que dejaron de generar en
1975 se reflejé en una baja del 20% respecto al registrado en 1974 en
términos reales. Fue sélo a principios de 1975 que se empezd a vislumbrar
una lenta pero visible desaceleracién de la crisis, principalmente por dos

motivos: a) por el sostenido crecimiento de un grupo de empresas grandes

48

(500 v més trabajadores) que siguieron atendiendo pedidos preestablecidos |

55 En El Ilmparcial 17 de jutio de 1975. Entre las otras empresas que
desaparecieron destacan Packard Bell, AEC de México, Magnavox, Lassey,
Issmex, Semsa, Empi Mexicana, embargs a Bowmar ¥ & Sr. Ricardo (Bowmar
aparece registrada como desaparecida en los archivos de la SHCP)

% Baird y McCaughan op. cit.
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¥, b) por importantes factores internos que desde el mismo 1875 fueron
impulsados por el gobierno federal y estatal. Ambos motivos no sélo evitaren
la desaparicion temporal (o definitiva?) de la maquila sino que hicieron
posible su resurgimiento, entre 1977-1979, bajo condiciones incluso mas
favorables que las ofrecidas por Taiwan o Centroamérica (Haiti y Puerto

Rico): las dos plazas competidoras méas cercanas de México.
111.32.1 Las opciones a la crisis.

Sobre el crecimiento registrado por las empresas grandes no hay mucho
que agregar salvo dos anotaciones interesantes. La primera es que su gran
capacidad instalada permitié sacar a flote a {a maquila del estado porque a
diferencia de otras empresas su producto contd, durante la crisis, con una de-
manda cautiva y muy ineldstica. Y la segunda tuvo que ver ¢on las mayores

posibilidades de estas grandes empresas para aprovechar las condiciones

ofrecidas por el gobierno desde et mismo afio de la crisis, como lo veremos en

seguida.

De estas condiciones la méas relevante fue el papel mediatizador, e
incluso parcial, de las autoridades para sofocar los primeros intentos de aso-
ciacion sindical llevados a cabo en contra de algunas empresas por los traba-
jadores de Nogales. Alll por ejemplo, las protestas levantadas contra la
Bowmar uno, Bowmar dos, Micromiex y Sr. Ricardo desde marzo a mayo de
1975, fueron resueltas sélo con el embargo temporal del equipo a la primera
y a la Gltima, terminando asi con un problema que amenazaba con extender-
s&, ¥ qué a decir de la Camara de Comercio de los EU. en México, podia ser la
mecha para que todas las emprecas huyeran del municipio. Las medidas fue-
ron tomadas baju una intensa presion de esta Camara y de ias grandes em-

¥
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presas que se veian impélidas a disminuir sus jornadas de trabajo y por tan-
to su nimerd de trabajadores. A decir de las autoridades del municipio, ¥ en
general de los medios de comugicacién, 10 Gnico que se podia hacer para
evitar la diaspora era conciliar los intereses de las partes interesadasd? vy
&s0 e 1o que hicieron: tratar de que las demandas radicadas en Nogales no

pasaran a la Junta de Concitiacién ¥ Arbitraje de Hermosillo.

La mayoria de las demandas, todas individuales, preseniadas ante la
Junta de Conciliacion de Nogales fueron resueltas en acuerde mutuo por am-
bas partes, es decir, con pagos menores al monte rectamado inicialmente. Y
ésta no fue mas que una leccidn rdpidamente aprendida por 1os trabajadores
durante este periodoe, que de lo contrario se exponian a un engorroso tramite
del ¢ 2 afios en Hermosillo, con resultados siempre adversos, ¢ a aparecer en

las listas negras de las plantas 58

La justificacion dada por las grandes empresas para despedir al perso-
fial se basaba en la brusca subida de 1os costos salariales entre 1973 ¥ 1675
(equivalente a 25 centavos de délar por hora) ¥ con ello de logs aumentos ge-
nerales en sus gastos de operacicén. Con el tiempo se descubrié que este ar-
gumento era demasiado débil por tres razones: 1) por el aumento mayor del
costo por hora-ddlar registrado en los EU;39 2) porque esto fue cierto nada

mAs para las empresas pequedias, pues las grandes incluso se expandieron {la

5P El imparcial 5 de abril de 19?5. Hermosillo, Sonora. Para mas detalle ver la
conclusiones.

3% La sitvacion en Agua Pnet.a difirié un poco debido a la presencia sindical
de 1a CT5-CROC ¥ de la CTM, que eran las centrales a través de las cuales se
canalizaban jas protestas. Zin embargo el estado gensral fue de caltna no hu-
bo disturbics ai profectas masivas con excepridn de un movimients dirigido
a destitutr al diriZente de la prii-ra central.

39 Arizena Jadlw Star € da mayo de D375 Tucson, Arisana
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Metri-MeX en Magdalena en febrers de 1976) ¥ 3J por la devaluacidén mexi-
caha de 1976 que no s6lo hizo posibie ahiorros entre el 15 ¥ ¢l 20% en ¢l pago
de las néminas de las empresas nogalensest® sino que le permitié a estas
contratar el personal de 1978 con los costos de 197581 De alli que el au-
mento salarial lejos de representar un problema para los maquileros se con-
virtié en un poderoso argummento para restar legitimidad a los movimientos y
demandas que en nlmero crecients se agolparon: por primera vez en Sonota,

¥ en especial en Nogales.

Un segundo grupo de condiciones ofrecidas por ¢l gobierno fue fa pro-
mocion directa en el extranjero de campaiias para atraer maquilas a Sonota,
mayores incentivos fiscales y la firma de tratados de produccién binaciona-
les. Entre la primeras medidas destacan: los seminarios ¥ acuerdos celebra-
des a principios de 1976 entre industriales y financieros de Tucson v Sonora
para estimniar el traslado a Nogales a las ET. que llegaban a Arizona;t2 los
convenios levados a cabo por los dirigentes de PINSA con los industriales de
Nueva York bajo la anuencia de los comités de promocién econdmica del es-
tado;83 fos acuerdos de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Fromn-
terizo que aprobaron realizar en la frontera sonorense -en vez de la Cd. de
México- los programas de fabricacion de la maquila ademéas de otorgarles
permisos de importacién inicial por 2°000,000 de pesos;b4 v la expedicién en

1977 de una reglamentacién mas agil para ¢l establecimiento de la magquila

80 Arizona Dajly Star. Diciembre 12 de 1676, Tucson, Arizona.

81 Cfr. José Carlos Ramirez, et. al. 1986: cuadro2. p.10, En 1978 €l costo por
hora sra de 65 centavos, uno mas que =n 1975, Esta situacion rige incluso
para la actualidad.

32En Bl Imparciat 21 de febrero de 1976, p5A ¥ 31 we .o22z0 de 1976, p 1D
4 de junio de 1977 y 24 de marzo de 19748 Hermosillo, Sonora.

83El Imparcial 30 de agosto de 1376 p. 1D Hermosiilo, Sonora.

B4 01 lpanarsial 23 de octubre de 1075, po 1D Hermosille, Sonora,
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de 1a frontera con el apoyo in situ de 1a Subsecretaria de Fomento Indus-
trial.¢>

En torno a los estimnlos fiscales y pecuniarios se encuentran Ia
condonaciéon del pago de impuestos a empresas (por ejemplo el case de Mo-
lex, debido al cambio de perimetro libre a zonas fronterizas);86 el traslado de
perimetro libre a zona fronteriza de Agua Prieta, en 1978, con nuevos pro-
gramas de apoyo fiscal;¢? la extension de 5 aflos mas de 1a franquicia de zo-
na libre a Sonora en 197868 ef inicio de nuevas ampliaciones en el parque
industrial de Nogales; los estudios de los parques de Naco, Agua Prieta
(1978-1979), ¥ la aprobacién de mecanismos como CEDIS para ef apoyo a

empresas que incorporasen insumos nacionales.

Finalmente es importante hacer mencién de los convenics multifibras
entre México y. EU. gque hizo posible la recuperacién en 1976-1977 de las
empresas textiles de Agua Prieta y Nogales que daban empleos a 1,200 tra-
vajadores;®? y de los acuerdos internacionales para apoyar la internacién a
Nogales de algunas emnpresas, que enfrentaban obstdculos para emigrar de
los EU.

65 Davis Reginald L:1985:32. Esta ley creé la Comisidn Intersecretarial (arriba
comentada) que se encargaria de lograr la mayor incorporacién de insumos
nacionales (20%) en las operaciones de 1a IME. Entre las ventajas para los
maquileros destaca, la introduccion de la figura del apederado aduanal me-
diante el cual se facilitan los tramites de importacion y exportacién de la em-
presa.

66 E1 Imparcial & de abril de 1977. p. 3A. Hermosillo, Sonora.,

67 E1 Imparcial 24 de agosto de 1975. p.5A. Hermosillo, Sonora.

68 El Imparcial 23 de abril de 1978 p.1A. Hermosillo, Sonora.

8 Cir. Por ejemplo El immparcial 10 de mayo de 1977 p.1D. Hermosillo,
SON0ra.
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El resultado global de estas tres acciones se c¢ristalizé inmediatamente
en la ampliacién desde 1976 de empresas como Mem-Mex (que instalé una
planta en Magdalena), Hasta-MeX, Permameg, General instrument, BalmexX ¥
Block Internacional ¥ en la creacion de nuevas plantas como Walbro {(1977)
Micromex (1978} y de otras empresas provenientes del este norteamericano
contratadas por Sonitriones. Sin embargo 1o mas importante no fue sélo ésto,
sino que se puede constatar que la entrada o salida de una maquila involucra
una compleja suma de esfuerzes que no dependen Unicamente de 10s
cambios de 108 salarios. Esta es una conclusién que desmiente, pues, 1os jui-
cios apresuarados ¥ globales de su comportamiento tan arraigados en las

mentes que no analizan el fenémeno en su conjunto.
111.3.2 Las caracteristicas de la gran recuperacién (1980-1986)

Tras el repunte experimentado por la;.\ maquila en 1979 las bases del
crecimiento posterior estaban practicamente asentadas. Por un lado, 1a admi-
nistracién compartida por Armando Biebrich ¥ Carrillo Marcor (1973-1979)
habia adelantado a tal grado la puesta en marcha de 10s mecanismos interna-
cionales de contratacién, que no fue dificil para los gobiernos de Samuel
Qcafia, ¥y ahora de Félix Valdés, aplicar sobre ellos las disposiciones conteni-
das en el nuevo decreto del 15 de agosto de 1983.70 Las medidas alli ex-
puesta{s répresentaban el primer paso, después del reglamento emitido en
1977, para regular v fomentar decididamente 1a instalacion de la maquila,
pero ya no nada mas como parte del PIF sino ahora como programa para to-

das las zonas del pais (incluso para las mas desarrclladas industrialmente).

70 Para un analisis extenso de este importantisimo decreto cfr. Reginald Davis
op.cit Cap. V.



34

- Por otro 1ado las grandes empresas gue se habian mantenido en pie
durante 1a ctisis de los 70°s, se encontraban tan afianzadas con sus distribui-
dores civiles y militares que ne pararen de expandirse desde 1976. Esto Qiti-
mo es importante destacarlo porque éstas fueron las finicas que mantuvieron
un elevado ritmo de contratacién y de empleo ain en momentos como €1 pe-
riodo 1980-1982 en las que la contraccién del mercado norteamericano de
productos' electrénicos hizo cerrar tantas plantas como las que se abrieron

esos afios en Sonora ?t

Pero a diferencia del anterior quinquenio estas condiciones lograron im-
pulsar sostenidamente la maquila en Sonora por una situacién especial: por
el rotundo fracaso entre 1978 y 1982 de la politica nacional dirigida a expor-
tar productos no petroleros. Como se sabe esta politica recayé basicamente
sobre la IME v el turismo debido a que los productos manufatureros presen-
taron un pequetio coeficiente en la elasticidad de su demanda internacionai,
que los colocé muy por debajo de la capacidad proveedora de divisas de

aquellas dos actividades.??

"1 Sobre la contraccidon del mercado internacional de estos afios Cfr. Ernest -
Dieter: 1986. Es importante destacar que contra la empresas que se instala-
ron en Nogales en e50s afios otro tanto cerraron operaciones. De éstas la ma-
yoria eran de giro electrénico, pequefias y algunas grandes de gran prestigio
como la Temva Audio (despidio 1,000 operarios en abril de 1981) que no
resistieron la competencia en el ramo (tocadiscos). En Agua Prieta 2 empre-
sas, también del mismo giro quedaron en 1982 (Agua Prieta Electrénica y
Ana Mex). S6lo las empresas grandes, con excepcién de 1a SAMSON, (Que des-
pidié a 75 trabajadores en noviembre de 1981) pudieron expandirse por es-
tar refugiados en productos finales de demanda cautiva. Por ejemplo la Ge-
neral Instrument pasé de emplear a 600 en 1973 y 1,400 en 1330 a 2,100
en septiembre de 1681 lo que ayudé a aligerar la pérdida de la Temva Au-
dio. Cfr. (El Imparcial 15 de abril de 1981, p.10;18 de septiembre de 1981,
p.8D; 23 de noviembre 1981, p.AD: 17 de enero de 1982, p.9A. Hermosillo,
Sonora).

72CIDE: 1982.
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De alli que ¢l gobierno haya decidido, desde el mismo afio, de la primera
caida en el precie del crudo (1982}, enfocar su estrategia de industrializacion
en 1a (nica actividad fabril que le reportaba divisas seguras. T por ello no 56-
10 liberd de engorrosos tramites a 1os maquileros, sino que desplegd una inu-
sual campafia de promociones en el extranjero ¥ en el interior el pais, que
no tardé en tener respuestas. De 1982 2. 1946 ¢l nimero de plantas ha creci-
do con tal impetu que practicamente una maquila se establece en ¢l pais ca-

da cinco dias.

Sonora, como parte de este nuevo proyecto federal experimenté cam-
bios similares. Para empezar observé desde 1982 una diversificacién de
plantas y empieos no sélo en lugares de tradicién como Agua Prieta y san
Luis Rio Colorado sino en plazas incipientes (Naco) y eminentemente agrico-
las {como Hermosillo, Navojoa, Obregén y Caborca) (ver cuadro N 05). Las
divisas en consecuencia aumentaron entre 1984-86 de 85 millones de
délares a mas de 100; destacando por areas la zona de Nogales con aporta-
ciones cercanas al 708, ¥ por empresas la Permamez, 1a General Instrument,

Avent, Sam-Son y Mem-Mex. (Ver cuadro 6 para Nogales)

Asimismo cabe destacar que para apoyar la instalacién de plantas, las
autoridades tocales disminuyeron a tal extremo su tiempo de traslade de 90
dias que Sonitriones tardaba regularmente en cerrar 1a contratacién, ¢l ni-
mero se ha reducido a 72 horas, va en terreno mexicano; (ésto por supueste
st existe espacio en el parque industrial de Nogales). Para elle el maquilero
cuefita con informacién “privada” (a través de la Direccién de Fomento In-
dustrial) o piiblica (campatias de promocidn, fores y consultas) y con una se-
rie de condiciones histéricas desarrolladas durante los Gitimos cuatro afios,

que no es posible pasar por alte.
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CUADRO N2 &

INDUSTRIA MAQUIL ADORA DE NOGALES SON. (MUESTRA)
VENT A DE DIVISAS
(MILES DE DOLARES)

1983 % 1984 1985% . 1986

- PERMAMEX 3253 5524 4556

GENERAL INSTRUMENT 4092 5802 4856

AVENT 2208 3313 4101

SAM-SON 2388 3345 3594

MEM-MEX 3664 7146 6591

WEST-CAP 1308 1898 1944

SHUG ART 2155 1970 1781

TEC-MEX 2088 2391 2305

CIRC MEX 1344 2165 1392

HAST A-MEX 2016 3105 2796

L.A. MEXIC ANA 552 779 670

¥ &LERD 634 1143 934

APNO 276 456 545

KELOMEX 15 421 254

PRESTINI 62 69 57

A- SUBTOT AL 26307 399527 36476 46 ,000#%
. B- TOTAL (Nogales) 45950 66200 71000  85,000%#

A/B x100 57 54 59 54

NOTA: # Estos datos estdn ajustades linealmente por minimes cuadrados debido
& la existencia de blancos en los inforrmes mensuales.
## [Evaluados al tipo de cambios del 31 de diciembre de 1986 y con informacion
del INEGH. : ’
FUENTE.- Direccion General de Aduanas. Aduana Fronteriza. Nogales, Songra. Control
de venta de divisas (informes mensuales).
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Una de ¢stas condiciones es el aprovisionamiento de fuerza de wrabajo
especial (calificada ¢ no calificada) para casos de escasez ficticia o verdade-
ra.?3 Nos referimos a los trabajadores de educacién secundaria (con previo
permisc), a la poblacidén migrante ¥ a 1oda esa masa revolvenie de despe-
didos que se rotan las empresas. Cabe destacar también la existencia de cen-
tros de educacién superior adecuados a las exigencias de la maquila o los
permisos de internacién al pais de técnicos extranjeros no localizados en ¢l

lugar.

Iguaimente hay que considerar 1os esfuerzos de los gobiernos municipa-
les por sobrellevar la parte 4spera de la sindicalizacién y que hasta la fecha
han permitido contener su alcance en lugares claves como Nogales: alli por
sjemplo s6lo 14 empresas cuentan con contratos colectivos ¥ lo mas revela-
dor es que casi ninglin trabajador sabe que estan afiliados al Sindicato Pro-
gresista de la Industria Maquiladera en Nogales. En esa misma linea los ma-
quileros han disfrutado de cierta libertad para cambiar de lugar (como la
Apson que pasé de Agua Prieta a Naco) o de razén social (Airco por Jeffel en
Imuris en 1980) cuando se han enfrentado a problemas laborales que ponen

en peligro su permanencia en la frontera.

De esta manera, 1as ampuiosas cifras registradas entre 1980 y 1986 son
una garantia para el inversionista gue Se adentra a Sonora; pues detras de
ellas se esconde un mundo de excepciones vy privilegios jamas otorgados a

ninguna empresa nacicnal. Son resultados oblenidos a costa de abortar

73 Con esto nos referimos a que la escasez por 10 general no es absoluta, sino
relativa pues existe suficiente fuerza de trabajo para satisfacer la oferta de
empleos. Lo que si es cierto es que existen ocasiones en que 1a fuerza de tra-
bajo no concurre a los llamados que por radio, prensa ¥ vias informales rea -
liza 1a empresa. Sin embargo la causa bisica de esa escasez radica en la alta
rotacidn de trabajadores, tal como lo veremos en el timo capitulo.
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movimientos sindicales cotno 10s registrados en 1981 y 1983 contra la Airco
v Mimsa en Nogales ¢ la Apson en Agua Prieta (cuyas socluciones fueron
tomadas en favor de las empresas); ¢ con el sacrificio de enormes gastos de

infraestructura aportado por la sociedad en su conjunto.

Debido a ello es importante preguntarse hasta cuando el proyecto fede-
ral en Sonora, recientemente alentado por la llamada reconversion industﬁal,
continuara ofreciendo tantas prerrogativas excepcionales a los extranjeros
que no hacen mas que pagar salarios; chasta que el problema de la divisas
sea resuelto? o ihasta que los conflictos sociales sean insostenibles?. Porque

tal como 1o demusestra la experiencia reciente de Nogales éstos Gitimos no son

nada sosiayables. Veamos.

I11.4 LA HISTORIA SECRETA: LOS RESULTADOS DEL PROYECTO EN
NOGALES.

II1. 4.1. {Por qué Nogales?

Hay, de entrada, dos razones para considerar a Nogales el ¢jemplo mas
desarrollado del proyecto maquilador en Son0ra: 1a primera es que sobre sus
hombros se recarga casi todo el pesce inicial de la historia; ¥y la segunda es
que tambhién el final. En su accidentado territerio no sélo s¢ han instalado las
mas viejas ¥ tas grandes ensambladoras del estado, sino 1as que mas divi-
sas, empleos ¥ valor generan en la actualidad (ver cuadro N27). De la misma
manera, su poblacién ha recibide los mayores beneficios en salario, presta-
ciones ¢ impuestos por parte de las maquiladoras, pero también los mayores

Coetos sociales.
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Asi que hablar de la maquila en Nogales es sdlo otra manera de reducir
a escala la trama econdmica urdida por estas plantas en los § sitos donde se
asienta. Y para comprobarlo nada mejor que la elocuencia de los siguie_htes
datos: entre 1984 vy 1966 {(marzo) esta localidad agrupé al 56% del total de
empresas en el estado -45 aproximadamente- y al 65% del presonal ocupado;
ademas generd en promedio el 74% de las divisas que entraron a Sonora por
tal concepto ¥ absorvié casi el mismo porcentaje en salario. Por si ésto fuera
poco centralizé a tal grado la maquila de partes eléctricas-electrénicas y
automotrices que 5 de sus empresas lograron emplear al 42% de la poblacion

trabajadora y producir el 35% de las divisas en esos aflos. ™ {Ver cuadro 6)

Donde la "reduccién” ya no empieza a tener sentido es precisamente
cuando hacemos a un lado las cifras oficiales y nos dedicamos a analizar 10s
costos derivados del funcionamiento de la maquila. Por que si una ¢osa ha
hecho la IME en Sonora es transformar a Nogales, pero no en ¢l sentido urba-
nistico esperado por sus impulsores, ni con el minimoe orden de otras plazas.
Lo ha cambiado sobre las mismas bases anarquicas que encontré Mc¢ Clene-
ghan en 1964, cuvando descubrié que la ciudad habia sido subdividida sin
atencién a ningiun principio topografico y con criterios hechos sobre la
marcha.?>

Pero aqui tenemos que irnos con cuidado ya que la transformacion va
mas alld de ver casas encaramadas en los cerros sin agua ni drenaje: abarca
la vida misma de los trabajadores, su organizacién productiva e incluse sﬁs
aspiraciones. Y ésto sdlo ocurre en Nogales (y en menor medida en AP.) pues

en ninguna otra parte ¢s posible hablar de una cultura de Ia maquiladora

4 Estos son: General Instrument, Permamex, Mem-Mex, Avent y Sampson.
75 Absentee planning takes toll en Arizona Daily Star julio 4 de 1964, Tucson,
Arizona.
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donde se¢ hayan forjado tantas generaciones de varias latitudes def estado
donde 1as redes invisibles del poder que unen la existencia de 1a maquila ¢on
1a burocracia hayan dejado de ser tales para cobrar muitiples formas concre-
tas; y en suma donde todo huele a ensambles y remaches.

Analizar la "parte obscura” de la JME en Nogales es sélo una forma vela-
da de descubrir su totalidad social, sus visceras: 1as unicas que se han aden-
trado tanto en la economia sonorense. ¥ debido a ello son las nicas que me-
recen atencién aparte, fuera de los modestos objetivos perseguidos en este
trabajo. Aqui nada mas nos concentraremos en el estudio de dos aspectos
ciaves para entender la injerenicia de esta industria sobre la fuerza de traba-
jo: en particular sobre sus mecanismos de reciclaje y sus condicjones de vida.
Intentar algo mas esta muy cerca de la ficcidn.

Para logrario nos basaremos en las dos encuestas levantadas a gerentes y
trabajadores de las 17 empresas mas representativas (grandes, medianas y
pequefias) de nogales; en la encuesta de vivienda formulada por SEDUE ¥ en
el trabajo de campo realizado alli por un investigador residente.

111.4.2. Los mecanismos de reciclaje de 1a fuémg de ;rai)ajo en la IME
(Nogales)

Lo primerc que se antoja interesante discutir en este apartado son las
caracteristicas demograficas y sociales del trabajador, por que asi estariamos
en mejor poﬁcjén de entender 1a forma en que la IME lo utiliza en la produc-
cion y finalmente lo acepta o rechaza. De otra forma supondriamos que la
fuerza de trabajo que alli se emplea es homogénea e indiferenciada respecto
de cualquier otra fuente de empleo en Nogales 1o cual como veremos es una

simplificacién peligrosa.
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En general, podemos decir que 1a fuerza de trabajo empleada en la IME
de Nogales es mavoritariamente femenina, soltera ¥ con edades que flucthan
entre 10s 15 v 24 anos tal como sucede en el resto del pais. Pero a diferencia
de todas las {ronteras aqui la participacion masculina es significativamente
mayor que la media nacional {ver cuadre &) v como consecuencia la edad

también (22 vs. 213

La razén de ests diferencia tiene una doble explicacion, 1a primera es la
creciente cantidad de mujeres que desde 1975 se niegan a trabajar en 1a IME
de Nogales por diversos motivos,?¢ v que segin los gerentes ha obligado a
empliear mas hombres. Y la segunda es la progresiva incorporacion de las
plantas de "manufacturas diversas” que requieren de mayor despliegue mus-
cular. En ambos casos, la contratacién masculina ha tendido a elevar la edad

meaii de los trabajadores.

Si consideramos que en Su mayoria la fuerza de trabajo estd constituida
por tmigrantes (733} provenientes de Sonora {40%) ¥ de cuatro estados prin-
cipales {33%); (ver cuadro Q), entonces resuita claro que las plantas depen-
den mas del aprovisionamiento e¢xterno de trabajadores Que de la oferta ge
neracional de 1a localidad™ este aspecto es interesante destacarle porque
ademnas de que confirma a la migracién comeo el principal componente del

elevadisimo crecimiento experimentado por Nogales entre 1970-1984 (b.8%)

?¢ Entre los motivos mas importantes se encuentran segin 1os gerentes: por
el lado veoluntario el cambio de residencia v las consecuencias de 1a vida
marital (prefiez ¢ atencadn al hogar), por el involuntario destacan las
enfermedades v ¢l incumplimiento de la cucta de produccion.

?? Estos resultados coinciden asombrosamentse con la encuesta de SEDUE ya
que alll e obtuvieron oS siomenies porcenfajes: 72,29 ¥ 313 respectiva-
mente.



CUADRO N¢ 8
OBREROS OCUPADUS POR 100 OBRERAS EN LAS MAQUILADCRAS
DE PRINCIPALES MUNICIPIOS FRONTERIZOS.

NOGALES  TIJUANA  \MEXICALI €D. JUAREZ FMATAMOROS

ANG  NACIONAL  SONORA BC. BC.  CHIHUAHUA TAMAULIPAS
1975 23 63 26 29 26 20
1976 26 60 28 26 25 19
1977 28 64 24 27 26 22
1978 30 i 30 23 26 23
1979 29 62 29 30 25 23
1980 29 67 28 33 25 21
1901 29 61 28 20 26 24
1982 29 . 58 26 34 25 24
1963 34 64 31 42 3 34
1984+ 42 79 40 41 45 34

* Informacion hasta octubre.

FUNETE: Estadistica de 1a Industria maquiladora de exportacidn 1974-1982.
México. SP P ~1983.
Cuaderno de informaciin oportuna regional. Méxice S.PP. Varios afos.



CUhDED NS G
TRABAJADURES MIGRANTES Y NO MIGRANTES

$EXO H B M % TOTAL
TPO TRABAJADORES
MIGRANTES 63 77 124 Fa) iBs LES
NO MIGRANTES 19 23 St 29 70 27
TOTAL 84 100 175 100 259 100

NOTA: De este total 96 son nacidos en Sonora, pero fuera de Nogales, 112 provienen
del interior del Pais, Yo que da un porcentaje de 33X y 40F sobre este total

respectivamente.

FUENTE : Encuesta directa a los trabajadores de la Maquila en Nogales,
Sonora. 72-27 Oetubre 1985.
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10§ aclara porque la mayor itils2racion de hombres a la IME viene aparejado

precisamente con éste {lujo ¥ no con la expansion de la reserva nativa.?s

El hecho de gue ahora migren en proporcion mas hombre que mujeres a
la maquila no es, entonces, un hecho fortuito: es una consecuencia mas de
que e mercado laboral de ta’ IME en Nogales esté fundado basicamente en los
mecanismoes de produ-::cién-dé la fuerza de trabajo, es decir en su capacidad
para integrar el régimen salarial a trabajadcres que anteriormente no se ha-
llaban incorporados a el, tratese de mujeres o de hombres. Por supuesto, esto
no significa que las empresas hagan ¢aso omise del personal nativo, pues,
para desmentirio estan multiples episodios {por ejemplo la contratacion en
los centros educativos de ensefianza media -el caso de las secundarias- ¢
superiqres -en el Instituto Tecnoldgico de Nogales-); sélo significa que en las
plantas mas grandes y medianas de Nogales no existe un sistema de repro-
duccién de l1a fuerza de trabajo en stricto sensu, donde la poblacion local en

edad de trabajar sea la potencialmente empleadaa.

La maquila se nutre de trabajadores ya maduros, por los cuales ni ella ni
la sociedad nogalense pagaron un solo' centavo para su formacién como fuer-
za de trabajo. Los abosorve casi directamente de su lugar de origen sin nin-
guna experiencia migratoria o laboral previa, tal como 1o podemos ver en log
cuadros10, 11 ¥ 12. Por ejemplo si combinamos los 2 primeros tendriamos
que el 57% de los migrantes tuvieron sélo una residencia anterior a 1a de No-
gales, ¥ que al igual del resto se desplazaron basicamente para emplearse en
las maquilas (el 72%). Al llegar a esta ciudad la gran mayoria todavia no ha-

bia trabajado una sola vez pues con excepcion de un 16% los demas o eran

?8 Para conclusiones similares consultar el trakbajo hecho para Nogales por
Viana Muller: 1975.



CUADRO N2 10,
RAZONES PUR { AS QLIE | S MIGRANTES VINERON A ESTA CLDAD A YIWR

i

RAZONES FRECUENCIA =

'+~ Econdmioas de atraociin de las maquiles 7 39
2.5 Econbmioss de expulsion del ugar de —

origen < 17
3.~ Razones familiares #4 23
4 - Considerar & Negales como centro de —

pasec | 1
3.~ Rezones educativas g 4
6.- Otros 25 13
No respuesta 5 3
SUB-TOTAL es 100
No migrantes 70
YOTAL e

NOTA: £ 95 s¢ foma en base al total de migrantes = 189,
FUENTE : Enovesta directa a Yos trabajadores de 12 Maguila en Nogales, Sonora. 22-27 Octubre 19835,
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estualantes o se dedicaban a labores del hogar (vet cuadro 12) y aunque este
porcentaje aumentd con 1a incorporacién de 108 migrantes a Nogales (el 39%)

ninguno se emples en trahajos calificados {ver cuadro 13).

Asi que el momento de entrar a 1a maquila el trabajador no cuenta mas
que con un nivel de secundaria (8 afios), si acaso con uno o dos empleos no
calificados?¥ vy dos brazos para pegar y remachar, no mas. De ello nos ilustra
el cuadro 13 donde queda claro que fuera del empleo anterior al que desem-
pefiaba en el momento de ia encuesta, el 0% de los obreros (migrante o no)

no lograron tener contacto con el trabajo de Ja maquila por mas de dos afios.

En esta condicicnes el trabajador es empleado por medio de contratos
individuales, donde se estipulan jornadas de 9.5 horas ¥ un periedo de prue-
ba por 238-30 dias. Regularmente el efitrenamiento no tarda mas de dos
sernanas (2 menudo tarda un dia. Ver cuadro 14), ¥ éste es dato por el su-
pervisor ¥ los compaheros mas anliguos en las lineas donde seran
posteriormente incorporados. Dependiendo de la naturaleza del trabajo se
establecen un sistema de cuotas de produccidn ¢ se combinan con 1as jorna-
das normales; todo ello, tal como ha stdo explicade en varios libros, rbajo el

mas estricto control del supervisor.

79 Para ver la defincién que aqui adoptamos de calificados, semicalificados, y
no calificados consultese a Mufioz H. O. de Oliveira y C. Stein Migracién y de-
sigualdad en la Ciudad de México. México El Colegio de México 1977. Mien-
tras tanto diremos que los trabajadores no calificados son aquellos que de-
sempeflan un trabajo repetitivo que no supone 1a toma de decisiones (opera-
dores de linea, ensambladores); los semicalificados son 108 que asumen de-
terminadas responsabilidades sobre el control de tateriales o el proceso de
produccidén (almacenistas ¥ los de primer nivel de contro de calidad); ¥ por
Ultimo los calificados son aquellos que son respondables por la manutencién
de todo el grupo especializado ¥ el control del personal -técnicos, superviso-
res, etc.- (confréntese en trabajo de Ménica Gambrill, mas adelante citado)
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‘En términos generales sélo una pequefia parte de los trabajadores, 10
técnicos, reciben capacitacién especializada para cumplir- funciones fuera de
la linea {ie. control de procescs, tiempos y momentos) ¥ por tanto son elles
los que regularmente son ascendidos. Destacan sobre 1odos 108 empleados
que durante varios afios han permanecido con las empresas mas grandes ¢o-
mo la General lnstrument o la Perma-Mex, pues alli la complejidad del pro-
ceso permite una mavor especializacidn y permeabilidad. Fuera de estos
casos el cambio de puestos es practicamente raro (ver cuadro 15).

Debido a que la divisién en el proceso de trabajo reserva, con algunas
excepciones, los cambios a 10s varones, asi como 1os empleos mas calificados
y semicalificados, éstos reciben un salario mayor que las mujeres (ver cuadro
16), pese a que el nivel educativo registrado en algunas empresas resuité
favorable a fas Oitimas. En cualquier caso las percepciones fueron superiores
al minimo legal sobre todo en las plantas grandes donde la diferencia se

acentué por las prestaciones ofrecidas en guarderias, comedores, etc.

La red de "privilegios” se extendié de alguna manera a los despidos, pues
las mujeres que forman €] grueso de los trabajadores no calificados fueron
las que con mayor recurrencia resultaron despedidas. Ellas fueron las que,
segun la encuesta, permanecieron menot tiempo en su trabajo anterior (3
meses) ¥y también las que mas empleos cortos tuvieron.

No viene al caso explicar aqui el porqué de esta situacién ni las conse-
cuencias que ello acarrea, (esto lo veremos en el siguiente capitulo) tan sélo
es conveniente seflalar que las razones de su desocupacion parten desde las
arbitrariedades del supervisor hasta el ausentismo (3 faitas) pasando por

supuesto por los despidos unilaterales debido a cierres ¢ bajas en la produc-



"S36 ] QM0 2 7-ZZ "ea0uog ‘ sa(ebol) us rIntews €| p SIUOpERJE.4 SO B ©)O34P B3S302UT 1 JININI

00l 652 £ b 9 L - SRS 1 S N SR -+ SR X iIZ 6 f sg Se 1vL0lL
8L 68l £ 14 2 9 8 b 21 I 02 b 8 6l gl 24 ON-'T
L2 oL 0 0o 2 ) b £ b z L L 3 12 6l b 18-"1
S w8 . . i e e 0is3nd
B IVLI0L XIN ONdY X3l 033 X4 XA #3W NOS IN3AY LyvD X3 d¥D XAk LN 018WYJ
-073N ‘WO =WWAYISYH MWD OHIAL  WYS -fHS  WIW  L1S3IA YlIId NLSNI
‘ VA0 ¥ SINIIAI

SYS3ddiNI SY 13 YN YAYINIOLSING 30 S

G} 5N CAQYNI

OQvigivd O 0 0313 MY H 370 SUCGY My Sl 30 O3UW



"CBE | 9P S4GNJO0 LZ-ZZ "R4ONOS ‘ S3|BON s Blinbew vy ap S9.10pefeqe.l) SO| ¥ R}0ILP BYSANOUT * JLNEN

O O0b'BE 669°0b 0P8 PL O 0CSH D9 8P 62 00006 0ZS'6E 0686'6E 006 09 BEY OF £v6'6£ 99¥'ZF 000'£S 2Z9°0F 00Z' 1S ¥ SINJW3I ¥0d

OSIHONI ¥

o 01 6 9 o ol 6 6 9 8 o L 6 8 ol & OF  0QYS0YdY
: QYO G LN X

: - : . _ o OQY2NY O

W " H W H W H W H W Ho W H W H W N 0339NI 3 04
XINOTIN . ONdV 'WINY'D O¥TWAYLRED  XIW-HEE YD ASIA  XIW-YWEd LN VRO ~wun OWILIN

O3S v 0GN3INIY 30 SY SN S¥1 30 YNN YAYD NI DSINONI 3 W INE0d NDIDY ING3 3G 13AIN
0

9 5N 0¥aYNI



LG9 0b b8 3b ig'er

gL v 98 208

S P8 €S2
W H %101




64

cién. Destaca en particular la inestabilidad de las obreras al momento de
enfermarse, ya que o son sustituidas por una temporada mayor a su periodo
de recuperacién sin goce de sueldo o sencilamente son desocupadas si el

preblema Qe salud es grave.

Antes estas contingencias su vulnherabilidad es tan manifiesta que ni
¢llas mismas conocen los medios para defenderse: segin la encuesta todas
afirmaron no ¢stas sindicalizadas (ni lo desean), y negaron tener nexo con
alglin contrato colectivo, no obstante que todas las empresas grandes en que
laboran tienen firmados convenios ¢olectivos (14 en total) ademas de estar
afiliados a un sindicato. A los sumo interponen demandas individuales frente
a la Junta de Concialiacién de Nogales, pero sin estar debidamente asesora-
das, pues en el mejor de 105 casos reciben pago por abajo de la peticidn ini-

cal.

Por el contrario las maquiladoras cuentan con el respaldo de un sélide
aparato legal que igual les auxilia en los asuntos dificiles de despido qué en
la confratacién eventual de perscnal de linea. Sobre estos aspectos el
muestreo llevade a cabo en la Junta de Conciliacién de Arbitraje de
Hermosillo (1950-1980), reveld que mientras 1as empresas estaban apoyadas
por un bufete establecido. los trabajadores l¢ hacian bajo condiciones muy
penosas ¥ con clara desventaja en la presentacidén de pruebas; despues de
uno ¢ dos anos los akogados de la empresa presentaban documentos
contundentes firmados por testigos, alguncs soborniados, ¥ €50 les aseguraba
la victoria en el 100% Q¢ 105 ¢asos. ¥ aungue estas demandas constitnian sélo
una parte del total {va que la mavyoria lueron arregladas por las empresas en

Nogales) mostraron ¢émo en el papel 105 contralos individuales estaban
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elaborados sin la firma del trabajader y con un sin fin de especificaciones

que posteriormente fueron usadas contra 130
I11. 4.3. Las condiciones de vida.

Asi como las empresas han enfrentade monoliticamente sus intereses an-
te los trabajadores, asi ambién han determinado como un todo 0rganico la vi-
da social de Nogales. Porgue no sélo han logrado tejer una red que les ha
permitido absorber ¥ deshacerse de obreros segiin sus necesidades, sino que
ademas los ha comprometido ¢on sus patrones de bienestar ¥ con los de la
poblacién total. Rogales hace rato gue pulsa al ritmo de 1a maquila y ésta es

una verdad que no tiene remedio.

Por supuesto esto no quiere decir que todos 1os males de 12 sociedad sean
atribuibles a la maquila, © que su ausencia sea la politica adecuada para solu-
cionarlo. Sélo significa que su funcionamiento en una ciudad como Nogales
acelerd una serie de contradicciones que no hubieran sido visibles sin su
participacion. El caso de las actividades insuficientemente especificadas (que
representan el 338 de la PEA) es revelador en este punto, pues aun y cuando
crecieron exponencialmente desde la aparicién de la IME no es imposible
atribuirle la responsabilidad de su comportamiento, ya que narcotraficantes,
vendedores de sangre, ¢ de latas de aluminic de E.U. son actividades exten-
didas en la frontera. Pero lo que si es factible asociarle es la generalizacién
de su practica entre aquellos migrantes que vinieron atraidos y que ahora se

encuentran desocupados.

80 Para este y otros aspectos pronto aparecera un trabajo de Lilia Orantes
Galvez, tesista de esta Institucidn.
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" Asimismo existen los llamados consumos ¢olectivos (vivienda, agua pota-
ble, drenaje, etc.) que se encuentran ligados con la reproduccién estable de la
fuerza de trabajo ¥ que en Nogales han sido descuidados, precisamente, por
la ausencia de un mercado laboral netamente nativo que comprometa a la
IME a velar por sus condiciones Ge vida {por ejemplo como en 1as empresas
mineras). Mientras siga existiendo el suministro continuo de migrantes los
- maquileros no tgndr'an motivos para reproducir a 105 obreros de Nogales ¢o-

mo tales, pues es¢ compromiso se 10 resuelven los foraneos.

Tan séilo en el regién de vivienda la SEDUE encontré en 1984 un déficit
de 11,625 viviendas, de las cuales 4,109 necesitaban construirse, 5,071 ame-
ritaban reponerse y 2,535 requerian ser ampliaadas. La muestra que incluia
a 801 jefes de familia se ubicé en 18 colonias marginales (pobladas en un
70% por migrantes) 1os cuales segin nuestra muestra son las que albergan a
los trabajadores de las plantas seleccionadas. En & de estas colonias 1as casas
estaban construidas com pedacerias de block y ladrillo, deshechos de 1amina,
cartdn, cantera y otros materiales recogidos de basureros; mientras que en

11 ninguna vivienda tenia sus materiales de construccién en buen estado.

Respecto a los servicios pliblicos 5 de estas ¢olonias no contaban con agua
potable ¥ tenian que proveerse a ttavés de pipas o tomas plblicas; lll mas
donde un sélo sector tenia una sola toma fuera de 13 casa y la otra parte se
encontraba en la misma situacién que las 5 anteriores. Estas viviendas que
son propias (46% de nuestra encuesta ver cuadro 17) fueron construidas en

terrenos tomados en posesién ilegal, ¥ al 1ado de calles sin pavimentar.

Sin embargo, esta situacién no sélo es privativa de las colonia marginales,

ya que aqueja al grueso de 1a poblacién. Por ejemplo en 10 que se refiere al
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CUADRO N2 1§
TENENCIA DE LA YIVEENDA DE LOS TRABAJADORES DE LA MAQUILA.

TENENCIA VIV, TOTAL %
1.=- PROPIA 12 46
2-RENTADA 92 36
3.- PRESTADA 18 T
4 ~ NINGUNA DE LAS

OTRAS 29 "
TOT AL 259 100

FUENTE : Enovesta directa a los trabyajadores de la maquils
en Nogales, Sonora. 22-27 Ootubre de 1985
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suministro de agua éste se hace a través de pipas (lo Que provoca su espe-
culacién) si se trata de las partes altas o a través de pilas de almacenamien-
tos sucias y contaminadas si es en las hajas; existe un sistema de drenaje de
aguas negras sumamente viejo que incluye al rio Santa Cruz, y que en época
de lluvias provca protestas internacionales por su cauce normal hacia Arizo-
Da; no pocas veces la carencia de drenaje pluvial ha hecho que el agua pro-
veniente de los cerros arrastre sedimentos con consecuencias graves (inun-
daciones en 10s arroyos, afloramiento de aguas negras).

Un panorama igual presenta el sistema de vialidad y transporte, ya que
practicamente con excepcién de una calie no hay rutas que permitan recorrer
integramente la ciudad de norte a sur en forma continua; los camiones urba-
nos son insuficientes para dar abasto a loe empleados de las maquiiadoras..
Por otro lado no existe un eficiente sistema de abasto y distribucién de pro-
ductos bédsicos que impida el gasto de ingreso en el exterior.

Estas situaciones son debido en gran parte a que la ciudad y los aparatos
burocriticos estdn dispuestos para ¢l establecimiento de la maquila 'y no
viceversa. Para convencerse basta reviear ia forma en que se han resueito jos
problemas de contaminacién de agua provocados por los soiventes quimicos
de la IME 0 mas concretamente la dotacién de petréleo y agua en los parques
industriales. Parece ser que loe problemas son- tales, s6lo cuando-1os experi-
mentan las maquilas; antes no, ¥ por tanto hesta entonces reciben atenciin
urgente (en-ese caso estd la edificacién de los muitifamitiares Pima que
fueron répidamente construidoe por INFONAVIT debido entre otras cosas a
las quejas de la Asociacién de Maquilas que venian-en la carencia de vivien-
da un problema para atraer fuerza de trabajo).
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..Es quizd l1a precariedad material de tanto nogalense la amenaza fnas
cercana a los beneficios de 1a maquila, ya que de no ser por semejante indj-
gencia nadie dudaria de sus bondades. Pero entonces ya fio estariamos

hablando de este mundo encaramado en 1os cerros: estariamos leyende un

discurso oficial.
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1¥. HACIA UNA VISION DE CONJUNTO.

Tal vez 10 mas importante de esta investigacién sea haber puesto de re-
lieve, en primer lugar, la existencia de una compleja red de elementos que
explican el funcionamiento de la IME en algunas fronteras del norte de Méxi-
¢co (Nogales y Agua Prieta en especial) ¥, en segundo lugar, sefialar la manera
tan maniquea e interesada con que la mayoria de los estudiosos enfoca el
problema de su establecimiento ¥ promocién en Sonora.

Sobre estas bases criticamos 1a extendida practica de quienes evallian el
desempeiio de un proyecto internacional ¥ nacional, como es el IME, con sélo
tres cifras oficiales y una discutible moralidad social. Pues, segiin nosotros,
antes es necesario reconocer que a pesar de la aparente simnplicidad cor-
porativa de la maquila. su influencia va mas alla de la generacién de divisas
¥y empleos: abarca €l nudo mismo de problemas econdmicos ¥ tecnolégicos
que han hecho nuevamente de México, ¥ en concreto de Sonora, un eslabén
mas de 10s capitales internacionales. Por eso cuando se miraa la maéuila por
ei reducido lente del burdcrata, que no busca mas que emplear a cualquier
persona por cualquier precio, ¢ del furibundoe extremista de izquierda a
quien todo le parece oscuro complot, ésta de inmediato deja de ser un objeto
interesante de investigacidn para convertirse en otro motivo religioso mas. O
lo que €5 10 mismo: pasa a ser solo parte del juego ideoldgico de quienes difa-
man o sacralizan a la maquila sin mas argumentos que 108 viscerales.

Asi que para evitar caer en polémicas estériles hemos dispuesto la pre-
sentacidén de las conclusiones mejor documentadas sobre 1a maquila en Sono-
ra, siguiendo el orden original de nuestra investigacién. Sin embargo, debe‘
quedar ¢lare que la discusion a fondo de estas conclusiones es una tarea des-
propercionada para los alcances de un trabajo como éste, qué no cuenta con
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" antecedentes de importancia y que por tanto adolecen de fallas y repeticio-
nes imposibles de evadir.

1) Aclarado lo anterior empezaremos diciendo que 1a IME no es simple-
mente otro putado mas de plantas norteamericanas ubicadas en las inme-
diaciones de los grandes valles y minerales. Es ante todo el fendmeno econd-
mico de mayor envergadura en los \timos 25 anos de crecimiento industrial
sonorense, por dos razones basicas:

La primera, y parece ser la mas importante, es que con su estableci-
miento 1a estructura manutacturera del estado deid de ser exclusivamente de
corte primario (¥ de control nacional) para albergar lineas de la transforma-
cion -como 1a eléctrica, electrénica y automotriz- dirigidas integramente des-
de el exterior por empresas trasnacionales {(ET.); ¥ la segunda es que debido
a su total independencia de 10s procesos productivos locales, dichas lineas
desarrollaron en las ciudades fronterizas de TMogales ¥ Agua Prieta un segun-
do frente de acumulacidon -aparte del agropecuario- inéditc en Sonora hasta
antes de 1963.

Por 1o que 1a maquila en el estado es un fendmeno industrial con carac-
teristicas distintas a las que ésta presenta, por e¢jempio, en Monterrey o en
algln otra gran ciudad, pues mientras aqui los capitales norteamericanos lo-
graron desde un principio dominar por completo el proyecto maquilador, alla
las capitales nacionales pudieron integrar la IME a sus planes fabriles {(como
ejemplo considérese los acuerdos entre la Ford Motor Co. ¥ VISA en CAR
PLASTIC). Esto es importante tenerlo et cuenta no sélo por gue nos habla del

limitado papel que cumplen los sonorenses en la llamada reconversién in-
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dustrial, 81 sino también porque nos da una idea de 1o engafioso que pueden
ser 1os juicios relativos acerca de la revolucién microelectrénica experimen-
tada por las empresas "locales” ¢ ¢l pasaje del Taylorismo a 1a era de la robo-
tica en el caso de la planta Ford et1 Hermosillo.

2) Sin embargo, debe tenerse cuidado en reconocer bien ¢l papel estra-
tégico de estas plantas y no exagerar sus limites. Porque si bien es cierto que
ellas junto con la mineria y la construccion son las tinicas que han mantenido
un crecimiento sostenido dentro del PIB,82 también es cierto que no han lo-
grado por si sélos modificar el sesgo eminentemente primario de 1a industria
estatal. Hasta la fecha mas del 70% del producto interno sigue siendo genera-
do por las llamadas ramas tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
etc.) y al parecer ésto es un tendenci'as que no resuita perturbada por la pre-
sencia de la maquila (ver cuadro 0.1,

De ahi que fa IME no sea relevante sélo por absorber el 42% de la fuerza
de trabajo manufacturera o por haber hecho de este estado un centro fabril,
pues para desmentirlo esta el cuadro NQ,'; donde se muestra el bajo peso de
la industria en el PIB global, sino por haber inaugurado un nuevo modeto

econdmmico. Es decir un modelo caracterizado por privilegiar el desarrolio de

81 Sobre la escasa participacion de los capitalistas sonorenses en todo y cada
uno de las fases la planta Ford (y sus colaterales) y en 1a modernizacién pro-
ductiva de las seis grandes empresas mineras, bases de Ia reconversién
industrial en el estado. ¢f. SANDOVAL Sergio G.: Log enlaces econdémicos ¢ po-
liticos de la Ford Motor Company en Hermosillo, Internacionalizacién pro-
ductiva y niveles tecnoldgicos. El Colegio de Sonora. Hermosillo, Tesis de
Maestria; CONTRERAS Oscar F M. La_mineria en Sonor: Modernizacién indus-
trial y fuerza de trabajo. El Colegio de Sonora. Hermosillo. {Cuaderno de divu-
lgacién ©) 1947, y Ramirez Miguel Angel. Camhio ¥ progreso tecnoldgico de l1a
gran mineria del cobre Sonorense (1071-1936). El Colegio de Sonora.
Hermosillo. Tesis de maestria mimeo.

82 Cfr. Pefiufiuri Ma. Gpe. El inpacto de 1a planta Ford en 1a estructura manu-
facturera de Sonota. El Colegio de Sonora. Tesis de maestria mimeo.
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CUADRO N2 #4

' "PRODUCTO ESTAT AL INTERNO BRUTO PARA SONORA A PRECIOS DE 1960 (%). 1960~ 1984,

RAMAS . 960 1870 1975 1980 \331 1982, 1ve3  |1984
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- L . . o I‘
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lnﬂmsdepesos aprecwsde 1960.

FUENTE : Estimaciones CIAD 1986, en base a: 1) Plan de Desarrollo, S.PP. Federal, Hermosillo, w
S$PP., Gobierno del Estado de Sonora, Sexto informe, S.nml Ooaqa 2 Aexo Estad\shoa Hi

ogoctode|986
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empresas que no guardan ningin nexo con 12 produccién agropecuaria ni con
el capital nacional. O mas brevemente: por nabér dividido en 4dos el espacio
de acumulacién en Sonora.

3} Esto nos lleva a aclarar en gué sentido la IME y mas recientemente la
Ford forman 10 que se ha dado en llamar la nueva industrializacién sono-
rense. Y quiza para ello no haya nada mejor que anotar que aln y cuando se
trate de formas de¢ inversion no idénticas®¥ (ver Cap. 11), tanto la Ford como
las maquiladoras del PIF tienen la caracteristica comiin de ser las Unicas in-
dustrias de 1a entidad nacidas de la segmentacién internacional del proceso
productivo. Lo cual quiere decir que son novedosas porque fuera de ellas no
hay, ni ha habido otras empresas en Sonora, que funcionen como partes de
un proceso productivo controlado abiertamente desde fuera.

Sin embargo, hay todavia dos rasgos més que definen el caracter de esta
nueva industrializacidn y que tienen que ver con el distinto papel de los nor -
teamericanos en la actividad econdmica de Sonora ¥ con 105 nuevos meca-
nismos de integracién al mercado internacional. Sobre el primer rasgo basta
decir que desde la aparicién de la maquila en 1963, los norteamericanos
abandonarion su centenaria practica de presentarse bajo 1a forma exiusiva
de inversionistas directos (como sucedid entre 1890 ¥ 1830 con los Green en
Cananea) o de figuras financieras adscritas a la ;ﬁ-roduccién agropecuaria {el

83 Al respecto Sergio Sandoval sefiala que “la forma segmentada del ciclo [de
1a Ford] se asemeja mucho al de 1a maquiladora de exportacién en 1a frontera
norte del estado. Pero aunque contiene los rasgos comunes que definen ia
nueva segmentacidn productiva, opera bajo una modatidad distinta a 1a de
esta. La maquila actiia bajo una modalidad particular, en condiciones de
'excepcion’, bajo un régimen de 'maquila’ a zonas libres de produccién y como
actividad propia de la trasnacional correspondiente (..) La Ford en cambio
funciona bajo una modalidad general, en condiciones ‘regulares; o ‘normales’,
al igual que otras emprosas diseminadas en ¢l conjunto del aparato produc-
tivo con una legislacién particular que no comparte del todo los rasgos de
aquellas” (ob. ¢it: Cap. 3).
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caso de la filial Anderson Clayton en Empalme ¢ de 1os préstamos de los ban-
cos arizonenses a la ganaderia {ocal durante la fiebre aftosa) para convertirse
en los verdaderos fundadores de l1a industriatizacién secundaria actual (para
més detalle ver Cap. 1.

Este giro en la participacién norteamericana vino acompafiado también
de un ¢cambio en la forma de integracién de la economia sonorense al merca-
do internacional -y aqui entramos al segundo rasgo- pues desde que se plan-
té la primera maquila en Nogales 1os grandes ET. coparon todos las fases del
comercio binacional. A diferencia de los mecanismos tradicionales de interca-
mbio, como son la exportacion de productos agropecuarios ¢ 1a transferencia
de tecnologia (en el caso de las minas de cobre), los contactos entre Sonora ¥
EU. se volvieron con la maquila muy aparentes, pues con excepcion de la
fuerza de trabajo empleada no hay nada mas alla que vincule al estado con
los nuevos novimientos comerciales de los E.T.

En virtud de ello hay que mirar con reserva 10s grandes logros obteni-
dos con estas industrias, porque si bien es indudable que se trata de los
proyectos de inversién mas ambiciosos jamas ensayado en Sonora, no menos
cierto es que estos fueron logrados a ¢osta de una escasa direccién estatal.
Sélo ellos deciden el volumen de produccién ¥ los métodos tecnoldgicos invo-
lucrados en el proceso productivo, y aveces ni ellos estan en condiciones de
modificar sus politicas al respecto. Asi que si la Ford cuenta con 96 robots
secuenciales y numéricos en lugar de 600 trabajadores mas o st la PRINTA-
FORM incorpora 10 robots iteractivos ¥ no menos, es porque la competencia
internacional le exige una organizacién cuentifica gel trabajo que no tene
nada que ver con decisiones internas. En ¢so el pais, ¥ Sonora en particular,
no tiene nada que hacer mas que aceptar la maquila bajo las condiciones

pPrescritas.
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4) Sobre las causas que explican la aparic_ién de estas nuevas industrias
se ha escrito poco ¥ mal. En general se han sostendio dos teorias para justi-
ficar su establecimiento ¥ evolucién en Sonora: 1a de las “ventajas comparati-
vas~ en el comercio internacional ¥ 1a de 1os "polos de desarrollo” en el con-
texto regional. Como 10 insinuamos en el Cap. 1 tales teorias son las que, para-
ddjicamente, menos explican su instalacidén en ¢l erritorio, pues tanto en €l
plano cdnceptual como en el de los hechos Ia historia del fendmeno se
empela en contrariarlas. Por ejemplo, 81 ¢consideramos 1a teoria de los “polos
de desarrollo™, pronto veremos que uno de sus argumentos centrales, el de
los “eslabonamientos” anteriores y posteriores, cae por su propio peso debido
precisamente a los escasos efectos multiplicadores que 1as maquilas trasmi-
ten a otras industrias locales (hay que recordar que¢ incorpora insumos nacio-
nales por valor equivalente al 4% de su produccién). Igualmente son cues-
tionables los juicios de quienes sostienenque Sonora, © México en general,
tiene una ventaja comparativa en su fuerza de trabajo parata ¥ que la puede
ofrecer a cambio de tecnologia ¥ adiestramiento, va que ¢omo 1o vimos en el
Cap. 3 1a maquila es de suyo un mecanismo Que evita la trasterencia de tec-
nologfa al concentrarse en actividades intensivas en fuerza de trabajo {moné-
tonas ¥ poco calificadas). En Yodo caso habria que hablar de ventajas abso-
lutas ¢ "Gnicas”.

Lo que en cambio gueda fuera de duda, aun para los defensores de
estas teofias, ¢s la causa basica por 1a cual l1a IME ¥ 1a Ford se establecen en
el territorio nacional: la abundancia y baratura de¢ la fuerza de trabajo que
les permite contrarrestar la caida en sus tasas de ganancias. Dé hecho existe
una corriente muy sdélida de estudiosos que atirman que la diferencia de sa-
lario ente EU. ¥ México, por un lado, ¥ entre México ¥ algunos olros paises
competidores por otro, es el factor principal que explica el desplazamiento de
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las.maquilas del "Sun Belt” norteamericano a la zona fronteriza del norte 3¢
En el caso concreto de Sonora esta diferencia oscita entre 7 ¥y 12 veces menos
el salario del "Frost Belt”, Arizona y California, principales suminstradores de.
maquila del estado. Si consideramos a 1a Ford l1a diferencia seria del orden de
30 veces menos.

Sin embargo no hay que tomar esta afirmacién a pie juntillas puesto
que en Nogdles por ejempio es comun encontrarse con problemas de escasez
de trabajadores aln y cuando los maquileros ofrecen percepciones muy por
encima del salario minimo legal. Existen otras causas que en determinado
momento pueden retener u obligar a una empresa a regresarse a su lugar de
origen, ¥ que no necesariamente tienen que ver con el salario comparativo
entre Sonora, Ciudad Juarez o Puerto Rico (por ejemplo problemas de conta-
minacién en EU. o evasién de impuestos).

Nosotros seflalamos en el Cap. 2 qué en general 1a literatura reconoce
cuatro grupos de causas tnas o menos ligadas entre si, que explican los moti-
vos especificos del traslado a cierto lugar. Estas son: las que tienen que ver
con los cambios registrados en la tecnologia de procesos, con el desarrolio de
fa tefematica (0 tecnologia de la informacion); con determinadas condiciones
de mercado a los cuales se enfrenta el producto, y finalmente con algunos
factores institucionales {grado de sindicalizacidn, creacién de parques indus-
triales, trabas arancelarias, etc.).

Para evitar repeticiones, aqui sélo comentaremos tres aspectos impor-
tantes de estas causas que pueden resultar interesantes por la informacion
directa recabada, ¥ que regularmente son excluidas de las investigaciones es-

pecializadas.

¥ ofr. Luna |. Manuel Calderén op. cit.
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.. 4a) Un primer aspecto es el caracter cambiante de las condiciones eco-
némicas internacionales de la maquila, y en particular de las modalidades en
la competencia industrial. En efecto, de 1982 a 1a fecha ha tenido lugar un in-
tenso proceso d¢ fusién de empresas en los EU. (bajo el mando de la Secre-
taria de la Defensa), Japdn (a través del MIT1) ¥ Europa {bajo acuerdo de 1a
CEE.) como una medida defensiva para cerrar la brecha tecnoldgica entre
ellasy evitar asi ser despojadas del mercado eléctrico-electrénico. La medida
ha alterado practicamente el tipo de contratacién de maquilas en los paises
anfitriories. En Sonora, para ser mas concerto, este fenémeno ya empezé a
getitirse, pues etitre’1as empresas estadoutitdenes que aqut maquilan se en-
cuentran filiales a la General Electric (recién fusionada con 1a RCA), 1a Texas
Instrument, Motorola y otras, que mantienen contratos con la Secretaria de
la Defensa norteamericana y que estan expuestas a los cambios tecnoldégicos
propios de su condicion.

Uno de es0s cambios previsibles es 1a adopcién de la tecnologia repro-
gramable de alta precisién, que en la practica (seghn Gerd Junne) podria
inhibir 1a exportacién de segmentos productivos ¢ simplemente reducir el
numero de trabajadores contratados. Este parece ser el ¢aso de la Ford o de
la planta textil préxima a instalarse en S.LR.C. cuya incorporacién tecnolégica
¢std prevista para suplantar trabajadores donde antes era incosteable (por
motivos de cambios de modas que hacen rapidamente obsoletas la maqui-
taria rigida).

Emparentado con este proceso esta la afieja competencia japonesa-esta -
dounidense en la rama de productos eléctricos-electrénicos que tanto ha
afectado a la maquila de la localidad, ¥ que en la actualidad se encuentran en
Su punto critice. Para comprobarlo basta recordar que en 1977 la Motorola
cerré una de sus dos plantas {la mas grande) debido a que la industria japo-
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nesa la desplazd en la fabricacidn de cristales de cuarzo para relojes electrd-
nicos,®® o mAas recientements, en 1985, ¢l caso de la General Instrument
cuyas ventas en la rama de sericonductores para videojuegos v computado-
ras caseras (home computers} disminuyeron por presidn de sus competidores
norteamericanos (Magnavoz, RCA v Sylvania) ¥ japoneses 86

Ultimamente el gobierno norteamericane ha blloqueaado la importacién
de semiconductores japoneses a la EV. con ¢l propdsito de proteger a su in-
dustria local, ademas de que ha impulsado la tecnificacion de todas las fases
del proceso productlive en los grandes Consorcios para hacer frente a los
orientales en olros mercados. Estas accicnes pueden inhibir también la
exportacion de maquila ¢ favorecer ¢l regreso de 1as que se encuentran en ¢l
exterior.

En una palabra nos econtramos ante la presencia de clertas condiciones
variables en el plano internacional que expoﬁen a la maquita local a proble-
mas de permanencia ¢ integracién desconocidos en et pasade.

4b) Comno segundo aspecto, cabe destacar 1a nueva actitud de los gobier -
nos norteamericano y mexicano hacia la 1IME, ¥ en especial el decisivo papel
que estas plantas han pasado a jugar en 108 problemas fronterizos de ambos
paises. Veamoslo por partes.

Por el lado del gobierfio mezicanc se ha observado un apoy¥o sin pre-
cedentes al establecimiento de la IME en todo el territorio (exceptuando el
DF.), después det rotundo fracaso entre 1978 ¥y 1982 de su politica de expor -

$5 En El Imparcial 17/X/1977, F. 1-D. Hermosillo, Sonora.
86 "HUGFLIER GRCQUMDED. General Insrument Profits have fallen to earth and
hftloff is not in sight” en Fortune, marzo 18 de 1935, p. 49.
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tacion no petrolera.8? Desde entonces, 1a maquila dejé de ser considerada
como una simple fuente de divisas y empleo en 1a frontera para convertirse
en el centro de la actual reconversién industrial en el pais. De ello dan fe las
modificaciones legales en agosto de 1983 a los regimenes juridicos de la ma-
quila (fiscal, cambiario, transferencia de tecniologia, etc.} la nueva disposicién
en 1985 sobre la participacién extranjera en la rama metal-mecanica; los
numerosos foros de discusién nacional, simposios ¥ reuniones de consuita
realizados en los 1ltimos dos afios ¥ finaltmente su promocién agresiva a tra-
vés de BANCOMEXT y algunas empresas binacionales {Sonitronies y PRISSA
en Sonora).
Por parte del gobierno norteamericano la situacioén en cambio, no parece
muy clara, porque aun y cuando sigue manteniendo una politica héstil a cier -
-tos productos mexicanos exportados a través del Sistema General de Prefe-
rencias, su posicién frente a los sindicatos norteamericanos (como la AFL-
CI0) es de defensa hacia la maquila.#% E incluso, seglin informacién propor-
cionada por el Departamento de Comercio de California, el gobierno de Rea-
gan ha implementado una politica de aliento a la maquila para: a) reducir el

enorme déficit comercial estimado en 169,800 millones de dodlares, sobre to-

87 Como se recordard esta politica dejé de manifiesto que tan sélo ¢l turismo
y la maquila mantuvieron en el pasado una elasticidad de exportacién mayor
que la unidad. En 1986 el crecimiento de estas dos actividades hizo posible
que por primera vez desde 1979 las manufacturas (9,600 millones de.
délares), superaran las ventas del crudo (6,300 millones). Ambos aportaron
un poco mas de 2,700 millones de ddlares. Sobre el fracaso de la politica
consistente en impulsar las manufacturas nacionales con base en el exceden-
te petrolero. Véase Ross Jaime. “La crisis econdémica: un analisis general” en
Casanova P. y Camin A H. México ante la crisis (1). Siglo XXI. 1987. 135-152
PP-

88 Sobre ésto conviene recordar los acuerdos entre los gobiernos de Ocafia v
Babbit ¥ de Félix-Valdez y Mecham tendientes a fortalecer la instalacién de
la maquila.
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do en la rama electrénica que en 1985-1986 sumé en promedio, 8,000 millo-
‘nes de délares; b) enfrentar mejor 1a competencia internacional en ¢l merca-
do de componentes de computadoras (monitores, impulsores de disco y fi-
chas electrénicas de menoria) y; ¢) contener la inmigracién ilegal. La poiitica
contempla un crecimiento de establecimientos del 108 anual en los afios
noventa 89

Contrario a las tendencias econdémicas internacionales descritas en ¢l an-
terior punto, éste tipo de posiciones crea un clima de aceptacion muy dife-
rente al que existia en las dos décadas pasadas; maxime si consideramos el
papel determinante de los EU. en 1a negociacion de la deuda externa me-
Xicana (nos referimos a su poder de decisién en las politicas liberalizadores
“sugeridas” por €l FM.1.) ¥ a su interés por encontrar un digue de contensién
a 1os millones Qe indocumentados devueltos a partir de la puesta en marcha
de la ley Simpson-Rodino. La duda es ¢qué tan contrarrestante pueden resul-
tar estas buenas disposiciones ante la creciente tecnificacion de las fases
productivas que actualmente se maquilan o ante las recientes amenazas de
derogacién de las fracciones 806.30 ¥ 807 por parte de algunos congresistas
delos EU?

4¢) Finalmente es interesante destacar, como tercer aspecto, las deci-
siones tomadas por las empresas al momente de internarse al pais. Esto es
una causa poco atendida por quienes consideran las grandes tendencias ge-
nerales del desplazamiento, y desdefian como consecuencia 10s movimientos
que las plantas realizan para instalarse en determinadas fronteras. Su escla-
recitniento €s un paso decisivo para comprender por que Nogales, por ejem -

plo, tiene mas empresas que Agua Prieta o menos que Ciudad Juarez.

89 En Excelsior. Seccién FINANCIERA, p. |, 17 de enero y febrero de 1987
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__Los resultados a 10s que llegamos en la frontera de Nogales son, aunque
parciales, importantes para este fin ¥ olros estudios posteriores. Por medio
de entevistas y cuestionarios realizados a los 23 gerentes de las empresas
maquiladoras mas grandes de la ciudad, sabemos Que ¢asi una tercera parte
de ¢llas (/) redlizaron evaluacion de Provectos de inversion para escoger
entre Scnora (Nogales y Agua Prieta) o Chihvahua, Baja California, Tamau-
lipas y Cohuila, mientras que el resto contestd que esa decision estaba toma-
da al instalarse la planta gemela en Arizona, o sencillamente que 1o igno-
raban. De las 7 empresas?0 que contestaron afirmativamente, la mayoria se-
ftalé como causas principales de su eleccién por Nogales: los estimulos ¥
excencicnes fiscales otorgadas por el gobierno estatal, la promocién de 1os
comités industriales (plan Shelter) ¥ la infraestructura industrial, en ese
orden.

Los argumentos variaron al abrirse 1as preguntas para el total de los
empresarios, porque ahora 1os salarios bajos ocuparan ¢l primer sitio seguido
por las mayores excensiones fiscales, el apoyo de los comités industriales ¥ 1a
estabilidad politica ¥ social de 1a regidén {en éste 01tim¢o destaca el bajo nivel
de sindicalizacién existente). Las empresas grandes (mayores de S00 trabaja-
dores) de la rama eléctrica-electrdnica sefialaron a su vez, ¢como Mmotivos
escenciales para lograr su traslade a Nogales, la primera y tercera razén,
mientras que los pequefios la primera ¥ la segunda. En los dos casos las

empresas destacaron la funcién desplegada por Sonitronies-Collectron al mo-

mento de su internacién.

90 Entre octas empresas so encuentran plantas antiguas y prestigiosas como
Hasta-Mezx, Avent y Tecnclogia Mexicana, cuya particicpacién en la genera-
¢idn de etnpleos y divisas en 3onora es itnportante.
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Sin embargo este 2rupo de mouvoes no 4ice nada por <t sélos sl no ¢onsi-
derarmos ¢l objeto basico de su traslado: la rapida ganancia. & decir de Vania
Muller? este es al deux ex machine escondide detras de cualquier insta-
lacidn "va que las maquiladoras operan con €l propdsite de llograr] utilidades
en fen el menor] tiempo. La ventaja a corto plazo es la que se busca en todos
s aspectns va que la gerencia siente que vive en el pais anfritién, con el
tetnpo ~pre:;.tz:m.dm. El gerente general de General Instrument (de Nogales,
1975} lo sintetizd cuando expresé "noesotros ni siquiera establecemos una
planta en un pais extranjero a menos que s€pamos que podemos hacer tiues-
tras ganancias en dos o ires afios ¢ irnos después. El primer afio recuperammos
nuestra inversién y el segundo ¥ tercer a:ﬁo son ganancia pura. En algunos
paises ni siquiera instalamos (la planta) a menos que podamos recuperar
nuestra inversidn en los primeros & meses y realizar una ganancia suficiente
en los otros b meses para que sea lucrativa en ¢case de que nos echen del pais
en un afio” (p. 7).

Ezto Gltimo no suena descabellado si tomamos en cuenta que el ahorro
por trabajador, descontada 1a devaluacién, asciende a 16,000 ddlares anuales
en Nogales, segiin SoniRronies-Collectron 92

5) Las causas anteriormente descritas adquierenn mayor o0 menor impor-
tancia de acuerdo al momento ¥y a 1a empresa considerada, porgue ¢ es lo
mismo 1a estrategia que utiliza una planta para internarse ¢ salirse del pais
en periodo de crisis (1975, por ¢jemplo} que cuando la actividad de 1a ma--

quila se encuentra en auge (como fue el afic en que levantamos la encuesta).

91 Viana Muller: Las condiciones socioeconémicas del trabajo en las maquila-
doras desde la perspectiva de la investigacion directa. México 1975 mimeo.
92 Sonitronies-Collectron. Flani Shelter. Ver anexo.
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Es necesario evaluar antes situaciones de largo plazo para poder exiraer con-
clusiones mas exacta sobre la naturaleza de esté plantas.

Para tal efecto, tomaremos como punto de partida la periodizacién he-
¢ha en el capitulo 3 considerando 10s siguientes rubros:

5a) Los egtablecimientos ¥ sy concentracion.

A estas alturas es casi una repeticién sefialar que alrededor del 95% de
los establecimientos ubicados en Sonora son filiales de ET norteamericanas
dedicadas principalmente, al ensamble de productos eléctrico-electrénicos
(52%) y de manufacturas diversas. Se trata de empresas provenientes en su
mayoria del norte-centro, noreste ¥ California, previamente afincadas en
Arizona, cuyas dimensiones son constrastantes entre si ¥ ¢l medio local por
dos razones: la primera, porque a pesar de poseer un capital contable similar
al registrado por las etnpresas pequefias ¢ medianas nacionales, ocupan en
promedio a mas hombres ¥y mayor <¢apital {ijo que cualquier planta de Sono-
ra. Y la segunda porque la concentracién entre ellas es realmente notoria,
pues tan sélo en Nogales las 10 empresas mas grandes (19.32 del total) agru-
paron en 1935- 1986 al 54% de 1a fuerza de trabajo alli ocupada..

Estos hechos no serfan significativos, sobre todo 105 relerentes a la pro-
cedencia de las etnpresas, sino fuera porque a nivel nacional los norteameri-
canos controlan sélo et 562 de los establecimientes maquileros ¥ un monto
similar en el capital social (52 %), es decir un porcentaje apenas superior a las
empresas de participacién nacional (4¢1%). A reserva de profundizar mas
adelante diremos que esta situacién es debida a la escasa presencia de 1a ma-
quila textll y de muebles, que es donde precisamente se ubican los capitalis-
tas nacionales, ¥ a la decidida estralegia de 10S gobiernos de FeliX Serna ¥
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_Biebrich de privilegiar la de origen electrica-electrénica {en otras palabras la
norteamericana).9?

Ahora bien, vistas a 1o large de 24 afios las plantas ensambladoras pre-
sentaron dos quiebres importantes en su crecimiento durante la crisis de
1975-1977 y 1982 (ver grafica 2), y ambos por razones de orden internacio-
nal. Salvo esos dos picos la tendencia general marca una trayectoria ascen-
dente e incluso a establecerse por encima @de las 100 maquiladoras (el 10%
del total, si contamos como plantas, los "departamentos de produccién” de las
empresa contratista Sonitronies).

El rasgo sobresaliente de este crecimiento es su ¢asi total concentracion
en dos ciudades: Nogales ¥ Agua Prieta, ya que pese a que ¢l porcentaje dis-
minuys en los Oltimos dos afos (del 96 en 1970 v a 84% en 1986) 1a pro-
porcion mantenida por ambas cabeceras nunca dejé de ser determinante en
el rumbo de la maquila estatal. Sobre ellas se ha erigido la historia de esas

plantas en Sonora, va que alli se han localizado las empresas mas grandes, las

93 Al respecto Vania Muller dice que "En Nogales, la atmésfera gerencial
contrastaba radicalmente con la de Tijuana. En muchas plantas los gerentes v
técnicos extranjeros superaban en nimero a los meXicanos algo que no se en-
contré en la muestra de Tijuana. Las maquiladoras en Nogales no solamente
estan predominadamente adminstradas por norteamericanos sin¢ en gran
medida la mayor parte de la industria se encuentra dominada por.. el Sr.
Campbell [en ese entonces era presidente de la Asociacién de Plantas de
Ensambles en Nogales, hoy es Gerente General de PINSA]L

El Sr, Campbell es ¢f hombre que arrendé la tierra, contruyé tos edificios det
parque industrial y personalmente recluté las compafliias para ¢l estableci-
miento de las maquiladoras en Nogales. De acuerdo con uno de 1os gerentes
norteamericanos que se entrevists, gl escogid cuidadosamente aquellas plan -
tas que aceptaran su fifosofia general, la cual se basaba en el control total por
parte de norteamericanos” (ob. ¢it, p. 9-10, subrayado nuestro). Doce afios
después las cosas no han cambiado mucho pues en 40 de las 52 plantas radi-
cadas en Nogales los gerentes son norteamericanos.
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que han generado mas enpleos y divisas ¥ donde se han registrado las mayo-
res consecuencias sociales det fenémeno.

En particular, Nogales ha sido el epicentro de los grandes cambios. %4
Alli fue donde se dié el mayor impulso al PRONAF (y mas tarde al PIF), don-
de se cristalizé el establecimiento de la primera maquila en 1963 {por efec-
tos de 1a ey 16) y, alguncs afies después de los tres grandes consorcios pio-
neros de la segmentacidn internacional del proceso productive {(Motorola,
Packard Bell ¥ Fairchild Semiconductors). En una palabra fue la sede del pri-
mer provecto industrializador no primario en Soniora, puesto en marcha bajo
el plan de diez aflos de Luis Encinas ¥ mas tarde reforzado por el gobiernc de
Félix Serna mediante la aplicacién de la ley 49 de Fomento 1ndustrial.

A diferencia de Agua Prieta, Nogales tuvo en su haber ¢l desarrollo pre-
coz de su parque industrial (disefiado ¥ construido por una E.T. "Arthur Little
C0.") ¥ el eficiente servicic de una compaiiia norteamericana contratista, que
hizo posible la internacién a Sonora de empresas provenientes de Japén y
Arizona. Esto explica, en parte, el mayor auge de las maquilas eléctricas-elec-
trénicas en esta frontera, perc también su mayor caida durante 1a crisis de
1974-1977, pues al constreflirse el mercado electrénico norteamericano, No-
gales no volvid a recuperar su nivel sino hasta 5 afies después. En es-e enton-
ces las grandes empresas que tenian en su haber mas de un desplazamiento
previo {como la Motorola y 1a Packard Bell) terminaron por irse a Guadalaja-
ra ¢ Taiwan en tanto que las pequefias Quebraran junto con su matriz. Por su
parte Agua Prieta siguié una suerte distinta, porque a pesar de recibir los
impactos de la crisis el gobierne v los comités promotores pudieron fortale-

94 Cabe destacar que ontre 1034 ¥ 1935 esta frontera agrupd el S6% del total
de empresas en ¢l estado y el 62% del personal ocupado, ademas generd el
74% de las divisas y el mismo porcentaje en salarios.
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. ¢er ¢l convenio de multifibras entre EU. y MéRico y asi sacar a flote la situa-
cién.

Las bajas registradas en la demanda internacional entre 1980-1983 si-
gujeron afectando a las empresas eléctricas y electrénicas de Nogales de una
manera intensa, pero ahora cofi menores efectos negativos sobre 1a actividad
estatdl.”Y esto 1ue debiao prinéipalmerite a’'la diversiticaéion de empresas
manuféctureras no electrénicas en lugares tradicionalmente agricolas ¢omo
Hermosillo {a raiz de la instalacién de la Ford) ¥ Obregdn {(que inicid 1a acti-
vidad de la maquila en noviembre de 1986 con una empresa automotriz)

(Ver grafica 3).
5b) La estabilidad de las empresas.

Otro factor que desde 1974 ha contrarrestado la historia de cierres y
aperturas, caracteristica de estas industrias, es la estabilidad mostrada por
algunas empresas que iniciaron sus actividades desde 1968. Entre ellos des-
tacan 1a General Instrument, Mem-Mex, Perma-Mex, Avent y Sam-Son, que
ain en la actualidad siguen siendo 1a columna vertebral de 1a maquila de So-
nora, pues tan sélo entre 1985 ¥ 1986 lograron ocupar al 42% de la podblacion
trabajadora de Nogales y producir el 35% de las divisas.9?

95 Entre 1980 y 1986 se observaron, segin datos encontrados en las listas
pre-elaboradas por la SECOFI de Nogales, 14 aperturas, 16 cierres, 17 apari-
ciones, 7 desapariciones, 6 permisos y suspensidnes (2 cierres, 3 desparicio-
nes y 1 reapertura) 1 reaparicién, 1 registro nuevo como empresa y 7 cam-
bios de rama. De los cierres anunciados en Nogales la mayoria se dié entre
1980 ¥ 1984 afectando ¢como va dijimnos, a empresas electonicas ¢omo la TE-
MUA AUDIO (que despidd a 1,000 operarios en abril de 1981) que no resis-
tieron la competencia japonesa en el ramo (tocadiscos). En Agua Prieta dos
empresas también del mismo giro quebraron en enero de 1982 (Agua Prieta
electrénica ¥ Ana-Mex). Sélo las grandes empresas con excepeion de 1a SAM-
SON {que despidic a 75 trabajadores en noviembre de 1981) pudieron
expandirse, por ejemplo la G.I. pasd de emplear a 600 trabajadores en 1979
a 1940 en 1930 y mas de 2,100 en 1982 («fr. El Impatcial).
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Su resistencia a los embates de 1974 y 1982 fue debido, principaimen-
te, a 1a demanda inelastica de sus productos-(Perma-Mex tuvo como compra-
dor cautive a Sears), a la posicién de liderazgo en el mercado norteamericano
de ciertas lineas {como Semiconductores en el caso de G.I.), ¥ a otras razones
que tienen que ver con aquellos factores tecnolégicos que desaceleran fa
“maduracién del producto” (por ejemplo los articulos “TOP SECRET" solicitados
por la Secretaria de la Defensa de EU.A ) En cualquier caso las empresas
arriba mencionadas pudieron elevar su ritmo de contratacién y compensar 1a
pérdida de fuerza de trabajo experimentada por otras empresas en los afios
mas duros de las crisis.

5¢) Las cifras oficiales ( empleos y valor agregado).
Como consecuencia de los movimientos experimentados por 1as plantas,

el empleo ¥ las divisas siguieron también un curso erratico entre 1974-1979
¥ 1981-1483. En particular durante 10s primeros meses de 1975 la baja fue
tan sensible que casi una tercera parte de los trabajadores quedaron sin eém-
pleo {ver grafica 4-5), a 1a vez que ¢l valor agregado cayé a niveles tan bajos
queé no pudieron recuperarse sino hasta 1978.

Con excepcidén de esos afios el crecimiento en ambos rubros fue sosteni-
do y casi sin parangén dentro de las manufacturas. Distintas fuentes de in-
formacion, entre ellas un censo levantado por la anterior adminstracién de la
SECOF1 estatal, revelan que el peso de la maquila en las manufacturas es tan
significativo que a nivel de cuatro digitos de la clasificacién industriai
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..CMAP9% 1o hay nada en Sonora que se le compare en generacién de empleos
¥ divisas (nos referimos a tasas de crecimiento).
Por otro lado, algunas cifras muestran que las divisas que ingresaron
por maquila {100 millones) son sélo superadas por la mineria y la pesca (150
millones de délares en 1984 y 1986 respectivamente), pues ni aiin la gana-
deria con cuotas de exportacidon tan altas como la de 1986 ha podido iguailar
esa cifra (70 millones si se evallan 290,000 becerros a .75¢ en promedio la
libra). y esta parece ser la ténica que predominara en los siguientes afios, ya
queé con excepcion de los aumentos registrados en la industria del cemento, y
la mineria del cobre no es dable registrar un crecimiento mayor que el de la
Ford en toda la actividad econdémica de Sonora. Esta planta generara alrede-
dor de 200 millones de délares en divisas al afio es decir el mayor monto re-

gistrado hata hoy en la historia industrial de Sonora.
6) Las caracteristicas ¥ condiciones de la fuerza de trabajo: resultados

de encuestas.

Uno de los rasgos sobresalientes de 1a fuerza de trabajo empleada en la
IME de Sonora, es la creciente ¥ progresiva incorporacién de hombres en el
proceso productivo. El cuadro § muestra que esta proporciéon auments de 63
varones por cada 100 mujeres en 1975 a 79 en 1984, lo que significa en los
dos casos mas de dos veces el promedio nacional. Entre las razones de peso
que explican semejante comportamiento destacan: la creciente internacion de

plantas clasificadas como “manufacturas diversas”, que se distinguen por su

96 Primera encuesta General de Industria elaborada por la subdrireccién de
Estadistica con base en la clasificacion Mexicana de Actividades econdmicas y
productivas (CMAP). Por diversos motivos no fue posible llenar ni tabular la
informacion en forma completa, debido a lo cual nos remitimos a 1as hojas de

vaciado.



88

mayor demanda de fuerza muscular, y la escases declarada de mujeres en el
ensamble de productos electrénicos.

Ambas razones han privilegiado desde 1975 la presencia de mas hom-
bres en las principales industrias de Nogales?? y una acelerada rotacién de
mujeres en 10s puestos de casi todas 1as plantas. A decir de 1a mayoria de los
gerentes, la permanencia promedijo de las operarios de lineavade 1 a 3 me- ;
ses (0 de 3 a 6 en otras) ¥ es debido principalmente a la competencia que
ejercen otros empleos similares, al cambio de residencia y de status mérital,
¥ a 10s problemas de vivienda que enfrentan los empleados. Ademas, como
dato interesante, sefialan que sé1o un porcentaje de los operarios trabaja mas
de doce meses, variando las cifras de acuerdo al tamafio de la empresa: en
las pequetias (menores de 100) el porcentaje alcanza 1a tercera parte ¥ en las
grandes, como la PERMA-MEX, al 50% de los trabajadores.

Sin embargo, 1a verdad es que el problema de la rotacién es a menudo
mas compieja que las -causas aducidas por los gerentes, debido a que este se
encuentra arraigado a las condiciones originarias del empleado, ¥ en gran
medida, a su insercién en el proceso de irabajo. Para ver con mas deteni-
miento estos aspectos puntearemos 105 resultados obtenidos en la {ltima
parte del capitulo 3, comparandolo con 10s 10s logrados en otras encuestas,

6a) Los trabajadores que se integran a la maquila son en su mayoria
migrantes (en un 73%) del sexo femenino {pero en mencr proporcion que 10s
hombres: 77 vs 71), solteras(os), de 25 afios en promedio y con una nula ex-
periencia migratoria o laboral previa. Llegan procedentes del interior del
estado (40%8) 'y de cuatro entidades nacionales (33%8) movidos por el atractivo

97 La proporcion de hombres ¥ mujeres en las 16 plantas de la muestra era
cercand a la unidad entre 1985 y 1986. {Ver anexo 1).
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_de la maquila y otras causas anexas (72% de ellas), pero sin contar mas que.

con -un nivel de educacion secundaria y con escasa habilidad técnica.98
De esto ititimo dan prueba dos encuestas que realizaron en el irea Va-

nia Muller y la SEDUE hace 12 ¥ 3 afios respectivamente, aunque con algunas
diferencias. Por ejemplo, mientras que 1a SEDUE estimé un porcentaje ¥ una
distribucién de migrantres excactamente igual a nuestros calculos (que ha-
blan de una constante afluencia de migrantes), Muller encontré que el S0%
de los entevistados tenia 5 o mas aflos en Nogales 1o cual le sugerfa que 1a
migracion se encontraban en descense. Por lo demas, esta autora coincide con
nosotros en que estas caracteristicas hacen de Nogales una plaza un tanto
distinta a la de Tijuana, por ¢jemplo, no sélo por la mayor participacién de
hombres en las maquilas, sino también por 10s mas altos niveles de educa-
¢ién en promedio.®®
. 6b) Fuera de la diferencias formales ente Nogales ¥ Tijuana u otra fron-
tera, 10 cierto es que al momento de internarse a la produccidn 1os obreros si-
guen el mismo camino en todas partes: los contratan a prueba sin examen
previo por espacio dé¢ 28-30 dias, les asignan un supervisor que pueden ser
la compatiera mas antigua o los asesores de las plantas, ¥ les dan un entrena-
miento que oscila entre 1 dia y 2 semanas. El entrenamiento rara vez sirve
COmo ascenso para las obreros empleados en las empresas pequedias y, con
excepcion de los varones mas calificados ¥ de mayor antigiledad, tampoco

para los que laboran en las grandes.

98 La muestra captd que el 60% de las obreras (migrantes ¢ no) no lograron
tener contacto con el trabajo de 1a maquila por mas de dos afios.

99 Cfr. para ¢l caso de Tijuana el trabajo de Mdnica Gambrill "La fuerza de
trabajo en las maquiladoras. Resultados de una encuesta y algunas hipétesis.
Interpretacion en CEESTEM. Maquiladoras. (LECTURAS DEL CEESTEM). México

1661
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~ Pasado el periodo de prueba se les asigna una cuota de produccién (no
necesariamente) ¥ se les expone a un ritmo tenso y monétono durante 9.5
horas por & dias. Esto provoca una deserciésn temprana en aquellos emplea-
dos que n¢ cubren la cuota. Al respecto Muller nos dice:
"La intensificacién del trabajo ha tomado varias formas. El
método mas comun para hacer a los trabajadores mas pro-
ductivos es fijar cuotas ascendentes de produccién poco a po-
co, mantener registros cuidadosos de aquellos que se retra-
san en producir las cucltas por varias semanas ¥ luego sus-
pender al trabajador por un periodo de una semana ¢ 4os. La
suspensién es legal y la reportan a la Junta de Conciliacién v
arbitraje. Si renuncian los trabajadores bajo esta presion el
problema se resuelve. Si no, 1a gerencia tendra que repetir el
mismo procese y suspender al trabajador de nuevo y repor-
tarlo otra vez para despedirlo sin los 3 meses de indemniza-
cién. Entonces puedén ocupar a un nuevo trabajador que
haya tenido previa experiencia en trabajo de maquiladora. 5i
el trabajador calificado puede logar 1os nuevos ¥y mas altos
requerimientos de produccién dentro del primer mes lo de-

jaran continuay.
Si no cumple con 1a cuota, entonces pueden desocuparlo

sin pagarle la indeminzacidén. Asi poco a poco, las maquilado-
ras se deshacen de sus trabajadores menos productivos
mientras que incrementa Ia produccién y utiliza el enorme

ejército de reserva de fuerza de trabajo que se localiza en la

frontera” (p. 18-19).



La combinacion de estos ritinos intensivos con algunas deficiencias
ambientales en el frabajo, han <1do sefialadas como otras causas importante
de abandono en la tnagquwil |, ¥ quiza definitivas para algunas industrias alta-
mente tO0x . . Stn embargo, éste &5 BN Aspecto que requiere un tratamiento
mas profundoe por lo cual remitimos al lector al trabaje de C. Dentnan sobre
Nogaleg 100

AQui solu hhremos mencién brevemente de una causa mas ligada con
Nuestos intereses v que tiene due ver con la fotma como las magquilas reac-
ctonan ants 1o cambios en 1os pedidos de la ernpresa matriz. ¥ para ello con-
testaremos tatulien brevemente que estos cambios s¢ han convertido con el
tiempo en falures importantes de rotacion por dos motivos: Uno, por 1os rea-
justes y cterres tntetnpestivos que provocan en algunas empresas; v 4os por
el régimen de contratacion laboral al que obligan.

Para 1ilustrar el primer punto nada mejor que remitir al lector el
capitulo 3, dende podra comprobar que las bajas en 10s niveles de produccion
exigidos por la matriz se tranforman casi inmediatamente en despidos en la
maquila, en muchos cases inconstifucionalmente. Esto no quiere decir que
este sea el patrdén seguido por todas las empresas, pues para desmentirlo se
encuentran las plantas mas grandes y prestigiosas como la PERMA-MEX, sino
por aquellas “empresas estadounidenses para las gue una determinada canti-
dad de erogaciones adicionales puede signiftear pérdidas o ganancias en un

afio contable” 101

100 Denmat Cli C. Repercusiones de la IME eu salud peso al nacer de hijos
de obreras en Hogales” Tests de maestria en €1 nc1as Sociales Estudios Regio-
nales, en proceso El Loiegio de Jnflora. 1987,

101 Manuel Martinez Del Campoe Ventajas e inconvenientes de la actividad
madquiladora en Mexic " en Comet o Extettor, Vol 32 # 2. Mexico, febrero de

1983 p 190
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...Tales fueron los ¢asos por ejemplo de Lassey de México en 1974 o de
Bowmar en 1973 descritos por Vania Muller en los siguientes términos..
En diciembre de 1974 Lassey de México cerrd de la noche a
la mafiana cin pagar las indemnizaciones correspondientes.
Dejaron solaments la maquinaria, 1a cual estaba en muy ma-
las condicionies. Cientoe cincuenta vy cinco trabajadores fueron
afeétadas. De éstos, 45 contrataron un abogado privado para
demandar sus indeminzaciones; los otros 100 trabajadores
acudieron a la presidenta de a Junta. La presidenta dijo que
el abogado privado fue totalmente ineficaz ¥ que los traba-

jadores simplemente tmalgastaron su tiempo. |

Bajo los términos de la ley, el gobierno vendié las ma-
quinas de coser para ayudar a recompensar a los trabajado-
res. Cada maquina s¢ vendid en § 30 (ddlares) a una compa-
fila norteamericana. En octubre de 1975 los trabajadores ain
1o habian recibido un séio centavo.

El segundo ¢aso de violacién masiva de 10s derechos de
los trabajadores ocurrié el afio pasado en Bowmar, SA. que
cerrd 2 de sus 3 plantas el 2 de julic de 1973, desocupando
aproximadamente a 1,000 trabajadores. Bowmar se declard
en bancarrota para evitar el page de indemnizacién en am-
bas plantas. La tercera planta ain opera perc el nombre le-
gal se cambioa [ FR.

(..) afio ¥y medio después ningln trabajador ha recibido
indemnizacién legat incluyendo aguellos que habian buscado

ayuda legal privada. (Pp. 31-32).

| SN
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.Y asi como éstas podemos enumerar varios ejemplos, mas ¢ menos pa-
recidos a éstos. Sin embargo 1o que aqui importa retener es que estas situa-
ciones son posibles, ain ahora, debido al estade de indefensién en el que se
encuentran algunos trabajadores sujetos a regimenes de contratacién des-
ventajosos (v aqui entamos al segundo punte). Segln nuestra encuesta nin-
gin trabajador de Nogales declard estar sindicalizado pese que algunas de las
enipresas entrevistadas pertenecian a las 14 plantas que tenian contrato co-
lectivo ¥ pertenecian al Sindicate Progresista de la Maquila en Nogales.

El desconccimiento de sus derechos permite que las empresas puedan
echar mano de trabajadores "especiales”, como 105 estudiantes de secundaria
de Nogales, en momento de auge, o deshacerse de otras en periodos de crisis,
sin erogar gastos onerosos o sin tener que soportar protestas. De esa manera
las plantas contribuyen a acelerar la rotacién de aquellos trabajadores comn-
tratados sin ningin convenio firmado o que fueron incluidos en las listas ne-
gras.

6¢) Otras causas relacionadas con la alta rotacidén de empleos en la ma-
quila sonorense son las que tienen que ver con la deficiente reproduccién de
ta fuerza de trabajo, en particular con los problemas de vivienda y salud. Y
aqui como en el anterior apartade dichos problemas son mas pronunciados
efl algunas emptesas que en otras, aungue en cualquier caso la falta de casas
o de atencidén a las enfermedades es dehido a la inexistencia de un mercado
de trabajo estabile.

La existeticia de un flujo constante de migrantes que se emplea pof poco
tiempo, frena las aspiraciones de trabajadores activos por conseguir mejores
condiciones de vida debidoe a que de esta manera las maquilas ne siente la
niecesidad de reprogucit a quienes sélo laboran eventualmente. Es por eso

Gue & pesar de los grandes esfuerzos realizados en materia de vivienda para



evitar 1a huida de los trabajadores migrantass, la SEDUE encontrd en 1984 un
déff&t de 11,625 casas en aquellas colonias de nogales habitadas-usualmente
por familiares migrantes.

Esta muestra que incuia a 801 jefes de familias evidencid, en conformi-
dad con nuestra encuesta, una carencia casi total de servicios piblicos en 17
colonias marginadas, ¥ un hacinamiente extremo en casas construidas con
material de deshecho recogido de las basureros. Por 1o que en esas condicio-
‘nes no es nada raro que Nogales mantenga la tasa general de mortalidad mas
alta del estado o, que €1 despido por enfermedad en la maquila sea unt hecho
diario.

Sobre esto Ultimo es importante destacar que las jornadas extenuante,
la exposicidn a sustancias toxicas, el stress y en general 1a deficiente repro-
duccién diaria de los trabajadores, influyen poderosamente en dos hechos se-
fialados por los gerentes: en la disminucién del rendimiento del empleado
después de un afio ¥ medio de trabajo continue ¥ en la desercién temprana
por motivos de salud (abortos, infecciones respiratorias, etc.). De esto da fe
una investigacion realizada por El Colegico de Sonora en el IMSS de Noga-
leg 02

7) Llegados a este punto conviene iniciar el viaje de retorno para eva-
luar con mayor detenimiento los objetivos y politicas disefiadas en torno de
la IME. Esto nos perinitiré conocer con cierta profundidad los limites de su
prommocién industrial, asi como las alternativas viables a su desarrollo.

Para ello dividiremos ia exposicién sefialando, por un lado, los aspectos
generales de la politica industrial y, por otre lado, las sugerencias particula-

res a suU actual implementacién. Veamos.

102 Cfr. Catalina Denmman, op cit.

94
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7a) Politica industrial en materia de maduiladoras; 1os nuevos objetivos.
Entre el gobierno de Luis Encinas J. (1961-1967) ¥ la primera mifad del

periodo de Samuel Ocafia (1979-1952) la IME fue concebida con arreglo a la
cantidad de empleos ¥ divisas que suminstraba a la economia nacional. La
escasa diversificacién que hasta entonces habia legrado en el interior del es-
tado reforzaba la idea de quienes pensaban que €508 objetivos eran sélo apli-
cables a los centros fronterizos.

Pero, como ya vimos, esta situacion cambio a partir de 1982 debido a la
puesta en marcha de la llamada reconversién industrial. Desde ese momento
la maquila pasé a formar parte d¢ la estrategia econdmica nacional consis-
tente en fomentar las exportaciones no petroleras, ain en aquelias plazas
industriales que el reglamento de 1977 no contemplaba.

Ahora a la maquila no sélo se le “exige” que genere empleos y divisas
sino también que impulsé el programa de subensamble de componentes
electrénicas y equipo periférico para computadoras, que sobre ellos se cons-
truyan los nuevos parques industriales del noroeste (incluyendo a Chihua-
hua) o, en fin que apuntale el desarrollo tecnoldgico de 10s sectores avanza-
dos. En otras palabras se busca que legitime la politica industrial-¢xportado-
ra de la federacion.

Sin embargo, cuando se evalia su comportamiento se le sigue analizan-
do como si tuviera 10s mismos objetivos de hace 20 abios (con el programa de
aprovechamiento de mano de obra sobrante) ¢ sin los considerandos que
aparecen en el' decreto de 1983 ¥ que son muy ambiciosos 103 El problema
cot1 esta forma de proceder es que s¢ olvidan 4dos cosas: 1) que para lograr su
funcionamiento son necesarios 11 regimenes juridicos especiales, una pesada

maquinara intersecretarial y los apovos de un sistema financiero refiovado

103 Al respecto cIr. Reginald L. Davis. op. cit. Cap. IX.
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para la exportacion, que en 1984 realizé operaciones por 3556.8 millones de
délares; 1% 2) que dado su larga estancia en ciertos lugares la maquila ha
configurade un complejosocial dificil de cuantificar en las cifras oficiales. Se
olvida en pocas palabaras que 1a IME es un fenémeno demasiado importante
cOmo para evaluarle solo en términos de empleos y divisas.

Es por es¢ que ningin instrumento de planeacién, por mas detallado

.que sea, puede captar las implicaciones del fendémeno si no reconoce su glo-
talidad. En el caso concreto de Senora, ¢l Programa de Mediano Plazo Sector
Industrial (1885-1991) es ¢l Gnico que hace referencia explicita a su desa-
rrollo, pero debido a su especifticidad se limita a concebirla como una indus-
tria estratégica que seria deseable integrar a las actividades productivas del
estado. Esto es, que seria deseable imputarie los mismos objetivos y esperan-
2as de hace dos décadas.

-Antes que eso es importante reflexionar que la maquila es objeto de
evaluacién interdisciplinaria ¥ no de una sola dependerncia. Es menester fof -
mar una especie de comisién, bajo la rectoria de la SECCFI, que lleve a ¢abo 1a
deteccién continua de sus problemas mas urgentes para aclarar adecuada-

mente su desarrollo.

104 Cfr. Alvarez Uriarte Miguel. "Aspectos recientes del fianciamiento del co-
mercio exterior de México” en Comercio Exterior Vol 35, nom. 12, México,
diciembre de 1985, p. 1176. El autor menciona como hechos destacables en la
renovacion del sistema financiero para la exportacidn los siguientes: la apro-
pacién en junio de 1934 del Programa Nacional de Financiamiento del Desa-
rrollo (PRINAFIDE), 1a transformacién del Bancomext de sociedad andnima a
sociedad nacional de crédito a institucion de Banca de Desarrollo el 12 de
junio de 1485, ampliando sus funciones; el financiamiento de FOMEX a 1a
industria maquiladora sin que ¢stas tengan 100% de capital mexicano ¢ sin
que estén ubicadas en zonas prioritarias; y finalmente la ampliacién de lineas
de crédito por parte del Banco de México, de la Banca Miltiple y de Comesec.
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T debido a que 1os principales problemas que afectan a esta actividad
estan mas ¢ menos relacionados con las funciones de la SEDUE, de 12 Sectreta-
ria del Trabajo, la SHCP y Seguridad Social, entonces no hay nada mejor que
dicha comisién sea formada por ellas.195 En cualquier caso las funciones ur-
gentes para su correcta evaluacién suponen: i) el desarrollo de un banco de
informacidn de fuentes incultas, como son las pre-listas de ta SECOFI estatal,
los archivos de la Direccion de Aduanas de 1a SH ¥ CP, 1os archivos del IMSS o
de la Junta de Conciliacidn ¥ Arbitraje entre otros ; ¥ ii) el seguimiento perié-
dico del comportamiento de cada empresa. Esto es importante porque legal-
mente cualquier planta debe cumplir con un minimo de requisitos suscritos
en la forma IM-1 ¢ IM-2 previas a su internacién (como mantener un per-
sonal minimo, valor agregado minimo, fecha y monto d¢ fianzas sobre impor -
taciones temporales, etc.) ¥ que no son tabulados. Esto se traduce en hacer a
nivel estatal 1o que el decreto de 1933 confiere a la comisién intersecretarial
en ¢l plano nacional.

7h) Sugerencias particulares a la implementacidn de 1a IME en Sonora.

No viene al caso discutir aqui 1a efectividad del programa de maquila en
Sonora o su pertinencia meoral, perque €so nos conducira sélo a conciusiones
tramposas y subjetivas. Lo que en cambio si entra en nuestros dominios es el
apunte de algunas consideraciones importantes para el futuro de 1a maquila

en el estado, apoyados en la investigacidn que acabamos de exponer.

105 Los articulos 32, 33 ¥ 34 del decreto emitido en agosto de 1983 recogen
integramente esta idea en el apartado referente a la Comisién Intersecre-
tarial para el Fomento de la Industria Maquiladora. Sin embargo, ¢como su
nombre 1o indica, 1a comision parece funcicnar nadamas ¢omo instrumento
formal de fomento ¥ no como centro de evaluacién, pues de ser asi hace rato
que se hubiera instrumentado un sistema de informes ad hoc que no existe.
En todo caso estas disposicionies gon nadionales no estatales.
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1) Lo primere que se antoja interesante sefialar es que no es posible e-
jercer una politica correcta de contratacidn, haciendo caso omiso de las condi-
ciones internacionales. En particular resulta importante tener presente dos
aspectos sefialados en las conclusiones 2 ¥ 3; a saber a) los efectos previsi-
bles de un creciente proteccionismo por parte del goblerno norteamericano; y
b) 1a seleccién del giro de la maquila. |
| Sobre el pritner apartado existen a su vez dos fenomenos de gran en-
vergadura que de desatarse causarian serios problemas a la maquila en el
pais: nos referimos, por un lado, a la derogacién de las leyes 806.30 y 807.00
del TSUSA (codizo aduane de EU) v, por otro lado al repliege de las transna-
ciohales norteamericanas en su pais por efectos de {a tecnificacién progresiva
en las etapas de ensamble por 1a disputa Japonesa 106 Estos acontecimientos
hay que seguirlos de cerca maxime si recordamos que México, ¥ Sonora, ex-
portan el 100% de su maquila por esas fracciones, o que la tecnificacion es
un hecho tan palpable en las empresas ubicadas en Sonora que recientemen-
te 1a Motorola acaba de establecer una fabrica de circuitos integrados en Ari-
zona {antes se encontraba en Asia) sin considerar 10s mayores costos de la
fuerza de¢ trabajo.10?

106 La confrontacién ya dié inicio al ordenar Reagan las aizas en las tarifas
arancelarias de algunos productos (semiconductores y capacitores electroni-
cos)japoneses que regularmente suman $300 millones de dolares al expor-
tarse ¢fr. "TRADE FACE OFF. A dangerous US-JAPAN Confrontation in TIME
Washington DC. April 13,1987. pp.6-12."

107 News week 12-111-84 p.36 citado en Gerd Junne opgit p.37 Ei autor
menciona un ejemplo initeresante que agui repetiretnos y que tiene que ver
con los efectos de la automatizacion flexible sobre ¢l empleo dice:™ Un
ejemplo 1o constituyen las plantas Yamazaki Machines y Work LTD. que
produce tornos de devaste y que esta casi por completo automatizada ; solo
trabajan seis personas durante el dia {cuando en nna fabrica convencional se
requeririan 2 15 obreros) durante el turno nocturno no trabaja nadie, salvo el

vigilante. La produccion continla durante las 24 horas del dia los siete dias
de Ja semana”. Loc, ¢it,
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En cuatito dl segundo apartado, 1a_sélecéion d€l Firo de ‘la maquila,

diremos, rapidamente, que es indispensable evaluar alternativas a los cana-
les tradicionales de exportacidn de la maquila, tales ¢omo el Sistema General
de Preferecias {(SGP) ¢ 10s proyectos de Joint-Venture seguidos por 10s cuatro
dragones (Taiwan, Corea, Singapur ¥ el mismo Japén) 198 como parte de una
estrategia defensiva contra las variaciones en la demanda internacional. O en
su defecto formular, antes de la contratacidon en ¢l exterior, estudios sobre el
arado de maduracién del producto a maquilar, su elasticidad de demanda, ¥
todo 10 escencial para conocer su estabilidad. En este punto hay que estudiar
criticamente la propuesta de BANCOMEXT tendiente a apoyar la industria
microelectréonica ¥ de comunicaciones entre otras,199 pues tal como lo
dernostramos en nuestra investigacién esta es la mas inestable.

2) Ademas de la seleccidn por empresa, tal como 1o propone el Progra-
ma de Mediano Plazo {1985-1991) Sector Industrial, €S necesario evitar su
conicentracién en la frontera. Las razones son obvias ¥ tenen que ver ¢on la
forma tan particular como la instalacién de empresas en l1a frontera ha oca-
sionado malestares sociales en los sentidos ya seflalados y alin mas: segln un
estudio realizado por Grunwald y Flaman, The Global Factory 119 1a taquila
ent el interior de 10 estados permite obtener niveles de sindicalizacién ¥ pro-

ductividad mas alta, mayor adiestramiento y mayores condiciones de vida;

108 En esta evaluacidn debe tenerse claro lo que significa trasladarse del ré-
gimen mas restrictivo de la maquila (que s en el que esta México y en se-
gundo lugar mundial) a otro igualmente castizado como es 1a SGP. Al respecto
vease: Gustavo del Castillo C. "Relaciones comerciales México-Estados Unidos.
Diel sistema de Preferencias a un acuerdo bilateral de comercio” en Comercio
Exterior, Vol. 36, nim. 3, México, marzo de 1986, pp. 230-241.

109 Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEXS). En Comer-
cio Extterior, Vol. 35, nim. 4, México abrii de 1985, p. 333.

110 Grunwald |. y Flaman K. The Global Factory. The Brokings Institution
Washington, DC. 1985,
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ademds de una menor filtracién de divisas en el exterior y una reduccién en
el control total por parte de los extranjeros.

3) En materia laboral el asunto a corregir es delicado. Porque si bien es
cierto que el régimen juridico de la maquiladora se halla sujeto a las dispo-
siciones de 1a Ley Federal del Trabajo (IFT) ¥ a su reglamentacién conexa, en
la practica operan como si estas se hallaran en un régimen especial. La alta
rotacién de trabajadores observada en México, ¥ en concreto en Sonora, no €s
mas que una extrafia mezcla de indefensién de 10s obreros y de violaciones a
la LFT por parte de los maquileros 111

Debido a lo cual no es posible abatir la rotacién de trabajadores ni sus
depauperadas condiciones de vida, si no existe una abierta sindicalizacién. El
hechoe de que los maquileros, como el Gerente de 1a G.I, sefialen que esta
falta de sindicalizacién es compensada <on mejores prestaciones y adiestra-
miento es muy relativoe porque, en primer lugar, las largas jornadas de
trabajo compensan con ¢reces 108 mejores salarios ¥, en segundo lugar, el
adiestramiento efectivo estd dirigido sélo a una capa de técnicos (2,000 en
"Nogdles), porque ‘105 demas no pueden aplicar sus conodimileritos a otra

actividad. '

4) Una misma historia podria contarse sobre las condiciones ambien- -
tales (vivienda, transporte, drenaje, etc.) y de salud de los trabajadores. La
falta de conocimiento del riesgo en los centros de trabajos ¥ 1as largas expo-
siciones a sustancias quimicas merman considerablemente la salud y el ren-
dimiento de 1a mayoria de los trabajadores. De ésto incluso han llamado 1a

111 En el texto anotamos que es tal la desventaja de las obreras al momento
de ser despedidas que de no arreglarse ¢l conflicto "extra-constitucionalmen-
te” 1a solucién puede tardar hasta 1 afio o mas, pues el ¢aso tiene que trasla-
darse a Hermosillo debido a que en Nogales nb se puede arbitrar ningin con-
flicto. Esto obviamente le da ventajas sélo al maquilero.



atencién norteamericanos de la empresa contratista Collectron quienes al ser
entrevistados mostraron su admiracién por la actitud "negligente” de las
autoridades encargadas de vigilar el estado de salud de 1os trabajadores.112

Una recomendacion provisional que hace Catalina Denman es mantetier
un monitoreo continue de las condiciones de salud de los trabajadores por un
delegado instruido del IMSS, previamente elegido por 1los obreros ¥ no por
los patrones. Igualmente sefiala en su estudio, ya citado, que es necesario
reglamentar niveles minimoes de exposicién a c¢iertas sustancias téxicas, tal y
como sucede en otros paises.

5) Finalmente conviene hacer un comentario sobre la posible integra-
cién de la maquila a la actividad econdrnica estatal. En primer lugar cabe
decir que esto es un aspecto critico de programa debido a la baja proporcién
de insumos nacionales incorporados por la magquila {1%) ¥ a las pobres es-
pectativas que se forma al respecto el Programa Industrial de Sonora (4%).
Pero no es para menos, porque tal como se han presentado las cosas sélo hay
dos posibilidades de incrementar la participacién nacional bajo el régimen
806.30 ¥ 807.00 de 1a maquila: a) mendiante 1a venta de refacciones y ense-
res para reparar €l equipo b) y por servicios de mantenimiento y empaque
con material propio 113

Entonces 1o que queda ¢laro es que si se pretende fomentar la industria-

lizacién con base en la maquila debe optarse: o a) por un programa especifico
como el subensamble de componentes elecrénicos como €l de 1a PRINTA-

112 Entrevista con Curt Anderson. Corporate Advertising Managment, Tucson,
Arizona, abril de 1987.

113 Los gerentes de Negales sefialaron que ésto era posible si se elaboraba un
catalogo de productos sustituibles. También sefialaron que parte de la ex-
plicacién a la pobre incorporacién de insumos es el poco contacto con los dis-

tribuidores nacionales.
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FORM que exporta a Japén, b) por un convenio binacional como el de MULI -
FIBRAS México-Estados Unides o ¢) por una sociédad de coinversidn.

Ei problema es, en segundo lugar, definir cual de las tres opciones es la
viable. Si se ¢pta por la primera ¢ la tercera la decisién involucra un costo, ¥
éste es 1a renuncia a los grandes proyectos de tecnologia de punta, excepto si
se produce para el mercado nacional porque de esa forma ¢l 30% podria ser
ofrecido por los capitalistas locales. Si en cambio se¢ opta por la segunda en-
fonces 10 que hay que decidir es que hay que maquilar: fibras, pescados, etc.

La decisién en cualquier caso es limitada ¢ involucra un alto grado de
riesgo. Sin embargo ésto puede ser compensado por la presencia de PRISSA
(Promotora de Inversiones en Sonora) que con un 1 millén 660,000 délares
Flanea instalar hacia 1991 114 plantas y generar 31,400 empleos 114

En todo ¢aso no esta claro como la maquila incorporard mayores insumos
nacionales ¢ lograra crear sociedades de coinversidén para exportacién. Y para
esto no hay mas que una razén: en un mundo dominado por ET la superiori-
dad tecnoldgica decide quien maquila y quien no, sine que se revise 1a histo-
ria econdmica de los Ultimos veinte aflos entre México (Sonora) y Estados

Unidos.

114 "La empresa promotora que contara con representaciones en Hermosillo y
tucson, Arizona pretende apoyar ¥ promover la industria manufacturera de
exportacién en Sonora, asistir a empresas extranjeras interesadas en esta-
blecerse en la entidad e incentivar el programa de “"compra de deuda exter-
na” (_..)'El capital de 1 millon 660 mil délares para inicio de operaciones serd
financiado por ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) con un
46& ¥ el resto sera aportado de Ia siguients manetra: empresarios privados
460,600 ddlares; patrocinadores 308,250; Gobierno de Sonora 143,825 y Go-
bierne de A&rizona 6,100 ddlares en EL IMPARCIAL. 28 de enero de 1887,
Hertnosillo, Sotiora.
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La fuerza de trabajo en las Maquiladoras de Nogales

l.- Determinacidn y seleccidn del tamalio de nuestra

Como es usual en cualquier estimacidn de los valores poblacionales lo
primero que hay que determinar es el tamaiio de muestra que se espera obtemer—-—
con cierto grado de precisifén en la variable X. Este problema que tradicional-—
mente es abordado en forma arbitraria resulta ser el causante de la mayoria de-
los sesgos relacionados con la significacién estadisticg de las tabulaciones,-—=
por 1o que una manera directa de evitarlos es, precisamente, definiendo lo me=—
jor posible el margen de error de la variable es?ogida en la fijacién del tama-
fio. Y en este punto el apoyo gque brindan los resultados de investigaciones pasa
das aos sin duda imprescindibles. ’

Con datos basados en estudios confiables uno puede asegurarse no solo
de que la estimacién del error seca lo mAs realista posible, sino también de gue

la variable bajo estudio tenga una cierta estabilidad a través del tiempo. En-

particular esta Gltima cualidad es sumamente importante debido a que sin ella--
los valores muestrales no reflejarian confiablemente los de la poblacién. Es———
por ello que, en nuestro caso, optamos primero por discriminar entre distintos-
estadisticos para ensejjuida adoptar un criterio respecto a su estabilidad. Y pa
ra nuestra fortuna esto fue posible debido a que contamos con la investigacidn-—
hecha por Seiigson y Williams en la que se destacd a la edad media como una————
constante Egzﬁléhlar de los trabajadores de Nogales (25 aifios)*.

Mediante esta constante pudimos a su vez determinar el &rea de concen
tracién de los eventos regis*rados en los grupos de edad mas numeroscs {(20-24 y
25-29 los cuales centralizan al GO% de los trabajadores de la maquila) asi como
establecer una desviacidén estdndar de 2.5 aflos, Que abarcara las dos marcas de-~
clase de esos grupos. Esta desviacidn constituye el 10% de error respecto a la-

media estimada, por lo que de acuerdo a la siguiente férmula el tamafio de mues-

tra n resultante es igual a:

n=.(z)2 (T2 N

donde; 1L = 95.44, z=2
’ (z)2 (T1)2 + Ne

Ir=.55 (el universo N estimado

en la muestra es el 55‘;5 de la- (2)2 (.55)2 8414 10181
n= = 2

poblacién total efectiva) (2)2 (_55)2 + 8414 (.10)2 86

N= 8414 (el ndmerao de trabaja--

“120

dores identificados con las ca
racterfsticas deseadas)

e=,10
[ S,

Sy ey e g



A primera vista el tamafio de muestra resulta muy pequefio (apenas el——
1,4% de 1la pobiacibn total) pero esto.se explica por la forma en que Bse determi
né su error. El inconveniente en todo caso aparecerd al momento de realizar———-—
ipruebas de bondad o de ajuste!u;e no obtenerse la informacidn éompleta en log—-
120 cuestionarios, las hipdtesis construidas a partir de tablas de contingencia
esuﬁltarén muy débiles o estadisiticamente no significativas,

En virtud de ello hemos dec1dido aumentar el h aun nivel equivalente
al tamafio obtenido con un e de 07 { = é; como resultado aproximadamente 250—-—
cuesticnarios) que es tradlclonalmengérsela ensayado con &xito en otras encues-—
tas. De esta manera la n original (120) solo serd tomada como un minimo debajo-

del cual los cruces de eventos muestrales no serdn significativos.

El nuevo tamafioc de muestra (250) seri repartido de acuerdo a un mues- "’

treo proporcional de elementos dividido en tres estratos, por considerar que---—
las unidades de muestreo {los trabajadores) presentan caracteristicas homogé——
neas al interior-de cada grupo. A su vez cada grupo estard representado por el-
tamafio de las plantas magquiladoras(grandes, medianas y pequeiias) tal como ae--
observa en los dcs cuadros siguientes. La seleccién de las unidades se hari en-—
forma sistemética considerando una afijacibén igual ¢ de 34,
~ Cuadro No.l
Simbolo P L A N T A 5

Nimero de estratos h Grandes Medlianas . Paquefias w. Todal
4500 trab.)(5007x 7100) (x<100)

¥

a Tamafio de pobla Nh 6420 1792 204 8414
cidn,

b Ponderacién del 7 4
EREPEES Wh 75% 21% a% 1005

¢ Tamano de la— nh 193 54 9 256
muestra

Cuadro No.2

Distribucién de la Muestra por Empresas segin su Tamafio

Trabajadores nh

Grandes:

General Instrument de México S.A. de C.V. 1146 34
PERMA MEX 1155 35
WEST CAP ARIZONA DE MEXICO 755 23
MEM-MEX S.A. de C.V., planta 1 779 24
Shugart dc Nogales S.A. de C.V. 700 21
Avent S.A. de C.V. 979 29
SAM SON 204 _gz

6420 193

T e

dio nacional Sin embargo lo que pasa es que en Nogales hay una mayor presencla-
de trabajadores masculinés en lo3 grunos de edad superiores a los 30 afios, y un-
peso relative poco importante :de las mujeres en el prupo 15-19. y esto ya lleva-
S a=

tiempo pues la edad media se ha mantenido estable a lo largo de los Gltimos



Medianas:

Tecnologia Mexicana S.A de C.V. 469 14

Circuites Mexicanos de Nogales S.A, de C.V.. 454 14

HASTA M:EX S.A. de C.V. ¢ 415 13

WALBRO DE MEXICO S.A. de C.V. . 237 7

CIA. MEXICANA S.A. de C.V. 217 _6 3%
1792 54

Pequeiias:

APNO S.A., de C.V. 95 4

KELOMEX S,A. de C.V 54 3

PRESTINI DE MEXICO S.A. de C.V. _51 __2_ 4.5%
200 9 °



KOMDRE

l.~- Pi;RMA MEX 1,155~
2.~ GENE(AL INSERUMENT « - ~ -= = = = = 1,146
3e= AVEND,S.i. . 979
4o SAl SON,S.ft = = = = == = == =w == 904
5em MEW-NEX,S.& ' 719
6.= WEST CAP, ARIZONA = = =« = = = = = 755
7.= SHUGAR? LE HOGALES 700
8.~ ROCYELL COL..IiS JE NOGALE: — ~ — = = 660
Qo= MEM-MEX,S.A 585

581

PLaNTAS WAQUILAUORAS POR SU TANARO

GEGUR EZL Nuued0 DE |
PERSONAL OCUPA DO

PLARZ®AS GRAWDES

NUKERO DE TRABAJADORES

’ L4

SUB~TOTAL- — 8,244

-
-

PLAH'I_.'AS-HEDIANAS

PECHOLOGIA MuXIUalla 469
CIACUITOS MEXICANOS DE WOGALES = « = = 454
HASTA NEX,5.A . 415
PRODUCTOS DE CONTHOL — — = = ~ = = = = 385
WOLEX ,5.4 329
CHAKLES Eo GUILMAH = = = —= = = = = = 318
MANUPACIURAS IHOUSTHRIALES 284
MAGHETPIC UMETALS — = = = = = = = == = 278
SISTEMAS Y COHEXIONES - 256
LOYHBY UE KEXICO = = = = = = = = = = = 241
WALBRO LE LEXICO 237
SONTTHONICS = = = = — = = — R - 232
NORTRONTOCR 232
DESERET= = — = = = — = = = = = = = = = 226
C.A, UEXICANA 217
FOSTER GRAN? WEXICANA = = = = = = = = = 211
DELMED,5.A. - 208
ELCID = = = = = = = ~= === = === 201
PRODUCIOL PaRA EL CUlDALO LE La SaLup 201
AMED = = = = = = = — = = = = = = = — = 167
BADGER 135
BALMEX = = = = = = = - - === = === 135
DP.I LE WEXICO 120
ALMABA = = = = = = =3 = = = = =~ === 115
LIAGNEPIC BLECTROUICA 112

LUB=OPAL 6,178



PLANPAS PEQUE.S a3

HOLBRE NO. DS LUABAJALORES
l.- APNO,S.4 95
9,= IHGBHIEHIA APLICADA = = = = = =« -~ = 81
3.= VERBATIM 80
4o KELOMEX, 5.4 = = = = = = = = = =.= = 58
5e= I.P.To POALR . 52
6o~ PAZSPINI UE MEXICO = = = = = = = = 51
7.- THERIAX, : 46
Bo= SIPMTLER DE HEXIOO = wem = = = = = 44
9.~ SUMEX n 4 41
10s= CalEX = ~ = = ~ —;- ..... - - - 80
11— SNGAKBLADOHA INTLINACIONAL 40
12¢= DeDeCo MEXICANA = = = = = = = = = = 39
ljw= PHOJUCTOL UK UEWOILIA 31
14o= PRODCUPOS HUCICALES — = = = = = = - 29
15.= COLLECTiiON CO. 20
o= ST NOWIRE = = = = =2 = = = = = = 16
\7.y PAB DRACE 7

SUD-T0TAL 770

PO AL DE PLAITAL. e DILAUO a5 SH 00 L Lel Lodura

- Vil . vl Lul CANACINITRA PARA

MALLO LB 1985 = = = — — = = == = 52 %
PLalfAS GRANUES 10 —=19.3
PLANTAS KEJIANAS 25 48.0 .
PLAWPAS PELUEHAS 17 ———32e7

TOTAL ODE PEdLOUAL OCUPAVO = = = = = = = 15,192

PLANTAS GHANDES = m = = =8,244 = = = = = ~-54,]3
PLANTAS MEDIANAS = = = —=6,178 « =« ~ = = =40,7

PLANYAE FROEAAL e m e e T o s e =B 0
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a El Colegio de Sonora

[
S Aveanida Obregon 54 Tols.:'2-00-15, 2-65-61 y 3-17-64.
Hermosilio, Sonora, 83000, México.

ENCUESTA EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
NOGALES SONORA.

1.- Naombre de la planta

2.- Rama industrial a la que pertenece:

{ ) Materiales y accesorios eléctricos y electronicos

( ) Maquinaria, equipc y accesorios automotrices

( ) Maquinaria y aparatos eléctricos y electrdnicos

{ ) Maquinaria, herramienta y equipo no eléctrico

( ) . Muebles, partes y otros productos de madera y metal.
() Cuero y calzado.

()
()

Prendas de vestir y otros productos textiles.
| Manufacturas diversas:

Especifique las caracteristicas del producto realizado por su empre—
sa

3.- Tiempo, de funcionamiento en Nogales, Son. afios meses -

-’ - .’ 4 ) - -
Antemprmente a su instalacion en Nogales, Sonora, esta industria se-

encontraba locdlizada =n otro punto fronterizo u otro lugar del inte—
l

rior del pais: 8I () NO ()

| En que lugar

Antes de funcionar en el pals, estaba instalada en E.U.

ST () . No ()
En que estado federativo
O en algin otro pais: SI ( ) NO ()
Cual

4.~ Cual es el destino inmediato del producto, sale del pais:
8T ( ) NO ()

Contintia en proceso productivo dentro del pais:

» 8T () NO ()
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Continda el proceso productivo en otro pais:

ST () NO ()
Cual:

Que medio de transporte utiliza para exportarlo:

5.— Seflale tres ventajas por las cuales su planta prefirio la Ciudad Fronte
riza de Nogales, Son. y no otro punto Fronterizo:

A-_

B,-

Cl_

6.— Con respecto a la mano de obra, se ha enfrentado a problemas:
ST () NO ()

Que t_iempo:

7.- Cual es el pramedio anual de trabajadores de la produccidén que ha em—
pleado su planta: {(obreros)

TOTAL MUJERES HOMBRES
1981

1982

1983
1984
1985

8.- En el area de la produccidn se utiliza mis mano de obra femenina:
SI () -NO ()

Cuales son las ventajas de ello:
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9.- Lés estadisticas de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto permiten
observar que en Nogales, Son., la industria maquiladora incorpora un por
centaje mayor de hombres (en 1983 la media nacional era de por cada 10 -
hombres se daba empleo a 29 mujeres, en éste municipio ese mismo afio fué
de 15 mﬁjeres por .cada 10 hombres):

Esta situacién prevalece en su planta: SI () NO ()

A que responde ésta situacidn:

10.- Cuantos técnicos mexicanos laboran por cada exiranjero empleado (como —

técnico) en su planta:

Por lo general que posiciones ocupan ambos:

11.- Aumentd su personal técnico mexicano desde 1981:
SI () NO ()

Afio Técnicos mexicanos Técnicos extranjeros

1981

1982

1983
1984
1985

12.—- La capacitacidén técnica de los mexicanos es satisfactoria
ST () . NO ()

En caso de que sea NO enumere algunas:
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13.- Existe una politica de capacitacidén en el extranjero para su perscnal —
técnico-produccidn mexicano:
S,’I ()~ NO ()

Cl:uanto tiempo (praomedio)

Con que periodicidad
14.- Cuantos empleados administrativos han trabajado en su planta desde:

1981 ; 1982 ;1983 ; 1984 y
1985 |
Existe personal administrativo extranjero: SI () NO ()
15.- Regularmente se ha estimado que la rotacién de personal del area produc
tiva es muy alta en la industria maquiladora, ésté situacién se presen-~

ta en su planta: SI ( ) NO ()

Cuanto tiempo promedio labora un obrero en su planta:

16.— Presenta algin tipo de problema esta rotacidn:
SI () NO ()

Porque?

17.- Su industria ha delineado politicas para disminuir la rotacidn de su —

personal-productivo:
SI () NO ()

Sefiale algunas:

18.—- Los trabajadores dedicados a la produccidn tienen organizacidn sindical:

SI () NO ()
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Cuales son las ventajas y desventajas de ésto. (si es necesario utilice

hojas anexas):

Ventajas Desventajas

19.~ Cuales son las erogaciones salariales y sueldos mensuales en este afio:
1985 Obreros Técnicos Administracién
Enero
Febrero
Marzo
Abr:i,'1
Mayo:
Junijo
Julio
20,- En prestaciones sociales cuanto hadesembolsado su planta:
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
21.- Ha pensado en la posiblidad de re-localizar su industria al interior del

Estado de Sonora: ST () NO ()

Cuales son las expectativas para ello:

A.-

B.-

C.—-
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En que municipio la re-localizaria:

22.— Desde 1981 hasta la fecha se ha expandido su industria:

ST () NO " ()
Existen problemas para su expansidén: SI ( ) NO ()
De que tipo:
;23.— Con respecto a los insumos para la produccidén, ha iniciado 1la incorpora
cién de insumos nacicnales: ST () NO ()

24.- Actualmente cual es el porcentaje de insumos nacionales que incorpora -
al producto final de su indﬁstria:
1 al 3% ()
4 al 6% ()
10 al 20% ()
Mayor 20% ()

Que otro tipo de insumnos:

25, La matriz-industrial le provee de l0s insumos. SI () NO ()

26.— La matriz-industrial se localiza en:

Pals

Estado

27.— Cuales son los servicios que utiliza su planta en el sistema bancario y -

financiero mexicano:

28.—- Para sus necesidades de funcionamiento, ha recurrido a los prestamos -—

financieros en México: SI ( ) NO ( )
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A yue 3o destina: ( ) Politica de expansidn
( ) Adquisicidn de insumos nacionales.
( ) Adquisicidn de insumos extranjeros

{( ) otros:

29.- Para el pago de su ndmina, la realiza por medio de algin banco mexicano:
SI () NO ()
Con quel‘per'iodizidad: Semanal ( } Quincenal ( )

30.— En 1la v}enta de divisas, con que periodicidad la realiza:

Semanal ( ) Quincenal ( ) Mensual ( )

31.- Cual es el mont~ de estas ventas de divisas (aproximadamente):

i
32.- La venta de divisas la realiza en:

! ( ) Mercado controlado

i
' { ) Mercado Libre .
! ( ) Mercado super libre

33.- Cuales son las ventajas y desventajas de ésto:

Ventajas Desventajas

24.- Sefiale los subsidios y exenciones fiscales, que usted considere mas im—

portantes (si es necesario utilice hojasanexas):

Gobierno federal:

Gobierno estatal:

Gobierno Mnicipal:
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35.- Seflale otro tipo de estimulos que los distintos gobiernos podrian ofre—

cer para impulsar a su planta:;

36.~ Ha tenjdo problemas para la realizacién de sus exportaciones:
SI () N0 ()

De que tipo:

37.- En su planta se han efectuado modificaciones .técnicas-tecnoldgicas:
ST () ' NO ()
Sefiale algunas:

Modificacién en el productoe ( )

cambios en la maquinaria ()
Ahorro de mano de obra ()
Consumo menor de insumos ()

38.- Ha logrado con ésto, un aumento en la productividad:
ST (). NO ()

Aproximadamente en que porcentaje

39.- La Mano;de obra barata desalienta las modificaciones en los cambios tec-
nicos: . Si () NO ()

Por que

40.- La actual politica cambiaria mexicana presenta condiciones de ventajas y
desventajas, seflale algunas:

Ventajas Desventajas

41,.- Cuales serian las condiciones propicias para que su planta se re-locali-

ce en otro municipio (por ejemplo en Hermosillo):
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42.- Por Ultimo, brevemente sefiale cuales han sido los efectos negativos que
su planta ha padecido a raiz de las actuales condiciones econdmicas—fi-

nancieras del pais:



2.- En el interior el pais:

3-"' En

4." En

2

los Estados Unidou:

Hogales

r

-Lle voy a leer una lista y usted me dirZ en que actividad la

bora su esposofcompaiiera.

1,- En
2.~ En
3.- Eu
4.- UEn
5.— En
6.- En

7-- En

lag maquiladorasg

el' comercio y servicios locales
[

el' comercio y -servicios extranjeros

i
la agricultura o jjanaderia

[
1@? artesunfas (2laboracidn y distribucién)r

la construccidn

lap dependencias pubernamentales |
tl
}

8.~ Otras' (especifique)

B~ (Qué clase de trabajo re. liza su. esposo (a)? {ei no entien-—

de 12 pregunta aylidele con algunos ejemplos; por ejemplo.df

wile ciertos oficios como mecénico, tornero, fresador, en--

samblador, etc,)

9,- ;Cudntos hijos tiene uated?

10,- ;A culntas perscnas munliene o ayuda a sostener ecundmica-~

§

mente vivan o po con usted?

.- Hingupo

2o~ Rsposb (a)

4

3.- Su pagdre

4.- 5u madre {Anvte cuanteos dentro de—

7.= Otros parientes

= DL

G- Hermanos

.= lil jou! las lineas puuteadus’

”

0 MLl

11

3
hee

LT
L1
o’




s .
-

11.~ JCulnto de susd ingresus lotuales menasuales dedica...?

l.- Para el jrastou de «&u casa
}
2.~ Pura usted misna

(en pesos)

(en pesos)

?

.= Para enviar a otro fumiliac que no vive coa usted

{en pesos)
12, L1 casa Jondg usted vive es:
. 1.- 2ropia

o~ Runtada {cupecifique cuanto pagu)

i.= Urestada

= dbngiunia de Las ol {especi Figuu)

v

g

3.~ &ufiias habitac{oues ticin: .. casa?
14,- 0L i dae 88U Casu fnt”

o= Culectivo

.- Individual fuera Jdoe la cusa
3, - Jdentro di la Cousit

4.- o hay

¥

les predominantes en 8u casa.
Tacho '

i.- Concretlo

J.= Ladrillo

1= Loutieta

4,- Teja

1o = Lauina

..~ iladera

7.~ Caridn

Y.- vtros

1%, = bel listbado giguiente usted me dicd culles son los materia

- e —

£
Lo
..

.1--*—0
? +
J-L-

[




16.=- Muro:

1.~ Ludrillo
o~ Blouck
3. - Adube
A.- tladera
%, Sibarro
6.- Lamina
7.— Plredra
o= Cartdn
9.~ Otroug
17.- PPisos
1.- fosaico
2.- Cuemento
.- Tierpa
o .ilulul"'a

Ce= Mroqg

l8,= Lo que c«utado se encuentran las...?

Yaechos:
l.- Bueno
2a- tlalo
3.- Pegular
9,- curnos
L.=- Buens
#o= il
Yo Wegular
20.,- P1iun
1.= Bueng

e Aiulo

Ve - ITQJIular

[




2.,- Ll &, uae , >table que usted utiliza proviene de:
l.- Deutro de la ¢dia
?.= Fuera de la - i3a

$.- Tona plLlica

4.~ Por ned. ¢ | a3

1= [Ho tiene

.- L: colonia donde vive (inarque cual)

Jluenta «.on lus sivusences or-

vicion?
Drenaje 1.- .- lio
Encrviia eléctrica 1.~ 33 2.- llo
Alu.brado pablico Le— 1 o= Ho
Pav L atacidn l.— 1 RS

23~ (Sabe uwisied loer y cuc iblr”?

1. !

2=
24,- ;Estuva usbled alprGa ano en la sscucla¥

L.- s

J.= o (31 es It pase a L3 prc unta 20)
2%5.- ¢Cuil fué 1l Gltimu , ¢ado jue aprowd?

L.~ I Witk

o I Juuuqdarla 0 prevocacianal

3, Preguratoris o vocacLgnal

A4,- uotuela técnica wedla

5.~ Eocuela uperior o profesi mal

que I r ui-r L ara v

[

[1 O[]

[1




6o

31--

. éQué tiro de eptudios realizé [specifijue:

6

JMealizd u<ic) utro tipo de ¢studios?
1.-

2 - "% e3 i puse a Au preguinta 28)

(Eutudia usted amctualmer te?
1-- Sl.
2 - ilo

JOué watudia?

Al entrar o 14 Giaprada 20 Jdonde trabaja actualmentoe jestu-

vo uated i prucha?

10- Si
2 vl (51 en Jo pade a la pregunta 32)

LPor cudu.to tiempo estuvu a prucba?

pi.. l(especifuquL)

Semanas  {(especiftione)

esas (especitiqu.)

En la cuapreso donde trabaju o .uulnente le di.ro. 20 pdn-—-—

gntreniu ionlo cuando entr’?

(81 ¢3 llo puse u la pre unta Jdby

JCudnie tivigso duréd este entrecuaniento?

rlalim

Lian (espedi: ique)
eMaallas (eppucifiqle) )
Hoeses especiiiyue)

cSobre ut fue 1l valee natiee T




e

4il-

2.-

éQuien la entrend?

1.~ Supervisor

2= Comapaieras mi., antipuas
Te= Técn?co vatuerna contratado par la epresqa
éSe le pagd durante ¢l entrenaniento?

l.- 51 {especi: ue)

2.~ lio (eapecifiquu)

cla lubor gue usted desenpeiia actualiwnte es para ld que=-—

fué eanunuiu?

l.- Sa

TV (iPor cud?)

En esta uvipresa g h cambiado de puesto?

2.~ ii0 (51 es lo pase a la prepunta 41)

¢Qué pueslo otupaba en esta empresa antes del actual?

-
v

' L)
cle diercin alpin entrenamicnto ‘cuando cambid de pua.:tc La-

Qltimia vez?

Ce= 0 {(Si 2a Ho pase a la pregucta 479)

(Cudnto ticupo durd este entrenamiento?

Lias (especifique) -
SUlkanus (especifique)
Heses (especifique)

aonre qué fuc el entrenanienco?

JNonde nacid usted?

Localldud:

[




Municipioc:

Eatado:

e

(Si el 1ugar de nacimiento es difecrente al lugar de~=
la entrTViata pasar a la prcbunta 45, ei es 1ﬁuu1—-
continué¢ con la pregunta 44)
4.~ ¢Ha radicado en otra localidad, por mis de & meses?
1.~ Gi
2.~ NO {(G1 es to pase a la pregunta 52)

|
tes loculidaderl

‘5ﬂ1ALQPﬁ le voy aLhacer algunaa pr?guntas sobra las difegenv-
te de su lugar de nacimiente. Le suplico me proparticine la
tinformacién siguiendo la secuenpia de traslados- a partir-
del’ dltimo cambio y siguiendo hacia atris en el tiempo. G8
'decir. recordapdo lua .ocalidad Ln que vivié antes por 6 me
ges y asi hasta los cambios maa antiguOu. En yue utras lo
calidades ha vivido por mésa-de p meses (si llegb aguf hace
6 meses o menoa tambiZn se aplica)?

{Ver cuadro 1)
6.~ Cuando usted sSe vino a vivir aquf la dltima vez ;vinieron-
con usted? |
1.~ Su eﬁpoao (a)/cumpaiiero {a)
2,= Su padre
.= Bu mﬁdre
4.~ Su hermano (a) Pregunte (CUANTOYY y a

Sew liijo ! .
*JO!(B) note el nimerv de e———

I .
Ligm Otro% parientes llos en loa cacilleres

7.~ Awmigos
gﬂ ' A de lIneas continuas,
8.~ Cc viuu solo '

"
donde ha radicado por mis de 5 mesel LPEP-

™ R el
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47.- Cuando usted llegd a esty ciudad ¢yu radicaban aqui?

- Su esposo (a)/conpanero (a)

Su pqdre
iy madre

e 61 ) s o
lormano (s) Pregunte (CUANTOS? i anote-

.

tHijo (s) 3 el ndmero de ellos en los--

Otros paricntes : .
p casilleros de lineas conti-

Amigos :
ke - nuas.
Se vino solou

vino a uvstu ciudad a vivir'

—

49.- (Alpan familiar o ami,»o lo invitd a venir a esta ciudad?

1.-'

2."-

t

8L | ¢Por Qua?

Ho

- » i - 2 ’
80,~ cHa invitado ¢ animado usted & obras personas pare qure ven

‘wan a trabajar @ erta ciudad?a
1 .

5l.= Antes de

|
» ., o
L T an?

Ho

venig a vivir ayal.  Sabfa usted que habia plan-~-

taa maquiladoras?

ll"'

2.-

St

No

52.~ Sué edad tenﬁa usted cuande enpesd a trabajac pur arimera

s

53.- Ahwrda le

s

| LR
voy ¢ hacer aljunus pregunltas sobre s.as Gltinoda-~——

cinco trabajos, deupuén de que curnplid 12 alious. Vamnos a em

pezar por el actual y desipués le voy a pedir me pronoccio-

ne la informacibn 3¢l anterior y asf{ seguiremos la e ea

noHHAAOnn
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cia hacia atrfs en el ticmpo,
{ver cuadro 2)

164.~ cAntes de enteac a estu enmpresa solicitd trabajo en otra--

maguiladura y no fus aceplado?

1-- L:'l
2= le | (51 es Ho pase a la gropgunta 17

85,~ LA Qué 5w dud{ca_cua Slanta”
|
}

———— . — e Ml

' d ]

66,= ¢COmO soe Ilaamap?
|
|

57 o= liud oucslo {s) desenmpeia actualmente e wta cu-

presa? (euyeci figue) :

58,- cllace cuanto Ticmpo L2 ocupa edto puv.bo?

59.= Fn total, sCujnto tivapo ha tioabujoade en ests ecpresa?
' : .

T
.

G0.- Al wowento delentrar 3otate wrewese JFlond uoted o0 1dn oot
trato? !
[
1.~ Coleativo
1
- 1adividul

3,-- ilit ‘;c.fuu
61.~ Pertenece uuéed a alpln sindicato?
: !
l.- De lq SLIDECGA
2. 1l #bhxcqno (crir, CiOC)
t

(ii se peuponde :a l e

la 2 pase 4 €2 y lueyo

. a la 65)

Jo= datis Ui (31 va Dlineuno pase a prepgunta G3)
it hl it :

62.~ :uotéd watued conforme con 8u sindicalo?

2.~ o { For qué) .

. : + B

63.- cDescarfa usted sindiculizarse?
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N abe
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1.~ 5i

2. v (51 es 1 gage a la pregunta G65)

64.~ &h Quid gindicﬁto le gunturfa ulfiirarse?

i

lo= De Ly empresu
!!

2.- el 49b1enno

|
.- Hinguno

65.-~ jkxiste al_oun irpcdineuto por parte de log yerentes .de lou

67.-

68, =

Cmaui ludoras para que us.wed gt or;ranice en sindicato o=
alirwia otra agociacica ohrera? {wupee ! igac) o
n T
=

s b : - '
Volviendu otra vez ul trabujo que slesengeia en ects capro-
i ; ]
sw. Dipanos usted en que counsiite su labor. (por ejurplo:-
cortado, pulidT. troquelado, remachado, cosido, dorlivio,=—
f

ensambluado, 3dldadura, etc.) {eopocitigue)
|
!
1

iué hurario tribaju bienen gortalmente?
! '
I de lunwes a vicines vabaddo
e M ieds, aqre

o

|
{

-

Hora de entrada

—. [ D I

1

Jd

Hora de sglida I I , r r-} l I ' I' .
I T

s F j i » = 4

cCulinto Lr:e apu tiene ]:[_,_} f"{:j E:D Dj

pars comer?
r

cDéncde Conme?

dliens tlowpu de deccanso ca L jadaiine.”?
i

o= cCuanto?

e [ 1

69.~ ;Tienc Livwpw de descwnso en la Eavans:

.- Ui &udnto?

(1]

e

T
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&
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70.~ ¢Cudntos dfas tradbajé la semana Pass.iss £

71.- (Cuéntas horaﬁ diarias?.
|

72.~ (Culntas de esas horas fueron -.-3.xt.r'm;'.’
74.-‘¢De36 usted de trabajar algdn (0s) dfus hdbiles de le sem3~- [:]‘
na pasada?
l1.- 5i
2= WO (3 aus _i_g sase a la preguata ‘7("-).
T5.=~ Culnutos dius? E
76.- ;Culles fucron las razones? : ' | [:j‘
77 4= @Cada cuahto tiempo deja usted de trdabajar en dfus nibiles [::
—_
73.= (Cull fue su cuotyu Jde produccién lua semana pagsada? [::[:]:]::'
1 : ]

!
iCulnto es la, cuota normal? E:EI:D

BO.- :(Le cawbian la cuota de produccidn iuy frecuentemente? (es

7S,

|

pecifique) L
i ¥ T
|

8l.- ;Culinto gund }a Gltima vez que le pagaron, antes de hacer-

|
los degcueantog habituales? (como impucstos, 1SS, présta—-

neos, etc.) [

BZ.- iCulinto fué lo gue recibid la Gltima vez que 12 Lopuacon? I L [.'

83.- ¢Por qué perioda? : 1
. | .

l.,- Por ?1&

2,- Por }.a semana

3.- Por la quincenu

4.- Por ?1 mes

, ;
- B4.— (Culnto de ésto fue pagado por...? (EH PESUS)

Suelao base

Destajo




Framios
Horas extras
{ESTA CIFRA DEBE SER IGUAL & Suma

L4 CIFRA DE LA PREGUNTA Bi)

i =
85.~ cAdemas recibe algiin pago en especie como ropa (uniformes)
[

comida, casai transp;rte. etc.)
1.~ 5i |
2,~ Nq,] (3i es No pase a la pregunta 87)
BS.-‘Especifique éuales: (DETALLE LO MAS POSIBLE)
. 4

]

87.~ ¢(La empresa le ofrece el servicio de guarderia?
l.~ 51
2.= No
B88.= ¢(En caso de que usted se enferme, el servicio de sggnr£dad
social de la empresa la prétege?
| l1,- 84
2.- o

Especifique:

h
89.- ¢Existe alguna sancién en casoc de ausentarse por motivos—d

I
de enfermedad o causas de fuerza mayor?

1.- si i
2.- NO :*

}
Especifiﬁue:

!
v

90.~ ¢Tiene usted las siguientes prestaciones?

1.- Seguro Sooial " 1.- 81 2,- No
- 2.= INFONAVIT l.- 54 2.- No
3.~ FONACOT l.« Si 2.- No

r--'r.—l 1
'I!-
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| s < i
4,- anbrne?lq en la planta l.-8i 2.~ No
[

S.- Otras (eSpecifiqﬁe)

6.~_N%ngunal

9.~ Raspecta ® sus condiciones de seguridad en el trabajo - sCon"

o

sidera riesgosa para su salud la iabor qﬁe ;Qalizaf:
1.~ 541
2.- No

gspecifique:

82— ASu empresa le ofrece el equipo necesario para protegérla_

(o) de posibles accidentes en el trabajo?
1-- si
2.= No

Especifiqud:
|

I y :

ue ha trabajado en esta mmpresa fha pade-

$3.- En el tiempo en
cido alguna enfermedad o sufrido algin accidente?
: I
1.- 8§

2."" NO
Especifique:
!

)
" o
| )
84,- Con la credenorﬁl de la plants puede entrar a tiendas quev

venden més barato o0 le dan descuento a usted por trabajar-

en la planta?

1.- Si
!
2.=- No [ (51 es No o No le dan pase a la pre-
' i
3.- No le dan gunta 96)

[.'-i.~

e
I | [}

b o«

w--— .— T r- o = T == ..1‘“
85, (COmo ' se llaman esas tiendas y en donde se-eneuantran?'*f.

i
'




liompre, ge ig Tiende Logailsos Lstado

86.~ ;Tiene usted tarjetas de crédito?

1:- Si'

2.- No -(Si es Ho pase a la pregunta 98)

95.- :Qué tarjetas son?

o

98.- (Tiens crédito en alpgunas tiendas o almacenes? -

89,- Qué tiendas o almacenes son?

'1.- Si !

2.~ NO (81 es No pase a la pregunta 101)

100.-

1010-

102 [ Rt

103.-

¢la plantd le ayudd para que le dieran el crédito?
1.- sil

s

2-- “q

!

(Tiene usﬁed algin documento (papel) para pasar al otro-—

lado (EE.UU.)?
i

1-- .sj;
2,- Na (Si es No pase a la pregunta 103)
JDe que tipo?

1.- Can la que puede pasar por 72 hrs. (Forﬁa-l—las)_

2.- cén la que se puede trabajar (Forma 1-151)
3.~ Pasaporte
:Cuéles son las principales ventajas que se tienen por---
trabajar en las maquiladoras, en lugar de trabaj;r en o—

tra parte? Eépecifique:

[
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* Way Ta Go Otishars,
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[Now you can take il aganiage of the -
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o oy X
fimply use tha.Nogalea.Sheiter Plan and .-
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Qﬂdmm prepared by the Shelter
»Plan’'s compuler services depariment.
+ This service hlnciudod in the haurly

l

Company - You pay
» 3 Plan for its various
ﬂl mamw. You are
he Sheltar Plan, weekly
¢ labor hours accrued that
d by abase hourly rate.

, U:S. Gustoms duties,
' House B(o_kerage fees

A 'F“mmolaeratms
b mﬁrmmmmcdbwmmm
E ‘"‘ﬁ‘i‘ﬂkm rsglawed corporauon

i 3 i

-+~ ihorgyghly familiar with og ,-m‘ :

" Mempo

ﬂmﬂﬁncad in all aspep d'u'?j 1
assernbling products and p“’"f&. .
. +Mexico and are ready o give you .

qualified advice and guidance. Plg

note that during the time ypu
with the Shelter Plan, yourjon-gilg |
manager and his staff will ke Jaanmc’ :

_all of the intricacies of doigg W

in Mexico - guided Ry $
Pfolesswnalm

Yo on-site manager willjbeca

busingss in Mexica frQm 3
labar laws loMexg;quu oms -

mmsmpomnlﬁh
dacige, qplpe-day, inco .‘

¥ .
. 1




"in-Bond"” Assembly Plants that
the Nogales Shelter Plan helped

Estabiish in Nogales, Sonora, Mexico

Amencan Convertors (An Amencan
Hospital Supply Corp. Company)

Applied Powaer, inc.

Anzona Cambion Corporation

Badger Meter Co.

Bah Company, Inc.

Chamberlain Manufacturing Corporation

Comn Art

Coleman,Products Co.

Collectron Cosporation

Deimed, Inc.

Diablo Sysiems Sales, Inc (A Xerox
Company)

Disposable Profiles Spartan, Inc

Ene Glass

Foster Grant Corporation

General Elecirnc Corporation

Hitroncs West Corporation

Lowery Electronics

Magnetic Metais Corporabon

Marathon Electronics Mig. Co

Memorex Corporation

Molex, Inc.

Nodronics Company. Inc.

Presuni De Mexico

Rockwell international

Samsonite Corporation

Shugan Associates, Inc.

The Deserel Co.

Thermax Wire Co.

Verbatim

Waibre Corporation

THENOGALES SHEL-{ER PLAN

How he Shel e
Establ shes the A iclp
Class ation for
Customs tigs
1.) When rod cist be assembed
or proces ed nMe icq are
shown orexpane ols the
SheterPan wr oyse
ice edUS Custom House

P an
Tariff
s

Brokerw!| gt e isop nasto
the prod cist nfi cagkfcaton
and correspondi gd # rate At

d he lien

duty
der the

thal ime we wi | ad
i the an cle qual ties fq
free entry nt the § |
Generahzed Sys em of
Preferences ‘
2. ltthec entwo | ke gnather
opinion we wl show tjje art cle
to the U §. Custom
Speciahst in Noga es 4
and receive an’' a vIsq
classification

opirvon 1s $200 00 payg
the chent

may engage ou Washjngton
Counsel to obtai the fuing. The
fee for this se vice s
approximatel $700.00| The
clent pays ths ee
5.) The Shelter Plan's Waghingion
Legal Counsel is Baks

McKenzie, a tirm speciglizing in
Cusloms work Our layyer 15
Wilham Ouiman a member of
tha firm The client mgy of
Cou se use any ega gounsel it
desires.

The Nqgales Shelter Plan*
Directory, of offices, telephone
nvmb rs and personnasl
CcOoLL QTR N ARIZONA, NC.
e Nogales Afizona office

P.O Box 1931
+ Nogales 856628
Telep one
{602) 28 -§205
602) 287-6695
Gus Aigo '}........ General Manager

Rudy Pina . Marketing Manager

® Los Angelgs, Calfornia office
19735 Deafborn St.
Chatsworl,CA 81311
Telephone;,
(213) 787 §545
Walt Swedgnan ... .. .... Dueclor

SONITRONIES, SA.deCV

e Nogales a Mesuco office

Telephon

2 43-80

23368

2-43 09

GusAgol {. . .. General Manager

Rafaal Sanghez .... ., Administrator

Rudy Pina| ... Markeling Manager/
r U S. Custams

Eduardo Agosta Industrial Relations

Raul Aqguir . «s.. - Office Manager
Armando (jhavez ... ......Computer
Services
Ma. ’.aura umada ....... Personnel
Manager
Agustin CaFolio, ........ Mainienance

Rosgla Rgmera . ..Mexican Cusloms






