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INTRODUCCTON.

Esenibin un ensayo sobne Los problemas del desawolflo
Amplica un bagaje de conocimientos muy amplio y senia deshonesto de
de pante de fa autora decin que Lo posee. SéLo se pretende en este-
trabajo externan algunos conceptos en nelacdidn con £a forma en que-

el desanrollo negional se ha presentado en México.

La conciencia sobre La impontancia del estudio regio -
nal es nelativamente neciente; el auge que se¢ toma sobre sus tépicos
es motivado por La ferarquizacibn que se¢ ha dado en £05 modelos de -
desarvwollo a La descentralizacibn de Las actividades econbmicas, a -
Los estudios mds amplios sobre necunsos y La fouma en que esfos se -
encuentran distnibuidos, a La galta de movilidad de algunos y a Las
necesdidades de concentracidn de othos para determinada actividad.

EL thabajo se ha dividido en dos partes: En La primera
se examinan algunas de Las teorias que sobre desarnrollo regional --
existen con el objeto de seleccionarn aquélla o aquéllas que mds de
cerca nos expligquen fa forma en que se ha expenimentado en nuesthro -
pals dicho desarnollo. En La segunda se presenta un examen de fas --
politicas de desarnrollo regional a partin de 1940 y hasta 1970 tha -
tando de establecer La nefacibn que entre el crecimiento general --
def pals y Las politicas de desannoflo negional se ha presentado --
para ginalmente tratan de proporcionar un diagnésiico sobre La ade-
cuacddn de Las polLiticas a Las condiciones generales del desarrollo
def pais.



En of intento de configuran el trabajo el tiempo

constituye una Eimitante porque impide progundizan mis en Los

aspectos a consdiderar. La extensibn def ensayo y La falta de

fnfonmacibn estad{stica que apoye muchas de Las afirmmaciones

son también puntos condicionantes. Sin embarngo el intenés que

en 4 suscita el tema vale para compensar en algo Las deglcien-

cias en su desavwollo.



PRIMERA PARTE

1.- CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO,

La politica econdmica de £Los paises ha varniado en el
transcuwnso de La historndia. Asi vemos que en fLos afios trheinta,-
Las condiciones econdmicas Limperantes fomentaron y oblLigaron -
a investigan La fonma de Loghan el pleno empleo; mis tarde La-
Ldea de estabifidad de precios y equilibrio en batanza de pa -
gos, fueron el foco de atencibn de La teonia econbmica. AL ter
mino de £a Segunda Guerra Mundiaf £a concepcifn de crecimiento
y desavollo entrna a La mesa de Las discuciones con auge {nusd
tado.

Dentro de La teornia econbémica se degfine como Creci --
miento La elevacibn sostenida del ingreso percdpita de un pais
0 nregifn segin se thate. Como Desarrollo en cambio, se entien-
de ese crecimiento acompadiado de cambios estructurales que ae-
mandifiestan en meforas del aparato de produccidn, en niveles -
supeniones de bienestan social y en una mds equitativa distri-
bucibn del ingreso.

Nos encontrnamos con una amplia biblicgrafia sobre La
concepeidn de Los términos de crecimiento y desaviollo, sufeta
La definicién en todos Los casos a La descripeibn politica del
que escnibe, quiera éste o no, y asi se nos presenta, pon tan-

fo,una amplia gama de variaciones dentro de La defindicifn.
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2.- CONCEPTO DE REGION

Con La idea de desarrollaon el tema en el naclente campo
de La Zeonfa econSmica regional es conveniente detenerse a consi

derar fa connatacién que se Le adsciibe al £éxmino regdidn,

Segiin el diccionarnio de Za Lengua Castellana, regibn es
" una porcibn de ternitornio con caracteristicas €tnicas, o con -
circunstancias especiales de clima, produccddn, topogragla, admi
nisthacibn, gobiewno, ete. | 1)

De acuendo con esta definicibn La divisibn def terrnito-
rio en hegiones o zonas puede, en fa prdctica, Llevarse en gormad
divernsas, segiin Los §ines que se persigan; el dngulo puede sen -

administrativo, neligioso, geogrifico u otro.

Los objetivos de La divisibn regional pueden varian pe-
no no se debe olvidan que, en todos Los cascs, fas negiones son-
parte de un terwritorio estructurado ¢ que el thabajo en ef campo
de La economia nreglonal consiste en seiialar y analizan £os aspec
fos neales que caractericen un &rea o regidn. la existencia neal
de negiones establecidas pon nazones geoghdficas, histérnicas o -
de otra indofe debe sen tomada en cuenta en el momenio en que e

pretenda dividin un Ltenritondio en zonas.

En el estudio de La teonia espacial prevalece fLa conna-
tacibn del aspecto geogrdgico; sin embargo, sabemos que fLos gac-
tones naturales son producto de £a histornia g{sica def planeta,-

Editonial Espasa - Calpe, S.A.
Diccionaiio de £a Real Academia Espaiicka.
Madrid, Espasia. 1956.
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0 incfuso, en crenta medida, de La accidn def hombre, por Lo que
el concepto natuwral que sobre negibn se tenga sinve sGlamente en
gorwma indirecta parna definin La idea de hegdibn econbmica.

Una regibn econbmeca debe ademis de su aspecto natunral,
consi{deran Las Leyes det desarwilo econdmico y social que £a -
mofdean, ver como se integhan Las nefacines de produccibn, cudl
es el grado de progreso def modo de produccién, de cdmo se onga
nizan Los factores y Las mercancias y de cémo se realiza La dis-
tribucibn de factones y de mercarnelas. Es aqul al tratan conjun
tarn y de amoldar estos concepios donde surgen fas diferentes fde

as que sobie regibn econbfmica existen.

Una degfincedbn dice: " Regidn econdmica e8 un &rea geo-
grdfica identiflcable, caracternizada pon una estructura perticu-
Lan de sus actividades econdmicas con nreferencia a un confunto-
de condiciones asociadas gisicas y/o biolbgicas y/o sociales --
que presentan un alto grado de homogeneidad y donde se mantienen

un ciento tipo de nelaciones internas y con ef extenion " | 2 1-
Esta conceptualizacidn es muy aceptada en palses occidentales -

en donde La funcdidn de La divisibn no obedece a una planif+ca--
cibn genenal; en Los palses en que sucede esto, £a hegibn eco-

némica puede sen degunida como dice ef polaco K. Dziewonski - -
" Un complefo s0cio - econbmico, principalmente de produccibn,-

que 3¢ desavolla a thavés del Ltiempo y encuentra su expresibn-
ginal en ef carndcten def desenvolvimiento y La utilizacibn de -
fa tienwa en un @rea detenminada” | 3

Conona Rentenfa, Alfonso. La Planeacibn Econdmica. Tesis de fa
Escuela Nacional de Economia. México 1959.

Citado pon Bassols Batatfa, Angel. La Divisibn Econbmica Regio-
nat de México. Ediciones U N A M. Mgxico, 1967.




Cualquiena que guenre La definiciln de regibn, en fodas ellas -
4e pueden considerar como factores que L{nfegran una regibn Los
sigudlentes:

a) La existencia de ndcleos unbanos que son causa y efecto
def desarnollo de un drea y cuya influencia es muy va -
riada tanto en Lo econémico como en Lo so0clal o cultu--
hal.

b) La espericalizacibn de una regibn en su ocupacidn prin-
cipak.

¢) EL sistema de transponte que sinve para enface de £as

actividades dentro del drea y fuena de ella.

Estos factores son base para establecer algunos Lipos

de negiones. Uno es el que se refiere a £a negibn homogénea,

que destaca Las actividades de especializacibn, con poca o na-
da de relacidn entre eflfas pero que hace que el drea tenga en
ellas su ocupacibn principal, La actividad o Las actividades -
de especializacibn son tomadas como el ndefeo sobre el que g4i-
na Zodo el complefo de desarnrollo econdmico de La negibn.

Otno tipo de regifn del que se habfa con grecuencia eb
el nodal, negibn integnada alrededor de un centro que puede sen
una ciudad en donde estd Localizada £a actividad econdmica mo--
tora y La cual recibe alimentacién de materias primas de otrhas-
dreas y Luego nregresa productos ya elaborados a sus dreas ald -
mentadoras o a otnas.

En esta negidn nodal Los gactores que se toman muy en-

cuenta son, ademds de Los ndcleos utbanos que se fowman, toda-
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La ned de transporte que servind de enlace entre el nficleo y su
hinterland y el nlcleo y regiones distantes.

Porn dltimo podrifamos hablfarn de negiones politicas o de-
planeacibn, Estas GLtimas propias de palses de economia socdia -
Lista, en donde La divisibn hegional es parte indispensable de-

sus planes econdmicos naclonales.

En palses como el nuedtro, en donde ef desaviollo econb
mico estd basado en actividades primarias y s6Lo en cientas dre
as predomina La industria, fas negiones serndn algunas veces ho-
mogéneas en cuante a £a rama agricofa o ganaderna y nodales 84 -
se¢ destaca un complejo industrial y surge £a gormacibn de una -
ghan wibe. Debemos toman en cuenta que fa regidn en nuestro pa-
s implicand especializacibn, Las mas de Las veces de productos
para ef mencado externo. La formacibn de £as ciudades y su drea

de atnacelbn estand en funcidn de La creacidn de una red de -
transportes y comundicaciones.

Ha sido muy digicil y hasta ahora no se ha conseguido -
uniformar un criternio que Loghe establecer un concepifo de regidn
econbmica que nos ayude a efectuar fa divisiln de zonas que sea
mis Ldbnea para el pals. Algunos estudios pretenden Lidentifdican
negibn econbmica con entidad federativa, otros La presentan co-
mo 44 fuese negibn natwral Lo mismo que regibn econdmica. Angel
Bassols Batalla en 1964 delined ocho zonas bdsicas para el pails
considerando factornes tanto naturales como econdmicos, demoghd-

§icos ¢y otros. (4)

Para mayor detalle ver Bassols Batalla, Angel
La Divisidn Econdmica Regfonal de México.

Ediciones UNAM. México 1967.




3.~ TEORIAS SOBRE CRECIMIENTO ESPACIAL

Dentno del campo de La teornia econdmica se habla de -
teonia de La distribucibn, de La produccibn, teonfa monetaria ,-
de comencio internacional, ete. Todas ellas con excepeién de fa-
wtima, no examinan fLas cuestiones regerentes a Localizacildn.

La economia negional pretende { conociendo que todo -
hecho econbmico Liene un Lugar espacial donde sucede y que Los -
elementos o recunsos no se encuentran distrnibuidos en forma uni-
forme en un drnea y ademds que no hay perfecta movilidad de dichos
hecunsos) relacionan en sus planteamientos todas fLas actividades
econémicas en funcibén de su Localizacibn. Buscarn La interrnelacidn
entrne Las zonas, su digerenciacibn en cuanto a distrnibucifn de -
Los necunsos y movilidad de estos.

Parna el planteo def presente trnabajo es Amportante --
darn una vista a Zas digenentes teorias que sobre crecimiento o -
desavnollo neglonal se conocen para observarn aquélla o aquélflas-
que mis se adapten af tipo de desanrollo nuestro y ademis consta
tan a4 La conceptualizacibn que nuesinosd esdtudiosos planfean es-
La mds idbnea en fa €poca para La cual deseamos nealizan el estu-
dio.

LA TEORIA DE LA BASE EXPORTACION .

Explica el crecimiente o desarnoflo de una regibn --
considerando que La demanda por bienes del drea generada desde-
guena impulsard ef crecimiento del sectorn expontador y este a -

su vez La fasa de crecimiento de La regidn.



Noath elabona esta teonia considerande que hay etapas
en el crecimiento def drea. En una primena etapa £as exportacio
nes suelen sen def sectorn primarnio en el que afguna o algunas de
Las actividades son ejecutadas con clerta ventaja sobre otras ne-
giones.

En fLa segunda etapa, ghacias a que £a demanda de fuera
del drnea elevld Las exportaciones y que estas generaron {nghesos,
se fomentand un mencado Local y La posible exigencia de que 4e -
creen Lndustrias dentro del drea que satisfagan £a demanda ponr -
productos que antes se Llevaban de gfuera. AL crearnse dichas 4in -
dustrias, en una tencera y Getima etapa, no s6Lo0 se podid surtin
el mencado interno aino que fa negilén puede convertinse en expor
tadona de bienes que antes imponrtaba.

Como hemos expuesto La teoria, thata de explLicar el -
crecimiento de un &rea a thavés del compartamiento def sector -
exporntadon. No obstante La popularnidad y el impontante papel --
que frecuentemente se e ha dado a esta teorla encontramos que-
no aclara suficientemente £as interrnogantes sigulentes: ;Qué --
gorma o tipo de regibn deberd adoptarse o consideranse para que
se cumpla el planteamiento de £a teonla, o tiene fa pretensidn -
de aplicanse a todos Los Lipos de negibn especificados en apar -
tado anternion ?;Se habla de una hregién cernada af comencio en su
iniclo ¢ que ya estaba ablenta a EL y s6Lo Afncrhementa ahonra sus-
exportaciones.?; De qué Ltamaiic 0 de qué importancia es el sector
exportador en cuanto a toda La actividad def &rea como para que-

su ingluencia sea capaz de modificar patrones de empleo y uso de



necundos 7. Hantman y Secklen hacen un estudio sobre La teonfa -
base de exportacibn buscando £as causas y posibles sofuciones a
Las preguntas: ; Puede una regibn checer por AL sofa? ; Puede -
mantener su crecimiento en gorma sostenida? buscan fLa solucibn-
en difenentes ecuaciones que desiacan La nelacibn capital/produc
to del dnea, La propensibn manginal a consumin bienes Locales e-
{mportados y el grado de cernamiento, derdvan fa {dea de que --
puede haber un checimiento autososienido en funcibn de f£a auto-
suflelencia y cernamiento de La negibn.

Richardson también es otne autor que ha tratado de com
plementar y ha discutido La teoria base de exportacibn y destaca
su Amporntancia obsenvando el papel que juegan Los cambios de de-
manda para fa relacibn internegional y fLa nacional.

Las obfecciones fundamentafes que se pueden tener a fa
teondla son que en ella no se consdidera La dineccibn que foma el
flujo de capital que entrna a £a negibn via exportacliones; se su-
pone que con La expansidn de expontaciones Ae tenderd a efevan -
el crecimiento regional y se ignora qué efectos hay sobne el aho
no o Las dmpontaciones pon Lo que habria que suponen que £a feo
nia base de exportacibn senf compatible en ef caso de que en La-
negibn La tasa de ahonnros sea alta y La propensién manginal a --
impontan baja para que en £a segunda etapa pueda financiarnse ef-
crhecimiento inteano rdpidamente y en una Lercera etapa tal vez -
hasta exporntan capitales.

También debemos nofar que el crecimiento de un drea --

Richandson Lo ve en funcibn de La {nmighacién de capital y no se



dice nada de 84 puede existin una inversién auténoma o un progre
80 téendico que genene el Lncremento en el {ngheso percdpita regio
nal.

LA TEORTA NEOCLASTCA GENERAL.

Aplicada al caso de Las regiones nos indica que La tasa
de crecimiento de una zona estd en funcibn de La movilidad de -
factones productivos. La disponibilidad y La forma en que crez--
can el thabajo, el capital y La utilizacién de Los hecursos na -
tunales, ayudard a fomentan La fLexibilidad necesarnia para el --
desarnotée del drea.

Sobre movilidad de factones Los estudios que se ~uertan
ponen énfasis sobhe el thabajo, aunque desde el dngulo econoimico
el estudio sobre mighacifn de mano de obra no estd supicientemen-
te thatado ya que La mayoria de Las veces fa movilidad de Los fac
tones se df por sentada.

Borts, para Estados Unidos, hace un andlisis de diferen--
ciales de precios en funcibn del §lujo de La mano de obra y obser
va que £a migracibn del trhabajo es un factorn que tiende a disminu
in en 6se pais Los diferenciales de salanios entre regiones. EE -
expresa que para que el salarnio rneal aumente en unas regiones ¢ -
en othas bafe o sea se equipare entrne dreas nicas y pobres es ne-
cesario mover a £a gente de dreas pobres a ricas de tal forma en
que La brecha creada en ef salarnio neal se estreche pon movimien
tos en La ofenta y demanda del gacton trabajo.

Aunque La movilidad de factores es un dngulo a trhatan en

La Localizacibn de &stos y por supuesto en Las Zeornlas de cneci--



- 12 -

miento regional, a fa teorfa neocldsica regional se Le han pues

to senias obfecciones para aplicarba a La economia regional, --

parntiendo de que cientos supuestos que son utilizados en La teo

nia general, en estudios regionales deben descarntarse, como el-

de pleno empleo que no es refevante en un estudio de dreas y en

cambio se estudia una zona y su {intewrelacién con otras Y La utl
Lizacidn que dé a sus factones. La idea de competencia perfecta-
tampoco es utilizable ya que La existencia de costos de transpor
te Limitania La competencia; mds bien en un mercado regional van
a opernan oligopolios, monopolios o competencia monopolistica.

También dadas Las neglas del sistema neoccldsico Los fe-
némenos de economias de aglomenacibn, desicién de Localizacidn,-
wibanizacidn, nrelacién metrbpoli- hegibén ademis de cémo el nivel
téendico Ltiende a contrnibuwin en La tasa de checimiento del drea,-
son ignorados en el engranaje de €ste sistema.

Hay que entender s4n embarge que ef modelo neoclds.ico -
es athactivo y se aplica pon La relativa facilidad que hay para-
adaptar sus Lideas genenales al andlfisis de fLa economia hegional,
aunque de reconoce que esfo también es un obstdculo a La feonia
negional porque como existe una amplia Literatura de crecimiento
genernal, se adapta ésta en vez de buscar una nueva. Ademds La po
pwlaridad def modelo estd en que es clarno y LLega a conclusiones
precisas y por supuesto contlene ef matenial de movilidad de f§ac-
tones que también es muy Atil aunque, como ya dijimos, debe sen -
objeto de mds estudio.



EL PRINCIPIO DE CAUSACION CUMULATIVA,

Myndal y Kaldon sostienen que una hregifn crece en un mo-
mento determinado a causa de un factorn generadon que puede ser el
establecimiento de una {dbrica, La explotacibén de algln producto-
en que tenga ventajas, o un cambio exdgeno, tal como una {nterfe-
nencia pofitica. Cualquiera que sea La causa, 8¢ hace reaccionan-
al sistema a thavés de esa fuerza; tal neaceidn consistind en un-
Ancremento delf ingreso, de fLa demanda por otrnos bienes, de inver-
84i6n en otnas breas, ete., generando asf un proceso que afeje a -
La economla de su nivel fnicial de ingreso a otho mis efevado.

EL proceso en una regibn causard {mpacto positive o de -
difusibn, o negative o de polarizacibn, en Las otnas negiones del
pals. Si suponemos que antes de ccwwnin el camblo en ef drea en -
cuestibn, todas Las negiones del pals contaban con un crecimien -
1o similan, ab darnse el cambio, con La exdistencia de movilidad de
factores entne Las negdones y £a gorma de wtilizacidn y pagoe de -
éstos handn que en unas dreas se plantee una tendencia a crecer a
La par que el drea donde se dib6 ef cambio y othas verdn disminuin
su actividad econdmica o se estancandn.

Tamb.ién La ghan interdependencia que hay enine Las negio
nes acentuarnd Los efectos de polarizacibn, as{ como el juego de -
fuenzas de el mercado dejado en plena Libertad hard que Las desi-
guatldades entre dreas se¢ LAncrementen.

La idea de Myndal nos LLeva a pensarn que el desavwilo -
negional es un proceso de desequilibrio porque habrf regiones po-

bres y nregiones nicas, donde el comencio interwegional actuars en



en contha de que Las nregiones pobres ntegren sus industrnias y
que Los patrones de produccdibn mejoren.

Katdon intenprneta ef Principio de Causacibn como La -
existencia de hendimientos checientes a escala que penmiten fLa-
cheacibn de externalidades o de economfas de aglomernacibén en fas
dreas prbspenas .

Los problemas que presenta La angumentacién def princi-
pio de causacibn son en primer Lugan que no ha podido thasfadan-
se a un modelo formal £as ideas que Lo descniben. EE moton que -
dispare el espinal es muy diverso, aunque Myrndal ve La Localiza-
elbn como Lo mds {mpontante, penro de sen asi dada La {ndivisibi-
Lidad del espacio se tenderd a una polarizacidén de Las dreas - -
Alemphe. Se ha visto también que el proceso de causacidn arrofa
muy divensos resultados segiin el Lugan, Liempo, nivel de desanro
£Lo y gobilenno del drea en estudio.

La ventaja que se tiene con &sta teoria es que di impon
tancia a Las economias de aglomeracién, punto que el andlisis
especial estudia detenidamente en problemas urbanos.

LA TEORIA DE POLO DE CRECIMIENTO .

—

Es {ntroduci{da en Francia por Perroux y destaca en sus
Ldeas el aspecto de que una {ndustria clave avance y sirwa de mo
ton para el adelanto de La economia de una zona; naturalmente --
que habrd una sendie de variablfes no econbmicas que estén Anflu-
yendo y complementando £a accibn de La industria propulsona.

Boudev.ifle cnree que para hablar de Polo de Crecimiento

debe exdistin un conjunto de Lindustnias en expansibn Y no una --



soka y que estén ellas Localizadas en un drea wibana que sinva

para fomentar el desarvwllo de La zona de {influencia que 4e chree.

Richandson completa Las ideas anteniones diciendo que -
584 se pretende LLaman a un drea Pofo de Crecimiento efla debe po-
seen una concentraciin de indusirnias Lo sugicientemente grandes -
como para que genere efectos indirectos y directos y que se encuen
tren dentrno de una ingraestructurna bien desarrnollada, que ademds -
engrenten una demanda ponr sus productos amplia y con facilidades -
de transponte y senvicios que conecten £a zona con centros de con-
thol de La actividad econbmica de otrhas zonas.

Las ideas de ésta teonfa son tomadas de La observacibn
que 8¢ hace delf efecto dominacibn, de esa ingluencia irnreversible
0 parcialmente neversible que se dd en fas relaciones de mercado-
con un crecedmiento desbatanceado.

Se habla de polos naturales que se fo/umaron por causas
histonicas o porn nelaciones de producedlén o comercio en 6pocas --
anteriones y que estdn causando en pafses subdesarvrollados un e--
fecto negativo en Lo que se refiene al crecimiento de cientas --
dreas . Dicho de otha forma fa .interdependencia entre Las zonas -
y ef mecanismo de ogerta y demanda de productos originan una situa
cibn natural de atrnaso o adefante de una zona.

Dadas fas nelaciones como se plantean anteriormente, 4e
piensa que pueden fonmarse polos arntificiales de crecimiento apro
vechando Localizacibn de necursos para que a thavés de politicas-
deliberadas se induzca éste en Luganres donde La economia del mé)a -

cado no Llegue adn, no pensar que porque se carezea de Lfndustrias



0 existan pocos recursos nafurales €a regiln no se desarrolle, es
decin que el sistema de nelacibn de dominio puede alterarse.

Esta teonia ha sido muy atacada desde La raflz misma porque
hay quién no considere que cumpla con Los requisitos de una Leoria-
que explique ef desarnnollo reglonal, ponque muchos de sus conceptos
pueden quedarn dentro quizd def Principio de Cauwsacién Cumulativa.

Ademds se plantea que no aclara cudl es fa causa de La -
dominacién o cudles son Los factores que deben considerarse para-
La creacién del polo. Sobre estos puntos cabe decin que al egecto
dominacién se Le ralaciona con La creacidn de economias o desecono
mias externas, L6picos que 8¢ Lienen que complementar con aspectos
guena del campo econdmico y que dentrno de €ste ha faltado investi-
gacién hasta ahora. Sobre cudles son Los factores que se toman en
cuenta para La creacién de un pofo, Richardson plantea 4, ya mencio
nados; hay otros autones que se Linclinan a proponer La creacibn de
industrnias altamente capitalizadas como £a quimica pon ejemplo o -
industrias de una fuerte demanda en expansibn.

Adn con Las desventajas de no neunin todo el bagaje tebni-
co en una estructurna muy formal, Esta teoria tiene Las ventajas de-
considenar Las economias de aglomeracién asi como fas deseconomias,
La ingraestructura y Los medios de comunicacibn y de transporte. --
Aunque desde el dngulo privado no hay nada que apoye £a creacidn --
de pofos, desde el punto de vista de politicas gubernamentales se -~
maneja €sta Lidea con fines de descentralizacibn indusirnial.



SEGUNDA PARTE .

1.- ANTECEDENTESR

Las platicas sobre politica hegional pueden encontrar
se a Lo Lango de La histornia delf pals con una significacibn no u-
niforme y naturalmente adaptadas a La situacibn de La Epoca.

En clerntas ocaciones aparece con toda clanidad La in-
tencibn de favorecer el crecimiento de clentas dreas por necesd-
dades del pals en general, y algunas othas veces Las relaciones -
del mencado son Las que {ncitan el crecimiento de unas zonas y el
estancamiento de otnas.

En México precolombino, el efercicic de dominio polL-
tico-econbmico que el estado azteca sostuvo, ayudf al crecimiento-
de £a ciudad Capital, Tenochtitlan y con efla de una zona amplfia.
Antes de £a dominacibn azteca cada pueblo tendia a ser autosugd -
ciente; con ella el comencio se estableci§ entrne Las zonas que o0-
cupaba cada pueblo y entrne €stos y La metndpoli; el sistema trhibu
tarnio presionb muchas ocaciones al Lfguaf que el comencio para bus-
car el crecimiento de Las hegiones porque 4e buscd de maltiples -
formas mejoran La agriculiuna, que era La base de todo intercambio.

Purante La Colonia Ras politicas de desarnnollo se con-
crnetanon a &reas donde se pudieron explotan hecurnsos Gtiles a Es-
pana, aunque hay casos como el de Michoacdn, donde £a misién de -
evangelizacidn LLevf a Vasco de Quiwga y éste trata de Levantan -
ademds, el nivel de vida tan bajo def pueblo tarasco. Herndn Contés
en Cempoatla aprovechando £a infraestructura que habla fowmado el -



puebfo indigena desarnolls La explotacién de caia de azlGecar con -
Las téenicas agricolas mids adelantadas de fa época, Lo que permd-
i6 el desanrnollo amplio de £a zona.

Los primernos cincuenta afios de vida independiente delf
pais (1810 - 1860 ) fueron de constante Lucha por el poder poli-
tico, de mutaciones al terrnitordio y de una desorganizacibn e ines
tabilidad def sistema econémico.

Se dictanon disposiciones en busca de un crecimiento de
La agrnicultuna; tales disposiciones no pretendieron modigicar en-
ninguna forma La estructuna geudocolonial.

Don Lucas Alamdn, defenson de La industrnializacién dek -
pais es el que de alguna fomwma se encuentra helacdionado con desarro
Lo de dreas en £a época.

Entre Las politicas de desarnrollo de negiones se pueden
destacarn Los intentos de industrializacién de Peda Pobre con La --
fdbrica de papel, La colonizacién def 1simo de Tehuantepec y algu-
nas importaciones que se hicleron de maquinaria panra mejoran Las
dreas aghicolas productoras de algodén que swrtian fa industria -
mids adefantada de nuestrno pais.

En 1831 se cned el Baneco de Avio y en 1842 La Dirneccibn
Genenal de Industria, corporacibn particular que a La vez que phe-
Zendia estarn en contacto con Las autordidades para el desarollo -~
general del pais, Le interesaba hacer crecer Las instalaciones de
Puebla, Vernacruz y Quenétano; La mayoria indusirnia Lextil.

Con el planteamiento de £a nacionalizacién de Los bie-

nes eclesddsticos en £a Ley Lendo del 25 de junio de 1856, ef de
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sawuollo de politicas hegionales ase forntalece ya que se disponia
en La citada Ley que, dado que uno de £os obstdeulos al crecimien
to negional era fLa fafta de movifidad de una gran parte de La pro
piedad, todas Las gincas def cleno se adjudicarian en propiedad a
Los arnrendatandios, Bibres de impuestos, sdiempre que entraran a fa
cinculacibn del comercio. EL probfema que se suscits aqui fue fa -
galta de crnéditos para Los Lailcos y La facilidad de que el clero -
0 el extranfero pudiese ginancianlfes.

La negibn def Bajio, que prospers en todo el perfode colo
niak pon La minenfa, La agricultura de Las grandes haciendas y La-
Andustria textik, participbé con el centrwo | Ciudad de México y -~
sus alrededones inmediatos) en ef monopolio def comerncio y La --
industrnia de La época.

En todo ef pertodo Eos planes de colonizacibn fuenon el
punto centhal de politicas nregionales, dado que se vefa que fLos --
Estados Unidos aleanzaron mediante effos un enome desavolfo o --
al menos Los gobiernos mexicanos a tal facton atribulan el creed -
miento delf vecino pals.

La colonizacibn se goments mediante otongamientos de --
Liernrnas aghicelas en Sonona, en fLas cuencas de Los rfos Yagqul y -
Mayo; con el envio de heos del sexo masculino, so0los ¢ con fami -
Lias, a Yucatdn y Baja Caligfornia, donde purgarian sus condenas -
trabajando y necibiendo salario porn ello.

Tamb.ién se otorgaron granquicias a extranjercs para que
adquirieran tearenos en donde se desarrollara fa agricullura o que

formmanan cofonias semi-industriales bajo cientas nestricediones fe-
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gales. En el Estado de Veracruz en 1856 se fundé una colonia mode-
Lo con {nmigrnantes belgas.

En el perniodo que cubre de 1877 a 1910 Las politicas de
mighacidn ya no se concretaron 86Lo a La gente; hubo gacilidades-
para que Los capitales se introduferan en aquéllas Greas que gue-
han convendientes a sus inteneses, en &sia época de La " Paz Pongi-
rniana" es cuande de nota en el pals un crecimiento de fa economia
y una relativa modernizacibn.

La Ley de 1883 favorecdid La posesién de Liernas por ex -
thanjenocs y a trnavés de Las companias desfindadoras se fomentsd el
auge del capitalismo en ef pals. Se repartieron tierras pero no -
se coloniz, en cambio se Loghd amplian fLos ternrenos de Las hacien
das que eran Las empresas productoras de bienes agricolas. Las que
se dedicaron a anticulos de exportacidn fueron £as mds desarrolla-
das.

La teonia de La Base de Exportacién podnia sen ilustrada
muy bien con Los acontecimientos de &sta €poca; La expansifn de La
economia mundial cned una demanda de bienes primarnios que gracias -
a ella el sectorn agropecuanio del pals pudo en pante impulsar su -
crecimiento. EL capital extranjero fue gundamental panra dicho cre-
cimiento; se proporcionaron clertas divisas con La expontacibn y -
se buscaron caminos tendientes a una indusirializacdén.

La opontunidad de crecimiento hacia fuera del pals se com
plementé con medidas def gobiernc en materia de thanspontes, ferro
carvniles sobre todo, dictdndose ademds Leyes de desamorntizacibn de

bienes naices y de colonlzacién de baldios para que creciera fa --
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agricultura y Zambién £a ganaderia. La Andustria se foment6 elimi
nando alguna de sus obfigaciones como pago de derechos de Amporta
elbn.

EL crecimiento hegional estuvo en fodo el periodo porgi-
nista en funcibn de La situacibn geogndfica con respecto al merca
do estadounidense [5).

Lla zona norte, dada su cercania con el pais importadonr
y con poca poblacifn indigena, se vi6 grandemente favorecida pon-
que por un Lado fLa migracién hacia ella pudo sefeccionarse a pe -
san del sistema de peonaje existente en Las haciendas. La mano de
obra que fue al nonte s{ no era caligicada sf estaba entrenada en
Las Rabonres agnfcolas; Las emphresas algodoneras de La Laguna y de
Sonoha aceptanon Estos inmigrantes alrededor de 1890 y pudieron -
estan en condiciones de producin para La demanda externa que enfren
Laban sus productos.

Las industrias maderena y ganadera se extendieron en --
Chihuahua y £a minenia y fundicibn en Durango, Nuevo Lefn y Aguas
calientes (estado def centro ). Todas Las inversiones de capital -
Anyectaron mis téenica en Las actividades productivas de €a zona -
porn Lo que el Prnoducto Bruto Estatal percdpita de toda ef drea estd

por encima delf promedio nacional a excepcibn de San Luis y Zacatecas

Appendini y Murayama. Desarrnoflo Desigual en México (1900 - 1960 )
Aticulo del Libro Los Beneficiarnios def Desarroflo Regional.
Sep - Setentas. México 1977,

Appendind y Murayama. Su estudio estd calewlado como que cada enti-
dad es una regibn, plantean sus estadisticas en Demogragia ﬁ Econo-
e Méxcco.

rd

mia . Voldmen V, Namero 2, 1972. Ediciones def Cofegic

(6}



La parte centrnal del pals, mds habitada desde fLa €poca pre
contesiana, aumenta su pobLacibn en el porngirniato, perno fLa mayor par
te aunque ejencib una demanda interna fuente, no cont6 con poder de-
compra; Los privilegiados de La zona impontaban sus productos a con-
sAumin,

La economia de £a zona centno fue diversificada, mis que en
La nonte del pats; La agriculiura fue La actividad mds sobresaliente
con Los cereales como prinedlpal producto, perc dado el sistema de ha
clenda colonial que se caracterizaba por uso intensivo de manc de --
obra y con una dominacién despética, La productividad de Las haclen-
das era muy baja.

En Puebla, Distrnito Fedenal, Estado de MéExico, Tlaxcala y -
Veracruz La industria textil, favorecida desde mediados del siglo -
cnecdd y de divensificsd mbés; el drea artesanal se desarrnofls en Ja-
Lisco y Guanajuato; en Morelos, Jakisco y Veracruz La industria del
alechol y de bebidas alebholicas fue muy L{mportante.

EL Producto Bruto Estatal percdpita de Distrnito Federnat, -
Monelos, Aguascalientes y TLaxcala gue superniorn a La media nacional
pero no comparable con fLos estados del nonte. (7]

En el dnea sun del pais, se extendid una agricultunra de -
exportacibn, con uso intensivo de mano de obra; se extrajeron made-
has pheciosas y productos thopicales como el café, cacao y chicle -
que s¢ vieron muy favonecidos pon La amplia demanda mundiaf. Bajo -
contratos se permitil a clentas compaiias La explofacidn de Las sel-

vas thopicales. Veracruz fue el estado mds indusindializado, sus {nge

(7) Appendini y Murayama, op cit.
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nios y gdabricas textiles La colocaron el sitio privileglado, junto
con Campeche, Oaxaca y Tabasco.

Con La Revolucifn en 1910, aunque hay un corte en el pro -
ceso histénico seguldo hasta ésta fecha, el proceso de desarviollo -
capitalista no se altena. EL aspecto agrarnio fue ef motor def movi-
miento awmado porngue fa téenica de reparticibn de tiernas porginis -
ta fue muy concentradona; para 1910, mds del 80 % de Las familias -
nurnales del pals no poselan tiernas y en cambio Los extranjeros eran
propietanios de cerca de 30 millones de hectdneas de La superficie -
totat del temnitorio.!®!

EL cambio en ef mando politico hizo que se pugnara y se
dictara el neparto de tierras en La Constitucibn de 1917 y que se
amp{{onan sus disposiciones en el Cédigo Agrarnio de 1930.

Con La Revolucibn no s6L0 disminuye fa poblacifn, sino que
el crecimiento del producto nacional se inviente. La economia sugril
cambios en fodos Los Grdenes; Las manufacturas, ef hievw y ef acenro
parecen ser Los dnicos nenglones que, aunquea bajo ritmo,continuarion
cereedlendo.

Dunante el perfodo comprendido entre 1910 y 1940, apoydndo
se en Las Leyes del 17 se sefialan papefes al sectorn pdblico y priva
do muy opuestos a Los que tenian en el porginiato.

Las politicas negionales se vuelven a plantear en ténminos
de colonizaciln sobre todo, con deseos de salin del drea de Ainfluen-

cia def centrno del pats.

Se desea aprovechar La coyontura de La depresibén mundial -

Vernon, Raymond. EL Difema del Desarnollo Econdmico de México.
Editonial Diana. MExico 1969.




para favorecen el crecimiento hacia dentro y se hace patente £a ne-
cesidad de fomentan ef mercado interno del pais; sin embargo, f£as -
tensiones entre Las ELites que Luchaban por el podern politico y el-
escepticismo a {nverntin que existe en nacionales y extranjenos, La-
fuga de capitales, La cris<is de divisas, La baja tasa de crecimien-
to de La agrnicultura motivada por La forma en que se repartia La tie
ama, son algunos de Los factornes que revelan fas dificultades en --
que 8¢ desanwollaba La economla def pals y def pon qué Las politicas
negionales se quedaron en el Lintero.

Ademds de f£os cambios antes mencionados, diremos que el cre
cimiento de Las dreas urbanas se ve grandemente afentado; por el cre
cimiento natural de La poblacibn y por La migracibn, La movilidad de
mano de obra que ccwuie al acabarse el peonaje de Las haciendas ayu-
dand at desarrnoflo de £as ciudades. Las utilidades indusiriales en -
algunos fuganes son !Le,ér:umédaA y a thavés del autofinanciamiento,
se multiplican Las actividades industriales.

EL ajuste que se gesta dentro del sistema capitalista en
el aspecto social imprime un ritmo nueve y diferente al crecimien-
to de La economia def pals. EL planteamiento de Los obfetivos y va-
Lones de La burguesino cimenta ef sistema y chea una awmonia entre -
Los inteneses del sector pblico y privado que van a verse refleja-
dos en politicas de desarrollo negional planteadas despuds.
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2.- POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL (1940 - 1970 )

Estas tres décadas se han denominado "EL MiLagro Mexicano"
el crecimiento def producto bauto nacional en Lénminos nreales ha 84-
do de el 6 $ anual, La tasa de crecimiento pobfacional de un 3.5% -

anual y nuestrho producto nacional percdpifa de 530 dbLares anuales -

en 1970, (9]
La amplitud de £os gastos de gobierno sobre todo en Los

nenglones de infraestructura y fomento a La agnicultura, nuesira Lo
calizacibn geogrdfica con respecto a £a Metrbpoli dominante en el -
plano capitalista mundial y el .{mpacto de £a Segunda Guerra Mundial
Ampulsaron en gran medida nuestro crecimiento nacional actual.

La expansidn comercial y ginanciera de Las grandes empre
sas trasnacionales favorecid en alguna forma ya que su penethacibn
al pais fue mediante {nversdiones privadas. Estas inversiones se ca-
nalizaron a La industria y el comenrcio, gacilitando que nuestras --
exportaciones manugactuneras se estimularan y pudieran responder --
a La demanda externa que se presentl durante fa guerra y , al mismo
tiempo, el proceso de sustitucidn de {mportaciones se desarroflaba -
con é€xito. EL Gobierno ayudd a éste proceso dictando ciertas medidas
de protecceionismo A{ndustrial.

Esfe proceso econbmico que experimenta ef desarvollo -
del pais no agects por igual a fodas Las zonas, sino que se agudi-
zawn Los ya graves desequilibrios que se tenfan de €pocas anternio

nes y cuya manigestacibn se nefeleja principatmente en La excesiva

Barkin, David y King Timothy. Desarnollo Econbmico Regdional: Enfoqtie
por Cuencas en México . Ediciones Siglo XXI. México 1970.
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concentracibn de actividades industriales en cientas dreas del
pats, en La desdigual neparticifn que se generan en fa distrnibu -
cibn de £a niqueza que fomenta sub-ocupacifn en el campo dando-
baja productividad de La mano de obra de €stos trabajadones por
un Lado y pon otho fomentando una fuente migracibn a fas ciudades
de gente del campo que presiona a creclentes planes de wibaniza -
cibn y a deseconomias de aglomeracibn en algunas dreas urbanas. -
EL panonama negional se presenta con nregiones de alto nivel de --
vida y otnas en condiciones de desarnollo ingimo.

No se dejan de Lado en el plano de desawoflo negional
Las politicas de colonizacifn, que ya se venian planteando en €po
cas anterniores a 1940. Sabemos que uno de £os viefos problemas --
en matenia demoghdgica estd gincado en La congiguracibn §isica y
climatolbgica del terrnitonio; esto obstaculiza Las politicas que
se plantearon en el sentido de cofonizan, ademis de que ef {mpulso
a Las zonas en que se buscaba el desarrollo no estimuls La inmigha -
eibn por Lo anterdior o porque £as condiciones internas def pals pro
vocaban una fotal ausencia de motivaciones econémicas.

En 1946 se establecid La Comisibn Nacional de Coloniza-
ceibn e.u;o tabajo ha consdistido en coordinarse con othas dependen-
cias gubernamentales para crear Los recursos econdmicos y ambienta-~
Les que arnadiguen a fLa poblacién en dreas de bajo nivel econbémico,
0 bien trhasladando a personas a zonas previamente acondicionadas -

parna trabajarn £0s necwisos de ellas.



La pobfacifn en general del pals ha experimentado un
guente crecimiento no causado por La inmigracibn externa, fa inter
na tal vez ha ayudado afgo pero este crecimiento mas bien obedece-
al crecimiento natural poblacional y a Las facilidades que Las po-
Liticas de sanidad han dado para baja fa taza de montalidad; tam -
bién contribuye La elevacibn de niveles econbmicos de La gente.

La mighacién estf muy poco estudiada en La economla ~
negional a pesar de que es uno de Los factores mds impontantes -
en estudios de dreas, esto es vdlido tambifn para México; aunque -
se cuenta con algunos estudios sobre todo parna fLa ciudad de México
y La zona centrnal donde hoy tenemos La mayon densidad de poblacibn.

La poblacién en nuestro pals se ha desplazado al centro
porque ¢4 £a zona mds industrializada y un foco de constante expan-
s4i6n de La demanda de mano de obra, thansferencia que se realiza --
por £a desocupacifn que hay en el campo ponque Los inchementos de -
poblacién alll no van acompanados de {ncrementos al menos iguales -
de othos factores productivos.

Baja California y Quintana Roo han recibido también un
buen nimero de pobladones en fonma deliberada, en €stos casos fa -
politica ha ido acompanada de planes que incrementen el desavwolfilo
econbmico para que incentiven a La gente a quedarse ahl.

En general, el proceso de desarroflo econbmico que el
pais ha experimentado, ha ayudado a un continuo “reacomodo de La po-

blacibn que siempre busca mejoran sus inghesos.



Los planes negionales mds organizados encami
nados ol desarroflo van a £as dreas agricolas cuyos productos son
Las prnincipales exportacdiones y ademfis fLa {deologia nevoluciona -
nia tiene a Los probfemas del agro en primen plano.

Se crea en 1947 un Programa de Cuencas Hidnofdbgicas; -
La idea que encierna dicho programa es buscar el crecimiento del
producto total del pais y af mismo Liempo intentan establecer una
mayor equidad entre zonas al pretendenr dan a fLas dreas menos gavo
recidas mds electrigicacibn, ingraestructurna, téenica de cultivos
y otnos adelantos.

EL proyecto de £a Cuenca def Papafoapan fue estmucturna
do para un frea alrededon de £a Laguna de Alvarado; en una amplia
zona ademds de Las presas, s¢ crearon un sistema de bordos, vasos
de netencifn, desviaciones def curso del #rio capaces de evitar --
Las continuas L{nundaciones, se sanel toda ef dnrea de enfermedades
tropicakles, se cned Ciudad Alemdn poblacién a donde se conecta -
aon excelentes vias de acceso, se dieron Los pasos necesaios en
La construceibn de escuelas, hospitales, sistemas de agua potable,
electrificacibn, adaptacibn de nuevas cosechas ete.

Los experimentos LLevados a cabo en 1talia (EL Mezzogiorno)
el de Tenness en Estados Unidos y Las prnbcticas en 1snael fueron -
estudiados con detalle para planear La utifizacibn de £os recunsos
de &sia brea. En algunos aspectos La {nversibn tuvo Logrnos amplios -

y beneficlosos al drea, sanidad y comunicacliones se encuentran entre

éstos.



La colonizacibn fue un tépico que no prosperb, La agrhi
cultuna de productos para el mencado Local o nacional no se efevd,

84 hubo éxito en cambio en el cultivo de caiia de azdcar que se -
practicaba en fonma (ntensiva por azucarerosd individuales; elLlos-

se integraron en torno al Ingenio de San Cristbébal en donde fa pro
duccibn durante 1947 - 1949 fue de 167 mil toneladas y en 1956 -1958
ya con el plan de La cuenca en marcha se elevd a 317 mi tond.adab”o)

La enengla eléctrica generada en ef drea fue conducida a -
La ciudad de México y su drnea methopolitana. Los nranchos ganaderos --
de La parte baja de fa cuenca, concentrados en pocas mancd particula -
nes y Los aserradenos que se favorecieron con Los camines de La zona,-
explotaron sus recurnsos en forma intensiva.

Cas{ al mismo tiempo que el proyecto del Papaloapan se cred
el de Tepalcatepec, ampliado en 1960 a todo ef Balsas. La cuenca abar-
ca § entidades; Oaxaca, Tlaxcala, Puebla, Edo. de México, Guerrero --
Michoacdn, Jalisco, Morelos y una parte del Distrito Federal.

La mayor parte del presupuesto esfuvo encaminada a ejecu -
tan actividades que fomentara el desarrollo Lintegral del Anea, como -
planean, disefiar, construir y atender el funcionamiento de obras de -
contrhol de Los nios, generan enengia ellctrica, dan disposiciones para
incrementon fa aghicultuna ¢ complementar La ingraestructurna ademds -
para £a construceidn de presas como Infiewndillo, La Villita, Tierra --
Caliente etc.

EL dnea es muy heternogénea en cuanto a morgofogia geogrd -
§ica; hay desde tiernras calientes y &ridas hasta Lugares montafiosos --

con mercados regionales, Estos d€timos desde tiempos de La colonia --
(10) Barkin, Davdid y King , Timothy, op cit.
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como son Unuapan y Apatzingdn.

Los productos de expontacibn desplazanon a Los de Subsis
tencia como el malz, Lguak como acontecil en La Cuenca def Papafoa-
pan. Aqui el algoddén, el avwz, fLa sandia y el melén experimentaron
notable crecimiento. En general, ef valor del producto agricola de -
La negibn aument6 mds de 6 veces, a precios constantes de 1960 al --

entwan a funcionan ef plan. (11)
Los planes gubernamentales en f£a Cuenca def Balsas esti-

mularon La Lnversidn privada, en donde La tenencia de La tiernna se -

distribuye a Lo Larngo de La cuenca en 36.8% de posesifn ejidal, 47.2%
propiedades particulares de mds de 5 hectdneas, 11.7% de terrenos co-
munales, 3.4% propledades particularnes menores de 5 hectéreas y un -

0.8% propiedad gederal, estatal o municipal, (12) pero Esta inversibn -
no fue de Los habitantes del drea; Los agrniculfones de La zona no pu -
dienon Llegarn al costo que £a produccibn de Los bienes para exporta -
eién exigia. La falta de experiencia de muchos de Los agrnicultornes en
Los nuevos productos, Las dificultades de Limpian ternrenos, y La fon-
ma en que se oforganon Los cnéditos fuenon condiclones aprovechadas -
por arrendatarnios. EE Banco de Crédito Ejidal no pudo financiarn todos
Los cultivos y Los contrhatos de renta fueron comunes y aceptados por -
que el producto a cosechar es de exportacidén. Tambi€n Las etapas de -

despepite y de empaque han 8Lido acaparadas porn L{nversionistas de fue -

(11) Barkin, David. ;i Quiénes son Los beneficlarios del Desarrcllo Regional?
Anticutlo def Libro Los Beneficiarnios delf Desarroflo Regional.
Sep - Setentas. México 1972.

(12) Revista Siempre & de Eneno de 1975, entrevdista que hace Yolanda Pa-
Lacios al Ing.- Jos& Antonio Nieto.
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na ded dnéa y no por Los pequeros propietarios o por cooperativas
ejidales de gente del drea.

EL proyecto en 84 ha sido nedituable y volvid a La na-
cibn un 13% de £a inversibn de capital gubernamental. ‘') En su -
afdn de integracidn La Comisibn def Balsas ha hecho estudios de -
yacimientos minerosd y para crear parques indusiriafes, ademds de-
promociones de tipo turistico.

EL plan del nio Grijalva - Usumacinta se realiza con -

La idea que también incluyen Los planes anteriones, Lintentan gavo-
recen el namo agricofa, recuperan fa costa y que La regibn de La -
Chontafpa se convienta en una fuente de athaccidn para La poblacibn
cCampesAna.

Las comunicaciones se han extendido, a partin de Los afios
cincuenta £a regidn trhopical Tabasquefia cuenta con excelentes canre-
teras, La construccdidn de La presa Malpaso estd aprovechando una par
te del caudal de fos nios y generando una energia eléetrica no utifl
zada en £a zona.

EL plan de £a zona noroceste del pais se inicia en 1951 con
el proyecto del nic Fuente, en La parte baja de £a cuenca es d;;de --
mis se ha +trabajado; Los productos de exportacibn, caia de azdean, -
algodin, thnigo y tomate han visto efevar su producedidn Lanto por Las

ingecclones de capifal como porn La ampliacibn de tilernnas. De un totalk

(13) Barnkin, David, op cif.



(14)

de 178.4 miles de hectdreas regadas en La zona, 90.4 miles de -

hectdreas se dedican a éstos cuftivos. (14)
Se piensa que el proyecto se extenderd porn todo Sina-

Loa, Sonona, Durnango y Chihuahua para que se promueva el desarro

LLo de toda La hegibn. Es en &ste plan donde s¢ ha experimentado

una agrupacdidn comunal de campesincs para que obtengan créditos-

con mis facilidad y actiden como {nversionistas para evitar {nter

med{arios.

En el Bajio, a parntin de noviembre de 1950 se estructura
el plan para La wtilizacién del rio Lerma - Santiago que Liene una
cuenca muy poblada y de mucho infernés para el centho del pais desde
épocas anterdiones, cuando era condiderada £a zona como el granero -
del pals.

En general, Los proyectos de Las cuencas hidrogrdficas -
emprendidos cuando £a Comisibn Nacional de Irnigacibn se thansfonma
en fa Secretaria de Recunsos Hidrdulicos han gavonrecido fa agricultu
ra comencial de exportacdibn, han elevado el nivel de sanidad de Las
regiones y £as han comunicado de mefor manera al centro def pais, han
trhatado de crean nuevos centhos de poblacidn al buscar {ncrementar La
Lnmigracibn y de Lincentivar actividades que ocupen ésa mano de obra -
abundanfe pero no han podido fornmular una actividad que sea capaz de
genefrar un proceso que cree {ndustrializacidn y crecimiento autososte-

nidd de Las negiones.

Paterm, Angel. "Crnitica al Desarrnollo Regional de MéExico". del Librno -
Los Benegiclanios def Desarrollo Regional. Sep - Setentas México,1972.




A partin de 1950 y ante Los problemas de concentracibn
industrial y de desequilibrio cada vez mds acentuado entre negio
nes, se ha estimulado La creacién de Parques Indusiriales a mane
ha de pofos de crecimiento.

EL sectorn manugactureno que durante todo ef penfodo de
1940 - 1970 ha Logrado crecen gracias a fa politica de sustiftu --
eibn de impontaciones con proteccionismo estatal se ha establecido
en unos pocos centrnos; Distrnito Federal, Edo. de México y Nuevo --
Léon. En 1940 tenian un producto que nepresentaba el 50% de to
da £a producclbn manugacturera del pais y en 1965 La proporeidn pa
86 a sen del 643 sobne et totat. "°) Mo se niega et importante pa
pel que fuega el proceso de Lndustrnializacidn en todo el perfodo -
para {mpulsar el desarroflo econbmico que se ha alecanzado, pero su
concentracibn ha venido agectando a Las dreas donde se Localiza con
deseconomias a escala, desocupacidn y aglomeracién; a otras dreas -
Les ha impedido integranse al desarnrollfo econdmico del pafs.

Tenemos entonces que alguncs de Los objetivos de La descen
thalizaeibn son:

a) Aceleran el desarollo de dreas proporciondndose poxr -
parte del gobierno una zona planeada con recursos de in
graestructuna donde se supone que Los necunsos de La re
g4ddn podnréin emplearnse y que a thavés de un proceso de -
eslabonamiento unas industrnias y otrhas se encadenan y -

propician el desarrnollo.

(15) C.E.P.A.L. " Estudio Regional de M€xico”. Revista de Comercio Exterion
Manzo de 1972. .



b) Fomentarn a trhavés del crecimiento de £as negiones en
el pats una mejor utilizacibn de Los recurnsos y de -
Las inversdiones.

¢) Buscar una reubicacitn de £a pobLacibn fomentando co
ientes mighatorias internas a Los focos de desario
Lo creados.

d) Pensan en La posibilfidad de que La Linterdependencia -
y agrupacibn industrnial que de gonme en el parque se
comunique a othos seclornes como el comerclo y tal vez
a dreas cirncunveeinas donde se estimule Las activida -

des econdmicas de dichas dreas.

EL gobierno fedenal a través de sus programas de exencibn
de Ampuestos, al {gual que Los gobiernos Locales, ha tratado que --
Las industrias se inleresen en cientas dreas con el g4in de inuemt@n.
EL proyecto y Los trabajos en Cdudad Sahgdn, Hidalgo, donde se esia-
blecid un complejo industrnial pesado y donde se ha podido ocupar a -
una gran cantidad de mano de obra que estaba desocupada en el drea -
prefende sern .un buen modelo de descentralizacdibn.

Las politicas de maquiladornas en La zona gronteriza nonte
han pretendido constituir una zona nodal de posible desarvioflo. No-
exisfen ahf condiciones para que fLa actividad econfmica que se prac
tica sea motora, 8L hay oportunidad de que baje f£a desocupacibn gra

ciad a que Los costos para Las empresas extranjferas resulltan ser mds

bajos que en su pais.



3.-  ANALISIS ¥ CRITICA

En una era en La que el tema Desarvrollo y Crecimiento Lle
nan pdginas de estudios econdmicos, nuestro pals no cuenta con una
planeacién general de su economia. Se habla de que comisdiones inten
secnetaniales han proyectado alguna ondenacibn a nivef nacional, --
que en healidad no ha LLegado a conocimiento genenal de La poblacién.

Generalmente en £os cambios de gobdierno fedenal se gormulan
una senie de estudios y el candidato df a conocer sus planes futuros
en base a éstos, Luego se olvidan y no se integhan o contdndan dichos
programas .

Ademds, al no darnse una planeacifn general, se carece de crd
terdios que uniformen el concepio de hegidn econdmica; se vela con an-
tenionidad que Los estudios negionales en el pais efectlan su andlisis
con diferentes conceptos de hegidn. Se pretendi(s que el andlisis ela-
borado por La Comisibn de Salarios Minimos fuese La pauta para inte --
ghan Las negiones econdmicas def pals porque su anflisis se basa en el
concepto de negifn homogénea, homogénea nespecto a cientos fgactornes -
econémicos, geogrnidgdicos, demoghdficos y otnos. Las 111 zonas econdmi-
cas determinadas por £a comisibn no son aplicables a Los gines de cual
quien estudio, por Lo que se sdgue investigando a nivel de Secretarnias
de estado cudl es el crniterio mds adecuado y de mayor aplicabilidad --

para definin Las regiones econbmicas de México.



Las teonfas de crecimiento espacial atin con todas sus L4
mitaciones han sido gufa para apoyar Los planes de crecimiento re
gional aislados que se han presentado.

Con base en Los concepitos de La Teonia Neocldsica, £a mo
vilidad de §actores se ha considerado como piuuto Andispensable del
crecimiento, incluso se mencionb que en La segunda mitad del aiglo
pasado se expidieron Leyes que dieran movilidad a Los factores de
La produceibn y se realizaron campaiias para fomentan Las cornientes
migratonias, todo ello motivado ademds por Las causas que se velan-
de péndidas de ternitonio y como politicas de desarrollo general.

La teonia base de expontacifn ha sido considerada en Las -
politicas de crecimiento Lanto general como regional. AL sen nuestro
pats buen exportadon y basar grnan pante de nuestrna economia en fa -
enthada de divisas por Este concepto, Las medidas politicas presio-
nan para que en el dngufo econdmico tomen Lugar preponderante Los -
aticulos de exportacibn. En mucho el crecimiento de algunas zonas
de nuestno pafs se debe a fLa fortuna que han tenido sus productos -
en Los mencados Locales e internaclonales aunque no se hatla conse-
guido con ello el impulso necesarnio del crecimiento de Las zonas.

Los proyectos en fLas cuencas hidnolbgicas representan un -
Antento de coondinacibn de actividades que LLeven a una mejor utili
zaciln de Los recunsos existentes en las dreas, como parte de una -
politica econbmica que conduzea al crecimiento de Las zonas y al desa
nollo nacional. Sabemos que se ha dotado de capital social §4ijo a -

Las negiones como una medida que beneficie a fa agricultura. EL pro -

blema es que dichas obras sociales que han mejorado indudablemente -



Las negiones sobre Las cuencas en aspectos de sanidad, comunica-
cibn, educacién, dotacién de energla eléctrica, no han modifica-
do patrones de Localizacibn industrnial en el pais, han galtado -
estimulos para que La base exporntacibn de productes primarnios mo
Liven mencados y economias de aglomeracifn que son Los factores-
de Localizacibn mis fuertes en cuanto a cofocacidn industrial se
regiene.

Lo que se tiene en Los proyectos de £as cuencas es un com
plefo de obras pablLicas mds que La formacibn de una zona econbmica;
La concepcibn de negidn econbmica como sinfnimo de cuenca no es sa-
tisfactoria, no se define con claridad con qué Lipo de regibn se --
pretende thabajar. Es posible que Las zonas def Papaloapan y del --
Grifalva puedan considerarse como homogéneas &4 se ven Las caracte-
nisticas natunales (nicamente. La zona del Balsas ha gozade de una -
aceptacién desde el dngulo politico que ha permitido a La Comisidn -
encargada de ella avanzan en proyectos y planes que han Ldo mds alld
de £a Secretarnia de Recunsos Hidndubicos. Lla siderungica Las Truchas
y Las cludades de Puebla y Cuernavaca pueden considerarse como focos
nodales; nregibn en su conjunto de ninguna manera es homogénea, geogrd
gicamente su estructura es muy disimbola y econbmicamente hay dreas -
de muy bajo ingheso y otras como Las mencionadas henglones atrds, con
una estrhucturna que propornciona altos inghesos .

EL plan del rfo Fuernte no ha fomentado el desarnollo del drea

noroeste, aunque 8L el desavwllo agrnicola . (16)

(16) Barkin, David y King, Timothy . op cit.



(17)

Cuando se habla de §racaso en Los planes de crecimiento
negionak, se atribuye £ste a que no hubo una sefeccibn adecuada -
de Las dneas, a que La sefeceibn de La base agricola no funciona
porgque su valor agregado en nelacibn al producto nacional es pe -
queAa Y no crea Los suglcientes ingresos para el fomento industrial
0 a que fLas relaciones de intercambio de Los bienes primarios son
muy varniablfes y van empeorando ete. Aqul con nespecto a £os planes
de cuencas no se pueden hablarn de esto, 44 ae toma en cuenta que -
una cuenca no ed una regidn econdmica; 84 se pretende que Lo sea -
habria que hacer un estudic amplie para deteminar Las causas del
gracaso o de Los posibles gracasos de Los planes.

Las ideas sobre parques industriales estdn basadas en fa
bdsqueda de polos de crecimiento fuena de Las dreas de concentracibn
industriial, dadas Las deseconomias que presentan muchas de &atas -
zonas, en especial ef drea metropolitana de La ciudad de México. Pe-
ro La forwma especifica que adoptan Los mercados de trabajo, capital
y de bienes y servicios no favornecen al crecimiento de dichos polos.

En el estudio de Appendini y Murayama sobre desequilibric --
negional se establece que aquéllas hegiones o entidades que dunante
el pornfindato se vieron agraciadas en su crecimiento son Las mismas
en 1960 (17} . Nuevo Leén, Distrndito Fedenal y el Edo. de MExico con -
centran el secton industrial y terciarnio. Las presiones de tipo politi
co - social y Los altos costos de La centralizacibén son Los gactones,-

mfs que Las ventajas comparativas dentro de cientas zonas £os que mo -

Appendind y Murayama. op cit .



(18)

tivan La creacibn de parnques industriales.

Las politicas para selecclonan €stos focos de desavwlio
y La forma en que se ha distrnibuido La inversibn en Los proyectos
negionales han dado €xito en Querdtaro, Puebla y Toluca porque no
se alefan del centro de decisiones.

Debemos tenenr presente que histbricamente nuestro crecd-
miento nacional ha s{do dependiente, con un mecanismo de distrnibu
cibn del ingreso concentradon y con una estructura de poden y de-
decisibn que obstaculiza el desarrollo de unas dreas en beneficio
de otnas s4in que esta mancada desigualdad se reduzca con Los planes
de desarollo negional. Para dan una L{dea de fLa amplitud de Las di-
ferencias negionales, CLaudio Stenn dice que : " En té&wminos cudn-
titativos, el 26.2% de La poblacién del pais vive en zonas de ele-
vado nivel de desaniollo, el 20.9% en zonas de nivelf medio y el --
52.9% en zonas de bajo ruiue,t."““ A manera de aclaracibn diremos
que Stern utiliza en su trabajo infonmacibn del penfodo 1950 - 1960.

En el proceso de desarwoflo capitalista, es natural que £a
Localizacibn de £as inversiones iienda a efectuarse en aquéllas zonas
donde alcance ef miximo rendimiento, esfo genena el proceso acumula -
tivo de decisiones de invensibn hacia Las dreas mds desarnrnolladas y -
Limita en mucho La funcibn de Los planes de desarrollo negional que -

en fonma aislada se han proyectado.

Stenn, Claudio. Las Regiones de México y Sus Niveles de Desarrnoflo
Socioeconémico. EL Colegic de México. Méxcco 1973.




Se plantea por Lo tanto La necesidad de que, en Los
Linites que df La estructuna econdmica existente, se Labore una
politica de planeacibn genenal donde se sefeccione proyectlos re

gionales que obedezean a Las necesidades econdmicas de Las dreas

donde se encuentran £os necwrisos.



CONCLUSIONES.,

Se ha discutido a trnavés del trhabajo que el desa-
rollo econdmico neclente de MExico se ha caractenizado por una-
elevada tendencia a £a concentracibn geoghrlifica de Las activida-
des productivas.

Parece sen por Lo tanto que £as ideas que se dis
cuten en Las teonias de Polo de Crecimiento y el Prineipio de --

Causacibn Comulativa son Las que nod pueden explicar ef modelo -

de desarrnollo econbmico regional del pals aunque usualmente se
mencionen oinas. Existil un moton que genend el incremento del -
Angreso de unas zonas en detrimento de otnas, creando Los dese -
quilibrios entne ellas, ponque Los efectos negativos o de pola -
rizacifn fueron mis fuertes que Los impactos positivos. Entre --
othas causas dichos desequilibrios se han acentuado por fa estruc
tura que tienen Los mercados de factores productivos y por La Lo-
calizacibn que se ha hecho de Los programas de inversién pibLica-

nacional.

S bden Los proyectos de desarrollo regional sur-
gen como intentos de contrarresian Las fuenzas concentrado --
de £a actividad productiva y canalizarfes mediante un programa -
coondinado y planeado en La nealidad, porn diversas circunstancias
no se han producido efectos propulsores para que dichos programas

Lengan €xito en £a rama econdmica.



Algunas de Las circunstancias que se han resirnin
gido Las tendencias a £a descentralizacidn econdmica a nuestra ma
nera de ver son, como ya se mencionaron, fa ausencia de una planea
cibn general inducida o de persuasifn en donde se busque La Sptima
asignacibn de Los factores productivos y de Las Linversiones apega-
das a La nealidad nacional; ahondar en La configuracidn def tipo -
de negifn econdmica que debe plantearse en Los planes de desarroflo
de fArneas. Asimismo, nesulta de candeter ungente dan a Los planes -
negionales un sentido de continuidad y acordes a Las necesidades -
econdmicas de £as zonas que han quedado a fLa zaga def crecimiento-

nacional.

La tendencia evdidenciada en Los planes de desa -
nollo negional de impulsan La descentralizacibn nesubta plausdi -
ble, desde fLuego, 84 no se busca s6Lo sontean el corto plazo, por
que Los Lineamientos en politica econfmica, cuando se encaminan a
desarrollo econfmico general o negional, deben significan un pro-

ceso de Largo aleance.
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