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INTRODUCCION

La pclitica de promocidn fiscal estd inserta en el contenido
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, se cons
tituye comoc un instrumento de politica econdmica que utiliza -
el Estado para promover actividades de interés nacional, asi -
como para orientar las decisiones econdmicas hacia la consecu-
cidén de objetivos considerados priocritarios, como son: prote--
ger la planta productiva, la generacidén y el mantenimiento del
emplec, fomento a la produccién y abasto de bienes de consumo
popular, a las exportaciones, a la produccién de bienes inter-
medios y de capital, integracién de las franjas fronterizas a
la economia nacional y la promocidn de un desarrollo regional

mds equilibrado.

Los estimulos fiscales son instrumentos especfficos de polfti-
ca fiscal que suprimen c¢ reducen temporalmente las obligacio--
nes tributarias de los contribuyentes, con el objeto de indu--
cir la inversién privada y social, hacia las actividades y re-
giones consideradas prioritarias en ta estrategia de desarro--

lio.

De esta forma, la politica de promocidn fiscal se torna rele-
vante al coadyuvar a superar en el corto plazo, los efectos ne
gativos de la crisis econdmica actual y en el mediano y largo

plazo a fortalecer la estructura econbmica del pais, .



Todo sistema fiscal estd sometido a un proceso de revisién - -
constante, pues instrumentos que en un tiempo fueron adecuados
pueden dejar de serlo si no se procede a su reestructuracidén -
para adaptarlos a las necesidades cambiantes del desarrollo so

cial y econdmico del pais.

Por lo que se refiere al esaouema de estimulos fiscales que - -
existié a principios de 1976, debe sefialarse que €ste subsidia
ba fundamentalmente dos impuestos, el General de Importacién y
el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, favoreciendo mis a em-
presas importadoras que a otras que utilizaban bienes produci-
dos internamente. De igual forma, promovia la aplicacibn de -
técnicas de produccidn intensivas en capital, en contra de - -
aquellas que requerian mayor cantidad de mano de obra, por lo

que su beneficio tendia a recaer en mayor proporcifén en las em

presas grandes siendo discriminatorio.

La reforma fiscal de 1979 ha permitido modificar la politica -
de estimulos fiscales, estableciendo un esquema que armoniza -
los mecanismos existentes en un ordenamiento global, de tal --
forma que se cumplan los objetivos que persigue cada uno de --

los instrumentos de Promocidn Fiscal.

Los estimulos fiscales tienen la particularidad de ser un ins-
trumento de fomento, que se interrelaciona con el resto de las
variables macroecondmicas, lo que permite que su distribucién
sea mds selectivia en torno a la promocibn de un desarrollo --

regional mds equilibrado.



El propdsito de este trabajo es evaluar el sistema de incenti-
vos fiscales aplicables a la inversi6n y el empleo en el sec--
tor industrial mexicano, contenidos en el Decreto publicz:.o en
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de marzo de 1979, vi--

gente hasta el 22 de enero de 1986,

En este estudio, se trata de comprobar "si el sistema de esti-
mulos fiscales previsto en el parrafo anterior, provoca modifi
caciones en el uso de los factores productivos en las ramas --
productivas que componen al sector industrial y si €stas gene-

ran distorsiones en el propio sector industrial".

El presente trabajo se encuentra estructurado de la siguiente
manera : en la primera parte se establecen los antecedentes de
la politica de estimulos fiscales, asi como la descripcién de
los beneficios fiscales que prevé el Decreto del 6 de marzo,

en el periodo 1979-1985,

En la segunda parte, se analizan las tasas nominales y efecti-
vas de subsidio a la inversidén y al empleo, partiendo de un --
ejemplo hipotético, se trata de cuantificar el beneficio nomi-
nal y efectivo que podria tener una empresa, dependiendo de su
ubicacibén y de la actividad a que se dedica, con lo cual se --
trata de establecer el impacto que tiene el sistema de incenti

vos fiscales en torno a la inversidn.



Asimismo, se presenta una evaluacibn empirica, para cuantifi--
car los efectos del sistema de incentivos fiscales en el sec--
tor manufacturero, tomande como base la relacidén capital-traba
jo y la tasa interna de retorno de 31 ramas industriales, cuya
fuente de informacidn es la encuesta anual para la industria,
que realiza la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y que
estd contenida en la publicacidén Estadistica Industrial Anual

1980.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones a

que da lugar el presente trabajc. Asimismo, se presentan dos -
apéndices: en el primero, se desarrolla la formulacidn algebrai
ca de la proteccibn nominal y efectiva, asi como del impacto --
del sistema en el sector industrial. En el segundo apéndice se
describen las principales modificaciones gque ha sufrido el De=--
creto analizado, ya que el 22 de enero de 1986 es derogado por
el Decreto que Establece Los Estimulos Fiscales para Fomentar -
el Empleo y La Inversidn en las Actividades Industriales Prie--

ritarias y el Desarrcllo Regional.

Cabe aclarar que este andlisis, estd interesado en las distor--
ciones gque emerjan dentro del sector industrial, y no conside-
ra las posibles distorsiones que el sistema introduce entre el

sector industrial y otros sectores de la economia, ain dentro -
del sector industrial, se ignora el efecto que tienen otros sub
sidios otorgados al sector mediante otros instrumentos. Por lo

cual, este trabajo se limita exclusivamente a evaluar cuantita-



tivamente los efectos del sistema de estimulocs fiscales en el -

sector industrial.

Otro factor que 1limitd el andlisis del presente trabajo, fue -
la falta de informacidn estadistica y los pocos trabajos que -
se han realizado al respecto, lo que no permitid analizar - -
otras medidas de fomento y proteccién al sector industrial, --
as{ como establecer una comparacibn con otros trabajos relacio

nados con el tema.



CAPITULO I.- ESTIMULOS FISCALES AL EMPLEQ Y LA INVERSION

l.~ Antecedentes.

Los primeros antecedentes sobre estimulos fiscales en-
México, datan de 1925. Sin embargo, es hasta el afio -
de 1940 cuando la polftica de estfimulos fiscales cobra
mayor relevancia como resultado de la estrategia de in

dustrializacidn, via sustitucidén de importaciones, que

adopta el pais.

En el lapso 1925-1939 los instrumentos fiscales mas --
utilizados fueron la exencidén del pago de gravamenes a
la pequefia industria y las empresas que desarrollan ac
tividades consideradas como nuevas, asi como las fran-
quicias preferenciales a los fabricantes de articulos-
no producidos nacionalmente. (Decreto del 15 de -----

abril de 1926 y 30 de diciembre de 1939).

De 1940 a 1970 la polftica de estimulos fiscales se ca
racteriza por la promocidén al desarrollo industrial a-
través de un apoyo a la inversidn, orientada principal
mente a la produccion de bienes de consumo e interme--
dios. Durante la primera mitad de este periodo 1la ten
dencia de la politica de estimulos fiscales, fue orien
tada hacia la diversificacidén de la produccidn manufac

turera principalmente a través de adecuaciones al Cadi

go Aduanero.



En mayo de 19241 fue expedida la Ley de Industrias de --
Transformacidén, que introduce el concepto de industrias
necesarias. En febrero de 1946 fue promulgada la Ley -
de Fomento a Industrias de Transformacidén. Esta Ley re
glamenta los primeros criterios de seleccidén de ramas -
econdmicas bisicas para el desarrollo de las manufactu-

ras.

De los tres uUltimos lustros del perfiodo en considera---
cidn destaca la aplicacidn de la Ley de Industrias Nue-
vas y Necesarias (31 diciembre 1954), cuyo objetivo con
sistia en fomentar la industrializacidn mediante el ---
otorgamiento de franquicias fiscales a las actividades-
nuevas y necesarias conforme a su clasificacidn en bési

cas, semi-bisicas o secundarias.

En general, durante los 30 afios considerados, se care--
cié de un proceso de planeacién industrial, que influye
ra selectivamente sobre el desarrollo y crecimiento de-
este sector, que se reflejé en una politica de estimu--
los fiscales basada en una serie de Leyes y Disposicio-
nes dispersas; que no alcanzaron a formar un programa -
integrado de promocidn. Adicionalmente, tal politica -
propicié un crecimiento desequilibrado entre los secto-

res agropecuario e industrial.

12



El perfodo 1970-1978, se caracterizé por la implementacidn
de una multiplicidad de instrumentos fiscales. Por ejem--
plo, en marzo de 1971, se expldid el Acuerdo que promueve-
la exportacién de manufacturas v{a Certificados de Devolu-
cién de Impuestos (CEDIS), de beneficio a las empresas de -
Comercio Exterior y a los promotores de tecnologfa y servi

cios mexicanos.

Asimismo, con el propdsito de solucionar el gran problema-
de la concentracidn econdmica, en noviembre de 1971 y mayo
de 1973 se expidieron los Decretos de Descentralizacidn In
dustrial, con el objeto de promover el desarrollo regional
equilibrado, fomentar el establecimiento de nuevas unida--
des industriales, generar fuentes de empleo, mejorar el --
saldo de la balanza de pagos a través de un mayor grado de
integracién nacional y apoyar la desconcentracidon econdmi-

ca del area metropolitana.

Estos Decretos presentan por primera vez una zonificacidén-
atendiendo al grado de concentracién industrial en los mu-
nicipios, con el propdsito de influir mediante el otorga--
miento de subsidio en el establecimiento de empresas y =---

creacion de nuevas fuentes de trabajo.
En 1976 sobresale la expedicidon de los Acuerdos de Vigen--

cia Anual, instrumentos que el Gobierno Federal ha venido-

utilizando para aliviar situaciones de caracter coyuntural.
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Asimismo, en abril de 1977 se cred la Comisidn Consultiva de Estimulos Fis-
cales, la cual pretendia alcanzar, a través de nuevos instrumentos, los si-
guientes objetivos : foment%r la inversi6n y la generacidén de empleos : im- -
pulsar las actividades en sectores prioritarios y estratégicos; desconcen--
trar la actividad industrial y promover el desarrollo regional, y elevar la

captacidn de divisas para equilibrar la balanza comercial.

Por otro lado, la concentracién sectorial y regional de la industria en un

ntmero reducido de ciudades ha generado graves desequilibrios estructurales,
reflejados en un desoredenado crecimiento de los principales centros urba--
nos del pais y en la inadecuada distribucifn de la poblaci6n en el territo-
rio nacional, provocando el incremento incontrolable de los movimientos mi-

gratorios y la injusta distribucién de los beneficios derivados del desarro

1llo.

Lo anterior condujo a la necesidad de que se revisaran los objetivos y fun-
cionamiento del conjunto de estimulos con que se apoya a la industria, con
el propSsito de perfeccicnarlos y darles un manejo global que permitiera -
hacer de ellos importantes factores de localizacidn industrial y generacidn

de empleos.

El desarrollo de la industria de fabricantes de bienes de capital ha sido

una de las mayores preocupaciones del Gobierno Federal cuya participacidn -
se ha hecho a través de una constante promocién al sector. Por ello, los -
dos principales instrumentos que promovieron la industrializacidn en el - -
pais como fueron la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y los Decretos de
Descentralizacidn Industrial, contemplaban beneficios especificos para la -

importacitn de maquinaria y equipo, dado que era impostergable implementar
y apoyar la estructura industrial que favoreciera la produccidn de bienes

de capital.
14



En 1977 se establecié: un crédito fiscal del 10% sobre la
nueva inversioén en maquinaria y equipo; creacién de un --
subsidio a la importacidn de maquinaria y equipo en favor
de las pequefias y medianas empresas; aprobacion de un nue
vo régimen fiscal para la minerfa. Ademds se publicd el-

Acuerdo para el fomente de la industria automotriz.

En 1978, se expidieron acuerdos espec{ificos de incentives
fiscales para impulsar el desarrollo de la Industria de -
Bienes de Capital y resolver los problemas vigentes de --

sectores particulares como el del cemento,

Hacia finales de 1978, se hizo patente la necesidad de re
formar la pol{tica de estimulos fiscales a objeto de: ca
nalizar los incentivos en aquellos casos que su impacto -
orientara en la direccidn deseada las decisiones de inver
sidn y la generacidén de empleo en actividades productivas,
darle transparencia a los estimulos, aumentar su oportuni
dad, reducir su discrecionalidad e incrementar su con----

gruencia con otros instrumentos de politica de fomento.

2.- Decreto que Establece los Estimulos Fiscales para el-

Fomento del Empleo y la Inversidn en las Actividades-

L/

Industriales —

1/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6-
de Marzo de 1972 y sus Modificaciones del 11 de junio
de 1981 y 24 de Marzo de 1982,
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Entre los objetivos generales que persigue destacan por

su impeortancia los siguientes:

- Racionalizar la distribucidn en el territorio nacio--
nal de las actividades industriales, localizdndolas -

en las zonas de mayor potencial econbmico.

- Cumplir con las politicas establecidas en el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano e Industrial para desalen
tar el crecimiento de las Zonas Metropolitanas de la
Ciudad de México y algunos puntos densamente poblados,
as{ como promover la desconcentracibn de la industria,
los servicios plGblicos y diversas actividades a cargo
del sector privado, orientdndola a las zonas priorita

rias.

- Fijar las zonas geogridficas y las bases para la aplica
¢cidén de la politica integral de estimulos de tipo fis-
cal,tarifario, crediticio y de infraestructura necesa-

ria.

Las politicas que se aplican en las distintas zonas para
los propbsitos de desarrollo regional, industrial y de --
desconcentracidn, tienen como base la divisidn del pais -

en tres zZonas que se encuentran referidas en el Decreto -

16



Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de

febrerc de 1979,

Para implementar estos objetivos, en 1979 la politica -
de estimulos fiscales se transforma, teniendo como eje-
el Certificado de Promocién Fiscal, instrumento que per
mite unir los propbésitos de las politicas globales y --
sectoriales con el fomento de actividades y proyectos -

especificos.

A diferencia de los anteriores esquemas de estimulos --
fiscales que otorgaban diversos apoyos a quien invertia
en cualquier producto independientemente de su importan
cia social, este esquema establece objetivos y priorida

des y asigna un estimulo especifico a cada uno de ellos.

Ezte nuevo instrumento otorga créditos fiscales compen-
sables contra cualquier impuesto federal, deslindando -
el propdsito que persigue el estimulo, del que pretende

cada impuesto especifico.
a) Estimulos Fiscales que prevé el Decreto.
Dentro de los abjetivos que persigue estes Decreto sobre

salen los siguientes: generar empleos; estimular la in-

versidn en las actividades industriales prioritarias; -

17



impulsar el desarrollo de la pequefia industrias; fomentar
la produccién nacional de bienes de capital; inducir la-
mayor utilizacion de la capacidad instalada y promover -

un desarrolloe regional equilibrado.

Los estimulos fiscales que prevé este Decreto se otorgan
atendiendo a la clasificacion en categorias 1 y 2 de las
actividades industriales consideradas prioritarias por -
la Secretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial, para -
ia ejecucidén del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
Asimismo, se otorgan atendiendo al lugar en que se desa-
rrolle la actividad industrial conforme al Decreto por -
el que se establecen Zonas Geograficas para la ejecucidn
del Programa de Estimulos para la Desconcentracidn Terri
torial de las Actividades Industriales 2/ en el que se -

sefialan las siguientes zonas:

ZONA I De Estimulos Preferenciales

ZONA 11 De Prioridades Estatales, Yy

ZONA II1I De Ordenamiento y Regulacién:
IIIA Area de Crecimiento Controlado.

IIIB Area de Consolidacion.

g/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el -
2 de Febrero de 1979,

18



Los beneficiarios son las personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana cuande lleven a cabo alguna de las
siguientes situaciones previstas en el Decreto: la reali
zacidn de inversiones destinadas a iniciar o ampliar una
actividad industrial prioritaria; 1la realizacidon de in--
versiones de la pequefia industria; la adquisicidn de ma-
quinaria y equipo nuevos de fabricacidén nacional, cuando
el fabricante esté inscrito ante la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial o cuente con un programa de fo-

mento.

Los beneficios que otorga el presente Decreto, son los -

siguientes:

- Del 10% al 20% de la inversidn dependiendo de la zona
en que se ubique y de la categorfa de la actividad in

dustrial prioritaria de que se trate.

- 20% del salario minimo general anual de la zona econé
mica correspondiente, multiplicado por el nimero de -

empleos generados.
- 25% sobre el monto de las inversiones que realicen --

las pequeiias industrias. No reciben estimulo por la-

generacion de empleo.

19



- 5% o 15% por las adquisiciones de maquinaria y equi
po de fabricacidbn nacional. Este es el finico bene-
ficio que se concede sin distincidén de zonas y tipo

de actividad.

- Cuando se renuncia a los estimulos por inversidm, -
se podrd optar por recibir del 40% al 80% por la ge
neracién de empleos dependiendo de la zona en que =-
se ubique la empresa y de la categorfa de la activi

dad industrial de que se trate.

b) Esti{mulos Fiscales Otorgados Bajo el Esquema del Ce-

PROFI: 1979-1985.

Durante el periodo de 1979 a 1985 los estimulos fisca--
les otorgados bajo el esquema del 6 de marzo de 1979 ob
- F Y # - s 4
servaron una evoluecion dinamica, que se manifestd, tan-
to en la incorporaciédn de nuevos ordenamientos que acre
centaron la capacidad de fomento y favorecieron nuevas
actividades y regiones, como en el crecimiento del mon-

to de los estimulos otorgados.

En este periodo, el monto de la inversibn fiscal total-
realizada ascendié a 240,057 millones de pesos, mien- -

tras que la inversidén fiscal otorgada bajo el esquema -



del Decreto del 6 de marzo de 1979 en el mismo perfodo fue
de 58 395 millones de pesos, lo que representd 24.3% del -

total otorgado, (Ver cuadro 1).

CUADRO No. 1

MEXICO: ESTIMULIOS FISCALES OTORGADOS EN EL PERIODO 1979 -

1985.
(Millones de Pesos Corrientes)
o . Inversién Fis
Inversion cal Decreto 6
Afios Fiscal de Marzo de - %
Bruta 1979
1979 20 306.9 94 0.5
1980 21 359.4 3285 15.4
1981 47 328.1 8721 18.4
1982 53 206.3 10752 20,2
1983 34 009.9 8830 26.0
1984 42 774.6 17076 39.9
1285 */ 21 071.9 9637 45.7
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E7 Hasta Junio de 1985.

FUENTE: Agenda Estadistica de Estimulos Fiscales.
Subdireccidn de Estadfstica y Sistemas de

Informacion, Direccidn General de Promo--~

cibn Fiscal - S.H.C.P.
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NDel total de los estimulos otorgados, el 81.3% se canalizé
al apoyo de la industria prioritaria, en donde las empre--
sas consideradas como categoria I absorbieron 63.2% mien--
tras que las de cateqgorfa II el 18.1% restante. Por su --
parte, a la adquisicidn de maquinaria y equipo se le otor-
garon 7 950 millones de pesos representando el 13.6%,a la-
pequefia industria 3.0% v a 1a generacidn de empleos 2.1% -

(Ver Cuadro 2)

CUADRO No. 2

MFXTCO: FSTIMULOS FTSCAI ES OTORCADOS A TRAVES DEL DECRETO
DFI & DE MARZ70 DF 1979.
1979-1985 */
(Millones de Pesos Corrientes)

Categor ia In;ggiifn 3
Industria Prioritaria 47 469 81.3
Categoria I 36 951 63.2
Categoria 11 10 518 18.1
Pequefia Industria 1 743 3.0
Adg. de Maquinaria y Equipo Nal. 7 950 13.6
Réqimen General 4 951 §.5
Con Programa de Fomento 2 9299 5.1
Cencracidn de Empleos 1 233 2.1

TOTAL 58 395 100.0

¥/ Hasta Junio de 1985.

FUENTE: Agenda Estadfistica de Estimulos Fiscales.
Subdircccidn de Estadistica y Sistemas de Informacién.

Dirececién General de Promocidn Fiscal - S.H.C.P.
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Por lo que respecta a la participacidn por zonas cconomi-

cas previstas en este c¢squema, destaca por su importancia

la zona T de cstimulos preferenciales al absorber el 58%-

del total y dentro de éste, la zona T B de Desarrollo Ur-

bano Industrial concentrd casi la totalidad de los benefi
cios, la Zona 1T de Prioridades Fstatales también obtuvo-
una participacidén significativa (18.2%) en virtud de que-
es aqui donde los gobiernos estatales determinaron la ubi

L] ’ s L - - .
cacion de las actividades industriales que era necesario-

promover y que estaban consideradas en sus respectivos

nlanes estatales de desarvollo urbano.

CUADRO No. 3

MEXTCO: ESTIMULOS FISCALES OTORGADOS POR ZONAS ECONOMI --
CAS BAJO EL OFCRETO DEL 6 DE MARZO DE 1979
1979-1985 */
(Millones de Pesos Corrientes)
Zonas Inversion %
Econdmicas Fiscal
ZONA I 33 856 58.0
lona 1 A 13 931 23.9
Zona I B 19 925 34,1
ZONA 11 10 654 18.2
ZONA TIT11 6 217 10.7
Zona IIT A 4 070 7.0
Zona IIT B 2 147 3.7
RESTO DEL PAIS 7 648 13.1
L9 1. 5L 587395 100.0

*/ Hasta Junio de 1985.

FUENTE: Agenda Estadistica de Estimulos Fiscales. Subdi
reccidén de Estadistica y Sistemas de Informacion.
Direcciédn General de Promocibn Fiscal - S.H.C.P.

23



La pequefia industria ha tenido un tratamiento preferencial, ya que los be-
neficios que se le conceden bajo les lineamientos del esquema del Decreto
del 6 de marzo de 1979, consisten en un 25% sobre el monto de las inversio
nes realizadas y atendiendo al esquema de zonificacién propuesto, s6lo se
exceptfian de los beneficios las inversiones realizadas en la Zona III A o
de crecimiento controlado, incentivindose tnicamente las ampliaciones de -

la. Dna III B y resto del pais.

Asimismo, enel Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomento
del empleo y la inversidn del 60 de marzo de 1979, se incluye por primera -
vez un estimulo especifico consistente en un 5% para los adquirientes de -
maquinaria y equipo de fabricacién nacional y a finales de 1981 se instru-
mentd el Programa de Fomento para la Iﬁdustria de Bienes de Capital, el --
cual establece estimulos tanto para los fabricantes como para los consumi-
dores de estos productos, siempre que €stos sean estratégicos y de confor-
midad con los listados emitidos por la Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial.

De acuerdo con lo anterior, se pueden identificar tres etapas de la poli-
tica de estimulos fiscales que han coadyuvado en el proceso de crecimien-
to industrial. La primera, corresponde a la Ley de Industrias Nuevas y -
Necesarias, que tiene su origen en 1954; la segunda, la constituyen los -
Decretos de Descentralizacién Industrial, que surgen en 1971; y, la terce
ra se inicia en marzo de 1979, con el Decreto que Establece los Estimulos

Fiscales para el Fomento y la Inversitn en Actividades Industriales.
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CAPITULO II.- INCENTIVOS FISCALES AL EMPLEO Y A LA INVER

SION EN EL SECTOR INDUSTRIAL.

En este capitulo se trata de evaluar cuantitativamente la
incidencia de los estimulos fiscales aplicables a la in-
versidén y al empleo en el sector industrial mexicano, to
mando como base los estimulos fiscales que prevé el De--

creto del 6 de marzo de 1979.

El sistema opera a través de la concesidén de créditos con
tra impuestos federales cuyo mecanismo es el Certificado

de Promocidn Fiscal (CEPROFI).

Para otorgar los CEPRdFI a la inversién y al empleo, se

cuenta con dos opciones: la primera, consiste en otorgar
CEPROFI tanto a la inversibn como al empleo. E1 CEPROFI
a la inversidn se determina aplicando al monto de la in-
versidbn, un porcentaje que varia del 10 al 30% dependien
do del tipo de actividad, tamafioc de la empresa y ubica--
cibdn de la misma, mientras que el CEPROFI al empleoc se -
determina sobre el 20% del salario minimo general anual

multiplicado por el nlmero de empleos generados directa-
mente por la inversién, concedido por un pericdo de dos

anos.

La segunda opcidn, consiste en el otorgamiento de estimu
los fiscales solamente al empleo. El porcentaje de esti-
mulo va de 40% al 80% del salario minimo prevaleciente -

en la zona econdmica en que se aplique . Este beneficio se



otorga por un periodo de 2 afios y en algunos casos Se =-

puede otorgar hasta por 3 afos.

El desarrollo del andlisis tedrico de las tasas nomina--
les y efectivas del estimulo fiscal y la evaluacidn empi
rica que se presenta al final del presente capitulo per-
mitirdn establecer 1las posibles distorsiones a que da -
lugar el sistema de estimulos fiscales, en el sentido de
que se subsidie mds el uso del capital en relacidén al --

uso de la mano de obra.

Es preciso seflalar que en este trabajo sdlo se analizan
las distorsiones que emerjan dentro del sector indus- -
trial y no considera las posibles distcrsiones gue el =
sistema de estimulos fiscales introduce entre el sector
industrial y otros sectores de la economia. Asimismo, -
se ignora el efecto que tienen otros subsidios otorgados
al sector industrial mediante otrcs instrumentos de fo--

mento industrial.

1.- Tasas Nominales y Efectivas de Subsidio.

Para el andlisis cuantitativo de los estimulos fiscales
que se otorgan a través del esquema del Decreto del 6 de
marzo de 1979, es necesario definir las tasas nominales
¥y efectivas de subsidio. La primera hace referencia -
al porcentaje de estimulo que otorga el Decreto a la in

versidn; y la segunda hace referencia al estimulo que -
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realmente se obtiene.

El desarrollo del siguiente ejemplo hipotético permitird
determinar como el sistema de estimulos fiscales previs-
to en el Decreto del 6 de marzo de 1979 apoya en mayor

porcentaje a la inversién que al empleo.

Por ejemplo, si se considera un proyecto de inversidn --
que se encuentra en la ZONA I o en la ZONA II y que su -
actividad sea considerada prioritaria de la categoria 1
que establece el Decreto, y que para cbtener el estimulo
fiscal opte per la primera opcidn que consiste en otor-
gar CEPROFI a la inversidn y al empleo, de tal manera -
que este proyecto tenga derecho a un CEPROFl equivalen=-
te a un 20% del costo de la inversidbn y 20% del salario

minimo por emplec generado.

Para calcular la tasa efectiva que realmente se otorga
al costo de la inversidn, es necesario definir las si--

guientes variables:

K = Costo de la Inversidn (Capital Fijo)

VP(I) Valor presente del costo de la Inversibn.

¥y si suponemos que el costo de la inversidn (K) es pagado -

al principio del proyecto, entonces VP(I) =K

Asimismo, se considera gue el proyecto es financiado --

por un perfiocdo de (t) afios, a una tasa de interés(i),y -
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requiere de pagos iguales I durante tode el periodo, en-

tonces
_ i (1 1)t

(1+ 1)¥ -1

Si ademds se supone que la empresa usa una tasa de des--
cuento r (es decir la tasa de interés mis alta a la que
se pueden prestar fondos), el vdlor presente del costo de

la inversidn serd:

VP(I) = KF(i,I‘)

donde F (i, r ) es el factor de descuento definido co--

mo :
Fli,rj = & (141) %] [_(1+r)t -1_]
r (140)%71 [Ge)t 1]
Ahora si consideramos que i = r », entonces F( i,r )=1,

y regresamos a la consideracidn inicial en la que VP(I)= K

(ver el apéndice I)

La tasa efectiva que se otorga al costo de la inversibn
estd definida como K =SK/VP(I), donde SK es el subsi-
dio total al costo de la inversién, que para este ejem--
plo es igual al 20% del costo de la inversidbn, es decir,

SK= (0.20)K.

Al sustituir el porcentaje del estfmulo en la ecuacidn -
oL =3K/VP(I), se encuentra que ©¢=0.20, lo cual signi-

fica que para el caso de la inversidén la tasa nominal -
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sobre el costo de la inversidn que establece la Ley a --
través del Decreto del 6 de marzo de 1979, es igual a 1la

tasa efectiva del estfmulo o sea:

oF i SK _ _SK_ 0.20(K) _ 4 50

VP(I) K . K

Ahora si el inversionista decide obtener lecs estimulos -
fiscales que se establecen en la segzunda opcidn, que con
siste en otorgar estimulos fiscales solamente al empleo,
cuyo porcentaje va del 40% al 80%, es necesario definir
otras variables, tales como el salario minimo aplicable
( W )3 los costos actuales de trabajo ( w ); y el perio-

do sobre el cual la empresa evalda estos costos (t).

El estimulo fiscal al empleo, se establece como una pro-
porcibén de los costos del trabajo (Y ), donde ¥ =SL/VE(L),
y (SL) es el monto total del estfmuloc al empleo y VP(L) -
es el valor presente de los costos del trabajo. Asumicn
do por simplicidad que la empresa hace sus cdlculos sobre
un horizonte de tiempo infin}to entonces el valor pre-
sente de los costos del trabajo VP(L) serd la suma (W ) -
descontada sobre el perfodode amortizacidn, si usamos (r)

como la tasa de descuento tenenoa:

VP(L) = W/r, donde W= X w

El estimulo fiscal al empleo es otorgado en dos plazos,
uno cuando la aplicacibn es hecha y otro durante el afio

siguiente, por simplicidad se asume que todo el subsidio
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es8 recibido al comienzo del proyecto entonces el subsi--

dio total al empleo es:

PN
SL = 2 (0.2) w
donde (0.2) es la tasa nominal del subsidioc al empleo eg

tipulado por la Ley.

Entonces el subsidio relativo a los costes de trabajo -

(¥), es decir la tasa efectiva de subsidic al empleo es:

3'= 2‘p T

donde /5=(O.2) (W/w) es la tasa anual de subsidio.

Para determinar la tasa efectiva al empleo (§ ), conside
ramos el siguiente ejemplo: si suponemos que la tasa de
descuento ( r ) es igual a 10%, el salario mfnimo ( W )
es igual a 50000 y los salarios actuales w= 135 OOOEJEQ
tonces (¥) serd igual a 0.015; y si incrementamos la ta-
sa nominal de estimulo que se otorga al empleo a 80%, en
tonces la tasa efectiva serd de 0.059 si se concede por

dos afios y de 0,089 si es por tres afios. (Ver Apéndice I)

Con los resultados obtenidos anteriormente, se pueden --
comparar las dos diferentes opciones, en la primera, las
tasas efectivas a la inversidén como al empleo son aditi-
vas, es decir et +Y serfa la tasa efectiva total que se
otorga: mientras que en la segunda opcién, la tasa efec-

tiva que se otorga solamente es b'd

Cuando la tasa nominal de subsidio a la inversién y al -

éfﬁﬁsta cantidad es un promedio ponderado del salario medio anual pagado
en 1980 en los siguientes sectores: Mineria, Manufacturas y Cons --
truccidn. Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomo II.
S5.B.P. 1982, 30



empleo es de 20%, en la primera opcidn (subsidio a la in
versién y al empleo), la tasa efectiva total ( e +¥ ) -
serd igual a 21.5%, en la segunda opcidén (subsidio al enm

plec), la tasa efectiva mAxima al empleo que se obtiene

es de 8.,99%.

La primera conclusidn a que se llega con este ejemplo, -
» ’ s -
es que aun en términos relativos, se fomenta en mayor --

proporcién a la inversidén que al empleo.

Lo anterior, se desprende del hecho de que, mientras la
tasa efectiva total sobre los costos de la inversidn y
el empleo bajo la primera opcibn es de 21.5%, y la ta-

sa efectiva mdxima al empleo serfia de 8.9%.

¢
El desarrollo algebraico de los resultados expresados -
en los pArrafos anteriores, se puede observar mis deta

lladamente en el primer apéndice de este trabajo.

2.- Efectos del Sistema de Estfmulos Fiscales en la Ta-

sa Interna de Retorno.

Con el propdsito de demostrar cuantitativamente como el
sistema de estimulos fiscales introduce distorsiones en
favor del uso del capital, se consideré el efecto del -
sistema en la Tasa Interna de Retorno (TIR) de la inver

8ibén, definida como "la tasa de descuento que iguala los

beneficios netos durante la vida del proyecto de inver-
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. - . ; 4
sién a los costos originales de implantacidn® i

oo M —— (1)
A

Para calcular los aumentos o disminuciones en la TIR de
las ramas de la actividad industrial consideradas, es ne
cesario establecer la definicidn de las siguientes varia

bles:

Si denctamos:

A= capital invertido

K= capital fijo

M= Capital de trabajo

R= Ingreso neto por perfodo (por afio)
L= Monto del trabajo empleado

w= Salario anual

Ademds se supone que las caracteristicas tecnoldgicas -

son fijas.

Si se considera por simplicidad un horizonte de tiempo
infinito, y ademds, se considera que los subsidios a la
inversidn y al empleo se reciben al inicio del proyecto

de inversidn, tenemos que los costos del proyecto serdn:

A - (K + 2L WpA ), entonces la nueva TIR de la inver
sibn serd:

R - Lw

A - (Ko +2Lw j)

47 JOHN F. DUE - ANN F. vRIEDLANDER.- Andlisis Econdmico
de los Impuestos y del Sector Piiblico.~-Editorial"El -
Ateneo" Buenos Aires. 1977. P.P. 155-156

r' =
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I": r

1 - (¢ &% +2L4p) ----ema- (2)

donde:

¢ es la proporcidn del capital fijo sobre
K

A

el capital total ¢ =

£ es 1la razbn capital total/trabajo A= "

y dado que « y £ son positivas, la nueva TIR serd mayor
que la primera (r*>r), por lo cual la forma en que la -
TIR, entre proyectos, serd alterada, dependeri de la re-
lativa importaﬁcia de los subsidios y de la distribucién

conjunta de las razones ﬁ y R entre proyectos.

Las mismas conclusiones se pueden obtener si considera--
. a - = s

mos la situacidn previa en que la empresa no es subsidia

da, y empieza con un capital (ao), del cual (Ko) es el -

capital fijo y (Mo) es el capital de trabajo.

Si consideramos (Lo) como la cantidad de trabajo emplea-
do, y el valor del trabajo (Lowo), donde (w) es el sala-
rio por perfodo, y suponemos que la produccidén opera so-
bre coeficientes fijos de tecnologia, con razones de fag

tor (K/L), (K/M) y (M/L) siempre constantes.

La tasa interna de retorno es (r), luego por definicibn,

los beneficios que la firma obtendrid al final del perio-

33



do, (po) serén: /i= T KO essccusaswsas (3)

Si suponemos que todas las ganancias se reinvierten, en-

tonces el nuevo monto del capital (K, + M,) serd:

K1+M1=K0+Mo+/50=(Ko+Mo) (1 + r)

Lo anterior, conjuntamente con los coeficientes fijos, -
quiere decir que el porcentaje de crecimiento de la TIR
entre sectores serd igual para (r).

AKo = AMo = ALo =71 .......(4)
Ko Mo Lo

donde : AXo = (X

Introduciendo el sistema de incentivos, las ganancias ne

tas en el primer periodo serén:

po + DK & + 2ALOw/3....(5)

Por lo tanto luego de haber reinvertido, su capital to--

tal en el primer periodo serd:
K‘l * M1 = Byt I"‘[o +po +A'Ko°<' * 2AL0W/6

o

y que sustituyendo (3) en la ecuacidn anterior se tiense
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lo siguiente:

Kqy(1- o )M =20 w g =K _(14r- o) +M _(14r)-2L w 4 ..{6)

y bajo la suposicidn de proporcicnes fijas, se sabe que:

Ki/Lqy = K /L seveeceneacccecanannael?)

M1/L1 =M0/L0 to-l--.ooo--..oo-...co(S)
Las expresiones (6), (7) y (8) forman un sistema de tres

ecuaciones con tres incbgnitas Kl' M1 y L1, resolviendo

tenemos:

AKo = AMg = Alg = T
Ko Mo Lo 1-(K0[Ao)°(-2_(Loon)p--(9)

La nueva tasa de retorno de la empresa serd igual a los
beneficios obtenidos al final del periodo, dividido so--

bre el capital al principio de éste, la cual denotaremos

como:

H
I

Pot DKo +2ATLowf
A

o

Usando (3) y (9) y simplificando tenemos:

rt! =

T
1-(Ko/ Ag) ¢ -2(Low/Ao)/3..........(10)

Comparande (9) y (10), encontramos que el crecimiento -

proporcional de los tres factores es igual a la tasa in
terna de retorno
AKO = AMO :ALO =
KO MO Lo

' iiieeeneaaa(11)
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Repitiendo el proceso para periodos subsecuentes y con-
tinuando con los mismos supuestos, se puede observar que
(10) y (11), caracterizan precisamente el estado esta-

ble del sistema.

Por ejemplo para el primer periocdo, la nueva tasa de re-

torno seria:

2 T _
T-TE JA )< =2(Lyw/A )8 o vvee...(12)

pero como K1/A1=K0/Ao vy Lo w /Ao= L1 w /A1, las expre
siones (10) y (12) son idénticas. Asi se puede concluir
que en el estado estable todos los factores crecerédn a

lae misma tasa (r!'), donde

r! =

= F= F2LA)  eevvennniaeas(13)

Cabe sefialar que esta expresidn corresponde a la tasa -
de retorno que se obtuve anteriormente para un proyecto
de inversién dado (expresibén 2). Lo anterior demuestra
gue es equivalente analizar los efectos del sistema de
estf{mulos fiscales, observando la tasa interna de retor-
no de un proyecto en particular o evaluando el cambio -
de la tasa de retorno anual sobre el capital de una em-

presa.

La expresién (13)nos dice como podrfa cambiar la tasa -



de relorno si oue escoje L primera opeidn (subsidio a la

inversidn y al empleo). Kl andlisis para la segunda op-
cidén (subsidio al cupleo) co idéntico sélo que % =0 y /5
cambia n A 0.8 (W/w), cnlonces la nueva tasa de re--
torno, bajo Ia sepunda ol Lernativa serfac:

Pl ¥ . o e wm e e b 0od G ok Tk )
- 2 Ap

3. EVALUACION EMPIRICA

Con cl propdsito de evaluar el efecto de los esti
mulos [iscalcs en la Tasa Interna de Retorno, se considerd ne
cesario analizar la situacidn previa al otorgamiento de los -
estimulos y la situacibn posterior al otorgamiento de los mis

mos.
Para el andlisis de la situacidn previa al otorga

miento de los estimulos para 1979, se elabord el cuadro Al, -
en el cual se presenta informacidn de 31 ramas industriales,

en la primera columna se establece el porcentaje de capital -
fijo sobre capital total (@), el cual varia de 9% para bebi--

das alcohdlicas a 73.18 para la industria del cemento.
En la segunda columna, se muestra la relacifn en-

tre la intensidad del capital fijo y el trabajo (/Q), donde -
se observa que la rama correspondiente a productos de cuero -
tiene la relacidén mas baja (0.51), mientras que la mids alta -

es fibras artificiales con una relacién de (21.31).

En la tercera columna, se presenta la tasa inter-
na de retorno (r ) y se observa que la mis baja corresponde a

metales no ferrosos (7.32) y la mis alta a carnes y productos

lacteos (82).
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CUADRO A |

MEXICO : ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO (1979)

Porcentaje de Razén de Ca Tasa Interna

I ndus tor i a Capital Fijo- pital de -- de Retorno.
Sobre Capital Trabajo 2/ 3/

Total léﬁL 'ﬁ y
1. Carne y Productos Licteos. 38.70 6.41 82.00
2. Trigo y Productos de Maiz, 35.70 5.03 12.00
3. Alimentos Procesados. 42 .00 7.83 11.72
4, Alimentos para Animales. 18.32 4,00 15.80
5. Bebidas Alcohblicas. 9.00 15.02 18.00
6. Cerveza, 46.05 12.85 8.52
7. Otras Bebidas. 50.75 4,03 21.00
8. Tela y Ropa. 36.12 5.88 7.98
9. Maquinaria Textil. 37.24 6.00 20.13
10. Productos de Cuero. 20,00 0.51 68.03
11. Productos de Madera. 61.07 11.00 11.75
12, Papel, Productos de Papel. 54.06 13.02 21.10
13. Imprenta. 28,73 3.80 15,07
14. Petr6leo, Petro-Quimicos. 40,33 20.81 23.32
15. Quimicos Basicos. 73,03 16.51 11.50
16. Fibras Artificiales. 69.28 21.31 10.72
17. Medicinas. 15.24 6.18 7.59
18. Perfumes y Jabones. 26.09 4.32 34.21
19. Otros Quimicos. 32.91 5.21 24.05
20. Productos de Caucho. 63.17 6.34 15.01
21. Plasticos. 18.60 10.88 11.33
22, Vidrio. 53.80 7.93 13.01
23. Cemento. 73,18 15.07 16.11
24. Minerales No Metalicos. 32.28 6.12 13.29
25. Metales Ferrosos. 54.00 8.03 7.32
26, Metales No Ferrosos. 43.35 9.9%4 21.13
27. Productos de Metal. 41.15 5.07 12.24
28. Maquinaria No Eléctrica. 26,87 7.65 10.14
29. Maquinaria Eléctrica. 38.00 5.82 15.21
30, Equipo de Transporte. 42,01 5.07 11.14
31. Otras Manufacturas. 17.32 11 .25 22.18
Totas las Manufacturas & 56. 18 11.03 11.01

1/ Definido como Activos Fijos Sobre Activo Total.

2/ Definido como Activo Total Sobre Remuneracién Anual Total.

3/ Definido para cada Industria como : Beneficio Neto- (Pérdidas Netas +
Impuestos Sobre la Renta + Participacidn de los Trabajadores) /Total
de Activos.

4/ Incluye Mineria.

FUENTE : Estadistica Industrial Anual 1979. Secretaria de Programacién
México 1982,



Para observar la relacién entre la tasa interna de retorno --

(variable dependiente), y las razones @ y‘i , Se practic® una

regresidn entre estas variables para los afios 1979 y 1980, --

los resultados fueron los siguientes :

CUADRO No. 4

RESULTADOS DE LAS REGRESIONES ENTRE LOS PARAMETROS!Q;ﬁ CON -

RESPECTO A LA TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

No.de Variable Valor de 1la coeficientes de las 2
Ecuacidn Dependiente constante variables indepen-- R Estddistico
dientes E
(@)
1979
1) TIR 26.6613 -0.1889 0.04 1.21921
(3.59) (-1.10)
2) TIR 25.9724 -0.7904 0.028 1.8663
(4.50) (-1.37)
1980
1) TIR 25.4072 -0.1825 0.036 1.0686
(3.31) (-0.034 )
2) TIR 24.6327 -0,7859 0.055 1.6899
(4.2164 (-1.3000)
2

R Coeficiente de determinacidn.

Los nfimeros entre paréntesis es la distribucidn (&)
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Los resultados de las regresiones practicadas sugieren que -
estadisticamente las variables independientcs @ y )Q no cxplican la varia
ble dependiente (TIR), ya que los coelicientes d¢ determinacidon no son re-
presentativos como se puede observar en el cuadro No. 4, por lo cual sc es

tablece que no existe relacidn entre las variables cxplicutivas y la varia

ble dependiente.

Asimismo, para analizar la situacion cuando cl cstimulo ya -
es otorgado, se pueden utilizar las ecuaciones 13 6 14 del apartado unte--
rior, suponiendo que en estas ecuaciones x,43-rA son constuntes, cntonces -
el cambio en la Tasa Interna de Retorno dependerid solumentc dec los pardme-
tros @ v L §/, en consecuencia €l impacto del sistcma de estimulos f[isca-
les en el sector manufacturero dependerd de la distribucidn conjunta de cs

tos parimetros a través de las ramas industriales.

Asimismo, si se supone que los costos del trabajo varian en-
tre industrias, el impacto en la tasa interna de retorno también dependeri

de la distribucién de las tasas efectivas de subsidiod y 2’

En el cuadro A2, se presenta informacidon de 31 ramas de la -
industria manufacturera para 1980, en la primera columa se establece el -
porcentaje de capital fijo sobre el capital total, el cual varia de 9.62%

para bebidas alcohb6licas a 71.84% para la industria del cemento.

5/ Si se toma la primera opcidn (subsidio a la inversidn y al empleo},
el incremento en la tasa interna de retorno es:

(rr )/ = ($A+206 ) /1 1-(poct 2L A') ]

Si se toma la segunda opcidén(Subsidio al empleo), la tasa de incre
mento en la tasa interna de retorno es:

218 7 (1-248")
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CUADRO A 2

MEXICO: ESTRUCTURA DEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO (1980)

Porcentaje de Razdn de Ca Razén d®» Tasa Interna
Capital Fijo- pital de -- Subsidio de Retormo -

I nduos tria Sobre Capital Trabajo 2/ Anual 4/

Total 1/ (Opeibn I) ~
¢ £ Ve r
1. Carne y Productos Lécteos. 39.47 6.82 10.0 84 .60
2, Trigo y Productos de Mafaz. 36,42 4.07 7.9 11.04
3. Alimentos Procesados. 41.50 7.07 6.1 12.14
L. Alimentos para Animales. 19.15 4.10 6.2 16.20
5. Bebidas Alcohdlicas. 9.62 15.85 3.8 17.45
6. Cerveza. 44 .37 13.91 he2 7.40
7. Otras Bebidas. 51.47 3.51 7.6 19.67
8. Tela y Ropa. 35,00 6.02 7.8 T.42
9. Maquinaria Textil 36.74 5.08 8.4 21.10
10. Productos de Cuero. 20.68 0.46 7.9 67.51
11. Productos de Madera. 60.09 11.79 10.0 13.69
12. Papel, Productos de Papel. 55.59 12.00 6.8 19.52
13, Imprenta.’ - 29.22 4.96 71 13.89
14. Petrbleo, Petro-Quimicos. 43.51 18.73 6.1 19.22
15. Quimicos Bésicos. 70.93 17.36 Lol 9.02
16, Fibras Artificiales. 66.02 20,92 11.8 8.75
17. Medicinas.’ 13.57 5.58 4.1 6-38
18. Perfumes y Jabones. 27.42 4.78 3.5 32.13
19, Otros .Quiamicos. 30.03 4.89 3.9 18.90
20, Prodyctos: de Caucho. 65.67 5.82 3.2 16.78
21. Pldsticos. 17.66 9.35 14.0 9.00
22. Vidrio, 61.44 6.50 6.9 8.83
23. Cemento. 71.94 13.66 6.4 14.82
24, Minerales No Metdlicos. 32.62 4.29 7.3 11.43
25, Metales Ferrosos, 55.15 7.19 3.1 4.51
26, Metales No Ferroscs 45.21 11.06 15.0 19.58
27. Productos de Metal. 39,82 4.29 6.0 13.52
28. Maquinaria N& Eléectrica. 27.99 8.08 6.5 8.26
29. Maguinaria Eléctrica. 39.66 Bl 5.6 13.15
30. Equipo de Trdngporte. 38,40 4.76 howl 9.76
31. Otras Manufeeturas. 15.73 9.68 5.7 25.30
Todas'las Manufacturas - 55,82 10.36 P 10.39

1/ Definido como Activos Fijos Sobre Activo Total.
2/ Definido como Activo Total Sobre Remuneracidén Anual Total.

3/ Definido como (0.2) (#/w), donde 0.2 es la Tasa Nominal de Subsidio, W es el
Salario Minimo Anual (= Mex $ 50 000}, y w son los Salarios Actuales Anuales,

4/ Definido para cada Industria como beneficio Neto - (Pérdidas Netas + Impues-
tos Sobre la Renta + Participacidn de los Trabajadores)'/”!otal de Activos.

5/ Incluye Minerfa.

FUENTE: Estadistica Industrial Anual 1980. Secretaria de Programacidn y Presu--
puesto. México 1983 y elaboraciones propias.

ul



En 1a segunda columna, se muestra la relacién en-
tre la intensidad del capital fijo y el trabajo, donde se -
observa que la rama correspondiente a productos de cuero tie
ne la relacibn mAs baja (0.46), mientras que la mds alta es
fibras artificiales con una relacidn de aproximadamente 21 -

veces mAs grande que las remuneraciones anuales de esta ra--

Ma e

En la columna 3 se puede observar que la tasa anual
de subsidio, bajo la primera opcién (subsidio a la inversidn
y al empleo), existe una considerable variacibn a causa de --
las diferencias en los salarios entre las ramas productivas -
tales como: metales no ferrosos (3.1), pldsticos (14) fibras
artificiales (11.8), productos de madera (10) y carne y pro--
ductos ldecteos (10); tienen altas tasas de subsidio porque -

los salarios que ellos pagan son relativamente mds cercanos a

los salarios minimos.

Por otro lado las ramas como metales ferrosos (3.1),
otros quimicos (3.9) y perfumes (3.5) reciben tasas de subsi-

dio bajas debido a que los salarios que pagan son altos.

En la cuarta columna, se presenta la tasa interna -
de retorno (r) y se observa que la mids baja corresponde & meta

les no ferrosos (4.51) y la més alta a carne y productos l4c-

teos (34.60).

21 efecto del sistema de incentivos fiscales sobre
la tasa interna de retorno catre las ranis productivas, los po

deavs obiserver e¢a el siguiente cuadro.
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En el cuadro 4, se ordenaron las 30 ramas indus-
triales por su razbn capital-trabajo. Asimismo, con el pro
pbdsito de observar mds claramente las propiedades del siste
ma de incentives fiscales, primero se hizo un ejercicio man
teniendo los salarios constantes (suponiendo que w = 135 000
pesos para todas las ramas consideradas y para todas las zo

nas econdmicas del pais).

Los resultados que arrojd este ejercicio son los

sigulentes:

- Las ramas industriales mds intensivas en capital
optan por recibir el subsidio a la inversién y al

empleo (opcidn I).

- Las ramas intensivas en trabajo optan por recibir

el subsidio sélo al trabajo (opeidn II).

De lo anterior se desprende que los mayores bene-
ficios del sistema de estimulos fiscales, tienden a ocurrir
hacia los extremos de la distribucién, siendo las ramas in-
termedias las que reciben menos subsidio como se puede ob--

servar en el cuadro AZ.

Para aiclar el efecto del sistema de incentivos =
fiscales en el incremento de la tasa de retorno, se practi-
cé una regrecién entre la tasa interna de retorno y f 5r¢,

los resultados fueron los siguientes:
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Los resultados que arrojan las ecuaciones del cua-
dro anterior, indican que cuando los salarios ce manticnen -
fijas (ecuacidn 1), la relacidn entre la razdn cuapita) Lrabn

4
jo JQ y ,Q con respecto al incremento porcentuonl de {a buoa
de retorno (SF), no explica en mayor medidn ol ineromepba de
(SF), puesta que la distribucidn (t} es poco i nilienbive
y el coeficiente de determinacién R es bajo (N.,17). Poar --
otro lado si los salarios son variables la relaciln co nun -
menos significativa, més débil que cuando san fijous, ya que

i \ 2
el estadistico (t) y R® son menores.

La conclusidn mds clara de que el sistema deo ineonn

tivos fiscales sea discriminatorio, es que éste favarcen - -

fuertemente a las industrias en las cunales el capital fijo
es una parte importante del total de activos, esto no puede
ohservarse en el cuadre A-, pero es evidente gj las indus- -
trias se ordenan por su razbén capital fijo sobre capital to-

tal (¢b), coma se puede apreciar en el cuadro A,
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En este caso la relacidn es lineal, en vez de cua-
dridtica. Lo que se puede observar en los resultados de los

coeficientes estimados en la ecuacidn 3 y 4 del cuadro No,

En la ecuacidén 3, se mantienen los salarios fijos

y los resultados son los siguientes:

SF = 6,42 + 0.16 (?5}

(5.27)  (5.80)

Lo anterior indica que la relacidn capital fijc --
sobre capital total (¢) explica mids que proporcionalmente
el incremento en la tasa interna de retorno que cuando se -=-
utilizé £ y @°, ya que la distribucién (€) del pardmetro
¢ es (5.8) y el coeficiente de determinacidén se acerca més
a 1a unidad R® = 0.54. Lo anterior también se puede observar
si se permite que los salarios sean variables, y a que la dis
tribucibn (¢ ) es igual a (5.50) y el coeficiente de determi-

nacibn (RQ) es igual a 0.52.

Los resultados de las regresiones practicadas, in-
dican que el sistema de incentivos fiscales otorga mayores --
subsidios a las industrias en las que el capital fijo consti-
t1ye una carte importante del tetal de netivoes, por lo que el

izado es discriminatoric en contra de ajuellas in
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dustrias que poseen una mayor participacidén en capital de tra-
bajo, lo que puede implicar una modificacidn mds que una dig--
torsidn en los factores productivos en las ramas que componen

el sector industrial.
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GONCLUSIONES

El empleo de los incentivos fiscales como instrumento complemen
tario para ayudar a impulsar la industrializacidn en México, co
brd cierta importancia, pero en realidad, la existencia de esta
politica de fomento, se debe mds a problemas de coyuntura econd
mica, en particular a problemas de balanza de pagos, gque a un -

. : - . o« #
plan general de industrializacion.

El origen del Decreto del 6 de marzo de 1979, obedecib a la ne-
cesidad de crear un instrumento de apoyo fiscal a la inversidn

y al empleo, que fuera flexible y de propdsitos definidos entre
el monto del estimulo fiscal y los objetivos que establece el -
Decreto. Sin embargo, en afios posteriores a su publicacibn, se
adicionaron a esle esquema, otros mecanismos (apoyos fiscales a
la Minerfa, Marina Mercante Nacional, Vivienda, Reubicacidén In-
dustrial entre otros) cuyo objetivo era dar solucidn a proble--
mas coyunturales, lo que incidid de manera adversa en la opera-
tividad del esquema en su conjunto, lo cual provocd un desorden
en la aplicacidén de los criterios operativos, volviéndose dis--

crecional.

De 1979 a junio de 1985, el monto total de la inversibn fiscal
realizada ascendid a 240 057 millones de pesos, de los cuales -
24.3% fue otorgado bajo el esquema del Decreto del 6 de marzo -

de 1979,

Los estimulos fiscales otcrgados a través del decreto analiza--



do, se distribuyeron atendiendo a la categoria y zonas geogrdficas que esta-
blece el propio Decreto: el 81.3% se canalizd en apoyo a la industria priori
taria; 3% a la pequefia industria; 13.6% a la adquisicidn de maquinaria y equi

po; y, el restante 2.1% a la generacidn de empleos. Asimismo, las zonas eco
némicas mas beneficiadas fueron: Zona I 58%; Zna II 18.2%; Zona III 10.7%; y

el resto del pais 13.1%. Cuadros 2 y 3.

La evaluacidn llevada a caBo en el capitulo segundo de este trabajo, sugiere
que el sistema de incentivos fiscales creado en marzo de 1979, modifica la ta
sa interna de retorno, sin embargo, los incrementos no son uniformes, ya que
algunas industrias han incrementado su tasa en un maximo de 21% (otras bebi-

das) y un minimo de 2.4% (bebidas alcoholicas).

Los resultados obtenidos en las regresiones practicadas en este trabajo, su-
gileren que en la situacidn previa al otorgamiento de los estimulos fiscales
en los afios analizados, no egiste relacidn estadistica entre los pardmetros

@ y vya que no explican el comportamiento de la variable dependiente - -

(TIR).

Por otro lado, en la situacidn en la que los estimulos fiscales son otorga-
dos (1980), las regresiones elaboradas sugieren que el pardmectro @ (capital
fijo sobre capital total) es el que mayormente explica la variabilidad de -
la tasa interna de retorno, lo que permite establecer que se {avorece en --
mayor medida a las industrias en las que el capital fijo forma una parte im

portante en el total de activos.

Ii1 sistema de incentivos fiscales favorece mis que proporcicnalmente a las
industrias en las que el capital fijo constituye una parte importante del -
total de activos (Cuadro A4), por lo que el esquema discrimina a aquellas -

industrias con mayor participacitn en capital de trabajo,
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La conclusidn mds clara es que el sistema de incentivos fiscume
les, no distorsiona el uso de los factoreg produnctivos de las -
ramas industriales, ya que su efecto sdlo permitid alterar la -
tasa interna de retorno, por lo que la politica de estimulos --
fiscales como instrumento de fomenlo y orientacidn de la inver-
sibn, no es capaz, por si sélc de modificar la intensidad del -

uso del capital y la muno de obra en la funcidn de produccidn -

de las industrias consideradas. ‘

Las modificaciones de marzo de 1982 posiblemente no alterardn -
los benefictios de las industrias intensivas en capital fijo, pe
ro posiblemente incremente los beneficios de las industries in-
tensivas en mano de obra, las cuales encontrardn que vale la pe
na el tomar la nueva opcidn expuesta por la legislacidn, en don

de se otorga un dnico y mayor estimulo fiscal al empleo.
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RECOMENDACIONES

Los puntos de vista vertidos en este trabajo determinan la ne-
cesidad de 1llevar a cabo una revisidn imparcial de la politica
de estimulos fiscales en su conjunto, con el propbésito de ele-
var su eficiencia y reducir el costo del sacrificio fiscal que
representa, a fin de liherar recursos que puedan ser uliliza--

dos de manera alternativa en la solucibn de otros problemas.

El rasgo fundamentuzl que debe guardar la politica de estimulos
fiscales es que las propias autoridades responsables la sitden
en su verdadera dimensibn, dentro del contexto general de las
opciones de la politica econdmica. Esto es, no perder de vis-
ta que los incentivos fiscales, si bien son un factor orienta-
dor de la inversibn, su papel resulta marginal frente a otros
instrumentos de mayor relevancia para la toma de decisiones, -
tales como apoyos financieros crediticios y precios y tarifas

diferenciales del sgector piblico.

i se parte de esta premisa, entonces los mayores esfuerzos se
deben orientar hacla lu promocién ordenada de un desarrollo re
sional mds equilibrado, guardando correspondencia con las acti

vidades prioritarias que efectivamente es indispensable fomen-

Tl .

Los ostimulos fiscales cbedecen a una politica de cardcter pro

mocional, que se debe sustentar en los principios de selecti--



vidad, vacionalidad, condicionalidad, transparcncia, simpliei-
dad y eficiencia. Denlro de estc marco los estimulos fiscales
deberdn promover las inversioncs cn actividades cstratépgicas -
que proporcionen las condiciones para ¢l logro de un desarrollo
econdmico mids cquilibrada, tanto cn los scclores productivos -

como ¢n las rogiones.

Es importante que para coadyuvar a la degcentralizacidn indus-
trial es nceesario resbringir la creacidn y ampliacidn de ome-
presas industriales on la Zona Metropolitana do¢ la Ciudad de -
México, lo que significa no otbrgar beneficios fiscales en las
Zonas II1 A y III B, con lo que se fomentaria la reubicacidn -

industrial.

Con el fin de lograur mejores resultados en la asignacibn de --
los recursos productivosg, no hasta sdlo con sefialar las adecua
ciones a los objetivos de la politica de estimulos fiscales, -
sino que es necesario efechuar un proceso continuo de revisién
entre esta politica y otros mecanismos de fomento y orienta- -

cidn de la inversién.

En suma, la intencidn de 1lss medidas aqui expuestas es estable
cer la congruencis de las politica de estimulos fiscales con --
otras medidas de tipo econbmico con el fin de racionalizar el

sacrificio fiscal aque en los dltimos 6 afios ha crecido en for-
ma acelerada, liberando poer consiguiente parte de estos recur-

sos para una utilizacidn mds efectiva hacia otros propdsitos -
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de desarrcllo.

Finalmente, es preciso sefialar que el Decreto por el que se --

otorgan estimulos fiscales a la inversidén y al empleo publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de marzo de 1979, --
fue disefiado en condiciones econémicas diferentes a las actua--
les, por ello el 22 de enero de 1986 este Decreto es derogado -
por el Decreto que establece estimulos fiscales para fomentar -
el empleo y la inversidn en actividades industriales priorita--
rias y el desarrollo regional, el cual se describe en el apéndi

ce B de este trabajo.
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APENDICE A

1.,- FORMULACION ALGEBRAICA DE LA TASA NOMINAL Y EFECTIVA DEL
SUBSIDIO,

En este apéndice se formulan algebraicamente los conceptos de
la tasa nominal v efectiva del sistema de estfmulos fiscales -
a la inversidn v al empleo, contenidos en el Decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de marzo de 1979.

Para el cdlculo del estimulo fiscal a la inversidn se conside-

raron las siguientes variables:

K = Costo de la inversidnm.
VP(I) = Valor presente del flujo de los gastos de inversién

I = Pagos anuales al final del periodo.

t = Nimero de afios en que es financiado el proyecto.

i = Tasa de interés.

r = Tasa de descuento.
SK = Subsidio total al costo de la inversién.

o4 = Subsidio relativo al costo.

Si partimos del hecho de que:

I ! veveeee I 1
W= mataee ™ Y e

-1 1 1 1 & sows wone A1)
VP (D)= IL bbb oo 4 ey




Si multiplicamos (1) por ( 147 ), se tiene
(1+i)VP @) = (1%i) 1[(1-%—)-4- (T]Tl_)t- *'('Ilﬁt]
) 1 1 1
() V(D=1 [‘*mw)‘t""'*'ﬁ—r)t] ——————— (L)

Efectuando la diferencia (2 )= (1), tenemos que

(14i) VP(D =~ VP(l) = 1[1_ ! }
(1+i)t

VPO (vi-1) = 1[ “”)t"]]
vi-l) = -5

por lo fanio VPCD=I[ (1ei)t L

Tlwi)r |~ 7777 = (3}

yoomo VP () = K,entonces
1+ )t
K= T (1+7)

i(1+i)t

T =K 4 6/1"‘4‘)2‘
Cr#e)—

Si suponemos que la empresa utiliza una tasa de descuento r --
(la tasa de interes promedio a la cual esta podrfa prestar fon

dos), entonces el valor presente de este costo es:
VAP(EZ) = K F(r,<)

donde F (r‘).(;) es un factor de descuento definido como:

Flr, <) = L)t [errr=1]
PO [ore)i— 1

¥, si suponemos que r=i, entonces tenemos que

N e ) Erota]
FC’./‘-.) - 2 (,+¢')é E("‘")t—'i] —_ i




entonces VP(I) = K y el subsidio relativo al costo de la inver

sidén denominado (o) serfa igual a:
d= SK/ VP (I) ® & & & & s 58 %SO WS 0RO S P ST PSSP e (4)

y si suponemos que (SK) que es el monto total de estimulo fis-

cal al costo de la inversidn igual a 20% y sustituimos en (4),

tenemos que

. SK = SK = 0,20 K _

<

Por lo tanto podemos concluir que en este caso la tasa nominal

de subsidio es igual a la tasa efectiva.

Asimismo, para determinar la tasa nominal y efectiva de subsi-

dio al emplec, se deberdn definir las siguientes variables.

w = Salario minimo aplicable.
W = Costos actuales de trabajo.
¥ = Subsidic al empleo como una proporcién del costo

del factor trabajo.

Valor presente de los costos del factor trabajo,-

It

VP (L)

gque es la suma descontada de (w ) sobre el perio-
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. » -
do en que la firma hace sus calculos concernientes

a las tasas esperadas de retorno.

S8i (n) es el perfodo sobre el cual la firma hace sus cédlculos -
correspondientes a las tasas esperadas de retornc, y utilizando

el mismo procedimiento que para obtener (3), se tiene que:

VP(L) =w (1 + )% o 1 veveeerennnnnaee  (5)
r(1+r )0

Si suponemos que {(t) tiende a infinito (=¢}, entonces VP(L) - -

tiende a w , esto se puede apreciar si calculamos el
”

Lem up(L)

€-> &> Tp (1 +r)°t

I
s
e
amb
-+
]
e
o+
1
—

(1 + r)t - 1
T pe0 (14 1)

% 1
S, VP(L) M Lo L1 2 r)® /;(-1 + T )t_17

r é_;o&_—

(1+r5t (1+r)t
Lem yp(L) W om 1—?1_&_?)?=_w_
i r

n
=

1t}

t..)@é r 400

fl
E

S VP(L)

Si la tasa nominal de subsidio al empleo (SL) es igual a 20% ¥

se otorga por dos afios entonces tenemos que:

SL = 9 (0.2) w

donde ' = SL =2(0.2) w = 2(0.2) w r
VP(L) W W
r
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por lo que si /4? = (0.2) _w
W

entonces X =2 /7’ T

Si suponemos que

W = 50 000
w = 135 000
r = 10%
entonces

(0.2) 50 000
T35 000

3

= 0.074

por lo tanto

Pd
4

(0.074) (0.10)

0.015

Si la tasa nominal de subsidioc es de 80% y se otorga durante -

dos anos, entonces tenemos que:

-

2(0.074) # r _ 2(0.8) (50 000) (0.10)
W 135 000

2 - 0.0592

y se olorga durante 3 afos, enfonces

- 3(0.8 -3(0.8 50 000 0.10
Z{‘_ ( %vwr __(_)_113_5006)( )

ﬁd = 0.0888 60
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2.- Formulacién algebraica de los efectos del sistema de esti-

nulos fiscales en la tasa interna de retorno.

Para el cdlculo de los efectos del sistema de estimulos fisca--

les en la tasa interna de retorno, se consideraron las siguien-

tes variables:

»
]

Capital invertido.

Capital fijo.

K

M Capital de trabajo.

R = Ingreso neto por periodo.
L = Monto de trebajo empleado.

Salario anual.

E
ki

r = Tasa interna de retorno.

(1)

= R-LW LI B B N A B BN B IR N R BN B BN B BN BN R RN RN R

A

donde: R - Lw = flujo de beneficios netos.

Si el subsidio a la inversibn y al empleo se reciben al inicio

del proyecto, entonces los costos del proyecto disminuirédn en

(K +2L w /3 )

por lo tanto la nueva ( r ) serd:
1 _
r = R - Lw
A- (EX +alw 3 )

st 4 = Ky ﬂ=L_K
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y multiplicames la ecuacidn (2) por % = 1, entonces
R - Lw
r! = A
A Ke<+ 2J2LwB
A~ A

r! = r
1 - K + 2Lw B
A A
r! = T

1 «c (B +24B) veeeeerncncnnnnes (2)

Ahora si consideramos la situacidn previa en que la empresa no

es subsidiada tenemos que:

Ao

Capital total

Ko = Capital fijo

Mo = Capital de trabajo y
Ao = Ko + Mo

Lo = Cantidad de trabajo empleado

Lo w = Valor del trabajo.
Bo = Beneficios al final del periodo
Al final del perfodo 1 el capital total = Kq Mq
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K1 + M4

Ko
Ko
Ko

Ko

+

+

Mo
Mo
Mo

Mo

+

Bo

+rlo

+

+

Ko (1 + r) +

(Ko

+ Mo)

r (Ko

rKo

+

Mo (1 +r)

(1

+ r)

y sustituimos en

Mo)

+ rMo

K, + My= (Ko + Mo) (1 + r)

y S1 suponemos que

K7L

entonces:

Por lo tant

1

Ko

—

Lo

K1 - KoLl y

o3

K

y de la ecuacidn K1

tenemos que

= (Ko + Mo) (1 + r)

Mo
Ly
M1 =
Lo
+ 9 = KoLo +
Lo
L1
Io (Ko
+ M1
Ko + Mo
L1 (hﬁ + Mo)
Lo
Ko + Mo
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Lo

+

Lo)
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]
H

- T

Lo

Lo .

y como L1 M1 K1
Lo ~ Mo K&

Se tiene que

A Ko _ AMo _ 4Ilo _
Ko Mo Lo evsecesesssssscsssnanea (4)

Introduciendo el sistema del subsidio, las ganancias netas en -

el primer periodo serdn:
Bo + AKoot + ZALOWA e evererenensssonnsoss (5)

donde A4 koo es el valor del subsidio a la inversibn y - -

2 A Low@ el incentivo al empleo.

Por lo tanto, después de haber reinvertido en el primer perfo-

do » Su capital total serd:

K1 + My = Ko + Mo + Bo + AKox +2A4 Lowd
y sustituyendo o =r Ao en esta ecuacibén obtenemos:

K1 + M7 = Ko + Mo + r Ao tAKoo¢+gaLlowd
pero como Ao = Ko + Mo y AKo = K1 - Ko, ALo = L1 - Lo

entonces K1 + M7 = Ko + Mo + r (Ko + Mo} + (K1 - Ko)J>{ +- -

2(L1 - Lo) w B
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K1 + My =Ko + Mo + r Ko + r Mo + K1ol - Koo + QL1WB~  --

ZLowB/ reagrupando términos tenemos:

K1 (1 - o) + M1 - 2 L1wB = Ko (1+4r - < }+ Mo {1 + r) - LowB..(6)

K4 = Ko
L1 Lo AL A A I TR B Y NN R BRI R R RN YN (7)
M1 Mo
L1 Lo .-......-..II..'.........I........’..... (8)

(6), (7) y (8) forman un sistema de tres ecuaciones con tres

incbgnitas Kq, Mq y Lq.

resolviendo tenemos que:

ALo _ r
Lo 1-(KO/A0) - 2 (Low/Ao) 4 smsewsmaany (T

utilizando la ecuacibn (7) tenemos:

K1 =Ko = K1 = Li
L1 Lo Ko Lo
K1 -1 = L1 - 1
Ko Lo

Ko = Lc¢

Ka Lo

utilizando la ecuacibén (8) tenemos:

M1 = Mo = M1 = Iy

L1 Lo Mo Lo
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Mo Lo
AMo = Aro
Mo Lo
Por lo tanto AKo = 4Mo = ALo _ -
Ko Mo Lo

1- (Ko/Ao) -2 (Low/Ao) B

La nueva tasa de retorno de la empresa serd:

r!' = o t+ AKoox ¢ 2 A LowB
Ao

usando las ecuaciones (3) Ho = r Ao

y la (9) P = rBAo + AKooh +afblow B
Ao

Tenemos que:

r' = r + AKox + 2 ALow/A
o ; Ao
r' =r + Koa T 2LowB
- (ko/Ao)t=2 CLow/AD Ao

r Y
(1-(K0/A -2 {Lou) 5)

1—( o =2 Low)/g) KoaL.r # 2 Low Br

Ao
T s

r' =
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r~ Koocr - 2Lowhr + Kootr + 2 Lowlr
r— Ao Ao Ao /40

1 - K - 2 L
K0 ) Lov) 4

r! = r

1 - (Ko/Ao) X - 2(Low/A0) B .uereeeenennennnnes (10)

Comparande (9) y (10) se encuentra que el crecimiento propor--

cional de los tres factores es igual a la tasa de retorno.

Ko = Mo Lo = 1r!
Ko MO Lo > @ 00 & 9% " o 00 0" PO S0P (11)
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APENDICE B
Principales Modificaciones al Esquema de Estimulos Fiscales con

tenidos en el Decreto del 6 de marzo de 1979.

El principal instrumento para promover el empleo y la inversidn
ha sido el "Decreto que Establece los Estimulos Fiscales para -
Fomentar el Empleo y la Inversidén en las Actividades Industria-
les™, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de -

marzo de 1979.

Este instrumento fue derogado por el "Decreto que Establece los
Estimulos Fiscales para Fomentar el Empleo, la Inversién en Ac-

tividades Industriales Prioritarias y el Desarrollo Regional®,

publicado el 22 de enero de 1986. Sin embargo, dada su recien
te aprobacidén, la publicacidén de sus reglas de operacidn el 4
de junio de 1986, y que aln no se ha determinado en su totali-
dad la configuracibn de la Zona II, por estar sujeta a negocia
cidn con los gobiernos de las entidades federativas, las solici
tudes resueltas en lo que va del afio han sido tramitadas con ba

se en el Decreto del 6 de marzo de 1979.

Es importante sefialar que existe continuidad entre uno y otro -
instrumento en virtud de que se tomd como base el primero para,
. - s T 1 » -
con las adecuaciones que exige la actividad econdmica en la ac-
tualidad, elaborar un nueve ordenamiento que, por una parte, =--
concede mayores beneficios que el anterior de manera mis expedi
ta y acorde con los lineamientos de simplificacidén administrati
va, pero con anayor selectividad en lo que se refiere a activida

des industriales prioritarias y al desarrollo regicnal, con el



fin de conceder maycres beneficios a quienes mds lo requieren.

Objetivos del Nuevo Decreto.

Generar empleo; estimular la inversidén en actividades industria
les prioritarias; impulsar el desarrollo de la micro y pequeia
industria; favorecer la integracidén de cadenas productivas de -
bines bdsicos e insumos de amplia utilizacibn; fomentar la pro
duccidn nacional de bienes de capital; poner condiciones que fa
vorezcan el cambio estructural y la reconversidén industrial; in
ducir la mayor utilizacibn de la capacidad instalada; promover
un desarrollo regional equilibrado; y acelerar el proceso de --

desconcentracién industrial.

Beneficiarios.

Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana cuando
lleven a cabo alguna de las siguientes actividades previstas en

el Decreto:

- La realizacidn de inversiones destinadas a iniciar o ampliar

una actividad industrial prioritaria.

- La realizaciédn de inversiones tendientes a la desconcentra--

cidn industrial.
- La generacidén de empleos permanentes y productivos.

- La realizacién de inversiones en la micro y pequefia indus--
tria cuando se destinen a iniciar una actividad industrial

o ampliar sus instalaciones productivas.
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- La adquisicién de maquinaria y cquipo nucvna de fabricacidn -
nacional, cuando el fabricuntc cusld inscrito ante la Secreta

ria de Comercio y Fomento Industrial.

Beneficics a la Inversién.

Se otorgan en funeibn de la prioridad, de¢ la actividad que de-
sarrollen las empresas, de su tamano, ubicacidn; transitoria--
mente, del tiempo en el que inicien la inversidn; se conceden
asimismo por la adquisicidén de maquinaria y equipo de origen -
nacional y de partes y componentes, como se observa en el cua-

dro No. 1 de este apéndice.

Las actividades prioritarias que se basen en la transformacidn
de un recurso que por su poca mobilidad obligue a las indus- -
trias a establecerse en el lugar de obtencibén de la materia --
prima, y éste no se encuentre en Zona I 6 II podrdn obtener -
los estimulos correspondientes a Zona II de mdxima prioridad -

estatal.

Los beneficios de este Decreto se extienden a las actividades
industriales de las zonas libres y fronterizas, siempre que =--

cumplan con los respectivos requisitos.

En el caso de reubicacidn industrial, los beneficios sefialados
podrén acumularse con los que otorga el "Decreto que Promueve
la relocalizacién industrial fuera de la Zona III A, a que se

refiere el diverso del 2 de febrero de 1979" publicado en el -

Digrio QOficial de la Federacidn el 22 de enero de 1985,
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Beneficios al Empleo.

Los estimulos para el fomento del empleo se conceden a la in
dustria pequefia, mediana y grande, y se otorgaran con motivo
de las inversiones realizadas. El monto del estimulo se cal
culari tomando en consideracién el total de los empleos di--
rectos generados como consecuencia de las mnuevas inversiones,
mismos que se multiplicardn por el salario minimo general --
anual de la zona econfmica correspondiente; la cantidad que
resulte se multiplicard por 3 y, al resultado, se le aplica-
rd el porcentaje de estimulo que corresponda de la tabla an-

terior.

Mejoras Respecto a Instrumento Anterior.

El nuevo Decreto recoge los principales planteamientos del -
anterior, adopta innovaciones encaminadas a inducir mds ace-
leradamente la inversién productiva y nuevas oportunidades -
de empleo; es mis selectivo en materia de actividades indus-
triales prioritarias; apoya en mayor medida a las empresas -
segln su capacidad y ubicacién geogrédfica; propicia la forma
cién y operacién de cadenas productivas, y la sustitucién se

lectiva de importaciones.

Para ser consistente con el Programa para el Desarrollo Intc

gral de 1a Industria Mediana y Pequefia, se introduce la dis-

tincién entre la microindustria y la pequefia industria.
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A fin de reforzar las inversiones en actividades industriales
prioritarias y en zonas que merecen mayor atencién dados los
objetivos de desarrollo industrial del pafs, en el nuevo es--
quema se establece una clara diferenciacién respecto al monto
de los estimulos fiscales; asf, el beneficio es proporcional-
mente superior para actividades prioritarias que se ubiquen -
en Zona I de estimulos preferenciales. Igualmente, con el ob
jeto de promover a la microindustria y a lIa pequefia industria,

se establecen estimulos miAs elevados que los tradicionales.

En el caso de la Zona III B se prevén estfmulos para las em--
presas cuando estén localizadas en parques y corredores indus
triales de la misma. Por lo que respecta a la Zona Resto del
Pais, se apoyarin las nuevas inversiones ) las ampliaciores -
de la microindustria y de la pequefia industria; la mediarna vy
gran industria dedicadas a actividades prioritarias, sérﬁn su

jetos de beneficios por sus inversiones em esta zona, aunque

en este caso finicamente por ampliaciones.

Como uno de los objetivos de este Decreto consiste en promo--
ver una mayor generacién de empleos, se adecuaron las tasas -
nominales de incentivos incrementando las aplicaciones a este

concepto.
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Con el prop6sito de propiciar la integracién de cadcnas pro-
ductivas, se establece un estimulo del 10% para los fabrican
tes de bienes de capital por la adquisici®n de partes y com-
ponentes nacionales seleccionados para tal efecto. Igualmen
te los adquirentes de maquinaria y equipo de fabricacién na-
cional tienen derecho a un incentivo del 10% sobre el valor

de los mismos.

Asimismo, se apoyard a la agroindustria y a la industria de
minerales no metfilicos ubicadas en la Zona Resto del Pals, -
que por su escasa movilidad locacional deban instalarse en -

el lugar de obtencifn de la materia prima.

Con el objeto de hacer mis atractivas las inversiones en las
actividades industriales prioritarias, el nuevo esquema in--
cluye un estimulo adicional de cardcter transitorio de 30% -
sobre los que se establecen para fomentar la inversifén y el
empleo, para aquellas empresas que inicien un programa de in
versiones a partir de la entrada en vigor del Decreto y has-
ta el 31 de junio de 1987. Este beneficio se aplicard fGnica
mente a las inversiones que se realicen y empleoc que se geng

re hasta el 31 de diciembre de 1988.

Con el prop6sito de evitar la posible aplicacién de impues--

tos compensatorios a las exportaciones mexicanas y a fin de
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darle mas transparencia al nuevo esquema, se elimind el esti-
mulo adicional por aumento de la capacidad productiva para sa
tisfacer en condiciones de eficiencia y competitividad inter-
nacional la demanda previsib]eJ que contenfa el Decreto ante-

rior.

En conclusidon el nuevo esquema de estimulos fiscales constitu
ye un instrumento valioso para fomentar la inversidon y para -
coadyuvar a capitalizar a las empresas, dadas las elevadas ta

sas de interés que actualmente rigen en el mercado.

A la vez constituye un importante factor de apoyo para "colo-
car a la planta findustrial, en especial a la pequefia indus- -
tria, en condiciones de reconvertir sus instalaciones produc-
tivas y asf estar en mejores posibilidades de alcanzar adecua

dos niveles de competencia internacional®”,
Enlace Operativo.

Este instrumento se opera de la siguiente forma: la ventanilla
nica para recepcidn de solicitudes es la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial y sus Delegaciones Federales. Los ca
s0s particulares son analizados y dictaminados a través de las
distintas dependencias pertenecientes a las Direccidn Genera--
les de la Industria Metalmecdnica y Bienes de Capital, de la -
Industria Quimica y Bienes de Consumo y de la Pequefia y Media-

na Industria.
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Con basc en dichos dictdmenes esa Secretarfa solicita u la -
Direccidn General de Promocidn Fiscal la expedicién ae los -
CEPROFIS correspondientes, quién es la dnica facultada para

hacer su entrega a los beneficiarios.

A partir de que se ha otorgado el estfmulo, la funcidn de am
bas dependencias es paralela en sus aspectos de verificacidn
y evaluacién. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico -
tiene la facultad de cancelar o modificar los estimulos otor-

gados.
Recursos (Canalizados.

Los estimulos fiscales otorgados por el presente concepto, en
el ejercicio de 1985 ascendieron a 19 637 millones de pesos -
que impactaron una inversidn productiva de 116 688 millones -

de pesos como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 2
Estimulos Otorgados en 1985 bajo el Esquema del Decreto del 6
de marzo de 1979

(Millones de Pesos)

19 8 5
Inversiodn Inversiodn

6 b B & 5 p £ 8 Fiscal 5 Productiva 5

a). Industria Prioritaria. 14 621 75 77 071 66

b). Pequefia Industria 552 3 2 208 2

c). Generacidén de Empleo 329 1 5 912 5
d). Maquinaria y Equipo de

Fabricacibdn Nacional. 4 135 21 31 497 27

19 637 100 116 688 100

FUENTE: S.H.C.P., Direccidén General de Promocibén Fiscal.
Agenda Estadistica de Estimulos Fiscales. Abril de 1986.
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