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INTRODUCCION

Dunante mucho - Leempo, un gran ndmeno de economistas ha extemado --
su opinibn acenca de £0s efectos que fa inflacifn acarrea en el fun
cionamiento del {mpuesto sobre La renta de Las personas §Lsicas, Y
generalmente 8¢ ha coincidide en que La inflacifn mueve a Los cau--
santes’ de este impuesto a niveles de ingheso mis alios (deginidos -
estos niveles acondemente a Los establecidos por Las diferentes Le-
yes del bnpuuto sobnre La nenta en Los diferentes pa&e& a que di--
chos. au,tonu. han hecho uéﬁenenu‘.a), en donde dada fa naturaleza pro
gresiva del impuesto {como es generatmente £a costumbre), £a nucva
tasa del impuesto aplicable al ingreso de un causante quien ha vis-
1o aumentado su ingreso nominal sexd mis alta que La que exa aplica
da a su Angneso anterniorn. La causa de €sto u; que unido a esta pro
gresividad, generafmente Los niveles de .éngnua qd.e se establecen -
para fines impositivos son §{jos en t&minos nominales.

De. Lo dicho an;vdomnte, puede sen deducido que durante un perlo-
do de inffacibn e ingheso mometanio creciente, £a necaudacion def -
Ampuesto sobre La nenta de Las personas §{sicas puede ser Mpeﬁda

Anchementanse adn y cuanda ningdn cambio en fa estructura de Las ta
Aas {mpositivas haya sido realizado. '

EL propdsito de este thabajo es determinar como £a inflacidn y fas



medidas ya sean ocasionales o dentro de un pfdn continuo de ajwstc
de Los estatutos del impuesto sobre La nenta han afectado el nivel
y La proghesividad de Ltu tasas del Ampuesto a thavés del tiempo en
Méu‘_cﬂ

Este andlisis send visto en cuanto a como afecta y ha afectado La
mﬂtaudu a Los especlficos niveles de ingreso en Los Estados Uni--
dM Y uaando como ke ferencia estos resultados tmtaﬂema de obtener
algunas conclusiones que pudieran ser de utilidad para tratan de ex
plicar La nealidad mexicana. AL mismo Liempo send analizada £a sen
sibilidad de fa !Leca_udao,wn de este impuesto a cambios en el ingre-
80 nacional, y sendn comeniadas fas conclusiones obtenidas én temi
nos de fa funcibn que como estabifizador automitico cumple eL im---
puesto sobre La renda.

EL andlisdis que desarnrollaremos send basicamente tedrico debido a -
que Las estadlsticas que podnfan sen dtiles en este estudio para ob
tenen nesultados cuantitativos son desafortunadamente escasas ¢ en

algunos casos imposibles de conseguin debido a su no existencia. -
Sin embargo, esto no deberfa de ser un obstdeulo para realizar un -
estudieo de esta naturnaleza y considenarn Los hatllazgos que de €ate -

se obtengan como razonabfemente sugestivos,



1 EFECTOS OF LA INFLACION EN EL FUNCTONAMIENTO DE UN IMPUESTO
AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS: TEORIA ¥ MENCION DE AL-
GUNOS RESULTADOS PARA LOS ESTADOS UNTDOS,

En un sistema proghesivo -de impuesto al ingreso, un {nchemento en -
el nivel de precios tendrd como efecto ad,tomd,téco una efevacibn en
Las tasas impositivas a Las que estd sujeto cada individuo, si Los
niveles de ingheso definidos pon el sistema Impositivo para fines -
uibutarnios son §ijos en t&minos nominales,

Los estudios 'e:mmcoa.awcm 1/ sobne fas refaciones entre fa in--
flacion y el impuesto a £a nenta han sido escasos y no hay adn defd
nida una tedua'o teontas genenales muy convincentes sobre £a mite-
na, aunque Los nesultados de £as pocas Lnvestigaciones nealizadas
ya ponen de manifiesto Las mdb' Amportantes variables que deberlan -
de sen observadas en u.n. trabajo de esta naturaleza: tasas Ampositl
vas, deduceiones standard, deducciones upeducalé exenciones, Los
Wtu de Los diferentes niveles de ingreso deﬁui,idoa en t&minos
nominafes y ef tamaiio de La familia def causante,

S 1T Furstenberg, Geonge M. Von, "Individual Income Taxation and In-

flation", National Tax Joumal, March-1975. Page 117.

Goetz Chanles J. and Weber Warren E., "Intertemporal Changes in
Real Federaf Tncome Tax Rates", 1954-1970, Nationaf Tax Jowwnal,
March-1971, Page 51.



Lo mencionado en el pirafo anterion pone de mandfiesto que no es -
tan sencillo analizan el efecto de fa inflacidn sobre el Ampuesto -
a £a nenta como Buchanan 2/ Lo hace. Sobre este tema, Buchanan opi
na que "la inglacidn . . . tendud‘ a {ncrementan La tasa real im-
'powtéua ain aunque La.o tasas nominales penmanezean Ancambiadas ...
La inglacibn tamb{in incrementard fa proghesividad real de fa estrue
twna del Lmpuesto . . . A{ncrementand La tasa real del impuesto, pro
pokwmn& mis para Los niveles de alto Lngreso que para Los ni
vetes de mds bajo ingreso"3/. Las conclusiones aleanzadas por este
auton proceden de un andlisis demasiado simplista; el cual no toma
en cuenta fa {mportancia de Las deducelones, exenciones, ete. -En -
Lo que sigue algunos resultados empfricos para fos Estados Unidos -
sendn menelonados Loscuales como el Lector ue)uf, no coinciden con -
Lo que Buchanan afirma.

EL intenés bdsico en el trabajo realizado por Goelz y Weber 4/ es -
La estructuna intertemponal do.. Las tasas del irmﬁuto sobre La men-
ta, esto es, como han variado estas a thavés dec't,émoo pora Los di
ﬁmentu niveles de ingneso,

2] Buchanan James M., The Public Fimance, Richard D, IM::n, Ine.,
Homewood, 1£Linoia,” T980 Pags. Z73-774.

37 Op. Cit. Pag. 274. "Fiel" traduccifn al espafiof.

47 Goetz y Weben, Op. Cit.



Para este andlisis elLos considenan que el .ingreso real del causan-
te deberlfa de ser mantenido constante, o Aea, tedfucamnte mover un
hombre a thavés del tiempo con un ingreso real constante y un Anghe
40 monetario apropiadamente modigdicade (por éjemp!.o usando el Lndi-
ce de precios af consumidor como una medida del grado en el cual el
Angheso nominal debe de ser cambiado para mantener el ingheso real
def {ndividuo -Cnalitmdol .

AL nealizan este andlisds, deducciones generafes y exenclones perso
nales fueron tomdas en cuenta, teniendo piue.nte en mente que a -~
magor ndmero de exenclones y deducciones personatles La tasa del (m-
puesto a £a renta con respecto al ingreso real constante aumentard
mis durante ef perlodo de inflacidn, £a causa de ésto siendo prinel
patmente el hecho de que Las deducciones y exenciones son definidas
como es costumbre en ténminos mominabes. Los hatlazgos obtenidos -~
por estos autones son que adn y cuando durante ef penfode de 1954-
1970 fuenon nealizadas medidas discrecionales (ajustes en las tasas
tributarias) a §in de mitigan Los efectos de £a inffacin sobre ef
impuesto a La renta, resulfados realmente no esperados fueron obte-
nidos: Las tasas impositivas pana Las famifias numenosas y de ba--
jos ingnesos subienon dunante este penfods en refacifn a 1954 /.

5] EL método usado por Goetz y Weben, es desanwiflado mds o menos

en detalle en su anticulo anteriormente mencionado. EL Lector
intenesado en su conocimiento mis profwido def caso, podifa -
wsar esta neferencia.



Este trabajo nealizado pox Los autones mencionados, pone -de mani---
fiesto Los sonprendentes y casi {mpredecibles efectos de La ingla—-
cifn sobre el Ampuesto a La nenta, debido a Los complefos &istemas

de deducciones y diferenclacifones en fuentes y usos del .ingreso.

Otro estudio nealizado para £os Estados Unidos el cual aporta resuf
tados aLtamenta sugestivos, es el mealizado por Scherer y Ba!wtcheu
é/. Euoa encuenthan en su andlis{s para el perlodo de 1954-1960 -
que un {ndicador agregative podila ocultar un gran ndmero de mouvi--
mientos complejos dentro de sus partes componentes ¢ en el caso ed-
peclfico del {mpuesto personal sobre La renta pana el cual eflos en
cuentran una tasa total. agnegada efectiva (Over all edfective rate)
La cual se incrementa durante el perlode de inﬁu;égacidn como con
secuencia de un trasfado hacia arrniba de toda £a distribucitn det -
{1gheso no pone de manifiesto muchas otras {mportantes mmecueﬁ---

cias que menrecen ateneddn.

En este estudio fué encontrado por ejemplo, que para Los niveles --
mis bajos de ingreso (abajo de $ 6,000 dees) fLas tasas efectivas su
‘bL'chn en 1960 en compa)zacidn a 1954 y para Las aftas clases de in-
gneso (awiba de $ 6,000 dees) Las tasas efectivas declinaron en --
1960 comparadas a 1954 y La declinacién es mayor cuando mayor es el
niver de ingreso.

6] Babitchev, E. and Scherer, J., "The Changing Strwecture of the -

Individual Tncome Tax: A New approach.” National Tax Journal,
March 1964 page 1.



Como puede observarse en estos resubltados, el alza en La tasa total
agregada efectiva La cual varnid de .12.7 a 13.3 por clento durante -
el pernlodo, no es un indicadonr mds que de una creciente proporceidn
del impuesto a £a renta con nespecto al ingredo personal ¢ no arro-
ja ninguna Luz en cuanto a como esta alza {ué distribuida en fos di
ferentes niveles de ingreso. En un estudio realizado pon- Funsten--
berg 7/ Las mismas conclusiones fueron obtenidas para el perfodo -
1965-1969, como causa impontante este autor menciona que mientras -
Las deducciones especlficas (tales como canidades, donaciones, etc.)
Las cuales son usadas principalmente por individuos de altos ingre-
504 fueron durante ese perlodo ajustadas mds de Lo necesario para -
contrwestar Los efectos inglacionanios, €as deducciones standard
¥ niveles minimos de exencifn permaneciencn Lmmbviles durante este
perfodo. |

Para el perfodo de 1969 a 1972 ef autor encuentrha que después de --
que cambios en Las deducciones y exenciones ﬁueno.n nealizados, re--
sultados significativamente diferentes fueron encontrados: para --
Los nivefes de .ingreso mds bajos Las tasas impositivas fueron mtia_ -
bajas en 19727 que en 1969 {esto medido en défares constantes) Y pa-
ra Los nivefes de ingresos "modenado® y alto, Las tasas impositivas
fueron mis altas en 1972 de Lo que habfan 8{do anteriommente desde
1968, Esto es, fLas medidas de ajuste nealizadas demostranon senr en

7/ Furstenbeng, Geonge, Op. Cit.



fal manena efectivas que cambiaron totalmente el panorama anterior
cuando ninglin ajuste habfa sido neallzado.

En cuanto a como se mueve ef nivel de necaudacidn de este impuesto

“cuando cambia ef nivel de {ngreso, es de importancia para Los econo
mistas y para fener una idea de el Leamade "built-in sAtability ~---
efect”" de La impoazc;c,édn proghesiva cuando esta es confrontada con -

grandes variaciones en ingheso agregado.

EL primer paso en derivar una refacidn entre ingheso aghegado ¥ he-
caudacibn agregada del i{mpuesfo a f£a nenta, es descubrir fa refa---
eifn entre ingreso {ndividual y coleceidn And{vidual def {mpues to,
(1} t=h (y

donde t es fa necaudacifn del impuesto sobre el ingreso y. 8/

En vista de que Las cireunstancias refevantes de cada ind{viduo va-
rlan grandemente, esta nmu&n podila sen estimada para un causan-
te "promedio” y entonces sujetar a todos £0b Lnd;:uiduoa a este pa--
Mo de tratamiento.

EL sdlguiente paso de nuestro andlisis serla ordenar pon grupos de -

niveles de ingreso, el nimero de causantes de este impuesto (de me-

87 La ecuacibn (1] es por supuesto derivada para una especlfica es
thuctura de tasas impositivas sobre el ingreso.



non a mayon} en et efe honizontal de una grdfica La cual medinfa ef

ndmero de cauvdantes n. En el efe vertical nosotrnos medirlamos in--

gneso personal e impuesio al ingheso.
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FIGURA 1
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Los nectdngulos rayados representan fos impuestos pagados por el --

gnupo cuyos ingresos son representados porn el area def rectdngulo

mayor ({ngneso promedio por nimeno de causantes).

Entonces, siguien

‘do con nuestra grdfica, La tasa impuesto af £ngreso-ingreso perso--

ndavdataamdehmmyada&wbnezaamdezoa nectdn-

gulos mis grandes, expresado este cociente com un porcentafe.
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Supongamos por efemplo que hay un alza en ef {ngreso nomindl agrega
do de un 10 por ciento, La altura de cada "rectdngulo de ingreso” -
subird en un 10 por ciento 3/ mlentras que fa attura del correpon--
diente "nectdngulo de {mpuesto" es ajustado de acuerdo con fa fun-~
eifn dmpuesto-{ngreso de ta ecuacidn (1), EL area de La suma de -~
nectdngulos de Ampuestos ajustados dividida por ef area representan
do £a suma de Los nuevos rectdngulos de {ngreso, es el nueve Lndice
de fa nelacibn {mpuesto-ingheso,

En neferencia a La grdfica {1}, 84 nosotros Supusiéramos continul--
dad en £a nelacién y-n y en La nelacidn t-n (Lo cual no es tan {nre
al debido al gran nlmero de causantes), nosotros nécuuauma de-
/l;{'.UM dnicamente La curva Lngreso-poblacifni

(2) Y=g n

donde n es el eneavo individuo en fa poblacibn asf arreglada. Una

cunva impuesto-poblacitn se derdva dérectamente de 2a thans forma---
elbnt '

(3) = h {§(n))

S{ ahona La curva y-n de fa figuna 1, se trasfadara hacia avriba en
Agual proporcifn a Lo Largo de toda £a curva, €a cuiva t-n tambiln

97 AL hacen esta afiumcibn se estd suponiendo impRicitamente que
el ingneso se aumentard en La misma proporcibn en todos £os ni-
veles de ingreso,



-1 -

seguinfa este desplazamiento en una tasa de,te.mim_xda Yy como noso---

s podilamos suponer, en una tasa mayor que fa de £a cwrva y-n.

La nespuesta del area del impuesto a tal incremento en el area del

ingreso de nuestra flgura, es La nelacibn bdsica que nosotros busca
mos ¢

(4) T=H (V]

donde‘I es La necaudacifn tofal del Ampuesto ol {ngreso y Y es el -
Ampuesto personal agregado 10/. |

S{ hay nhora una tasa de crecimiento del ingreso monetario sobne el
tempo, 2 por ciento pon_aﬁo, La magnitud del fngreso monetario _ag)zg_
gado después de x aflos es Yx, donde
Yy o Yo (14n)*
\
En vista de que para cuwtqut Yx nosotros podemos caleular fLa co-
nespondiente recaudacd bn dex Ampuesto Tx (uAando La ecuacibn (4)),

107 Nosotnos tenemos dos ecuaciones a ser estimadas estadlsticamen
te: {1) y (2); de estas dos ecuaciones nosotnos podemos dedu--
cin {3). 1Ingreso inicial agregado Yo es igual at

Yo = §ln)dn

donde es fa tasa Y/Yo. Finalmente La necaudacidn agregada -
del impuesto correspondiendo a cada ingreso agregado es T:

T= h{ §n))dn
En vista de que N es mnteuda constante, T es una funcibn de

o ¥Y/Yo. Como Yo es constante, T es Aotmnente una funcifn -
de ¥ como en (4).
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fa tasa impuesto-ingreso Tx/Yx es dada pon La f6mulat

Ho (Yoil + m)*)
Voll + x)

donde Yo es un dato, H ha sédo caleulada y A ¢ x toman valores -

escoglidos.

Este inode!;o, aunque altamente tedrico para el caso de MExico, debl
do a £a falta de estad(sticas, podrfa proporcionan afgunos Linea--
mientos de como Los movimientos en necaudacidn total def {mpuesto
sobre La nenta siguen a movimientos en el nivel del ingreso agrega
do.

Por supuesto, este modelo no es el dnico ni es el mefor para medin
eate indicadon (fasa impuesto-ingreso) pero ha sido mencionado po-
na que dinva como neferencia de f£a posibilidad que existe de poder
desarviollan un thabafo de este Lipo para México. En particular, -
este modefo podila aplicanse (y ha sido apficado) pm Estados Uni
dos en donde Las estadsticas que este tipo de andlisis requiene - |

son dis pom:ble,b'.
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1T EL CASO MEXICANO

Siguiendo el método simplista descrito por Buchanan 11/ iniciarne---
mos esta Aécc&du analizando La cantidad def impuesto al producto ~-
def trabajo pagado por thes individuos g§icticios con diferentes ni-
veles de LngneAQ: |
- Individuo A+ $ 10,000 Tngreso anual por p. del trabajo
Individuo B: . § $0,000 " oo
Individuo C: $ 200,000 " " O "

Usando fa esthuctura del impuesto a La renta conforme a fa Ley vi--
gente en 1972 (ven tabla 1) ae obtienen Los sigufentes nesultados:

Supongamos que £os thes individuos de encuentran en un perlodo ante
rion al proceso inflacionarnio y pagan poA concepto de impuestos al
producto def thabajo Las Ai{guientes cantidades:

TABLA 2*
Impuesto Impuesto fotal
total Ingneso Gravable
Individuo A 332.32 3.32%
Individuo B ' 4475.28 8.95%
Individuo C 27941.56 13.97%

* Pana Este y Los demds ejemplos no se hizo fa deduccibn estandar -
del 20% para Los primencs $§ 150,000.00. Esto causa que nuestros
nesultados muestren {mpuestfos mayored Y con menod progresivi--

dad, peno no afecta fLas conclusiones finatfes.

117 Buchanan, Op. Cit. pag. 274.
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Articulo 75. Tarnifa aplicable a causantes def IMPUESTO AL TNGRESO

DE LAS PERSONAS FISICAS.

Limite
Inferion
M$N

0.01
4,800.01
5,760.01
6,720.01
7,680.01
8,640.01
9,600.01

14,400.01
19,200, 01
24,000.01
28, 800,01
38,400.01
48,000.01
57,600.01
67,200.01
76,800.01
86,400.01
96,000.01
120,000.01
180,000.01
240,000.01
300,000.01
360,000.01

- 420,000.01

500,000.01

Limite
Supenion
M$N

4,800.00
5,760.00
6,720.00
7,680.00
8,640.00
9,600.00
14,400.00
19,200.00
24,000,00

28,800.00 °

38, 400.00
48,000.00
57,600.00
67,200.00
76,800.00
86,400.00
96,000.00
120,000.00
180,000.00
240,000, 00
300,000,00
360,000.00
420,000.00
500,000.00

Cuota
Fija
M$N

114.00

151.25
189,17
227.47
266.73
309.64
581.80
912.04
1,298.92
1,752.04
2,867.56
4,110.28
5,634,28
7,239.40
8,981.80
10,853.80
12,851.56
18,347.56
32,441.56
48,941.56
67,931.56
89,531.56
112,331.56

En Adefante 210,000.00

Poncentaje para
aplicarse &/ el
excedente def -
Limite infernion

3

Excento
3.88
3.95
3.99
4.09
4,47
5.67
6,88
8.06
9.44

11.62

13.57

15.25

16.72

18.15

19.50

20.81

22.90

23.49

27.50

31.65

356.00

38.00

40,00

42,00

_S{ el ingreso gravable estuviera comprendido entre $ 500,000.01 y -
$ 1;500,000.00, se deducind de fa cuota §ija de § 210,000.00, La --
cantidad que resubte de aplicar el 6.57% sobre £a difenencia entry

$ 1:500,000.00 y el ingreso gravable.

TABLA 1
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Ahona supongamos que ef nivel de precios aument§ en 50 por clento y
'que Los ingnresos de estos individuos _aumn,t‘am;n en {gual proporeibn
que Los phrecios, ésto es, el ingreso dek indiui#uo A es ahona - - -
$ 15,000, detl B es $ 75,000 y def C es $ 300,000,

Haciendo uso nuevamente de £a Tabfa 1, encontramos Los siguientes -
Aesultados: |

TABLA 3
Impuedto Impuesto Total Impuesto Total Real
total  Ingreso Gravable (precios de 1972=100)
Individuo A 623.08 4.15% 415.39
Individuo B  8655.10 11.54% 5770.06

Ind{viduo C 67921.56 22.60% 45287.11

Como puede sen visto comparando Los resultados en Las .tabtaA 2y 3,
La inflacibn en este ejempfo afecta La progresividad del dmpuesito -
al producto del trnabajo, incrementdndofa, es decin, Los individuos
en £os niveles mds altos de dingneso son mds afectados que Los Andi-
viduos en £os gnrupos de bajos Angresos.

Siguiendo Los Lineamientos de este andlisis, pero utilizando ahora
La estructura de tasas {mpositivas confenida en La nueva Ley del im
puesto a fLa nenta (ver tabla 4) Ros nesubtados senfan £os mismos pa
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- Ley def Impuesto Sobre £a Renta

TARIFA

Porcentafe para

aplicanse s/ ek

Limite Limite Cuota excedente def -

Ingerion Supenion Fifa Lmite infenion

M$N M3$N M$N %
De 0.01 «a 4,800.00 Excento

De 4,800.01 " 5,760.00 114.00 mds . 3.88
De. 5,760.01 " 6,720.00 151.25 o 3.95
De é6,720,01 " 7,680.00 189.17 " 3.99
De 7,680.01 " 8,640.00 227.47 " 4.09
De 8,640,001 " 9,600.00 266.73 " 4.47
De 9,600,001 " 14,400.00 309.64 " 5.67
De 14,400.00 " 19,200.00 581.80 " 6.88
De 19.200.01 " 24,000.00 912 04 " 8.06
De 24,000.00 " 28,800.00 1,298.92 " 9.44
De 28,800.01 " 38,400.00 1,752.04 " 11.62
De 38,400.01 "  48,000.00  2,867.56 " 13.57
De 48,000,001 " 57,600.00 4,170.28 " 15.25
De 57,600.01 " 67,200.00 5,634.28 " 16.72
De 67,200.01 " 76,800.00 7,239.40 " 18.15
De 76,800.01 " 86.400.00 8,961.80 " 19.50
De 8§6,400.01 " 96,000.00 10,853.80 .. 20.81
De 96,000.01 " 120,000.00 12,851.56. " 22.90
De 120,000.01 ™ 144,000.00 18,347.56 " 25.46
De 144,000.00 " 174,000.00 24,457.96 " 26.90
De 174,000.01 " 204,000.00 32,527.96 " 29.817
De 204,000.01 ™ 264,000.00 41,488.96 " 34.45
De 264,000.01 " 324,000.00 62,158.96 " 39.90
De 324,000.01 " 384,000.00 86,098.9¢6 o 43,10
De 384,000.01 "  444,000.00 111,958.96 o 46.50
De 444,000.01 " 524,000.00 139,858.96 ¥ 48.30
De 524,000.01 En adefante 262,000.00 " 50.00

S{ ek ingreso gravable estuviera comprendido entre $ 524,000.01 y -
y $ 1;500,000.00, se deducind de La cuota §ija de § 262,000.00 La -

cantidad que resulte de apfican el

TABLA 4
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na £os individuos A y B, pero para el individuo C ef cual dunante

fa inflacifn tiene un ingneso gravable de § 300,000 pagard un total
de impuestos igual a § 76,522.96 ef cual nepresenta un procentaje
25.5% del ingreso gravable; en ténminos neales (1972 .igual 100) La

necaudacibn del impuesto es § 51,015.31. De £os hesultados obtend-
don, WosoTDS Estwilaon tentadss & decln qup ek by €R 4 g
Bructura del impuesto sobre La nrenta, ha aumentado atdn mfs Los efec

tos progresivos que £a inglacibn causa sobre éste,

;Mute pequedo efjemplo de £os efectos de La inflacibn s0
bre La proghesividad def impuesto sobre el productos del trabajo no
ha tomado en cuenta f£as deducciones y exenciones (Lscales como Las
permitidas pana La esposa y ndmero de ascendientes yfo descendien--
tes que dependen del causante, y Las cuafes son definidas en tErmi-
nos nominales. Pon esta razén, 8L La inflacidn continuara ¢y La es-
twctuna del impuesto se mantuviena igual, habrla un efecto nedis--
tuibutivo def ingreso en favor de Las pvusonaé‘ con ef menon ndmeho
.de dependientes, adn y cuando estas personas tduie)r.an el mismo in--
gneso nominal que otra con 'un. ghan niimerno de lu’.jg

O0trno efecto de La inflacidn y que podnia pensarse como regresivo es
que al aumentar el ingheso por producto def thabajo Los causantes -
se ven ascendidos en fLa escala mmoaéfiéva y probablemente, personas
que estaban fuena del nango de ingreso gravable quedaran ahora suje
tas a alguna tasa ﬁnpoz,,(’/uua. Aforntunadamente dentro de fa Ley del
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dmpuesto sobre fa nenta estd indicado Lo siguiente: 12/
Ant. 50 Qacdan exceptuados def impuesto sobre pnoduc,tob’dd. --
thabafor |
11 Los inghesos por concepto de:

a) Salario minimo genenal para una o varias zonas econdmicad
as indemmlzaciones pon cese o separacin y Las primas dg
minicales, por vacaciones, de antiguedad y compensaciones
por netande de entrega de habitaciones, sobre fa base de.
dicho salario, siempre que Las prestaciones mencionadas )

no excedan de Las sefaladas como minimo pon La Legisfa---
eibn Labonal.

Por otna pante, también se estabfece que: 13/
Cuando La aplicacifn de La tarifa Wa}t a productos -del Ma-*.
bajo disminuga ef ingneso total anual percibido pon el causante,
a una cantidad {nferion a $ 6,000 0 a £a que resulte de mubti--
plicar por 365 el salario minimo general de fa zona econdmica -
correspondiente, se nebajand el monto dd. ﬁnpuwto en £a canti

dad necesaria para que no e reduzean dichos minimos.

Como puede observarse, al menos el minimo de inghreso por bhoduotoa

127 Ley def Impuesto Sobre f£a Renta y Disposiciones Complementa---
hins, Leyes y Codigos de MExico, Editorial Ponrua, S.A., MExi-
co, 1975 pag. 73, _

137 Instructivo de Declaraci6n Anual para Personas Fisicas, 1974 -
publicado por La Secretarnfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
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del trabajo que estd excento de {impuestos, no estd fijado en té&umi-
nod nominales, 8ino que es establecido conforme a un salario minimo
que cambia en £a misma direccdbn que ef nivel de precios. No obs--
tante €sto La mayor flexibilidad y cohunuiciad a thavés del tiempo
def nivel de phreciosd causan que £os niveles del salario m{nimo va--
yan nesagdndose en sus afustes y se alegue que ef salarioc minimo ng
al dx‘Aanuyc con el tiempo.

En muchod palses se han realizado medidas para contrarnrestan Lo;.s -
efectos inflaclonarios en el impuesto sobre La renta, siendo ef mis
comumente usado el de ajustar peribdicamente algunas o todas de --
Las partidas trhibutarias expresadas en t&uminos noﬁémﬁu, como £Los
Linites en Los diferentes nivefes de dngreso, Las deducciones y Las

exenciones,

EL modo especffico y el grado de cambio que se siguen en £os aju.&;--
 tes nealizados, puede estar negido pon eritorios diferentes, Por -
Lo general, fa idea es continuar gravando a mda nivel de {ngreso -
_eﬁ La misma proporcifn que en el afo que 4e tom§ comp base {supo---
m'endq que en d afo base fa estructura de Las fasas Ampositivas re
fleja una canga trnibutaria sobne La nenta, socialmente beneficiosa).
Varios estudios (entre ellos Los mencionados anterionmente] han dg
mostrado que AL ninglin ajuste fué nea.&_tzado, Los efectos de La in--
flacibn sobre el Aimpuesto a fa renta, pujqdécam mis a £as perso-
nas que se encuentran en Los niveles mis bajos y con mayor ndmero -
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de personas dependientes.

Vamos a suponenr un caso de dos personas cuyos ingresos se derivan -

totalmente def thabajo: ,

a) Un Andividuo A con un ingreso anual ghravable de $ 4b,000, con -
esposa y thes hijos. |

b] Un individuo B con un {ingreso anual ghavable de $ 200,000, con
esposa y sin hifos, con donaciones anuales de $ 1,000 y con gas
tos médicos deducibles de $ 1,000.

Conforme a fa Ley del Impuesto Sobre £a Renta de 1972, Las deducedio
nes permitidas son: $ 9,000 del ingreso, § 6,000 por La esposa y --
$ 3,000 porn cada otro dependiente. Haciendo use de ésto y de fa ta

bfa 1, obtenemos Lo sigulente:

TABLA 5

Ingreso Total de

Gravable Impuesto Gravado
Individuo A 16,000 691.88
Individuo B 183,000 33266.56

Supongamos ahora que ef nivel de precios Ae ha dobfado ¢y que con ~--

Los precios el inghreso de estas personas es también el dobfe.
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Ahona el ingheso gravable def individuo A serd § 80,000 y ef ingne-
40 déépua de deducclones send $ 56,000 (note que el .ingreso neto -
gravable se ha mis que triplicado pora este Individuo). Pana et in
dividuo B, el ingreso ghravable sead § 400,000 y &4 Aupone:;oa que €L
dobla también sus donaciones y gastos médicos, su {ngreso neto gra-
wibf.e send $' 381,000 ($ 5,000 mds que el doble de su Angreso neto -

ghavable anternior al perfodo Lhﬂac,iona/a.ol. Usando nuevamente La
tabla 1, obtenemos Lo sdlgulente:

TABLA 6
Ing. Neto Impuesto tofal Impuesto Total
Gravable Gravado . Grav. Reak (1972=100)
Individuo A 56,000 5,390.28 2,695.14
Individuo B 381,000 . 97,511.56 48,755.78

Comparando estos Muuadm con Los anterlores en !;a Tabla 5, pode- |
mos observar que a pesar de fas tasas progresivas, el page real de
Ampuestos pa.na el individuo A, se ha casi cuadruplicado, sin embar-
go, el paga neal de impuestos def Andividuo B, ni s{quiera se ha do
blado, Lo que pone de manifiesto La Meuemudn dicha anterionmente
de que La Anglacifn tiene efectos regreslvos en el funcionamiento -
del impuesto sobre La nenta. -

S{ el perfodo de Anflacion fuera 1975, para el cual se posee una nue
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va estructura -impositiva diferente a £a de 1972, el pago de impues-
tos para el individuo A no ua}uéa}uf_q, mienthas que pam et individuo
B (usando tabla 4) sena § 110,665.96 y en t&nminos neafes serla -
$ 55,332.98,

Aunque el ajuAté en Las tasas impositivas y en Los Limites de Los -
niveles de ingreso causan efectos sobre Los individuos con ingresos
gravables mayones de $ 120,000 af afio, este cambio no ha mejonado -
en nada a Los individuos de bajo& ingnesos y mds adn no ha sido de
£a cuantia necesaria para gravar al menos mds apropiadamente a Los
nivefes altos de ingreso. Pensonalmente no creo que Los cambios --
nealizados en 1975 a £a Ley def Impuesto sobre La Renta, hayan s.ido
hechos con Los efectos de La inglacidn en mente, sino que solamente
Ae considend que ese cambio acavrearfa una distribucifn del ingheso |
mis benegiciosa sociatmente. De Lo dicho anteriommente y de £os -
ejemplos mencionados, aprioni podrfames decin que el nivel de recau
dacifn def impuesto al producto def thabajo en México se ha aumenta
do, aunque como vimos en el dltimo ejempfo, 208 cambios en 205 im-~
puestos pagados no son de £a misma proporcdidn para Los diferentes -
| ﬁudu de Lngﬁuo, a fin de poden decin 54 el crecimiento en La.M‘_.
caudacibn de este impuesto al producto def trabajo ha sidec propor--
cionafmente myor, menor o igual al caewm:en;o en el producto na--
cional, es necesario recuwtrir a estadfsticas y no thatan de hacer -
deducciones un fanto tednicas, desafontunadamente, estadlsticas so-
bre Lo necaudacifn del impuesto kobre ef producto def thabajo de--
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glosadas para Los diferentes niveles de Aingneso, no son disponibles.
Utilizando informacidn de fa Recaudacidn def Impuesto Sobre La Ren-

fa de fas personas f{sicas, tenemos:

TABLA 7

Recaudacibn def Im-  Cambio porcentual

puesto global sobre de fa columna an-

La nenta. tenion con nespec Camb.io porcentual
(mi&lones de pesos) to ak aio antenfon en Los precios,

1970  15,478.0 10.40 4.8
1971 16,841.6 8.81 6.0
1972 20,818.2 23.11 | 5.6
1973 25,600.7 22,97 14.6
1974 25,627.7 a . 35.69 b 20.6 ¢

Fuente: Indicadonres econbmicos, Banco de Méxiéo, S.A., Gerencin de
Investigaciones’ Econbmicas, Octubre de 1974.

a Recaudacibn panra Los primeros thes trimestnes

b Cambio con nespecto a Los primencs trhes thimesthes de 1973

¢ Cambio caleulado hasta Los primeros tres irnimestnes

Como puede observarse, La necaudacién ha aumentado aiio con afio y ~-
en 1974 para Los primenos 3 trnimestres se habla necaudado el 100.0%
de Lo Logrado en todo 1973. En cuanto 54 este resultade es bueno

0 s mto para La economla, un argumento thadicional en p)Lé del Im
puesto Aobre fa Renta es el ;ie que desempedia un papel muy {mportan
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te cém un instumento de estabilfizacidn econdinica, Esta asevera-
clibn es cienta AL Suponemos que precios ¢ actividad econdmica se -
mueven si{empre funtos en La misma direceidn; pero La realidad e -
que en £os (etimos afos se ha observado un Wdo Anftacionanio -
con una bafa en La actividad econfmica [recesidn), de tal wvuté -
que £os necaudos §iscales panece)utan tLenen Los efectos contranios
a Los que mau&mm 4¢ £es han atnibuldo durante un perlodo
de inflacifn. En este caso, un ajuste a La estnctura del Impues-
1o sobre La Renta, ef cual redujera el crecimiento en La recauda--
eibn total de este y ademds nulidicara Los efectos redistrlibutivos
causadod por La {nffacibn, mds que desestabilizador, tenderla a --
guandar La economla de una creclente recesidn, eu&ando La disminu
cifn de £os Angresos Eibres de {mpuestos de Los indiwiduos.

Por el Lado de Las mod.éucadonu_‘o correcelones que pudieran ha--
cense ¥ cuyo fin espectilco fuera cunan Los efectos inglacionarios
sobre ef Impuesto a 'm Renta, Yo considero que Las deducclones ;.:qt_
mitidas por esposa, hijos, otros dependientes y "Los $§ 9,000 pesos"
| debernfan ser establecldos no en t&ominos nominales, Sino en témi-
nod porcentuales para Los niveles de bafos ingresos, por efemplo -
(ponldem una cifra) debajo de § 720,000 pon afio, y en términos -
nominales para L£o0s grupos de més altos ingresos. Otra medida que
podrla tomarse conjuntamente con €stn, es que Los Limites de Los -
difenentes niveles de ingreso sean mdf.&(.gadob conforme al ainne;nto
en Los precios. Lo Ldeal senfa utilizan diferentes Lndices de ---
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precios para cada distintos nivefes de ingresos, dependiends cada

Andice de £a canasta de bienes tipica de cada grupo. Por supuesto
que ésto es imposible para el caso de Mé_x,éc.o Yy para La myonfa de

Los patses subdesarrollados, debido a £a pobreza de informacidn. -
. La accidn posible a toman para México, serla usar el LIndice nacio-
nal de precios al consumidor, el cual supuestamente negleja Las va
riaciones de Los precios de umcanasta general de bienes adquirni--

dos porn La mayorla de Los causantes,

Para terminan, s6£o me resta decirn que el adoptar un sistema de --
afuste de fa esthuctura del Impuesto sobre £a Renta, el cual dismi
nuya Los efectos {nglaclonarios sobre éate, y el crecimiento en fa
necaudacibn trhibutarnia del gobierno causard at gobierno buscar ---
othos modos de ﬁnanoiamicn,to fiscal, para Los cuales probablemen-
te L0s contribuyentes presentardn mayor nesistencia de La que opon
dilan bajo ef sistema original def Impuesto sobre La Renta en con-
juncidn con La inglacidn. En general, esto podrla trhaern consigo -
una disminucién en fa tasa de crecimiento def sector gubernamental,
Y en un sistema como el de México en el que el gobierno cada vez -
Liene una mayonr participacidn dentro de fLa actividad econdmica, una
disminucibn podnla traen consigo un decaimiento en La tasa de cre-

cimiento _de,t sistema econdmico.

Ademis de Las consideraciones econdmicas aquf mencionadas, existen

considenaciones polliicas de Lgual o .magon importancia que habrfa -
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- que toman en cuenta a fén de establecen Las posibilidades de neali
zan estos ajustes. Sin embango estas consideraciones estfin total-

mente fuera del marco de nuestrno andlisdis econdmico.

Solamente espero que este breve estudio sobre La Znﬁtac,éo’n y el im
puesto a La renta thaiga mﬁudu’onu tanto a economisfas como a -
Las autoridades oficlales a Las cuales &ste deberfa importar, a -
§in de que Los primeros tratemos de aportan conocimientos sobre el
tema ¢ Los segundos se preocupen por contribulr con mejores y mis
detalladas estadfsticas de €a recaudacidn trhibutarnia, a fin de que
estudios que solamente sirven como Suguuonu pnqbabtu puedan sea
trans formados en hallazgos emplricos mds congfdiables en Los cuales
basarn pollticas que-afectan La actividad ecbndm’ca del pals.
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