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INTRODUCCION

El Area Metropolitana de Monterrey ha crecido a un ritmo
espectacular, especialmente a partir de 1940: 5.6 de porcentaje
de crecimiento anual en 1940-1950, 5.6 en 1950-1960 y 3.7 en
1960-1970 1/. La inmigracibn explica casi la mitad del crecimien
to durante esos periodos y la otra mitad es resultado del creci
miento natural e incorporacibén de poblacién al expandirse la
urbe 2/. El hecho de que el &rea de Monterrey concentre la mayor
parte de la actividad econdmica del estado explica porqué el

movimiento migratorio se ha dirigido hacia ella 3/.

Consecuencia inevitable del rédpido crecimiento urbano
de la localidad son el aumento del gasto pGblico en el aprovi
sionamiento de servicios urbanos (agua, drenaje y alcantarilla

do, salud, etc.) y vivienda, contaminacibén ambiental, etc. Por

1/ Unikel, L. Ruiz, C. y Garza, G. El Desarrxollo Urbano en
México. Diagnfstico e Implicaciones Futuras. 2da. Ed. corr. y
aum. El Colegio de México, 1978. p.l1l30.

En lo sucesivo, cuando nos refiramos a Monterrey aludire
mos en realidad a su Area Metropolitana (AMM) que comprende,
ademas del municipio de Monterrey, a los de Guadalupe, San Ni
colis de los Garza, Santa Catarina y Garza Garcia, segiin defini
cidn y clasificacidén de estos mismos autores (véase pp. 138-139)

2/ Vellinga, Menno. Industrializacién, Burguesia y Clase
Obrera en México. Siglo XXI, Editores. México, 1979. p.85.

3/ Vellinga, M. Op. cit. p.87.



estas razones, hay quienes proponen la descentralizacifn de las
actividades.econémicés, principalmente la industrial, para desa
lentar su crecimiento 4/. Sin embargo, son muy pocos los traba
jos revisados por el autor que contienen un estudio de su es
tructura econdmica que muestre las caracteristicas de su estruc
tura espacial y dinémica de crecimiento, necesarias para expli
car las dimensiones de la concentracidn econdmico-demogréfica

que conocemos hoy 5/.

Objeto e hipbtesis del trabajo.

En este ensayo, nuestro objeto de estudio es la natura
leza de 1a estructura industrial manufacturera en el Area Metro
politana de Monterrey (AMM) con el fin de aportar algunos ele
mentos que lleven al conocimiento de una parte importante de su

estructura econdmica.

El efecto que tienen sobre el tamafio y la dinfmica de
la ciudad ciertas industrias, sus intereses y el comportamiento
del Estado, no ha sido hasta hoy considerado. Para ello hemos
adoptado la siguiente hipbtesis: "El tipo de actividades que

constituyen la estructura industrial, la contradiccién presente

4/ Cf. Nuevo Ledn, Gobierno del Estado. Plan Subregional de
Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey y su Area
de Influencia. Tercera parte, 1980 pp. 3-5.

5/ E1 trabajo pionero gue conocemos es el de Mauro, Frédéric
El Desarrollo Econdmico de Monterrey (mimeo), 1964. Entre los
trabajos mis recientes que tratan el tema destaca el de Vellin
ga, Menno. Op. cit. pp. 80-96.
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en los planes y convenios de la accién pGblica y los intereses
de las empresas no sblo nulifican toda politica descentralizado
ra, sino que tienden a acentuar el actual crecimiento de la lo-
calidad estudiada'". El respaldo tebrico de este planteamiento

lo desarrcllamos en el capitulo I.

Contenido.

El anflisis est4 guiado por la hip6tesis planteada y se
ha disefiado de tal forma que se llegue a su aceptacibn o recha-
zo. Para cumplir esta funcién, hemos dividido el escrito en cua-
tro partes: La primera corresponde al marco tebrico-metodolébgi-
co del tema. En ella se exponen las consideraciones tebricas
més relevantes sobre la concentracién geogrdfica de las activi-
dades econdmicas y la poblacién, asi como también los instrumen-
tos utilizados para su contrastacién empirica. Una vez estable-
cidos los criterios y las herramientas, en la segunda parte se
analiza la estructura y dindmica industrial. Aqui la exposicién
es precedida por una homogeneizacidén censal que fue preciso ela
borar cuando enfrentamos la inexistencia de un trabajo comple-
mentario al Catédlogo Mexicano de Actividades Econdémicas (CMAE)
para compatibilizar los datos contenidos en nuestras principa-
les fuentes de informacidén: el IX y X censos industriales de
1870 y 1975, respectivamente. Los ajustes fueron posibles gra-
cias a lainformacién obtenida directamente en la Direccién Ge-
neral de Estadistica de la Ciudad de México a nivel grupo, sub
grupo y clase de actividad. Con esto queremos dejar muy claro

que el alcance de este escrito estid condicionado en gran medida
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por la disponibilidad de la informacibén obtenida, en su totali

dad, en fueptes secundarias. La tercera parte destaca el actual
natrdén de distribucién espacial de la industria y su tendencia,
si se mantienen las preferencias de localizacién empresariales

bajo los actuales planes y convenios establecidos por la accidn
pGblica. Finalmente, recogemos los hallazgos de 1la investiga

cidn para presentarlos de manera lbgica y compacta a guisa de

conclusiones.

LLimitaciones.

En nuestro trabajo, como cualquiér otro que se base en
fuentes secundarias, el alcance estd dado en gran ﬁarte por la
disponibilidad de informacibn estadistica. Asi, por ejemplo, no
hemos podido desglosar los efectos de impulso que ciertas indus
trias ejercen sobre otras, que bien pueden ser de productividad
dimensién o innovacibén. También escapa a este ensayo el estudio
de 1las actividades comerciales y de servicios como parte del

conocimiento del fenbdmeno urbano.

Por todo esto, consideramos el esfuerzo realizado como
un primer paso hacia la comprensidén de la estructura econdmica
de la ciudad, requisito indispensable para elaborar cualquier

estrategia de desarrollo regional.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Este capitulo lo hemos dividido en dos partes, atendiendo a las
necesidades de la exposicidén. La primera cont;éne una visibn
c¢ritica de los puntos mi&s relevantes que la teoria neoclésica
desarrolla sobre las concentraciones econbmico-demogréficas a
fin de sustentar tebricamente la hipbtesis planteada. Para su
contrastacién empirica reservamos la segunda, que es de caréc
ter instrumental.

1. Consideraciones tebricas sobre la visién
¢ritica de la teoria econdmica neoclidsica urbana.

El fracaso de las distintas estrategias de desarrollo urbane
regional cuyo propésito fundamental ha sido el de desalentar
las grandes concentraciones geogrificas de las actividades
econbmicas y la poblacibén (por ejemplo, las de los "polos de
desarrollo’” y el fomento de ciudades intermedias), principal
mente a partir de la descentralizacién industrial, se atribu
ve generailmente a un desarrollo tebdrico insuficiente o a la
naturaleza técnica de los instrumentos utilizados. La verdad
es gue casi nunca se cuestionan a fondo las bases tedricas

gque sustentan tales estrategias.

La teoria urbana neoclisica ha predominado en los anilisis

del fenbébmeno urbano realizados durante lo que va del presen



te siglo. Esta sostiene que tanto el tamafio como la dinimica
de crecimiento de las ciudades son producto de factores geo
grificos, del tipo de actividad econbmica existente en las
ciudades, de la distribucidén del mercado de los productos
industriales y, en general, de todos aquellos factores in

cluidos en la teorfa de la localizacibn industrial (represen

tada por A. Weber, Von Thunen, A. Losch, entre otros).

Para los fines de este ensayo, es innecesario realizar un
anilisis exhaustivo de esta corriente; solo haremos referen

¢ia a su desarrollo sobre las concentraciones espaciales.

Al respecto, parte de que existen fuerzas que impulsan el

desarrollo industrial hacia su concentraciédn geogrifica:

"Cualquiera que sea la razén, hay pocas dudas de que una eco

nomf{a, para alcanzar niveles mis altos de ingresos, debe de

sarrollar uno o varios centros regionales de fuerza econbmi

ca. Esta necesidad de que emerjan 'puntos de crecimiento’ o
'polos de desarrollo’, significa que 1la desigualdad del cre
cimiento internacional e interregional, es una consecuencia

inevitable y condicién del desarrollo mismo" 6/.

La pregunta que surge es jPor qué la concentracién es '"conse

6/ Hirschman, A. 0. The Strategy of Economic Development.
New Haven, Yale University Press, 1959, p.183, citado por Gar
za, G. “La Concentracidn econdmico-espacial en el capltalismgz
andlisis tedrico" en Demografia y Economia. El1 Colegio de MExi
co. Vol. XVI, # 2 (50). 1982 pp. 146-169. -




cuencia inevitable y condicidn del desarrollo'? La misma teo
ria de la localizacién industrial neoclésica responde al con
siderar que las concentraciones espaciales son explicadas por
las llamadas economias '"externas" y de "urbanizacibn" 7/. Es
decir, entre mayores sean las ciudades, mads son las ventajas
de la aglomeracibén, incluso en el caso de que las ventajas 1o
cacionales iniciales hayan desaparecido; cohcurren todos los
elementos clave de la industria: los trabajadores, las vias
de comunicacidén, el mercado, las finanzas, la educacibn, in
vestigacidén y control politico, etc., de tal suerte que resul
ta 16gico que, al perseguir las mis altas tasas de ganancia
posible, las empresas industriales no puedan resistir concen
trarse en uno o unos cuantos puntos geograficos. Asi, la con
centracibn es, por ende, ''consecuencia inevitable y condicibn

del desarrollo'.

Sin embargo, dentro de los autores neoclésicos una fraccibn
importante (G. M. Neutze y H. L. Browing, entre los mas desta
cados) considera que la aglomeracibn geogrifica econdémico-de
mogrifica en las grandes ciudades es desventajosa para el de
sarrollo econbémico (v.g. implica una subutilizacibén de los re
cursos naturales y humanos en el proceso productivo) v han

. propuesto frenar el crecimiento de las grandes metrbpolis. A

7/ Marshall definid las "economias externas" como agquellas

economias en la produccidn que dependen del desarrollo general
de la industria y que pueden a menudo lograrse mediante la con
centracidn de muchos peguefios negocios de cardcter semejante an
localidades particulares. Estas economias suelen diferenciarse
de las de ®"urbanizacidn" gue, segiin Isard, se dan por el uso gu-
las empresas industriales hacen de la infraestructura urbana. C°f,
Garza, G. 1982. Op. cit. p. 150.



raiz de esto se desatd una fuerte discusién (B. J. L. Berry,
W. Thomp%on, G. M: Neutze, N, M. Hansen, W. Z. Hirsch, H. Sha
piro v G. Cameron, principalmente) sobre culdl seria el tamafio
6ptimo de las ciudades 8/. Ante la diversidad de opiniones el
escéptico, pero no por ello menos neoclésico, H. W. Richard
son prefiere centrar su atencibén en la eficiencia intrametro
politana y metropolitana regional, mas bien“que en el tamafio
6ptimo de la ciudad 9/. Afios después este mismo autor conclufa
",.. Las medidas para restringir el tamafio de las ciudades no
han sido muy efectivas. Enfrentarse con el tamafio de las ciu

dades es en gran parte como una ingenierfia social utbpica™l0/.

Desde una perspectiva tedrica més critica, los procesos de de
sarrollo. espacial y los fracasos de las estrategias de desa

rrollo urbano regional, tienen su explicacidén'... en una €s

8/ B.J.L. Berry y W. Thompson, en trabajos distintos, coinc:
den en senalar un tamano de 250 mil habitantes; G. M. Neutze se
inclina por los centros comprendidos entre 500 mil y 200 mil ha
bitantes; N.M. Hansen prefiere el intervalec de 200 a 750 mil ha
bitantes, W.Z. Hirsch y H. Shapirc, en estudios diferentes, coIE
ciden en establecer un rango que va de 50 a 100 mil habitantes
v, finalmente, G. Cameron escoge centros entre 30 mil y algo mis
de 250 mil habitantes. Para un andlisis de los argumentos de es
tos autores y las obras en que estdn contenidos, consfiltese Gar
za, G. Industrializacidn de las Principales Ciudades de México.
El Colegio de México, 1980 pp. 18-20.

9/ Cf. Richardson, H. W. Teoria del Crecimiento Regional.
Ediciones Pirimide, S. aA. Madrid, 1977. pp. 186-188.

10/ Richardson, H. W. Urban Economics The Dryden Press U.
S. A., 1978. p.77.




pecificacibn estructural de la relacibén que guardaﬁ estos
procesos con el désarrollo de la sociedad capitalista. En es
te sentido, el proceso de desarrollo espacial refleja las
formas de apropiacidén social del espacio, en que la concen
tracién o desconcentracidn del desarrollo reflejan principal
mente las necesidades histéricas y coyunturales de los gru

pos econbdmicos dominantes respaldados por Ta accibén del Esta

do.

Desde esta perspectiva, la posibilidad de lograr cambios en

el patrdén de desarrollo urbano-regional... dependen de los

>

cambios generados por los sectores econdmicos y no por las

necesidades de la poblacidén urbana o regional" 11/. Por esta

razén, G. Garza en un anilisis tebrico de la concentracién

en el capitalismo concluye:

"... no es posible (a menos que los sectores econdmicos de

seen lo contrario, cosa que no ha sucedido hasta hov) dictar
medidas de politica urbano-regional que sean lo suficientemen
te poderosas como para modificar las tendencias hacia la alta
concentracibén espacial econémico-demogrifica™ 12/. Desde este

punto de vista, el desarrollo urbano regional sigue siendc

ll/ Unikel, L. y Lavell, A. "“Bases, Caracteristicas vy Contra
dicciones de la Estrategia de Desarrollo Regional-Urbano en MéxiI
co" en Boisier, 8. et. al (Comnps) Experiencias de Planificacién
Regional en Am&rica Latina. Una Teoria en Busca de una Practica.
ILPES~-SIAP (Ed.) Santiago de Chile. 1981 p.327. Subrayado nues
tro.

2/ Garza, G. 1982. Op. cit. p. 151. Los paréntesis son nu.s
tros.



consecuencia légica del impacto de un desarrollo regional en
el espacjo dirigido po m tas de mixima efici cia y no por

prioridades sectoriales econbémicas y social s.

Ilustrando esto, desde el punto de vista institucaonal y es
tratégico, en la politica urbano regional mexicana, segln L.
Unikel y A. Lavell "... se respetan las necksidades de la efi
ciencia econémica, principalmente industrial, a través de la
localizacién espacial de la inversibén 'urbana' en aquellas
zongs en que se proyecta un crecimiento importante de l1la acti
vidad econémica', m&s adelante prosiguen"... Bn este sentido,
no se puede ser muy optimista acerca de las posibilidades de
lograr una redistribucién territorial significativa de la po
blacién y de las actividades econbmicas para impedir la expan
si6n de las zonas metropolitanas existentes (se refieren a 1la

Cd. de México, Guadalajara y Monterrey)" 13/.

En este trabajo hemos recogido los criterios establecidos en
osta vigsibn critica de la teoria econdmica neoclésica urbana
y quedan contenidos en nuestra hipbltesis de trabajo planteada

para ol caso de Monterrey.

Consideraciones Técnico-Metodolbgicas del Trabajo.

BEn este aclpite presentamos el procedimiento que nos lleva a
la contrastacifn empirica de nuestra hipbtesis. Podemos decir

que esta esti compuesta por dos grandes tareas: tipificacién

13/ Upikel, L. y Lavell, A, 1981. Op. cit. pp. 330 y 332.



de las actividades industriales y anflisis de los planes v
convenios del sector pGblico e intereses de las empresas.
2.1 Tipologia de la estructura industrial

del Area Metropolitana de Monterrey (AMM).

Para tipificar las actividades, realizamos un estudio de

la estructura industrial manufacturera del AMM, de acuer

do a los siguientes pasos:

a) Considerando al AMM como un todo industrial, reconoce
mos la importancia relativa de cada una de las ramas
(grupos industriales) que lo constituyen, utilizando
como indicador los ingresos brutos totales del Censo

Industrial de 1975.

b) Identificamos las industrias "bédsicas' y "motrices' a
partir de un Indice de Especializacidn Local v de la
técnica "Cambio y Participacidén'" (Shift and Share),

respectivamente.
i) Indice de Especializacién Local (IEL) 14/.

Su férmula es:

~ vi/v
IEL = iV
donde:

li/ Tomado de Mattilla, John M. y Thompson, W. R. "The Measu
rement of the Economic Base of the Metropolitan Areas"™ en J. P.
Gibbs, (E4d.), Urban Research Methods, D. Van Nostrand Co. Inc.
Nueva York, 1961. p.333.
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Actividad industrial.

vi Valor de la variable del grupo de actividad i

en la localidad.

v Valor de la variable en todos los grupos de acti

vidad en 1la localidad.

Vi Valor de 1la variable del grupo de actividad i en

todo el pais.

V Valor de la variable en todos los grupos de acti

vidad en todo el pais.

Este indice mide la importancia de la variable en
el grupo de actividad respecto a todos los grupos
de actividad en la localidad en relacifén a la impor
tancia registrada por el mismo grupo a nivel nacio
nal. Este indicador es usado en este ensavo para me
dir la especializacifn del Area Metropolitana de
Monterrey. Para ello hemos utilizado comoc variable
al valor de la produccibn bruta total y hemos consi
derado que si I[EL.)>1, entonces i es actividad "bésa

Call

En la teoria de la base econbmica se considera que

las actividades para las que IELi)l y que ademis ex
portan de la regidén considerada su producto, son ag
tividades bisicas que determinan el crecimiento eco

némico de un centro de poblacidén. Esta propuesta ha



[ 1]

pods

sido rebatida por varios autores por simplista. 15/
Aqui{ no pretendemos continuar en esta discusibn;
simplemente consideramos que si IELi)l; la locali
dad se especializa en i y la etiquetaremos como

""b4sica', independientemente de que se exporte o

consuma internamente los bienes producidos 16/.

Si IEL.£1, i serd considerada como actividad 'no-b3
sica" y solo diremos que la localidad no se especia
liza en i. Sin embargo, esto no significa que i pue
da ser una actividad importante en la localidad (vr.
gr. que sea una fuente importante de empleo, etc.);
por e€llo lo hemos utilizado conjuntamente con otros

indicadores, como veremos mas adelante.
Anilisis de Cambio y Participacién. 17/

Para clasificar los grupos industriales en '"motri
ces de primer orden y "motrices de segundo orden',
utilizaremos la primera y tercera parte de la técni

ca "Cambio y Participacidn". La férmula es:

* Sk Q¥
Eij = Eij [(US /us 1)] + Eij [USl fusi - US us]

+ Eij [ElJ /gy » USH 'USi}

9
&

26

15/ Cf. Richardson, H. W. 1977. Op. cit. pp. 24-28 v Hirsch,
. Urban Economic Analysis. Mc. Graw Hill, E.U.A., 1973 pp.
134,

16/ Criterio ya adaptado por Garza 1980. Op. cit. p.62.

17/ Véase Hirsch, W. 2. 1973. Op. cit. pp. 223-232.
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donde:
" Eij = Valor de la caracteristica del censo en el

grupo 1 en el Area Metropolitana de Monte
rrey (j) en 1570.

US* = Valor de la caracteristica principal del
censo en el pais en 1975.™

Us = Valor de la caracteristica principal del
censo en el pais en 1970.

USi* = Valor de la caracteristica principal del
censo en el pais en el grupo i en 1975.

USi = Valor de la caracteristica principal del
censo en el pais en el grupo i en 1970.

Eij* = Valor de la caracteristica principal en el
grupo 1 en el Area Metropolitana de Monte
rrey (j) en 1975,

Eij = 1Incremento neto real en el valor de la ca

racteristica principal en el grupo i del

Area Metropolitana de Monterrey (j) entre

19701915,

A la primera parte de la fbébrmula se le llama “"Par

ticipacidén Nacional" e indica el incremento de la

variable en cuestibén (ingresos brutos totales) en

el grupo i que hubiera ocurrido si este hubiera
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crecido comno lo hizo la actividad industrial nacio
nal en su conjunto. Aqui hemos considerado que si
los ingresos brutos totales del grupo i tuvieran
una tasa de crecimiento mayor que el conjunto del
sector industrial del pais, entonces el grupo i es
"motriz de primer orden". A la segunda parte de la
férmula se le denomina "'Composicifn o Mezcla Indus
trial'; no relaciona a la tasa de crecimiento de 1la
industria en la ciudad por lo que no es adecuada pa
ra clasificar a las industrias como motrices. Final
mente, la filtima parte de la férmula es conocida co
mo "Posicidén Competitiva" y compara la tasa de cre
cimiento de cada grupo industrial del Area Metropo
litana de Monterrey con la tasa de crecimiento de
su grupo industrial respectivo del pais. Si la "Po
sicién Competitiva'" es positiva diremos que el gru
po industrial i es una actividad "motriz de segundo
orden" y se entenderi que ha crecido mis rédpido en
la localidad que en todo el pais. Esto sugiere que
el Area Metropolitana de Monterrey tienme alguna ven
taja competitiva para realizar la actividad i (o la
tuvo cuando se instalé la Gltima empresa de esa ac

tividad) 18/.

En el capitulo II presentamos una clasificacién de in

18/ Esta técnica ya ha sido aplicada, con intencidn distin
ta, a nivel estatal por Quintanilla, E. "Componentes del Creci
miento Regional: el anilisis para el Estado de Nuevo Ledn, 1965-
1970" en Boletin Bimestral. CIE. Fac. de Econcomia. U.A.N.L. Vol.

XITI # 75.

México. Junio de 1975.
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dustrias motrices segin estos criterios, combinados con
otras caracteristicas de la estructura industrial.
2.2 Los planes y convenios de la accién
pblica y los intereses de las empresas.
A partir del andlisis de los documentos oficiales que en
su momento discutiremos, sabremos si realmente el Estado
ha sentado las bases legales apropiadas para descentrali
zar las Arcas metropolitanas y especificamente, la de
Monterrey. Si esto no es asi y las empresas no estéin inte
resadas en desconcentrarse del AMM, son acertados los ar
gumentos expresados en la hipdtesis de este escrito:
", .. no solo nulifican toda politica descentralizadora,

sino que tienden a acentuar el actual crecimiento de la

localidad estudiada™.



CAPITULO II.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

En el capftulo anterior presentamos los lineamientos tebricos e

instrumentos utilizados para su contrastacibén empirica.

En esta seccibén emprendemos la primera tarea que nos hemos im

puesto: realizar un estudio de la naturaleza industrial manufac

turera del AMM a fin de elaborar una tipologia que nos permita

conocer las actividades a que debe su tamafio y din&mica la loca

lidad estudiada. Para cumplirla, el anflisis es precedido por

una compatibilizacidén de la informacidn utilizada.

1. Homogeneizacidén de los Censos

Industriales de 1970 y 1975.

La informacifn contenida en los dos Gltimos censos industria
les no puede ser comparable tal como aparece debido a las mo
dificaciones a que fue sometido el Catalogo Mexicano de Acti
vidades Econdémicas (CMAE) en 1975 y agrupamientos en la pre
sentacibn de los datos -por motivo de confidencialidad de 1la
informacién- cuando existen menos de tres establecimientos
(Ley Federal de Estadistica. Articulo 72). Tales modificacio

nes y agrupamientos son los siguientes:

a) Al censo industrial de 1975 se agregaron, total o parcial

mente, algunas clases que aparecian en el Censo de Servi



cios de 1970.

Clase:

8621

8622

8641

8642

8640

8649
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BEllas fuervron:

Descripcibn

Reparacibn de maquinaria y equipo.

Reparacién e instalacibén de aparatos eléctri

cos y electrdnicos y otros‘articulos de uso

-

doméstico y personal.

Reparacidén de méquinas de oficina, célculo y

contabilidad.
Reparacibn de aviones.
Reparacidn de muebles y articulos de madera.

Reparacibn de ropa, sombreros, cortinas y
persianas, afiladuria y otros servicios de

reparacidn.

b) La agregacidn de los datos censales, aGn a dos digitos, peor

razones de confidencialidad no es la misma en los dos cen

505,

Se reordenaron las actividades industriales causando en al

gunas un cambio de numeracidén y/o adicidn y/o sustraccibn

de grupo, subgrupo y clase de actividad (véase Cuadro 1).

Conscientes de estas diferencias entre los dos censos tuvl

mos que homogeneizar los datos de los grupos industriales

ugilizados (del 20 al 39) en nuestro trabajo. Los pasos se



CUADRO 1. AJUSTES PAPA HACER COM?A IBLE LA LNTOFMACTON

POR_GRUPOS [NDUSTRIAL=S Y

I SICNIrICADD,

34 cmemmme e

5T-371F ereemmsmomeoae oo -
IB+RSA2* rmmmmmmeiomee e
35+, 8649 - ---aooe-oloo o

16 5

206

2}

22

32

33

34
35

36

37

DLLCRLPLION

rabricacién de alimentos.
Elaboracién de bebidas.

Bereficic v fabricacidn de
preductrs de tabaco.

Industria textil.

Faoricacidn ce prendas de vestir
v otros articulos confeccicnados
con textiles v otros materiales

cxcepto calzade.

Fabricaci1é6n de calzado ¢ .nduseria
del cuero.

Industria ¥ preoductos de madera

y corcho;excepto nueble_.

Fabricacién v repaTacién de pue
hblrs v accesorios;excepto 1cs Sc
metal v los de pléstico modelaao.

Industrial del Papel.

Incusivrias edirerial, Jde 1mpresién
y conexas.

Industria Quimica.

Pefinacidn de Petrilec y der . -
dos del c¢ai1bdn mineral.
Fabricazibn de producte. e
y de pidstico.

Fabricacién Jde pro-ictes Jdeo -
minerales no metfliccs; except
del petrdlec y del civré: ~ing;
Industrias metliicas bas. .s

Fabricacibn de proun.tus ne
licos: excepte dac .inatia

y equipo.

]

Fibricacibr ,enszmble v reon2 .-
de MuGUIB4r Q4,2 ULPQ: - .8 1o.

excepto lu. eléctr. n:

Faoii1cacien v 2n-ambi. d=z r
S2qUipo ,ID. TPI0S ,@Lcess. 10
ar.leaics elfztrice 3
nicos FLy orf s
LONETTICCidn, ecyvyrpu_T in
ensamole de egquip . tras-
PO “te v <UL Nartes
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Lrras -~ dust 1. m.onufaccurae

a
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* Activ.dade~ del Cens

al censc industrial
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guidos para salvar este obstidculo fueron los siguientes:

. : i s : oy
i} Para resolver a) se utilizé la informacién a nivel es

4

tatal del Censo de Servicios de 1970, ya quegno existe
A A

publicada por municipios. Para ello tuvimos que trans

formar los valores estatales a nivel municipal o Area

Metropolitana de Monterrey, segln el caso;procedimos

asi: ‘

Calculamos la participacién del municipio o delﬁArea
Metropolitana de Monterrey seglin el cuadro que se estu
viera elaborando) en los ingresos brutos totales gene
rados en la entidad 19/. Después se hizo el supuesto
de que esta participacidén también existia en las'acti
vidades del Censo de Servicios ya mencionados. Asi es
timamos los ingresos brutos totales del municipio ©
del Area Metropolitana de Monterrey. Enseguida estima
mos el nGmero de establecimientos, personal ocupado Y
capital invertido necesarios para generarlo, bajo el
supuesto de que la relacidén de los ingresos brutos to
tales con estos rubros era la misma tanto al municipio

como a la entidad, para tales actividades de servi

19/ Los calculos fueron realizados a dos niveles: Municipal
y Area Metropolitana de Monterrey. Las razones se dardn mas ade
lante.

La participacidén de cada uno de los municipios y el Area Metropo
litana de Monterrey en los ingresos brutos totales del Estado
fué: Guadalupe (4%); Monterrey (62%); Santa Catarina (3%); San
Kicolads de los Garza (21%); Garza Garcia (6%) y Area Metropolita
na de Monterrey. (96%) . -
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vicios 20/.

A'la relacidn salarios/obreros del estado la multipli
camos por el personal ocupado recién estimado y obtu
vimos las remuneraciones al personal cocupado en el lu

gar de estudio.

Para conocer el Valor Agregado Industrial (VAI) del
Area Metropolitana de Monterrey o del municipio, se
gtn el caso, repetimos el mismo procedimiento utiliza

do en la obtencidn de los ingresos brutos totales.

Finalmente, para tener el valor de las compras, solo
tuvimos que restar a los Ingresos Brutos Totales el Va

lor Agregado Industrial.

Una vez hechos los cilculos anteriores, las clases
8621 y 8641 no presentan problema ya que se adicionan
totalmente al grupo industrial 36. La clase 8622 se
agrega parcialmente al subgrupo 365 y a una fraccidn

de la clase industrial 3712. En nuestras aproximacio

20/ Un criterio similar a &ste ha sido utilizado por Antan,
J. P_., et. al. Integracidn de Localidades en el programa de Desa
rrollo Urbano-Industrial. Estudios de apoyo para analizar la pre
factibilidad de establecer un Pargue Industrial en San Luis Poto
sf, S.L.P. Elaborado para S.A.H.O0.P., Fac. de Ingenieria, UNAM.
México, Mayo de 1980. Hemos preferido derivarlos a partir de los
ingresos brutos totales y no del Valor Agregado ya que de haber
hecho &sto filtimo, hubiéramos omitido la relacidn gue las com
pras guardan con aguellos rubros (personal ocupado, estableci
mientos y capital invertido). Los calculos fueron hechos para
los grupos industriales que participaron en 3% & mas en el Valor
Agregado Industrial del municipio en turno; el resto fue ajusta
do tal y como se indica en el CMAE, perc sin incluir a los servi
cios cuando este fué el caso. MAs adelante se dan los detalles
para cada situacidn particular.
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nes parz homogeneizar los censos mencionados, conside
Tamos un 50% de sus valores calculados y los sumamos
al grupoc industrial 36, 21/. A la clase 8642 la hemos
despreciado por su poca importancia (en 1970, entre
Nuevo Ledn y Sonora, ocupaba apenas 30 personas en 4
establecimientos y generaban solo 770 mil pesos con
un capital invertido de 1'107,000 pesos).lLa clase
8646, que se agrega al grupo 26, estid en las mismas
condiciones que las 8621 y 8641, vya mencionadas. Por
iltimo, a la clase 8649 la distribuimos en tercios:

1/3 se le agregd al grupo 35 y 2/3 al 39, 22/.

ii En lo que al punto b) se refilere, los grupos que apa
recen agregados en los censos de 1970 y 1975, fueron
desagregados de acuerdo a informacidén directamente ob
tenida en la Direccidn General de Estadistica y des
pués los reagrupamos a nuestra conveniencia, para res

petar la confidencialidad de los datos.

iii Para resolver el inciso ¢) realizamos las operaciones
indicadas en el CMAE, para homogeneizar ambos censos.
Sin embargo, queremos subrayar una cosa: de la clase

3012, que se resta parcialmente al grupo 30, conside

ramos el 50%.

En otro rengldén, los pormenores de las elaboraciones rea

Elf En nuestro trabajo, como en el de Antin, J.P., et. al.

Op. Cit., no nos hemos detenide a estudiar la fuerza de 1los su
puestos utilizados.

22/ Hemos seguido el criterio de Ant@in, J.P., Op. cit. p.3.



19

lizadas utilizando los criterios antes expuestos ocurren
a dos niveles: municipal y Area Metropolitana de Monte

rTrey.

A continuacién detallaremos los ajustes realizados en ca

da uno de los municipios:

Garzd Garcia: De acuerdo a la informacidén cbtenida direc

tamente en la Direccidn General de Estadistica (DGE),
los grupos 22, 25, 29, 34 y 39 no existen, por lo que
los ajustes que son indicados en el CMAE no fueron elabo
rados. En el caso de los grupos industriales 27 y 35 que
son grupos ''problema'" (que se adiciona o sustrae alguna
clase del Censo de Servicios) ¥y que al principio y final
del periodo estudiado contribuian en menos del 3% al VAI
municipal, no se realizaron los ajustes indicados en el
CMAE. Con esto queremos decir que el resto de los grupos
que pese a que contribufian en menos del 3% en el VAI mu
nicipal, pero que no eran '"'grupo problema", fueron ajus
tados. Mis afn, cuando al "grupo problema” se le afiadia
o sustraia alguna actividad industrial (a nivel subgrupo
0 clase), sin importar su escasa aportacibn al VAI muni
cipal, las operaciones indicadas en el CMAE fueron reali

zadas.

Guadalupe: No fueron ajustados los grupos 31 y 22 porque

no existian en el periodo estudiado. Los grupos 27 y 39

no fueron ajustados por las razones antes expuestas.
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Monterrey: Para este municipio se realizaron todos los
ajustes indicados en el CMAE dada la importancia que

tiene en el estado.

San Nicolis de los Garza: Aqui destacamos la inexisten

cia del grupo 22, ademéds, el grupo 30 es igual a la ¢la
se 3012. Por su insignificancia, no fueron ajustados los
grupos 27, 36 y 39, en lo que a las actividades del Cen

so de Servicios se refiere.

Santa Catarina: No existen los grupos 22, 25 y 29. No

fueron ajustados para las actividades de servicios, por
su escasa aportacién al VAI municipal, los grupos 39 y
27 {este GAl1timo desaparecid al final del periodo estudia

do).

Por otro lado, en lo que a los ajustes realizados al ni
vel de Area Metropolitana se refiere, podemos decir 1lo

siguiente:

Primero se realizb una suma horizontal de las principa
les caracteristicas censales por grupo de actividad de
cada uno de los municipios a fin de encontrar el valor
correspondiente en el Area Metropolitana de Monterrey.
Los grupos 27, 35, 36 y 39 fueron la excepcibn en estas
operaciones porque sus valores en cada uno de los muni
cipios dependian de su importancia relativa. Para estos
grupos en particular seguimos los mismos criterios toma

dos para ajustar los datos intercensales a nivel munici
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pal, pero, en vez 1le considerar la importancia del muni
cipio en relacibén al estado, se considerd la importancia

de los cinco municipios en su conjunto (Area Metropolita

na de Monterrey).

2. Estructura y Concentracibén Industrial.

El Area Metropolitana de Monterrey concentrag en 1975 el 96%
de la produccidn bruta total estatal con el 78% de los esta
blecimientos manufactureros. Esto lleva a que el empresario
regiomontano encuentre en la capital de su estado précticameg
te todas las ventajas derivadas de la interrelacién indus
trial (por ejemplo, complementariedad entre productos de una
empresa e insumos de otra) que act@an, a su ve:, como imin pa

Ta atraer sucesivas industrias.

Por otro lado, la planta industrial del AMM, como aparece en
los Cuadros 2 y 3, disminuyd de 3907 a 3608 establecimientos

en el perfodo 1970-1975.

En otro rengldén, el personal ocupado aumentd de 118,203 en
1970 a 125,038 en 1975. Esto es, la ocupacibn aumentd a una

tasa media anual de 1.1%, ligeramente inferior a la nacional

(1.7%) 23/.

El valor agregado, en miles de pesos corrientes, aumentd de

83;296,122 a 18;904,160 en el periodo estudiado. La tasa media

23/ Para estos cAlculos scolo consideramos los valores de los
grupos industriales comprendidos del 20 al 39, inclusive.
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anual de crecimierto del valor agregado industrial (VAI) ob
servada en 1975 con respecto a 1970 y a precios constantes,
fue de 4.9%, mientras que la del pais registrd un ritmo real

promedio de 4.4%, 24/.

En resumen, podriamos decir que, por el hecho de que el nﬁmg
ro de establecimientos haya disminuido (en 8%), mientras VAI
y personal ocupadc aumentaron, en el Area Metropolitana de

Monterrey algunas cmpresas pequefias quedaron fuera del merca

do y otras se consolidaron en unidades mas grandes.,

En el Area Metropolitana de Monterrey diez grupos fueron los
mids relevantes, si por ellos entendemos a los que tuvieron
una aportacién mayor al 3% en el VAI local: Industrias Metd
licas BAsicas -grupo 34- (31.4%); Fabricacibén de productos mi
nerales no metélicos, excepto del petrdleo y del carbdn mine
ral -grupo 33- (10.7%);industria quimica -grupo 30- (10.63):
Fabricacidén de productos metdlicos, excepto maquinaria Y equi
po -grupo 35- (7.6%); Fabricacidn de alimentos -grupo Zo-
(7.2%); Elaboracidn de bebidas -grupo 21- (6.8%): Fabricacién,
ensamble y reparacidén de maquinaria, equipo v sus partes,
excepto los eléctricos -grupo 36- (5.8%); Construccibn, re
construccidn y ensamble de equipo de transporte Vv sus partes
-grupo 38- (4.4%); Fabricacibn y ensamble de maquinaria, equi
po, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y electréni

COs y sus partes -grupno 37- (4.2%) e Industria del papel -gru

3&/ Deflactado de acuerdo al indice de precios implicito 21
PIB. Factor = 1.793.



CUABRO 4., GRUPOS INDUSTRIALES POR TIPOS DE PRODUCTOS-197%,

20.
21,
22
23,
24,

25.
27.

29,

39,

26.
28.
30.
3t.
324
33.

34.

36.

37.

38,

BIFNES NO DURADEROQOS

Fabricacidn de alimentos.
Elaboracidon dc¢ Bebidas.
Beneficio y fabricacidn de productos de tabaco.

Industria textil.

Fabricacidn de nrendias de vestir y otros articulos confeccio-
nados con textiles y otros materiales; excepto calzado.

Fabricacién de calzado e industria del cuero.

Fabricacién y reparacidn de muebles y accesorios; excepto los
de metal y los de pléstico modelado.

Industrial editorial, de impresidn y conexas.

Otras industrias manufactureras.

BIENES INTERMEDIOS

Industrias y productos de madera y corcho; excepto muebles.

Industria del papel.

Industria quimica.

Refinacidén de petrdleo y derivados del carbédn mineral.
Fabricacion de productos de hule y de plidstico.

Fabricacidén de productos de minerales no metdlicos; excepto
del petrdleo y del carbdn mineral.

Industrias metidlicas basicas.

BIENES DE CAPITAL Y CONSUMC DURADERO

Fabricacién de productos metadlicos; excepto maquinaria »
equipo.

Fabricacidn, ensamble y reparacidén de maquinaria, equipos v
sus partes; excepto los eléctricos.

Fabricacidén y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, acce-
sorios y articulos eléctricos y electrdnicos y sus partesz,

Construccidn, reconstruccién y ensamble de equipo de transpor
te y sus partes. -

FUENTE: Clasificacién hecha en base al Cuadro # 2 de Garczaza, Gusta-

vo, 1980. p. S4 y C. M. A. E.
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po 28- (3.1%), en orden decreciente'gé/.

Ahora bien, de los diecinueve grupos industriales manufactu
reros de la ciudad (recordemos que agrupamos el 22 y 34}, pe
se a su estructura muy diversificada (tiene todo tipo de bie
nes: de consumo final, ;ntermedio y duraderé - véase Cuadros
3 y 4), tan solo cuatro (20, 30, 33 y 34) concentran mis del
60% de los ingresos brutos de la ciudad. Este fenbmeno Qe ha
dado desde 1960 26/. Esto es, a un proceso de concentracibn
de las actividades neoleonesas en el AMM se le ha sumado unc
de concentracién interna. Es indispensable tener esto en men
te si se pretendiera disefiar una politica efectiva para
descentralizar la actividad industrial que considere los gru

pos que es necesario desestimular en la localidad v fomentar

en otros lugares del pafs o del estado.

3. Actividades bAsicas,

En el inciso anterior hemos considerado la importancia que ca
da grupo industrial tiene para el 4rea bajo estudio, ahora

consideraremos las actividades en las que se especializa. El

25/ S5i la variable de referencia fuera los ingresos brutos
totales, los grupos serian los mismos, pero con distintc orden
de importancia. En este caso particular, el arreglo no es rele
vante.

26/ Para los afios 1970 y 1975, véanse los Cuadros 2 y 3. Pa
ra el afio 1960, el Cuadro 1 de Garza, G. 1980. Op.cit. p.52, a
reserva de que el grupo 31 gue aparece realmente corresponde al
30 de nuestra clasificacidn; los tres restantes son eguivalente
a los agquil utilizados. El significado de las claves de los gru
pos industriales aparece en el Cuadro 4.
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hecho de que una ciudad se especialice en determinadas activi
dades es debido a que ésta ha reunido las ventajas locaciona

les necesarias para su establecimiento; esto convierte a la

ciudad en lugar prediJecto para el empresario 27/.

.

Para determinar si el Area Metropolitana de Monterrey se espe
cializa en alguna actividad, esto es, saber si es b&sica o no,
utilizaremos el "Indice de Especializacibén Local™ (IEL) pre
sentado en el capitulo I de este trabajo. El uso de este indi
cador tiene algunos inconveniente, '"en primer lugar, no dice
nada sobre la importancia industrial absoluta de la localidad
puesto que apenas es una medida relativa. Tampoco sefala la
importancia en magnitud de las ramas que determina como bési
cas.... En segundo, el ntmero de actividades bédsicas no es un
indicador de la importancia industrial de la ciudad sino de

la naturaleza de su estructura industrial. Por ejemplo, se
puede pensar en una ciudad en una etapa de desarrollo muv pre
liminar con pocas actividades industriales; como en ellas ten
dr4d un porciento muy alto comparadoc al nacional, serin las ac
tividades en que se 'especializa', pero irén désapareciendo
como tales al ir diversificando su produccién industrial" 28/.
Sin embargo, estas limitaciones no son suficientes para dese

char este indice si se le utiliza conjuntamente a otras carac

teristicas de la estructura industrial, como se vera al final

de este capitulo.

27/ Garza, G. 1980. Op. cit. p.5.

28/ Garza, G. 1%80. Op. cit. pp. 62-63.
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En el periodo 1970-1975, la localidad aumentbé de 3 a 4 las
actividades en que se especializa (véase Cuadros 2 vy 3). Es
to define al Area Metropolitana de Monterrey como un lugar
con una clara tendencia a especializarse en un reducido nﬁmg
ro de industrias de las que destacan notablemente las de bie
nes de capital y de consumo duraderc. Esta es una considera
cién muy importante ya que las industrias en que se especiali
za la ciudad serian las mis dificilmente descentralizables
puesto que les ofrece ventajas locacionales (economias de
"urbanizacién" y "externas") no ficilmente igualadas por
otros lugares. Dicho de otra forma, las industrias descentra
lizables del AMM son aquellas en que no se especializa, pues
" .. en la produccidn de éstas sus ventajas locacionales no

son esenciales y se pueden producir en otras ciudades...”29/.

4. Din&mica Industrial.

Pasamos ahora al anilisis de la dindmica de la estructura in
dustrial del AMM, durante el periodo considerado (1970-1975,
para ello clasificamos las actividades industriales en motri
ces de primer (M1l) y segundo orden (M2), respetando lo acorda

do en el capitulo I.

Primero que todo, entenderemos por industrias motrices aqué
llas que "...son de considerable magnitud y de tecnologia
avanzada que ejercen sobre otras acciones tendientes a aumen

tar su tamatio, modificar sus estructuras, modificar su forma

29/ Garza, G., 1980. Op. cit. p.66.
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de organizacidn, etc.'" (F. Perroux, 1964, p.226) 30/.

Llamaremos industria M1l a la actividad i si su tasa de creci
miento En la localidad fue mayor que la tasa de crecimiento
del total de la actividad industrial del pais. La actividad
i serd M2 si su tasa de crecimiento en la localidad fue supe
Tior a su equivalente nacional, En este esg;ito logramos la
identificacién de tales industrias utilizagao la primera y
tercera parte de la técnica '"Cambio y Participacibén" ya pre

sentada 31/.

De esta forma, cinco fueron las actividades industriales de
tipo M1 en el AMM: 21, 30, 32, 35 y 36. Del tipo M2 se detec
taron siete grupos industriales: 21, 25, 29, 32, 35 y 36 (el

significado de estas claves aparece en el Cuadro 4).

En resumen, la existencia de actividades motrices en casi to
da su estructura industrial explica el gran dinamismo que la

ciudad tiene en esta actividad.

30/ Tomado de Garza G., 1280. Op. cit. p.67.

31/ Es.claro que en esta forma de identificar a las indusg
trias motrices no podemos desglosar los efectos de impulso que
éstas ejercen sobre los grupos industriales gue bien puede ser
por efecto de dimensidn, productividad o innovacidn (para cdlcu
los similares a los nuestros con este tipo de limitaciones véi
se Perroux, F. "Las industrias motrices y la planificacibn del
crecimiento de una economia nacional®™ en Revista de Economia y
Estadistica. Universidad Nacional de Cdrdoba. Fac. de Ciencias
Econdmicas. Vol. 8 # 1. Argentina 1964. p.42.)
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Por otro lado, la presencia de actividades bdsicas y grupos
que han concentrado desde 1960 la mayor parte de la produc
cién industrial determinan en gran medida el tamafioc {en tér

minos de industrias y produccidén) de la localidad.

En el Cuadro 5 presentamos una tipologia que sumariza en for
z =

ma clara y sintética lo redactado en este capitulo.
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CAPITULO III
DISTRIBUCION INDUSTRIAL

lna vez tipificada la estructura industrial del 4rea estudiada,
corresponde a este capitulo identificar el paf;én de distribu
(ién espacial de los grupos que la constituyen considerando el
teso relativo de cada uno de sus municipios e intereses de las
enpresas bajo los actuales planes y convenlos oficiales.

1. Distribucidn espacial y preferencias
locacionales de las empresas.

En el periodo 1970-1975, tres de los cinco municipios que

constituyen el AMM (Monterrey, San Nicolds y Guadalupe) ele
varon su concentracibn de 89.45% y 90.53% (Cuadro 6) a 94.17:
y 88,07% (Cuadro 7), en los establecimientos y personal ocu
pado, respectivamente. Esto es, en el periodo estudiado, se
observé que la actividad industrial fue ''recargindose" espa

cialmente hacia los municipios mencionados.

Ahora bien, de las empresas ubicadas emn el Area Metropolita
na de Monterrey y municipios adyacentes (Apodaca y Gral. Es
cobedo), en 1980, s6lo el 26.4% deseaba cambiar su locali:ca
cién. De ese porcentaje, el 69% ya tenia sitio para locali
zar su futuro funcionamiento, del cual el 66% estaba dentro

del AMM y 10% en los municipios de Gral. Escobedo y Apeoda
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ca. 32/ Es decir, el 76% de las empresas que estaban dispues
tas a relocalizarse y que ya tenian lugar para hacerlo, ha
bian escogido el AMM o los municipios contiguos a su parte

mids importante en lo que a industrias se refierve.

Esto significa que si se deja a las empresas la decisibm de

localizarse donde deseen, la mayor parte lo har& en el AMM o

Apodaca y Gral., Escobedo,.

Al respecto, veamos qué indica el sector plblico.

El AMM y la Accidén PGblica.

En 1o que concierne a la accién del Gobierno de- Estado, qui
siéramos esbozar primero, a manera de introduccidén, algunos
elementos que nos ilustran este aspecto. Para ello nos auxi
liaremos de la supuesta compatibilidad entre el Plan Nacio
nal de Desarrollo Urbano (PNDU) y el Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial (PNDI). Es claro que no pretendemos aqui
presentar una revisibén y critica de estos planes; s6lo nos
interesa subrayar dos problemas de compatibilidad entre PNDU

y el PNDI éé/, de los cuales uno incidiri directamente sobre

gg/ Los datos fueron tomados de UANL-CIU. Zonificacidn Indus

trial de la Subreqidén Monterrey. 1982. pp. 81-85.

33/ Para una exposicidn critica de estos planes véase : Uni

kel, L. y Lavell, A. 1981, Op. cit.; Rébora, A. "El Ordenamiento

Territorial y Urbano en México. Problemas y Perspectivas™ en Co

mercio Exterior, Vol. 28, # 10. Mé&xico. Octubre de 1978 y G.G.,

J.

“El Plan Nacional de Desarrclle Industrial. Sus objetivos, me

canismos y limitaciones™ en Economia y Finanzas. Boletin Bimes
tral SERFIN. Arfo 8, # 4, Nov. 1979.
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el crecimiento del Area Metropolitana de Monterrey:

i. E1 PNDI, en su Decreto de Descentralizacién de la Activi
dad Industrial (DDAI) del 2 de Febrero de 1979, sumb 16
dreas a las 11 prioritarias del PNDU de 1978, lo cual im
plica dispersar la inversibén urbana y reducir la posibili
dad de crear centros urbanos que funcionen como verdade
Tos contrapesos al crecimiento de las graﬁdes ireas metro
politanas 34/. Precisamente con la intencibén de corregir
este problema, en 1980 surge una propuesta académica: in
dustrializar las principales ciudades del pais centrando
la atencidn en tres relevantes: Mexicali, Querétaro y Sal

tillo 35/.

ii. E1 PNDI no incluye en la Zona III (ordenamiento y regula
cién) a las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monte
rrey, dejando 1a posibilidad de que se incorporen en la
Zona II (de preferencias estatales). De ocurrir esto Glti
mo, se convertirian en centros de mayor impulso que en la
actualidad. Aqui el DDAI pasd por alto al PNDU que comsi
dera sean sometidas bajo control a Guadalajara y Monte

rrey 36/.

Para confirmar las expectativas planteadas en ii), en

4/ Unikel, L. y Lavell, A. 1981, Op. cit. p. 331.

35/ Garza G., 1980, QOp. cit.

36/ Unikel, L. y Lavell, A. 1981, Op. cit. p. 331.
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1981 se firmé el Convenio entre el Gobierno Federal y Es

tatal para

4... establecer, da dcuerde al Plan de Desarrollo Urbano
del Estade de Nuevo Ledn, los municipios de esta entidad
federativa que se incorporan al régimen de los que inte
.grdn la zona Il de prioridades estatales referido en el
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
fé&exﬁé%én el 2 de Febrero de 1879, por el que se estable
cen zonas geogrificas para la ejecucibébn del programa de

_estimilds para la desconcentracibn territorial de las ac

tividades industriales, previsto en el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano... (de esta forma) los municipios de

Apodaca, Gral. Escobedo y Guadalupe serin considerados co

mo zona II de prioridades estatales...'" 37/.

Este convenio ya empieza a cristalizarse en inversiones

de infraestructura (casc de Escobedo) 38/.

Resumiendo, al inicio de este capitulo hemos encontrado
que las empresas tienden a localizarse libremente en el

AMM o Apodaca y Escobedo. Si el Gobierno del Estado esti

ﬂ/ Nuevo Ledn, Gobierno del Estado. "Convenic Ampliado pa
ra la Descentralizaciém Territeorial de las Actividades Indus
triales en el Estado de Nuevo Ledn", en - Reunidn de Evaluacidn
de Programas Prioritarios. Montemorelos, N. L. Abril 25 de
1981. Cliusulas Primera y Cuarta. Subrayado y paréntesis nues

tros.

38/ Martinez D., A. Tercer Informe de Gobierno. Monterrey.
Marzo de 1982. p. 20.




mula el establecimiento de empresas en cualquiera de estas
dreas, el estimulo se transforma en subsidio, puesto que

de cualquier forma ahi se asentarin.

Para los fines de este trabajo conviene subrayar que si
las empresas no estin interesadas en alejarse del AMM y el
sector pGblico no hace nada para impedirlo §ino que, al
contrario, 1los estimula, es de esperarse que tienda a con

centrarse aOGn mas el 4rea estudiada.



CONCLUSIONES

Al inicio del escrito hemos presentado una visién critica de 1la
teorfa urbana neoclésica donde el argumento central es la impo
sibilidad de lograr cambios en el patrbn de desarrollo urbano-
regidnal {(concentrado espacialmente en unos cuantos puntos o
"polos'" del territorio nacional) por estar dirigido principal
mente a satisfacer metas de eficiencia econbmica sectorial bajo

el respaldo de la accidén (o inaccidén) del Estado.

El ensayo recoge este planteamiento de quienes analizan el casb
mexicano desde el punto de vista estratégico-institucional pars
enriquecerlo con el estudio de la estructura econdmica (basado
en la actividad industrial) de una de sus A4reas metropolitaras:

Monterrey.
El trabajo revela que:

1. A un proceso de concentracidn territorial de la industria ma
nufacturera estatal en la ciudad capital se suma otrc de con

centracidn interna (por grupos de actividad).

2. La existencia de industrias '"bésicas" en el Area Metropolita
na de Monterrey lleva a considerar que hay cierto tipo de ac
tividades [minerales no metélicas, excepto del petrdleo v
del carbbédn mineral (33); metilicas bisicas (34); productos
metdlicos (35) y fabricacidn, ensamble y reparacién de naaui

naria (36)] que son mis dificiles de ser desconcentradas va
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que para ello se requerirfia una localidad alternativa que

brindara las ventajas locacionales que ella ofrece.

3. La presencia de actividades motrices de primer y segundo or
den en casi toda la estructura industrial del 4rea (Cuadro 5)
explica el gran dinamismo que la ciudad tuvo durante el perig

do estudiado (1970-1975).

4. Con los intereses empresariales regionales opuestos a su des
concentracién y la incongruencia en la accién pGblica refieja
da en estimulos locacionales dentro del Area Metropolitana de
Monterrey y municipios adyacentes, no hay duda que ésta tien

de a concentrar afin mis las actividades del estado.

En sintesis, la aglomeracidén de casi toda la industria del esta
do de Nuevo Lebén en su metrdpoli, los elevados porcentajes con
centrados internamente en pocos grupos y la existencia de activi
dades bisicas y dindmicas que determinan el tamafio y dinédmica
del Area Metropolitana de Monterrey, plantean la necesidad de
una politica de desconcentracidén industrial como medida para dis
minuir las disparidades regionales y desalentar el crecimiento
de la urbe estudiada. Pese a ello, la accibdn piliblica e intereses
industriales regionales llevan a que tal politica desconcentrade
ra no sdlo no esté en condiciones de contrarrestar el binomio
ventajas locacionales-actividades basicas, sino que ademés tien

den a acentuar el actual crecimiento de la ciudad.
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