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INTRODUCCION

El contenido del presente trabajo descansa en dos

hip6tesis que trataré de demostrar y que son las siguientes:

1) Existe una tendencia por parte del Gobierno Fe
deral de canalizar mds recursos en forma de ayudas fiscales
a empresas que exportan bienes y/o servicios, que a empre--

sas substitutivas de importaciones.

2) Los estimulos a las ventas fronterizas y los -
programas de desarrollo a la zona fronteriza norte del pais;
han tenido una repercucién favorable en la substitucifén de

importaciones en dicha zona.

Para tratar de comprobar lo anterior; principiare
mos primeramente, con un breve anilisis histérico de los in
centivos fiécales en México desde 1971 ya que a partir de -
este afio se empieza a elaborar una congruente politica de -
fomento a las exportaciones y a la substitucién de importa-

ciones mediante estimulos fiscales.

Posteriormente presentamos una descripcibén del De
creto de agosto 28 de 1975 donde aparece un ''paquete' de me
didas tendientes a favorecer la exportacién y a desalentar

las importaciones. Dado que en el primer capitulo (Antece-
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dentes histéricos de los incentivos fiscales en México para
alentar a las exportaciones y substituir a las importacio--
nes) se fué viendo la tendencia del gobierno a pensar mis -
en alentar exportaciones que a substituir importaciones; el
segundo capitulo (E1 Decreto del 28 de agosto de 1975), so-
lo nos hace ratificar esa tendencia y nos proporciona una -

explicacidédn del por qué de este comportamiento.

Finalmente; antes de llegar a 1las cuartillas de -
las conclusiones, tratamos de analizar la veracidad de nues
tra segunda hipdtesis via el rubro Transacciones Fronteri--
zas de la Balanza Comercial. Desafortunadamente no pudimos

ser concluyentes bajo este tipo de andlisis.

No se pretendidé que el presente estudio resultase
exhaustivo; tampoco que los resultados puedan ser concluyen
tes, pues falta aGn mucho por investigar en la materia. Hay
factores que limitaron el alcance del estudio. La inexis--
tencia de informacidén para hacer estimacién de la misma y -

la falta de estudios similares, son nuestros principales --

obsticulos.

Sin embargo, no obstante las conclusiones a que -
llegamos, este tipo de estudio nos proporciona un punto de
partida para tratar otros temas de efectos y cambios en 1la

politica fiscal para favorecer nuestra balanza comercial, -
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que creo es el fnico mérito que se le puede adjudicar a es-

te trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS INCENTIVOS FISCALES
A LA EXPORTACION Y A LA SUBSTITUCION DE IMPORTACION

Como ya se advierte en el titulo de este capitulo,
se procedera a describir en forma general, la historia en -
México, de los Incentivos Fiscales a la exportacidén y a la

substitucidén de importaciones.

Este breve repaso o '"andlisis", de los principa--
les estimulos fiscales, se verd para las exportaciones y --
substituciﬁn de importaciones en general pero con tendencia
cada vez mids marcadamente particular, a la franja fronteri-

za norte.

He creido conveniente, iniciar este andlisis de -
incentivos, en los Decretos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGiblico (S. H. C. P.) que aparecieron publicados en

el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971.
1.1.- REQUISITOS A LA IMPORTACION TEMPORAL Y EXPORTACION,

Los requisitos que menciona este Decreto como ---
otros que analizaremos mis adelante, aparecen en el apéndi-

ce del capitulo I.



Como se puede observar, los requisitos que presen
ta este decreto comulgan con la finalidad del Decreto de fo
mentar mayor empleo y de incentivar exportaciones. Mis aGn,
el hecho de poner como minimo un 40% de Integracidémn Nacio--
nal y no digamos un 60%, fué bastante real, pues, se sabe -

de antemano la gran dependencia del exterior en la produc--

cién de articulos finales.

He querido hacer notar de que se guarda una marca
da dependencia del exterior en la produccién de bienes fina
les ya que una de las hipdtesis del presente trabajo es que
existe una tendencia de las autoridades competentes en pen-
sar y actuar mads en términos de incentivar y fomentar ex--
portaciones que de substituir importaciones y lo anterior -
podria tomarse como una justificante de la hipGtesis; es de
cir, ya que resulta "imposible' el desentendernos de la im-

portacidén, hay que fomentar las exportaciones.

1.2.- SE REGRESARAN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y GENERAL DE -

IMPORTACION.1/

El segundo Decreto que aparece publicado en el --
mismo Diario Oficial adolecid de grandes deficiencias admi-

nistrativas en cuanto a zona fronteriza que posteriormente

1/ Con este Decreto se derogdé lo aparecido en los Diarios -
Oficiales del 20 de Sep. de 1961 y 20 de Julio de 1962.



fueron salvadas mediante el Decreto del 28 de Agosto de ---
1975; sin embargo en términos generales significé un incen-

tivo bastante considerable a las exportaciones.

No queriendo extenderme ni profundizarme mucho en
este capitulo, pero si queriendo ver un poco de todo, qui--
siera aclarar que los certificados de Devolucidén de Impues-
tos tienen como objetivo principal el incentivar a las ex--
portacioﬁes Yy no ser un premio en si mismo para aquellas em
presa que exporte. El hecho de que se haya decidido dar --
los CEDIS al monto de las exportaciones y no a un incremen-
to de estas mediante la determinacidén de un afio base, (como
posteriormente se hizo para incentivar a los consorcios y -
empresas de comercio exterior). Fué por razones operativas

2/

y administrativas— asi también como para no dar idea de -

"dumping" segiin los lineamientos del GAT.

1.3.- DECRETO DE FOMENTO DEL DESARROLLO REGIONAL. (20 DE JU
LIO DE 1972).

Decreto que sefiala los estimulos, ayudas y facili
dades que se otorgardn a las empresas industriales a que se

refiere el Decreto del 23 de noviembre de 1971.

2/ Balassa. '"La Sociedad Mexicana presente y futuro". La in
dustrializacién y el Comercio Exterior. cap. 3 pidg. 42.



El presente Decreto es sefialado de fomento indus-
trial, tratando de detener el ensanchamiento del desequili-

brio regional industrial.

Para efectos de su aplicacién se juzgd convenien-
te dividir al pais en tres zonas, de las cuales la mis favo
recida dado su bajo nivel de desarrollo industrial es la zo

na tres .§'/

Los beneficios que se obtienen con este Decreto
4/

son de dos clases:=" Franquicias Fiscales y Asesoria técni

ca-econdmica.

Ahora bien; como ya lo sefialabamos en un princi--
pio, el presente acuerdo tiene la finalidad de incentivar -
econdmicamente dreas de menor nivel industrial en el pais;
el hecho de que la franja fronteriza norte se¢ encuentre den
tro de 1la zona tres, nos garantiza que este Decreto como --
otros que hemos visto y veremos tiene un efecto sobre la su
substitucién de importaciones ya que, si se promueve la pro
duccién de articulos y en general de ramas industriales nue

vas en el pais, significa que dichos articulos se importa--

3/ La zona I comprende el Edo. de Mex., Guadalajara, Mty.,
Apodaca, etc., ver ¢1 Diario Oficial.

4/ Dr. Martin L. Guzmdn F. "Fomento Industrial' (aspectos -
regionales, empleo y politica econdmica) abril de 1975,
padg. 30.



ban y la aparicidén de empresas nacionales que lo produzcan

significaria una substitucién de éstos.

1.4.- DECRETO DEL 12 DE MARZO DE 1974 PARA LA ZONA FRONTERI
ZA NORTE.

Este Decreto tiene como finalidad el fomentar el
establecimiento y desarrollo de empresas industriales en la
regidén fronteriza, con miras a los siguientes objetivos: --
substituir importaciones y elevar en forma general el nivel

econdmico de la zona fronteriza norte y perimetros libres.

Los plazos de incentivos son de 10 afios a partir

del 1o. de octubre de 1974.

1.5.- NUEVAS TARIFAS DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTA-
CION Y EXPORTACION DE MEXICO.

He creido conveniente la inclucién de este punto
dado su gran estreches en las politicas de fomento a las ex
portaciones, substitucidén de importaciones y al proteccio--

nismo de la industria nacional.

Para enero de 1975 se hicieron grandes modifica--
ciones a la tarifa general de importacién y exportacién, --

siendo las méds significativas las siguientes.

1.- Tarifa general de Importacidn, con el fin de

subsanar las deficiencias de la tarifa, de actualizarla y -



dar un poco mas de revisién-a la politica proteccionista, -

se procedid a elaborar una nueva tarifa.

El primer paso consitié en actualizar los concép-
tos badsicos de la nomenclatura, para lo cual se introduje--
ron todas las reformas que a la misma se le habian hecho, -
desde 1964 y lo relativo al consejo de cooperacidén Aduanera
de Brucelas (E1 CCAB es un organismo internacional, con ce-
de en la Capital de Bélgica, en la cual estidn asociados 1los
paises que han adoptado la nomenclatura emanada del mismo)

y que no habian sido introducidas en la tarifa.

Una de las modificaciones importantes fué la que
se hizo en las reglas complementarias la supresidén de la re
gla 14 de la tarifa anterior. Dicha regla otorgari un sub-
sidio de 65% a la importacidn de maquinaria incluida en al-
gunas partidas de los cap. 84 y 85 de 1la tarifa general de

importaciones.

Las razones que se tuvieron para suprimir la re--

gla 14 en la nueva tarifa son las siguientes:

1) La baja tasa impositiva que se cobraba a la im
portacidon de bienes de capital propicio que al adquirir 1la
mercancia a precios de exportacidén daba como resultante que
en algunos casos el costo total del bien era menor al costo

’

del pais de origen.



2) Este reducido costo favorecfa a su vez la subs
titucién de mano de obra cuandé la maquinaria l1legd a ser -
un factor realmente substitutivo del trabajo en mucho de sus
casos. Hecho contrario a los requerimientos del pais, en -
virtud del problema del desempleo y subempleo que afronta -

el pais.

3) Desalmentadora de produccién en México de bie-

nes de capital.

4) La mencionada regla 14 impedia el aprovecha=---
miento y utilizacidén del Decreto de desentralizacién indus-
trial ya que las empresas establecidas en la zona 1, al avo

carse a la regla 14 evadian la finalidad de este Decreto.

5) Por Gltimo, debe sefialarse que el beneficio del
subsidio no lo recibfia completamente el empresario, ya que,
para su tramite era necesario realizar diversas erogaciones
para el pago de quien realizaba las complicadas gestiones -

correspondientes.

Unas de las criticas que se hicieron por las pér-
didgs de los beneficios al derogarce la regla 14, fue la --
que aumentarian el costo de la empresa. Sin embargo, cabe
sefialar que no ha sido asi como lo hace mencionar el Lic. -
5/

Luis Bravo Aguilera> Los impuestos que se pagarédn por ma

5/ Luis Bravo Aguilera '"Nuevas tarifas de los Impuestos Ge-
nerales de Importacidén y Exportacién, Comercio Exterior,
Vol. 25 No. 3 marzo de 1975 pag. 28.



quinaria y equipo asf como materias primas y demas produc-:-
tos que se importen son deducibles para fines del impuesto
sobre la renta, por lo que puede sefialarse que la utilidad

de la empresa no se verid afectada,

Asf mismo, se tomen en cuenta la vida fitil de 1la
maquinaria y si se prorratea el impuesto que ahora deberid -
pagarse entre la produccién que se obtendria en el lapzo, el

efecto sobre los costos de produccién serda minimo.

Otra de las reformas que se hicieron a la tarifa
de importacidén, fue la de suprimir el impuestos especifico
y dejar solamente el Ad-Valorem dado las distorciones que -

el primero originaba en los niveles arancelarios.

Para el establecimiento de los niveles impositi--
vos de la tarifa, se siguié los criterios de gravar a los -
productos por su grado de elaboracidén y por la existencia o

falta de produccidén nacional.

Para estos criterios, ha juzgado un papel impor--
tante el sistema de otorgamientos de permisos de la Secreta
ria de Industria y Comercio dado que se opté, a que se gra-
varan los articulos importados por su nivel de elaboracién
Yy que dentro de los comités existiese como uno de los crite
rios bases, el otorgar permiso de acuerdo a la existencia -

0 inecistencia de produccidén nacional.



La anterior medida se hace notar en medios oficia
lesg/ como un primer paso a la revisién del proteccionismo
industrial y que un segundo paso consistirfia en la desapari
cién del organizmo que otorga los permisos de importacibén -
y un aumento en los niveles arancelarios de los articulos -

que exista produccién nacional.

Cabe hacer notar que se pudiera presentar con es-
tas futuras medidas, el problema de enfrentarnos al "dum---
ping" por parte de productos de otros paises pero este pro-
blema se resolveria mediante la vfgilancia de los precios -

oficiales que se fijaron.

1.- Tarifa general de exportacién. Los cambios -
mids importantes que se hicieron en la tarifa general de ex-

portacién son los siguientes:

a) Al igual que en la tarifa general de importa--
cién, en la de exportacién se suprimié el impuesto especifi

Cco.,

b) Se cambibé de la clasificacidén uniforme de Co--

mercio Industrial (C.U.C.I.) a la estructura N.A.B.

6/ Luis Bravo Aguilera '"Nueva tarifa de Impuestos Generales
de Importacidén y Exportacidén; Comercio Exterior, Vol. 25,
No. 3, marzo de 1975 pidg. 29.
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c) Reduccidn del nimero de fracciones y de frac--

ciones gravadas.

Hay que hacer notar de que si bien se aumentaron
los gravamenes a la importacién también la baja de la recau
dacion dado que se suprimieron muchas fracciones de la tari
fa de exportacién que anteriormente estaban gravadasl/ y -
el hecho que aumentaron las derogaciones para incentivar ex
portaciones (Fomex y CEDIS). Representa un sacrificio subs-

tancial en el presupuesto federal que por si sblo se justi-

fica.

7/ 348 Fracciones menos. Luis Bravo Aguilera 'Nueva tarifa
de los Impuestos Generales de Importacibébn y Exportacidn”
V. 25, No. 3, marzo de 1975 pag. 293.



CAPITULO I1

LAS NUEVAS MEDIDAS PARA ALENTAR EXPORTACIONES Y
RESTRINGIR IMPORTACIONES

El 28 de agosto de 1975, aparecid publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, una serie de acuerdos y De
cretos tendientes a alentar la exportacidén y la produccién
exportable, inclusive la exportacidén de tecnologia y servi-

cios mexicanos, asi como restringir las importaciones.

Estas disposiciones, de hecho, constituyen un 'pa
quete'" de medidas tendientes a influir en nuestras operacio
nes para asi, reducir el déficit comercial del pais con el
exterior. Las medidas en cuestidén complementan y continuan

las expedidas el 15 de marzo de 1971.

Los puntos concretos para fomentar la exportacién,
la produccién exportable y restringir las importaciones, se
contemplan en nueve acuerdos y Decretos del Ejecutivo Fede-
ral, cuyas caracteristicas mids importantes son las siguien-

1/

tes:—

1/ Medidas para aumentar la exportacidn y restringir las im
portaciones. Nacional Financiera, No. 37, Sep. 15 de - -
1975. pégs. 775 a 777.
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2.1.- REFORMAS AL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 15 DE MARZO DE -
1971, RELATIVO A LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS A FAVOR -
DE EXPORTADORES DE MANUFACTURA NACIONALES.

El nuevo acuerdo tiene como objeto disminuir la -
base para la concesidén del CEDI; favorecer la sustitucién -
de envases de importacidn; incluir dentro de los beneficios
a empresas maquiladoras que cumplan con los porcentajes de

integracidén correspondiente.
Las principales caracterfisticas son:

a) Se modifica la tabla para la concesién de CEDIS
de modo que cuando el grado de manufactura nacional sea del
40 al 49%, se devolverd el 50% de los impuestos indirectos;
cuando sea del 50 al 59% se concederi el 63.6% (anteriormen
te fue el 50%) y cuando sea del 60% en adelante el CEDIS se

rd por Ta totalidad de dichos impuestos indirectos.

b) Para facilitar que las empresas maquiladoras -
qué cumplan con los porcentajes de integracién minimos, ob-
tengan los CEDIS, se permite que dentro de la determinacién
del costo directo se compute la maquinaria y equipo produc-

tivo importado temporalmente como contenido importado.

c) En el casd de los envases o empaques de produc

tos mexicanos, se otorgan CEDIS para los casos en que no se



13

exporten directamente, sino dque se unifiquen en el envio de

productos mexicanos al exterior.

2.2.- DEVOLUCION DE IMPUESTOS A FABRICANTES DE PRODUCTOS MA
NUFACTURADOS QUE VENDAN A LA ZONA FRONTERIZA NORTE Y
A LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAIS.

El haber considerado las ventas fronterizas con -
caracteristicas semejantes a la exportacidén, en el acuerdo
de marzo de 1971, determind un clmulo de problemas adminis-
trativos y atento con el Acuerdo Presidencial que establece

un régimen especifico para las ventas fronteri:zas.
Las principales caracteristicas son:

a) Define lo que es una zona fronteriza norte, pa

ra fines de devoluciones.

b} Los reintegros se otorgarin en los casos que -
haya precisamente substitucidén de importaciones; no se fa--
brique en la localidad donde se realicen las ventas; el in-
dustrial demuestre que las ayudas fiscales también se tras-
ladan al consumidor, al fin de que este prefiera los articu

1os nacionales.

c) Para que el beneficio fiscal se traduzca en un
incremento real de las ventas fronterizas, se establece el

requisito que el solicitante incremente el valor de las ven
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tas anuales en un 15% acumulado respecto al afio inmediato -

anterior.

Para los que ya recibieron ayudas fiscales, se --
considerarin los doce meses inmediatos anteriores a la fe--

cha del acuerdo.

2.3.- INCENTIVOS FISCALES A FAVOR DE LAS EMPRESAS DE COMER-
CIO EXTERIOR.

Los incentivos a las empresas de comercio exte---
rior fueron revisados ya que existian deficiencias observa-
das en el funcionamiento de los consorcios y que a su vez -
estas deficiencias impedian la finalidad de los consorcios

y de los incentivos fiscales que se les daba.

Entre las mAs importantes caracteristicas de es--

tos incentivos tenemos:

a) La devolucién de impuestos indirectos se desti
nard a sufragar los gastos de las empresas de comercio exte
rior, que pueden ser consorcios de productores o empresas -

de servicio.

b) La base para la concesién de la ayuda es la ob

tencidén previa del CEDF.

c) Se establecen las caracteristicas respecto al
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capital social, monto y distribucidén del mismo que deben de

regir las empresas, asi como también su organizacidédn y fun-

ciones.

d) Para obtener la devolucidn, se establecen in--

crementos anuales en el valor de la exportacién.

e) Los consorcios deberin elaborar programas de -
trabajo, oyendo la opinidén de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico f de Industria y Comercio, asi como el Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior. Con base a tales pro
gramas total o parcialmente Hacienda otorgari las devolucio
nes de impuestos, cuyo monto deberd no ser mayor del 60% --
del total del programa, buscidndose asi que cuando menos par
cialmente las empresas industriales, transfieran los depar-
tamentos o algunas de sus funciones de comercio exterior a

los consorcios.

2.4.- INCENTIVOS FISCALES A LAS EMPRESAS QUE PROMUEVAN LA -
EXPORTACION DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS MEXICANOS.

La reglamentacién de los consorcios de comercio -
exterior hizo necesaria la redaccidén de un acuerdo para los
consorcios que exporten tecnologia, puesto que tienen carac

teristicas propias.

Las principales caracteristicas de este acuerdo -
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son:

a) Se apoya la ayuda en el acuerdo del 6 de sep--
tiembre de 1973, que establece la devolucién con base en --
los contratos que los socios de las empresas promotoras ce-
lebran con los gobiernos, empresas o personas en el extran-

jero.

b) Establece las condiciones con respecto al capi
tal social caso en que los accionistas deben ser empresas -

con mayoria de capital mexicano.

c) Define las funciones de las empresas promoto--
ras a saber, promocidén y seleccidn de proyectos, estudios y
asesorias para visitaciones asi también como estudios, ase-
sorias y vigilancia para las obras o proyectos de los so---

cios 0 comitentes.

d) Elaboracién de programas de promocién a presen
tar a la S.H. y C.P. quien oird la opinién de 1la S.I.C. y -

CONACYT.

2.5.- MODIFICACIONES A LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE EX

PORTACION.

Constituye una medida mds para fomentar y diversi
ficar las exportaciones, con todos los beneficios que ella

trae consigo.
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Caracteristicas:

a) Se desgrava el mayor nimero de productos, inde

pendientemente del estado que guarden, ya sea productos - -

agropecuarios o con escaso grado de transformacién.

b) Mantienen el gravamen: a los minerales, por te
ner un tratamiento fiscal especial cuyo objetivo midximo es
la mexicanizacién de las empresas minerales; articulos que,
ademids de tener un grado de transformacién infimo, su pro--
duccién es insuficiente para abastecer al pafis, o que a 1la
fecha tienen una cotizacién internacional muy redituable, -
lo que les permite competir en dicho mercado sin necesidad
de otro tipo de estimulo. Con la disminucién de las tari--
27

fas gravadas y a las que se redujo el arancel se calcula=

un sacrificio fiscal de 140 millones de pesos.

2.6.- ACUERDO QUE CONCEDE UN SUBSIDIO PARA LA EXPORTACION -
DE MAQUINARIA QUE SE DESTINE A LA PRODUCCION PARA LA
EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL.

El acuerdo tiene como finalidad fomentar la impor
tacién de maquinaria que se destine a la exportacidn y modi

ficar la estructura industrial del pais, propiciando la pro

2/ Mercado de Valores: '""Medidas para alentar la exportacién
y substitucidén de importaciones' afio XXXV, No. 37 Sept.

15 de 1975, pag. 776.
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duccién de bienes de capital.
Caracteristicas principales:

a) Para el caso de la importacién para exportar -
el solicitante deberi afianzar el 75% de los impuestos, cu-
bririd el 25%, la fianza se cancelari si en el plazo maximo
de 2 afios, demuestra haber realizado exportaciones por va--
lor minimo del cuddruple del de las divisas erogadas con mg
tivo de la adquisicidén de la maquinaria o equipo cuando és-
tos sean sencillos y el triple cuando se trate de un comple
jo industrial; en caso contrario, cubrird los impuestos ga-

rantizados.

b) Para el caso de importaciones de equipo para -
producir bienes de capital, el subsidio se aplicari en el -

momento de realizarse la importacidn.

2.7.- REQUISITOS A LA IMPORTACION TEMPORAL.

Con este Decreto se substituye el Acuerdo de 15 -
de marzo de 1971, con el objeto de facilitar atn mids la im-
portacién temporal de insumos destinados a la produccién de

articulos de exportacién.

El objeto de seguir y aumentar facilidades fisca-
les a este tipo de produccién es que la experiencia de 1971

al primer semestre de 1975 refleja una gran contribucién a
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la balanza comercial ya que, durante esa época, por cada pe

so importado temporalmente se han generado $3.40 de exporta

3/

cién.>=

Las principales caracteristicas del Acuerdo son -

las siguientes:

a) Se reduce a un 20% el minimo de incorporacién

nacional en los productos a exportar.

b) Se complica a un afio de permanencia en el pafis

los insumos temporalmente importados.

c) Se otorgan facilidades para el despacho aduane

TO.
d) Se crea un campo de trabajo encargado de vigi-
lancia y revisién permanente de los procedimientos que se -

implantan.

2.8.- DEVOLUCION DE IMPUESTOS PARA LA TRANSPORTACION MARITI
MA MEXICANA.

Dado la serie de problemas que contempla la trans

portacién maritima mexicana derivados de la elevacidén en el

3/ Mercado de Valores: '"Medidas para alentar la exportacién
restringir la immportaciones', Semanario de Nacional Fi-
nanciera, Afio XXXV, No. 37, Sept. 15 de 1975. pag. 777.



20

precio de los barcos y 1la utilidad que presenta tener una -
flota maritima para sacarle mayor ingresos y mayor benefi--
cio a las exportaciones de nuestros productos. Se decidié -
aprobar este acuerdo, con las siguientes caracteristicas --

principales:

a) Se devolveri la totalidad de la precepcién ne-
ta federal de los impuestos por medio de CEDIS, cuando 1las
empresas maritimas cumplan con los requisitos de las leyes
de navegacidn y comercio maritimo y los relativos a la regu

larizacidén de la inversidén extranjera.

b) Se deberdn de invertir en ampliacién o moderni
zacidén del equipo de transporte, como minimo, el equivalen-
te a las devoluciones de impuestos sobre la base de progra-
mas de inversién previamente aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, Direccién General de Estudios -

Hacendarios y Asuntos Internacionales.

2.9.- REESTRUCTURACION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION.

El objeto de una nueva estructuracibén fue la de -
recaudar mis para asi financiar los estimulos a la exporta-

cidon y de restringir importaciones.

El alza de los niveles arancelarios se hizo en --
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forma selectiva, exceptuindose en los casos siguientes:

a) Materias primas bidsicas y estratégicas al desa

rrollo econdmico del pais y

b) Bienes de consumo y de capital destinados a sa

tisfacer las necesidades mds apremiantes de la poblacidn.

Los dos criterios anteriores perm{tieron seleccio
nar un total de 1,465 fracciones que no éufrieron modifica-
ciones. El resto de las fracciones, o sean 5,845, fueron -
modificadas al alza.i/ En resumen, la distribucién de 1las

7,310 fracciones que componen la tarifa, de acuerdo a la --

frecuencia de sus tasas antes y después, queda como sigue:

TASAS ARANCELARIAS- NUMERO DE FRACCIONES
% Tarifa anterior Tarifa actual
Exentas 142 65
5 219 252
10 673 331
15 2,763 531
20 1,292 2,720
25 652 1,515
35 910 569
50 417 861
75 230 291
100 5 168
Prohibidas 7 7

4/ Numérica: "Revista de la S.H. y C.P.'" No. 12, Sept. 1975.
pag. 9.
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Para el punto que veremos a continuacién, quisie~
ra que se recordaran los Decretos que analizamos en el pri-
mer capitulo y como algunos de estos fueron modificados por

el Decreto del 28 de agosto de 1975, que acabamos de ver.

En la mayoria de estos decretos, se ve una clara
tendencia a favorecer a las exportaciones desde el punto de
vista de derogacidn de ingresos federales para incentivar--
las y sélo para el caso de la zona fronteriza norte se pal-
pa una derogacidén para substitucién de importaciones aunque

también, para exportaciones.

Lo anterior se puede explicar desde varios puntos

de vista:

1) Ya no existe una tendencia desordenada de subs
tituir importaciones por importaciones mismas, ya que, si -
vemos el alto costo en que se incurre al tratar de substi--
tuir algunas importaciones, es preferible desde el punto de
vista de eficiencia que dichos recursos sean canalizados a
la produccidén exportable para que con esta se reciban divi-

sas que nos permitan importar.

2) Dado que México se encuentra en una etapa de -
desarrollo en la que necesita bienes con un alto contenido

de capital y que por el momento no puede o es sumamente coOsS

toso producirlos.



23

Necesita de un medio dec hacerse de divisas y que
a la vez ayude a la balanza de pagos. Siendo este medio --

las exportaciones.

3) Por la razdén de que en los filtimos afios el dé-
ficit comercial de México se ha ensanchado grandemente, - -
existe el temor de tener que llegar a una devaluacidén y si
bien las exportaciones de bienes y servicios no pueden dete
ner esa devaluacién, es conveniente incentivar la produc---
cién exportable para sacarle mas provecho a la supuesta de-

valuacion.

Los anteriores tres puntos como ya lo dijimos an-
tes son razones que tienden a explicar el comportamiento ---
del Gobierno en lo relacionado a incentivar exportaciones y
substituir importaciones. Sin embargo, se pueden arguir --
otras muchas mids como seria el caso de tratar de hacer un -
uso total y eficiente de nuestros recursos. Esta particu--
lar explicacién no la juzgo nada justuficada ya que, como -
nos lo hace notar el Sr. Harry G. Johonson en su libro "As-
pects of the theory of tariffs, capitulo cuarto; una de las
razones por las que una economia se encuentra produciendo -
en una curva menor de transformacién, serfia por las distor-
siones en el mercado de factores y que dichas distorsiones

pueden ser por dos razones:

a) Por que los salarios de las industrias manufac
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tureras estan (scgln Lewis) relacionados directamente a 1los
ingresos de los obreros del campo, el pago a los obreros --
del campo no reflejan su productividad marginal (es més al-
to el pago), los ingresos de los obreros industriales son -
mucho mas altos que su costo alternativo de mano de obra --

(productividad marginal en la agricultura).

Lo anterior nos implica que, dado que los obreros
del campo reciben m&s que su productividad marginal hay mas
"empleo' en la agricultura que el que pudiera existir de --

otra manera y mucho de este "empleo'" es subempleo.

b) Los obreros industriales tienen mas influencia
social y politica que los obreros del campo, lo que determi
na sus salarios mis altos. Esta diferencia de salarios a -
favor de los obreros industriales implican un desempleo - -

abierto y subempleo disfrazado en la ciudad.

Las anteriores distorsiones que impiden el empleo
en la ihdustria y aumentan el "empleo'" en el sector agrario,
nos proporcionan una pérdida de eficiencia. En efecto la -
pérdida se refleja en una disminucidén de la curva de trans-
formacién, excepto en los casos de especializacién completa

como se muestra en la figura I.1.



25

T1 es la curva de transformacidn sin distorsiones

T2 es la curva de transformacién con distorsiones

Ahora bien, ya habiendo analizado el por qué una
economia puede estar en una curva de transformacifn que no
es la real y que esta explicacién puede ajustarse perfecta-
mente para el caso de México, no veo nada claro como estimu

los a las exportaciones vayan a resolver este problema.

La solucibén a este tipo de problemas seglGn mi en-
tendimiento del modelo de Lewis es la de subsidiar al em---
Pleo de mano de obra en las industrias y/o de capital en la

agricultura.



CAPITULO III

EVALUACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES A LA FRANJA
FRONTERIZA NORTE DEL PAIS EN RELACION A
LA SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES

El objeto del presente capitulo, es el de compro-
bar si los incentivos fiscales a las ventas fronterizas y -
los subsidios a las emprésas que se establezcan en la zona
fronteriza norte del pais, han tenido una repercusifén favo-

rable en la substitucién de importaciones en dicha zona.

El método que juzgo mas conveniente para analizar
lo anterior, seria la de tener una estadistica confiable an
tes y después de 1971 de los articulos importados por la --
frontera norte y compararla con otra, en donde los articu--
los nacionales recibieron estimulo y entraron en substitu--
cidn de aquellos. De esta forma se verfia si la cantidad vy
composicién de la importacidén se ha modificado en el tiempo,
pudiéndose concluir una valorizacidén de los incentivos fis-

cales.

Desafortunadamente, dado la falta de datos, el mé

todo anterior no me es posible llevarlo a la prictica.

Como una segunda alternativa, he optado por anali
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zar los efectos de los incentivos fiscales en 1la substitu--
cién de importaciones en la franja fronteriza norte; via --

transacciones fronterizas.

Ahora bien, las grificas I y II (tomadas de las -
tablas I y II del anexo), nos muestran que los montos to-
tales de importacidén y exportacién de transacciones fronte-
rizas; no han disminuido, que la exportacién es mayor a 1la
importacién y que los incrementos de la primera son en tér-

minos generales mas altos.

Lo anterior resulta aparentemente contradictorio
con las ideas de algunos autores de la literatura econémi--
cal/ en que demuestran una estrecha correlacidén entre el in
greso nacional y las importaciones y que dada una tasa de -
crecimiento del ingreso en México mayor que en los Estados
Unidos las importaciones tendrian que exceder mas que pro--
porcionalmente a las exportaciones. Viendo esto, se puede
suponer que para el caso de las transacciones fronterizas -
existen fuerzas que actfian en sentido contrario a este 'prin
cipio'", pudiendo ser los estimulos y ayudas fiscales a la -
substitucidén de importaciones junto con los controles a 1la

importacién y otros mecanismos similares los que ejerzan es

te tipo de fuerza o simplemente un alto grado de contrabando.

1/ Como ejemplo citemos la tesis profesional del Lic. Ricar
do H. Cavazos G.
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Para apoyar lo dicho en el parrafo anterior; ana-
licemos la tasa de crecimiento de las importaciones para --

los dos grupos de afios que nos interesan (antes y después

de 1971).
Importaciones fronterizas en 1968 = 168
Importaciones fronterizas en 1971 = 171
Importaciones fronterizas en 1972 = 172
Importaciones fronterizas en 1975 = I75
Tasa de crecimiento de las importaciones = r
Periodo de afios = n

n _
Igg (1*7)7 = I,y
4 _
Igg (1*1)° = I,y
450.4 (1+1)% = 612.5
612.5
SEPMEE
4 log (1+r) = log 1.3
log (1+r) = log 1.3 (1/4)

log (1+r) = 0.0284
Sacando antilogaritmos tenemos:

1+r = 1.068
r =0.068

Ahora, utilizando el mismo sistema para encontrar

la r de 1972 a 1975 tenemos:

r =0.087
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Como se puede observar, la tasa de crecimiento de
las importaciones después de 1971 no se ha visto significa-
tivamente aumentada, lo que podria ser una respuesta a 1los

estimulos fiscales a la substitucidén de importaciones.

Hemos llegado a la conclusidén de que la tasa de -
crecimiento de las importaciones fronterizas se ha ido es--
tancando en el transcurso del tiempo y que una de las razo-
nes podria ser la de los incentives fiscales. Sin embargo,
ese '"podria' deja mucho que desear no pudiéndose concluir -
con certeza bajo este método que los incentivos fiscales --
han frenado 15 aceleracidén de las importaciones fronterizas;
mis afin, no podemos saber en qué porcentaje ha contribuido

a dicho estancamiento.



CONCLUSTONES

Como ya hemos visto, dada la falta de datos esta-
disticos, no es posible hacer una deduccidén completa ni'muy
acertada sobre la efectividad de los estimulos y ayudas fis
cales para la substitucidén de las importaciones en 1la fran-

ja fronteriza norte del pais.

Sin embargo, lo que si se deduce del presente tra
bajo claramente; es que 1la mentalidad del Gobierno Federal,
en la aplicacidén de politicas fiscales que tiendan a favore
cer la Balanza Comercial; va mds encauzada a favorecer la -
produccién de bienes exportables que a la substitucidén de -
importaciones. Pudiendo darse como explicacibén a este he--

cho las siguientes razones:

1) Los costos de substituir determinadas importa-
ciones, resultan bastante altos, pudiéndose obtener una ma-
yor ganancia si dichos recursos se canalizan a la produc---
cidén exportable para que en esta forma se obtengan divisas

Y se pueda importar;

2) México necesita dada su etapa de desarrollo --
bienes intensivos en tecnologia que actualmente no puede --

producir y tiene que importar.
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3) Existe un temor actualmente de una devaluacién
por lo que es necesario apoyar mias al sector exportador pa-

ra evitarla o en su defecto sacarle mayor provecho.

4) No se puede arguir como una explicacidén, la --
bisqueda del pleno empleo de recursos segiin la teoria de Fi

nanzas POblicas y Comercio Internacional.

Por otra parte, en el capitulo II describimos el
Decreto del 28 de agosto de 1975, el cual, resulta ser una
positiva reforma en materia fiscal que se espera ayude en -
la resolucién de los problemas deficitarios de la Balanza -

Comercial.

El Decreto anteriormente mencionado fué elaborado
tomando en cuenta las experiencias de anteriores Decretos -
tratando de corregir sus deficiencias. Sin embargo, todo -
aquello a que se refiere este tipo de estimulos y ayudas --
fiscales que da mucho por hacer: Hay que tener una continua
vigilancia de los métodos propuestos; no hay que dejar que
la sofisticacién de los sistemas impidan la buena adminis--
tracidn de los mismos; es necesario también, que la descen-
tralizacién administrativa sea real para un mayor numero de
entidades federativas y por Gltimo, una mayor politica de -
comunicacién y concientizacién para los grupos importadores

y exportadores del pais.



APENDICE DEL CAPITULO I

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS DECRETOS
ANALIZADOS EN EL CAPITULO I

1.1.- REQUISITOS A LA IMPORTACION TEMPORAL Y EXPORTACION.

Los requisitos que menciona este Decreto son: el
grado de manufactura naciona,l/ serd como minimo de un 40%
Yy los insumos que se deseen importar solo se efectuarid su -
importacidén, cuando no se produzcan en el pais o que su cos
to de adquisicién serid tan alto, que no permitan la coloca-

cidn del producto en el mercado externo.

1.2.- SE REGRESARAN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y GENERAL DE -
IMPORTACION.

El presente Decreto publicado en la misma fecha -
que el de arriba citado, ofrece los siguientes estimulos --

fiscales:

1) Los estimulos se otorgan tanto para realizar -
exportaciones como para substituir importaciones en las zo-
nas y perimetros libres, asi como a la zona fronteriza nor-
te del pais.

2) La devolugibén de impuestos se darin por dos --

1/ Ver anexo pég. 41.
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conceptos:

a) Reintegro de los impuestos indirectos que gra-
van al producto y sus insumos cuando el producto sea expor-
tado o remitido para las zonas y perimetros libres del pais,

asi como a la zona fronteriza norte.

b) Mediante el reintegro de los impuestos general
de importacidn causados por los insumos importados que se -

incluyan en el articulo exportado.

3) La Direccién General de Estudios Hacendarios y
Asuntos Internacionales determinan seglin 1a tabla siguiente
el porcentaje, de devolucién de impuestos indirectos de - -

acuerdo al grado de manufactura.

Grado de Devolucién de
Manufactura Impuestos indirectos
50-59% 50%2/
60 en adelante 100%

4) Los reintegros se otorgan a través de la expe-
dicién de Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS) -
cuyo importe se utilizarid para el pago de impuestos federa-

les no afectos a un fin especifico a su cargo.

2/ En la practica la devolucifn se otorga por el equivalen-
te al 11% LAB plante del fabricante.
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5) E1 Decreto se aplica a los articulos menciona-
dos en las secciones 6, 7 y 8 de la tarifa general de expor

37

tacidén.=

1.3.- DECRETO DE FOMENTO DEL DESARROLLO REGIONAL (20 de ju-
lio de 1972).

Se refiere a 1la reglamentacién del Decreto del 23

de noviembre de 1971.

Los principales beneficios que se otorgan a la zo
na tres son los siguientes: una reduccién del 60 al 100% so
bre impuestos de importacidén de maquinaria, equipo y mate--
rias primas, impuestos del timbre, impuesto sobre la renta
por la enajenacidén de bienes inmuebles y del impuesto sobre
ingresos mercantiles; ademids, también derecho a la deprecia
cién acelerada de sus activos; todo lo anterior en un plazo
de 5 a 10 afos. De manera general para las tres zonas, una
empresa que desarrolle una actividad nueva en el pais gana-
rd de una reduccién del 15 al 40% de los impuestos sobre la

renta al ingreso global de las empresas.

Las franquicias anteriores se otorgarédn en los si

guientes casos: y

3/ Posteriormente con el criterio de ser bienes de consumo
final entran mads articulos de otras secciones (Diarios -
Oficiales del 20 y 28 de Sep. 1971, 26 de Oct. de 1971,
etc. etc.)
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1) Cuando la empresa desarrolle una actividad in-
dustrial nueva en la entidad municipal o delegacifén en que

se establezca.

2) Cuando la empresa industrial que se establezca
aproveche industrialmente, los productos agropecuarios, pes
queros Yy en general materias primas de la zona donde se lo-
calicen, aGn cuando la actividad a que se dedique no sea --

nueva en la entidad municipal o delegacibén que se trate.

3) Que la empresa desarrolle actividades indus---

triales que sean nuevas en el pais.

4) Cuando las empresas vengan a cubrir faltantes
del consumo nacional que no sea de caricter transitorio y -
que en el filtimo afio hayan sido superiores al 20% de dicho

consumo.

5) Cuando las empresas industriales racionalicen
su produccidén y aumenten su eficiencia y productividad en -

provecho del consumidor nacional.

6) Cuando las empresas amplien su capacidad pro--

ductiva.

7) Cuando las empresas revistan particular inte--
rés para el pais por su contribucién al desarrollo nacional

0 regional, a la creacifn de fuentes de trabajo y a la me--
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jor integracién de la planta industrial, y

8) Cuando 1las empresas inviertan el impacto deri-
vado de la enajenacidédn de inmuebles del activo fijo en el -
establecimiento o ampliacién a industrias en las zonas dos

y tres.

Los requisitos que deben cumplir las empresas pa-

ra obtener las franquicias fiscales son:

a) La participacién mexicana en el capital de 1la

empresa serid de cuando menos de un 51%.

b) Los pagos al exterior por uso de patentes, mar
cas y asistencia técnica, se fijarin en cada caso y no se--

rdn superiores al 3% sobre rentas.

c) Los contratos que amparan los pagos por los --
conceptos del inciso b), no deberfn ser restricciones a 1la

exportacidn.

d) Los créditos extranjeros y los intereses de --

los mismos estaridn sujetos a aprobacidén previa.

e) Debe de existir un 60% de contenido nacional -
minimo, en los productos exentos. (El porcentaje podria --

ser menor cuando se ajusten a un programa de integracidn).

f) La direccién y administracién de la empresa de
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bera estar a cargo de mexicanos.

g) Las empresas pagaridn una cuota por concepto de

vigilancia equivalente al 4% del ahorro fiscal.

h) Ademds las empresas que se establecieron en --
las zonas dos y tres gozaran de asesoria técnica-econdmica
(otorgada por conducto de la S.I.C.) siempre y cuando el ca
pital social de la empresa no sea superior a los c¢inco mi--

llones de pesos.

1.4.- DECRETO DEL 12 DE MARZO DE 1974 PARA LA ZONA FRONTERIL
ZA NORTE.

Caracteristicas del Decreto:

1) Las empresas beneficiadas pueden ya estar esta
blecidas en la regi6n o ser de nueva creacifn, con 1la condi

cién de estar constituidas de un 100% de capital nacional.

2) Las empresas deberin de dedicarse a la produc-
cién para consumo de la zona fronteriza, al aprovechamiento
industrial de productos agropecuarios, a la produccién de -
articulos destinados a la exportacién y a la presentacién -

de servicios para clientes en el extranjero.

3) Los produttos deben de tener como minimo un --
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4/

grado de integracidén nacional de un 20%.-~

4) Las empresas no podran vender su producto al -
interior del pais, al menos que paguen los impuestos de im-
portacidén exentos y tengan aprobado su programa de integra-

cidén de 1la S.I.C.

Los principales estimulos fiscales otorgados por

este Decreto, son los siguientes:

a) En el caso de empresas que se dediquen a abas-
tecer el consumo regional, se les otorgard un subsidio del
100% de importacién en la maquinaria y de un 60 al 100% en
la importacidn de materia prima, partes y materiales auxi--

liares que intervengan en el producto.

b) Cuando se trate de empresas cuya produccién se
destine a la exportacién, se les concederd la autorizacidn

de importar materias primas partes y/o componentes.

c¢) Estimulos fiscales a la substitucidén de impor-

: : 2 5
taciones y exportaciones de manufacturas.—/

4/ Sinbnimo de grado dé manufactura nacional. Ver anexo, -
pag. 41.

5/ Estos estimulos son los que aparecen en el Decreto de --
marzo de 1971.



ANEXDO
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METODO DE COMPUTO PARA LA OBTENCION DEL PORCENTAJE
DE INTEGRACION NACIONAL PARA UNA UNIDAD DE PRODUCTO

CONCEPTO:

(a)

Nacionales

()

Importadas

(a+b) = ¢
Total

Compra de materias primas
utilizadas en el proceso -
de produccién.

Materiales auxiliares uti-
lizados durante el proceso
productivo.

Pagos a la mano de obra di
recta y sus prestaciones.

Consumo de energia eléctri
ca.

Depreciacién y Amortizacio
nes.

TOTAL

Grado de Integracién Nacional =

Tot. a

Tot. C

x 100 =

%
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INCREMENTOS E INCREMENTOS PORCENTUALES DE LAS MISMAS

DE LOS AROS 1968-1975,

EN MILLONES DE DOLARES

CUADRO II

Transacciones Transacciones
Afios Fronterizas $ Fronterizas g

Importadas Importadas

(M. de Dl11s.) . " (M. de Dlls.) .
1967
1968 450.4 ; 713.5
1969 501.5 50.9 11.34 761.2 47.9 6.68
1970 585.0 83.5 11.65 878.9 117.7 15.46
1971 612.5 27.5 4.70 966.9 88.0 10.01
1972 649.3 36.8 6.00 1057.0 90.1 9.31
1973 695.0 46.3 7.03 1207.7 150.7 14.25
1974 819.2 124.2 17.87 1372.9 165.2 13.67
1975 933.6 114.4 13.86 1518.8 145.9 10.62
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