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INTRODUCCION

En México, come en la gran mayoria de los pafses subdesa
rrollados, la carencia de eétadisticas econdmicas y sociales constitu
ve una barrera_ importante en los intentos de impulsar el desarrollo e
condmico y en la asignacidén eficiente de 1os. recursos. La ausencia
de un acervo més o menos completo de informacién estadistica, repre
senta un obstdculo gque se manifiesta tanto en la implementacidn de -
las politicas econdmicas y programas de desarrcollo del sector publico,
como también, entre otras cosas, en la elaboracién de estudios de -
mercado v localizacidén industrial que posibilitan asignar las inversio
nes privadas a los campos mas productivos.r En México la falta de
estadisticas se presenta de manera més critica no tanto en el nivel
nacional, sino sobre todo en los planos correspondientes a regiones

y municipios.

El origen de este estudio se encuentra precisamente en las
consideraciones anteriores, de tal forma que estando dentro de las po
sibilidade; de los autores, surgi® la idea de llevar a efecto una in-
vestigacidn a nivel municipal eligiendo para tal fin el drea urbana de
Piedras Negras, Coahuila, cabecera del municipio del mismo nombre v

una de las ciudades de la frontera norte de més importancia.



A.- Objetivos

El propésito general del estudio es presentar y examinar en
forma objetiva algunas de las caracteristicas de la actividad econdmi
ca. De esta forma, en nuestra investigacién se detectaron las esta
dl’stiéas gue permitieran el estudio y andlisis de las condiciones y la
estructura de la ocupacidén y cesantia, el nivel de los salarios vy el
ingreso familiar, vy el nivel del ingresa generado vy la distribucidén vy
redistribuciéon del mismo. En breve, puede decirse que el objetivo
de la investigacidn es proporcionar una “"panordmica”™ de la actividad
econdmica -y sus perspectivas- del drea urbana de Piedras Negras -

Coahuila,

B.- Hipdtesis de trabajo

Las hipdétesis de trabajo que resultan bdsicas en la investi
gacidén, se éonf.ecc:ionaron fundamentalmente con base a algunas apre
ciaciones personales en relacién al "grado" de inequidad de la distri
bucidén del ingreso .en México vy al impacto que sobre el patrén inicial
de distribucién del ingreso, poseen en el pais los mecanismos (fisca
les) "redistributivos" del Estado. Con respecto a esto Gltimo, se par
te del supuesto ;ie que los beneficios que podrian derivarse de los
servicios prestados por el gobierno a través del gasto piblico (serv_i
cios de seguridad social y educativos) deben ser canalizados princi

palmente a los grupos sociales de mé&s bajos ingresos.



Las hipdtesis pueden ser formuladas de la siguiente forma:

.1}. Tomando cdmo punto de referencia los resultados obteni
dos en un estudio similar realizado en Monterrey, Nuevo Ledn, se tra
ta de confirmar o rechazar en su caso, si en Piedras Negras =como
muy probablemente ocurre en tod{.)- el péfs- el médulo de distribucidn

del ingreso presenta un relativamenie "alto grado" de inequidad.

2). Se pretende comprobar si en Piedras Negras se presenta
una situacidén semejante a la observada en Monterrey, en la cual los
mecanismos fiscales de redistribucién v el gasto publico en particular,
afectan en forma "limitada" el patrdén inicial -de distribucidn del ingre

so, sobre todo por la forma indiscriminada en que se proporcionan los

servicios sociales que se originan en el gasto piblico (servicios edu

cativos, médico-asistenciales, etc.).

C .- Contenido

El estudio se divide en dos partes. La primera se dedica
principalmente al analisis de la estructura de la ocupacidn v los sala
rios y se corﬁpone de cuatro capitulos: I, Caracteristicas Demografi
cas, II. Ocupacién y Des’ocupacién, II1. Salarios y IV. Educacidn.
La segunda parte se destina fundamentalmente al examen de la distri
bucién y redistribucién del ingreso y est& constituida por tres capitu

los: V. Estimacidn del Ingreso del Area, VI. Distribucidn del Ingreso



v Desarrollo Econdémico y VII. Distribucién y Redistribucién del Ingre
so en Piedras Negras. Se incluyen ademés_ dos Apéndices Metodolé

gicos. En el primero se resefia la metodologia utilizada y en el se

gundo se presenta el cuestionario empleado en 1a recopilacién de los

datos.

Ante la imposibilidad de obtener resultados mas generales
en relacidén a la distribucién del ingreso en México, se ha incluido
en el estudio, el capituloc VI, con el cual se pretende proporcionar
el herramental tedrico que sirva como punto de referencia en el anél_i
sis que se hace de la distribucidén del ingreso en Piedras Negras. De
este modo, no obstante qué no pueden aplicarse a su comprobacidén
algunas de las hipdtesis en relacidén a la existencia de fuertes con
centraciones del ingreso en grupos reducidos de poblacién, con el a
nalisis que se realiza en el mencionado capftulo, se sugieren las im
plicaciones que podrfa tener para el desarrollo econémico de México,
la existencia de una fuerte desigualdad en la reparticidon de los ingre

' sos.

D.~- Limitacicnes

Una de las limitaciones mds importantes de la investigacién
es el hecho de haber restringido el estudio Gnicamente al drea urbana

del municipio de Piedras Negras. Sin embargo, en razdédn de la gran



extensidén geogrdfica del municipio vy de la forma tan dispersa de los

nicleos de poblacién rural, fue imposible, por el costo de tiempo y

dinero, ampliar la investigacién.

Otra de las limitaciones dignas de mencionarse consiste en
la yva sefialada falta de estadisticas, que de esta fofma imposibilitéd
la comparacidén de los resultados obtenidos tanto en el tiempo como
en el espacio. De aqgui, que en la gran mayoria de los casos las-
comparaciones que se llevan a cabo en el espacio se realizan con

respecto a Monterrey.

E. Fuentes

Los datos utilizados se abtuvieron mediante una encuesta
por muestreo estadistico en base a entrevistas directas. La muestra
se levantd en el mes de septiembre de 1968, El disefio de la mues
tra se llevdé a cabo con ciertas metas de precisidn y confiabilidad -

con respecto a la media del ingreso familiar.

Nota Final:

El estudio fue elaborado en forma conjunta en su primera e
tapa que corresponde al trabajo de campo. -El andlisis de los datos

se dividid entre los. dos autores en base a una divisidn por temas.



La primera parte, a excepcidén del primer capftulo, dedicada
al an&lisis de la estructura de la Ocupacién vy los Salarioé, correspon

" de al Pasante David Garcia Contreras.

La segunda parte, referente a la Estimacién, Distribucién y
Redistribucién del Ingreso, incluyendo el Capitulo de Caracteristicas

Demogréficas es responsabilidad del Pasante Héctor Manuel Vielma V.
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CAPITULO 1

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

A. Poblacién

’fomando como base la tasa anual de crecimiento intercen-
sal entre 1950 y 19-60, se estimdé que para el afio de 1968 el volu
men de poblacién de la Ciudad de Piedras Negras se compone aproxi
madamente de 66,473 hahitantes. Sin embargo, considerando gque a
escasos dos kilémetros se encuentra situada otra concentracién urba
na -Villa de Fuente- cuyos moradores no constituyen propiamenteuna
unidad econdmica, sino por el contrario estan fuertemente ligados a
la actividad econdmica de Piedras Negras, para fines practicos y de
andlisis se puede tomar el monté de habitantes en forma global,- es

Y

timandose éste en 68,650 personas.

Comparando el volumen de poblacidn de la ciudad con las
estimaciones realizadas para las ciudades fronterizas de mdés impor
tancia (véase Cuadro I-1), resulta que Piedras Negras supera {en jole]
blacién) fmlicamente a Ciudad Acufia, mientras que Ciudad Judrez, —
Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa, Tijuana y Mexicali poseen pobla

ciones mavyores,

1/ Es necesario llamar laatencidén a la limitacién que resulta de su
poner constante la tasa anual de crecimiento intercensal, en la
estimacidn del monto de poblacidén para 1968,
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Con respecto a la tasa dé crecimiento que se observa para
la ciudad en el periodo censal 1950-1960, se encuentra gue ésta (5
pérciento), aunque elevada en relacién é la del pais en su éonjunto,
es significativamente inferior a la experimentada por la gran mavyoria
de las ciudades fronterizas sefialadas (Cuadro I-1). Suponiendo que
en estas ciudades la tasa de crecimiento natural (nacimiento menos
defunciones) sea similar, el factor que explica la menor cuantia de
la tasa de crecimiento de la poblacién de Piedras Negras, en rela-
cién a otras ciudades fronterizas, puede encontrarse en la intensidad

de la corriente migratoria que fluye a estas ciudades.

CUADRO I-1

VOLUMEN DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO
PARA LAS CIUDADES FRONTERIZAS MAS IMPORTANTES

. Poblacién Tasa anual de

Ciudades: Poblacion estimada crecimiento

1950 1960 1968 intercensal
Piedras Negras*| 28,448 46,406 68,650 5.0
Ciudad Acufa 11,372 20,048 31,473 5.8
Nuevo Laredo 57,668 92,627 135,810 4.9
Reynosa 34,087 74,140 138,249 8.1
Matamoros 45,846 82,327 161,018 7.2
Mexicali 77,154 174,540 335,222 8.5
Tijuana . 60,109 152,379 319,574 9.7
Ciudad Juarez 124,244 262,119 474,488 7.7

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de
Estadistica. VII y VIII Censo General de Pcoblacion 1950 y

1560. _

* Incluye la poblacidén de Villa de Fuente.
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Como se sabe, el volumen de migrantes que reciben los -
centros urbanos, depende en gran parte de la atraccidén que resulta de
lé existencia de oportunidades dé trabajo v de ingresos mds eleva-
dos. Al respecto podemos afirmar que en comparacién a Piledras Ne
gras, en las ciudades fronterizas bajo an&lisis exisfe una mayor ac
tividad econémicai, En el caso de Ciudad Judrez, Tijuana y Mexica
li v especialmente en las dos ultimas, la gran afluencia de turismo
provocada por la cercania de grandes co_nglomerados urbanos estado-
unidenses, juega un factor de primera importancia. Por otro lado,
en Reynosa, las fuertes inversiones que lleva a cabo Petrdleos Mexi

canos pueden justificar la mayor afluencia de migrantes.

B. Estructura de Edades

Respecto a la estructura por edad, a la poblacidon de Pie-
2/

dras Negras puede adjudicarsele el calificativo de joven. La compa
racién con la estructuracién por edades con poblaciones de otros paf
ses, sirve de criterio para respaldar tal aseveracién (Cuadro I-2).
Mientras en Piedras Negras el grupo gue componen los individucs -
con edades de cero a 13 afios representan en 1968 el 37.9 porciento,
en Estados Unidos -poblacién catalogada generalmente como madura-

este grupo alcanza solo el 29.5 porciento. En cambio los mayores

de 64 afios constituyen el 4.9 y B.7 respectivamente.

2/ No existen limites determinados para calificarse a la poblacidn, sino
_que los criterios utilizados son en base a comparacmnes de la pirami
de de edades en el tiempo v el espacio.
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»

Debido a que.' el grupo de las personas con edades de 14 a
64 aﬁos no difiere é;gnificativamente, la explicacidén a la relativa ju
ventud de la poblacién de Piedras Negras, en comparacién con Esta-
dos Unidos, puede encontrarse en la més elevada es‘peranza de wvida
que existe en Nortéamérica y a la H-IéS alta tasa de natalidad de Mé
Xico ¥ que puede hacerse extensiva a Piedras Negras. Por un lado,
lo primero hace posible gque un porcentaje mayor de perscnas logre -
llegar hasta la.vejez en Estados Unidos. Por otro, el més elevado

indice de nacimientos en Piedras Negras provoca gque el grupo de los

menores de 14 afos, aumente su importancia relativa.

CUADRO 1I-2

ESTRUCTURA DE EDADES

S . Piedras Ciudad E.E.U.U.3/ Santiago de
& B S Negrasl ]’uérezé Chile 4/

Menores de 14 anos 37.88 41.93 29.46 34.13

De 14 a 64 arfios 57.27 55.35 61.85 65.87

Mayores de 65 afios 4,85 272 8.69 -

Totales: 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: 1/ Investigacién Directa. Datos Muestrales, 1968,
_2_/ Secretaria de Industria y Comercioc, Direccidén General de

Estadistica.

1963.

VIII Censo General de Poblacién. México

3/ Departamento de Comercio, Statistical Abstract of the
United States, 1960.

4/ Banco Central de Chile. Boletfn Mensual, noviembre de

1967.
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Observando la Gréfica I-1, en la cual se presenta la pird

mide de edades para la poblacién de Piedras Negras, puede apreciar

se de una manera mds clara lo que ya se puso de manifiesto en pa

rrafos anteriores, es decir, que la poblacién de Piedras Negras es -

relativamente joven. Salta a la vista que los grupos de personas -

con edades mds bajas (0-9 y 10-19 afios) son bastante numerosos,
lo cual provoca que la base de la pirdmide sea de gran amplitud. -
En general puede decirse gue la forma de la pirdimide de edades en

contrada para la ciudad es del tipo que se podria considerar "clasi

co" en los paises subdesarrollados, ya que sus tasas de crecimien

to de la poblacién -con relacién a la de los paises industrializados-

son relativamente altas.

Situando en el tiempo la estructura de edades de la pobla
cién de Piedras Negras, los resultados no indican cambios significg
tivos., En el Cuadro I-3, que presenta los datos obtenidos para -

1968 y los que proporciona el Censo de 1960, se encuentra apoyo a
3/

la afirmacién anterior.

_E}_/ La pequefia variacidén que se aprecia en el Cuadro I-3, en rela-
cién a los dos primeros grupos de edad (0-13 yv 14 a 64) no es
estadisticamente significativo. Las wvariaciones se sometieron a
una prueba de hipdtesis utilizando la distribucién x2 y con un -
nivel de significacién del 2.5 porciento. Los resultados indica

ron la aceptacidén de la hipdtesis nula de que la estructura de __é
“ades no habia experimentado cambios.
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CUADRO 1I-3
ESTRUCTURA DE EDADES PARA PIEDRAS NEGRAS

1960-1968
Edades: 1960}-/ 19682/
Menores de 14 afios 40.77 37.88
De 14 a 64 afios 55.17 57.27
Mayores de 65 afios 4,06 4,85
Totales: 100.00 100,00

FUENTE: 1/ Secretaria de Industria y Comercio, De
partamento General de Estadistica.
VIII Censo General de Poblacién. Méxi
co 1963.
2/ Investigacién Directa. Datos muestrales,
1968.

C. QOrigen de la Poblacién

El andlisis de la poblacidn en base al lugar de nacimiento
nos dice que el 57.9 porciento de los habitantes de la ciudad nacie
ron en ella {Cuadro I-4). De los nacidos fuera de Piedras Negras el
26.1 porciento nacid dn_entro del Estado de Coahuila. De los que na
cieron en el resto del pal’s,,la mayoria de ellos, -més de la mitad-
(55.4 porciento) provienen de cincc estados gue son en orden de im
portancia: Nuevo Leén, San Luis Potosi, Durango, Jalisco y Guanajua

to.

Los habitantes de la ciudad detectades por la investigacidn

como extranjeros, merecen un comentario por separado. Las persoconas



At
Wt
el

l6.

que manifestaron haber nacido fuera del pais constituyen el 3.5 por
ciento de la poblacién. Perc_o sin embargo, se observd que una gran
parte de esas personas son en su mayoria menores nacidos en la ciu
dad, solo que los padres, aprovechando ciudadania americana ¢ pa-

saporte de residencia en Estados Unidos, registran a los recién naci

dos en ese pais.

CUADRO I-4
LUGAR DE NACIMIENTO

Estados: Porcentaije Poblacidn
Aguascalientes 0.16 110
Coahuila 26.12 17,931
Chihuahua ; 0.24 165
Durango _ 1.80 1,236
Distrito Federal 0.49 336
Guerrero ' 0.08 55
Guanajuato 1.31 899
Jalisco 1.47 1,009
Michoacan 0.41 281
Estado de México 0.08 55
Nuevo Ledn 221 1.517
Navyarit 0.16 110
Caxaca 0.08 55
Sonora 0.25 172
San Luis Potosi 2.05 1,407
Tamaulipas 0.48 330
Veracruz 0.32 220
Zacatecas 0.82 563
Extranjero 3.45 2,368
Piedras Negras 57.92 39,762
Totales: . 100.00 68,650

FUENTE: Investigacidn Directa. Septiembre de 1968. )
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D. Composicidén de la familia

El nimero de miembros por familia en Piedras Negras es
aproximadamente de 5.5 personas. De éste, 3.3 son hijos v 1.8

son jefe de familia y cényuge (Cuadro I-5).

CUADRO 1I-5
COMPOSICION DE LA FAMILIA

Perscnas

Jefes de familia
Coényuges

Hijos

Parientes

No parientes

COoOWwWwo o
O h Wwow

Totales: : 5.9

-
*

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de
1968.

E. Composicién de la poblacidn

La distribucién de la poblacién por sexo indica que los
hombres constituyen aproximadamente el 49 porciento v las mujeres
el 51 porciento restante. La composicién por sexo de la poblacidén
de Piedras Negras es muy similar a la del pais en su conjunto, va

que en él los hombres representan el 48 porciento y las mujeres el

52 porciento.
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Comparando los datos para 1968 con los que registrd el
-Censo de 13960, encontramos -comec era de esperarse- que ﬁo 5& me
gistrd un crambio significativo en el lapéo sefialado (Cuadro I-6). -
No obstante que las cifras que proporcionéd la mue;tra indican que la
proporcién de mujeres aumentd aproximadamente en un 1 porciento,
esta variacidén no es estadisticamente significativa y puede atribuirse

4/_

a un error muestral.

CUADRO 1I-6

| COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO

! v z/
' Sexo: 1960 1968
(%) (%)
il
Hombres 49,94 48,97
Mujeres 50,06 51.03
.Totales: 100.00 100.00

FUENTE: l/ Secretaria de Industria y Comercio,
Departamento General de Estadistica.
VIII Censo General de Poblacidn.
México, 1962,

g_/ Investigacidén Directa. Septiembre
de 1968.

Con respecto a la composicién de la poblacién por catego

rias econdmicas (Cuadro I-7}, las personas con edades de 14 a 64

g_/ La variacidn que registran los datos de la Muestra fue sometida a una
prueba de hipdtesis. La hipdtesis nula de que la distribucidn por sexo
no experimentd cambio alguno en el lapso sefalado fue aceptada. Se

hizo uso de la distribucion normal con un nivel de significacidén del 5
porciento.
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CUADRO 1I-7
COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO Y CATEGORIAS ECONOMICAS

P , Poblacidn

orcenta je (persona S)

Poblacidn total 100.00 68,650
Hombres 48, 97 33,618

Muijeres 51.03 35,032
Poblacién menor de 14 afios y mayor de 64 42.73 : 29,334
Poblacién de 14 a 64 afios 57.27 39,316

{Fuerza de Trabaijo)

Poblacidn econdmicamenté activa 31.52 21,638
Pohlaciétn econdmicamente inactiva 68.48 47,012
Poblacién econdémicamente activa 100.00 21,638
Ocupados 95.05 20,567
Traba jando ' 91.93 19,892

Ausentes temporales 3.12 675
Desocupados 4,85 1,071

Cesantes 3.91 _ 846

Buscan trabajo por primera vez 1.04 225

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968.
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afios v que representan la fuerza de trabajo, constituyen el 57.3 por

ciento de la poblacién, mientras que, los habitantes menores de 14

5/

afios vy mayores de 65 constituyen el 42,7 porciento.

La poblacién econdmicamente activa alcanza un 31.5 porcien

to y el 68.5 porciento de la poblacién lo forman el grupo de los eco
6/

némicamente inactives.  Es atil hacer notar que del total de la fuer

za de trabajo, dnicamente un 55 porciento (poblacién activa/fuerza de

trabajo) se encuentra trabajando.

La carga de dependencia para la Ciudad de Piedras Negras
es del orden del 2.17, que dicho en otras palabras, significa que por

cada 100 personas ocupadas en actividades productivas, existen 217

gue no trabajan.

g/ Esta se define como el total de personas qgue estédn en edad de tra

bajar. La mas aceptada es aquella que incluye a las personas en
tre 14 y 64 afios de edad.

_§/ La poblacién econdmicamente activa incluye a las personas que se
encuentran ocupadas en actividades productivas {(con o sin remune

racién), ademds de los desocupados buscando trabajo, ya sea ce
santes o por primera vez.



CAPITULO 1I

OCUPACION 'Y DESOCUPACION .

A. Estructura de la QOcupacidn

La poblacidén econdmicamente activa en el &rea urbana de
Piedras Negras, Coah., f{incluida Vill«.';x de- Fuente) asciende apfoximg_
damente a 21,'638 personas, dquienes representan el 31.5 porciento de
la poblacién total del drea. Respecto a la participacién de la mujer
en la poblacidn econdmicamente activa, ésta se puede considerar e
levada, pues llega a un 27 porciento del total (Cua@ro 11-1). La ci
fra resulta alta si se la compara con la participacién que guarda en
ciudades como Monterrey, o con la Repﬁblicé Mexicana en su conjun

to.

CUADRO II-1

PARTICIPACION POR SEXO EN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA .

‘Sexo Hombres Mujeres
Ciudad % %
Piedras Negras = v ] 72.88 27.12
Monterrey = 2/ 75.85 24,15
Repiblica Mexicana3/] 81.69 18.31

FUENTE: 1/ Investigacidén Directa.-Septiembre de 1968.
2/ CIE, UNL. Ocupacién vy Salarios en Monte

rrey Metropolitano, 1866. p.11l.

3/ Secretaria de Industria y Comercio, Direc
~ cidén General de Estadistica. La Poblacidn

Econdmicamente Activa de México 1964-
1965. Tomo VII.
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La elevada participacién de la mujer eﬁ la poblacién econé
micamente activa podrfa causarnos extrafieza, ya que es un hecho co
rr;.ﬁnmente aceptado entre los economistas que al llegarse a estadios
mds avanzados de desarrollo, la participacién de la mujer entre la po
blacién ocupada tiende a aumentar por abrirse nuevas oportunidades
de trabajo a2 la mﬁjer, asi (éomo también por darse un cambio de valo
res en la sociedad que permite a la mujer desempefiar labores que an
teriormente le estaban vedadas. La e>.<plicaci6n a esta elevada parti
éipacién de la mujer dentro de la poblacidén ocupada en nuestro caso,
puede deberse a la proximidad con los Estados Unidos, el gque puede
influir de dos formas: 1) Como mercado de trabajo para dichas perso
nas y 2) como motor de cambio de los valores tradicionales de las-

personas que viven cerca de sus fronteras.,

As{ mismo, "el rdpido movimiento de las mujeres dentro de
la fuerza de trabajo, puede ser atribuido, en parte, al cambio de la
poblacién de areas rurales, hacia pueblos y ciudades. Esto tiene el
efecto de colocar mads mujeres en lugares donde més y crecientes opor

1/
tunidades de conseguir empleos estan disponibles”. Lo anterior pue

de ser una explicacién vdlida, si consideramos que un porcentaje con

siderable (42 porciento) de la poblacién de Piedras Negras, estd cons

i/ Population Studies. A Journal of Demography. Population Investiga
tion Committee, London School of Economics. Vol. XVIII, No. 1.
Juiy 1964. p.30.
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tituido por inmigrantes.

Del fotal de personas ocupadés,‘ merecen especial atencién
los trabajadores eve_ntuales por constitﬁi’r un pﬁrcentaje considerable
(4 porciento) de la poblacién ocupada (Cuadro II-2). En su mayor par
te son personas que se dedican a la construccién residencial, fabrica
cién de ladrillos, y a diversas actividades dentro de la industria si
derirgica. Tal vez a estos Gltimos, mas que eventuales se les po-

dria llamar "suplentes”, va que por lo general trabarjan en lugar de
_ 2
personas gue se encuentran de vacaciones o enfermas.#/ La eventua
lidad de los primeros {obreros ae la construccidén), se presenta en
la mayoria de los casos, debido al periodo de duracién de la activi
dad especifica que desempefien dichas personas en la obra en proce
so de edificacidén, ya que al no poseer -por lo general- un trabajo
de planta, al concluirse el trabajo gue estan desempefiando, deben -
buscar otra obra en la qual puedan colocarse. La causa de la even
tualidad entre los fabricantes de ladrillo, estd dada principalmente -
por el estado del tiempo, es decir, c.:uando se presenta un tiempo nu
blado ¢ lluvioso, no pueden trabajar yva que la lluvia les destruye el
-ladrillo antes de que llegue a secarse o, no permite que se fabriquen

los moldes para su cocimiento.

3/ Tales personas después de un cierto periodo de tiempo al que se le
podria llamar de "entrenamiento", entran a formar parte definitiva
de la empresa. ’ -
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Carb‘e destacar ademéas, el que urn‘ 11 porciento de las muje
res ocupadas sean amas de casa, lo que puede explicarse por el he
cho de gque la mayoria de ellas desempefian trabajos domésticos en -
sus horas libres, o bien, porque atienden alguna pequefia tienda de
su propiedad. S8in embargo, no puedc.e: considerdrsele como una propor
cién elevada, ya que al comparérlo con el que para Monterrey se ob
servd en el afio de '-1966, se encuentra gque existe bastante similitud
entre ambasrproporciones ~en Monterrey se encontrd que un 13.6 por
ciento de las mujeres ocupadas eran amas de casa, representando é_s_

3/

tas el 3.3 porciento del total de la poblacidén ocupada.

El gue un 11 porciento de las mujeres ocupadas sean amas

de casa puede explicarse en base a los bajos ingresos declarados -
4/

por dichas farnilias; siendo para casi el 73 porciento de ellas infe
rior a 2,500 pesos mensuales, -27.3 porciento con un ingreso inferior
a 1,000 pesos mensuales y 45.4 porciento con un ingreso de 1,000 a
2,499 pesos mensuales- lo cual en cierta forma hace gue si dichas
personas quieren elevar su ingreso, tengan que realizar en sus tiem

pos libres alguna labor que las posibilite a mejorar su ingreso. Asi,

a pesar que los salarios mensuales devengados por ellas sean bajos,

3/ CIE., UNL. Ocupacidn y_Salarios en Monterrey Metropolitano, 1966.
P.11.

4/ En esta cifra de ingreso familiar no se incluye el ingreso percibido -
por el trabajo de las amas de casa, para de esta manera ver el ingre
so familiar mensual antes de que ellas trabajasen.
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-el 63.6 porciento percibe un salario mensual inferior a 500 pesos y
el 27.3 porciento un salario mensual que va de 500 a 989 pesos- es
to las posibilita a incrementar el nivel del ingreso familiar y con -

ello se incrementa también el bienestar econémico de que disfrutan

los miembros de la familia.

Otra caracteristica de la poblacidén ocupada de Piedras Ne
gras, Coah., es gue la mayoria de ellos (95.5 porciento) desempeiia
una sola ocupacién, mientras que:tan sélo el 4.5 porciento de la po

blacidén ocupada declard tener mds de un empleo simultdneamente.

Entre las personas que componen la poblacién inactiva de

s/

la fuerza de trabajo ,— existe un grupo de personas (10 porciento) -
que no hace absolutamente nada (Cuadro II-3); situacidn que puede te

ner varias explicaciones. La primera, surge al observar que el 82

porcientd de ellos son hijos de familia {(Cuadro 1I-4) que terminaron

alglin estudic y probablemente estdn esperando para conseguir un

6/

"buen" empleo. Dicha hipdtesis puede robustecerse si observamos

el nivel educativo de estas personas (Cuadro II-5), el cual es "ele

vado", siendo en los grupos de 14 a 24 arfios donde se concentran la

_5_/ Poblacién inactiva de la fuerza de trabajo, se define como el grupo
de personas comprendidas de los 14 a los 64 afios que no trabajan,
y que no andan buscando trabajo.

_6_/ "El grado de penalidad econdmica resultante de la no participacién
en la fuerza de trabajo estd determinado grandemente por las respon
sabilidades familiares de los no participantes. Si es un soltero jo-
ven puede vivir con poco ingreso, especialmente si estd viviendo -
con parientes". (Holand, Susan S. Adult Mem not in the Labor Force.




 CUADRO ' II-3

PERSONAS NO OCUPADAS LA:SEMANA ANTERIOR -

27.

Frecuencia | Porcentaje gl; lj_f
A). Si
1. Por primera vez 226 1.01 1.04
2. Cesante 847 3.79 3.91
B). No
3. Ama de casa 13,651 | 61.11
4, Estudiante 4,175 |} 18.689
5. Rentista 226 1.01
6. Jubilidad o pensionado 337 1.51
7. Incapacitado para traba 733 3.28
jar ‘
8. No hace: absolutarnente 2,145 9.60
nada
Totales: . 22,340 100.00

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968.

CUADRO II-4

COMPOSICION FAMILIAR DE LOS INACTIVCS~ 1/

Porcentaje
Jefes de familia 2.63
Hijos 81.58
Parientes 13.16
No parientes 2.63
Totales: 100.00

FUENTE: Investigacién Directa.

1968.

Septiembre de

1/ Incluye unicamente a los que no hacen

nada.
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mayoria de las personas que terminaron la primaria (55 porciento).

Hay que dejar claro sin embargo, que para gue esta situa-
cién -esperar por un "buen” empleo- p;ueda présentarse, es necesario
que el ingreso familiar de estas personas sea lo suficientemente ele
vado como para que no resulte indispensa“ble_z que deban trabajar de in
mediato y les permita esperar algin tiempo buscando con ello conse
guir mejores oportunidades de empleo. Al observar él ingreso per cé
pita de dichas personas, encontramecs que éste es relativamente alto,
concentrédndose el 50 porciento de ellbs en el rango de mas de 300
pesos mensuales, siendo precisrame.nte en este rango donde se concen
tran las persconas gue en prozﬁedio han aprobado un mayor nlmero de
afios de estudio; lo anterior nos sirve para confirmar la hipdtesis de

que estas personas estdn esperando conseguir mejores ocupaciones.

Podria a su vez afirmarse gue el resto de las personas, por
su bajo nivel educativo, asi como también por su edad avanzada, se
les dificulta encontra-r un empleo "adecuado", debido a que por su ya
antes sefialado bajo nivel educativo, es poco probable que posean al

gun oficio.

6/ Continuacién:

United States Department of Labor. Bureau of Labor Statistics. Monthly
Labor Review, March 1967). p.13. "El estado civil, edad v sexo tie-
nen importante significacidén en las decisiones de trabajar o no, de tra
bajar jornada completa o parcial, dejar un trabajo gque disgusta o per-
manecer en él". (Perrella, Vera C. and Waldman, Elizabeth. Marital
and Family Characteristics of Workers in March 13965. United States

Department of Labor. Bureau of Labor Statistics. Monthly Labor Review,
March 1966, p.262).
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Otra explicacién que se podria dar a este fendmeno, es su
‘poner que en realidad se estén creando menos trabajos de lézs necesa
‘ri‘-os para balancear el crecimiento de la fuerza de trabajo. Lo ante-
rior, puede ser una hipdtesis vdlida si se observa la alta tasa de cre
cimiento de la poblacidén que Piedras Negras ha registrado en los ultt

mos anos.

Lz afirmacidn anterior parece contradictoria con el hecho de
que gran parte del crecimiento de la poblacidn, se debe al flujo con
tinuo de inmigrantes a la ciudad (42 porciento de la poblacién son in
migrantes) v que, brecisamente tales movimientos de poblacidén sdlo
se dan mientras puedan ponseguir empleos a las zonas a las cuales
migraron, -a menos que en sus lugares de origen existan menos opor
tunidades de conseguir empleo, o que en las cludades a las cuales
migraron puedan conseguir algunas otras ventajas, tales como educa
cién para sus hijos, ate_n-cic'm médica, etc.- Si dichas personas no
pudiesen conseguir empleo en las zonas a las cuales migraron, el mo
vimiento de poblacidén hacia esas zonas descenderia; en nuesiro caso,
esto parece no:aplicarse ya que contintan llegande inmigrantes a la
ciudad. Sin embargo, por su condicidén de frontera con los Estados
Unidos, parece ser que un porcentaje considerable de los inmigrantes,
no piensan de_ su estancia en la ciudad de Piedras Negras como algo
.definitivo, sinoc que estdn buscando irse-a vivir a los Estados Unidos,

o en ultima instancia trabajar alld.



31,

1. Estructura ocupacional por grupos mayores de ocupacién

especifica.

Analicemos primero qué cambios se han efectuado en Pie-
dras Negras respecto a la estructura ocupacionarl, a pai‘tir del VIIT
Censo General de Poblacién de 1960 (Cuadro II-6). La primer mé&if_i
cacién de importancia se puede cobservar en los empléos a nivel pro
fesional y técnico, los que en los 8 afios transcurridos a partir del
Censo.General de Poblacién de 1960, han duplicade su importancia,
pasando de representar el 5.4 porciento de la poblacidén ocupada al
12.3 porciento. Sin embargo, la variacién mdés importante dentro de
la estructura ocupacioconal, estd dada por la disminucidén del porcenta
je que representan las ocupaciones agricolas dentro del total, las que
pasaron de representar un 31.6 Vporciento de la poblacidén ocupada en

1960, a tan sdlo el 8.5 porcientc en 1968. . 5

Disminucién que puede ser explicada, en' parte, porgue en
nuestro estudic sélo se tomaron en cuenta los nicleos urbanos de pg_'
blacién,; lol que tuvo como consecuencia que las ocupacicones del tipo
agropecuaric no se pudiesen detectar correctamente y por tanto, el por
centaj'é gue les cormresponde en nuestro estudio se encuentra subestim_a_

do.

Asi mismo, esto nos llevd a una sobre-estimacidén del por

centaje que a las ocupaciones de tipo industrial corresponde - dentro
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de la estructura ocupacional, las que pasaron de representar un 29.1
porciento de la poblacién ocupada en 1960, al 40.3 porciento en 1968,
No hayv que olvidar sin embargo, gque una parte del incremento que -
les corresponde a estas ocupaciones, se debe al crecimiento indus-
7/
trial que se ha wvenido generando en la ciudad en los ultimos afios,
debido principalmente a.las facilidades que ha otorgado el gobiernofe

deral mediante el Programa Nacional Fronterizo, a los inversionistas -

privados para la instalacién de empresas en dichas zonas fronterizas.

lLa estructura ocupacional de Piedras- Negras, Coah., se pue
de considerar como de tipo industrial, por representér’ en ella los profe
sionistas y técnicos un elevado porcentaje {12.3 porciento). Algunos
autores han encontrado que mientras mayor sea el grado de desarrollo
econdmico de una regidén, mayor serd el porcentaje de personas em-

8/ _

pleadas en las ocupaciones antes mencionadas. Al lado de esta gran
concentracidédn en empleos de alto nivel, sel advierte un porcentaje con
siderable (40.3 porciento) de personas trabajando en actividades indus
triales. Por otra parte, se observa un bajo porcentaje de la pobla-
cién ocupada, laborando en actividades agropecuarias. Esto nos per

mite afirmar que Piedras Negras presenta la estructura ocupacional -

que mas identifica a las actividades de tipo industrial.

_Z/ Desgraciadamente, no se cuenta con los datos suficientes como para
poder afirmar sin lugar a dudas, esta aseveracidn. _

8/ Harbison, Frederick and Myers, Charles A. Education, Manpower and
Economic Growth. Strategies of Human Resource Development.
McGraw-Hill Co., New York, pp.35-40.
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2. Estructura ocupacional por sexo.

En Piedras Negras el grupo de los hombres ocupados se lo
caliza alrededor de las ocupaciones ir}dustriales {Cuadro 1I-7), siendo
la mavor concentracién dentro del grupo de "auxiiiares enwla i;udustria"
{27 porciento), siguiéndole en orden de importancia el de Ios "opera
rios y artesanocs” en la industria (17.7 porciento). Por otra parte, la
estructura ocupacional que présentan las mujeres, no se aparta mucho
de lo gue era de esperar, concentrdndose la mavoria de ellas en las
ocupaciones de "servicios" (24 porciento), as{ como también como em
pleados de oficina {23 porciento}, lo cual se debe primordialmente al
tipo de educacidén recibido por-ellas (comercial o primaria), as{ como

también a la falta de oportunidades para conseguir otro tipo de em—

pleos.

La considerable participacién de la mujer dentro del grupo
de los "operarios" en la industria {15 porciento), podria causarnos -
extrafieza si consideramos que este tipo de ocupaciones no son en ge
neral adecuados para las mujeres, y en muchos caéos ni buscados por
ellas; sin embargo, "la creciente mecanizacién ha abierto muchos tra
bajos semi-especializados que no req.uieren mucha energia fisica. Es
to v los bajos salarios pagados a las mujeres, hacen a los empleado

9/

res contratarlas para una gran variedad de trabajos". Esto parece

_9_/ Butler, Arthur D. Labor Economics and Institutions. The Macmillan
Co. New York 1961, p.11.




SOJI9TOURUI] SOJOTAISS OUIOD JSB ‘oOulajqob Jap sooIalas A sepeunte sezian] ‘sofeuosiad sofojales sdnfou]

8961 °p siqusTideg

*gopIeoueq &
/1
*ejoalyg uQroefBriseaul JINANI

00°00T §95°0¢2 66°66 £48'S 60001 886 %1 :§9(R10]
L2°0 99 —-——- - 9£°0 99 movlmo:ﬁomamm ustq ON
YA A 1662 2 ve 16S€'T £S'0T 08S°1 /1 salope(eqer; o110
€L°61 8S0'¥ menmda e L0722 8S0'¥ *RLIISNPUT Us Salef[IXny
66 ‘91 667 '€ G1°SI Sv8 L9°LT 6%9'2 ‘gouegeye 4 sopeisdQ
95" ¢ 284 10° 1 8S 1$°% L9 *aptodsuely,
6%°'8 %L’ 1 10°1 8s 82°11 889°1 ' 991010116y
P06 6S8°1 9191 106 6E°9 856 * $2I0PaPUsA
89°0T1 612 £2°¢tZ 0621 Z20°9 L06 * SRISTUIONTIO
99°p 866 ¢0't S11 A £¥8 * sOfIRUOTOUNY

A& seiopellsiuiwpe ‘s31UaldL)
1€'6 5161 91°91 106 LL°9 AUE * SOOTUDPY,
10°¢€ 619 10°¢ 8S 9.°'¢ 19$ "goUTje S00TUD9] A SRISTUOTSSJ0I]

ofejuaniog [seuosiad ap "ON {9 viuaoiod {svuosiad ap 'ON |a(rviusniod|seuosied ap *ON :ugroednd(y
T e10 [ sela(n SoIqWOY :0xog

0X3S ¥0d NOIDVdNDO
=11 O¥AvNO




36.

aplicarse en el caso de Piedras Negras, Coah., ya que la mayorfa
de las fabricas de ;eciente creacidén, han contratado principalmente
mano de obra femenina, situacidn gque puede ser debida principalmen
te a la facilidad y poco grado de capacitacién para desempeiiar estos
trabajos, asi como también a que en general el sueldo mensual pro-

medio pagado a las mujeres, (859 pesos) es mds bajo que el deven

gado por los hohubres {1,112 pesos).

3. Estructura de la Ocupacién segin el lugar de trabajo.

Como se puede apreciar en el Cuadro II-8, la gran mayoria
de las personas ocupadas (85 porciento) desempefian sus actividades
en la Ciudaa de Piedras Negras, Coah. Otro gran centro de trabajo
para la mano de chra de la Ciuaad de Piedras Negras, Coah., lo -
constituye la vecina Ciudad de Eagle Pass, Texés; laborando en di
cha ciudad -el 5.2 porciento de la poblacién ocupada. Al desglosar
esa proporcién segin el sexo de las personas, encontramos que rela
tivamente, es mayor la proporcidén que guardan las mujeres (9.1 por
ciento de las mujeres ocupadas) que la de los hombres (3.7 porcien
to-del total ae hombres ocupados}); éstos, por el contrario, prefieren
trabajar fuera de_l Estado de Texas (6.4 porciento), buscando tal vez,

conseguir mejores salarios. _

De la poblacién queé trabaja en los Estados Unidos, un 33
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porciento de las personas, se dedican a actividades agropecuarias -
{Cuadro 1I-9); debiéndose esto, a que tales empleos son los que més
fdcilmente pueden conseguir, debido a su condicidn de trabajos tem
porales, asi como también debido al bajo nivel de capacitacién nece

sario para desempenarlos.

La estructura de la ocupacién para Piedras Negras y Coahui
la, no varfa mucho en su composic;ién porcentual de la que presentan
las personas de Piedras Negras ocupadas en los Estados Unidos. El
rengldén que presenta més discrepancia entre ellos, es el constituido
por les agricultores; circunstancia que puede ser explicada por la ma
vor participacién de este grupo de ocupacidén entre las personas que
laboran e'n Estados Unidos, por ser este fipo de ocupaciones las que
méds facilmente pueden conseguir, asi como también a que entre las
personas que laboran en Piedras Negras, las ocupaciones de tipo agro
pecuario se encuentran sﬁbestimadas. En cuanto al resto, la estruc
tura es casi idéntica, concentrdndose la mayor parte de la poblacidn
ocupada en actividades industriales y de transporte (41 porciento en

Piedras Negras y 35.7 en Estados Unidos).

Otro de los renglones  de la ocupacién que presentan una va

riacién significativa, es el constitufdo por las ocupaciones de altc ni
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10 :

vel ,—_/las que para Piedras Negras representan el 18 porciento de la
poblacién ocupada, mientras que ae las ‘personas que radican en Pie
dras Negras', pero que laboran en los Estados Unidos, sélo represen
tan <_al 7 porciento; esta diferencia se debe principalmente a que en
empleos a nivel profesional y de adnﬁnistraciéﬁ, no se presentd obser
vacidén algﬁna de personas ﬁu’e laboraran en los Estados Unidos, lo

que probablemente resulta como consecuencia de la mejor preparacidn
profesional de la mano de obra empleada en estos tipos de ocupacio
nes en los Estados Unidos, no permitiendo de esta forma que nues-—
tros profesionistas puedan competir con los estadounidenses. Sin em
bargo, podemos ver gque a niveles donde no se reqﬁiere un grado tan
alto de especializacién, como seon algunos tipos de empleos técnicos,
el porcentaje de observaciones que se presentan para ambas estructu
ras ocupacionales es muy semejante, correspondiéndole el 9.6 pofcie_r_x
to a la poblacién ocupada en Piedras Negras y, el 7.1 porciento pa

ra la poblacién ocupada de esta ciudad pero que ldbora en los Esta

dos Unidos.

4. Actividad de la Empresa.

La industria de la transformacién es el sector de la econo

mia que proporciona el mayor numero de empleos dentro del total de

10/ En este grupo sdlo se incluye a los profesionistas, técnicos, ge
rentes y funcionarios. =
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la poblacién ocupada (29.6 porciento). Por otro lado, las empresas
que proporcionan “servicios", son_fuente de trabajo para un 27.7 por
ciénto de la poblacién ocupada (Cuadro II-10)., La importancia relati
va de los demds sectores. de la economia, es de poca consideracidn,
puesto que sdlo el sector comercial, presenta una proporcidén conside

rable {15 porciento) de la poblacién ocupada.

Desglosando estas cifras por sexo, enconiramos que el sec
tor "servicios” es fuente principal de trabajo para las mujeres {47 -
porciento)., mientras que para los hombres as;:iende a un 20 porcien
to: para éstos, el sector preponderante como fuente de trabajo, lo
constituye la industria de la transformacién (33 porciento). Tal sec
tor, es ademds, una fuente importante de trabajo para la mujer _(20

porciento)}, al igual que el "comercial" en donde cerca de un 25 por

ciento de ellas presta sus servicios,

5. Tiempo de ocupar el actual empleo.

De la observacidén de los datos presentados en el Cuadro
II-11, se puéde afirmar que la poblacidn ocupada de la ciudad de Pie
dras Negras, Coah., es estable en sus empleos, ya que un 54 por
ciento de ellos tienen m&s de dos afios de ocupar el empleo actual.
Generalmente se ha observado, que de la poblacidn total ocupada, los

" hombres presentan mds estabilidad _eh sus empleos que las muijeres.
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El razonamiento anterior se hace en base a que éstas por lo general
al contraer matrimonio abandonan el empleo que tenfan y se dedican
al cuidado del hogar, no siendo hasta que los hijos estdn en edad

escolar cuando algunas de ellas vuelven a formar parte de la pobla

cidn ocupada.

la estabilidad de las personas en sus ocupaciones, podria
dudarse si observarﬁos que el 23 porciento de ellas estdn situadas -
dentro del grupo de cero-seis meses en el empleo actual. Sobre es
te grupo en particular, encontramos gue una de las exXplicaciones del
por qué un gran porcentaje de la pcblacidn ocupada se concentre en
este rango, es que para un 43 pqrciento de diéhas perscnas, el ac

tual es su primer empleoc {Cuadro II-12)}. Confirmdndose esto -la es

tabilidad- también, por el hecho de que un 17 porciento de ellos, de

jaron sus empleos por causas ajenas a su voluntad (supresién de em

pleos, secciones, empresas o interrupcién temporal del trabajo).

Las Unicas causas en las que verdaderamente se pudiera su
poner la inestabilidad en los empleos, -vienen a ser dadas por la ma
la adaptacién al trabajo, la que sin embargo representa un porcentaije
demasiado bajo (5 porcientc); vy la otra, cuando una persona cambia

de empleo en busca de una mejor remuneracidén, presentdndose ésta,

en un 22 porciento de los casos.
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CUADRQ I1I-12

CAUSAS DE LA PERDIDA DEL ULTIMO EMPLEO 1/

pIe\Ix?sbg:s Porcentaje
No lo ha perdido 2,028 43.37
Supresién de cargos . 225 4.82
Eliminacidén de secciones 56 1.20
Eliminacién de empresas 225 4,82
Interrupcidén temporal 282 6.02
Mala adaptacidn 225 4.82
Mejor remuneracién 1,014 21.69 -
Otras razones 620 13.25
Totales: 4,675 99,99

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968,
_l/ Saolo incluye el grupo de personas que tienen
de cero & seis meses en el empleo actual.

6. Duracién de la Jornada de Trabajo.

Para el 40 porciento ’de la poblacidén ocupada de Piedras Ne
gras, Coah., la duracidén de la jornada de trabajo es de 48 a- 50 ho
ras semanales; la cual es a su vez la jornada normal de trabajo en
la Repidblica Mexicana (Cuadrc II-13). Analizando la duracién de la
jornada de trabajo segin la rama especifica de la ocupaciéﬁ, encon
tramos que dentro del rango de 48 a 50 horas de trabajo semanales,
es donde se concentra la moda.  Se presentan sin embargo dos excep
cibnes; la primera, constituida por el grup’ci_Jd-'e los gere-nteg v admin_ig
tradores; y la otra, pox; las personas que 'trabajari ‘en l_oé medic;s dé )

transporte, laborando en ambos casos la mayoria de las personas de
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48,

56 a 60 horas semanales,

Por lo general en estos tipos de ocubpa-
cién no se tiene un horario determinado de trabajo., requiriéndose que
en ocasiones se trabaje horas después de terminada la jornada "nor

- mal" de trabajo.

7. Ocupacién Secundaria.

De la poblacién total ocupada (20,567 personas) sdlo un

3.6 porciento declararon poseer un segundo empleo, siendo esto mas

frecuente en el caso de los hombres (4.5 porciento), que en el de las

mujeres {1 porcientoc). Entre ellos, las ocupaciones de alto nivel -

(profesionistas y técnicos) representan un 46 porciento del total: los
oficinistas, vendedores y agricultores el 23 porciento; en conjunto,
estos dos gi:'upos absorben el 69 porciento de las personas que decla

raron poseer un segundo empleo (Cuadro 1I-14), Estas cifras nos -

muestran que en general un mayor nivel educativo de las personas,

los posibilita a desempefiar mas de una ocupacidn.

Es importante recalcar que "...evidencia disponible indica

que, generalmente hablando, los trabajos que las personas can segun
da ocupacién poseen, no son aquéllos que las personas desocupadas
desean. Es improbable que muchos de los desempleados posean el

grado de capital, inclinacién o especializacidén para emplearse a s{

mismos; la mayorfa de ellos estdn buscando empleos de tiempo com
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pleto, y no estarfan deseando tomar un trabajo temporal, en el clial
ellos promediarfan menos de la media semana de trahajo con ingresos
- -11/

relativamente bajos".

CUADRC II-14

. POBLACION CON OCUPACION SECUNDARIA
- POR RAMA DE OCUPACION

QOcupacidn: ' 1 No. de personas Porcentaje
Profesionistas y afines. o 56 7.69
Técnicos y afines. 282 38.46
Oficinistas. ) 50 7.69
Vendedores. - . 56 . 7.69
Agricultores. ) - 56 7.69
Operarios y artesanos.: - 113 . 15,38
Auxiliares en la industria. 56 7.69
Otros trabajadores i .56 7.69
Totales: S 731 ©100.00

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968,

A pesar de que 'esta aseveracién fue formulada para el caso
concreto de los Estados Unidos, es muy probable que se aplique tam
bién al de la Ciudad de Piedras Negras, .Coah.‘, debido a que el ni
vel de los salarios 'mensuales devengados por este concepto es muy
ba‘jo, ~un 45.4 pbrciento de las personas con segunda ocupacidén, re
ciben un salario inferior a 500 pesos mensuales y otro 45.3 porciento

entre 500 y 999 pesos mensuales- lo cual hace poco proba.blé que los

_]_.l/ Bogan, Forrest A. and Swanstrom, Thomas E. Multiple Jobholders
in May 1965. United States Department of Labor. Bureau of Labor
Dtatistics. Monthly Labor Review, February 1966.




50.

desempleados estén deseando ocupar este tipo de empleos: ellos mas

bien buscan empleos de tiempo:completo.

Se podria pensar gque la explicacién al fendémeno del segun
do empleo, radica en el hecho de que es probéble gue los sueldos -~
percibidos en ia ocupacién principal de dichas personas sean bajaos y
que, por tanto, la segunda ocupacidn les permita incrementar su in-
" greso. Sin embargo, un 45.4 porc'iento de estas personas te_anl’an un
ingreso familiar mensual -sin tomar en cuenta el ingreso pérr‘:ibi&o ;
con la segunda ocupacién- de méas de 5,000 pesos y un 27.3 porcien
to un ingreso gque fluctia entre 2,000 y 4,999 pesos mensuales, lo
cual nos lleva a Suponer.que la causa fundamental para que las per
sonas posean mé’as de un empleo, no es el bajo nivel de salarios,
-aungue si pudiese ser para e}l 27.3 porciento restante- sino que és
t;l se tiene que buscar mé&s bien ‘en otro tipo de consideraciones, ta

les como la compra de bienes de consumc de mejor calidad, articulos

para el hogar, carro, etc.

El sector de la actividad econdmica qge absorbe a la mayor
parte de las personas que declararon tener un segundo empleo, como
se puede apreciar en el Cuadro II-15, es el de servicios {46 porcien
to); sitjuiéndole en orden de importancia, la industria de lé transfor-

macién y los servicios gubernamentales con un 15 porciento cada uno.
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CUADRO II-15

POBLACION CON OCUPACICN SECUNDARIA .
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

No. de personas| Porcentaje
Agropecuarias ; » 56 ‘ ~ 7.65
Transformacidén 113 15.44
Construccidn 56 7.65
Comercio _ 56 7.65
Servicios del gobiemo 113 15.44
Servicios 338 ) 46.17
Totales: 732 100.00

" FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968.

12/

B. Estructura de la Desocupacién

En el &rea urbana de Piedras Negras, Coah.., los desocupa
dos- representan un 5 porciento de la poblacic’m econdmicamente activa,
correspondiendo un 4 porcnento a los cesantes y el 1 porciento a las

13/

personas gque buscan trabajo por primera vez.

_l_g/ El grupo de los desocupados estd constituido por las personas que
declararon buscar trabajo por primera vez la semana anterior a-
las entrevistas y por los cesantes.

1_3_/ Por no contarse con elementos suficientes de andélisis y por repre
sentar un porcentaje demasiado pequefio v mds o menos estable a
corto plazo, no se analizard el comportamiento de las personas
que "buscan trabajo por primera vez". Se dice que es estable a
corto plazo, porgue los cambios estructurales que inducen a los
estudiantes o mujeres a buscar empleo, se dan méds o menos de
una manera lenta. Los finicos casos en que se podria dar un cre -
cimiento acelerado de este grupo serian por un gran crecimiento
natural de la poblacidén, o por movimientos migratorios de perso
nas en edad de trabajar. {(Ocupacién y Salarios en Monterrey Me
tropolitano, 1963-1964. CIE., UNL. Monterrrey, p.20).
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1. Cesantia por Rama Especifica de Ocupacidén y Actividad

de la Empresa.

Lés ramas de la ocupacidn en las que se genera mayor ce
santia, son las de."artesanos“ y los "auxiliares en la industria”, re
presentando aproximadamente el 47 porciento del total en el Area -
(Cuadro 1I-16); esto nos podria extrafiar ya que antes habiamos habla
do de que, en lqs tltimos afios se ha presentado una expansién en
la actividad industrial, sin embargo, hay gue recordar que en estos
dos grupos de la ocupacidn se concehtran el 37 porciento de las per
sonas ocupadas, por lo cual es de esperafse gque sea en estos gru-

pos también donde se concentre el mayor nimero de cesantes.

El sector en el que se genera més cesantia, es el de la in
dustria de la construccién, concentrdndose en él, el 27 porciento del
total (Cuadro II-17). Es un hecho més o menos comin, que la indus
tria de la construccidén presente el i’ndice mas alto 'de cesantfa, vya
que por lo general se presentan fluctuaciones estacionales, y aun si
no se presentaran, dado que las personas que trabajan en esas acti
vidades no estdn contratadas permanentemente, al concluirse la obra
pierden su trabajo y permanecen cesantes hasta que logran colocarse
de nuevo. Oitro de los sectores en que se genera una alta propor—

P

cién de la cesantia, es el de la industria de la transformacidén, co-

rrespondiéndole el 20 porciento del fotal: la explicacidén a esto, pue
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CUADRO II-16
CESANTIA POR RAMA DE OCUPACION

No. de personas| Porcentaje
Oficinistas 113 - 13.33
Vendedores 56 6.67
Agricultores ' © 113 13.33
Transporte 56 - 6.67
Operarios y artesanos 226 26.67
Auxiliares en industria 169 20.00
Otros trabajadores 113 13.33
Totales: 846 100.00

- FUENTE: Investigaci6én Directa. Septiembre de 1968.

CUADRO 1II-17

CESANTIA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA

No.. de personas | Parcentaje
Agropecuarias 113 ) 13.33
Transformacidn 169 20,00
Construccion 226 26.67
Comercio 56 6.67
Transporte : 56 6.67
Servicios del gobierno . 56 6.67
Servicios 169 20,00
Totales: . 845 100.00

FUENTE: Investigacidn Directa. Septiembre de 1968.
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de se presentada en base a que en este sector se concentra el 29.6
porciento de la poblacién ocupada, lo cual tiende a hacer que pro-

porcionalmente, su indice de cesantfa también sea alto.

Observando las causas de la pérdida del dltimo empleo pa
ra los cesantes, encontramos que un 27 porciento se debe a interrup
cidén temporal de los trabajos (Cuadro II-18), asf{ como también a su
presién de cargos dentro de la empresa. Lo anterior, asi como que
un 13 porciento de dichas !perséne;-s hayanf ;;erdido su empleo por la e
liminécién de empresas, nos hace pensar que puede haberse presenta

do alguna depresidén en la actividad econdémica, sin embargo, no se

cuentan con datos suficientes como para hacer una afirmacidén de esa

naturaleza.
CUADRO 11-18
CAUSAS DE 1A PERDIDA DEL ULTIMO EMPLEO
PARA LOS CESANTES
No. de personas Porcentaje

Suprecidn de cargos 226 26.67
Eliminacién de empresas 113 13.33
Interrupcidn temporal 226 26.67
Mala adaptacidn 56 6.67
Mejor remuneracidn 113 13.33
Otras razones 56 6.67
Sin dato 56 6.67
Totales: B46 100.00

FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de 1968.
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2. Lugar de Origen y Duracidén de la Cesantfa,

E1793 porciento de la cesantia se origind en Piedras Negras
(Cuadro Ii-19). Este porcentaje a pesar de ser elevado, no debe cau
sar extrafieza, ya que el 85 porciento de las personas ocupadas labo

ran en esa ciudad.

Respecto a la duracién de la cesantfa, encontramos que el
40 porcientc de los casos tiene menos de dos meses sin empleo (Cua
"dro II-20), esta duracién relativamente breve de la cesantia, au‘nr;\da
a que en un 27 porciento de los casos se debe a una interrupcidn -
temporal de los trabajos, nos lleva a considerar que la desc;cupacién
es de tipo estacicnal. Podria dudarse de la anterior afirmacién al ob

servar que en un 49 porciento de los casos, la cesantia se debid a

supresién de cargos o eliminacién de empresas, lo que puede tener
su origen en una depresién de la actividad econdmica, o bien en un
proceso de ajuste por medio del cual, unas empresas desaparecen -
mientras otras se estdn creando o expandiendo. Al no contarse con
indices sobre la acﬁvidad eéonémica del &rea, no puede confirmarse
ni lo uno, ni lo otro. Sin embargo, la duracidon de la cesantl"a pue
de servir como punio de referencia parar determinar -aungque burdamen
te=- el tipo de desempleo de que se trata. Las cifras révelan- gue el

tiempo que los cesantes han permanecido sin trabajo, es relativamen

te corto, concentrdndose casi el 67 porciento de los casos en tres -



56.

meses o menos, lo cual permite suponer que la desocupacidén mdas que
g - 14/
de tipo ciclico, es de tipo friccional.

 CUADRO II-19
LUGAR DE ORIGEN DE LA CESANTIA

No. de personas -Porcentaje
Piedras Negras 790 93.33
Estados Unidos 56 | 6.67
Totales: 7 846 100,00 .

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1368.

CUADRO Ii-20

DURACION DE LA CESANTIA

Meses No. de personas|Porcentaje
0 56 6.67
1 . 281 33.33
2 113 13.33
3 113 13433
4 56 6.67
10 113 13.33
12 113 13.33
Totales: 845 99.89

FUENTE: Investigacidn Directa. Septiembre de 1968.

_]:_fl_/ El desempleo ciclico puede definirse brevemente, como aquel que tie
ne como causa, alguna crisis en la actividad econdémica. Por otro la’
do, el friccional se refiere a cierto tipo de desempleo flotante, atri-
buible al tiempo perdido en cambiar de trabajo, mds que a falta de o
portunidades de trabajo. {Bloom, Gordon F. and Northrup, Herbert R.
Economics of Labor Relations. Richard D. Irwin. Inc. Homewood, --

Illincis 1961. p.438).
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3. Causas de la pérdida del Gltimo empleo.

El 38.7 porciento del.\la poblacidn ocupéda gue radica en
Piedras Negras, Coah., deqlaré que el actual era su primer empleo.
Entre las causas de la pérdida del empleo cabe destacar la bﬁsqﬁeda
de una mejor remuneracién, con un 24 porciento del tq:tall {(Cuadro -
1I-21). Desglosando esto por seﬁ{o, encontramos gque para_ las mujg.
res, el porcentaje que declard que el actual era su primef empleo as -
ciende a un 55 porciento, lo gque puede deberse en parte, a gque un
gran porcentaje {47 porciento), de la -poblacic'm tiene menc;S'de un -
afio de ocupar el empleo actual, lo cual sin embargo no necésaria-
mente significa que en todos lc;s casos 'c‘orre'sponda a su primer em
pleo. Lo anterior se puede comprobar, al observar el Cuadro 11-22
en el que, el 66 porciento de las mujeres pertenebientes a estlel, gru
po, declard que el actual era su primer efnpleo. Este hecho pusade
explicarse en base a dos lineas de razonamiento; la primera y méas im
portante, puede deberse a la creacién de nuevas empresas que absor
ben persocnal del sexo femenino; y la segunda, a qué existe una gran
movilidad entre ellas y, que la mayoria de las que tienen menos de
un afio en su empleo actual han venido a formar parte de la poblacién
econdmicamente activa, sustituyendo a otras que los abandonaron por
motivos diversos {tal vez matrimonio). Esto, en parte, puede servir
como medio explicativo de la menor perma_mencia de la muijer en los

empleos. En este mismowaﬁé'dro, se puede observar que un porcenta
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je considerable (28 porciento) de los hombres con menos de un afio -
de ocupar su actual empleo, perdid el anterior, debido a supresidén
de cargos, eliminacién de empresas o secciones e interrupcién tem

poral de los trabajos. Para otro 28 porciento de los casos, decla-

raron que era el primer empleo.

4. Cesantia por nivel educativo, edad y tiempo de radicar
en la ciudad.

La explicacidén de la cesanti'a' én Piedras Negras dificilmen
te puede hallarse en base al nivel educativo de los cesantes. Esta
afirmacién estid basada en el hecho de que tan sold un 27 porciento
de ellos no termind la primaria Y., solo el 7 porciento no tuvo educa
cién formal {Cuadro II-23). Sin embargo, aunque para el total de la
poblacién no se pueda explicar la cesantfa por medio de la educacién,
al desglosar por ramas de ocupacidén, encontramos que entre los opera
rios, un’75 porciento de la poblacién no terminaron la educacién pri
maria. A pesar de esto, no puede ser completamente explicativa, da
do que la difefencia entre los afios de estudio aprobados por los ocu
pados y los cesantes de esta rama no varian mucho; representando 5
afios aprobados para los cesantes y 5.5 para los ocupados en Piedras

15/
Negras. Al no presentarse una gran variacidén en la educacidén entre

15/ Se les compard con los ocupados en Piedras Negras y no con el total
debido a que casi el total de la cesantia se origina en esa ciudad.
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cesantes y ocupados, puede decirse que no hay una relacién signifi

16/
cativa entre dichas variables para el presente caso.

Una posible explicacién de la cesantia, yace en el hecho
que el 67 porciento de ellos son personas menores de 23 aifios (Cua
dro 1I-24). Por lo que parece probable que aun no se estabilicen en
algGn empleo, o bien, que da-do el nivel educativo promedio .de ellos,
no tengan una educacidén formal del tipo técnico, lo que les imposibi
lita el logro de un empleo estable .- Se puede por tanto decir, que la
juventud y tal vez inexperiencia en cualquier tipo de empleo, les di
ficulta la permanencia en éi.

CUADRO TIi-24
, EDAD DE LOS CESANTES

Afios No. de personas Porcenta je
16 56 6.67

- 17 . 56 6.67
18 _ 113 13.33
20 ‘ 56 . 6.67
21 113 13.33
22 56 .67
23 113 13.33
27 113 13.33
30 113 13.33
50 56 6.67

Total: 845 . 100.00

FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de 1968.

16/ El coeficiente de correlacidn linear entre educacidn y cesantia fue de
~  0.58: & :



63.

Generalmente se ha supuesto gque el grﬁpo de los cesantes
estda compuesto en su mayor parte de inmigrantes, incidiendé ésta so
bre todo en los inmigrantes recientes. La simple observacién del -
Cuadro II-25 nos muestrz;, que la poblacidn cesaﬁte tiene en promedio,
considerable tiempo de radicar en la ciudad, y séloc el 27 porciento
de ellos son inmigrantes. A pesar de ser los que menos tiempo tie
nen de radicar en Piedras Negras, no por elio se puede deducir gue
la inmigracién reciente sea el fendémeno explicativo de la cesantia, v&
que dentro de la poblacidn total regaresentan un 42 porciento, mien—
tras que el porcentaje que representan dentro del grupo de los cesan
tes es de muy poca consideracién. Por tanto, se puede decir que no
existe una relacién clara entre afios de-radicar en la ciudad y cesan
tia. |

CUADRO II-25

TIEMPO DE RADICAR EN PIEDRAS NEGRAS, COAH,
EL GRUPO DE CESANTES

Afios No. de personas Porcentaje
8 56 6.67
9 56 6.67

10 ) 56 6.67

11 56 6.67

16 56 6.67

17 ' 113 13338

18 56 6.67

20 : 113 : 13.33

21 113 - 13.33 .

23 56 6.67

27 56 6.67

30 . 86 . ' 6.67

Total: ' 843 -100.02

'FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de 1968.



CAPITULO 1III

S ALARTIOS

Introduccidn

El salario o precio del trabajo estd determinado, en ausen
cia de control, por la interaccidén de las fuerzas de la oferta y deman
da de trabajo. 8in embargo, en el mundo real en el gue actﬁaﬂ di-
chas fuerzas, se presenta un cierto grado de interferencia gque no les

permite actuar libremente en la determinacidén del salario de equilibrio.

Sg puede afirmar sin embargo; que los salarios tienden ha
cia el punto en el que las curvas de oferta y demanda de trabajo se
intersectan. Si no sucediese asi, y la oferta excediese a la deman
da, algunas personas quedarian desempleadas y, en su afén ‘por con
seguir empleo, ofrecerian sus servicios a un salario menor, por lo -
cual los salarios tenderian a bajar, hasta llegar al punto en que la
oferta v demanda de.trabajo se igualasen. Lo contrario ocurriria si

se presentase un exceso de demanda.

'La demanda de trabajo presenta un fendmeno interesante, yva
que al ser éste un factor de la produccidén, -no es demandado porque
sea deseado en si miSmo, sino porque va a contribufr en la produc-

cién de un bien que se estd demandando. Los servicios perSOnales

r
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constituyen- sin embargo una excepcién, pero aparte de ellos, se pue

de decir que la demanda por trabajo es una demanda derivada.

Dos condiciones deben cumplirse fundamentalmente para lle
gar al punto de equilibrio. La primera de ellas, se refiere a que ca
da persona debe recibir igual salario -sujeto a bonificaciones por o
tras ventajas o posibles costos de traslado. S8i los salarios no fue
sen iguales, el empresario que estuvieée pagando salarios altos, en
contraria conveniente desocupar a sus actuales empleados y reempla
zarlos por otras personas que estdn recibiendo salarios mas bajos.-

No hay que olvidar sin embargo, que el razonamiento anterior parte

del supuesto que la calidad del trabajo es homogénea.

La segunda y mds importante, supone que el salario pagado
al trabajador debe ser igual al producto marginal generado por él.. Sé
puede decir ante todo qué ésta es una regla de sentido comin, va -
que un empresario que desee maximizar sus utilidades, solo contrata
ra vuna unidad més de trabajo, hasta el punto en que el rendimiento.
de ésta sea igual a su costo, méas alld de este punto, cada nueva u

nidad .de trabajo contratada tendrd un costo mayor que el rendimiento

que produce y las utilidades por tanto, tenderdn a disminuir.

Sin embargo, al no ser completamente divisible el trabajo,

no se puede lograr una igualdad perfecta entre ‘el salario y la produc
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tividad marginal del trabajo.

Al existir en el mercado de trabajo un cierto grado de inter
ferencia, tantoc por parte del gobierno, como de los sindicatos, el -
‘punto en el que el salario es igual al valor del producto marginal del

trabajo aportado por el trabajador, es un punto hacia el cual se tien

de.

Entre las interferencias més importantes al libre juegec de
las fuerzas de mercado, se encuentra la fijacién de los salarios mfll:i_.
mos por parte del gobierno, los que si se fijan por encima del punto
de eqguilibrio, van a traer como consecuencia un exceso en la oferta
de trabajo y se va a presentar por tanto un cierto grado de desem-
pleo, el que puede causar serios problemas a la economia. Sin em
bargo, en la mayoria de los casos, las personas que no consiguieron

empleo, aceptaran salarios inferiores, con lo que se reduce este pro

blema.

Otra de las fuerzas perturbadoras de los mecanismos de E-
juste del mercado de trabajo, estd constitufda por el poder de contra
tacién de los sindicatos. En muchas de las industrias modernas, la
determinacién de los salarios se efectlia a través de los contratos co
lectivos de trabajo, proceso que difiere mecénicaﬁmente del cladsico -

proceso de ajuste de oferta y demanda.. )
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Sin embargo, si suponemos que las decisiones del empresa
rio tienen en la ma;forfa de los casos sentido econdémico, se puede
decir que se va a dar una tendencia a que se igualen el salarioc v el
producto marginal de la dltima unidad de trabajo contratado. En el
grado en que el salario sea mayor que el producto marginal del traba
jo, se va a presentar un exceso en la oferta de trabajo, que de ser

considerable, va a actuar sobre los salarios, haciendo que tiendan a

la baija.

Por lo anterior no hay que suponer' que siempre que se pre
senta un cierto grado de desempleo, va a haber uné tendencia de los
salarios a la baja, ya que muchas wveces ‘puéden coexistir un cierto
grado de desempleo con salarios en alza. Esto sin embargo solo pue
de ocurrir cuando el desempleo que enfrenta la economia es el que se
considera "normal". Cuando el desempleo sé debe a una disminucidn
en la demanda de trabajo, 0 a un incremento en la oferta, entonces

es muy posible que afecte los salarios.

A. Los Salarios en Piedras Negras, Coah.

1. Salarios Minimos de algunas ciudades fronterizas.

De las zonas en que se encuentra dividida la Repiblica Me
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i/
xicana en relacién a la fijacién de los salarios minimos, la que co
rresponde a Piedras Negras, Coah., es una de las que cuentan con

el salario minimo mds elevado.

IL.a Zona 17 con residencia .en la Ciudad de Piedras Negras,
Coah., para el bienio 1968-1969, tiene fijado un salario minimo gene
ral de 26 pesos, el‘cual como ya se dijo, es reiativamente elevado,
pues solo 12 =zonas econo.mlcas en el pais detentan un salario minimo
mas elevado.Z/ Cabe mencionar que casi la totalidad de las ciudades
fronterizas con los E.stados Unidos, correéponden a salarios minimos

elevados; siendo a la de Piedras Negras, la que comresponde el sala

rio minimo mds bajo (Cuadro III-1).

2. Nivel de Salarios de la Poblacidén Ocupada.

El nivel de salarios para ia mano de obra ocupada -en Pie
dras Negras, Coah., eﬁ Septiembre de 1968, alcanza en promedio la
cantidad de 1,068 pesos mensuales -a precios corrientes; Sin embar
go, considerando la totalidad de las personas ocupadas, tanto en la

propia ciudad, como en los Estados Unidos, el salario mensual pro-~

1/ La Repiliblica Mexicana se dividid para este efecto en 111 Zonas eco
nbémicas.

2/ La exphcacmn "l6gica" a este hecho descansarfa en los objetivos que
se persiguen al fijar los salarios minimos por zonas econdmicas. Dos
de los pr1nc1pales se refieren a que el costo de la vida y la potenciali
dad econdmica difieren de regidén a regién; sin embargo, parece ser -
que los minimos legales se fijan de una manera un tanto "arbitraria"
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medio por persona ocupada asciende a 1,435 pesos, lo que representa
un incremento del 34.3 porciento con respecto al salarto promedio an

terior.

CUADRO IIi-1

SALARIOS MINIMOS DE LAS CIUDADES
FRONTERIZAS MAS IMPORTANTES

i -Salario minimo
Ciudad: general {pesos)
Mexicali 40,00
Tijuana 40.00
Ciudad Tuérez - 31.90
Nuevo Laredo 28.50
Reynosa 28.75
Matamoros 29.75
Piedras Negras 26.00

FUENTE: Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos. Salarios Minimos (Que
regirdn en los aiios de 1968 y1969).

Tomando en cuenta que del total de las personas ocupadas,
solo el 11.5 porciento labora en Estados Unidos y, que su salario pro
medio es elevado -tanto que geran el '22.4 porciento del ingreso total-,
seria conveniente para efecto de andlisis, considerar por separado el
promedio de salarios pagados en Piedras Negras, Coah., v. el que se

devenga por las perscnas que laboran en los Estados Unidos.

Comparando el nivel general de salarios de la ciudad {1,068

3/

pesos)} con el que privaba en Monterrey en 1966 (1,200 pesos),— en

_Cj_/ Centro de Investigaciones Econémicas, U.N.L. Ocupacidn y Salarios
en Monterrey Metropolitano, 1966. Monterrey, CIE., UNL., p.53.
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contramos gque la diferencia no es considerable si se:toma en cuenta
el desarrollo industrial de esta ciudad, ya que tedricamente se espe
- raria que -ceteris paribus- a mayor grado de desarrollo, los salarios

4/ -

fuesen més elevados.

Suponiendo gque el costo de la vida no presente variaciones
importantes en ambas ciudades o, que seafmés bajo en Piedras. Ne
gras, la éxpliéacién al hecho de que relativamente la diferencia en
el nivel general promedio de los salarios no sea de consideracion,

5/

puede hacerse en base a dos lineas de razonamiento!

1). La primera consiste en el hecho de que siendo Monte
“rrey una ciudad con un desarrollo industrial acelerado, -circundada a
demdas por regiones adyacéntes de un nivel de desarrqllo bastante in
ferior- se ha convertido en un foco de atraccién migratoria. De esta
forma 1iegan a Monterrey un graﬁ nimero de personas en edad de tra
bajar, cuya caracteristica principal es un grado de calificacidén bastan

6/

te bajo.— As{, nc obstante que la demanda por trabajo crezca a un

_4_/ Queda fuera de duda que una comparacidén mds (til, seria la realizada
con ciudades o regiones de un grado de desarrollo similar y ademas
con caracteristicas semejantes; por ejemplo, ciudades fronterizas.-
Sin embargo, esas estadisticas no existen.

5/ Si el costo de la vida fuese méds alto en Piedras Negras, la diferencia
en los salarios reales serfa mayor, y tal vez no habrfa nada que ex
plicar. Desafortunadamente no se tienen bases para hacer alguna a
severacién al respecto. -

_6_/ De los inmigrantes de 7 y mas afos que llegaron a Monterrey de 1951
a 1960, el 67.8% tenia un grado de escolaridad inferior a la educa-
cién primaria. Vé&ase: Rangel Guzmén, César. Recursos Humanos en
el Area Metropolitana de Monterrey. (Situacidén actual y proyeccién a
1980). Monterrey, N.L. 1967. )
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ritmo relativamente alto, la oferta crece a una tasa similar -o ligera

mente superior-, tra‘yendo como consecuencia que el hivel de salarios
se deprima y sea bajo en relacién al grado de desarrollo industrial{{/
De lo anterior se desprende que la poca diferencia que hay en el -
promedio de los salarios pagados en If'iedras Negras y Monterrey, pue

de explicarse en base a la hipdétests de que, no es que los salarios

en Piedras Negras sean altos, sino de que en Monterrey son relativa

mente bajos:

"2). La segunda linea de razonamiento, radica en aceptar -
que el nivel de salarios en Piedras Negras, Coah.,‘ es relativamente

alto, v buscar la explicacién de ello en base a su condicién de fron

tera con los Estados Unidos.

Para demostrar lo anterior se puede hacer uso de un ejem
plo sencillo: si se parte de un punto en el cual los salarios son re
lativamente bajos como corresponderia a su nivel de_ desarrollo indus

. ﬁ/
trial, esto tendria como consecuencia que a largo plazo, aumentard

el éxodo de mano de obra hacia los Estados Unidos -pais de salarios

altos por excelencia-'y suponiendo otros factores constantes (tasa de

7/ Un anélisis semejante para explicar la tendencia de los salarios rea

T les a disminuir, en el Area Metropolitana de Monterrey, puede encon
trarse en: Puente Leyva, Jesus. Distribucién y Redistribucién del In
greso en el Area Metropolitana de Monterrey. (Un Analisis Socio-kco
némico). Monterrey, N.L. 1967.

_§/ El largo plazo seria en este caso, el tiempo necesario para tramitar

-s5i es posible- la enirada a los Estados UUnidos en calidad de migran
te.
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migracién, costo de la vida, etc.), los salarios en la ciudad se in
crementarian debido’a la disminucién de la oferta de trabajo.. Por tan
ta, es de esperarse que el equillbrzo se encuentre a un nivel de sala

Y

rios ligeramente superior al que de otra forma le corresponderi’a.

No hay gque olvidar sin embérgo, gue la c:ifra gue para -
Moﬁterrey se présenta, corresponde al afio de 1966 y que, muy proba
blemente en el transcurso de esos dos afios, la ciira del salario no
minal promedio S‘e hava incrémentado; pl"oba‘bilj;da-d que podria volver
se cierta al cbservar qué.es precisarﬁente an el afio de 1968_,: c:uar;do
entran en vigor los ﬁuevos salarios minimos correspondientes al bhie
nio 1968-1269, v que generalmente al implantarse un sa}.ério minimo
mas e}_e-vado,r el salario mensual’ promedié tiende a incrementarse. B3
aceptamos por tanto, gque el salario promedio para la ciudad de. Moﬁ
terrey se 'incrementé en el transcurso de eétos dos afios, el bachec}_i_
.:Eerencial entre" los salarics promedios para' ambas ciudades se harfa

mas grar}de,‘ v muy probablemente ne. habria nada que explicar.

3. Salaric Promedic por Sexo.

Respecto al salario promedico por sexo, la media general de

los salarios para la manc de obra ocupada perteneciente al sexc mas

SR

9/ Hay que recordar que la oferta de trabajo no solo estd en funcidén de
los salarios, sino también entre muchos otros factores, de las pre
ferencias no monetarias de "las personas.
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culino, supera en un margen notable al salario promedio devengado
por las mujeres. Para los hombres se coloca en 1,112 pesos, inie_g

tras que para las mujeres asciende a 959 pesos.

4. Nivel de Salario por Ocupacidn Especifica y Actividad

Econdmica de la Empresa, segiun el lugar de trabaijo.

Como yva se habia sefialado anteriormente, los salarios de
la poblacién econdmicamente activé de Piedr_as Negras, Coah.., varian
en relacién al lugar de 'trabajo, es decir, aun para una misma ocupa
cién, el salario devengado es superior para las personas que la.:ooran
en Estados Unidos. De esta forma, el anélisis del nivel de salarios

por ocupacién especifica y por actividad econdémica de la empresa, se

realizard en forma separada.

Las cifras obtenidas de la- investigacion nos muestran, que
el salario promedic por grupos de ocupacién especifica, para las per
sonas qgue trabajan en Piedras Negras Coah., se comporta de acuerdo
a la correlacién existente entre el grado de calificacién y educacidn

10/
necesarios para desempefiar una ocupacidén y el salario recibido. -

Asi, encontramos que las tres ramas de la ocupacién especifica en

que el grado de escolaridad es més alto, {profesionistas, técnicos,

10/ El coeficiente de correlacién linear entre educacién y salarios para
: la mano de obra ocupada en Piedras Negras fue.de 0,84 .
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gef'entes v admiriistradores) perciben los sueldos promedios més eleva
dos (Cuadro III-Z).V Por el cbntrario, los ocupéaos- como trabajadores
al;lxiliares {peones, joméleros', ay’ﬁdantés, eﬁc.) ‘.yios que laboran en
“servicios” (sirvientes, choferes, etc,)‘devengan los salarios ﬁromg
' dios mas Ir;::a_;"cis:*._£ Vin;'crlusc- por abajo del minimo legal en wvigor, €l cual

es de 780 pesos mensuales.

Respecto a los niveles de salarj,os en base a la actividad
Veconémica de las empresas, tenemos gue elr sector “servicios" y el
"gobierno" (federal, estatal y municipal) pagan en promedioc lés suel
dos y salarios mds elevados. Por el contrario, en el sector "co.ﬁ‘xe_g
cio" vy en las industrias extracti\;‘as, es donde se localizan en- pro--
medio los salarios mds bajos. La media de los salarios para los -

ocho grandes grupos de la actividad _econémica aparecen en el Cuadro

ITI-3.

Los sueldos y salarios devengadds por las personas guela
boran en Estados Unidos, perc gue residen en Piedras Negras, son
superiores a los pagados a las personas que trabajan en dicha ciu-
dad, en todas y cada una de laé ramas especificas de la ocupacidn.
Asi, aun para los trabajadores no calificados (trabajadores auxiliares),
encontramos qﬁe éstos percibén en promedio 4,081 pesos; superior en

-un margen notablé al devengado por los trabajadores desempefiando la



‘g961 op =siqusnidag eI UOTORGIISeAU] IINANJ

- 00¢ (17 sopedijioadse uafq ON
8zl A 4 SOSI9ATP SOIDJAISS Ud salopefeqel]
0€S I SOlRI[IXNE Saiopefeqel]
£58 §°S R7IISNPUT Bf Ue souesome & sorreladQ
GE6 S'v mtoam:m& us salope(eqer,
990’1 AR 50101[NOTI6Y
AT A 1°6 SQIR[IWIS A S3IOpapusp
<6 9°8 sourje ssiopefeqer; A sejstuidTio
00S'% S 01 moﬁﬂmaoa A saiopeilsTUTWpR ‘sajuslar)
SBE’ 1 L6 saurye -k S00TU0]
00Z’'Y 6°GT seurje A sajeuo[ssjolyd
(sosad) ; -

otpeuroad {sopeqoxde soue) iugroednoQ

sotie[eg A soplong | 0AT1EONDS [3AIN |

1

(*4eon ’seibsyN seipeyd us ue{eqery onb swuosiad ered)
VOLJI034SE NOIOVANOO0 dCd 'NOIOYONdI A SOIMYIVS A SOQ7Tins

¢-IIT OMavnod




"896T °P siquarideq *w0al( cﬁommﬁmgﬁ "mhzumbm

00¢ | o soperotlinadss usalq ON
17’1 . . : .moﬂ_:ﬁmm
¥SL'l | . . oure1qod 1ep SOTOTAILG
6ET’T K | spodsuely,
1w - | | |  O10I9WOoD
8s8 . seb & pepropos]e ‘UQIOONIISUOD B 9P BLIISNpU]
558 | ' UuQIORULIOISURI} Ap BISNPU]
mm_m _ | ,_ SeATIORIIXS SOPRPIATIOY
440 : : ; m_mﬁwmwma&mm .mmvmmﬂwzow
o%mﬁ%w.%mmm%hﬂmm PREPIATIRE ep BN

{*yeoD ‘SeIbsN seipord ugy *SySTYANT SYI 3G :
VOINONODI QVAIAILDY ¥04 OIdINOUd SOIMYIVS A SOQTING -

£~ O¥QYND



78.

misma ocupacidn en Piedras Negras {530 pesos). Observando el gra
do de educacién (medido por el nimero de afios dé estudio aprobados)
de lasrperson'as que componen los grupos de cada ocupacién especi
fica, encontramos que en el caso de las personas de Piedras Negras_
que laboran en Estados Unidos, no se -presenta un grado "sigﬁificag
11/ |
vo" de correlacidn entre educacién y salarios. _Asi, al observar el
Cuadro III-4, encontraxﬁos que los trabajadores auxiliares, con un ni
vel educativo béaétante bajo (3.7 afios de estﬁdio aprobados) gozan -
de un salario promedio bastante elévado: mientras que los oficinistas
v vendedores, a pesar de poseer un. nivel educativo més elevado, -
(7.0 v 6.3 afios de estudio aprobados respectivamente), devengan':.uin

salario bastante inferior (2,046 pesos y 2,294 pesos respectivamente)

" al de aquéllos_,.

La explicacién de este hecho, -el elevado sueldo de los tra
bajadores_, auxiliares—~ puede hallarse en base al nimero de horas tra
bajadas semanalmente; él 1-1acerlo as{, encontramos que un 50 porcien
'to de dichas personas laboran 60 horas éemanales, lo cual significa
que muy probablemente estas personas se encuentran trabajando horas

12/

extras. Lo anterior quiere decir, que no es que el salario por jor

11/ El coeficiente de correlacién linear entre educacidén y salario para—
los trabajadores de Piedras Negras empleados en los Estados Unides
fue de 0,35. .

1_2_/ En el caso de las personas trabajando en los Estados Unidos, no se

pudo conocer con exactitud si dichas personas laboraban horas ex-

tras, ya que por lo general la esposa o la persona que proporcionaba

la mformacmn, solo sabia el nimero total de horas trabajadas por-
semana y no la duracién de la jormnada "normal" de trabajo.




g9t op eiquerideg ‘®IOSNQ UQIOBBHISSAU] ININJ

596 00°S SOSIQATDP SOJOTAISS US salopeleqei]
180'% L9°¢ seIvlIXne Selopefeqeiy,
66L'F - boL eHASnpU} ef Ue souesaue & sopreiedp
- 000'¢ np°¢ syodsuel; us salopefeqel]
1408 et sa101{nofIBY
¥62'C ££°9 sole[ius A soI10papUsp
- 9p0’'2Z 004 ssuije ssiopefeqen; 4 SRISTUIONO
SZ1'S £€°6 gourze £ sootuogy,
(sosed) j(sopeqoide soye) .
otpewoid | oameonps [2AIN tugjoednoQ
sorIe[eyg _

?oEcD movﬂmm us 'sopednoo eIRg)
¥O14I03dST NOIDYINDO0 ¥04 NOIDYONAT A SOIMVIVS A mooqmbw

y-1I1 o¥avnod




80.

nada "normal" de trabajo sea tan elevado, sino que el trabajar horas

extras posibilita a dichas personas a elevar su salaric mensual pro

medio.

Una segunda explicacién, sgrge al observar que la totali-
dad de los trabajadores auxiliafes desempefian sus ocupaciones en -
ciudades del interior de los Estados Unidos; y que es precisamente
ai irse alejando de las ciﬁdades fronterizas de dicho pais, cuando
-se pueden lograr salarios més elévados. " Es decir, los sueldo§ Y sa
larios pagados en las ciu-dades fronterizas de los Estados Unidos -lu
gar de trabajo de oficinistas y vendedores- son meﬁores en general
a los pagados en ias ciudades del interior dc.;. ios Estados Uﬁidos
-donde laboran los trabajadores auxiliares-_' lo cual puede servirpara
exf)licar, ‘en p;artg, que el salario de los trabajédores auxiliares sea

superior en promedio al de los oficinistas y vendedores.

Por lo que respecta a los sueldos y salarios por actividad
econémica pagados por las emﬁresas norteamericanas donde labora -
personal de la ciudad de Piedras Negras, Coah., io unico digno de
mencionarse, consiste en el hecho de que las empresas que posible
mente utilicen las técnicas con m&s intensidad de capital (industria

de transformacién), son las que pagan los salarios promedios més e

levados (Cuadro III-5).
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CUADRO " 11I-5

SUELDOS Y SALARIOS PROMEDIO FOR
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA

Rama de actividad: Salarl?; exsalc')c;n)'xedlo
Actividades agropecuarias | - . 3,151
Industria de transformacién 4,799
Comercio 2,226
Transporte - , ' 3,000
Servicios ] 2,249

FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de
1968, : _

5. Distribucién de los Salarios en Piedras Negras.

En uno de los parrafos anterioresr,- al hacérse el andlisis
de los niveles promedié de salarrio por ocupacidn especifica, se hizo
la observacién al hecho que las personas ocupadas en “servicios per
sonales” y los ;'trabaj‘adores auxiliares" obtenian, en éromedio, un
salario inferior al minimo. Sin .embargo;_ tomand§ en cuenta que =
esas cifras son simplerr'nente m-edié;s a.ritméticés, regqlté negesario ha
cer notar,ique la distribucién de los sa(larios' en Piedras Negfas, -

Coah., resulta ser inequitativa en grado extremo, va que del total

de las personas ocupadas en la ciudad, un 53.2 porciento (aproxima

damente 9,150 personas) obtienen un salario por a}ba jo del ﬁ;fnimo le

gal.
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Para obtener una idea de coémo se distribuyen los salarios
eﬁfre las personas que perciben un salario por abajo del minimo, en
'el— Cuadro ITI-6, se presenta la distribucidén de los salarios para ese
grupo en especial. En él puede aprecia}se que el 56.3 porciento de
ellos obtiene un salario rﬁensual por su trabajo que va de 100 a 500

pesos.

Como se puede apreciar en el Cuadro III-7, el 76.5 porcien
to de las personas gque perciben ur; salario inferior al minimo legal es
tablecido, estd constituido por hombres; el restante 23.5 porciento son
mujeres. Sin embargo, si se obtiene el porcentaje con respecto al to
tal de personas ocupadas por sexo, encontramos que el 46.7 porcien
to de los hombres ocupados, perciben un salaric inferior al minimo;

mientras que en las mujeres este porcentaje se reduce al 38.6 porcien

to.

Por representar las personas que perciben un salario inferior
al minimo, un porcentaje considerable de la poblacién ocupada en Pie
dras Negras, Coah., resulta conveniente tratar de hallar una explica
cidn a este fendémeno. La primera que se le podria dar, serfa que es
tas personas se encuentren trabajando una jornada semanal de trabajo
inferior a la "normal”. BSin embargo, al observar el Cuadro III-7, en

_contramos que mds del 75 porciento de dichas personas (77 porciento

de los hombres y 77.7 porciento de las mujéres) laboran 40 o més ho



fCUADRo II-6

83.

- DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS ENTRE LAS PERSONAS QUE GANAN

POR ABAJO DEL SALARIC MINIMC LEGAL

"~ Salarios Poblacibén - Porcentaije Porcentaje
(pesos) (personas - acumulado
ocupadas)
100 - 149 348 3.79 3.79
150 - 189 348 3.79 7.58
200 - 249 1,100 12,02 19.60
250 - 299 637 6.396 26.56
300 - 349 - - 754 8.22 34.78
350 - 39§ 348 3.79 38.57
400 - 449 1,447 15.82 54,39
450 - 499 173 1.89 56.28
500 -~ 549 811 8.86 65.14
550 - 599 59 0.63 65:77
600 - 649 1,389 15.18 80.95
650 - 699 405 4,43 85.38
700 - 749 464 5.06 70.44
750 - 779 867 5.48 100.00
9,150 100.00
FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de 1968.
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ras semanales; es decir, al trabajar un porcentaje pequefio de la po-
blacién una jornada inferior a la "normal", é&sta no puede ser tomada

i

como fendmeno explicativo de los bajos salarios que privan entre di

-

chas personas.

Serfa mds conveniente afirmar, gque el tipo de ocupacidn,
méds que la duracién de la jornada de trabajo, nos sirve de base para
explicar gque un gran numero de personas se encuentren percibiendo -
un salaric inferior al minimo legal: Asi, al observar el Cuadro Iii-7,
encontramos que 21 36.6 porcientoe de dichas personas, son cbreros
no calificados (trabajadores auxiliares) los que tal vez por no poseer
un oficio o estarlo aprendiendo, aceptan devengar salarios inferiores
a los minimos es_tablecidos; O por existir al salario minimo un exceso
de la cantidad ofrecida de estas ocupaciones, sobre la demandada, -
los salarios para dichas ocupaciones tienden a deprimirse. Decimos
que existe un exceso en la cantidad ofrecida, por ser en estas ocuca
ciones donde generalmeﬁte buscan acomodo los inmigrantes, asi como
también las personas que por su bajo nivel educativo no pueden aspi
rar a otro tipo de empleo. Otro hercho que viene a confirmar la ante
rior hipStesis, es que casi el 21 porciento de estas personas se dedi

can a la prestacién de servicios personales, actividad en la que los

salarios por lo general son bajos..
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Cabke mencionar el hecho que eéxistan profesionistas que de
venguen un salario inferior al minimo; situacién que:puede expli.carse
al observar que dichas personas se encuentran actualmente cumplien-
do con su servicio social obligatorio y que, al cumplir con esa obli
gacién, lo mas probable es gue la situacidén preéente desaparezca vy

pasen a situarse cerca de la cuispide de la pirdmide de la distribu-

cién de los salarios.

6. Ingreso Mensual por Horas Extras y Salarios en Especie.

Un hecho digne de mencionarse, leo constituye el gque tan
sélo el 3.56 porciento de la poblacidén econdmicamente activa labore
horas extras. Sin embargc-s, como puede observarse en el Cuadro III-8§,
los ingfesos que por medio de ellas obtienen, pueden considerarse_é_
levados, va que un 69 porciento de ellos obtienen de 100 a 300 pesos
mensuales y, un 23 porciento obtiene més de 500 pesos. La explica
cién a gque un porcentaje muy pequefio de la poblacién ecoﬂémicame_z}
te activa labore horas extras, puede encontrarse en el hecho que un
65 porciento de las personas ocupadas, ;rabaja mds de 48 horas se
manales. Otra explicacidén seria, que en realidad el porcentaje de -
personas que laboran horas extras se encuentre subestimado y que en

tre las personas que trabajan maés de 48 horas, existan algunas que

regularmente trabajan horas extras.
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Como se puede observar en el Cuadro III-9, la proporcién
de personas gque .re;iben salarios en especie, es muy peguefia (3 por
ciento de la poblacidén econdmicamente actival); pero si bien es cier
to que el nlimero de personas gque reciben estas prestaciones es pe
querio, también lo es que el ingreso recibido por este concepto es €
levado. Asi, tenemos que el 36.4 porciento de estas personas reci
ben mas de 400 pesos por este concepto. Sin embargsc, a la vez que
esto sucede, también encontramos a un elevado porcentaje (45.5 por

ciento} de personas gue reciben menos de 100 pesos mensuales por -

concepto de salarics en especie.

CUADRO IIi-8
INGRESQO DE SUELDQOS Y SALARIOS POR HORAS EXTRAS

Ingreso No. de personas j Porcentaje
{pesos)
010 - 029 ' 56 7.69
100 -~ 149 225 30.77
150 - 139 113 15.38
200 - 299 169 23.08
500 - 599 56 7.69
700 - 799 56 7.69
900 : 56 7.69
Totales: 731 99, 99

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968,



CUADRO III-9

INGRESO. POR SUELDOS Y SALARIOS EN ESPECIE

Ingresp No. de personas | Porcentaje
{pesos)
010 - 029 113 18.18
030 - 059 113 18.18
060 - 099 56 9.09
100 - 149 56 9.08 -
200 - 299 56 9.09
400 - 499 56 : 9.09
500 599 . s6 9.09
600 - 699 56 ‘ 9,09
?00 - 799 56 ) 9,09
Totales: 618 99,99

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968,



CAPITULO IV

EDUCACTIQOQCN

Introduccidn

D-esde. los inicios de la ciencia econémica, la educacién ha
rjugado un papel importante en los escritos de muchos de los principa
les eqonomiStas; interés que en los QGltimos aflos se har acrecentado
por considerarse que la educacién ;iene un efecto directo sobre el cre
ci_miento ecdnc’)mico_, a través de la oferta de mano de obra especializa
da que‘requiere una économfa en procesc de crecimiento, asi éomo -

también una sutil influencia en aspectos tales como la actitud hacia -

el progreso adoptada por la sociedad.

El bajo nivel educativo de los pafses insuficientemente desa
rrollados, generalmente produ;::e un exceso de fnano de cbra en aque
llos sectorées de la éctiﬂdad econémica que implican poéa o ninguna
formaci_é-n técnica, en detrimento de los sectores gue req{;ieren habili
7-_Vdad.es especiales, lo que constituye. un- freno al desarrollo econdmico
¥ social. _Eé necesario por tanto, para lograr este desarrol.lo, fijarse
metas parartlal d.,esarrollo-de los fecuréos humanos, basados en expec
tati;rasq'..o' planes de desarrollo. La formacié.n de dicha mano de obra

; especializada ‘iﬁc}j@pe_nsable_ en el proceso del desarrollo econdmico,.

-puede llevarse a efect_b_ _m'edia;nfe' planes- educativos que lleven a lograr
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los objetivos deseados.

Asi mismo, estudios llevados a cabo en algunos de los pa__J;,
ses considerados comao desarrollados, vy eépecialmente en los Estados
Unidos, han mostrado que el factor humano ha jugado un papel impor

tante en el aumento del nivel del ingreso nacional de esos paises.

la educacién, a través del incremento en la productividad
v habilidades de las‘ personas, tiene un papel muy importante ren la
determinacién de los salarios; asi, mientras mayor sea el ni#el educa
tivo de las personas, permaneciendo lo_s demds factores constantes, .

va a darse una tendencia a aumentar los salarios.

La misma falta de educacién de las personas muchas veces
se traduce en dificultades para conseguir empleo ¢ mds aun para con
servarlo, lo cual tiende a gue los casos de desempleo por lo general

incidan en mavor medida sobre las perscnas con bajos niveles educati

vOos.

As{, la formulacién de una politica educacional racicnalmen

te planeada e integrada a los planes de desarrollo, es una condicidén
necesaria para que un pafs pueda lograr un desarrollo econémico ace

lerado o, para lograr salir del estado-de subdesarrollo en que se en

cuentra.
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A. Nivel Educativo -de los Habitantes de Piedras Negras.

1. Alfabetismo.

El fndice de anaifabetismo en el drea urbana de Piedras Ne
gras, Coah., ha disminuido considerablemente en los—fxltimos ocho -
aftos. En 1960, el grupo de analfabetas representaba el 16 porciento

' 1

(Cuadro IV-1), habiéndose registrado para 1968 solo el 4 por—ciento.—/

ﬁna parte de ésta reducc;ié)n en el indice podria explicarse en base a
la diferencia de definicidén de analfabetas, pues en el Cénso., 7a las
pergsonas gue sgolo saben lee/r, se les considera como analfébetas, -
mientras en nuestro caso, més que analfabetas, se les califica como
"alfabetas deficientes”. Sin embargo, aun éoﬁsiderando como analfg_‘
betas azestas personas, dicho fﬁdice ascenderia fmicamem_:e al 7 por
ciento, de forma que -aun habria una gran variacidn por explicar. La
posible hipétesis que justifica la disminucién en ei indice, puede c-ig
berse al esfuerzo realizado por el gobiernc federal media.nt'e el Plan

Nacional de Educacién de los Once Aflos, implantado en 1959, un afio

antes de que se levantara el VIII Censo General de Poblacién.

" La reduccién de analfabetismo resulta mé&s clara observando

1/ En la obtencién de este fndice se consideraron solo a las personas
de 7 afios de edad y mas, por considerarse que a los 6 afios de
edad no se puede llamar analfabeta a un nifio, ya que puede poste
riormente asistir a la escuela.
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la es-tructura de edades, en ella.podemos wver que l& disﬁﬁnucién rﬁés
marcada se presenta entre las personas mencres de 10 aﬁcxé {Cuadro
'IVQZ). 1o ant,érior h& podido lograrse mediante el impulsoc otargado -
para la construccién-de ﬁuevas escuelas.. Estb ha permitido & su vez,
captar un mavyor porc_entéﬁe de nifios en- edad escolar. QOtra probab.!.e
explicaci’én surgé ‘del hecho que el 34-porciento de los analfabetas en
1960, eran nifios de 6 y 7 afios edad, lo_s que tal vez se registran
actualmente como alfabetos por haberse incorﬁorado a la escuela pri
maria a una edad mds avanzada. ‘Por otra parte, un hecho favorable
al bajo indice de analfabetismo se deriva de que actualmente la mayo
ria de loé nifios con eciadeé entre 6 y 7 afics se encuentran regisira
dos en flos primeros: gradoé de la escuela primaria (Véazse: Cuadro =

v-2),

Cabe también \destacar que el 87 porciento de los analfabe
tas son inmigrantes; siendo el 88 porciento de ellos personas mayores
de 30 aflos de edad. be los nacidos en Piedras Negras el grupo de
los analfabetas se concentra en las personas mencres de 30 afios de

edad.

2. Distribucién de la Educacién de la Poblacidn .segin el

Nivel de Ensefianza.

'

De la poblacidén err.-‘edad- escolar {7 a 24 afios), actualmente
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2
un 62 porciento recibe educacidn fo;'mal {Cuadro IV-S)._—/ El hecho de
que una Qran parte _de la poblacidén en edad escolar reciba educacidén
formal, se debe, en parte, a las facilidades que actualmente existen
para cursar la educacién primaria. De la-s personas dJue se encuen
tran estudiando, la mavor concentracién porceﬁtual la constituye la e
ducacidén primaria, correspondiéndole elh 72 porciento de los casos: le
sigue la educacidén secundaria {12 porciento) y la comercial (6 porcien
fo). En estos dos ultimos niveles de educacién, la mujer re\;iste una
mayor importancia (Guadro IV-4). En nuestro pais, por 15 genéral, la
mujer muestra una mayor participacién que los hombres a niveles ba
jos de educacidn, pero al llegar a los ‘niveles supériores, su partici

pacidén disminuye, suceso que acontece en forma idéntica para Piedras

Negras, Coah.

CUADRO IV-3
. PROPORCION DE LA POBLACION ESTUDIANDO

Porcentaje 1
de la Porcentaje—
poblacidn
Estudiando 28.02 61.50
No estudiando 71.98 § @ e

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de
1968.
1/ Porcentaje respecto a la peblacién en
edad escolar (7 a 24 afios).

2/ Se considerd como poblacién en edad escolar a las personas de 7
a 24 afios de edad, por ser en ellos cuando se prmciplan y termi
nan los ciclos de educacién formal. :
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La estructura c‘ie‘la educacidén para la poblacidén que no estu

dia actualmente, es similar a la anterior.‘ El ﬁnico:-c-:érgbio de importancia
se registra en la participacidén de la educacién comercial déntro del total,

pasahdo de un segundo lugarr para las p'ersohas que no estudian, a un
tercero para las -gque no lo estdn haciendo (Cuadro IV-5). La participa
cién relativa de lbs dema&s grupos educativos ascendid en la mavoria .
de los casos para las personas que se encuentran actualmente estudian
do; disminuyendo solo, en la educiacién cdmercial, la que 'pasé de ser
un 10 porciento, a un 6 porciento y, la normal gue p_asé de un 3 por

ciento al 2 porciento.

3. Asistencia a instituciones educativas piblicas o privadas

segun el nivel de ensefianza.

El 82 porciento de las personas que estudian -actua_lmente,
asisten a instituciones educativas p-ﬁblica.s, mientras que el resto {18
porciento} lo hacen en planteles privados (Cuadrol IV-6). En este <£u_a_
dro se observa que al ir subiendo de nivel educativo, la asistencia a
planteles privados asciende. Esto puede explicarse en base a dos su
puestos; primero, pOI‘ las limitaciones de admisidn por la falta de cupo
en ‘las escuelas pﬁblicés, de manera que si algunas personas desean
proseguir sus estudios, deberan hécerlo en escuelas privadas. La se

gunda razén, es gque al pasar a niveles superiores de educacidén, no

todos pueden continuar sus estudios, origindndose la desercidn escolar,
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por lo que tiende a incrementarse la importancia porcentual de las per

sonas gue asisten a escuelas privadas.

_En el Cuadro IV-G se puede observar gque la asistencia a -
planteles educativos privados es 1ige-1;amem‘:e sﬁperior- en los hombres
(18 porciento),_ que en el d-é las mujerés (17 .porcienfo). Igualmente,
a niveles superiores de e.dug;acién, la asisten_cia de los hombres a es
cuelas tanto piblicas, como privad.as,. es mayor. La explicacién a es
te feném—e‘nor-, puede ser dada en base a la mayor participacién del -'
hombre a niv—eles‘ superiores de educacidén, a_sf como también, a que
es en los niveles educativos més bajos, donde se concentra la mayo

ria de las personas que asisten a escaelas privadas.

4. Promedio de Afics de Estudico Aprcobados.

El promedio de afios de estudio aprobad-o.s en 1960 era de
3.5, aumentando a cinco afios de estudio en 1968 {Cuadro IV-7).. Es
te promedio es ligeramente superior en las mujeres —(5.1), éue 7para
los hombres (4.9). Esto puede ser.explicado en base a la gran con
centracidn de mujeres con 12 afios de estudit_: aprpbados (posibleme_g

te estudios de ﬁormal). En el Cuadro IV-8 vemos que es precisamen |

te en este rango donde la diferencia de afios. de estudio aprobados se

hace mayor.
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Es un fenéméno comin en México, que a bajos niveles edu
cativos, la mujer ha},ra aprobado méas afios de estudio, situacidn gue
va cambiando a medida que pasa a niveles superiores de educacidén.
Fn el caso de Piedras Negras a pesar de gque la partiéipacién de la
mujer dentro del nivel universitario der educacidén descendid, ello no
basté para compensar el mayor promedio de afios de estudio apfobg
dos.

CUADRO I1V-8
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO APRORBRADOCS

Afios aprobados: Hombres Mujeres
Hasta 6 ' 3.48 - 3.51
"Hasta -9 4,15 4,35
Flasta 12 4.63 5.04
Hasta 17 _ 4,93 5.12

FUENTE: Investigacidn Directa. Septiembre de
1968,

El promedio de afos de estudio aprobados para los inmigran
tes es ligeramente inferlior al de los nacidos en Piedras Negras, sien
do de 4.8 afios de estudio aprobados para los primeros, y de 5.2 pa

ra los segundos (Cuadro IV-9).

5. Educacidn por tipo especf{fico de estudio.

De las personas realizqndo estudios especificos, destacan

los estudios comerciales; Tepresentando el 53 porciento del total; de



CUADRO V-9

ANOS DE ESTUDIO APROBADOS

Afios aprobados: Ml%/iantes | ?\To B.;I/:.grantes T o%j: al
0 11.07. 8.18 - 9.54
1 4,92 - 7.64 - 6.36
2 ' 7.79 8.73 8.29
3 - 16.80 - 10.55- 13.49
4 11,48 . 9.08 10,21

S 8.00 '8.00 8.09 .

6 20.08 20.55 20.33
7 2:25 3.09 2.70
8 1.23 4.36 2.89
9 7.79 8.73 8.29
10 0.41 2.18 1.35
11 2,05 2,36 2. 21
12 3.69 L | 4,53

13 0.20 0.18 0.19 .
14 . G.20 e 0.10
i35 0.20 e 0.10
16 1.64 0.73 1.16
17 m——— 0.36 0.19
Totales: 100.00 100.00 100.02

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968.
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éstos, el mds importante es la carrera de Secretaria Esﬁaﬁol (31 por
ciento), siguiéndole en orden de importancia los Contadoreé P;.'ivados
(10 porciento). Del andlisis por sexo, encontramos que los estudios
comerciales, son mé&s importantes en el caso de las mujeres (71 por
ciento), que en el de los hombres {41 porciento):; de las primex:as, un
64 porcientcﬁ realizan estudios para Secretarias, mientras gue en los
hombres solo el 21 porci‘en‘to, ademéds de éstos, un 17 porciento cur
gsan la carmrera de Contador Privado {Cuadro IV-10).

La segunda rama de estudios én imbortancia, son las carre
ras universitarias (23 porciento); en ellas, la participacidén del hombre
es mas importante {30 porciento), d’ue la que guarda la mujer: (14 por
ciento), lo cual puede ser explicade por el hech:o de que las xz;ujeres
prefieren carreras cortas. Otra rama de estudios gque reviste importan

cia dentro de las carreras especificas son las técnicas, donde se con

centra un 10 porciento.

' Para las persgnas que no estudian actualmente, se observa
una estructura similar a la anterior, correspondiendo a las carreras co
merciales el primer lugar en importancia, con un 75 porciento de los

3/ '

\
casos. El segundo grupo, lo constituyen las carreras universitarias

(14 porciento}. Ambos grupbs presentan una variacidén importante si lo

_1;1_/ Se define como perscnas gue no estudian actualmente, aguellas -
que han terminado o abandonado sus estudios, excluyéndose a las
personas que estudiaron Primaria, Secundaria, Preparatoria y Normal



suuchcrcw

CUADRO 1¥-10

QN EL TIPO EZPECIPICO  DE EgTUDRIO"
SR Estudian actuslmenie No estudian actuzlinente
B o Homibres Mtleres Total Hombras Muieras Totai
% % % % ] % % .
Carreras Comarciales 41,47 71,43 52.83 §2,30 43,18 75,54
Secretaria sspafol 20,83 50.00 ..31.88 22.50 83.70 40.43
Sacretaria kilingiis - 14,29 5.26 . w—— 9.28 5.32
Auxiliar de contador 4.17 7.14 3.38 20.40 7.41 15.98
Cantador privado ' 16.67 e 10,383 15.00 12,88 10.64
Estenégrafa i, L‘ —— ~—— 5.00 1.858 3.1%
Carreras Técnican 12,59 7,14 10.83 2.5 4,53 6.37
No espacificado 4.17 J—— 32.83 e i s
Téc. en Combustidn inteme R — SN 2.50 e 1.08§
Culturs de belleza — 7.14 2.63 - 3.F7C 2.13
Eleotriciste —wa 3 s A .50 e i.06
Tomers . 8.33 1 -t 5.28 —— —— -——
Corte y confeccida P o —— s 1.88 1.08
Técnico en T.V, = vl ame a.50 e 1.08
Carremss Subpeofesionales : 8,34 7.14 7.88 3.30 §.88 4.28
Normal Superier — wly * e 2.50 1.88 2.13
Farmaoia 4.17 S 2.61 —— — , -
Enfermeris 4.1F7 7.34 §.16 o 3.70 2.13
Carrergs Universitaries 5 19,19 14,28 21.87 A7,50 3.70 13.81
Lw- &n Adﬁﬂnilu‘ﬂciﬁn ey —eo - —as 2.50 - 1.08
Medioina 4.17 _— 2.43 2.50 1.858 2.13
h‘q. bemmo . e - 3. 50 b} 1 g8
Lic. sn Economil 4,17 - 3.63 — _— .
Lic. en Dsrecha §.17 —— 2,83 14,00 1.88 .32
Ing. Industrigl . 4.17 B 2.83 - - e
Ing . Q‘ufmico ey 14.28 . 28 ———— Sl o ——
Ing. Civik 4.17% - a .83 iz menam ——
Contador Riblica P m— asa 2.30 - 1,08
Arquitectn . P ——— - 3.50 e 1.06
Qufmlc;o Fﬂmﬂﬁbiélln@ @san —c rm 1.50 . -‘ .08
Ing. Sldenirgice i 4117 e 2.83 —— — -
ing. Mscénico L —— I s 2.50 s 1.96
Odentologia T 4.17 —— 2.53 o —-e —
Otroa 8.33 S ] i e g
Totelos: 200,900 168.00 89, ¢¥ 100.00 99.58 99 498

FUENTE: Inveetigscidn Directa. HSaptiembwo do 1888,

« _,36 excluyea las psrsenes que estudiaren Primarig, Szoundarin, Preporatorta y Normal.
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comparamos con las pe-rsonas gue se encuentran estudiando actualme_rl
te. El primer cambio, lo constituye la diszﬁinucién de un 23 porcien
to en las carreras comerciales para las personas que estudian actual
mente. Por otra parte, se ha observade un incremento porcentual en
las carreras universitarias (10 poréiento)o Estos cambios puedeﬁ ser
explicados, en parte, por la crea-cién'de carreras de tipo técnico mdas

atractivas, asf{ como a las mayores facilidades para efectuar otro tipo

de estudios.
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CAPITULO V

ESTIMACION DEL INGRESO

A. Generalidades

Una vez gque la gran depresidén de 1930 hi:éo sentir en for
fné dramdtica los efectos que puede traer _consigo el =funcibnémiento
de una economia dentro de un Laissez Faire césli absoluto yresultag_
do de esto que los gobiernos tomaran un papel més dinémico. dentro
de las ecopomfas de mercado, se pusq de manifiesto la necesidad -
de contar con algunos indicadores gue sirvieran para cuantificar él’_ "ow
nivel de la actividad econdémica y sus tendenci;;s, para gue de est a
forma, un gobiernd que se preocupara de mant'ener sana la econqml’a, ’
detectandd con oportunidad alguﬁa tendencia o sesgo negatiﬁro de las
variables econrémicas, implementara y pusiera en practica lés_ - politi

cas econdmicas mas adecuadas.

Precisamente en la época de'loé aﬁos treinta"s-; y a raiz de
la gran depresién, Keynes y sus seguidores desarrollan eciertos instru
mentos que después vienen a resultar bdsicos en el andlisis macroe
| coném.ico. Entre estos indicadores o herramientas resaita'en férmé no
toria el concepto de Ingreso o.‘ Producto Nacional. |

Sobre . la -utilidad de pfepafar estadisticas dé ‘Ingreso Nacio



nal puede decirse mucho, dependiendo del grado de sofisticacién que
se busque y de los_objetivos del estudio e-n que uno se encuentre tra
bajando. Sin embargo, en este -escritO'béstenos decir que el contar

con cifra_s periddicas de Ingreso Nacional, ademd&s de algunos otros

indicadores (inversién., consumo nivel de empleo, etc.), permite -al or .
ganismo u organismos encargados de poner en bréctica la politica eco
ndémica, el conocer y predecir con un grado aceptable de precisidén el
ritmo de la actividad ecoﬁémica y asi poder implementarsus polfticasf
en la forma més favorable en relacién_ a las metas prc;puestas.. Podria
afiadirse que siendo el ingreso uno de los medios mis adecuados pa
ra‘ medir el bienestar econdémico, el célculo del Ingreso y Producto Na
cionales en- forma periédica, es una de las ilerramientas més ttiles

%

en la cuantificacidn del desarrollo econdmico.

La prictica de hacer cédlculos de Ingreso y Producto para re

giones y ciudades dentro de d&mbitos nacionales siguiendo los concep
tos de Ingreso y Producto Nacional, es relativamente reciente. Su -
mas relevante- utilidad radica en que, de es-ta forma es posible la eva
luacién de los efectos de las distintas politicas e.conémicas para las
diferentes regiones que componen las:economias nacionales y ademés

permite la posibilidad -si se busca un crecimiento arménico- de esta

_l/ El juicioc de la parte final de este parrafo se desarrolla en una for
ma mds amplia en el capftulo siguiente, pp.128-129,
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blecer prioridades en bases regionales, para asignar las inversiones

publicas ya sea de infraestructura o de cualquier tipo.

- Habiendo establecido la importancia del cdlculo del ingre-
so, en este capitulo se hara referencia de la estimacién del ingreso
generado en la Ciudad de Piedras Negras, Coah., conglomerado urba

no que es sujeto de estudio de esta tesis.

Hasta este momentc hemos '.veniido hablando indistintaAmente.
de Ingreso N_acional o‘Producto Nacic;nal, gsin precisar el significado
de cada uno de ellos, ni siguiera haciendo una aisfincién. Sin em
bargo no se ha hecho debido a que considero que hasta este momen
to no era de importancia, ya que el cbjetivo de esta primera parte -
del capitulo consiste en hacer resaltar la importancia del cémputeo de
esta cifra. La distincién entre ambos conceptos se llevar8 a cabo

en el apartado siguiente.

B, Definicidn de los conceptos utilizados

Para la estimacién del ingreso que se realizard para la Ciu

dad de Piedras Negras, se toman los conceptos macroecondmicos de

Ingreso o Producto Nacional.
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El Producto Nacional se define como el valor {en dinero) de

la produccién de todos los bienes y servicios producidog en un perio
do (generalmente un afio) por los factores de produccidén propiedad de
los residentes de un pais. Esta estimac?ién puede hacerse en térmi-
nos brutos o netos, dependiendo de si es sustraida o no, la deprecia
cidén operada en el equipo productivo durante el proceso de produc-
cidén.

El cébmputo del Producto i\?acicmal puede llevarse a cabo en
dos formas: la primera consiste en enfocar el concepto como una co
.rriente de produccidn y la segunda tomando el proceso productivo co
mo una corriente de rentas. Légicaments, siendo dos aspectos de la
‘misma cosa, el resultado a que se llegue tiene gque ser el mismo. -
Es en este punto donde surgen los nombres de Producto Nacionale In
greso Nacional; el primer nombre proviene de considerarle como co-
rriente de produccién y el segundo como corriente de rentas. Como
valor de la produccién ya fue definido, como renta se determina co

mo "...la suma total de los ingrescos ganados por los poseedores de

los diversos factores de la produccidn: salarios de los obreros, mas
los intersses netos de los préstamos de capital v de los valores, -
mas los alquileres y las regalfas netas, mds los beneficios netos de

2/

las sociedades andénimas y de las demés empresas”. Esto es, el -

2/ Samuelson, Paul A. "Curso de Economia Moderna". Editorial Agui
lar, Madrid, 1838589. -
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proceso productivo viste como una corriente de ingreso del sectorem
presas a las personas que poseen los factores de tierra, trabajoy ca
pital. Sin embargo para llegar a la cifra de Producto Nacional Neto

-

medido a precios de mercado enfocando por el lado de los ingreses,

es necesario que a la estimacidn del ingreso se aflada el salao neto
entre impuestos indirectos y subsidios. Esto es, como la produccidn
ée valora a los precios de mercado que enfrentan .los consumidores y
estos- precios generalmente llevan un recargo por concepto'de impues
tos (o luna_'febaja por.subsidios),l el agregado puede ser mayor, menor
o igual al 'ingreso generado por los pagos a los factores. anside—
rando que si no hubiera impuestos ni subsidios'qﬁe alteraran los pré

cios de mercado, el Ingreso Generado seria igual al valor de la pro

duccién medido a los precios corrientes, al Ingreso Nacional puede

llamé&rsele Producto Nacional Neto a Costo de Factores.

Hasta ahora no hemos considerado el prgblema qué surge
de que "nacionales" (Residentes) posean factores productivos en otras
regi_ones o paises v que "no-nacionales" (No residentes) sean propie
tarios de factores de produccidén en el lugar donde se ejecuta el cém
puto del ingreso. Sin 'ernb.argo esto se soluciona haciend.o la distin
cién entre Ingresc Territeorial o Pro@ucto Interno y Producto o Ingresc
Nacional. El primero se define c?:mo la suma de los ingresos gana

"dos por los factores productivos en una region o ‘pais, sin importar

L 1a residenc:.a o nacionalidad juri'dica de Ios propietarios. En camkio,
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Ingreso Nacional debe definirse como el total del ingreso generado
por factores de produccidn propiedad de residentes (del lugar donde
se ejecuta el cédmputo) sin importar el lugar donde tales factores o

3/

peran.

Para nuestros cdlculos del Ingreso Generado en Piedras Ne
gras consideraremos como residentes a las personas que vivan en la
ciudad seis meses O mdas él afio. - En algunos casos particulares en
gue la persona radica en la ciudad menos del tiempo :I.ndicado,' pero

que su familia vive en Piedras Negras se le considerd residente.

C. Estimacidédn del Ingreso

En base a los conceptos de Ingreso gque han sido definidos
en la seccidén precedente, en este apartado del capitulo se presen-

tan las cifras. estimadas del Ingresb Generado per los factores pro-

ductivos propiedad de los residentes del drea urbana de Piedras Ne
gras, Coah. Nuestra estimacidén de ingreso corresponde conceptual
mente a la cifra de Ingreso Nacional (Producto Nacional Neto a cos

to de factores).

é/ La definicién de residente que opera en el concepto de Ingreso .
Nacional no toma en cuenta en lo absoluto la nacionalidad juri-
dica, tomando Unicamente el lugar de residencia. Para determi
nar la residencia de una@ persona se utiliza el tiempo y el centro
de interés (familia, etc.).
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Como se hace notar en lr; Introduc:ciclf)n' y en el Apéndice Me
todoldgico, las cifras de sueldos v salarios, rentas, 'ijntereses Y utili
dades, provienen de una encuesta .por m‘uestre.q estadfstico entre los
perceptores de ingresos, realizada en septiembré de 1968, -Por esta
razén, aﬁnque la férma en que se inquirfa. a los encuestados en rela
cién al montoc de sus ingresos proveni’entes de los rubros sefialados,

tal vez permita -tomando el resultado con reservas— presentar un total

anual, nos limitaremos a consignar el total de Ingreso Generado men

sual, que muy probablemente pueda hacerse representativo de los me

ses circundantes al mes de septiembre.

El Ingreso Generado por los factores productivos como pa-

gos por sueldos y salarios, rentas, intereses y utilidades se estimd

en un total mensual de 34.25 millones de pesos medido a precios co
5/

rrientes.

Las cifras de Ingreso, prlesentadas en forma aislada y sin

establecer comparaciones, pueden resultar con muy poca © ninguna u
tilidad., Idealmente la comparacidén deberfa hacerse en el tiempo y

en el espacio; en el tiempo, para cuantificar su tasa de crecimiento,

il_/ Para obtener los ingresos por sueldos y salarios, rentas, intereses y
utilidades se interrogaba a los encuestades en la forma siguiente:
¢ Cudnto gana ordinariamente al mes por concepto de sueldos y sala-
rios? ¢Cudnto gana ordinariamente al mes por concepto de utilidades?
De esta manera las cifras obtenidas en cierto sentido representan un
promedio -~aungue burde--de sus ingresos mensuales.

é/ Esta cifra fue calculada tomando como base el ingreso familiar mensual

y el nimero estimado de familias (12,596). En el apartado D se anali-
zan las limitaciones de la estimacidn. -
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entre otras cosas, para conocer el ritmo de la actividad econdmica y
sus tendencias. Por otro lade la comparaciédn con otras ciudades, re
giénes o paises (en el espacio), por médio del ingreso per capita, es
util para situar las condiciones del nivel. de vida y de los niveles re
lativos de ingreso. Desafortunadamente no existen para Piedras Ne-
gras estimaciones de ingreso para los afios anteriores a la in{restigg
cién, por lo que la comparacidén en el tiempo resulta imposible.

Sin embél;go, relacionando el volumen de ingreso con el mon
to estimado de poblacién para obtener el ingreso per cépita, si pode
mos comparar el nivel de éste con el que priva en la Repiblica y en

la Ciudad de Monterrey.

De acuerdo a nuestra investigacién el ingreso por habitante
6/

alcanza en Piledras Negras un nivel aproximado de 4895 pesos. Sin

desconocer que seguramente existe una diferencia en el costo de la vi
7/
da, comparando la cifra anterior con el promedio para todo el pais
8/

y que ascendia en 1963 a 222 pesos,_ encontramos que aun suponien

do que el promedic naciorial haya crecido a una tasa que fluctuara en

§_/ No debe confundirse esta cifra con el promedio de ingreso disponible,
ya que en la cifra que presentamos no se incluyen los ingresos no ga
nados tales como transferencias privadas y publicas.

7/ 8in tener datos estadisticos para demostrarlo y basdndome en una a
preciacidn personal, es probable que el costo de la vida sea mds
elevado en Piedras Negras.

_8_/ Banco de México. Encuesta sobre Ingresos v Gastos Familiares en Mé
xico, 1963. México, 1966. La comparacidn se hace con la cifra de
este afo en razdén de que la fuente es una encuesta por muestreo, lo
cual facilita la comparacién. Sin embargo existen las cifras de Ingre
so Nacional para afios més recientes.
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tre el 7 v el 8 porciento (en términos nominales), lo cual parece un
supuesto aceptable, de 1963 a 1968, todavl'a seguiria exisfiendo- una
'diferencia bastanté sigﬁificativa en favor de Piedras Negras {326 ver
sus 495). Por otro lado el nivel de ingr;so per. capita de uné ciudad

industrializada como Monterrey resulta ser menor, yva gque en 1865 &g

9/

te montaba en la cantidad de_ 420 pesos.

El resultado anterior no debe extrafiarmnos y podemos expli
carlo en base a los siguientes térrr;inos: la actividad ecbnémica de
las ciudades fronterizas -en nuestro caso Piedras Negras- es sin lu
gar a dudas mds dindmica que la generalidad de 16 Repidblica, en ra
z6én del flujo constante de turismo norteamericano, actividades de ex
portacién-importacién- vy en forma importante, por la fuerte inveccidn
de ingresos provenientes del -extranjero como consecuencia de ics sa
larios que reciben las personas que laboran en Estados Unidos. 1ia
argumentacidén anterior adquiere mayor validez si consignamos que en
1960 el ingreso per cépita de Mexicali superaba en un 16 porciesnto

. 10/
al prevaleciente en la Ciudad de Monterrey.

Con respecto a la distribucién funcional del ingreseo, ios.re

sultados obtenidos en la investigacidén revelan que los pagos al fac

9/ Centro de Investigaciones Econémicas, U.N.L. Ocupacién v _Sals
riocs en Monterrey Metropolitano, 1966. CIE, UNIL. Monterrevy.

_]._Q/ Secretarfa de Industria y Comercio, Departamento de Muestreo. Las
16 Principales Ciudades de la Repiblica Mexicana. México.




tor trabajo por concepto de sueldcs, salarios y prestaciones represen
tan una proporcién bastante elevada que alcanza el 64 porciento en-
relacién al ingreso total. Siguen en orden de importancia las utilida

des con el 27.2 porciento, las rentas con 7.8 porciento y por ultimo

los intereses sin llegar siquiera al 1 porciento.

Observando el Cuadro V-1 donde aparecen las cifras sefiala
das en el pérfafo antérior y la distribucidén para 1955 de México en
su conjunto, salta a -Ia vista gque la pro_porcién que constituyén los
salarios dentro del ingreso generado en Piedras Negras, supera y en
forma gque parece exagerada al porcentaj.e_'que recibe el factor trabajo
en la Repiblica, pues en éstos apenas alcanéa el 40 porciento del in
greso. Por el contrario, las utilidadeé gue en Piedras Neéras repre
sentan escasamente el 27 porciento del total, en el pais componen a
proximadamente el 50 porciento. Con respecto a las proporciones que

guardan las rentas y los intereses, éstas son similares.

La desigualdad tan marcada en las proporciones gque: guardan
los pagos por salarios y utilidades en Piedras Negras, en relacidn a
la que estos mismos rubros tienen en la Republica, puede ®xplicarse

en primer término en razén de una diferencia real probablemente provo

_1__1_/ Aunque existen 13 afios de diferencia entre las cifras comparadas,
puede decirse en descargo que no existen estad{sticas recientes.
Puede suponerse ademds gque la distribucidén funcional del Ingreso
para el pais, no pudo haber cambiado significativamente en el lap
so de 13 afios, pues eso implicaria transformaciones radicales en
todos los érdenes de la economia.
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cada por el hecho de constituir Piedras Negras una pequefia célula

dentrc de México. __Lo anterior tiene su fundamentocen la exidtencia
en la ciudad de un graﬁ ntmero de "empresas extranjeras" cuyas u
tilidades ﬁo se contabilizan en nuestra estimacidn por no ser. propie

oy | .

dad de residentes. De aqui que podrfamos decir que si incluyé
ramés estas utilidades y dedujéramos los pagos a los factore,é Pro-

ductivos que ;Dperan fuera de Piedras Negras para obtener el ingreso

territorial, probablemente su distribucién funcio.nal presentaria més se
mejanza con la de todo el-pa'fs, no asf la del In-g_feso de Residentes
("Nac;i;onal").

CUADRO V-1

DISTRIBUCEON FUNGIONAL DEL INGRESO

(Porcenta jes E
Piedras 1 )
L @s L/ | \éxico 2/
egras —

Sueldos, salarics v : :

prestaciones 64.1 40.4
Utilidades : 27.2 48.7
Rentas 7.8 7.1
Intereses‘ 0.9 3.8
Totales: ' 100.0 100.0

FUENTE: 1/ Investigacidén Directa. Septiembre de
1968.
2/ Centro de Investigaciones Econémicas,
U.N.L. Estructura Econdémica del Nores
te: Un Anélisis Regional 1955,

12/ Havy que recordar que en "empresas extranjeras” se incluyen no sola
mente las no mexicanas, sino también empresas cuyos propietarios
-aunque mexicanos- no son residentes de Piedras Negras. Si nues
tra intencidén hubiera sido la de estimar el ingreso siguiendo el con
cepto de Ingreso Territorial ‘o Geogréafico, si deberfan haberse inclui
do las utilidades de estas empresas. De esta forma los resultados
habrian sido diferentes.
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Otra consideracién que ayuda a entender el por qué en las
cifras detectadas por nuestra investigacidén, las utilidades constitu—
yen una proporcidén méAs baja dentro del ingreso, en relacidn al pais
y al Estado, puede encontrarse en ei hecho siguiente: parece ser que
el renglén utilidades tal y como se detecta enr las estimacicnes del
ingreso que se realizan en el pafs, y en este caso en Coahuila, se

encuentra sobre-estimado, ya que no se toman en cuenta los casos

en que los ingresos que se detectan como utlhdades son produ.cto -
13/

también del factor trabajo.

Por otro lado, fuefa de las diferencias de calculo, un he
cho explicativo de la eie@da proporcién de los sueldos y salarios
en el ingreso,r se _encuentra en gque aproximadamente el 12 porciento
de la poblacién econdémicamente activa labora en Estados Unidos, de
veng&ndo salarios substancialmente mas elévados que los que rigen
en la propia ciudad vy en el pa15.14/ Un ejemplo de la importancia
gque guardan los salarios pagados a residentes de Piedras Negras y
gue ftrabajan en Norteamérica, es el hecho de que contribuyen con el

22.% porciento del Ingreso total Generado._ De aqui que son perfec

_ tamente explicables los resultados obtenidos que revelan una diferen

13/ Esto resulta comin en el caso de empresas familiares o pequeflas so
ciedades andnimas en que no se resta del excedente entre Ingresos

y costos el salario alternative que podria recibir el (los) que mane
ja{n) 1a empresa, si laboraran en otro lado.

14/ Véase el Capitulo III de Salarios.
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cia real en la estructura de los pagos recibidos por ios factores pro
15/ :

ductivos.

D. Limitaciones -

lLas limitaciones que enfrentan las estimaciones de Ingreso,
;ealizadas en base al sistema de e-ncuest-as directa‘ts entre las unida
des perceptoras Vde renta -en nuestro caso familias- son varias. lPor
esta razdn intentaremos evaluar la ‘"inf'luen—cia de estas restricciones,
sobre la bondad de la estimacidn -fﬁera« del célculo del error eétadx’_&
tico— analizando la forma y circunstancias bajo las cuales se detec
taron los diferentes rubros que componen la corriente de ingreso (sa

larios, rentas, etc.).

Con respecto é los ingresos provenientes de los pagos al
factor trabajo -~salarios-~ puede esperarse que hayan sido obtenidos
con un margen minimo de error. Los fundamentqs que existen para
tal aseveracidn son los siguientes: primero, el personal utilizado en
el levantamiento de la encuestia poéei’a una gran experiencia en dicha
labor, capacitdndolo para buscar la forma més adecuada para obteher

este tipo de datos. Una segunda consideracidén que permite confiar

15/ No debe descartarse la posibilidad de que una parte ~tal vez consi
derable~ de la diferencia se deba a un error que haya resultado en
una subestimacidén de las utilidades, una sobre-estimacién de los
salarios o en ambas cosas. En el siguiente apartado se analiza la
posmllidad de lo anterior.
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en el cOmputo del monto de salarios, estd dada por el hecho de que
los pagos por servicios del trabajo son gravados {por el fisco) en la

fuente, lo cual hace pensar gque el entrevistado siente mds confianza

al declarar sus ingresos por salarios.

El problema més 1mpoﬂ:ante con relacién a una posible sub
estimacidn del ingréso estd en los rubros de intereses, rentas y utili
dédeso Para empezar, considerdndolos en forma conjunta, los ingre
sos provenientes de estos ires feﬁglones, por lo general vienen pre
cedidos de un intento por evadir los gravdmenes fiscales. Légrenlo
0 no sus perceptores, el hecho es que cuando se inquiere & estas -
perscnas acerca del monto de sus ingresos ﬁor concepto de intereses,
rentas y utilidades, se atemorizan y desconfian, y generalmente --
-cuando lo hacen- tienden a declararlos por abajo de su vérdadero vo

iumen.

. Con respecto a las utilidades, el método de entrevista di
.recta entre las unidades p-erceptoras' en su papel de consumidores,
provoca gue unicamente se declaren las utilidades que han llegado en
forma de dividendos, guedando sin registrarse el ﬁonto que las empre
sas hayan retenido como beneficios no distribu.fdos.- En relacién al

volumen de utilidades que por este concepto no hayan quedado incluf

~das dentro del cdmputo del ingreso, cualquier cdlculo parece dificil

de realizarse.
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Los ingresos por intereses presentan la restriccidn de haber
sido incluidos en su tatalidad, en razdén de la imposibilidad de del_l

mitar qué proporcién corresponde a los generados por préstamos para

financiar consumo y cudl para inversiones.

En relacién a las rentas puede decirse que se imputd una
cantidad de ingreso por el uso de casa propia, para lograr detectar
de la mejor forma po=sib-lé el ingreso proveniente de la tenencia de in

muebles.

En base a todas las consideraciones llevadas a cabo en es
ta seccidn, queda fuera de duda el heche.de que el cémputo realiza

do subestima el verdadero Ingreso Generado. Desafortunadamente es

te tipo de errores que no son debidos al disefio de la m:ﬁe'stra , ho-
pueden ser cuantificados. No obstante esto dltimo puede hacerse la
consideracién que se r\efiere a lo anotado en relacién a la experien
cla y habilidad de los encuestadores. Con esto puede asegurarse -
que el error no-muestral debe haberse re‘ciauCi&o., Desgraciadamente es

todo lo que puede decirse de la cuantia de este tipo de errores.



CAPITULOC VI

DISTRIBUCION DEL INGRESC Y DESARROLLO ECONCMICO

Consideraciones Generales

El andlisis de la distribucidn del ingres=§ se ha convert‘_;_igr
do en un instrumento de wvital importancia en el esl.‘tudio de los proble
mas de desarrollo econdmico. Por un lado, el examen‘ de las condi
ciones en gue se reparte la rigueza desde un punto de vista estatico,
y los frutos del crecimiento econémico, desde el punto dé vista di-
ndmico, es un elemento indispensable en los intentos de cuantificar
el desarrcllo l'econémic@af entendido éste, como la elevacidn del bie-
nestar econdmico de las grandes mayorias y no de grupos minorita-
rios. Por otro lado, haciéndose evidente qﬁe existe una relacién es
trecha entre 1@5 médulos de distribucidn del ingreso y . variables de
importancia bédsica en el proceso del desarrollo econdmico, ({tales co
mo la tasa de formacion de capital, niveles de consumo, ett;,) se ha
ce necesario que fuera de todo juicio ético y social, se estud-ie y ma
nipule como cualquierr otra variable la. distribucién del ingreso.. A con
tinuacién se analiza el papel que jueg—;a la distﬂbu;:ién del ingreso en

los dos planos sefalados.

A. Distribucién del Ingrese y Medicién del Bienestar vy el Desarrollo
Econdmico. : . ;

-

El problema ‘de cuantificar el "bienestar econdmicc” es de
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dificil sclucidén debido a la existencia de un gran nimero de factores
que lo inducen, factores que en su gran mayoria se relacionan con s
preferencias individuales con fuertes dosis de subjetividad {(que es in
herente a las mismas). Sin embargo dejando de lado los faétores sub
jetivos, puede asociarse ~desde un puntoc de vista "objetivo”- la dis
ponibilidad de bienes y servicios econdmicos (satisfactores de necesi
dades y deseos) con el "bienestar econémico”. En razén de lo ante
rior vy a falta de algo mejér, se ha generalizado la utilizacidén del in
greso como indicador del nivel de bienestar econémico, ya gque éste
{el ingreso) representa la capacidad de demanda efectiva sobre los bie
nes y servicios econdmicos. Asf, niveles de ingreéo {reales) eleva
dos pueden -asociarse con una abundancia reiativa de b-ienes -y servi
cios ({econdémicos), lo cual puede identificarse con altos niveles de -
bienestar econdmico. Por el contrario, un bajo nivel de ihgreso se re

laciona con una escasez relariva de bienes y servicios y por conse-

cuerncia con bajos niveles de bienestar econdmico.

Es con ba_se a la relacién que se admite entre ingreso
v "bienestar econdmico", que se acepta el desarrollo econdmico como
un proceso en el cual se logran aumentos soster-lidos {(para excluir au
mentos en el ingreso per cadpita que tienen como cause-! variaciones c_l'
clicas) del ingreso real per cdpita. Sin embargo, admitiendo que el

fin primordial del desarrollc econémico es la elevacidn del bienestar

econdémico de los estratos mayoritarios -generalmente con ingresos ba



i29.

jos- de la poblacidn, -la definicidén de desarrollo econdmico, que es
bozamos en renglones anteriores, parece inc-orﬁpleta.. Ia base de la
aseveracién radica en el hecho de que el indice de desarrollo gue -
proporciona el andlisis del crecimiento del ingreso medio por habitan
te, puede no estar reflejando los aumentos reales de bienes—t-_ar de la
sociedad, ya que las.cifras de ingreso per cdpita no nos dicen nada
de la dispersidén de los ingresos en tomo a ese valor central. Es -
aqui donde se hace patente la néce—sidad del andlisis de la distribu- |
cién del ingreso, para de este modo, éonocer _c:érno s@ @stédn ,-re'pa.r-—
tiendo los frutos del crecir-niento ec:oﬁémico y asf obtener un Indice

74

mas aceptable del nivel de bienestar y del desarrollo econdémico.

De esta forma, si ai analizarse los incrementos obtenidos
en el ingreso real per cépita, s.e encuentra qgue la concentracitn del
ingreso en séctores minoritarios aumenta también, el indice de desa
rrollo que proporcionen las cifras del ingreso medio, tal vez deberia
de calificarse de menor cuantia, pues si los frutos del crecimientoe

2/
condémico no llegan a los estratos de més bajos ingresos-:- y solo lo
disfrutan los estratos de ingresos ya privilegiad&s, & podria entonces
estimarse el indice de desarrollo como lo muestran las tasas. de incre

3/

- mento del ingreso per cépita'?

_1_/ Véase: Kirk, H. "The Income Distribution as a Measure of Economic
Welfare". American Economic Review, Vol. LX, No.2, Papers and
Proceedings, Mayo de 1950,

2/ No hay que olvidar que asocidbamos niveles bajos de "bienestar eco
ndémico" con ba;os ingresos.

3/ Para una discusién més amplia del tema, Véase: Marrama, Vitorio.
"En Torno al Concepto de Desarrollo Econdmico” « El Trimestre Econd
mico, Vol. XXI, NGm. 1, Enero-Marzo de 1954,
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La pregunta del parrafo anterior puede plantearse de una for
ma mas amplia de la siguien-fe manera: jes posible hablar cie desarro
. 1lo econdmico, si a la vez que se registran incrementos sostenidos
en el ingreso medio por habitante, se registra un "empeoramiento" en
el patron de distribucién del ingreso, en el sentidb de volverse més
inequitativo? La respuesta parece depender de la base tefrica de que
se parta. ©Si acepta que la utilidad marginal del ingreso es decrecien
te, al aumentar la fraccién del ingreso que detentan los estratos de
ingreso elevado, en detrimento de los sectores con bajos ingresos, 16
gicamente el bienestar econdmico de la comuniciad en su conjunto ex
perimentard un descenso, por lo cual no podria décirse que existiera

4/
desarrello. Por el contrario si no se acepta que la utilidad marginal_
del ingreso es decreciente, o due se considere imposible hacer supo
siciones al respecto, puede liegarse a otras conclusiones. Si nos en
contramos en el primero de los cases, aun sigue siendo valida la o
pinién de que es necesario calificar el indice deA desarrollo que pro
porcionan las cifras de ingreso per cdpita, con un examen de la dis
tribucién del ingreso. Por oiro 1ado; si se admite que no es posible
hablar o argumentar en base a supuesios relaciconados con las funcio

nes individuales de utilidad {bienestar), comoc son tan afectos los =

_g/ Ademas de suponer decreciente la utilided marginal del ingreso, es
también necesario el supuesto de gue la situacidén de los estratos
privilegiados de ingreso, sobre la funcidén utilidad, se halla en su
parte decreciente.
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economistas tradicionales, nunca podriamos hablar de cuestiones rela

cionadas con el bienestar econémico de la sociedad en su conjunto.

De cualquier forma, si de‘finin;bs clérame-nte el concepto de
desarrollo e'conémico v los fines que se persiguen al promoverlo, tal
y como lo hemos hecho en pérrafos antericres, las respuestas al tipo
de preguntas gue han sido planteadas pueden ser héchas sin dificul-

tad. En el ﬁltimo' de los casos,

* . .51 se admite que los cambios en_ la distribucién de los
ingresos no son significativos para el concepto del desarro
llo econdmico, o que la mala distribucién fomenta en algu-
na forma tal desarrollo, es evidente que no hay ninguna ne -
cesidad de calificar el concepto mismo con un indice de los
cambios en la distribucidn de los ingresos. Lo opuesto ocu

s/

rre si no se admite lo anterior”.

De esta manera con el andlisis realizado en péarrafos anterio

res, queda en cierto grado demostrado que la inclusién del andlisis de

la distribucién del ingreso juega un papel importante en la medicién -

del desarrollo y del bienestar econdmico, ya que

»

", ...Parece que ni siquiera merece discutirse el hecho de

que los cambios en la distribucidén de los ingresos, durante

5/ Ibid., p.58.
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el proceso de desarrocllo son significativos para juzgar el
proceso mismo. En efecto, es a todas luces evidente que
el progresoc econdémico de un pais serd tanto mayor cuanto

méas grande sea el nlimero de personas que se beneficien -

de él. Si no se acepta este principio, es facil llegaralos

8/

conceptos més absurdos....

En apoyo de 1oranterior, bastenos considerar las condicio-
nes de vida infrahumanas en que -viven las grandes- masas dé pobl_g‘
cidn de los paises subdesarrollados, de tal forma que fuera de toda
“elucubracién tedrica",. resulta_ claro que el "bienestar econdmico” que
se lograria al hacer llegar a los estratos de ingresos bajos, los frutos
del crecimiento econdmico, seria de mayor dimensién de la que resul
taria si la distribucidén del ingreso se volviera mas inequitativa. Sin
embargc, para los economistas que podrfan argiir que lo mencionado
en renglones anteriores estd mds cerca de ser un juicio ético, que de
una argumentacién dentro de los limites de la economia positiva, --
Alfred Marshall aducia que, |

"....Una ligera y temporal desaceleracién de la acumula-

cién de riqueza material no es mala neceéariamente, aun -

desde el punto de vista meramente econdémico, si realizada

en forma ordenada provee de mejores oportunidades para las

6/ Ibid., p:5B:
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grandes masas eleva su eficiencia y desarrolla en ellas ha

bitos tales de auto-estimacidn que deriven en el crecimien

to de una més eficiente raza de prodﬁe’tores en la siguilente
7/

generacidn.

B. Relacién entre los médulos de c_:,’g_.i_.s;‘tr(ibucién del ingreso y el desarro

1llo econdmico.

Generalmente y cuando se habla de la existencia de una po
sible relacién causal entre el patrén de distribucidn del ingreso y el
desarrollo econdémico, parece ser que hay en consenso " casi" general
en aceptar la interdependencia de e-s'gas_- doas.r “va,ria‘ble-s"r. El argumen
to mds aceptado que pone de manifiesto esta relacidn de dependencia,
radica en el hecho de gue siendo el ingreso el factor determinante en
la demanda de hienes de consumo y en la capacidad de ahorro, su dis

tribucién "afecta de alguna manera" otras variables claves en el pro-
I p

ceso de desarrollo econdémico. Por un lado afecta el consumo global
poniendo limites a la demanda efectiva y a la dimensidén del mercado.
I;or otro, la distribﬁcién del ingreso eje_r-ce una influencia notable so _
bre la tasa de ahorro y consecuentemente sobre la tasa de formacidn

de capital.

7/ Dalton, Hugh. "Some Aspects of the Inequality of Tncomes"” .
Routledge and Son., London 1920, p.l18. {Citado también por Puente
Leyva, Jesus. Op. Cit., p.6).
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La relacién causal entre los mddulos de distribucién del in
greso y el desarrollo econémico parece operar bajo una relécién cau
'se'll en ambos sentidos, es decir, que as{ como el patrén de distribu
cién del ingreso influye en el proceso d-e desarrollo, también este 0}
timo interviene y puede inducir ciertas caracterfsticas_ a los mddulos
de reparticién del ingresco. Sin embargo, parece ser gue relativamen
te, en la mayor parte de los casos, €5 més J.imitada la influencia del
proceso de desarrollo sobre la forma en que se reparte el ingreso,que
en la relacién opuesta. En breve, mientras el patrén de distribucién
del ingreso interviene decisivamente en el proceso de desamrollo de-
terminando en gran medida la tasa de ahorro v la formacién de capi

8/
tal, as{ como también la estructura de la demanda efectiva, el efec
fo gue el desarrollo econémico podria traer sobre la forma en que se
reparte el ingreso, relativamente, es de menor importancia. Esta ﬁljc_i
ma afirmacidén parece ser controvertible a primera vista. 8Sin embargo

hay gue tomar en cuenta gque en un sistema capitalista de produccién,

lo que en {ltimo término determina el patrén de distribucién del ingre

§/ In los paises subdesarrollados esto dltimo es de suma importancia.

Como veremos en el apartado siguiente, la fuerte desigualdad de los
ingresos en los paises no industrializados puede ocasionar una es

tructura de la demanda orientada en gran medida al consumo de bie
nes suntuarios que generalmente son de importacidén, lo que consu
me las escasas divisas que de otra forma podian ser utilizadas pa
ra la importacidén de bienes de capital.
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so es la libre concentracidn de la propiedad y las diferencias en las
8/

habllldades (naturales o adquiridas) de las personas.

El andlisis de los patrones de distribucién del ingreso en-
tre los pafses desarrollados y subde'zsarr-ollado.s + parece contradecir -
-nuestra afirmacién de pérrafo precedente, pues las estadisticas dispo
nibles revelan gue en los paises industrializados la distribucién del
ingreso es. mds “equitativa" que en los palses subdesarmrollados. Po
dria pensarse en base a lo anterior, que la influencia del procescde
desarrollo sobre }a reparticidén del irrgres-.o. es mas "importante" de lo
gue dejamoes. entrever. Sin embargo, sin olvidar qu-.e el des-arrcﬁ.lo ec_g‘
némico si induce ciertos cambios en el Ipaltr{m de distribucidén del in
-greséo ~que en el casa de los paises indusirializados pueden haber si
do en el sentido de suavizar las disparidades en el ingreso- no pare
ce aventurado pensar en que gran parte del "mejoramiento” en la dis
tribucién del ingresc puede ser explicado en base a la legislacidn so

, 10/
cial y tributaria llievada a cabo por los gobiernos de esos paises.

S/ Es necesario llamar la atencién sobre el hecho de que en esta dis
cusién, se ha utilizado el concepto de desarrollo econdmico en la for
ma tradlcmnal,a despecho de la definicién v caracteristicas que -

) atribuiamos al desarrolle econdémico en el apartado anterior.

ﬂ/ "Lo que ha hecho mejorar, histéricamente, la distribucién del ingreso
en los paises mds avanzados no ha sido algin fenémeno inherente al
crecimiento, sino la legislacidn social vy tributaria, basada en consi
deraciones éticas v morales. A ello hay gue agregar que los altos n;
veles de ingreso resultantes de las condiciones excepcionales engue
se desarrollaron en el pasado los principales paises europeos y los -
Estados Unidos, facilitaron en gran medida la politica redistributiva..”
Urquidi, Victor. “La perspectiva del crecimiento econdmico v la repar
ticidn del ingreso nacional". Revista Bancaria, Vol. VII, NGm. 1. Ene
ro-Febrero de 1959,




En breve, una vez que se admite que existe una relacién
de dependencia entre la distribucidn del ingreso y el crecimiento ecc_ﬁ
némico, el aspecto relevante de la discusidn \}iene a ser constituido
en determinar qué mddulo de distribucidén del ingreso es mdés favorable
desde el punto de vista econdmico vy .fuera de toda justificacidn ética
v moral para la consecucidén del desarrollo econdmico de los paises
subdesarrollados: si una distribucién del ingreso en cierta formaequi

tativa o, un patron de distribucidn cuya caracteristica principal sea

una gran concentraciéon del ingreso generado, en un grupo minoritario.

El formular de esta manera el problema, Vprc:-p.orciona una -
ventaja a todas luces favorable; de esta forma puede evitarse eltener
gue utilizar juiéio.s de valer y calificar de "buena o mala", justa o
injusta, la distribucién del ingreso, y haciendo a un lado. estas con
sideraciones éticas, morales vy sociales, se pueden analizar los patro
nes de distribucidn del. ingreso en base a los posibles efectos sobre
variables tales como formacidén de capital, dimensién del mercado, de
manda efectiva y desequilibrio exterior. De esta forma, los mdduleos
de distribucién del ingreso podrian ser catalogados de favorables o -
desfavorables al desarrollo econdmico y no en los términos usuales de

justos ¢ injustos.

Sin embargo, meditando sobre la realidad que presenta el
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mundo subdesarrollado donde la mayoria dell los paises cuentan con

patrones de distribucién del ingreso inequitativos en grado "extremo"',r
tal vez valga la pena reconsiderar la formulacién del problema. Haga
mos historia: desafortunadamente son contados los paises no desarr_p_-
llados gue pasada la Segunda Guerra han logrado tasas de'crecimienf.o
aceptables. No cobstante, en ios afios cuarentas, cuando la mayoria
-por no decir la totalidad- de los pafses _industrializados tenfan enca
minado su aparato productivo a la produccién bélica, v descuidaroﬁ' la
produccién de bienes de consumo, los productores de los pafses po-
bres no comprometidos encontraron un amplio mercado para sus produc
tos, siendo esa época cuando algunos de ellos {México, Argentina)

lograron sentar 165 precondiciones para su désarrolla y alcanzaron ta
sas de crecimiento bastante "aceptables". En base a estas conside
raciones surge la idea de que la potencialidad econdmica de algunos
de los paises subdesarrollados -recursos humanos, recursos naturales
y ahorro potencial- encuentran obstdculos a su desarrollo, bédsicamen
te por la falta de incentivos para invertir provocados por la falta de
un mercado intermmo, cuva causa podr‘famos encontraria,en parte, en la
desigualdad de la distribucidén del ingreso. De tal forma que, cuando
ese obsticulo de falta de mercado fue salvado, al convertirse los paf
-ses industrializados en consumidores de los productos de las naciones

subdesarrolladas, se lograron desarrollar industrias y se inicid un pro

ceso de desarrollo que en algunos paises se frustrd al término de la

guerra y en otros sirvié de base para su posterior desarrollo. México
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es el caso del Gltimo tipo de paises.

De este modo, en base a esfas consideraciones parece ser
que lo due habiamos considerado como E‘:Specto relevante en una dis
cusién sobre distribucién del ingreso y desarreoilo econdmico, merece
una reformulacién. Asi, en lugar de decir (gqué patrdn de distribu-
cién del ingreso es més faveorable para la consecucidn del desarrolio
econdémico? parece més propio preguntar; la acentﬁada inequiaad en la
distribucién del ingreso de la mayoria {gtotalidad?} de los paises sub

11/

desarrollados ¢es un obstéculo para su desarrollo?

En lo que sigue trataremos de analizar los factores qge pu
dieran influir, al menos tedricamente, en la respuesta -afirmativa o
negativa~ a esta interrogante. No pretendemos dar una respuesta ta
jante al respecto, pues tal cosa exigiria un analisis exhaustivo, no
solo de los aspectos tedricos involucrados, sino de las condiciones
especificas de los distintos paises, tarea que rebasa las ambiciones

de este trabajo.

_}_1_/ Puntualizando, se plantea el problema en esta forma y se descar
ta la férmula original, en base a gque en la realidad del mundo
subdesarrollado, se presentan patrones de distribucidén "bastante
inequitativos™., Véase: Naciones Unidas. El Desarrollo Econdémico
de América Latina en la Postguerra. E/CN/.12/653/Rev.I. noviem

bre de 1963.
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C. Inequidad en la Distribucién del Ingreso; obstdculo o fomento al

Desarrollo Econdémico.

La discusiéh referente a la mf}ﬁ.enéié_ que sobre el proce
so de desarrollo econdémico, ejerce la desigual distribucidén del ingre
so predominante en la mayoria de los paises pobres, se llevara de la
siguiente forma: se analizardn primerb los argumen{:os tedricos utiliza
dos para establecer la hipdtesis de que una desigualdad acentuada en
la distribucién del 'ingreso, no solo es congruente con el I;roceso de
desarrollo, sino en ciérta medida, necesaria para la consecucidn del
desarrollo econdémico. Posteriormente se presentany discuten los pos
tulados gue parecen invalidar dicha hipdtesis y gue operan en sentido
contrario, o sea que hacen pensar que la disparidad en la reparticién
de los ingresos, lejos de impulsar, obstaculiza el crecimiento de las
economias subdesarrolladas, hipdtesis que en mi opinidn, dentro de
las limitaciones impuestas al vacio tedrico en que se desarrolla el a

ndlisis, resulta ser mdas factible en la realidad del mundo subdesarro

llado.

Basicamente la argumentacidén tedrica utilizada en la defen
sa de la hipdtesis de que una acentuada desigualdad en la disfribu—
cidén del ingreso, es favorable y adem&s necesaria paﬁra lograr el desa
rrollo econémico en las naciones subdesarrclladas, descansa fundamen
talmente en el supuesto de una funcidn consumo— con propensiones a

consumir (medias y marginaies) muy cercanas a uno a bajos niivcles
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de ingreso, e inferiores -en forma significativa a la unidad- en los

estratos altos de ingreso.

El razonamiento es el siguiente: la dééigualdad en la _distr_i
bucidn del ingreso, tautoldogicamente, implica la existencia de grupos
minoritarios que detentan o absorben una proporcién considerable del
flujo de ingreso generado, de esta chrma, bajo el supuesto sefialado
de que la propensidén al ahron:o es mayor a partir de cierto nivel de i_r_l
greso, estos grupos minoritarios son los gue permiten que la tasa de
ahorro sea elevada, dando paso asi a una capitalizacién més acelera
da de la gque ser}’a en otra forma. Por el contrario, considerando gue
el ingreso per cdpita estadistico del mundo s.ubdesarrollado es extre

12/
madamente bajo ,_— se dice que si llegara a operarse un cambio que -
hiciera mds igualitario el patrén de distribucidn del ingreso, las gran
des masas de poblacidn que viven en un nivel de subsistencia, o por
abajo de é&l, inmediatamente aumentarian su consumb probablemente en
la totalidad del ingreso extra. Como consecuencia de lo anterior, la
fraccién del ingreso que pédn’a ahorrarse -en relacién al primer caso-
para permitir la capitalizacidén, se disminuirfa notablemente haciendo

menor la tasa de desarrollo. -

12/ Con cifras del profesor Roseistein Rodan en un documento de las Na
ciones Unidas se afirma refiriéndose a América Latina: "...la regidn
en su conjunto muestra en 1961 un nivel promedio por habitante de -
420 dolares exoresado en términos del producto bruto nacional. Este
nivel equivale a dos quintas del que disfrutan los paises econdmi
camente mé&s adelantados de Europa Occidental y a un sexto del quE
corresponde a Estados Unidos vy el Canad3 tomados conjuntamente”
Véase: Naciones Unidas. El Desarrgllo Econdmico de América Latlna
en la Postguerra. Doc.E/CN/.12/659/Rev. 1. noviembre de 1963.
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Sin embargo, la argumentacidén anterior peca de simplista al
dejar de lado toda una gama &e consideraciones, entre otras, el cue
llo de bote'lla. gque puede representar el _mercadq_ interno, el destino -
de los ahorros de las clases privilegiadas, y otros factores gue serén
analizados posteriormente. En 10 que sigue trataremos de criticar la
hipdtesis anterior desde dos puntos de wvista; el primero, aceptando -
como correcto el supuesto hecho en relacidén a la funcién consumo vy
el segundo, realizando ciertas consideraciones que pueden invalider -

_ dicho supuesto vy por consiguiente la argumentacidn.

El aceptar, en forma deliberada ¢ no, un patrén de distribu

cién del ingreso "bastante inequitativo” en el preceso de crecimiento
del mundo subdesarrollado, implica necesariamente la necesidad de o
rientar el desarrolle hacia afuera, es decir, tomar como base o impul
sor del crecimiento la demanda del sector extranjero. Esto tiene gque
ser as{, debido a que la desigualdad en la reparticidn del ingreso tie
ne como consecuencia restricciones en la dimensién del mercado y en
. 13/
la demanda interna. De este modo, si no se busca apoyo en el co

mercio internacional, la tasa de ahorro, que se dice generaria la "ma

la" distribucidn del ingreso, no tendria aparejada oportunidades de in

13/ En una economia sujeta a la p051b111dad de una demanda efectiva ina
decuada, un incremento en la proporcion de utilidades que es abﬁor
bida por un grupo minoritario, puede reducir la demanda porinversidn
al reducir la demanda agregada por produccidén de la cual se derivala
demanda por bienes de capital. Eisner, Robert. Income Distribution,
Investment and Growth .-Indian Economic Journal, April-June 1964, -
p.411, -
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versidn, por el cuello de botella representado por la demanda intema.
Sin embargo, los intentos de buscar salida a la 'produccién. en el mer
cédo internacional no es todo lo facil ciue podria pensarse, incluso a
opinién de algunos autores, el comercio. internacional en razdén de la
competencia de los paises induétrializados v de la amplia gama de-
productos; sintéticos que han aparecido en los Ultimos afos, no puede
ni debe ser considerado como motor o impulsor del desarrollo. Quie
nes todavia piensan en el intercambio intemacional como motor de cre
cimiento, probablemente ée basan en la experiencia histérica de los
paises ya industrializados, en los cuales este factor si jugd un papel
de fundamental importancia en su proceso de desarrollo. Sin embargo,
las condiciones que enirentan en esta época los paises subdesarrolla

14/

dos no son, ni con mucho, igualmente favorables.

Otra consideracidén que contribuye a poner en duda las bon
dades que sobre el proceso de desarrollo se derivan de la desigualdad
en los ingresos, se refiere al mal uso que se da a los ahorros y en

consecuencia a los recursos escascs. En primer lugar, la experiencia

14/ Efectivamente, en el proceso de desarrollo de los paises més indus-
trializados el comercio internacional jugd un papel de primera impor
tancia, de tal forma que esos paises no tuvieron gque preccuparse de
la debilidad en la demanda interna pues se enfrentaban con un merca
do internacional casi virgen. Un andlisis detallado del papel del co
mercio internacional en el proceso de desarrollo de los paises desa
rrollados, en comparacidén a las dificultades que tienen gue sortear
en los ultimos afios los paises subdesarrollados, se puede encontrar
en: Nurkse, Ragnar. "La Teoria del Comercio Internacional v la Polf
tica del Desarrollo”. En el Desarrollo Econdmico y América Latina,
M. S. Ellis, México, F.C.E., 1960.
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histérica .parecé indicar -salvo rafaé excepcibﬁes— que la mayor{a del
las personas que integran los grupos privilegiados de los ,'pafs'e‘s po
bres, no representan de-. ninguna manera 'el_ empresario innovador de la
economia schumpeteriana . De este mod«e,l es comln en laé nacioges
pobres gue el ahorro de las. clases pudientes la mayor parte dé las.'.
veces se convierta en ahq::fo “improductivo"”, siempre en bus-éa de —

bancos extran;ueros para protegerse de devaluaciones, inflacién y posi

15/

bles revoluciones sociales.  Por otro lado, una gran proporcién de

.

los ahorros que se invierten no siempre son dirigidos a los campos de

inversidn mds necesarios para el desarrollo.

Como prueba de lo anterior puede decirse que, "segin algu -
nas estimaciones, el 50 porciento de la inversidén en América Latina
es de cardcter improductivo; en Brasil en 1947 las dos terceras partes
del ahorro se destinaron a la construccidn edilicia con una fuerte con
centracién en el tipo de lujo y en Guatemala (inicamente) de 1/3 al/2

: 18/ _
de la inversidn privada es de cardcter productivo”. .= TUna de las po
sibles variables explicativas del gran porcentaje de inversidn impreduc

tiva puede hallarse en la mala distribucién del ingreso; de tal forma

15/ Es necesano senalar gque no obstante que el ahorro de las clases pri

. vilegiadas salga al extranjero, esa abstencidn de consumo libera re
cursos gue podrian ser utilizados para la formacién de capital. Sin
embargo, esto no siempre sucede, existiendo el agravante que se re
fiere a que el ahorro en bances extranjeros incide finalmente en las
divisas y por consecuencia aumenta las presiones sobre la balanza
de pagos.

_1_§_/ Ferrer, Aldo. Distribucién del Ingreso y Desarrollo Econdmice. El Tri
mestre Econdmico, Vol. XXI, Nim. 2. México, Abril-Junio de 15854,
p.178. En relacidén a la orientacidn de los ahorros a inversiones po
co productivas desde el punto de vista del desarrollo econémico, en
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aque, "aungue existen indudablemente otros obstéculos a la inversion
productiva en los paises poco desarrollados,.tales como la estrechez.
y los vicios de la estructura de los mercados nacionales, la inseguri
dad v los riesgos de las inversiones a largo plazo en contraste con
la seguridad y altos tipos de interés y elevadas ganaﬁcias de los -
préstamos a corto plazo y actividades especulativas, todos estos mo
tivos influyen en la orientacidn tradicional de las inversiones hacia

la compra de tierras, edificaciones de lujo, acumulacién de inventa
rios, compra de valores extranjeros y atescramiento de oro y divisas.
Es indudable, sin embargo, que la desigualdad en la distribucidén del
ingreso es la causa principal que hace posibles aléunos de estos ti-

17/ -
pos de inversidn improductiva®.

Con respecto a la validez del supuesto de que la -propen«-
sién al ahorro (media y marginai) es significativamente mds elevada
entre los estratos altos de ingreso en relacién a la de los grupos
zon mas. bajos ingresos, se pueden encontrar opiniones a favor y en
contra. &Sin embargo, aunque existen autores que niegan dicho su—

puesto y otros que lo avalan, lo cierto es gque ambas argumentaciones

16/ Continuacidn:

México "...estas inversiones se realizan en forma de grandes fraccio
namientos residenciales, en la construccién de residencias para la -
venta, y de grandes edificios de departamentos, hoteles de lujo, edi
ficios para oficinas vy locales recreativos o de espectdculos"”". De este
modo "...la construccidn privada no industrial absorbid aproximada-
mente el 29 porciento de la inversidn privada total". Véase: Siegel,
Barry N. Inflacién y Desarrollo. CEMLA., México, 1960.

17/ Ibid., p.178.
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se desarrollan dentro de un vacio tedrico y de ninguna forma, en es
tudios empiricos. Precisamente Abramovitz hace notar que, "la idea
de que la tasa de ahorro tiende a aumentar a medida que la 'distrib_g
cidén del ingreso se hace més desigual, no ha sido probada adn por
comparaciones enire paises a través del tiempo" y cita a Marshall -
que dice: "lLas causas que conirolan ia -acumulacidén de riqueza varian
en una forma amplia en paises y époéas diferentes y altcs ahorros no
pueden ser asociados con.'la inequidad, si los grupos de més alto'i*r_l
greso se componen de personas cuyo‘es.quema de valores es no comer

18/
cial v ademds enfatiza las wvirtudes del gasto v la extravagancia”.

Las hipétesis de una propensidn a consumir relativamente ba
ja entre las clases pudientes de los pafses pobres, se debilita en for
ma notable al analizar las caracteristicas de los mdédulos de consumo
de estas clases. Los patrones de consumo de los grupos privilegia-
dos parecen incluir una fuerte concentracién de gastos dedicados al
consumo suntuario, disminuvendo as{ la proporcién dedicada al ahorro.
El problema reviéte importancia al grado de que alguncs autores como
Balogh, opinan que, "las regiones atrasadas mantienen habitualmente

las clases més ricas y ociosas cuyas pautas de consumo estédn muy

18/ Moses, Abramovitz. Economics of Growth. Citado por Lampman, R.
J. Recent Thought on Egalitarism. Quarterly Journal of Economics.
Vol. IXXI, No. 2, mayo de 1957.
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19/

por encima de lo que se tolera en la Europa QOccidental contempordnea®

Para apoyar esta afirmacidén continlda diciende: “surgen inme
diatamente a la imaginacién las marajas de la India, los bdjaes egip
20/

cios, los hacendados sudamericanos”. Este fendmeno sefialado, de

la gran incidencia en el consumo de bisnes de lujo de log grupos de

altos ingresos de los paises subdesarrollados, ha preocupado en forma

notoria a los estudiosos de los problemas del desarrollo econdmico,

de tal formz gue en un intento de explicarlo, Nurkse utiliza e! efecto

21/

demostracién de Dusemberry trasladdndolo al plano internacional. -

La forma en que Nurkse integra esta teoria como fuente explicativa -

del bajo nivel de ahorros del mundo subdesarrollade, ftiene su inicico
en la siguiente formas

"Cuando la gente se pone en contacto con bienes superio

res o con patrones de consumo mds elevados, con nuevos

articulas o con nuevas formas de satisfaccién de viejas ne

cesidades, es probable que sienta, después de un tiempo

cierta inquietud o insatisfaccidn. Su conocimiento se am

1_52/ Balogh, Tomas. "Note on the deliberate industrialization for higher
incomes". Citado por Ferrer, Aldo. Op. Cit., p.172. Con respecto
"a los habitos de consumo de las clases privilegiadas en México, -
Siegel se expresa de la siguiente manera: "Su fastuosa vida incluye
todos los refinamientos modernos que brindan los Estados Unidos
del Siglo XX, Cadillacs, automdviles deportivos, ropa fina, alimen-
tos escogidos . etc. Su rigueza le permite viajar y educarse en el ex
tranjero de acuerdo a la tradicién. Véase: Siegel, Barry N. Op. Cit.,
pp.145-147,
20/ Ibid. . p=172.

E/ A grosso modo, la teoria del efecto demostracidén derivada de la teoria
del comportamiento del consumidor, sefiala que las funciones indivi-

duales de consumo no son independientes, sino gque guardan estrecha
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plia, su imaginacidén se estimula; brotan nuevos deseos,
22/ :

se eleva la propensién al consumo” ._
Trasladando esrte fenémeno al plano internacional, aice que probable
ménte, en los paises pobres,. el contacto con las pautas de consumo
de las regiones industrializadas, promoc;ido por los modernos métodos
de comunicacién (cine, radio y televisic"m)., ademds de los métodos de
publicidad norteamericanos, ha provocado el desarrolle -debido a la
imitacidon- de la demanda por ese tipo de bienes gue pueden ser cata

logados de lujo. Por consiguiente, dice, tiende a elevarse la propen

sién general a consumir.

Sin embargo, Nurkse no toma en cuenta que la gran dispari
dad en la distribucién de los ingresos dentro de los paises pobres es,
en ultimo término, la explicacién al fendmeno del consumo conspicuo.
La argumentacién radica en la consideracién de que, si el ingreso no
estuviera repartido en forma tan desigual en los paises pobres, tendria
por consecuencia que el consumo de ese tipo de bienes no podria rea
lizarse. De tal manera qgque son precisamente las disparidades en los
niveles de ingreso lo que provoca que pueda llevarse a cabo la deman

23/

da por bienes de lujo.

21/ Continuacién:
relacién entre sf. Véase: Dusemberry, James S. Income Saving and
the Theory of Consumer Behavior. Cambridge, Mass. 1949 Cap. 3
vy 4,

22/ Nurkse, Ragnar. Problemas de formacidén de capital en los paises in
suficientemente desarrollados. F.C.E., México, 1955. Cap. 1ll.

_2_§/ El desarrollo de esta hipdtesis se encuentra en: Ferrer, Aldo.

Op. Cit., pp.169-174.
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Precisamente otro de los problemas que trae consigo el con
sumo conspicuo y la- acentuada desigualdad en la distribucién de los
ingresos, consiste en que gran parte de los bienes en cuestidén son -
de importacién y cuando se producen domésticamente, en su proceso
de fabricacién se incluyen una gran cantidad de materias importadas.
De tal forma que esto contribuye a agravar la tendencia al desequili

brio exterior gue trae aparejado el proceso de desarrollo.

En base a toda la argumentacidén utilizada en pdrrafos ante
riores para criticar la hipétesis de gue la inequidad en los patrones
de distribucién del ingreso, ademds de favorecer, &s necesaria para
fomentar el ‘creci_miento del mundo subdesarroilado, puede concluirse,
si no enfdticamente, -y a reserva de los resultados que ax-rojen estu
dios empiricos de regiones especificas- si con cierta confianza, que
lejos de fomentar el desarrollo, la disparidad en los ingresos puede

frenarlo.

Como ya se habfa sefalado anteriormente, la hipbtesis con
traria, ¢ sea que una mejora -en el sentido de hacerla més equitati
va- en la distribucidén del ingreso, puede impulsar al desarrollo econd
mico, parece ser mas operativa en los intentos de solucionar el pro-
blema del subdesarrollo. Es claro que una afirmacién de este tipo es
un tanto aventurada y su comprobacién requiere no solo consideracio

nes tedricas, sino estudios empiricos en las diferentes regiones. Sin



149,

embargo, las considte-raciones tedricas realizadas y que parecen inva
lidar la primera hipdtesis, como ya se dijo, operan en gentido contrﬁl
rio y empujan a pensar que una polftica econdémica que tenga como
fin la redistribucidn de ingresos, puede impulsar el érecimiento de

24/
los paises pocbres.

Puntualizande, una vez gue se ha puesto de manifiesto el ‘
perjuicio que sobre el proc-:—-es-o de desarrollo implica la existencia de
una desigualdad notoria en el reparto- del ingreso, ademds de haberse
rebatido el argumento de una funcién consuma que tnicamente posibili
ta la formacién de ahorro con la existencia de gruphs minoritarios en
los cuales se concentre una proporcién elevada de los ingresos, que
da solamente por considerar la afirmacidn de que las politicas redis-
tributivas del ingreso pueden desalentar los ahorros privados y por -
consecuencia el ritmo del desarrollo. Al respecto podemos decir que,
de acuerdo a la e)A{periezncia histdrica de los paises industrializados,
esto parece no ser cierto. Ademds, aln considerando la veracidad de
esa argumentacién, esta influencia no tendria por qué inguietarnos, -
va gue una politica econdmica inteligente por parte del Estado puede
contrarrestar este efecto nocivo, aumentando su intervencidén por medio
de las politicas impositivas vy monetarias, en la eleccidn d-.e las tasas

mas adecuadas enire consumo y ahorro. Esto es, el ahorro pablico

__2__‘_1_/ Quedaria aun por discutir én_qué medida y por qué medios. Sin embar

go, eso requeriria un estudio exhaustivo que estd fuera de los objeti
vos v limites de este trabajo.
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25/

puede y debe sustituir al ahorro privado.

Por 1ultimo, fuera de los argumentos mencionados, no exis-
.ten -hasta el momento- otras objecione§ dignas de tomarse en cuenta
en contra de las politicas redistributivas. Queda pues unicamente el
considerar algunos de.los posibles bereeficios éue sobre el proceso de

desarrcllo, pueden arrojar las politicas que suavicen las disparidades

en la reparticién del ingreso.

1). Una vitalizacién de la demanda intema y por consecuen
clia una mayor amplitud en los mercados. Los beneficios inmediatos
serfan los de aprovechar al maximo las economias & escala y proporcio

nar el incentivo a la inversidn.

_2_5/ Al respecto Victor Urquidi opina: "El argumento econdémico que se es
grime en contra de las polfticas redistributivas es, en general, elde
que la desigualdad del ingreso, es la dnica forma de generar ahorros
en el sistema de empresa privada, a fin de realizar las inversiones -
necesarias para elevar el ingreso (ya que los seciores de ingresos ba
jos no ahorran). Pero se ha demostrado en la histor:e ieciente que,
debido a las condiciones del mundo externo, a la necesidad de indus
trializacidn, al crecimiento demogréfico acelerado vy a la convenien—
cia de orientar la inversién conforme a planes y programas generales,
el ahorro piiblico puede y debe reemplazar parte del ahorro privado por
medios no inflacionarios, ademds de que el Estado induzca a éste a
invertirse en determinados sectores. El argumento de que s indispen
sable contar siempre con un sector de altos ingresos que ahorre pare
ce haberse debilitado considerablemente”™, Urgquidi, Viector L. La Pers
pectiva del Crecimiento Econdmico y la Reparticidn del Ingreso Nacio
nal. En Revista Bancaria. A.B.M. Edit. Vol. VII, No. 1, Enero-Feg
brero, 19859,
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2). La redistribucién de ingresos tendria un efecto favorable
sobre las presibnes de balanza de pagos de la mavyoria de los paises
sﬁbdesarrollados, pues se realizaria una reestructuracién de la deman
da hacia articulos en cuya produccidn (E:limentos, vestido modesto, -
etc.) no intervienen en forma notable la importacién de magquinaria.. Es
to en comparaciér; a la importacidén de bienes de lujo que realizan las
clases privilegiadas.

3). Utilizando el gasto pablico financiado con recursos sus
trafdos a las clases de altos ingresos, por medio del mecanismo impo
sitivo, el Estado estaria en posibilidad de aumentar los niveles de e
ducacidén y seguridad social, aumentando as{ la productividad de la ma

no de obra.

4}, Utilizando las polfticas impositivas para gravar los estra
tos de ingresos elevados, el sector publico puede contribuir a un posi

ble aumento de la tasa de ahorros disponible para la inversion.



CAPITULG VII

DISTRIBUGION ¥ REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN
| PIEDRAS NEGRAS |

A. El patrdn de distrib&s_ién del ingreso " iniciél"

1. Concepto de distribucién

En una economia de mercade basada —:en la. pﬁ@piedaﬁl' privg
da de los medics de pfeﬁi&.-mciﬁn , el productoe o Ingreso Generado en |
el proceso productivo se d&sﬁribuyeeﬁtre ios i;n%iﬁums- de - la unidadg
econdmica en | proporcién -d-imc:'ta' a}; dominio gue sobre 8l velumen —cua
litativo y cuantitativo- de los factores de -;'E:a::* produceién poseen, ade
més de la z;emunﬁraciém retativa “ gue reciben los- diferentes factores - -

productives tierra, trabajo v capital.

De aqui que en un sistems de mercads, la disiribucién del

ingreso estard determinada por el grado de c@&m&ntraéién de la prom;g
dad v por la remuneracidn . de los ﬁ&ﬂt@r‘eé de la produccidn. Esto Gl
timo de acuerdo a3 la teoria marginelista, estard fijada porla abﬁndag ;
cia relativa v la eficiencia de tales favci;@msv, manifestandose en el .

valor de la productividad marginal.

El concepto de distribucién: del ingreso tal y como bha sido
 planteado en los parrafos—anteriores, solo puede concebirse en un -
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mundo de competencia perfecta, que como sabemos estd lejos de 'c:_q

rresponder con la realidad. Sin embargo aun en el mundo de compe
tencia imperfecta, la distribucidén del ingreso estard determinada por
los factores mencionados f{concentracidén de la propiedad y remunera
cién relativa a los factores productivos), con la (nica diferencia de -~
'que no siempre la remuneracién a los factores de la produccidénsede
terminard en base a los lineamientos de la teorfa marginalista, debi
do & las imperfecciones que se presentan y manifiestan en pocieres

monopdlicos vy monopsénicos en el mercado de factores productivos.

Sin :embargo,-, en estudios como este, cuyos objetives con
sisten en el examen de la distribucidén y redistribucidén del ingreso,
v donde se hace necesario para fines de .an.é'lisis el partir de una dis
tri‘buciéﬁ del ingreso inicial para compararia con los patrones de dis

tribucién -y cuantificar los cambios ocurridos~ que resultan de apli

car politicas redistributivas, el concepto de Distribucidn Inicial del

Ingreso es wvédlide (nicamente para fines pricticos, va que "...no es

posible concebir una distribucién del ingreso inicial gque no refleje

va un numero de importantes interferencias del poder gubernamental,

asi como de la influencia de algunos otros importantes sectores de la

i

economia, tales como sindicatos vy empresas monopdlicas.

1/ Rottier and Albert. "The Social Services and Income Redistribution,
in France", citado por Puente Leyva, Jesis. Op. Cit. p.9.
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" En nu;éstré cas-o,,. en el andlisis de la distribucién del ingre
s8Q- éntes del pago de imp@estos ﬁnieia.ii, el c:cncepi’.c;} ingreso incluye
: tcrdos los- p&@ms monetarios recibidos por servicios prestados {salarios,
,rem&s, intereses utllidﬁdes) los ingr@sés en esp@c;e los ingresqs
por renias derivadas por el usco d,g-ba casa .pro;;ia, ademas las trans

ferencias privadas provenientes del exterior.

2. Hallazgos

Los resultados que arroid la investigacién en relacién a la
reparticidn del ingreso en Piedras MNegras, revelan la existencia de un -
p&tzon de distribucién ciei ingfre@o con un grado de desggualdad "bas

tante" elevado.

Como puede apmciarse ‘en el Cuadm V’IImi,r las cifras obté
nidas de la diﬁmbucion de- las fama.lms por rartggs de ingreso muesm'

tran que un Poco MmAas. del 25 mwiemto e ]@s unidades familiares de-—

tentan un. ingreso m@-nsu&l por debajo de 1,000 pesaosl, mieniras que

un 67.3 porciento se -enfcwémtran por abajo del promedio {2, 920 pesos).

Por el contrario, Unicamente el 33 porciento &proximadamente, recibe

mgreacs mensuales por ‘_-a_zr—ibg del ingreso familiar medio.

i

B?z emmen drel patroa d«e distnbucién del mgreso por grupos

L "dse p@biacmn erdanad@s en f@fma ascendente en cuanto a sus perce_'g
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ciones de ingreso, pone de manifiesto de una manera mds clara lo
que las cifras mencionadas en el pdrrafo anterior nos dicen acerca

de la desigual reparticién del ingreso.

Los -datos de poblacién e ingreso ordenados en esta forma
muestran los siguientes resultados: ‘a) Aproximadamente el 23 porcien
to de la poblacién con ingresos més Eajos obtiene un "pobre" 5.5 -
porciento del ingreso. b) El 49.4 porciento de la poblacidén detenta
{inicamente el 18.2 porciento\del ingreso. c) En el 15.1 porciento de la
poblacidén con ingresos més_ elevados se concentra casi el 50 porcien
to del ingreso.

CUADRO VII~1l

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN PIEDRAS NEGRAS

: FAMILIAS
Ingreso % %
(pesos) , ‘_ {parcial) {acumulado)
Menos de 500 - 7.57 7.57
500 - 999 17.39 24.96
1000 - 1499 14,72 39.68
15300 - 1998 11.59 51.27
2000 - 29951/ i6.05 67.32
30400 4989 18.30 85.62
5000 = 93899 11.15 96.77
10000 v més 3.12 100.00
Totales: 100. 00

FUENTE: Investigacién Directa. Septiembre de 1968.
1/ Rango en que se localiza el promedio del ingreso
familiar. : -



Los elemen-tés que condicionan el patrén de distribucidn del
ingreso -como va h:erir'cisf -sefalado- GOnSiE:t&‘ﬁ principalmente del gradol
de conc-ehtraciéﬁ‘ de la propiedad de los medios de produccidn y de la
productividad de estos facteres inclufdo el tfabajo. En nuestro caso,

al analizar la distribuciém del ingreso per factores productivos, he-

mos_encontrado gue al menos en la reparticidn del Ingreso de Residen

tes, la concentracidén de la propiedad no explica en: 8u mayor parte la
inequidad en la -digtribucién del ingreso: (que hemos sefialado), vyaque
los ingresos derivados del capital en su sentido mas amplio {rehta-‘s';
intereses y utilidades), representan aproximad-ame‘n“te tan solo F;‘l 35.6
porciento del topal del ingreso. En base a esto sé antoja pensar -
que la explicacidén podria encontrarse en u;n-a- acentuada desigualdad

2/

en los ingresos provenientes del trabajo.

La hipétesis que se desprende del pérrafo anterior, en el
szntido de que la variable explicativa més imﬁortante .en relacidén a
la fuerte conceniracién del ingreso, pusde encontrarge en una estruc
tura de los salarios bas.t,a:-nte inequitativa, encuentra apoyo ern los da

tos obtenidos.

2/ Parece ser que Piedras Negras resulta ser un caso especial en el cual
se asocia una elevada participacidén de los salarios en el ingreso, con
un alto grado de inequidad en la- distribucion del mismo. - La posibili-
dad de gque exista una correlacién éntre una elevada proporcidén del -
factor trabajoc en el ingreso, con una distribucidn més igualitaria del
mismo se deduce de la situacidén de los palses desarrollados y subde
sarroliados. Véase: Naciones Unidas, Op., Cit., p.56.
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En primer lugar, recordando la condicidn dé frontera con Es
tados Unidos de la Ciudad de Piedras Negras, lo primero que debe
mos considerar es ¢dmo influyen los elevados salarios gue devenga
la mano de obra gue labora en Norteamérica constituida por residen
tes de la ciudad. Como se sefald en alguna parte del estudio, un
11.5 porciento de la poblacidén scondmicamente activa trabaja en Es
tados Unidos contribuyendo con el 22.4 porciento del ingreso total.
8i analizamos las cifras del Cuadro VII-2 podemos aquilatar la influ

encia del fendmeno sefialado.

CUADRO VII-2

DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS DE LOS OCUPADOS
POR LUGAR DE TRABAJO

] Personés ocupadas
, Piedras Negras Estados Unidos

Salarios: ; ' :

Parcial { Acumulado Parcial Acumulado
e e ., %1 % . % %
499 y menos 28.86 28.86 2.63 2.63
500 - 999 31.54 60.40 ———— R
1600 - 14989 22.82 83.22 2.63 5.26
1500 - 1398 6.04 89.26 13.15 18,42
2000 - 29898 4,03 93.28 23.68 42.10
3060 - 49349 4.03 §7.32 35.47 g1.57
5000 v mas 2.68 100.00 18.43 100.00

100.00 100.,00j

FUENTE: Investigac_ién Directa. Séptiembre de 1968B.

Como se aprecia en £l cuadro sefialado, el 83.2 porciento
de la mano de obra ocupada en la ciudad percibe ingresos por sala

rios por debajo de 1,500 pesos, mientras que Unicamente el 5.3 por
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ciento de los que laboran .en Norteamérica _sé.haya dent;o de ese ni
vel de sala’rio,sr-..' - Por 'el contrario, él 89l.6 porciento de estos ulti-
mos devenga saiar’ios por .a_-friba‘ de .'1,5-00.pes_os y el 7.9 obtiene
salarios su_periores a 3,000 pesos, con&astaﬁdo en forma marcadé -
con un 2.7 que en Piedras Negras se éncuentran por arriiaa de ese 1i -
mite. De agui podemos.déeducir que la.gran disparidad. de los sala
.rios entre los ocupados.en Piedras Negras y en Estados Unidos, ope |
ra en tal forma que provoca un grado .de inequidad mayo-r. en la distx_'j;‘
bucién del ingreso, ceteris paribus, de lo gue serfa si ese conside
rable grupo de mano de' obra que labora alllend-e el "Bravo" no repre
sentara un' grupo homogéneo ‘de elevados i-ngresos. ‘E-n bre\-re, parece
ser que la distribucidn del ingreso gue se genera en Piedras Negras
sin considerar el ingresd- proveniente del exterior, es menos desigual

en relacidén al que resulta de incluir los ingresos por salarios paga

3/

dos en Estadeos Unidos.

Con respecto a la distribucién de los salarioé,‘.como se sﬁg.
Aald en el capitulo de rSalarios, el 53.2 porciento de la poblacidn -
econdmicamente agtiva devenga un salario por .aba jo del minimo. El
Cuadro III;G del mismo -capftulo presenta la distribucic’xﬁ de estas -
personas que ganan menos del minimo legal y muestra que se encuen
tra distribuideo en forma uniforme. De esto se cor;cluye gue la hipd

tesis de que la reparticién del ingreso es fuertemente eguitativa en

3/ El coeficiente de Gini de la djstribucién de los salariog resulta ser
— de .49 mientras que este coeficiente para la distribucion de los sala

rios devengados en Piedras Negras apenas alcanza un ,43.
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razédn de la mala distribucidén de los salarios, parece ser explicativa

en un grado aceptable. i

Sin embargo, del andlisis dei:pérrafo anterior surge inmedia
tamente la pregunta del por qué de la mala distribucién de los sala
rios. Para el caso de los ocupados en Piedras Negras el bajo nivel
educartivo de la poblacién es uno de los factores explicativos. Asf{
tenemos que el 60.4 porciento de las personas ocupadas y que se en
cuentran situe;-dos en los niveles de éalarios més bajos {menos de -
1,000 pesos mensuales), tienen un promedio de afios aprobados por

abajo de los 6 afios correspondientes a la educacidn primaria.

Partiendo del hec_:‘h'o de que la falta de educacién se tradu
ce -generalmente-—~ en bajos niveles de productividad v por lo tanto
en baios salarios, puede aceptarse I;; hip&étesis de que 1la inequidad
en la distribucién de los salarios en Piedras Negras, es causada por
la mala disiribucién de la educacidn, la falta de oportunidades educa
tivas v por el hecho sefialado del bajo nivel educative de la pobla
cién ocupada. E! coeficiente de correlacidon que _rélaciona. log sala
rios con el nivel educativo (medido en aiflos aprobados) resulta ser de
.93 lo cual apoya nuestra hipétesis indicdndonos un alto grado de -

4/

asociacién entre las dos wvariables.

4/ El coeficiente de correlacidén obtenido se sometid a una prueba de
hipdtesis, formulando la hipdtesis nula der = 0. Los resultados in
dicaron el rechazo de dicha hipdtesis.



161.

3. Una comparacién

Como se puede apreciar en la Grafica Vil- 1, Vlas curvasg de _
Lorenz que representan los pé}t@@n@s-dé distribucién del ingreso para
Monterrey (1965) y l?ie-drasa Negras, nmuestran una -*c:gqrah similitud. que
se traduce en un grado- ée ineguidad- f_a;ﬁé?log*@. @n las dos ciudedes. -
En efecto los coeficientes de Gini, gque miden el grado de concentra
cidén del ingreso, nos indicean gue no exisie una diferencia .sagnﬁiéam.
va. Asi tenemos gue gara ‘Monterrey alcanza un valer aproximado de

5/
.49 por .47 para Piedras Negras.

CUADRQO VII-3

DISTRIBUGION DEL INGRESD EN PIEDRAS NEGRAS ¥ MODNITERREY
(Antes de - impuestos)

1/ : 2,

Piedras Negras i _ Mc:n*terrey _

Poblacidn Ingrese Poblacion | Ingreso
% % i %. %

(acumulado) {acumulado) fecomulado) | {acumulado)
3.53 ' 0.93 . 5.00 © 0 0.80
23.25 5.46 | 20.00 5.75
38,11 11.65 : 40.00 13.98
49,36 18.17 50.00 19.00
65.79 31.53 i 50.00 25.50
85,92 52.24 85. 08 ' 50.80
97.28 81.09 95,08 68.77
100.00 100. 060 ; 100.00 100.00

"FUENTE: 1/ Investigacién Directa. Septiembre de 1968,

2/ Centro de Investigaciones Econémicas, U.N.L.
Distribucidn y Redistribucién del Ingreso en el Area Metropo
litana de Monterrey; (Un Andlisis Socio-Econdmico), Monte
rrey, 1967. - - S '

_5_/ El coeficiente de Gini mide el grado de concentracién del ingreso (en
este caso) en base a los patrones de distribucidn representados en la
curva de Lorenz. El significadoe es el siguiente: Como la diagonazl re
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No cbstante que el gradé de inequidad es similar en ambas
ciudades, de la cbhservacidén de la Gréafica VII-1, salta a la vista que
a partir del 50 porciento de la poblacién_,. la curva de Lorenz para —
Monterrey tiendé a separarse en forma mas rdpida de la linea de 45°,
Esto sighifica gue en Monterrey el grado de concéntracién ‘del ingre
so es mas fuerte én el grupo de altos ingresos. Si lo anterior no se
debe a un error muestral -y parece no serlo- puede explicarse facil
mente en base al gr-'ado de desarrollo indﬁstrial en las dos ciudades.
De este modo como Monterrey s una cludad industrial bastante desa
rrollada, implica ia 'e-xi-stencia de unrfu;e-rte, grupo e—mpresariél que ab
sorbe una gran proporcidon ciei ingreso. De équi’ que como lo sefiala
la curva de Lorenz, un grupc menor de. poblacidén detenta un gran por

centaje del ingreso.

B. La Politica Redistributiva del Estado: Su impacto sobre el Patrdn

de Distribucién del Ingreso.

1. Mecanismos y concepto de Redistribucidn

En las economias mixtas, el Estado, proponiéndoselo o no,
' juega un papel importante como agente redistribuidor del ingreso. Co

mo sefiala Lampman el "gobierno entra en la escena como una: fuerza

5/ Continuacién:
presenta un patrén de equidistribucidn y entre méds se aleje de esa If
nea la curva de Lorenz més desigual es la distribucidn, el coeficiente
de Gini mide la proporcidén que representa el drea contenida entre la
curva de Lorenz vy la recta de 45° con respecto al drea bajo la curva
de Lorenz. De esta forma los limites de este coeficiente se encuen-
tran entre uno y cero.



l64.

redistributiva en una amplia variedad de formas y con un amplio ran
go de efectos en su papel de legislador, promotor vy regulador de los
ﬁegocios. Como empleador, comprador y competidor incluye en los
precios y los ingresos, afectando asi 1; distribucién primaria del in
&/ ,
greso. Sin embargo, con propdsitos definidos de redistribucidén, el
Estado cuenta para este fin con los instrumentos fiscales y los no-
fiscales.r Los primeros se componen de los mecanismos impositivos
v de gasto piblico, mientras -que en los segundos se encuentra la in

tervencidén directa en el proceso de mercado, por ejemplo con la fija

¢idén de salarios minimos y control de precios.

En base a lo anterior, el concepto de redistribucién {provo
cado por el Estado} puede ser definido como una situacién e€n -la -
cual, el gobierno interviene en el proceso de cambio para repartir en
tre los individuos de la unidad econdmica él ingreso, ya sea por me

dios fiscales o interviniendo directamente en el sistema de precios.

Tomando en cuenta que, para deferminar qué instrumentos
{redistributivos) de politica gubernamental son los mé&s utiles desde
el punto de vista de la eficiencia econdmica, se hace necesario un

estudio exhaustivo, no solo desarrollado tefricamente, sino en base

_f_S/ Lampman, Robert J. "The effectiveness of some Institutions in
changing the Distribution of Income". A.E.R. (Papers and Procce
dings). Vol. XLVII, No. 2. May 1957.
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a estudios empiricos, y no queriendo pasar por alto este tdpico, ha
remos algunas consideraciones que tal vez arrojen alguna luz en el

“tema.

Parece ser que en una economia de mercado, la interven-
cién del gobierno con propésitos redistributivos por medio de instru
mentos no-fiscales, puede traer aparejada otras repercusiones “funes

tas" para la economia. Por ejemplc la fijacién de salarios minimos

(si se colocan éstos por arriba de '.flo que marca el mercado), aun lo
grando aumentar los salarics, puede traer consig.d una zﬁéygr tasa de.
desemplec gue a su vez puede traer otros perjuicios sobre la econo
mia. Por otro lado, el control de precios puede desalentar la activi
dad econdmica. Aunado a esto, la simple fijacién de lés precios -
por decreto no soluciona en_forma alguna el problema de la "estre-
chez" en la oferta de los articules en los que se realiza elr control
de precios. En general, puede decirse -»f,r tal vez con mucha razén-
que estas medidas redistributivas pueden traer solo éoiuc_:.iones MO-—=
menténeas, al no atacar de raiz las causas; que propician la desigua_l_
‘dad.a |

7 Po-r el contrar-:lo,r t;na politica redistribhtiva'_que tenga éomo
base'ﬁna_ir.xtefli(l;ente utilizaciénl de llos mééanismos- fiscales, al m1_§

mo tiempo que proporciona una redistribucidén de los ingresos a corto

plazo, puede inﬂuir en los factores que afectan la mala distribucién
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de los ingresos. En lo que sigue, trataremos de analizar cémo fun
cionan los instrumentos fiscaleg del gasto plblico y los impuestos,
sobre el patrén de distribucién del ingreso.

s

| a). El Sistema Impositivo.

El sistema de impuestos utilizado como mecanismo de redis
tribucién, descansa fundamentalmente en gravdmenes fuertemente pro
gresivos en los impuestos a la renta, ademds de aquellos que gravan

7/
los ingresos no ganados {(herencias vy legados). En base a esto, los
efectos més importantes sobre el patrén de dist—ribuc‘ién del ingreso -
son dos: 1) en primer término el mecanismo impositivoe opera alteran
do la posicién relativa de los perceptores de ingreso al sustraer més
recursos de los estratos elevados de ingreso. 2) Por otro lado estos

8/

recursos sirven para llevar a cabo el gasto piblico.

b}. Gasto Piblico.

Con respecto al impacto redistributive del gasto piablico,
depende de la inclusidn en éste, de recursos dedicados a la presta

cién de servicios sociales tales como educacién gratuita, servicios

7/ Para un anéllsls detallado de c¢cémo afectan los distintos tipos de im
puestos sobre los patrones de distribucién del ingreso, véase: Berry,
Denstone. Op. Cit., Cap. II.

8/ Es claro que no todos los recursos obtenidos por el sistema impositi

~  vo deben canalizarse a gastos de tipo social que redistribuyan el in
greso. Asi, estos recursos pueden -y de hecho se utilizan-~ usarse
para realizar las inversiones publicas de todo tipo. For otro lado, un
beneficio importante derivado de la apropiacién por parte del Estado,
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médicos y de seguridad social, etc. De este modo, en razdén de la
proporcién en que lleguen a los estratos de bajos ingresos, aumenta
rdn los ingresos reales de estos grupoes, haciendo asi més igualitaria

9/

la distribucién de los ingresos.

Una wvez aceptado el eﬁeetﬂ“'re}:ii;.stt‘:&butivo del gasto .p&blico-
a corto plazo podenmios ocuparnos de -sus- e'fe:ctcs.s-' --_s-ub:s;e\cufenﬁes.. De
esta forma tenemos que la prestacidén de aewxcxes e:dwcaftivoas gﬁai;,u_i
tos a les grupos de més bajos ingresos a todos loﬂmveles de edu
cacién {primaria, media v vecacional) trae. por consecusencia aumen-
tos en la productividad de sstos estratos de ingreso y por lo tanto

10/ -

una disminucitn en el difersncial de ingresos. Por otro lade, los:
programas dé salud publica gue proporcionan . atencién médica a las

personas de més bajos ingresos resultan en mejores condiciones fisi

8/ Continuacidn:
de una mavyor proporcién del ingreso por medio de los impuestes pro
gresivos, consiste en la eleceidén entre consumo y ahorro global. -
Asi, al distraer estos ingresos de las clases privilegiadas, gue co
mo vimos en el capitulo anterior, su virtud principal no es la fruga
lidad, podrfa disminuirse el consumo vy dedicar estos recursos a la
formacién de capital.

2/ En aquel caso en gue se distribuyen equitatlvamente los servicios -
sociales entre todos los grupos de ingreso, muy seguramente el e
fecto redistributivo seria muy restringido.

10/ "lLa influencia de la educacifn sobre la distribucidn del mgreso ac .

T tda a través del efecto que puede tener scobre la distribucién de las
habilidades personales. En el Iimite en el cual la educacidn puede
elevar el nivel de las habilidades presentes en la direccidn de las
habilidades requeridas, puede hacer la pendiente de la ‘escala de
mgresos menos inclinada. Por otro lado, en la medida.-en que la e
ducacidén reduce la desviacién standard de las habilidades disponi~ . .
bles respecto a las requeridas, hace gue la escala de ingresos siga
una tendencia recta en lugar de una parébola". Tinbergen, J. Welf
are Economics and Income Redistribution. A.E.R. (Papers and Pr_q
ceedings). Vol.XLVII, No. 2, May 1957, -
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cas para el trabajo y por lo tanto de aumentos de productividad.

La metodeclogia adoptada en nuestro intento de cuantificar
el impacto de las politicas redistributivas, del sistema impositivo -
v del gasto piablico, sobre el patrdén "inicial" de distribucién del in

es bdsicamente la utilizada en un estudio similar realizado en

1/

greso,

1965 en Monterrey, Nuevo Ledn.

Para medir el efecto redistribuidor del mecanismo impositi
vo, se toma en cuenté Gnicamente el impuesto sobre la renta, apli
cando éste a los ingresos de las unidades perceptoras y tomando en
cuenta su procedencia {trabajo, capital, propiedad de bienes raices).
Al patréon de distribucidén del ingreso que resulta de deducir el monto

de los impuestos le asignamos el calificativo de "Ingreso Después de

12/
Impuestos".

Para la estimacién del impactos, que sobre el patrén de dis
tribucidén del ingreso, ejerce el mecanismo del gasto ptblico, se im

putan al ingreso familiar los ingresos netos derivados de los servi-

cios que el gobierno proporciona y gue provienen de los siguientes

11/ Puente Leyva, Jesis. Op. Cit., Cap. II.
12/ Es indudable gque el rio tomar en cuenta los impuestos indirectos ——

constituye una limitacion importante, sobre todo por el cardcter "zl
tamente™ regresivo de éstos.,
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13/

renglones.
a) Educacidn; Primaria, Secundaria, Bachilleres, Escuelas
Profesionales, Técrmicas y Normales.

b) Desayunos Escolares.

c) 'Servicibs Médicos. ‘

Las limitaciones que resultan de cuantificar de este modo

el impacto redistributivo. del gasto son varias. Una de las méds im

portantes se deriva de no incluir los beneficics gue provienen de i
ciertos gastos del gobierno tales como, inversiones de infraestructu | i
ra, gastos militares, etc. Sin embargo, debido a la dificultad de

su medicién, principalmente por lo dificil de encontrar la incidencia

_ 14/
v su indivisibilidad, no es posible tomarlos en cuenta.

La metodologia utilizada para imputar el valor monetario de-

los serviclos recibidos se detalla en uno de los apéndices metodold

gicos. Béstenos decir aqui, gue en aquellos servicios donde era po

sible el cdlculo a precios de mercado {servicios médicos, desayunos

13/ En el estudio realizado en Monterrey se incluyen dentro del meca-

nismo redistributivo del gasto las "transferencias privadas meno- -
res"” que consisten en becas para los hijos de trabajadores y servi -
cios médicos proporcionados por las empresas. Sin embargo, a nues

" tro criterio esto no debe tomarse en cuenta por Ser una cosa ajena

a la politica redistributiva del gobiermo. No obstante esta diferen-
cia, las cifras siguen siendo comparables, pues este rubro no alcan d

Za una importancia significativa en Piedras Negras. ‘
14/ Para un andlisis detallado de las limitaciones y ventajas de este 13
po de estudios, véase: Rottier and Albert Op. Cit., pp 90-94,
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escolares) se hacfa de ese modo. En cambio en los servicios educa

tivos se imputaba su wvalor en base al costo incurrido en la presta-
15/ '

cidn de los mismos.

2. Hallazgos

Los datos obtenidos revelan que en Piedras Negras los me
canismos redistributivos del sistema impositivo y del gasto pablico
reducen en uﬁ 8.5 porciento la concentracién del -ingr.e-so en relacién
al patrdén inicial de distribucidén del ingreso. En el Cuadro VII-4 se

presentanlos resultados obtenidos en la muestra.

CUADRO VII-4

TASAS DE CONCENTRACION 7DEI.. INGRESO EN SUS TRES ETAPAS
(Piedras Negras, 1968)

Coeficiente | Distribucidn
de Gini inicial = 100
Distribucién “inicial" 47.1 100.0
Distribucidén d & | Ga.s 9 {
istribucidén después
de impuestos 44.35 94.4 8.5
o] 34.1 {
Distribucién "final" - 43.1 91.§

FUENTE: Investigacidén Directa. Septiembre de 1968.

15/ Una limitacién importante vy que en el estudio citado no se mencio
na, consiste en no incluir en el cdlculo del costo monetario de los

servicios, la depreciacidn de los edificios publicos que se utili—
zan para la prestacién de los mismos.
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Como puede.apreciarse en el cuadro anterior, en Piedras
Negras, el mecanis;no impositivo resulta ser el mds eficiente,yaque
puede hacérsele "responsable"” del 66 porciento de la redistribucidén to
tal operada. En cambio el gasto ﬁnicame‘nte inflﬁye con el 34 por

clento.

YLos resultados obtenidos né dejan de parecer extrafios, yva
que al menos tedrica y oficialm-en:te, los gastos en servicios socia
les estén oriéntados de manera directa a elevar el ingzi.eso real de -
los grupos de ingreso mas bajos. Por el contrario, los objetivos de
la politica impositiva son méds variados, inc—luyéndo.s'e entre ellos, la
captacién de rec't_lrso-s para financiar el gasté piiblico, su utilizacidén
para prevenir el cicle econdémico, incentivos de inversidén, etc. De

aqui gue ¢cdmo puede explicarse el fenémene encontrado?.

Una explicacidén bastante simplista consistirfa en aceptar
que el gasto piblico en servicios sociales no es lo suficientemente
elevado {en términos a:bsoiuto's) para influir en forma significativa en
la redistribucidén del ingreso. Sin embargo, en este caso especifico
de Piedras Negras, parece ser que las instituciones del gobiemo -
- (IMSS, ISSSTE, planteles de educacién} que prestan este tiplo' de ser
vicios se encuentran bastante desarrollades, de aquf que la argumeﬁfg

cién anterior, aun teniendo cierto peso, no gatisface completamente.
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A mi parecer la variable e}gplicativa mas impoftante se en
cuentra en el anédlisis de cdmo se reparten entre los diferehtes e_strg
'gtcﬁs de ingreso los servicios recibidos. Como habiamos sefialado en
el pérrafo anterior, en la medida en que€ la distribucién de los servi
cios prestados por el gobierno fuera mé&s igualitaria, menor seria el
efecto redistributivo del:-gastoc. Piedras Negras parece s-er el caso
en que, debido a una reparticién equitativa dé los servicios,, el efec
to redistributivo del gasto parece né ser signiﬁcativo‘ La Grafica -
"VII-3, que presenta la curva de Lca.renz de la distribuc_iéz-l de los ser
vicios ayud.a :—; demostrar lo anterior. Comd puede aﬁrec’iarse,apmx_i
madamente el 40 porciento de la poblacic-ﬁn,can-,-ingresos mas bajos‘-
recibe una participacidén simtilar de los servicios prestac.{ors', (".)bservég_
dose también que é partir de ese punto y hasta llegar al 85 porcien
to de la poblacidén, éstos reciben en forma abroximédé un equivalen
te del ingreso por servicios_i 7(476-;orciento). | . ;

Comparando la eficiencia dé los me.canismos redistributivos
de Estados Unidos‘, Mohtérréy vy Piedras Negras, enconiramos que en
Norteamérica las polfticas redistri'%g{étwas logran alterar en mayor gra
do la distribucidédn 1nicial r.iél ingresc'. Como_ ‘pu‘ede vérse en el Cua
. dro VII-5, en Estados Unidos el cambio operado es de casi el lé po_g
ciento, mientras gque en i\ddnterr.e-)y' y Piedras Negras -mfluyen en A16.3.

v. 8.5 porciento respectivamente. La explicacidén a este hecho es sen

cilla, ya gque en Nortea'mé_ric;g el sistema fiscal se haya més desarro
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llado, tanto administrativamente en los métodos de recaudacidn, co
| 16/
mo en la progresividad de las tasas impositivas.

Realizando Unicamente la comparacidn entre Monterrey y -

Piedras Negras, los resultados son los siguientes:

a) El impacto total de los instrumentos fiscales sobre el
patrén inicial de distribucidén del ingreso, difiere significativamente,
Mientras en Monterrey alcanza un 16.3 porciento, en Piedras Negras
se reduce'aprokirnadamente en el 50 porciento, ya que altera tnica-

mente un 8.5 porciento la distribucidén inicial.

b) Considerando separadamente el efecto del mecanismo im
positivo y del gasto pablico, resulta gque operan en forma opuesta en
cuanto a la importancia del cambio atribuible a cada unco.. Asi{, mien
tras en Monterrey el sistema impositivo es responsable del 37.5 por
ciento del cambioc total, en Piedras N_egras se vuelve el méas impor-
tante al explicar el 65.9 porciento. Por el contrario el gasto pibli
co realizado en Monterrey y Piedras Negras es "“responsable” del -

62.5 y 34.1 porciento respectivamente.

c) El impacto del mecanismo impositivo en Monterrey supe
ra en:términos absolutos a su contraparte en Piedras Negras, no obs

tante ser el mismo sistema impositivo (al menos el fisco federal que

_]_._Q/ Es necesario hacer notar gque las cifras para Estados Unidos datan
de 1945. Parece ser que de ese aflo al presente, las tasas impositi
vas han venido aumentando.
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es el dnico que se considera).

En lo que sigue wataremos de buscar explicacién a los he

chos sefialados. -

En primer lugar la diferencia resefiada en el inciso c¢) pue
de explicarse en razdén de los ingresos ganados en Estados Unidos y
que no son gravados por el fisco ciel pais.

Como en el impacto del sistema impositivo no existe una
diferencia significativa (6.1 wersus 5.6 porciento) vy la que se encog-
tré quedd explicada en el parrafo anterior, las diferencias que se se
falaron en los incisos @) y b) podrén entenderse si’se explica el -

cambio atribuible al gasto.

Las wvariables explicativas podemos encc‘mtrarlas analizando _
la distribucidén de los sérv-icios v la cantidad absoluta y relatiya de
éstos. Observando la Gréfica VII-4 se deduce que la distribucidn de
los servicios resulta ser, sino igual, si similar en las dos ciudades
en términos de equidad. De aqui que la "gran” diferencia entre el

impacto del gasto sobre la distribucidén del ingreso {10.2 versus 2.9

porciento) tiene que deberse a un mayor monto en los servicios pro

porcionados en Monterrey. - Al respecto podemos decir que si conside

-ramos la importancia relativa de una ciudad como Monterrey, es 16gi.
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co esperar que el volumen de servicios sea superior. . En efecto, co
mo un ejemplo de lo anterior se haya el hecho de que la iﬁstalacién
del IMSS es relativamente reciente en Piedras Negras. Por otro lado,
la inexistencia de planteles de educaci%n media {Preparatoria, etc.)
de cardcter privado trae por consecuencia gque auxzx las clases de al
“tos ingresos ocupen de ecte tipo de servicios re&uciéndose las dis-
ponibles para los estratos bajos. El hecho de no existir en Piedras
Negras instituciones educativas de nivel uni.versitario, reduce 'congi

derablemente la asistencia de jévenes a la Universidad, lo que cons

tituye otro factor que reduce el monto de los servicios prestados.

Puede concluirse que en forma andloga a Monterrey {como -
lo demuestra el estudio citado} parece ser que en Piedras Negras vy
muy probablemente (casi seguramente) en todo el pafs, se precisa de
una revisidn de los mecanismos redistributivos, de tal forma que los
servicios de aéistencia médica, educacidn gratuita, etc. lleguen en
forrﬁa preferencial a los estratos de més bajos ingresos, gque social
mente son quienes los necesitan. En el caso especial de los servi
cios educativos, resulta necesario que para ciudades de provincia,
donde no existen instituciones que prozﬁorcionén edﬁcaci.én de nivel
me-d.io y superior, se proporcionen también ayudas econdmicas (becas)
gue capaciten para asistir a la Universidad a loé jdévenes de escasos

recursos.



A PEWNDTICTES



APENDICE 1

METODOLOGTIA

La investigacidén directa -principal fuente de los datos utili
zados en este estudio- se realizd utilizando las técnicas del mues-

treo estadistico.

Dicha muestra se levantd en el mes de septiembre del pre
- sente afio, considerdndose que en este mes, las variacicnes estacio
nales no afectarian en forma significativa algunas de las principales
variables a investigar (ingreso familiar, gasto, ocupacic’m_y desocupa

cién), a diferencia de é&pocas -por ejemplo las navidefias- donde la’

estacionalidad en estas wvariables es mds marcada.

Para el levantamiento de la informacidn se utilizé un cues
tionaric cuya caracteristica principal, consiste en éontar con  pregun
tas cerradas, a excepcién -de aquellas partes en gue se trataba de de
tectar los ingresos individuales por concepto de szlarios, alquileres,
ﬁtiliaades, etc. Este cuest_ionario se disefié, en forma similar al gque
utiliza el Centro de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de
Nuevo Ledn, para llevar a efecto sus investigaciones sobre las condi
ciones de ocupacidén y salarios en‘ el Area Metropolitana de Monterrey,
- 80lo que adaptandolo a las peculiaridades de Piedras Negras y a las

hipbétesis _7de trabajo planteadas en el estudio. -
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El levantamiento de los datos se realizd en base a entrevis
tas personales, efeétuando las labores de supervisién los autores y -
contande con personal con experiencia para el levantamiento de los -
cuestionarios. Estas personas fueron contratadas en Monterrey, N.L.,

todos ellos alumnos y pasantes de la Facultad de Economia de la -

U.N.L.

De acuerdo a los objetivos que llevan implicitos este tipo
de estudiés, o seé presentar una panoramica general para un determi
nado tiempo, de algunas caracterfsticas de la actividad econdmica, de
una regién o pafs, se traté de realizar los cuestionarios en el menor

®

tiempo posible, lograndose terminarlos en 10 dias.

A continuacidén se presentan ciertas consideraciones acerca
del muestreo utilizado, el disefio de la muestra y la confiabilidad de

los datos obtenidos.

1) Tipc de muestreoc.

Para realizar la investigacidén se u‘tilizé la técnica del mues
treo estratificado proporcional. Para esto, la ciudad fue dividida -en
base a la apariencia de las wviviendas- en tres estratos de ingreéo:
alto, medio y bajo. El numero de elementos de la muestra se distri

buyd en los tres estratos,--de acuerdo a la importancia relativa -medi
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da en el nimero de_viviéndasu de cada uno de ellos. dentro del total

de viviendas.

2} Definiciones:

a) Universo: El universo de la investigacién -o sea la po
blacién objeto de estudio- estd compuesto por la poblacién urbana de

Piedras Negras y Villa de Fuente, Coah.

b) Unidad de la muestra: La familia representa la unidad

muestral de la investigacién.

c)_ Marco muestral: El problema mas importante lo constitu

v6 la carencia de un listado de familias, apropiado para la seleccidn
de las unidades muestrales. Los que se poseian resultaban obsoletos
e incompletos (listado de las tomas de agua, servicio de gas, etc.).
De tal forma que, debido a lo cbstcso ~-en tiempo ¥y dinero- que seri”-a
el levantamiento de un censo de viviendas, se trabajé en base a man

Zanas.

Las etapas que se siguieron para implementar, en base a -
‘manzanas, el marco de la muestra, fueron: primero se recorrid la -
ciudad tratando de incorporar a un mapa de la misma los faltanteé.
En segundo lugar, se'tomd nota del nimero promedic de viviendas por

manzana, haciéndose subsectores en cada estrato. Lo anterior se lle
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vd a cabo para lograr una mejor estimacidn del nimero de wviviendas

de la ciudad y para cada estrato,as{ como para poder repartir la mues

tra proporcionalmente.

El resultado fue que se logrd un listado de manzanas de la

ciudad bastante completo, conteniendo a la totalidad de las viviendas

del universo sefialado.

3) Tamafio de la muestra:

La variable elegida para determinar el tamafio de muestra de

seado, fue el ingreso familiar. La razén de su utilizacidn consiste en

la importancia relevante que juega en el estudio y en la comprobacidn

de algunas de las hipétesis de la investigacién.

No se determiné el:tamafio de muestra necesario para limi

tes de precisidén en otras variables (v.gr. gasto, lugar de trabajo,

etc.) ‘por considerarse gque la dispersién del ingreso implantaria un ta

4

mafio suficiente como para incluir los tamafios de muestras que resul

taran. en algunas de las otras variables del estudio.

Los criterios tomados para elegir el tamaifio de muestra més

adecuado, incluyern tanto el .margen de error estadistico, como los erro

, ooy
res debidos a- Ias{ variaciones no-muestrales (calidad de los datos).
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En ﬁrincipio se habia fijado como meta, trabajar con una
precisidén del 95 poréiento sobre la media del ingreso familiar y con
uﬁ nivel de confianza del 85 porciento.;

Con los criterios de precision sefialados y en base a la va
rianza del ingreso familiar que se estimé para la ciudad en 1966, re

1/
sultd un tamafic de muestra de aproximadamente 950 familias. Sin
embargo, para el levantamiento de-los cuestionarios entre tal nimero
de familias, hubiera sido necesario contar con encuestadores\recluta—
dos en Piedras Negras cuya caracteristica principal consiste en no
haber laborado nunca en este tipo de trabajo, por lo que la calidad
de los datos hubiese resultado muy pobre, debido a la poca califica

cién de los encuestadores, dicho en otiras palabras, provocaria que-

el error no-muestral resultase muy alto.

Conforme a lo sefialado en el pé&rrafo anterior, se optd por
elegir un criterio menos ambicioso en cuanto a las metas en el error
muestral, para que de este modo, resultase un tamafio de muestra me
nor, permitiendoc de este modo sufragar el costo de utilizar persdnal
mdas calificado en el levantarnie::xto de los cuestionarios y de esté ma

nera aumentar la calidad de los datos obtenidos.

1/ La varianza mencionada se computd en base a la distribucién del
ingreso familiar de la ciudad de Piedras Negras que aparece en:i-
Rodriguez R, Alejandro. Ingreso y Gasto Familiar en Pzedras Negras,
Tesis Profesmnal Facultad de Economia, U.N.L.
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Como meta se fijd alcanzar una precisidén del 90 porciento
sobre la media del ingreso familiar y con un nivel de confianza del -
95 porciento. Como se utilizé el muestreo estratificado proporcional,

el tamafio de la muestra se determind mediante las férmulas del mues

‘treo aleatorio simple.

El tamafic de muestra se determind de la siguiente forma:
Margen de error = 10% sobre la media del ingresoc familiar

Nivel de confianza = 95%

Entonces mediante la férmula:

s

l 2 " ‘ Z error
74 = 1.96 1361
n 176
I/ n = 15.23
n = 230

l/ n = rafz cuadrada del tamafio de muestra
A
s

= 1.96 para un 95% de nivel de confianza
= 1361 desviacidn tipica
error = | 10% sobre Y = 17§
Y = Sie.._759 media del ingreso familiar -

tamafio de muestra

o
(1}
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Llevando a cabo las operaciones, se obtuvo que para alcan
zar los limites de precisidén y confiabilidad deseados, el tamafio de

la muestra necesario resulté ser de 230 familias, habiéndose levanta

do 224 cuestionarios.

El nimero de familias de la muestra obtenida fue distribl.g

do en los diferentes estratos de ingreso:

Estrato | Nimero de Porcentaje | NGmero de
de viviendas entrevistas
ingreso | estimadas

Bajo 6,570 56.9 127
_Medio | 4,700 40.7 . g1
Alto 273 2.4 6
Total:] 11,543 100.0 224

4) Seleccién de las unidades muestrales:

Teniéhdo como marco muestral el listado de manzanas nume
radaé para cada estrato de ingreso, en or&én ascendente, se eligie-.
ron al azar, con una tabla de nimeros aleatoricgs, 73 manzanas. Des
| pués, partiendo de la- ba's_e de que el -nﬁmem de viviendas variaba de
una manzana a otra para lograr qﬁe cada una de las v:iviendés tuvie-

se la misma probabilidad de ser seleccionada, se encuestd el 20 por
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2/

ciento de las wviviendas en cada manzana.

La eleccidn denj:ro de las manzanas, se realizaba obtenien
do al azar de una tabla de nameros aleatorios un digito entre 1 vy 5,
dividiéndose éste, entre el nimero de viviendas con que cuenta la
manzana. Una vez obtenido este nimero y partiéndo de la esquina
Noreste, se¢ empezaba a contar hasta llegar a la vivienda que le co
rrespondia dicho niimero, siendo ésta la primera a encuestar. Cuan
do era necesario mds de una vivienda por manzana, volvia a iniciar’

se el conteo a partir de la vivienda encuestada y hasta completar el

nimero de viviendas deseadas.

5) Confiabilidad de los datos obtenidqs:

Como se sefiald en la seccién 3 de esté Apéndice Metodold
gico, la .determinacién del tamafio de la muesira se realizd en base a
criterios especificos c:,le precisién v confiabilidad {10 y 95 poréiento
respectivamente) scbre la media del ingreso famili_ar. Los resultados
obtenidos indican que las metas propuestas se alcanzaron. Asi, te-

nemos que con un nivel de confianza del 95 porciento puede asegurar

2/ De este modo, de las manzanas con 20 viviendas se encuestaban 4,

~  teniendo cada una de ellas una probabilidad de seleccién de un quin
to. Para las que tenian 10 se elegian 2 viviendas, poseyendo tam- -
bién una probabilidad de un quinto.
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- se que la verdadera media del ingreso .familiér, mensual en la Ciudad

- de Piedms Negras, se encuentr-a entre 2,631 v 3,209 pesos, repre—

-

sentando una precisidn de 9.9 porciento sobre la media detectada

- por la muesira.

El célculo de la preci'sién; obtanida  se llewd a cabo median
te la fo&rmula que: se aplica al muestreo estra*txfmado proporcional (tec

3/

nica de muestreo ut.lllzada) y es la siguiente:

¢

. ' 2

= N Bh, Bh

D = \]| >
N™n

donde:

S S - 4
b= Ve (Yest) 8 -
d = precisién ‘

Z = 1.96 para un nivel de confianza del 95%
N = Poblacién

unidades de la muestra en el estratc h
sﬁ = varianza en el estrato h

n = tamafio de muestra

_§_/ Yamane, Taro. "Elementary Samjlnlg Theozy" Pren,t:i,ce Hall, Inc. ,A
Englewood Cliffs, N.J., 1967. :
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A la vez que result'a conveniente conocer los limites de con
fianza de la media -del ingreso familiar, asi también, es necesario cg
nocer esos mismos limites para las principales variables investigadas
en nuestro estudio {(sexo, edad, poblacién ocupada, desocupada, etc.);

tales mérgenes de confianza son presentados en el Cuadro A-1.

6) Costo o precgio de_mer_'cado de los servicios de bienestar social im

putados al Ingreso Familiar:

a) Costos de los servicios de educacidén: El ingreso impu

tado a las familias por este concepto, corresponde al costo mensual
de operacién por estudiante, realizado por los planteles educativos o

ficiales en el afio escolar 1967-1968.

El 005'1;0 mensual de operacidén realizado por los planteles
educativos piblicos se obtuvo de la siguiente forma: a) Se investigd
el gasto anual efec¢tuado por todos los planteles educativos 'pﬁblicos
correspondientes a cada nivel educativo (primaria, secundaria, etc.)
el afo escolar 1967-1968; b) se dividid esta cifra entre el total dees
tudiantes correspondientes a cada nivel educativo, obteniéndose asi,
el costo anual de operacién por estudiante para cada uno de los nive
les de educacién y; c) por ultimo, se procedid a dividir la cifra del
costo anual entre 12, para obtener el costo-mensual de operacidn por
estudiante para cada nivel educativo. Los resultados obtenidos fue-

ron los siguientes:



CUADRO A-1

LIMITES DE CONFIANZA DE ALGUNAS DE LAS
PRINCIPALES VARIABLES DE LA INVESTIGACION-

Porcentajes respecto a la
poblacién totai-!-/

Distribucidén de la poblacién

pOr $exo: ) :
Hombres - 47.99 <& 48.97 < 49.95
Mujeres - ' - 50.05 <« 51,03 « 52,01
Distribucién de la poblacidén
por rangos de edad:
0 - 13 afios ' 36.90 < 37.88 < 38.86
14 - 64 afios . 596@'31. £ 57.27 & 58.23
65 v mds © 4.43 <  4.88 £ 5.27
Porcentajes respecto a la .
poblacién econdémicamente
activa.
Ocupados . 94.62 < 95,05 &£ 95,48
Desccupados 2/ 4.52 <« 4.95 < 5.38
Disiribucién del Ingreso Familiar
Mensual (pesos):
Menos de 3500 ’ 7.06 < 7.59 &£ 8,12
500 - = 8999 : 16,653 == I7.41 «£ 18.17
1000 - 2499 23.85 = 34.82 &« 35.7%9
2500 - 4998 25.00 = 25.89 g 26.78
5000 y més ‘ 13.54 « ~ 14.29 o 15.04

1/ A la izquierda y & la derecha del valor muesirsl aparecen respectiva
mente los limiteg inferior v superior comespondientes a un nivel de
confianza del 98 porciento.

2/ En este grupo estdn inglufdos los cesantes y las personas que buscan
trabajo por primera wesz. '
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Primaria S
Secundaria

Normal .
Preparatoria 4/
Subprofesional
Farmacia 4/ -
Carreras técnicas
Carreras universitarias

b) Costo de los desayunos escolares:

a las familias por concepto~de desayunos escolares, correspondié al
costo por desayuno declarado por el Instituto de Proteccidén a la Infan

cia de la Ciudad de Piedras Negras, Coah., segin el precio de cada

uno de sus componentes; que son a saber:

4 de litro de chocolate

Una pieza de pan
Una fruta o dulce

Costo total por desayunos........ 3 1.50

48_.81
176.00
207.34

25.00
128.00

25.00
158.00
224.00

El ingreso imputado

Menos $0.20 pagados por cada
persona que toma el desayuno

Ingreso imputado por desayuno:... 5 1.30

4/ Por operar en forma conjunta y no presentar estados separados de
ingresos y gastos, para la estimacidn del ingreso imputable corres
pondiente a estos niveles de educacién, se les considerd como u
na sola institucién. A primera vista, este ingreso parece ser bajo,
sin embargo, hay que tener presente que dichas escuelas son priva
das y que el ingresc que se imputd a las personas que asisten a
estos planteles educativos, corresponde a un subsidio otorgado por

la Federacidn.



195.

' c) Precio de mergado de los servicios médicos: Los ingre

gsos imputados por concepto de consulta médica se obtuvieron median
te entrevistas personales con médicos de la localidad, registrédndose

los siguientes resultados:

Consulta de médico general $ 25.00

Vigita:: de médico general . $§ 40.00

En lo rea_‘.‘erente- a las intervenciones quirirgicas, se realiza
ron entrevistas con directivos de clinicas y hospitales para saber el
.'caost'o correspondiente .a cada tipo de operaciém; sin embargo, la cifra
de costo obtenida; fue dividida entre 6 {perfodo de meses en los cua
les se preguntdé si habian teuidqrr.a-lﬁguna operacidn .quinirgica) para ob

tener el ingreso mensual impuiadc por este concepto.
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