





T

0000000000



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO
Andlisis de su evolucidn, caracteristicas y
perspectivas de integracién a la
Economia Racional

TESIS

QUE EN OPCION AL TITULO DE LICENCIADO
EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PRESENTA

CESAR RODRIGUEZ GUZIMAN

MONTERREY, NUEVO LEON OCTUBRE DE 1988



=~ N\

0

L

Rt
~

¢

©



PARA MIS PADRES:

GENOVEVA Y FRANCISCO

PARA MIS HERMANOS:

safil, Gloria, Olivia,

Mary, Héctor y Oscar.



La Ciencia Social no puede satisfacerse
con la percepcidén literaria o con la Te
flexibén filosbéfica. Las conclusiones --
comparadas y verificadas que los cienti
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INTRODUCCION



A partir de la década de los sesenta se registra en Mé-
xico un notable aumento en el establecimiento de plantas -
industriales orientadas a la actividad de maquila. Este ti
po de industria vino a transformar en forma sustancial la-
actividad socioeconémica de la frontera del pais.El cre---
ciente nGmero de estas empresas, asi como el tipo de acti-
vidad que realizan, introdujeron al pafs nuevas pautas eco
némicas, asi como una nueva forma de incorporacién a la di
visibén internacional del trabajo.

En 1965, el Programa Nacional Fronterizo introdujo a la
industria como una alternativa para promover el desarrollo

econbmico, ademis de generar nuevas fuentes de empleo a lo
largo de la franja fronteriza,

En 1966 se instalan las primeras plantas de esta rama -
industrial en una franja de 20 kilémetros a lo largo de 1la
frontera. Desde entonces, empresas internacionales se han-
establecido en nuestro pafis con el fin de reducir costos -
de produccién a través del empleo de mano de obra intensi-
va y a bajo costo.

El origen y desarrollo de la industria maquiladora en -
México no ha obedecido Gnicamente a una politica guberna--
mental para resolver el problema ocupacional. De hecho, su
nacimiento concuerda con la reciente tendencia generaliza-
da del capitalismo mundial iniciada en los afios sesenta --
que ocasiond en los paises desarrollados la reubicacién --
geogriafica de los procesos productivos estructurados bajo-
las decisiones de sus plantas matrices.

La nueva integracibn de los paises subdesarrollados al-
mercado mundial obedece a una nueva modalidad de la divi--
sién internacional del trabajo denominada''Proceso de Inter



nacionalizacién del Capital", este proceso es entendido co-
mo "la trasposicibn del capital de paises desarrollados ha-

cia aguellos donde la mano de obra es mis barata, con el

fin de reducir costos de produccibn mediante el empleo de -

fuerza de trabajo intensiva® (l1l). La tendencia fundamental

de la trasposicifn del capital es la relocalizacibn de algu

nos segmentos del proceso productivo global, caracteriza--

dos por el uso intensivo de mano de obra.

La maguiladora es producto Integro del Proceso de Inter

nacionalizacién del Capital, la cual seri entendida como:

Filial de empresas extranjeras o plantas contratantes de

capital nacional o extranjero.

- Dedicada al ensamblaje de partes o componentes, al proce
samiento de materias primas, de productos intermedios o

finales.

- La totalidad de las materias primas o insumos son impor-

tados y exportados cuando termina el proceso hacia el -

palis de origen,

La industria maquiladora de exportacidn en México pro--
porciona empleo a cerca de 300,000 trabajadores, en lo gue
se constituye en la tercera actividad generadora de divisas
en el pals, su crecimiento ha permanecido dindmico y positi
vo en los Gltimos anos, a pesar de la recesidn general. Sin

embargo, su desarrollo es objetado.

Existen dos posiciones bien diferenciadas con respecto

a la promocifn de la maguiladora. Por una parte los que =--

(1) Carrillo, Jorge y Herndndez , Alberto. "Mujeres fronte-
rizas en la industria maquiiadora', SEP, México, 1985,

Ps 29



apoyan y promueven el establecimiento de esta industria, le
atribuyen dos ventajas importantes: la generacifn de empleo
y la cobtencifn de divisas. Por otra, se senala que las ma-
quiladoras son lugares donde se explota al trabajador y,

por consecuencia, se plantea la restriccidn de estas empre-

sas.

No se puede catalogar a la industria maquiladora como -
positiva o negativa; es necesaria realizar un examen mids am
plio y detallado, bajo una 6ptica a largo plazo y evaluar -
su funcibn en base a su integracibn con la economia nacio--

nal.

El optimismo creciente de los promotores de la maquila-
dora ha llegado a suponer que mediante el establecimiento -
de esta industria se resolverin los problemas fundamentales
de la economfa nacional; como el abatimiento del desempleo,
la generacifn de mano de obra calificada, el acceso a moder
na tecnologia y, mediante la obtenci®én de divisas lograr un

saldo positivo en la cuenta corriente.

Tales perspectivas nos permiten hacer las siguientes

cuestiones:

- ¢Es la industria maguiladora capaz de abatir el desempleo,

Por lo menos en la zona fronteriza?

- ¢Se origina mano de obra calificada en esta industria?

- ¢La maquiladora permite el acceso a moderna tecnologlfa?

- élas divisas obtenidas influyen realmente en la cuenta co

rriente?

- ¢Existe alguna integracibfn con la industria nacional?



~ ¢El efecto multiplicador que crea lamaguiladora es signi-

ficativo?

- ¢En qué medida afecta la dependencia externa a la maquila

dora?

En el presente trabajo se asume la hipbtesis de que...
"La industria maquiladora de exportacién en Mé&xico es una -
opcidn temporal para resolver problemas de empleo y de gene
racibén de divisas, podr8 ser una mejor opcién en la medida

que se integre con la industria nacional".

Afirmamos gue es una opcidn temporal por las siguientes

razones:

a) El origen de la actividad maquiladora obedece a una bls
queda constante de condiciones de mayor rentabilidad -
por parte del capital y las firmas internacionales, la
cual tiene lugar mediante la relocalizacién de procesos

productivoes.

b) La industria maquiladora crea empleos en forma cuantita

tiva y origina una estructura de empleo irregular.

¢) La estructura del empleo esti caracterizada por la pre-
ferencia a contratar un porcentaje mayoritario de muje-
res jbvenes, de 16 a 25 afios, con escasa calificacifn y

Yirectamente implicadas en el proceso de produccién.

d) Dicha estructura hace imposible la eliminacifn del de--~
sempleo, la creacibfn de mano de obra calificada y el ac

ceso a tecnologia moderna.



e)

f)

Un alto porcentaje de las divisas generadas lo consti-
tuyen el pago de sueldos y salarios, mismas que a tra-
vés de los gastos de consumo familiar regresan, al me-
nos en una parte significativa, al circuito financiero

del pals de origen de las empresas matrices.

Existe una fuerte dependencia externa, caracterizada -
esencialmente por laos ciclos econbmicos estadouniden--
ses, la movilidad de la industria maquiladora a nivel
mundial y la creciente automatizacibn industrial.

No obstante 1lo anterior, sostenemos gue el desarrollo

de la industria maquiladora de exportacidn:

"Podrd ser una mejor opcidn en la medida que se inte--—

gre con la industria nacional®, Ello en virtud de los si-

guientes factores:

a)

b)

c)

4a)

e)

La integracifn de la maquiladora, hasta ahora, con la
industria nacional ha sido muy limitado o pricticamen-

te nulo

El efecto multiplicador que crea la maquiladora en la

economia nacional es muy bajo.

El volumen de las importaciones de insumos por la maqui
ladora fue de casi 3,000 millones de pesos.

La industria nacional debe participar con una mayor can
tidad de insumos para la maguiladora, con el cobjetivo -

de ampliar el efecto multiplicador.

Se debe concebir a la industria maguiladora como una =
etapa de transicibn, de maduracibén industrial, esto es,

como un medio y no como un fin.



El presente trabajo se divide en siete partes:

I.- El proceso de Internacionalizacifn de Capital.

Ll

III.~-

IV.-

Este capitulo estd dedicado al origen de la operacibn
internacional de las empresas por medic de la reloca-
lizacibn de algunas etapas productivas. El objetivo
es encontrar los beneficios gue aporta para la maqui-

ladora esta nueva modalidad de internacionalizacién -

del capital.

La industrializacién en Mé&xico.

El conocimiento retrospectivo de la industrializacifn
en nuestro pals, asf como las condiciones econfmicas,
prevalecientes en el transcurso de nuestra historia -
(1954-1986) , son objeto de estudio en el presente ca-
pitulo. El objetivo no es el encontrar las causas -
que originaron el modelco de industrializacidn adopta-
do por nuestro pails, sino el de mostrar los resulta-=

dos del mismo.

Antecedentes y evolucifn de la Maquiladora en México.
El objetivo de este capitulo es de obtener una pers--
pectiva mis amplia del desarrollo de esta rama indus-

trial en base a las condiciones econ6micas del pafis.

La Maguiladora y su impacto econfmico. El empleo y -
las divisas.

Esta es la parte central de nuestro estudio, se anali
za en forma detallada la estructura del empleo y la -
generacibn de divisas. En forma particular, se sena-
lan los criterios de seleccidn para la contratacidn.
Ademds, un anilisis sobre la articulacifn de la magui
ladora con la industria nacional a través de los insu

mos utilizados.



V.-

VI.-

VIiIi.-

La Maquiladora y su dependencia externa.

Se analiza la dependencia entre la maquiladora y el -
entorno econbmico internacional. Los factores deter-
minantes son: los ciclos econbmicos y los perifodos de
crisis, la movilidad de la maquiladora y la automati-
zacibn industrial.

La integracifn industrial.

El objetivo de esta parte es aportar alguncs linea- -
mientos de politica industrial con el propbsito de --
apoyar una mayor integracifn de la industria maguila-

dora con la industria nacicnal.

Conclusiones.

Finalmente se resumen las conclusiones aportadas por
los capitulos anteriores, es decir, la comprobacibn -
en sintesis de la hip6tesis de trabajo.



I.~ EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION
DEL CAPITAL



1.- Introduccién

La industrializacibén que se ha venido observando en 1la
mayoria de los paises subdesarrollados no ha sido el resul
tado de decisiones unilaterales de sus gobiernos o institu
ciones particulares. En el entorno econbmico mundial, a --
través de su histdérico desarrollo, 1la industria avanza a -
partir de la busqueda de opociones més rentables. Conforme
a la divisién internacional del trabajo (Clisica), la in--
dustria avanzé fundamentalmente como resultado de la pre--
sién que el costo de la mano de obra ejercié sobre los pro
cesos de innovacidn cientifica y tecnolégica. Esto es, pa=
ra contrarrestar los efectos de los incrementos del precio
de la mano de obra, hubo de promoverse la generacidén de --
procesos y tecnologfas intensivas en capital.

Lo anterior trajo aparejado un proceso de acumulacién-
de capital concentrado en ciertas ramas o regiones del mun
do, hoy llamados pafses desarrollados.

Sin embargo, el cambio de circunstancias en la econo--
mfa internacional resultantes del mismo proceso de desarro
1lo tecnolébgico, tales como la parcializacién de los proce
sos productivos, provocd en las tGltimas décadas variacio--
nes significativas en el esquema de la divisién internacio
nal del trabajo.

Conforme a este nuevo patrén de la divisién del traba-
jo, las economias hasta hace poco circunscritas a la pro--
duccibén de materias primas para el mercado mundial, asumen
un nuevo papel. De ahi que convenga preguntarse, ;Qué fac-
tores han influido en este cambio en el patrén de la divi-
sibén clésica del trabajo?



F. Frobel nos menciona tres condiciones b8sicas para -

el cambio: (2)

a) YA través del tiempo se ha formado en los paises en de-
sarrollo un enorme potencial de fuerza de trabajo, la
cual es muy barata; movilizable y disponible en cual--
quier situacidn; con un perfodo corto de formacidn pue
de alcanzar un nivel de productividad similar o mayor
al de los paflses desarrollados, y finalmente, debido -
al enorme potencial excedente, puede sustituirse fécil
mente y elegirse de acuerdo a la edad, sexo, califica-

cién, etc.

b) c'Fragmentacién del proceso productivo que facilita en -
todas sus fases la utilizacibn de una fuerza de traba-

jo poco califica&nF

c) Sbl enorme desarrolloc de las comunicaciones y transpor-
tes, la cual hace posible la relocalizacién de los pro
cesos en diferentes partes del mundo, sin una eleva- -
cibn exagerada de costos que pudieran evitar su renta-

bilidady

A esta interaccifn de condiciones, y a su respectiva -
evolucidén es a lo que se denomina "Nueva Divisi6n Interna-

cional del Trabajo .

"Anteriormente, la principal forma de asegurar el &xi-
to de una empresa era mediante la racionalizacifn de la -
produccifbn, &sto a trav8s de la incorporacidn de una maqui

naria m8is eficiente y reduciendo el ntGmero y calificacién

(2) F. Frobel, J. Heinrichs, 0. Kreye. "La Nueva Divisiln
Internacional del Trabajo, Siglo Veintiuno Editores,

Mé&xico, 1981, p. 17 a 19.
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de la mano de obra®. (3)

Actualmente, la competencia intercapitalista absorbe es
tos medios de produccifn, por tanto, resultan insuficientes.
Entonces, el avance de una empresa podri garantizarse me- -
diante la relocalizacién de algunas etapas del proceso pro-
ductivo, fundamentalmente los de ensamble y empaque hacia -
otras 2zonas, donde sea mids rentable su permanencia.

2,- Internacionalizacidn del Capital. Concepto

Se entiende por internacionalizacibn del capital la - -
"trasposicién del capital de palilses desarrollados a aque- =
llos en donde la mano de obra es mds barata, con el fin de
reducir los costos de producciSn mediante el empleo de fuer
za de trabajo en forma intensiva". (4)

La internacionalizacidn del capital obedece, ademis de
la bGsqueda de fuerza de trabajo barata a una obtencibn de
productividad equivalente a la del pais que origina el pro-

ceso de internacionalizacibn. (5)

La relocalizacifn de los procesos productivos esti in--
mersa verticalmente a un "macro proceso de produccidn; ba-
jo el mando directo de las grandes corporaciones trasnacio-
nales, por tanto; los insumos, tecnologifas, t&cnicas de pro
duccién, mercancifas y decisiones provienen de la cfipula o -

matriz.,

(3) Ibid, p. 19.

(4) Carrillo, Jorge. Op. cit., p. 29.

(5) "Export Procesing Zones in Developing Countries"
Unido/ICIS/0176, 1976, p. 12.
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Es lo que Frobel llamaria "Una nueva forma de Valoriza-

¢cidn y Acumulacibn del Capital®". (6)

3.- El origen del Proceso de Internacionalizacifn del Capi

tal

La destruccifn ocasionada en el dmbito econfmico por la
Segunda Guerra Mundial, permiti& a Estados Unidos fortale--

cer su dominio dentro del orbe capitalista.

Apoyado por el Plan Marshall, Estados Unidos invirtié -
grandes capitales en Europa, permiti&ndole expander su domi

nio econfmico.

La posguerra estuvo vinculada con un esfuerzc continuo
por el crecimiento. Las economifas europeas mantuvieron al-
tos niveles de produccidn, con la ventaja de tener amplios

mercados,por tanto, su expansifn no tuvo limites.

Para la dé&cada de los afhos sesenta, Alemania y Japbdn re
puntaban el horizonte econfmico y comercial., Alemania, con
menores salarios gue Estados Unidos y con una productividad
mayor, le permitid competir en gran escala con los produc--
tos norteamericanos. Por su parte, Japbn mediante su pol£

tica proteccionista y restrictiva, los productos japoneses—

(6) F. Frobel, J. Heinrichs, O. Kreye, Op. cit. p. 28-38.
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superaron a sus similares estadounidenses en calidad y pre-
cio, debido principalmente a su tasa de productividad, ba--

jos salarios e innovaciones tecnolbgicas constantes.

"La tasa de crecimiento y los ritmos de acumulacibn de
capital de las empresas de paises desarrollados, se vieron
frenados por lo que se conoce como acumulacibén de inventa--
rios, aproximadamente a mediados de la d&cada de los sesen-

ta". (7)

Por otra parte, muchas de las mercanclas estadouniden--
ses dejaron de ser competitivas tanto interna como externa-~
mente frente a los productos japoneses y europeos, que des-
plazaron un gran nGmero de empresas al irrumpir los merca--

dos con menores precios". (8)

La gran competencia oligopolista entre los principales
paises capitalistas desarrollados estuvo precedida de un -
giro importante; el crecimiento sostenido de la d€cada de
los sesenta se detuvo. El dominio norteamericano empez8 a

declinar, el ascenso de Europa y Japén fue inminente. (9)

(7) Dabat, Alejandro. "La EconomfaMundial ylos paises, Pe
riféricos en la segunda mitad de la década del sesen-
ta", Teorfa Politica, México, afio 1, No. 1, p. 29.

(8) Dominguez, Villalobos, Lilia. "Proceso de competencia,
fuerzas productivas y concentracibén”. Investigacién -
Econbfmica, México, Facultad de Economia, UNAM, Vol. -
XXXIX, nGm. 151, p. 31.

(9) Mandell,Ernest. "LaRecesifn Generalizada®". Editorial
Transicién, Mé&xico, 1979.
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El auge econfmico (1948-1960) retomd un nuevo camino: -
recesifn general e inflacifn en los paises industrializados,
lo que trajo consigo el descenso en el ritmo de acumulacién

de capital. (10)

"las medidas adoptadas por Estados Unidos ante el perio

do de crisis fueron: (1ll)

a) Trasladar fabricas al exterior para producir en condi--
ciones mis rentables, importar los productos que en - -
ellas se fabrican para venderlos 3 precios de mercado -

mundial;
b) Automatizar los procesos productivos;

C¢) Devaluar la moneda.

A partir de entonces, una nueva etapa del capitalismo -
se vislumbraba: la industrializacidn exportadora: Un gran
nGmero de fibricas se reinstalaron en paises subdesarrolla-
dos con el objetivo de encontrar mayor rentabilidad debido

a los salarios inferiores.

El éxito del Proceso de Internacionalizacién del Capi--
tal se debid principalmente: (12)

a) Introduccién de innovaciones tecnol8gicas para elevarxr -
la productividad, desplazando la manco de obra califica-
da.

b) Incremento de la tasa de explotacifn de la fuerza de -

trabajo, al reducir su valor por los bajos salarios.

(10) Ibid. p. 9-28.
(11) Carrillo, Jorge. Op. cit., p. 39.
(12) Ibid. p. 40
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El objetivo esencial es obtener una fuerza de trabajo
sin calificacifn (menos salario) y una mejor seleccifn de -
mano de obra; (edad, sexo, capacidad, etc.) a un costo mar
ginal. La estrategia funciona de tal forma gque, en algunos
paises desarrollados se realizan las fases del proceso in--
tensivas en capital, aquellas otras intensivas en mano de -
obra se trasladan a paises menos desarrollados, donde se --
aprovecha la fuerza de trabajo potencial remunerado con ba
jos salarios, evitindose fases del proceso productivo de -

costo mis elevado. (13)

4.~ Cambios originados por el Proceso de Internacionaliza-

cibn del Capital

E1l proceso de Internacionalizacién del Capital sobrepa-
sa la transposicién de capitales de un pais a otro, y llega
a una internacionalizacién de la produccifn, esto supone -—-

una nueva divisifn del trabajo.

Este proceso es una revolucifn industrial y tecnolfgica;
industrial porque trastoca la infraestructura productiva de
los paises receptores y emisores; tecnolbfgica porque las -
etapas de produccibn son distribuidas en diferentes paises,
todo esto en la medida que se obtenga mayor rentabilidad.

La exportacibn de capitales y de etapas productivas 1lle
va a la creacibn de un gran nimero de f&bricas encaminadas

a producir para el mercado mundial., (14)

(13) Barajas, Escamilla, Ma. del Rocio. "Maquiladoras. Pri
mera Reunién Nacional sobre Asuntos Fronterizos". - -
U.A.N.L., ANVIES, Mé&xico, 1988, p. 29.

(14) Hymer, Stephen. "Mercado Mundial e Internacionaliza--
cién del Capital". Monthly Review, Vol. II, nGm. 3, -

1978, p. 64.
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La actividad de los paises altamente desarrolladoses la

investigacidn y el diseno de nueva tecnologfa, asf como de

mayores inversiones del capital, tendr&n como finica activi-
dad, la realizacibn de parte del proceso de produccibn me--

diante su fuerza de trabajo. (15)

Los cambios mis significativos en el Proceso de Interna

cionalizacifn del Capital son:

a)

b)

c)

d)

e)

Modificacifn del patrfn de industrializacidn en los pail
ses subdesarrollados, de sustitucibn de importaciones a

la exportacitn de manufactura. (1l6)

Desigual divisibn internacional del trabajo, los paises
subdesarrollados son un pequeno eslab®dn en la cadena -~

productiva.

Las corporaciones transnacionales adquieren una fuerza
incontrolable en el contexto econdmico internacional. -

(17)
Parcial desindustrializaci®n en las economfias desarro-
lladas.

Aumento de la dependencia de los paises subdesarrolla--

dos ante los paises desarrocllades. (18)

(15)

(16)

(17)
(18)

Trajtemberg, Rail. "Transnacionales y fuerza detrabajo
en laperiferia. Tendencias recientes ala internaciona-
lizacitn de la produccibn, Mé&xico, 1978, ILET,No.2p. 1L
Minian, Issac. "Progreso té&cnico e internacionaliza- -
cién del proceso productivo. El caso de lamaquiladora
de tipo electrénico, CIDE, México, 1981, p. 18.

Ibid, p. 18.

Furtado, Celso. "La economia latinoamericana. Forma-
cién histdrica y problemas contemporéneos". Siglo vein
ticinco Editores, México, 1986, p. 138.
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5.=- Minimizacién de Costos. Mayor Ganancia

El origen de la operacifn internacional de las empresas
es de tipo econbmico, se resume en la bGsqueda de los facto
res productivos a mids bajo costo, de tal manera que la com-
posicibn orgénica del capital de la empresa decrezca lo su-
ficiente como para que las mercancias producidas en grandes
volGmenes contengan en siI mismas una cantidad menor de tra-
bajo por unidad producida, de tal manera gque puedan vender-
se mas f4cilmente y redit(Gen mayores ganancias en el marco

de la competencia intercapitalista industrial. (19)

Si observamos detalladamente, podremos ver que esta ope
racibn internacional a través de la relocalizacifn de empre
sas estd en funcibn de los requerimientos de su proceso pro
ductivo (materia prima, infraestructura, fuerza de trabajo,
transportacién, etc.), esto se debe al hecho de abatir cos-
tos al obtener cualgquier tipo de insumo, por tanto, abate -
también la composicidn orginica del capital, es decir, la -
proporcifn en la combinacifn de los elementos constantes y

variables del proceso productivo, incrementindose asi, la -

tasa de ganancia. (20)

6.- La Relocalizacién de las Etapas Productivas

La finalidad principal del funcionamiento de este tipo
de empresas, consiste en lograr el miximo ahorro en los cos
tos de produccibfn del producto final. Ahorrar en la compra
de la fuerza de trabajo mediante el aprovechamiento de las

(19) Mungaray, L. Alejandro. "Divisibn Internacional delTra
bajo yAutomatizacién de la Produccibn. El futuro de la
Maquiladora". Investigacibn Econbmica, 164 Abril-Junio,

p. 2362.
(20) Cohen, Robert. "LaReorganizacibn Internacional de la -

Producci6n enla Industria Automotriz. El trimestre eco
némico, México, Vol. XLVIII, No. 190, P. 383-404.
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diferencias nacionales de los salarios (21) . Ver Cuadro

No. 1.

Cuadro No. 1. Salario por hora en paises cuyas empre-
sas realizan actividades de magquila a nivel internacional
y en paises receptores, de las mismas, 1970-1980.

Pais 1970 1975 1980

Estados Unidos 3.35 4.54 6.50
Alemania 3.36 4.79 7.27
Japbn 0.99 2.29 3.83
Francia l1.74 4,57 5:22
México 0.47 0.69 0.96
Taiwan - 0.33 0.66
Singapur - 0.67 1.02
Hong Kong - 0.60 0.92
Brasil 0.39 1,13 4.50
Corea del Sur - 0.45 0.95
El Salvador = 0.51 0.51
Haitf - 0.18 0.33
Argentina 0.44 0.74 0.33
Reptblica Dominicana 0.36 0.40 0.50

Fuente: Datos tomados de Mungaray, Alejandro. Op. cit. p.
236'

La relocalizacifén de las etapas productivas caracteri-
zadas por necesitar una fuerza de trabajo intensiva aotros
paises aprovechando las diferencias salariales, es una Op-
cibn econfmica, operativa y productiva muy importante para
disminuir costos en la fuerza de trabajo. "Esto se logra

(21) Mungaray, Alejandro, Op. c¢it. p. 235.
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haciendo que un n@mero X de trabajadores produzcan igual o
mis que un nimero similar de trabajadores que perciben un-
salario mayor". (22)

“"E1l problema de ser competitivo o no , se presenta a -
cada empresa en particular como un problema de minimiza---
cién de costos y de produccién a gran escala'. (23)

Entonces, la relocalizacién de las etapas productivas-
aprovechando el bajo costo de la fuerza de trabajo, coadyu
va a sostener la competitividad de algunas empresas y man-

tener un gran margen de ganancia.

7.- La Brecha Salarial

La enorme brecha salarial existente entre las naciones
con menor o mayor grado de desarrollo, hace que la localij-
zacibén de las empresas pueda, en ciertos casos, realizarse
indistintamente y el criterio serid entonces, en términos -
de ahorros en los costos de transportacidén, proximidad de-
mercados, incentivos, etc. (24)

Para 1975, los mejores lugares para localizar las em--
presas estadounidenses, japonesas y alemanas, eran: Haitf
con un salario por hora (en Délares) de 0.18; Taiwan con--
0.33; Reptiblica Dominicana con 0.40; Corea con 0.45; El --
Salvador con 0.51 y Hong Kong con 0.60. Sin embargo, las -
m4s importantes empresas estadounidenses estaban en Singa-
pur, Malasia, México y Hong Kong. Esto indica que las ven-
tajas salariales pueden evaporarse por elevados costos de-
trasportacién del producto; por ejemplo, Japén-México-Ja--
pbén; E.U-Corea-E.U. Otro situacién importante lo consti--

(22) Ibid.p.235
(23) Minian, Issac, Op. cit. p. 137
(24) Ibid. p. 239
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tuye los incentivos fiscales y laborales que apoyan la in-

versibn.

Entonces, para desarrollar en forma rentable sus acti-
vidades; es necesario tener un tamafio y capacidad para mo-
vilizar los procesos productivos en enorme cuantia, para -
sufragar los costos de transporte y aan asi mantenerse com

petitivo.

Para 1980, la brecha salarial favorecia a Argentina y-
Haiti con un salario por hora de 0.33, Repfiblica Dominica
na y el Salvador con 0.51. Es posible afirmar que su nula-
atraccién es debida a su inestabilidad politica y la dis--

tancia de los mercados.

En suma, las actividades empresariales de maquila a ni
vel internacional se concentran en buscar al miximo el ren
dimiento de la fuerza de trabajo, reduciendo el precio glo
bal de 1a misma mediante su uso intensivo en donde es abun

dante y barata. (25)

(25) Autogestidn, '"'Las Maquiladoras de la Zona Fronteriza-
Norte de Mexico", México, Afio I, Mayo- Agosto,Nim.3,
p. 11-18.



II.- LA INDUSTRIALIZACION MEXICO
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1.- Introduccidn

La industrializacifn en América Latina tiene lugar, a -
partir de las contracciones econdmicas derivadas de la Se--
gunda Guerra Mundial y de la Gran Depresifn. En Latinoam&-
rica se pueden identificar dos fases de crecimiento: el cre
cimiento hacia afuera, via impulso a las exportaciones; y -
el crecimiento hacia adentro, via el mercado interno o sus-

titucibén de importaciocnes.

Durante las d&cadas de los afos cincuenta y sesenta, en
algunos paises latinocamericanos se adoptd el modelo de in--

dustrializacifn de sustitucibn de importaciones.

Existen dos tipos de sustitucibn de importaciones: (1)

a) Sustitucibn de bienes de consumo final:
El objetivo es sustituir bienes de consumo directo. Es
te tipo de sustituciones da como resultado la necesidad
de un gran volumen de importaciones (materias primas),
para manufacturar los bienes de consumo, lo gque genera
un enorme desequilibrio en la balanza de pagos.

b) Sustitucidn de bienes de produccidn:
Consiste en sustituir bienes de produccidn, productosin
termedios y bienes de capital gque autcestimulan la pro-
duccibn, ya que su interaccifn estimula su propia deman
da reciproca; la sustitucién de bienes intermedios re--
quiere de bienes de capital cuya produccibdn demanda tam
bi&n bienes intermedios, en lo que el proceso se autoesg

timula,

(1) Solis, Leopoldo. "La Realidad Econbmica Mexicana. Re
trovisibn y Perspectivas". Siglo Veinticinco, Mé&xico,

1983, p. 183.
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En México, el proceso industrializador tiene su origen
propiamente a partir de la d&cada de los anos cuarenta, pe
ro es en el perfodo 1954-1970 cuando la economia mexicana

muestra tasas positivas de crecimiento.

2.

Ver el cuadro No.

Crecimiento del Crecimiento de la Tasa de

Anual PIB, tasa anual poblacifn, tasa -- Crecimiento
(1) (2) (1) - (2)

1954 10.0 3.1 6.9
1955 8.5 3.1 5.4
1956 6.8 3.1 3.7
1957 7.6 3.1 4.5
1958 5.3 3.1 22
1959 3.0 3.1 -0.1
1960 8.1 3.1 5.0
1961 4.9 3.4 1.5
1962 4.7 3.4 1.3
1963 8.0 3.4 4.6
1964 11.7 3.4 8.3
1965 6.5 3.4 3.1
1966 6.9 3.4 3.5
1967 6.3 3.4 2,9
1968 8.1 3.4 4.7
1969 6.3 3.4 2.9
1970 6.9 3.4 3.5

Cuadro No.

Fuente:

2 Tasas medias de incremento del PIB a precios

de 1960,
Banco de M&xico.
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El modelo econBmico adoptado durante este perfodo de--
bié estar acorde al contexto internacional, pues &ste ha--
bia dejado de presentar las condiciones propicias para pro
mover el crecimiento econBmico (Segunda Guerra Mundial y -
el proteccionismo de los paises desarrollados), por consi-
guiente, resultaba indispensable disefar estrategias de de
sarrollo que tuvieran como motor principal el mercado in--
terno. En lugar de tratar de estimular las exportaciones,
se requeria polfticas que protegieran la produccién domés-
tica y el fomento a la sustituci&dn de importaciones. (2)

Con elobjetivo de industrializar el pals, la sustitu--
cifn de importaciones fue encaminada hacia bienes de capi-
tal y de productos intermedios. De acuerdo a las ramas de
actividad, la importancia de las industrias orientadas a -
la produccifn de bienes de consumo, pasaron de un 71.41%
del total de las manufacturas en 1950, a 68.2% en 1970; en
cambio, los bienes de produccifn ascendieron de 25.6% en -
1950 a 31.8% en 1970 (ver el cuadro No. 3).

(2) 2abludousky, Jaime. "Politica Comercial". Presiden--
cia de la Reptiblica, M&xico, 1985, p. 14.
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Cuadro No. 3. Producto Interno Bruto de la Industria

Manufacturera a precios de 1960. Porcentajes.

Ramas de Actividad 1950 1955 1960 1965 1970

Industria manufacturera 1006.0 100.0 100.0 1100.0 100.0

Alimentos, bebidas y

tabacos 36.3 38.9 36.8 32.1 29.0
Textiles, calzado y

prendas de vestir 26.1 22.6 18.8 17.1 16.8
Industria de la madera 10.9 8.2 8.1 8.3 7.5
y productos de papel

Productos quimicos 7.8 9.2 11l.2 11.8 13:5
Minerales no metdlicos i P 3.7 4.1 3.9 4.4
SiderftGrgica y productos 6.9 7.9 9.7 10.4 10.8
metilicos * ¢ * - *
Otras industrias 8.5 9.5 11.3 16.4 18.0

Fuente: Banco de Mé&xico
NOTA: Se consideran industrias de consumo: alimentos, bebi

das y tabaco, textiles, calzado y prendas de vestir.

Por lo que respecta a la composicibn y crecimiento de ~--
las importaciones, observamos que los bienes de consumo en -
el porcentaje total es relativamente bajo, en 1950 consti- -
tufan un 15%, los bienes intermedios 38.6% y los de capital
46.5%; para 1970, los bienes de consumo representaban un --
19.9%, los intermedios 33.6% y los de capital 46.5%. (Vexr -

el cuadro No. 4)



24

Cuadro No. 4. Composicibén y crecimiento de las impor-

taciones. Millones de dSlares y porcentajes.

Afio Total Bienes de % del Bienes % del Bienes de & del

consumo total Intermedios total capital total
1955 848 127 15.0 327 38.6 394 46.5
1960 1,186 212 17.9 408 34.4 570 48.1
1965 1,560 299 19.2 551 35.3 710 45,5
1970 2,327 463 19.9 781 33.6 1,083 46.5
1975 5,894 600 10.2 2,903 49,3 2,391 40.6

Fuente: Secretarifia de Programacibén y Presupuesto

Estos logros, como el aumento en las tasas de crecimien
to y el incremento en la importancia de las industrias dedi-
cadas a tales bienes de produccibn, implicaron sin embargo,
un marcado sesgo antiexportador (3). La participacibn de -
las exportaciones por el total de la produccidn manufacture
ra pas6 de 16.5% en 1950 a 13.3% en 1960 y a 9% en 1970. -
(Ver el cuadro No. 5. En alguna medida, esto se explica -
por la demanda interna que se fue generando para los insu--
mos que anteriormente se exportaban, pero también, como con
secuencia de las politicas proteccionistas adoptadas por -
las economias de los principales centros de consumo, Y Por
la fuerte inhibicifn que a una estrategia exportadora pro-
vocd la formacidn de un mercado nacional reducido, pero al

fin cautivo.

(3) Zabludousky, Jaime. Op. cit. p. 5.
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Cuadro No. 5. Saldo de la Balanza Comercial. Millones

de pesos.
Afo Exportaciones Importaciones Saldo
1955 9,484 11,046 -1,562
1960 9,247 14,831 -5,584
1965 13,610 19,495 -5,885
1970 16,025 28,994 -12,969
1975 35,763 82,253 -46,490

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior

2.1. Politicas de proteccifin industrial

Durante este periodo, la participacidn del Estado para
el éxito de la estrategia de industrializacifn fue determi-
nante, La politica gubernamental se orient5 fundamentalmen
te a través de varios medios: politicas crediticias impo-

sitivas y comerciales:

a) Politica crediticia

Esta politica se canaliz® mediante inversiones internas
y externas hacia actividades industriales; las inversiones
internas se llevaron a cabo mediante la politica de control
selectivo de cr&dito de la banca privada. Las inversiones
externas se manejaron a través de Nacional Financiera. "La
politica de inversidn pfiblica permitif a la industria dispo
ner de energlfa y combustibles suficientes, En algunos ca--

1]
sos les fueron proporcionados con un margen de subsidio. -

(4)

(4) Solis, Leopoldo. Op. cit. p. 175.
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b) Politica impositiva

Esta politica consistid bi&sicamente en excenciones de
impuestos sobre la renta, importaciones, ingresos mercan
tiles y exportaciones, estos iban encaminados a industrias
"nuevas y necesarias". Se estima que para este periodo -
mds de 900 empresas se favorecieron con esta politica.

Para 1970, por los bajos aranceles, las materias pri--
mas, los bienes intermedios y los bienes de capital incre-

mentaron su importacién significativamente.

¢) Politica comercial
Esta politica se manejd en base a modificaciones de --
los aranceles, permisos previos o licencias de importacién

y por certificados de devolucidn de impuestos.

El sistema arancelario, gue debla responder a cbjeti--
vos de recaudacién, estuvo orientado a proteger la indus--—
tria nacional. El uso de licencias para la importaci6m -
fue ampliidndose, en 1947 estaban sujetos s&lo el 1% de -
los bienes importados, en 1966 requerfan permiso previo el

602 de las importaciones, para 1970 se llegd a 68.3%.

Las medidas proteccionistas adoptadas por nuestro pals
logra florecer la industria nacional, pero a costa de ine-
ficiencia y grandes tasas de ganancias, gracias a un merca

do cautivo y al subsidio de insumos.

Se podia afirmar que guien no pudiera ganar dinero es-
tableciendo una industria en Mé&xico, era completamente in-
competente porque tenia todas las condiciones y un mercado
interno en expansidn. 8in embargo, existfa un problema; -
nunca se desarrollS una polftica de sustitucibn de importa
ciones orgdnica e integral. Bastaba que el sector pGblico
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fomentara la produccién de determinado productoc para que se
dieran todos los pasos y los apoyos, sin considerar gque -
sustituir un producto puede crear una dependencia respecto
a otro producto intermedio, una materia prima o maquinaria
y tecnologia que no se produce en el pais y que hay que im
portar. "A fines de la década de los sesenta, México gasta
ba en la adquisicifén de tecnologia extranjera entre 180 y
200 millones de dSlares anuales, estos gastos crecian a una
tasa anual cercana al 20%, creando una carga creciente so--
bre la cuenta corriente de la balanza de pagos®. (5)

Estas fueron claras fallas de planeacifn que fueron ig-
‘norando huecos importantes en la estructura industrial del
pais, con un creciente aumento de dependencia de importacio

nes.

Al mismo tiempo se fue generando una concentracifn te--
rritorial de la actividad industrial en tres centros impor-
tantes: Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, esto a
su vez generS un fuerte desequilibrio socioeconfmico entre

las diferentes regiones del pais.

Tampoco se consider8 el problema gue podfa crear la ma-
siva penetracifn de empresas transnacionales. Se produjo -
un sector industrial de grandes empresas eficientes que de-
jaron atrds al sector de pequefias y medianas empresas, que
no tenfan los mismos recursos financieros, tecnolfgicos y -

empresariales.

Se fueron creando desequilibrios intersectoriales por -
rama de actividad, debido principalmente a la disparidad -

{(5) Wionizek, Miguel. "Comercio de Tecnologfa y Subdesa--
rrollo Econémico®. Coordinacibn de Ciencias, UNAM, M&

xico, 1983, p. 258.
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del tamano industrial. Se produjo una estructura de cos--
tos muy elevada, esto obligaba al consumider mexicano a —--
comprar productos mis caros gqgue los internacionales y sin
la misma calidad, lo gue hacia imposible que la industria

nacional se proyectara a mercados externos.

En suma, el desarrollo industrial de M&xico en esta -
época fue desequilibrado, desatendia importantes aspectos;
protegiendo a la industria excesivamente sin criterio se--
lectivo , volcada directamente en el mercadce cautivo sin -

capacidad importante para exportar.

3.- Desarrclle Compartido 1970-1976 y E1 Auge Petroleroc -
1976-1982

En este periodo, el gasto pGblico excedid las fuentes
disponibles de financiamiento no inflacionario. A partir
de 1972 el crecimiento del gasto pblico fue tan acelerado
y tuvo que ser financiado mediante el aumento de circulan-

te, como resultado el alza de precios fue incontenible. -

Ver figura No. 1



Figura Nol. 1 Crecimiento de los precios al Consumidor
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Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Por.1d anterior, y conbinado con la paridad del tipo -

de cambio, produjeron una gran sobrevaluacidn del peso

esto trajo como consecuencia una tendencia mayor a imwa
portar. En 1970 el saldo de la balanza comercial fue de
-12,969 millones de pesos, y en1975 de 46,460 (Ver Cua-
dro No. 5). Esta tendencia negativa crebé un creciente -
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Ver Cuadro No. 6,
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Cuadro No., 6 Saldo de la balanza de pagos en cuenta co

rriente,

Ano Saldo
1970 -945.6
1971 -796.4
1972 -761.5
1973 -1175.4
1974 -2558.1
1975 -3692.9
1976 -3098.6
1977 -1625.2
1978 -2342.3
1979 -4856.4
1980 ~6596.6

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Para responder a la presifn de la balanza de pagos, se
adoptaron nuevas medidas proteccionistas. Un nuevo volumen
de importaciones fue sometida al requisito de permiso pre--
vio, en esta etapa el porcentaje del valor importado sujeto
a restricciones pas6 de 56% a 74%, la consecuencia inmedia-
ta fue un mercado mis cautivo y mayor ineficiencia de la in
dustria nacional.

En medidas de fomento, el Programa de Magquiladoras fue
el Gnico que se mantuvo dindmico, su volumen de exportacio-
nes pasd de 81 millones de dSlares en 1970 a mds de 500 en
1976.

El resto del sector manufacturero, como hemos observado
se mantuvo con incrementos poco significativos.
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La politica econémica adoptada en el perfodo 1976-1982
estuvo caracterizada de la misma forma que que el anterior-
periodo, expansién, inflacién y tipo de cambio fijo (sobre-
valuado). Con la devaluacibn de septiembre de 1976 y el in-
cremento de los ingresos petroleros parecia que la balanza-
de pagos tendria mejoria. Sin embargo, el peso seguia sobre
valuado, esto mediante endeudamiento externo. Para 1982, 1la
balanza de pagos era insostenible, tasas de inflacién en --
ascenso y el peso con un sobrevalor de un 54.12%.

Para solucionar lo anterior, el Gobierno adopté dos im-
portantes medidas: la devaluacién del peso y nuevas medidas

proteccionistas,

En resumen, el crecimiento del sector industrial se man
tuvo con tasas relativamente bajas. Segiin algunos analistas
con un agotamiento de las posibilidades de sustitucién de -

importaciones,

Ante la politica comercial proteccionista y la crisis--
econémica nacional, la industria doméstica se sumergid en -
el mercado interno, importando grandes cantidades de maqui-
naria e insumos para sustituir nuevos productos. El resulta
do era 16gico; incapacidad e incompetencia productiva para-

exportar,

4.- La Nueva Perspectiva 1982-1986

En el afio de 1982 se marca un cambio importante, se in-
tenta transformar a una economia aislada del resto del mun-
do, con excesiva intervencién estatal, en una economia libe
ralizada con mayor vinculacién a la economia mundial. La -
implementacidén de politicas de libre mercado, pueden inter-
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pretarse como reaccifn a la larga politica intervencionista

adaptada desde 1930.

En 1982, el Gobierno anuncid gue la principal meta eco-
ndmica era la reduccibn de la inflacibn -15% en el afio ante
rior .., Como objetivos generales: la reduccién de controles,
realinear precios oficiales, reduccibn del dé€ficit fiscal,
reorganizar el proceso productivo y reducir el saldo negati
vo en la balanza de pagos. Durante los primeros 17 meses -
algunos objetivos fueron logrados; sin embargo, la infla- =
cibn sigquid sin control (la tasa del crecimiento de los -

precics en 1984 ascendi® a 117%).

En diciembre de 1982 se implementa el Programa inmedia-
to de Reordenacién Econfmic , basado en la consideracién de
una estabilizacién econBmica en una economfa cerrada, esta-
bleciendo la reduccibn de la inflacibn en un afo. Sus ca--

racteristicas mis importantes fueron:

a) Reduccibn parcial del gasto plblico
b) Aumento de los impuestos al ingreso personal
c) Polftica monetaria restrictiva

d) Reestructuracién de la deuda.

En el cuadro No. 7 se muestra los logros del PIRE - =
(1982-1985).
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Cuadro Wo. 7. Logros del PIRE

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986
PIB real

Cambio % anual ~0.,5 -5.3 3.7 2.7 -4
Indice de precios 98.9 80.8 59,2 63.2 11.3
Déficit del sector piblico

(% del PIB) 17.1 8.9 7.7 8.4 15.8
Balanza de pagos -4700 3300 200 -3000 500

{millones de dblares)

Ingresos del Gobierno

(% del PIB) 29.9 32.9 33.2 31.7 28.4
Gasto del Gobierno

{8 del PIB) 33.9 28.9 26.8 25.8 24.6
Déficit operacional 7.3 -2.4 0.3 0.6 1.7

Una de las caracteristicas principales, del PIRE fue =
la reduccidn del dé&ficit del Sector PGblicc de 1982 a 1983
(8.2) y la reduccibn de la inflacibn de 1982 a 1984, sin em
bargo, €&sta tiene un nuevo repunte en 1985 debido al chogque

petrolero.

Se tomd como herramienta antinflacionaria la manipula-
cién del tipo de cambio nominal., Para mediados de 1985 el
desliz del tipo de cambio alcanz6 una tasa de 119%. En no-
viembre de 1985 este sistema de devaluacibn termina y se

adeopta un tipo de cambio fijo.

Por 1o que respecta a la apertura de la economia al co
mercio internacional, su respuesta fue mis objetiva y din&-
mica. En un corto periodo, muchas restricciones cuantitati
vas al comercio internacional fueron eliminadas y las tari-

fas de importacidn se redujeron.
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El proceso de reduccibén de las tarifas fue determinado
por una politica del tipo de cambio establecido paramantener
o incrementar un cambio real y compensar la pé&rdida de compe
titividad del sector sustituido de importaciones.

En resumen, este perfodo estd caracterizado por tasas -
variables de crecimiento. El primer tropiezo se sitGa en -
1983 con un paro en la actividad econfmica y se vuelve a - -
caer en 1986. Lo importante es subrayar! la apertura al co-
mercio internacional mediante la sustitucibn del sistema de
proteccidén comercial basado en el permiso previo por otro, -
en base al arancel. Es b8sico mencionar gque las nuevas po-
lfticas encaminadas a retormnar el rumbo de desarrollo hacia
el exterior, estd encaminado a destruir las pr&cticas protec

cionistas pasadas.



IITI.— ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO
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l.- Introduccibn

Como se hacfa mencidén en la primera parte de este traba
jo, la industria magquiladoira surge como mecanismo adoptado
por los paises desarrollados para aprovechar las ventajas

comparativas que ofrecen los paises subdesarrollados.

El nacimiento de la Industria Maquiladora en Mé&xico -
obedece también a la conjugacidn de las relaciones econdmi
cas y en particular a la internacionalizaci8n de procesos
productivos. Es importante subrayar la existencia de un -
conjunto de factores que en determinado momento inducen a
México a enlazarse con dicho proceso. Este conjunto de -
factores que se analizarin md&s adelante y que es importan
te senalar estdn relacionados con Estados Unidos de Améri-

ca.

Las interrelaciones de M&xico y Estados Unidos han si-
do caracterizados por un sinfmero de peculiaridades, es f&
cil deducirlo por su cercania geogr&fica y por una fronte-
ra com@Gn de 3,000 kilSmetros. (1)

Uno de los principales promotores de la Maquiladora -
son los Estados Unidos, esto explica una interdependencia
directa entre el interé&s de instalar plantas maquiladoras
en nuestro pais y las necesidades que enfrentaba Mé&xico en
1965, particularmente en lo gque se refiere a hacer frente
al desempleo y a las consideraciones econSmicas de la fron

tera.

(1) Rico, Carlos. "La Frontera Mexicana-Norteamericana,
La retS8rica de la interdependencia y el problema de -
las asimetrfas". La Frontera Norte. Integracibn y -
Desarrollo, El Colegio de México, 1981, p. 1l41.
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A partir de entonces, la Industria Maquiladora es con-
cebida como "una empresa que ensambla o procesa productos
para otra empresa gue le proporciona los materiales, y a -
veces, el equipo necesario para ello, es decir, se basa en

la préactica de la subcontratacibn entre empresas". (2)

2.- Antecedentes de la Industria Maquiladora

El establecimiento de la industria maquiladora est8d li
gada a una serie de factores gue interactfian en determina-
do momento y que propicia su nacimiento.

La frontera Norte en las décadas de los cuarenta y cin
cuenta registra un crecimiento descontrolado en su pobla--
cifén, lo gque hizo surgir graves problemas econdmicos y so-
ciales. Este descontrolado crecimiento se debid principal
mente a la migracibn hacia la frontera.

Entre 1940 y 1950 la zona fronteriza tuvo una tasa -
anual de crecimientc de 9.1%, mientras la tasa anual de -

crecimiento del pais en general fue de 2.7%. Entre 1950 y
1960 la poblacibn fronteriza se incrementd en un 84.3% y -
de 1968 a 1970 el incremento demogr&fico fue de 50.5%.

La migracidn hacia la zona fronteriza puede ser situa-
da a partir de las repercusiones econfmicas gue trajo la -
Gran Depresifn y gue afect8 la economia mundial. La mayo-
rfa de migrantes tomS la ruta hacia Estados Unidos en bus-
ca de trabajo. Las industrias agricolas y manufactureras

del sur de norteamé€rica contrataron a la mayorlia de los -

(2) Davis, Reginald, L. "Industria Maguiladora y Subsi--
diarias de Conversidn®™. Editorial CArdenas, Mé&xico,
1985, p. 16 y 17.



mexicanos con salarios inferiores a los pagados en ese pa-
is. Para facilitar la contratacidn, los dos gobiernos ini
ciaron un programa denominado Programa de Braceros o Acuer
do Internacional sobre Trabajadores Migratorios, dicho pro
grama fue firmado el 23 de Julio de 1942, (3)

El Programa de Braceros termind en diciembre de 1964 -
marcando la inminente aparicidn de.la industria maquilado-
ra. Segfin estimaciones, la terminaciftn de dicho programa
ocasionb el desemplec de aproximadamente 200,000 trabajado
res (4), la mayorila de estos trabajadores no regresaron a
sus lugares de origen, sino que permanecieron en la fronte
ra con la esperanza de la reimplantacifn del Programa de -
Braceros. Como consecuencia, las tasas de desempleo se --
dispararon, las gque variaban entre un 50% y 90% segfin 1la

Zona.

Ante la critica situacibn, el Gobierno mexicano desa--
rrolld una serie de programas encaminados a resolver los -
principales problemas de la regifn. En 1965 se anuncia -
oficialmente el Programa de Industrializacidn Fronteriza,
no obstante, es hasta 1966 cuando se sientan las bases le-

gales para el establecimiento de la Maquiladora en México.
(5)

(3) Gibson, Jamer, Lay. "The U.S. and Mexico Borderland
Development and the National Ecconomics". Westiew - -
Dress, p. 1ll.

(4) Ferndndez, Santisteban, Jos& Luis. "Algunas conside-
raciones sobre los programas de industrializacién y -
de comercializacién fronteriza". La Frontera Norte,
Integracidn y Desarrollo. El Colegio de Mé&xico, Mé-
xico, 1981, p. 236,

(5) Diario Oficial del 10 de Junio de 1960.

37
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3.- Evolucibn de la Industria Magquiladora

La industria maquiladora ha experimentado una evolucidn
dinSmica en su desarrollo a partir de su establecimiento -
formal en 1965. Dicha evolucifn esti caracterizada por una
serie de cambios desiguales inherentes a su condicifn de in
dustria relacionada con los mercados internacionales. Debi
do a este tipo de evolucidn, esta parte del trabajo se sub-
divide en cuatro importantes perfodos: el primero comprende
de 1965-1970, el segundo 1%970-1976, el tercero 1977-198l1 y
un cuarto periodo de 1982-1986.

3.1. Primer perfodo 1965-1970

El inicio oficial de la industria maquiladora en México
es ubicado en 1965 con el Programa de Industrializacidén - -
Fronteriza, dicho programa concibi® una serie de objetivos -
a corto y largo plazo encaminados a resolver los principa--
les problemas de la zona. Entre los principales objetivos
destacan: (6)

a) Promover la ocupacibn en zonas con fuertes presiones de

mogr&ficas.

b) Incrementar los ingresos de divisas y fortalecer la ba-

lanza de pagos.

C) Generar empleos industriales y capacitar personal ex- -

trafdo de actividades primarias.

d) Ampliar el mercado de los productos nacionales al aumen

tar el ingreso en la zona.

(6) Bustamante, Jorge A. "El programa fronterizo de magui
ladoras: Observaciones para unaevaluacibn". Foro Inter
nacional, Vol. XVI, No. 2, 1975, p. 185
Vedse también. Hunt, Lacy, H. "Desarrollo Industrialen

la FronteraMexicana". Comercio Exterior, Vol. XX, No. 4
1920, p. 308,



e)
£)

q)
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Aumentar la recaudaciétn fiscal.
Promover inversiones en ramas auxiliares.

Aumentar el desarrollo en la zona fronteriza.

A pesar de que el anuncio oficial para la promocibn de

la Industria Maquiladora a través del Programa de Indus- -
trializacibdn Fronteriza fue en 1965 (7), es hasta el 10 de
junio de 1966 cuando se sientan las bases legales para su

establecimiento. Estas bases se resumen a continuacién.

1I-

Las empresas que soliciten establecerse en una ciudad
fronteriza deber&n considerarse dentro de un recinto -

fiscal para los efectos aduaneros de sus operaciones;

El 100% de sus importaciones de materias primas debe--

r8 exportarse posteriormente fuera del territorio na--

cional;

Se deberdn ejercer todos los controles gue la Secreta-
ria de Hacienda y Cr&dito PGblico juzque necesarios pa
ra la importacibn, transformacibn y exportacién de las

materias primas;

Dichos controles tiene como objeto la identificacién -
de las materias primas y de los articulos terminados.

Por otra parte, el Gobierno otorgb otros incentivos y

facilidades: (8)

(7)
(8)

Diario Oficial, 10 de junio de 1966.
"Régimen legal de promocién de las industrias fronte-

rizas". Comercio Exterior, Vol. 19, nfim., 11, noviem-
bre 1969, p. 865-866.



l.- Se permite la importacifn temporal de maquinaria, equi

po Yy materias primas,
portacién, su exportacifn tambi&n es libre de impues--

tos;

sin el pago de impuestos de im--

2.- El capital social de las empresas maquiladoras puede -

integrarse hasta con un 100% de capital extranjero;

3.- Los té&cnicos extranjeros pueden trabajar en las empre-

sas maguiladoras previa autorizacibdn de la Secretaria

de Gobernacidén.

En el renglén econSmico, la principal caracterfistica -

en este perfiodo fue la inestabilidad en su crecimiento.

Ver el Cuadro No.

8

Cuadro No. 8. Crecimiento de la industria maquiladora
1966-1970.
- - No. Cambio No Cambioc Emp, por V.A, dlls. Cambio
Periode Aho est. Porc. empleo Porc. est. milesmillones Porc.
1966 57 - 4,257 - 75 3.2 -
1967 72 26,31 17,936 321.33 249 6.8 112.50
ler. 1968 79 9.72 17,000 =-5.21 215 23.5 245,58
1969 108 36.70 15,858 6.71 147 52.9 121.27
1970 120 11.11 20,327 28.18 169 82.9 59.42

Fuente: Norris Clement, Reporte elaborado al Departamento de Co
mercio de Estados Unidos sobre la Industria Maquiladora

en México.
Universidad de San Diego,

Ca.

1987.
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El empleo se incrementd en un 321.3% de 1966 a 1967 pa
ra despu&s reducirse en un -5.21% en 1968. El empleo prome
dio por establecimiento tuvo una tendencia decreciente, 249
en 1967 a 169 en 1970. Los ingresos de divisas por concep-
to de valor agregado registran incrementos bastante signifi
cativos, de 1967 a 1968 el cambio porcentual representd un

incremento del orden de 24.88%.

En general, aungue con cilertas variaciones, este perio
do registra cambios positivos para la zona, la maguiladora
absorbif una parte de los empleados desocupados (20,327 en

1970).

3.2. Segundo Periodo 1970-1976

El segundo periodo evolutivo de la industria maquilado-
ra se inicia en 1971 con la institucifn del Programa de Desa
rrollo de la Franja Fronteriza Norte y de las Zonas y PerImg
tros Libres (9) y con el Primer Reglamento del Parrafo Terce
ro del artfculo 321 del C6digo Aduanero de los Estados Uni--
dos Mexicanos (10). Este reglamento vino a darle un cuerpo
mis definido a la actividad de maquila, se establecen en de-
talle los principales trimites y criterios para las operacio

nes temporales de la maguila.

Asimismo, se amplfa el concepto de maquiladora para ex-

portacifén y se ubica en dos categorias de empresas:

1) Los que con maquinaria importada temporalmente exporten

la totalidad de sus productos; y

(9) Teutli, Guillermo. "Lasindustrias Magquiladoras: Progreso
0 Retroceso en el Proceso Mexicano de Desarrollo". El
economista mexicano, Vol. II, nGm. 1, Marzo de 1976, p. 16.

(10) Diario Oficial, 17 de Marzo de 1971.
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2) Los que con una planta industrial ya instalada para - -
abastecer el mercado interno se dedigquen parcial o to--
talmente a la exportacidn y el costo directo de fabrica

cidn nacional del producto no llegue al 40%.

En 1972, se expide un nuevo Reglamento que amplia el de
1971 agregando nuevas disposiciones, entre los que destacan:

(11)

1) La facultad para que las plantas maguiladoras puedan -
instalarse en cualquier lugar de la Repfiblica Mexicana.

2) Las empresas maguiladoras pueden vender en el mercado -

interno un 20% de su produccibn.

La facilidad para instalar maguiladoras en el interior-
del pafs generd poco inter&s, debido principalmente a las -
ventajas que existfan en la frontera norte, tales como; la
disminucidn de costos de transportacibn, mejores sistemas -

de comunicacién, facilidades, etc.

Las indicadores econfmicos presentan un crecimiento su
perior al experimentado en el primer perfodo, a pesar de la
"crisis" de la magquiladora en 1975. Ver cuadro No. 9

(11) Diario Oficial, 31 de Octubre de 1972.
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Cuadro No. 9. Crecimiento de la Industria Maquiladora -
1971-1976

No. Cambio No. Cambio Emp. prom. V.A. dlls. Camb.

periodo Afioc Est. Porc. Empleo Porc. Est. milesmillones Porc,
1971 209 74.16 20,000 ).60 96 10.9 22,92

1972 339 62,20 48,060 140.30 142 155.5 52,60

20 1973 357 5.31 64,330 33,85 180 238.6 53.44
1974 455 27,45 75,974 18.10 167 375.1 57.20

1975 454 =-0,22 67,214 =11.53 148 332.4 -11.38

1976 448 -1.32 74,496 10.83 166 365.6 9.98

Fuente: Norris, Clement., Ob. cit., y Estadisticas de la Indus-

tria Maguiladora 1975-1986. INEGI 1987.

En 1971, el nGmero de establecimientos fue de 209, pa-
ra 1976 llegaron a 448. Teniendo su tasa mis alta de creci
miento en 1971 de 74.16% y la m&s baja en 1976 con un - -
-'1. 32%.

En 1971 el empleo registrb a 20,000 trabajadores, para
1976 existfan 74,496 empleados. Su mayor incremento es re-
gistrado en 1972 con un 140.30% y en 1975 un decremento de
-11.53%,

La generacifn de divisas mostraron tasas de crecimien-
to moderados,de 1971 a 1974 el cambio porcentual fue de -
34.38%, con excepcidn de 1975 con un decremento de -11.38%.

Este crecimiento de la actividad magquiladora se vio --
frenada por la llamada "crisis de la maquiladora®; "de octu
bre a abril de 1975, 39 maquiladoras cerraron sus plantas y
otras redujeron el nfimero de empleados en un 50%, en menos
de diez meses fueron despedidos 32,000 trabajadores (12). -
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Este perfodo de crisis seri estudiado con mayor detalle més

adelante.

3.3.~- Tercer Perfodo. 1977-1981

En 1977 se expide un nuevo Reglamento del Pirrafo Ter-
cero del Artfculo 321 del C6digo Aduanero (13). B&sicamen-—
te estaba integrado por el mismo de 1972, presentando algu-
nas modificaciones.

Este reglamento presenta una nueva definicifn de maqui
ladora, entendiéndola como una “unidad de produccibdn indus--
trial establecida o por establecerse al amparo de este re--
glamento que obtenga la autorizacibn de un programa de acti
vidades para realizar operaciones de maquila.”

En referencia a las empresas que se dediquen a abaste-
cer el mercado nacional y que deseen realizar exportaciones
de acuerdo al régimen de maquila, se sefiala que los produc-
tos a exportarse deben tener como minimo un 20% de integra-

cibn nacional,

En el tercer periodo, el crecimiento de la industria -
maguiladora fue variable. A diferencia de los anteriores -
periodos, las tasas de los indicadores no mostraron incre--

mentos significativos. Cuadro No. 3

(13) Diario Oficial del 27 de Octubre de 1977.
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Cuadro No. 10. Crecimiento de la Industria Maquila
dora. 1977-1981

oclodt, 388 Cambio No Cambio Emp. V.A. dils. Comb.
Est. Porc, Esmpleo Porc. Prom. milesmillones Porc.
1977 443 -1l.1l1l 78,433 5.28 177 344 .6 =5.74
1978 457 3.16 90,704 15.64 198 452.3 31.25
30. 1929 540 18.16 111,365 22,77 206 637.6 40,96
1980 620 14.45 119,546 1.34 192 771.7 21,03
1981 605 4.67 130,972 9.56 216 976.3 26.51

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacidn.
1975-1986, INEGI, 1987.

Para tres indicadores importantes; nGmero de estableci-
mientos, empleo y divisas; el afio de mayor crecimiento fue -
en 1979, existfan 540 establecimientos y 11,365 trabajadores,
ingresaron como divisas 637.6 miles de millones de pesos.

Este periodo se caracteriza por un desarrollo sostenido,
el factor primordial para tal desarrollo lo situamos en la -
devaluaci®n de 1976, su efecto sobre el crecimiento maquila-
dor fue claro, es decir, nuevamente el pais presentaba venta
jas comparativas para la instalacién de nuevas plantas indus
triales, esto por la reduccibn de los costos de operacibn.

Al iniciarse la década de los ochenta, el mercado petro
lero internacional empezaba a sentir las primeras contraccio
nes. Nuestra economfa fincada totalmenteeéen la industria pe-
trolera, resinti8 seriamente la pérdida de ingresos petrole-—
ros.

La industria maquiladora no resintif la contraccién eco
némica en el pais; sin un vinculo real con la economfa nacio
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nal, la maguiladora continu® con su crecimiento normal. E1
trabajador nacional no experiment$ el mismo sentido, por el
contrario, el cambio en las politicas econbmicas adoptadas,
y la creciente inflacif6n, mermaron el nivel de vida de la -

peblacidn.

3.4.~- Cuarto Perfiodo. 1982-1986

La actividad gubernamental en el fomento y regulacidn
de la industria maquiladora se basa en el Decreto para el -
Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de Exporta-
cidn. (14)

Este decreto desarrolla nuevos conceptos, adaptados a -
los nuevos requerimientos y necesidades del pais. Concep—-—
tualiza la operacidn de maguila como el proceso industrial
0 de servicio destinado a la transformacifn, elaboracifn o
reparacifn de mercancias de procedencia extranjera, importa
dos temporalmente para su exportacidn,

Ademis, establece la necesidad de cumplir con requisi--
tos fundamentales para su aprobacifn como maquiladora, el -
principal requisito es la aprobacibtn del Programa de Maqui-
la. (15)

Para efectos de nuestro estudio, el articulo 16 reviste
gran trascendencia, entre los principales lineamientos des-

tacan:

(14) Diario Oficial del 15 de agosto de 1983

{(15) Programa de Maguila: Declaracifn de actividades de ope
racidn de maquila y sus documentos, anexos presentados
por una empresa deacuerdo a los formatos que para tal
fin establezca la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial.
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1) Promover inversiones en sectores de tecnologfa avanzada;
asi como incorporar nuevas tecnologfas que modernicen -

los procesos productivos;

2) Propiciar una mayor incorporacidn de componentes nacio-
nales en los procesos de magquila, y

3) Favorece, la capacitacidn de la mano de obra a fin de -

elevar su productividad.

Los tres incisos anteriores, debieran ser la parte medu-
lar de la polfitica industrial sobre maquiladoras. Sin em--
bargo, su aplicacibn observada, habria gue tomar en conside
racibén la posibilidad de volverlos realmente operativos.

El cuarto periodo es caracterizado por las altas tasas
de inflacifn que agobiaban la economifa nacional. La cafida
de los precios petroleros en 1982 y la creciente deuda ex—-
terna, llev6 al Gobierno a poner en prictica nuevas politi-

cas econBmicas.

La actividad de la industria maquiladora en 1982 recien
te una nueva cafda, en menor intensidad que la de 1975, pe-
ro mis importante por la situacién econfmica que prevalecia
en nuestro pais. Los indicadores globales de la industria
maquiladora en el lapso 1982-1986, muestran un comportamien

to desigual. Ver cuadro No. 11
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Cuadro Ne¢. 1ll. Crecimiento de la Industria Maguiladora.

1982-1986.
per{odo Ano No Cam. No Cam. Emp. V.A. dlls. Cambio
Est. Porc. Emp. Porc. Porc¢. miles millones Porc.
1982 585 =-3.30 127,049 =3 217 831.8 -14.80
1983 600 2.56 150,867 18.74 251 851.3 2.34
1984 672 8.00 191,401 26.86 295 1,155,3 35.71
1985 760 14.81 207,083 8.19 278 1,281.5 10.92
1986 934 25,53 258,923 277 968.0

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacidn,
1975-1986, INEGI, 1987.

Desde la crisis de 1975, el empleo no habfa vuelto a de-
crecer,en 1982 se redujo en un 3% y el nGmero de estableci--
mientos en 3.3%. La captacifn de divisas, en un afio critico,
decrecif un 14.80%,

Lo anterior es explicable por lacrisis de la economia in
ternacional de 1982, especialmente las contracciones de los
palises mis desarrollados como Alemania, Estados Unidos y Ja-
pén. Esta crisis, como se menciona,afectd el crecimiento ma

quilador del palis.

Resumiendo, el cuarto periodo se caracteriza por la fuer
te inestabilidad econfmica del pafs. La crisis petrolera, -
el desajuste internacional, la creciente deuda externa, al--
tas tasas de inflacibn y la crisis en la reserva de divisas,
hicieron que el Gobierno asumiera un papel mis activo. Asi
aparecen el Programa Inmediato de Reordenacifn Econbmica y -
el Programa de Aliento y Crecimiento como intentos de resol-

ver la crisis.

Es importante subrayar que la participacifn de la maqui-
ladora para ayudar a resolver los problemas naciocnales fue -
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bastante modesta; ciertamente, los indicadores muestran in-

crementos significativos, pero la falta de integracién de
la actividad maquiladora con la economfa nacional hace que
su participacién sea pr&cticamente nula.



IV.-— LA MAQUILADORA ¥ SU IMPACTO ECONOMICO
EL EMPLEO Y LAS DIVISAS
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1.- Introduccidbdn

Realizando un andlisis sobre las diversas investigacio
nes relativas a nuestro tema, se advierten dos posiciones-
bien diferenciadas con respecto a la promocién de la indus
tria maquiladora en México. Por una parte los que apoyan -
el establecimiento de la maquiladora, le atribuyen dos im-
portantes ventajas: la generacidén de empleo y la obtencién
de divisas. Por otra, existe la posicién de que las maqui-

ladoras son lugares de injusticias laborales y de sobrex-
plotacibn.,

Es importante destacar que en los Gltimos afios se nota
un gran esfuerzo por promover el establecimiento de maqui-
ladoras en nuestro pais, originado por el creciente opti--
mismo que ha causado el nimero de empleos y divisas genera
das en los afios pasados.

Para efectos de nuestro estudio, no es correcto acep--
tar literalmente cualquiera de estas dos posiciones. Las =:
maquiladoras no su pueden catalogar simplemente como posi-

tivas o negativas, es necesario realizar un exémen deta
llado de su estructura y caracteristicas internas.

2.- E1 Empleo

La generacién de empleo es unc de los principales pro--
blemas aue ha enfrentado México a través de su desarrollo-
econémico. Nuestro pais ha presentado un grave déficit cré
nico en la generacibdn de nuevos empleos.,.

Desde el nacimiento de la industria maquiladora en ---
nuestro pais, esta industria ha tenido gran dinémica para-
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crear empleos, su evolucién, como hemos observado, presenta in

crementos significativos,

El articulo 16 del Decreto para el Fomento y Operacién de-
la Industria Maquiladora de Exportacidén en México menciona co-
mo objetivos generales: la generacidén de empleo para ayudar en
la eliminacidén del desempleo y, la obtencibébn de divisas para -
atenuar la balanza de pagos. Como objetivos particulares, el -
favorecer la capacitacibén de la mano de obra y la asimilacién-

de tecnologia moderna.

El presente punto tiene como objetivo el anilisis de las--
estructuras del empleo generado y, en general, revisar si los-
objetivos citados en el Decreto anterior se han cumplido o se-

cumplirin en el futuro.

2.1 Personal Ocupado.

La generacién de empleos de la Industria Maquiladora se ha
caracterizado por incrementos significativos. Ver la Figura --
No.2.
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Figura No. 2. Generacién de enpleo. 19??-1986
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Fuente: Norris, Clemente. Op. cit., y Estadisticas de 1la
Industria Maquiladora. Op.cit.

En l1la figura anterior observamos incrementos sustancia-
les, en la generacibén de empleo. De 4,257 personas que --
existfan en la industria maquiladora en 1966, para 1970 -
el nlmero se habia cuadruplicado a 20,327; en diez afios -
mis (1980), el némero habfa ascendido a 119,546; dupli---
cdndose para 1986, llegando a la cifra de 258,923. Asi el
nimero de empleos generados por esta rama crecié en el --
lapso citado a una tasa media anual de 60.7%.

Algﬁn obsérvador podria inferir que el crecimiento en -
el empleo generado por la maquiladora serfa suficiente pa-
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ra eliminar el desempleo, esto en medida del suficiente -

apoyo y promocidn hacia esta industria.

Ante tal perspectiva, es necesario realizar un andli--
sis m&s detallado sobre la estructura del empleo.

2.2, Estructura del Empleo

Las caracterfisticas mas destacadas de la estructura -
del empleo en las f&bricas maquiladoras se resume a conti-

nuacidn:

1) Un porcentaje mayoritario de los trabajadores son muje

res.

2) Un porcentaje mayoritario de los trabajadores tienen -

edades entre dieciséis y veinticinco anos.

3) Un porcentaje mayoritario de los trabajadores constitu

yen una fuerza de trabajo poco o nada calificada.

4) Un porcentaje mayoritario de los trabajadores estd di-
rectamente implicado en la produccién.

5) La inversibn por puesto de trabajo es generalmente ba-
ja. (1)

Analizando el caso mexicano, observamos que la indus--
tria magquiladora muestra una fuerte preferencia por em- -
plear mujeres. No obstante, que la participacidn de la mu
jer en la composicibtin de la fuerza de trabajo en esta rama
industrial presenta una importante reduccién en los Glti--

mos diez afnos, (vedse cuadro No. 12), el peso especifico -

(1) Frobel, F. Op. cit. 465,
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Asf, en 1986 el
68% del total de obreros ocupados estaba constituido por -

mujeres.
Cuadro No. 12, Estructura del Empleo. 1975-1986
OBREROS Técnicgs & del Tot.

Ano Total Suma Hombres & Mujeres L] Produc, Obreros Empl.
1975 67,214 57,850 12,575 52 45,275 78 5,924 1o 3,440
1976 74,496 64,670 13,686 21 50,984 79 6,165 3,661
1977 78,433 68,187 14,999 22 53,188 78 6,348 3,898
1978 90,704 78,570 18,205 23 60,365 77 7,543 10 4,591
1979 111,365 95,818 21,981 23 73,837 77 9,569 10 5,978
1980 119,546 102,020 23,140 23 78,880 77 10,828 11 6,698
1981 130,973 110,684 24,993 23 85,691 77 12,545 11 7.744
1982 127,048 105,383 23,990 23 81,393 77 13,377 13 8,288
1983 150,867 125,278 32,004 26 93,274 74 16,322 13 9,267
1984 199,684 105,505 48,215 29 117,290 71 22,381 13 11,798
1985 211,968 173,874 53,032 31 120,042 69 25,042 14 13,052
1986 249,833 203,894 64,812 32 139,082 68 30,367 14 15,572
Fuente: Estadistica de la Industria Magquiladora de Exportacidn.

1975-1986, INEGI, 1987.

Un indicador m&s preciso lo constituye la diferencia de
la participacifn femenina dentro de los obreros de produc-—-
cibn entre la industria maquiladora y la industria manufac-
turera nacional. Se observa que el 68% del empleo generado
en la industria maquiladora fue absorbido por mujeres en -
1986, en cambio,la industria manufacturera nacional fue de

apenas un 21.5%. (2)

(2) Secretarfa de Industria y Comercio, Estadisticas indus
triales, 1986. -
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Dentro de la estructura del empleo otro factor importan
te lo constituye la edad del trabajador. No existen esta--
disticas oficiales al respecto, por tanto, tomamos como re-—
ferencia un estudio realizado por Centro de Investigacién y
Docencia EconSmica de la Facultad de Economia de la UNAM en
1979. Ver cuadro No. 13.

Cuadro No. 13. Distribucién porcentual de los trabaja-
dores de las plantas maguiladoras por grupos de edad. 1979

RANGOS DE EDAD

15-16 17-19 20-22 23-24 25-26 27-29 30-34 35-39 40 omis zng. Tot,
3.1 24.4 23.2 13.9 1l0.1 9.4 6.9 3.0 5.3 0.7 100

Fuente: Encuesta Nacional a PlantasMaquiladoras, CIDE, 1979, -
en Tamayo, Jesfis y Fern&ndez, Jose Luis. "Zonas Fron-
terizas, CIDE, México, 1983, p. 158,

La griafica anterior muestra claramente la preferencia por
la contratacibdn de mujeres j6venes. El 64% del personal ocu-
pado es menor de 24 afios, y el 83.5% menor de 30 anos.

La calificacién de la mano de obra es escasa, el Cuadro -
No. 12 muestra que la mayor parte del personal ocupado es - -
obrero. Para 1975 existfan 10 obreros por cada té&cnico de -
produccifn; para 1986 las cifras no hablan experimentado cam-
bios sustantivos, por cada técnico existfan 8 obreros. "Esto
es importante ya que precisamente en estos té&cnicos descansa
el potencial de asimilacifn tecnolbfgica que eventualmente pu-
diera desembocar en la formacifn de una masa critica de inves
tigacién y desarrollo” (3). De estas cifras de té&cnicos se -
debe descontar a aquellos gque provienen del pals de origen de
la maguiladora y que no existen estadisticas disponibles.

(3) Rivas F.Sergio. "La Industria Maquiladoraen Mé&xico". Co-
mercio Exterior, Vol. 35,ntm. 11, Noviembre, 1985,p. 1076.
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En otro aspecta, "las inversiones por puesto de traba-
jo, son anormalmente bajas en las zonas francas y fébricas
para el mercado mundial®™ (4). "En las fdbricas maguilado-
ras del Norte de Mé&xico se habfa invertido en 1980 una me-
dia de 890 d8lares por puesto de trabajo; 710 dSlares en -
la industria electr8nica y elé&ctrica; 950 en la industria
de la confeccifn y 1,100 dSlares en la fabricacién de mue-
bles (5). Esto resulta importante si comparamos la inver-
si6n por puesto de trabajo de las maguiladoras con la in--
dustria manufacturera nacional. La media de esta indus- -
tria es situada en 3,200 dblares por puesto de trabajo {6).
Es evidente la estrategia de la industria maquiladora por
contratar una fuerza de trabajo ilimitada, a precios ba--

jos, sobre una inversifn de capital minimo.

La existencia en nuestro pais de un ejército industrial
de reserva pricticamente ilimitado, significa la plena dis
posicién de una fuerza de trabajo obligada a contratarse a
cualquier precio. Un indicador del cambio constante y de
la explotacibdn permanente de la fuerza de trabajo lo cons-
tituye los altos fndices de rotacidn de la industria magui
ladora. "Una caracteristica ampliamente difundida son las
tasas de rotacifn de 5 a 10% mensual, esto es, la sustitu-
cién total de la fuerza de trabajo en el plazn de uno o -

dos afos". (7)

"En nuestro pafs, la alta rotacién de la fuerza de tra
bajo provoca que cientos de obreros sean despedidos por -
las plantas maquiladoras anualmente". (8)

(4) Frobel, F. Op. cit., p. 467

{5) Secretarfia de Industria y Comercio. Informede Jul. 1981,

(6) Banco de Mé&xico. Subdireccidn de Investigacibn Econ&mi-
ca y Bancaria.

(7) Frobel, F., Op. cit. p. 483

(8) Carrillo, Jorge. Op. cit. p. 50.
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Segin muestran los datos anteriores sobre sexo, edad, -
calificacién, inversibn por puesto y la alta rotacibn; la -
estructura del empleo es altamente desequilibrada. De una
oferta casi ilimitada, la maquiladora selecciona una fuerza
de trabajo especifica. Se selecciona mujeres jdvenes. Sin
embargo, el criterio para seleccionar a cierto grupo tiene

fundamentos de orden econdmico.

2.3. El criterio de Seleccién

Los criterios de selecci®n son:

1) Se emplea a la fuerza de trabajo por lo cual hay gque pa

gar salarios m&s reducidos.

2) Se emplea a la fuerza de trabajo de mayor rendimiento,
(fuerza de trabajo no utilizada de la que cabe esperar

la m8s alta intensidad de trabajo).

3) Se emplea preferentemente fuerza de trabajo poco o nada
calificada. (9)

A continuacifn se analizan los puntos anteriores:

l.- Salarios menores: En los palises subdesarrollados,

€l precio de la fuerza de trabajo femenino es menor que la

masculina. En un estudio realizado por Frobel y Heinrichs

(10) indica que en la industria de transformacifn los sala--
rios de la mujer son frecuentemente inferiores hasta en un

50% al de los hombres.

La necesidad de la mujer en emplearse por bajos sala- -
rios tiene su origen, primordialmente, en el hecho de gque -
bajo las condiciones de subdesarrollo las mujeres tienen me

(9) Frobel, F. y Heinrichs, J. Op. cit. p. 468
(10) Ibid., p. 471-482,
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nos posibilidades gue los hombres de modificar sus condi--

ciones de vida. (11)

*Desde el punto de vista tebrico-econbmico, la razbn -
{contratar mujeres), es la existencia de un mercado de tra
bajo imperfecto, abundante en mano de obra a un precio re-
lativamente bajo. Bajo tales condiciones, la cantidad de
insumos de mano de cbra favorece la contratacidn femenina

en las maguiladoras". (12)

Siguiendo el estudio realizado por Irma Martinez Jasso
sobre el Empleo y los Salarios en las Maquiladoras, indi-
ca que los sueldos y salarios son mis bajos cuando se con-
tratan mujeres en lugar de hombres. Por consiguiente, si
los sueldos y salarios constituyen un importante porcenta-
je de los costos totales, la situacidn contribuye al abara
tamiento del proceso productivo. Tambi&n indica gue susti
tuir o desplazar al hombre en el mercado laboral tiene un
costo; mientras la mujer obtiene mayores oportunidades de
empleo, se difunde la impresidn de que tales empleos son -

fSciles o no requieren de mayor grado de capacitacidn.

En otro estudio realizado por la misma autora, para el
mercado de trabajo de Monterrey, revela que a medida de la
incursién de la mujer en un campo, los ingresos en &ste -
tienden a disminuir para ellas y para los hombres que aht

laboran.

(11) Ibid., p. 468.

(12) Martfinez, Jasso, Irma. "El1l Empleo y los Salarios en
la Industria Maguiladora de Exportacidn Especial refe
rencia a la mujer obrera", en Maquiladoras-Primera -
Reunién Nacional sobre Asuntos Fronterizos, UANL-AN—-
VIES, Mé&xico, 1987, p. 126-128.
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2.- Intensidad del Trabajo: Junto a la diferencia

salarial  otro de los principales motivos para emplear es -
la mayor intensidad del trabajo, debido principalmente a -
las caracteristicas té&cnicas del proceso productivo. Estas
caracteristicas requieren de una elevada intensidad en el -
ritmo de trabajo, por tanto, es necesario una capacidad de

rendimiento fisico bastante aceptable, lo que estari basado

en la edad del operador.

Bajo estas condiciones de trabajo, que implican un fuer
te desgaste fisico, el tipo de mano de obra idlneo para so-
portarlo resignadamente seri el constituido por mujeres j&-

venes. Este argumento se basa en dos factores: (14)

a) En sociedades tradicionales la mujer—por un proceso de
socializaci8n diferencial, tiende a ser m&s pasiva, d6-
cil y obediente frente a la autoridad que el hombre.

b) La interrelacién previsible entre juventud y breve expe
riencia laboral, hace factible suponer que el nivel de
desarrollo de conciencia y organizacifn obrera alcanza-

do realativamente.

Una gran intensidad en el ritmo de trabajo tiene influeh
cia directa en el nivel de productividad por trabajador.

En diversos estudios realizados en norteamé€rica (15), se
encontr$ que los niveles de productividad de los trabajado-
res mexicanos con respecto al trabajador norteamericano — =

eran superados entre un 10 y 30%.

(14) Tamayo, Jesfis y Fernindez, Jose Luis. Op. cit. p. 157.
(15) Ibid., p. 167.
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Para llevar a efecto tal productividad, las politicas
de contratacién de las empresas maquiladoras estén encamina
das hacia una fuerza de trabajo que, ademis de habilidad -
posea ciertas caracteristicas para soportar mon&tonas ta—-

reas rutinarias,

"La mayor parte de los fabricantes prefieren la fuerza
de trabajo femenina, ya que se adapta m&s f&cilmente a las
largas jornadas en la cadena de montaje y es capaz de rea
lizar durante m&s tiempo un trabajo que exija concentra- -
cibén. AdemSs, las mujeres aceptan un salario més bajo. -
Finalmente, se dice que tiene unas manos m&s h&biles”. -
(16)

3.- Calificacibn de la fuerza de trabajo: Las cifras

sobre la inversibfn por puesto de trabajo citadas anterior-

mente deben interpretarse en conjuncifn con la estructura
del empleo de la forma siguiente: 1la industria magquilado-

ra emplea una fuerza de trabajo poco calificada.

En un proceso de fabricacifn descompuesto en varios --
segmentos se precisa una reducida inversifn de capital. -
Tomando el caso de la industria electrbnica (42% en el to-
tal de las ramas de actividad), y sin tomar en considera-—-
cibn las mesas, sillas y bandas de produccibn; la maguina-
ria utilizada se limita a algunas herramientas y aparatos
de medicifn. En la industria de la confeccibn, el equipo

necesario es s8lo una miquina de coser.

Por lo anterior, si se tiene una reducida inversién --

por empleados la razbn se sitfia en la escasa maquinaria ne

(16) "Pressure on wages in Taiwan". Far Eastern Economic
Review, 2 de Julio de 1976, citado por Frobel, op. -
cit. p. 469.
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cesaria para el proceso productivo; por consiguiente, la -
fabricacifn se realiza virtualmente en forma manual. Enton
ces, no es necesario mano de obra calificada, sino mano de
obra abundante y barata.

3.~ La Generacidn de Divisas

La generacibfn de divisas constituye un aspecto impor--
tante en la economia de cualgquier pails, para algunos es un

factor importante que determina el grado de desarrollo.

Por su parte, Mé&xico ha presentado un problema crénico
de déficit en la balanza de pagos, lo que representa el re
sultado de nuestras transacciones con el exterior.

La industria maquiladora ha generado un monto importan
te de divisas a raiz de su nacimiento, su evolucidn ha per

manecido din&mica (Ver el cuadro No. 14 vy la figura No. 3)

Cuadro No. 1l4. Generacidn de Divisas. 1975-1986

CONCEPTO TOTAL
1975 4,014.5
1976 5,425.0
1977 7,117.6
1978 9,999.9
1979 14,543.0
1980 17,728.8
1981 23,957.0
1982 46,587.7
1983 99,521.2
1984 194,756.6
1985 325,249.7
1986 792,017.9

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora 75-76
INEGI.
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Figura No. 3. Generacién de Divisas. 1975-1986
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Fuente: Estadistica de 1a Industria Maquiladora de
Exportacién en México, 1975-1986,INEGI,1987
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Para apreciar mejor la contribuci®n de la maquiladora
en la generacidn de divisas, es necesario compararlo con -
otros rubros. En el cuadro No. 15 se aprecia su contribu-
cidn en la captacibn de divisas. Se advierte la importan-
cia de las ventas del petrbleo, en 1982 llegaron a repre--
sentar el 54% de los ingresos en cuenta corriente. Le si-
guen en importancia las transacciones fronterizas los in--
gresos pravenientes de inversiones y turismo, finalmente -
los servicios por transformacifn (maquiladora), sin embar-

go, en los iltimos anos han ido en aumento.

Cuadro No. 15, La Generaci®n de Divisas. Por conceptos.

CONCEPTO 1970 1976 1978 1980 1982 1983

Ingresos Totales en cuen

ta corriente 3,254 8,277 11,653.1 24,919 28,919 28,282
Porcentaje total 100,0 100.0 100.0 100 100 100

Renglones seleccionados 89.2 88.1 89,2 89.2 93.7 93.7
Exportacidn de mcias. 39.6 44,2 52.0 60.6 73.4 75.7
Petrdleoc crudo n.d 6.7 15.2 37.8 54,0 52.3
Servicios por transformacién 2.5 4.4 3.9 3.1 2.9 2.9
Turismo 12.7 10.1 9.6 6.7 4.9 5.7
Transacciones fronterizas 32.3 27.13 20.2 14.9 7.9 5.7
Ingresos por inversiones 2.1 2.1 3.5 4.1 4.6 5.7

Fuente: Banco de Mé&xico

En resumen, las empresas maquiladoras estin en el cuar-
to lugar en importancia de la generacifn de divisas en cuen
ta corriente. Es importante senalar que las transacciones
fronterizas y el turismo realizan enormes egresos de divi--

sas, lo que hace que en ocasiones sus ingresos disminuyan.
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Como hemos observado, 1la evolucién en la generacién-
de divisas se ha mantenido dinimica y en ascenso, llegan
do a 792,017.9 millones de pesos en 1986. Su contribu---
cidén a los ingresos totales también es importante (5.2%-
en 1986). Resulta de suma importancia desglosar la gene-
racién de divisas, es decir, los gastos de la maquilado-

ra en nuestro pais. Ver la Figura No. 4.

Fig. No. 4 Desgloce de la Generacibén de Divisas, 1986 _
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Fuente: Estadisticas de 1la Industria Maquiladora.
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Como se observa en la figura No. 4, la mayor parte de
la generacitn de divisas esti constituida por el pago en -
sueldos y salarios (45%); le sigue en importancia los gas-
tos diversos (28%), las utilidades y otros (23%), y final-

mente, los insumos nacionales (4%).

3.1. Insumos Nacionales

La inexistente articulacién de la industria nacional -
conla Industria Maguiladora la podemos observar con la par
ticipacibn de los insumos nacionales en la generacibn to--
tal de divisas (4%).

Conviene, sin embargo, mostrar las c¢ifras relativas a
los insumos totales, utilizados. El cuadro No. 16 contie-
ne la informacitn detallada sobre los insumos adquiridos -

por la magquiladora.

Cuadro No. 16. Estructura porcentual de los insumos -
utilizados. 1975-1986.

IMPORTADOS NACIONALES

Materias Envases y Materias Envases y

Ano Total Subtotal Primas Empagues Subtotal Primas Empaques
1975 100.0 98.6 97.1 1.5 1.4 1.2 0.2
1976 100.0 97.0 94.9 2,1 3.0 2.9 0.1l
1977 100.0 98.5 96.2 2.3 1.5 1.4 0.1
1978 100.0 °8,2 96.5 1.7 1.8 1.4 0.4
1979 100.0 98.6 96.0 2.6 1.4 1.3 0.1
1980 100.0 98.3 95,9 2.4 1.7 1.5 0.2
1981 100.0 98.7 96,2 2.5 1.3 1.1 0.2
1982 100.0 98,7 95,7 3.0 1.3 1.2 0.1
1983 100.0 98.7 95.6 3.1 1.3 1.1 0.2
1984 100.0 98.7 95.3 3.3 1.3 1.2 0.1
1985 100.0 9.2 95.7 3.3 0.8 0.7 0.1
1986 100.0 99,2 97.2 2.8 1.2 1.0 0.2

Fuente: Estadistica dela Industria Maquiladora. 1975-1986, INE-

GI, 1987.
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En promedioc, 98.5% son insumos importados y tan solo -
el 1.5% nacionales. Como observamos,nc existe vinculo al-
guno con la planta productiva local; precisamente por esto
son maguiladoras, porgue utilizan parte y materias primas
de importacién.

La decisibn de utilizar insumos importados no es arbi-
trario, los empresarios siempre buscan las condiciones més
rentables (reduccifn de costos). ¢Por qué los insumos na-
cionales no representan rentabilidad?. "Algunos maquilado
res manifestaron que es difficil que, en las actuales cir--
cunstancias, el empresario nacional esté& capacitado para -
ofrecer su producto en tiempo, calidad y precio competiti-
vos. Los empresarios deben entender que se esti compitiendo
en un verdadero mercado internacional". Despu&s agregan,
"Siempre hemos estado interesados en integrar componentes
nacionales. Lamentablemente, los volGmenes de consumo -
son elevados y los costos rebasan nuestros requerimientos.
Asimismo " el plazo de entrega no se garantiza y la cali
dad no es uniforme®™. (17)

En un estudio realizado en Cd. Juldrez a las empresas -
maguiladoras sobre el consumo de insumos nacionales se lle

garon a las siguientes conclusiones: (18)

"Los factores m&s importantes que han impedido la com-

pra de insumos nacionales son:

(L7) Revista Expansifn. "Maquiladoras electr&nicas: los -
circuitos a la Exportacifn", 20 de marzo de 1985, p.
31 y 32.

(18) Desarrxollo Econfmico del Estado de Chihuahua, A.C.,
1983, s/p.
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Calidad 99%, entrega 100%, confiabilidad en la empre-
sa 99% y precio 65%.

Para los empresarios magquiladores la situacidn es cla
ra, la industria nacional es incapaz de suministrar insu-

mos de buena calidad, con exacto tiempo de entrega y a =--

buen precio.

Los rezagos de la &poca de sustitucidn de importacio-
nes todavia los observamos; una planta productiva nacio--

nal ineficiente, incapaz de competir con los mercados in-

ternacionales.

4.~ Los objetivos declarados y sus resultados

Como mencionaba al inicio de este capitulo, existen -
algunos objetivos gue se persiguen con la instalacibn de

las maquiladoras; &stos se resumen a continuacién:

a) Servir para la creacibdn de puestos de trabajo y con -

ello para la eliminacién del desempleo;

b) Asegurar la formacibfn de una fuerza de trabajo indus-
trial calificada y garantizar el acceso a la tecnolo

gia moderna.

€) Permitir ingresos suplementarios en divisas y, por

tanto, mejorar la situacibén comercial exterior.

Podemos hacernos la siguiente interrogante; ¢(Los obje
tivos mencionados se alcanzan por medio de las industrias
maguiladoras de exportacién?. Para responder esta cues--
tifn, analizamos cada uno de los objetivos citados.
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a) Eliminacibn del desempleo: La creacifn y ocupacifn
de nuevos empleos en las maguiladoras tiene poco gue ver -
con una reduccidn general del desempleo. Esto debido a 1la
estructura unilateral del empleo; como ya se ha demostrado,
se emplea principalmente mujeres j&venes de 15 a 24 anos, -
por esto no se llega a la reduccibén del desempleo, tanto en
la poblacifn masculina en general, como en la poblacifn mas

culina y femenina de edad mis avanzada. (19)

Si la fuerza de trabajo especifica (mujeres j6venes) se
agota, la produccién se traslada a otras zonas donde esté
disponible. Por tanto, no se produce ninguna variacibn en -

la estructura del empleo. (20)

De mayor importancia que lo anterior, resulta la crea--
cién de un "enclave de produccién”. La integracién de las

maquiladoras al mercado mundial y su desintegracifn con la
economia nacional van unidas a ciertos efectos inhibidores,

del desarrollo sobre el empleo. La industria maguiladora -
provoca movimientos migratorios interiores de una masa tra-
bajadora, especialmente de una masa juvenil; esto conduce,

por una parte, a que el desempleo en las ciudades donde se

localizan las maquiladoras no se reduzca, y por otra parte,
lleva consigo un subdesarrollo de las a4reas rurales.

El efecto multiplicador de la industria magquiladora pa-
ra crear puestos de trabajo en otros sectores de la econo--
mia nacional se da en forma muy limitada; esto debido a la
desintegracifn de la economia dom&stica con la maquiladora.

Por otro lado, no existe ninguna garantia a corto y mu-

(19) Frobel, F. Heinrichs. Op. cit. 491,
(20) Ibid, p. 490.
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cho menos a largo plazo, de una eliminacidn parcial del de
sempleo. La Industria Maguiladora se encuentra inmersa -
en el mercado mundial, por tanto, dependiente de estrate-—-
gias y polfticas industriales externas, las cuales depen--
den de las variaciones del mercado internacional, que se -
caracteriza por oscilaciones constantes en el nivel de em-—

pleo a travé&s del tiempo.

En resumen, a pesar de gque el nivel de empleo generado
por la industria maguiladora presenta niveles cuantitati--
vos bastante notables, no representa una solucibn especifi

ca para el problema del desempleo en nuestro palis.

b) Formacifn de fuerza de trabajo calificada y acceso

a moderna tecnologia.

La formacifn de una fuerza de trabajo especializada y
la transferencia de tecnologfia moderna mediante la indus--
tria maquiladora se da en forma muy limitada. Los adelan
tos cientificos y tecnolSgicos en el &rea de produccidn in
dustrial permite descomponer en varias fases elementales
el proceso productivo y realizarlas con una mayor fuerza -
de trabajo especializada del personal que labora en la ma-
guiladora. Como demostramos anteriormente, las cifras en
la estructura de calificacifn (8 obreros por un t&cnico),
la fuerza de trabajo es "no calificada", y gueda sometida

a un aprendizaje de una tarea especifica.

Los efectos formativos se limitan a las siguientes - -
areas: (21)

1) La mayor parte de la fuerza de trabajo se le somete a
un aprendizaje de ciertas funciones parciales especifi

(21) Frobel, F. y Heinrichs, p. 493 y 494.
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cas,

2) Los especialistas s6lo se emplean en tareas marginales,
por ejemplo, fabricacibén de herramientas y en el depar
tamento de reparaciones,

3) La formacifn de personal té&cnico y administrativo se -
realiza en forma muy limitada. Al personal técnico se
le forma para funciones de control de produccibn, trans
portes interiores, mantenimiento, etc., al personal ad
ministrativo se le forma para actividades de contabili
dad, néminas, etc.

4) La investigacifn y el desarrollo no tiene lugar en las
maquiladoras locales.

El acceso a moderna tecnologfia (factor esencial de la
industrializacifén) mediante las industrias maquiladoras de
exportacifén es tambié&n muy limitada. Esta limitacibn la -
encontramos en la descomposicifn de los procesos producti-
vos (igual que en la formacién de mano de obra). Ya demos
tramos que la mano de obra contratada es no calificada y,
sobre todo, fuerza de trabajo abundante; entonces, la ma--
quinaria y equipo es de tecnologia poco moderna.

En caso de que la industria maquiladora aplique una -
tecnologfa moderna y compleja, esto no indica el acceso de
nuestro pafs hacia tal tecnologia, pues la investigacibn y
desarrollo de esta tecnologfa no tiene lugar en la maquila
dora local.

En los palses en desarrollo, los nuevos procesos de fa
bricacifn son controlados por las comparifas matrices. La
investigacifn y desarrollo es utilizado de forma interna -
(sin difusi®én internacional), es decir, la nueva tecnolo--



71

gfa es utilizada solamente por la empresa del pafs desarro-

llado.

Por lo anterior, el acceso a la moderna tecnologia per

manece totalmente wvedado.

c) Ingreso de divisas: Como observamos en la figura
No. 4, el 45% de la generacidn de divisas lo constituye el
pago en sueldos y salarios; "una parte significativa de --
los ingresos generados inicialmente en el pals se remite ha
cia Estados Unidos en forma de compras de ropa y alimentos
hechas en las tiendas de la frontera norte. Se puede afir
mar gue cuando menos el 50% del valor de los sueldos y sa-

larios pagados en las maquiladoras ubicados en la frontera

tiene tal destinol(22)

Por otra parte, las tasas, tarifas y precios de servi--
cios (28%) son subsidiados (estimulos a la inversibn), por
tanto no tienden a aumentar significativamente. Frente a
los ingresos de divisas por salarios y otros gastos, se --
tienen que realizar importantes erogaciones para construir
la infraestructura necesaria para su funcionamiento. El1 -

resultado continuamente registra efectes negativos en la -

balanza de pagos.

Finalmente, no se registra, ni en el corto y largo pla
Zzo, un cambio notable de ingreso de divisas por concepto -
de venta de insumos nacionales, mientras persista la mis
ma politica de desarrollo industrial adoptada por el Go-

bierno Mexicano.

(22) Rivas F, Sergio. Op. cit. p. 1079



V.- LA MAQUILADORA Y SU DEPENDENCIA EXTERNA
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1.- Introduccifn

Como hemos observade a lo large de nuestro estudio, el
establecimiento de la Industria Maguiladora en Mé&xico obe-
dece a una politica internacional de valorizacibn del capi
tal, es decir, es el resultado de estrategias empresaria--
les, generalmente norteamericanos, en busca de una minimi-
zacibn de costos, esto para defender su participacibn en -

el mercado internacional.

Es importante senalar la existencia de una dependencia

indisoluble entre la maquiladora y el entorno econfmico in

ternacional. Existen 5 factores bastante demostrativos.

1) La Industria Maquiladora utiliza maquinaria, equipo,

materia prima, etc., importados.

2) E1 desarrollo tecnolb8gico y los procesos productivos -

son disenados en las plantas matrices.

3) E1l producto resultante de la etapa productiva realiza-

da en nuestro pals es exportada.

4) El1 producto ya terminado va encaminado hacia el merca-

do internacional.

5) El capitalismo sufre de oscilaciones en los ciclos eco-

némicos frecuentes.

Por lo anterior, la industria magquiladora esti expues-
ta a cualquier cambio o variacién gque se efectflie en el en-

torno econbmico internacional.
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2.— Ciclos econbmicos y los periodos de crisis

El objetivo de este punto es demostrar la relacibn en--
tre los ciclos econfmicos y el nivel en la generacifn de em
pleoc. Para cualquier economista, su principal instrumento
demostrativo seria un modelo econom&trico con lo cual sus--
tentaria el tema. En nuestro caso, los instrumentos utili-
zados son: los resultados de sus modelos y las estadisticas

disponibles.

Para la industria maquiladora, un grave problema lo - -
constituye el grado de dependencia de los ciclos econdmicos
de los paises desarrcllados. "El caso de Mé&xico es claro:
a un descenso en los ritmos de crecimiento del sector indus
trial en Estados Unidos le sigue una baja en el empleoc y vo
ltmenes de produccidn en la industria maquiladora. La de--
pendencia se define en relacifn con la economia estadouni--

dense, Yy en general, con la economia mundial”. (1)

La estrecha vinculacifn que se ha establecido entre fi-
lial-subsidiaria y filial-matriz, tomando en cuenta gue son
diversos momentos de la misma produccifn, ha tenido un im--
pacto negativo en el empleo, ya que en &poca de crisis eco-
némica en Estados Unidos representa un desempleo masivo en
el lado mexicano... la constatacifn de que existe una depen
dencia directa y proporcional de la industria maguiladora a
los ciclos de crisis en Estados Unidos no seri posible me--—
dirla porque perdieron visibilidad los cierres y despidos -

ante la presente situacidn cambiaria®. (2)

(1) Carrillo, Jorge y Hdz. Alberto, Ob. cit. p. 57.

(2) Carrillo, Jorge. "La Internacionalizacifn del Capital
y la Zona Fronteriza, Mé&xico-Estados Unidos. North -
American Economics and Finance Association, Dic. 1982,

p. 12-20.
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Tamayo y Fern&ndez indican (3): "Existe una clara vul
nerabilidad de la industria maquiladora ante fluctuaciones
ciclicas de la demanda y frente a la competencia relativa
de otras zonas o paises maquiladores. Esta industria al -
estar orientada a la exportacifn y ligada a un finico merca
do, resulta especialmente sensible a las fluctuaciones del

- - - '.
ciclo econfmico estadounidense.

Para Frobel y Heinrichs (4), las fluctuaciones cicli~--
cas estln determinadas por el sector comercial, es decir,

por la demanda del productor,

"La dependencia estructural de la maguiladora tiene su
mis clara expresifn en el sector comercial. La dependen--
cia estructural respecto a los mercados de los paises in--
dustrializados (produccidn y consumo) se da en un triple -

aspecto'.

a) 'Debido a la estructura de los componentes, o productos

que solamente tienen mercado en los palses industriali

zados;

b) Debido al control exclusivo de los mercados a través -
de las matrices de las organizaciones comerciales o re

des de venta en los paifses industrializados;

c) "Debido a la dependencia de las ventas respecto a la
evolucibfn de los mercados de los paises industriales!

La crisis de 1974-1975 en estos mercados ha mostrado -
hasta qu&é punto el sector industrial orientado a la expor-
tacibén de los paises subdesarrollados depende de la evolu-

cidn de las ventas en los paises industriales.

(3) Tamayo, Jesfis y Ferndndez, Jos& Luis, Op. cit. p. 173.
(4) Frobel, F. y Heinrichs J. Op. cit. p. 510.
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La mayoria de les investigadores coinciden en la
relacién, "ciclos econdmicos estadounidenses- maquila
dora nacional"; es necesario analizar los dos perio=-

dos de crisis.
2.1.- 1a. Crisis. 1974 - 1975

A finales de 1974 se interrumpe bruscamente el --
crecimiento sostenido de la industria maquiladora. --
Ver Figura No., 5

Ficura No.5 Personal Ocupado. 1973- 1875
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Fuente:; Estadistica de la Industria Maquiladora,

Sélo en el lapsc due va de octubre de 1974 a ab-
bril de 1975, 39 maquiladoras cerrason sus instalacio-~
nes en la fréentera mexicana y otras redujeron su fuerza
laboral hasta en un 50%; en menos de diez meses fueron-
separados de su fuente de trabajo cerca de 32,000 traba
jadores, 1o que afectd a 170,000 familias; s8lo en Ti--
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juana hubo 5,000 desempleados. Doce de 82 maquiladoras cerra
ron en Cd. Julrez, 1o que dejo un saldo de 11,000 desocupa--

dos. En Nogales hubo 600 despidos, en Nuevo Laredo 8,200, en

Piedras Negras 2,800 y en Mexicali 3,000. (5)

Es importante aclarar, las cifras de la figura No.5 no -
coinciden con las aseveraciones anteriores debido principal-
mente a aue las cifras oficiales muestran el namero de emple
ados promedio (no tetal) de las maquiladoras para 1975, para
1974 no existen cifras oficiales, s6lo de organismos particu
lares. Las aseveraciones de Carrillo no dejan de tener vali-
dez, éstas son corroboradas por otro investigador: '"La rece-
5i6n estadounidense de 1974-1975 fue una traumitica experien
cia para los promotores de la maquiladora mexicana. El1 Banco
de la Reserva Federal de Dallas reportd el cierre de mis de-
30 maquiladoras y la pérdida de mis de 35,000 empleos; méas -

del 40% de 1la fuerza laboral que existia en 1974, (6)

En Estados Unidos, la crisis de 1974-1975 durd 16 meses;
la produccién industrial descendid 13.5% y el desempleo tuvo
una tasa de 8.2%.

Las diferentes ramas de produccibdn presentaron severas -
crisis, el sector de transistores en marzo de 1975 sélo tra-
bajo al 50% de la capacidad instalada; en Estados Unidos las

ventas bajaron un 15%.
En 1974, hubo alrededor de 500,000 quiebras de fabricas

mis que en 1983,

(5) Carrille, Jorge, Op. Cit. p. 93-
(6 Greenwald, Joseph, Op. Cit. p. 130. Vease también,Leavel

A.M. "Regional Industrialitation in Mexico". ,University-
College of London, 1982; Urrugidi, Victor, "Economic Im-
portance of Mexico's Northern Border Region', in views -
across the border, University of New Mexico Press.
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Los empresarios norteamericanos, al igual que los voce-
ros del sector maquiladora, declararon que el cierre de las
plantas en la frontera mexicana se habfa debido al estado -
de recesién por el que atravesaba la economfa norteamerica-

na.
2.2. 2a. Crisis., 1982 - 1983

En 1982, la actividad maquiladora presentaba una nueva-
cafida, menor que la de 1975, pero con mayor trascendencia.
De 1982 a 1884 los indicadores de la industria maquiladora
fueron inconstantes. En 1982 el empleo decredié un 3% con-
respecto de 1981, cerraron 35 plantas. La captacién de di-
visas decrecib en un 14.8%.

La crisis de la maquiladora en 1982 se vio aunado con-
la crisis que padecia la economia nacional, enlazadas, ---
ofrecian un panorama incierto. Ver Figura No. 6

Figura No, 6
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El mercado norteamericano vivi$ desde finales de 1981
Y durante 1982 un profundo perfodo recesivo. (7)

Fig. No. 7. Indice de Producci®n Industrial de Estados
Unidos.

~\

/

EFMAMJIJASONDIEFMAMJJASONDIEFMAMJJIASOND

1981 1982 1983

Fuente: Federal Reserve Board; citado en Desarrollo EconSmi-
co del Estado de Chihuahua S/P.

La figura anterior demuestra lafuerte correlacifn entre
el empleo maquilador y el c¢iclo econfémico en E.U.

Una investigacifn respecto a la hipStesis entre la rela
cidn de los cilos econBmicos de Estados Unidos y la genera-
cibén de empleos en las maguiladoras mexicanas fue llevada a
cabo por Jesfs Amozurrutia (8) a través de varios modelos
economé&tricos. La metodologfa que utiliza para verificar -
la hip6tesis, nos dice es la siguiente:

l) “Establecer las variables relevantes para el estudio de

(7) Desarrollo EconSmico del Estado de Chihuahua, A.C.

(8) Amozurrutia C. Jesis H. “"Generacifn de Empleo por la Indus
tria Maquiladora: Ciclos Econfmicos enE.U. 1978-1985", en
Maquiladoras Privadas, Reunifn Nacional sobreAsuntos Fron
terizos, U.A.N.L., ANVIES, Mé&xico, 1987, p. 242-266.
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la relacidn ciclos econbmicos de Estados Unidos- Maqui
ladora Mexicana",

"Definir el procedimiento de cilculo estadistico de---
tal rotacién".

"Confrontar los resultados con los planteamientos ini-
ciales".

El autor emplea el personal ocupado promedio en la ma-

quiladora nacional y el indice de produccién industrial en-
Estados Unidos. Considera que es apropiado pues es coinci--
dente con los ciclos de la actividad econfmi-a de ese pais,

a)

b)

c)

d)

Amozurrutia llega a las siguientes conclusiones:

La generacibn de empleo en las maquiladoras mexicanas-
mantiene una fuerte relacidén Prociclica) con la acti-
vidad industrial en E.U.

Atendiendo a la calidad del factor trabajo, los ciclos
de empleo del personal no calificado (obreros) tiene -
una mayor amplitud en sus fases de expansibdn respecto-
al personal calificado en México y al personal no cali
ficado en E.U.

Los ciclos de actividad econbémica en E.U. tiene dife--
rente impacto en la industria maquiladora, segin sea -
la regibn y la rama de actividad.

La generacifn de empleo y nimero de maquiladoras, aun-
que relacionados, se comportan de diferente manera; --
asf los ciclos del nimero de maquiladoras instaladas -
en México han sido menos amplios en relacién a los del
personal cocupado y tiene mayor relacién con los ciclos
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de 1la actividad industrial en Estados Unidos.

€) El tipo de cambio no es, en si mismo, un factor que im-
pulse la generacibén de empleos por las maquiladoras.

f) En general, las indicaciones del modelo muestran consis
tencia con las fluctuaciones ciclicas de las variables-
consideradas.

3.- Movilidad de 1la Industria Maquiladora.

La industria maquiladora, buscando un lugar mids favora-
ble (rentable) para su produccién, tiende a menudo a reloca-
lizar sus plantas industriales. No solamente emigran de un -
pais desarrollado hacia uno subdesarrollado, sino también de
un pafis subdesarrollado hacia otro de similares caracteristi
cas. Ademis, en los (ltimos afios se observa una tendencia --
muy particular, las empresas emigran de un centro de produc-
cibén subdesarrollado hacia su pafis de origen, regresando des
pués hacia otros paises subdesarrollados, esto en la medida-~
que las condiciones econbmicas permitan obtener mayor renta-

bilidad para tal emigracidn.

Frobel nos cita dos desplazamientos de a producciébn pa-

ra ilustrar esta movilidad:

a) La Delta Brush Co., operaba en Puerto Rico con alrede--
dor de 1,000 trabajadores; la empresa emigré a la Repl-
blica Dominicana ya que la oferta de trabajo resultaba-
inadecuada (salario en constante movimiento) y ademis -

tenian problemas de transporte.
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b) La National Semiconductor desplazb parte de sus etapas
productoras en Hon Kong, Malasia y Singapur para situar--
los en Tailandia; esto se debi a los incrementos en -
los costos salariales y a la dificultad de encontrar -
suficiente fuerza de trabajo para el trabajo por tur-

nos. (9)

Existen bisicamente dos factores para tal movilidad:

1l.- Las nuevas condiciones del mercado mundial, especial--
mente la disponibilidad de modernas tecnologias de co-

municacién y fabricacidn.

2.- Razones especificas de la produccifn, que hacen posi--
ble gue las empresas puedan reaccionar de forma flexi-
ble a variaciones de las condiciones generales de cada

pais subdesarrollado.

No debemos olvidar tambi&n, la competencia existente -
dentro del mercado mundial de centros de produccibn (maqui
ladoras), para atraer la produccibn de las empresas "Con -
el PIC los palses subdesarrollados han comenzado una carre

ra para atraer capitales extranjeros". (10)

"El Gobierno Mexicano, a fin de mantener a México como
un emplazamiento competitivo para la produccibn orientada
al mercado mundial, ha recurrido a la reduccibén de las cuo
tas sociales, la simplificaciftn de tramites administrati--

vos, por ejemplo los aduaneros, y la creacibfn de nuevas zo

(9) Bussines Intermnational, Junio 8 de 1973 p. 182. Cita
do por Frobel. Ob. cit., p. 514-515.
(10) Carrillo, Jorge, Ob. cit. p. 69.
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nas francas". (11)

Las formas para atraer capitales son muchas, van desde
la exensifn de impuestos por importacién de materias pri--
mas por el producto elaborado, facilidad en la recaudacidn
de impuestos, permisos para la construccién, libertad para
transferir divisas, reduccifn de beneficios sociales a los
trabajadores, control laboral, etc. Llegan al extremo de
subsidiar directamente los costos salariales, tal es el ca

.80 de Puerto Rico. (12)

Mientras las condiciones antes mencionadas subsistan,
las industrias maquiladoras seguirin su proceso de movili-
zacidn., La atraccién hacia nuevos centros de produccifn -
en condiciones mis rentables es el objetivo de la Interna-
cinalizacibSn del Capital. Si tomamos en cuenta el bajo ni
vel de inversién (etapas productivas intensas en mano de -
obra), el costo por emigrar es relativamente bajo, en cam-
bio, las nuevas condiciones en el nuevo centro productivo

generardn mayores utilidades.

4.~ La Automatizacién Industrial

La creciente automatizacién por medio de mecanismos -
computarizados que controlan el proceso productivo, estén
imprimiendo un dinamismo al desarrollo industrial sin pre-
cedente. La mayoria de los palises industrializados estén
desarrcllando niveles increibles de productividad gracias
a la implementacién de tecnologlas muy sofisticadas.

(11) Bussines, Week. "New duty-free zones that aid the US
industry”, 23 de febrero de 1976.
(12) Frobel, F. Op. cit. p. 528.
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"La introduccién de robots controlados numéricamente pox
computadora, m&s baratos en cuanto a su costo-horario duran-
te su tiempo de funcionamiento gue la fuerza de trabajo, de-
sarrollan sin ningGn problema las tareas mecinicas y repeti-
tivas que caracterizan los procesos de maguila, (los robots
no crean problemas laborales). Este nuevo elemento empieza
a afectar la estructura de las industrias, donde la fuerza -
de trabajo representa una parte importante de los costos de

produccidén”. (13)

En ciertas ramas caracterizadas por el uso intensivo de
mano de obra, se observan cambios importantes por la automa-
tizacibn; por ejemplo: las empresas National Semiconductor,
Texas Instruments y Motarola, dedicadas a la fabricacibn de
semiconductores son empresas con maquiladoras por todo el --
mundo con procesos intensivos de mano de obra; estas empre-
sas se han venido rezagando por la creciente automatizaci®bn
de empresas japonesas (Nippon Electric), dicha empresa ha re
tirado de Corea del Sur y Malasia sus plantas para reubicar-

las en Jap®bn.

Muchas empresas dedicadas a la fabricacifn de semicon--
ductores han tenido que cerrar, la competencia japonesa las
aniquilé. Actualmente Japbn es el lider del mercado con un

75% de participacibn.

La automatizacién no es privativa de la industria de se-
miconductores, sino tambi&n de la electrbnica, elé&ctrica, --

textil, automotriz, etc.

"En la industria automotriz, la General Motors ha logra-
do automatizarse 400% en los Gltimos afios. Esta empresa com

(13) Murgaray, Alejandro, p. 248.
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prd 20,000 esqguiroles tecnolbgicos, su costo es de 6 dSla-
res por hora, en lugar de 16 de sus trabajadores; ademiés,

cada robot desplaza 1.7 trabajadores”. (14)

Debido a la automatizacibfn, la bfisqueda de una fuerza
de trabajo barata y abundante puede no ser una limitante;
por consiguiente, la empresa puede elegir cualguier centro
de produccibn, buscando otro tipo de incentivos (ahorro en

en transporte, impuestos, etc.).

En el corto y mediano plazo, la Industria Maquiladora
continuard utilizando una fuerza de trabajo intensiva, pe
ro es importante tomarlo en consideracibn, el cambio tec-

nolégico y la competencia internacional son muy dindmicos.

5.— Otras limitantes externas

Existen, ademis de las limitantes anteriores, dos obs-
ticulos igual de importantes que podrfan traer graves con-
secuencias para el futuro de las maguiladoras: el crecien-
te proteccionismo de los paises desarrollados y los costos

de produccidn.

El proteccionismo se ha establecido sobre la base de -
los acuerdos de cuotas de importacibn por pais seglin la -
rama de actividad (15). Un claro ejemplo es Hong Kong, -
pues participa con la mayor cantidad y calidad en el merca

do Norteamericano y Europeo, segln informes su cuota de im

portacibén establecida por el Acuerdo Multifibras habia
llegado a limites. Esta restriccidn trajo consigo un inu

(l14) Murgaray, Alejandro. Op. cit. p. 251.
(15) Carrillo, Jorge y Hernindez, Alberto. Op. cit. p. 75.



85

merable cierre de empresas,.por consecuencia, despido masi
vo de trabajadores.

Los desequilibrios que plantea elproteccionismo tiene-
una relacidn directa con diversos factores de orden inter-
no, por ejemplo: las guerras comerciales, desempleo,rece--
sién, depresiones, cracks en la bolsa de valores, etc. En-
este sentido,los factores econdmicos, politicos y sociales
de los paises desarrollados pueden llegar a trastocar el -
nivel de exportacién de manufacturas de los paises subdesa

rrollados.

La otra limitante, el costo de produccién, "Tiene que-
ver con la guerra de los productos y la competitividad bus

cada, y se dirige hacia la limitacibén de tal o cual produc
fo y al lugar selecoionado vara su elaboracién''(16). Sélo-

los productos de un valor alto, de pequeflas y medianas di-
mensiones son los mis propensos a internacionalizar su pro

produccién.

(16) Ibid. p. 75-76



VI.- PERSPECTIVAS DE INTEGRACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA CON LA PLANTA INDUSTRIAL NACYONAL
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l.- Introduccibn

Hasta el momento no se han impuesto normas generales
que obliguen a las Industrias Maquiladoras a incorporar in
sumos nacionales en sus productos. El obligar a la magui-
ladora a utilizar insumos nacionales, sin un andlisis pre
vio, tenderfa a desequilibrar a estas empresas pues exis—-
ten insumos especiales de alto contenido tecnolbSgico que -
finicamente es posible obtener en el extranjero, o de cier-
tos materiales que es imposible encontrar en el mercado lo
cal. 8Si se impusiera la obligacifn de adquirir insumos na
cionales, sin ninglin programa, seguramente ocasionaria la

reubicacifn de las maguiladoras en otro pais.

En este sentido, es necesario una serie de politicas -
encauzadas a lograr la integracidfn de insumos por medio de

medidas de fomento.

Es necesario ofrecer un conjunto de ventajas para ad--
gquirir los insumos en nuestro pais, dotar de calidad, can-
tidad, tiempo de entrega y precio a nuestros insumos, par a
gue resulte de mejores ventajas que el adquirirlos en otro

pais.

La idea no es de incorporar insumos finicamente a la in
dustria maquiladora, por tanto depender solamente da una -
demanda, sino de ofrecerlo tambi&n al mercado nacional, y
en medida qgue resulte competitivo, incursionar a los merca

dos internacionales,
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2.- Objetivo General

Concebir a la actividad maquiladora de exportacibn co-
mo una etapa de transicién, de ensamble de componentes ha-
cia un esquema m&s avanzado de maduracidn industrial. Se
pretende llegar a un esquema donde se incorporen componen-=
tes nacionales, se compiartan y desarrollen mutuamente tec-
nologfas y, en general, lograr un aprovechamiento real de
las ventajas comparativas de las economias que participan

en una operacidn de maguila.

Para llegar a la etapa de maduracién industrial, exis-

ten dos etapas preliminares:

la. Etapa. Integraci®n Nacional:

En esta primera etapa, es necesario establecer una concer-
tacién entre las partes involucradas en el proceso: el sec
tor pGblico,industria nacional, industria maguiladora.

2a. Etapa. Promocidn de las exportaciones:
Una vez integrada la industria nacional con la maguiladora
mediante el suministro de insumos; nuestra planta producti
va obtendri las condiciones necesarias para competir en

ios mercados internacionales.

3.- Primera Etapa

El primer paso para consegquir integrar insumos naciona
les a los productos maquilados serfa la concertacibn entre

las partes interesadas:
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4

Industria Nacional Sector PUGblico Industria Magui-
ladora

Como observamos, en el centro se encuentra el sector -
plblico, su objetivo es de integrar y mediar entre las dos
partes. A la Industria Nacional le proporcionarfa informa
cibdn actualizada sobre la demanda de sus insumos, todo ti-
pco de incentivos y excensiones, inversiones directas e in-
directas, etc. A la maquiladora le brindarfa informacién
sobre los oferentes de insumos; garantias sobre la cali
dad, tiempo de entrega y precio; algunos incentivos por in

corporar insumos nacionales, etc.

El propbsito es que el sector pfliblico tome una actitud
central y dindmica en este plan, tiene los medios y los re

cursos necesarios para hacerlo.

Como una primera actividad, la elaboracifn de un siste

ma informativo sobre la oferta y 1la demanda de insumos, -
seria lo mis conveniente. La Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial serfa la instituci®én m&s idbSnea para ela-

borarlo.

3.1, Sistema de Insumos Nacionales

El cbjetivo del Sistema de Insumos Nacionales es cap—-
tar y orientar la demanda de insumos industriales generada
en forma particular por la industria maquiladcra hacia la

oferta de insumos de la industria nacional.

Es importante subrayar la imposibilidad de cubrir la -
demanda total de insumos, algunos de estos requieren de -
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procesos y tecnologifa sofisticada. Resulta conveniente 1li
mitarnos a las ramas en gque las ventajas comparativas de -

nuestro pais superen las del extranjero.

El SIM contendrd los siguientes puntos: estudio de via

bilidad y la seleccibn de insumos.

3.1.1. Estudio de wviabilidad

El primer paso para este estudioc serd la determinacifn
de los insumos que se puede ofrecer, y estari en funcién -

de wvarios factores.

a) De la cantidad de insumos demandadcos. Esto para hacer
mids rentable la inversi®n, no podemos involucrarnos en
producir insumos donde la demanda es relativamente ba-

ja.

b) De la capacidad de la industria nacional para producir
tales insumos. Como se mencionaba,no se puede incur--
sionar en ramas donde sea necesaria alta tecnologia y

materia prima sofisticada.

e) De la inversifn de capital. Debemos producir insumos
donde la inversidn de capital no sea muy alta; no es -
posible iniciar un plan de industrializacibn con reque

rimientos altos.

Resumiendo, podemos ofrecer insumos cuando: la cantidad
de insumos demandados sea significativa,la industria nacio
nal sea capaz de producir y, que no sea necesario altos ni

veles de inversifn de capital.
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Por ejemplo, las casos gue registran mayor cantidad -
de insumos, en términos unitarios son en orden de importan
cia. Construccifn, reconstruccifn y ensamble de equipo de
transporte; Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y ar-
ticulos elé&ctricos y electrbnicos; Materiales y accesorios
eléctricos y electrbnicos; Ensamble de prendas de vestir y
otros productecs confeccionados con textiles y otros mate——
riales; Ensamble de muebles, sus accesorios y otros produc
tos de madera y metal; Ensamble de juguetes y artiIculos de
portivos; Fabricacifn de calzado e industria del cuero y -

Ensamble de prendas de vestir.

Como podemos observar, algunas ramas requieren de mu--
cho capital o de alta tecnologla: equipo de transporte, ma
quinaria, aparatos elé&ctricos y electrbnicos. Por tanto,
la industria nacional podria dotar de insumos tales como:
algunos materiales accesorios para aparatos electréncios,
(moldeados y/o inyectadosde pléstico); telas tejidas e hi-
los, piezas de ldmina, cueros y pieles, cartédn corrugado
para empagques, maderas y metales para muebles, pldsticos pa
ra juguetes y materiales para algunos equipos deportivos.

Por consigulente, la viabilidad estari determinada por
la cantidad de insumos requeridos, capacidad para producilr

y por la inversidn de capital.

3.1.2. Seleccién de Insumos

Una vez realizado el estudio de viabilidad, resulta ne
cesario tener un catilogo gque contenga la seleccidn de in-
sumcs vy las industrias con capacidad de abastecimiento.
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Este catilogo contendri:

Tipo de Insumo

Q. requerida

Carac. Productivas

Tipo de Inver. Indus. Pot. Nac.

Tela de algo—-—
dén

Plasticos sua-
ves

Cuero de terne
ra

Empaques de =
Cartén

10,000 mts,
diarios

400 kg.
diarios

1,000 mts,
diarios

5,000 pcs.
diarios

Baja en tecnologia
y alta en mano de
obra

Tecnologia media y
alta en mano de -
obra

Baja en tecnologia
y alta en mano de
obra

Baja en tecnologia
y alta en mano de
obra

Baja

Media

Baja

Baja

Textiles Naciona
les,Hilados San
Luis

Plasticos Indus-
triales, S.A., -
Hules y Plasti--
cos, S.A.

Pieles de Le&n,
S.A., Industrias
Verger, S.A.

Cartones, S.A.,
Industria Lamisa

Este catdlogo es hipoté&tico,
car la idea, se pueden incluir otros conceptos,

podria ser objeto de un estudio m&s detallado.

3 2um

3.2.1.

El Sector Pfiblico

es una forma de ejemplifi-
pero esto -

Compromisos de los integrantes de la concertacidn

El compromiso del Sector PGblico estard vinculado en --

dos vertientes:

dora,

Compromiso con la industria nacional:

con la industria nacicnal y c¢con la maguila-

El sector plGblico cuenta con dos instrumentos de promocién:
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b)
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Promocibn indirecta. Este tipo de promocibn consiste

en una serie de incentivos para las industrias gque su-
ministren insumos nacionales a las maquiladoras. En--
tre 1los incentivos destacan: algunas excensiones fisca

les, facilidades y dotacifn de inversiones.
Promocifn directa. Consiste en inversiones directas -
hacia empresas industriales, la instalacidn de infraes

tructura y la facilidad en la dotacién de tecnologia.

Estos dos instrumentos serin analizados en el punto si

guiente:

Compromiso con la Magquiladora.

a)

b)

El Sector Pfiblico deberd cumplir con dos factores:

Incentivos. El fomento para que la industria maguila-
dora utilice insumos nacionales estar8 determinado por
las facilidades que se le otorguen. Entre las facili-
dades estin: estimulos fiscales, facilidades de finan-
ciamiento, incrementar él monto de productos maquila--

dos en el mercado nacional.

Garantias.
Deberdn existir garantfas para la industria magquilado-

ra en la dotacifn de insumos nacionales {(cantidad, ca-

lidad, tiempo de entrega y precio).

El instrumento mis utilizado para respaldar los facto-
res anteriores es mediante un Contrato de Riesgo.

Este contrato estarfa vinculando las tres partes: la -
industria nacional y 1ld maquiladora como contratantes,

y el sector pGblico como aval.
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El compromiso del contrato serfa,por una parte,la dota
cibén de insumos a las estipulaciones convenidas, en ca
lidad, cantidad, tiempo de entrega y precio; por otra,
el compromiso de adqguirir tales insumos por la maquila

dora.

En caso de incumplimiento de aglguna estipulacién, ha--
bra que cubrirse por los danos producidos. Cabe men--
cionar que el sector pGblico actuari como aval (1), es
decir, en caso de incumplimiento de pago de la empresa
nacional el cual deber8 cubrir con el pago.

3.2.2. La Industria Nacional

La planta productiva nacional deberd cubrir con dos re

quisitos:

a)

Eficiencia industrial:
La industria nacional debe olvidarse de las politicas

industriales del pasado; las practicas proteccionistas,
vya son obsoletas. Ciertamente se aportaron incentivos
fiscales, pero sclo en el inicio de la primera etapa,

el objetivo no es de proteger nuevamente a las indus--
trias improductivas, el propbsito fundamental es tener
una industria nacional fuerte, capaz de incursionar en

los mercados internacionales; que sea un factor real -

de desarrollo.

Por tanto, es necesario dirigir los esfuerzos a elevar
la eficiencia productiva, la utilizacifn de mano de

(1)

En un periodo de tiempo limitado, aunque una afianza-
dora pudiera realizar también la labor.
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obra, de recursos, instalaciones, magquinaria, etc.

b) Obligaciones contractuales:
La industria nacional deberd cumplir con las obligacio

' nes incurridas en el Contrato de Riesgo, con los dere-
chos contraidos con el sector ptblico y con las obliga
ciones inherentes a una industria con proyeccilones ma-

yores.

3.2.3. Industria Maquiladora

La maguiladora deberd cumplir con tres objetivos b&si-

COoSs:

a) Integrar paulatinamente insumos nacicnales a sus pro--

ductos.

b) Dotar, en determinado momento de ayuda tecnol&gica y -
capacitacibén de mano de obra a la industria nacional.

c) Cumplir con las obligaciones del Contrato de Riesgo.

4.- El1 papel del Sector PGblico

La participacifn del Sector Pfblico en la integracibn
de insumos es bésica, existen un gran nGmero de instrumen-
tos capaces de promover las acciones, encaminadas a lograr

este objetivo.

Existe una serie de instrumentos de promocidn:
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4.1. Instrumentos de promocibn indirecta

4.1.1. Incentivos fiscales

Un sistema de incentivos fiscales a la industria nacio
nal, combinado con los nuevos criterios de promocifn, po--

drfa lograrse un impacto indudable sobre el futuro de la -

integracién de insumos. Sin embargo, es necesario asignar
ciertos criterios de elegibilidad mis refinados, con revi-

siones peribdicas, con el fin de obtener mayor control so-

bre esta clase de fomento.

Entre los incentivos fiscales destacan: la excencibn o
reduccidn de impuestos sobre nuevas inversiones, scobre la
renta, valor agregado, importacifn de magquinaria y equipo,

etc.

4.1.2. Instrumentos financieros

La oferta de cré&ditos deberi implementarse en forma se
lectiva de acuerdo a la importacifn de la industria a la -

luz de los objetivos adoptados.

Los recursos estarin encaminados a las inversiones gue
se considerasen m&s indicadas para complementar al aparato
productivo, inovar técnicas de produccifn, adguisicibn de
maquinaria y fomentar el nacimiento de nuevas industrias.

4.2. Instrumentos de Promocidn Directa

En esta categorfa se deberd incluir la realizacibn de
estudios bésicos, encaminados a precisar iniciativas espe-
cificas, la preparacibn sistemitica de proyectos de inver-



sién, cordinacién de los sistemas de incentivos, la inver-
sién de infraestructura y servicios bésicos, aportacién -
de fondos p@iblicos para la formacibén de empresas mixtas,
asistencia técnica industrial y el impulso de programas -
de capacitacién.

Ante la imposibilidad de abordar los temas sugeridos,

se har4 mencibén de dos aspectos.

4.2.1, Inversidén estatal en Industrias Nacionales

El objetivo es configurar un campo de inversibm esta -
tal directa mediante el apoyo a la formacién de empresas
de capital mixto,.y al establecimiento de nuevas indus --
trias para el abastecimiento de insumos nacionales. (2)

4,2.2 Instalaciones de Infraestructura.

Es indispensable programar y realizar las obras de in-
fraestructura en que se apoye el aparato industrial.

La construccibédn de caminos, sistemas eléctricos, dota-
cién de agua, facilidades urbanas ( adquisicién de terre-
nos<industriales), se deberin sujetar a ciertos criterios

selectivos y prioritarios.

5.- Calendario para la integracién

Es necesario precisar el tiempo vara lograr la integra-
cidén nacional, deberin establecer plazos comparativamente
mis largos que los que se fijan para el resto de las empre

(2) S610 en la primera etapa.



VIII.- CONCLUSIONES
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sas industriales de insumos nacionales.
Podria pensarse en los términos siguientes:

= 5% de integraci6n nacional a los dos afios de operacién.
- 8% a los cuatro afios de operacién.

10% a los cinco afios de operacién.

20% a los ocho afios de operacién.

30% a los quince afios de operacién,

6.- 2a. Etapa. Fomento a las Exportaciones.

Una vez integrada la industria nacional con la indus--
tria maquiladora mediante la incorporacién de insumos na--
cionales, se habrin obtenido las condiciones mecesarias pa
ra lograr competir con el mercado internacional de insumos.

Es necesario entonces, propiciar nuevas acciones de fo
mento para las industrias exportadoras potenciales. Entre-
las principales acciones de fomento estarfian las disposi--
ciones analizadas en los puntos anteriores. Sin embargo, -
existen otras medidas que es necesario citar: el estableci
miento o ampliacién de servicios al exportador, como la or
ganizacién de oficinas de informacién sobre mercados, co--
mercializacién, normas de calidad y financiamiento; asis--
tencia técnica para la celebracién de contratos o conve---
nios; disefio de programas sistemiticos para identificar po
sibilidades de exportacifén; instrumentar programas para --
perfeccionar la elaboraciémn de productos para la exporta--
cién o susceptibles de exportarse.
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La actividad magquiladora de exportacifn en M&xico pre-—
senta una serie de caracteristicas importantes:

l1.- El origen de la actividad de maquila obedece a un

Proceso de Internacionalizacibdn del Capital. Este proceso

de capitales de los pal
la mano de obra -

ha consistido en una trasposicidn

ses desarrollados hacia aquellos donde

es mids barata con el fin de reducir costos de produccidn,

utilizando ademis, la fuerza de trabajo en forma intensiva.
Estos ahorros se logran mediante el aprovechamiento de las

diferencias salariales.

En el caso de México, el origen y desarrollo de la in-
dustria maquiladora ha obedecido a dos factores:

a) La reubicacibn geogrédfica de ciertas etapas de los pro

cesos productivos bajo las decisiones de las plantas

matrices, esto es, al Proceso de Internacionalizacidn

del Capital.

b) La polftica de promocifn gubernamental con el propési-

to de subsanar los graves problemas socioeconfmicos, -

especialmente el desempleo que acontecfia en la franja

fronteriza norte en la década de los sesenta.

Podemos afirmar que el objetivo de la maguiladora al -

instalarse en nuestro pais era la blisqueda constante de
esteo es logrado median-

condiciones de mayor rentabilidad;
te la relocalizacidn de los procesos productivos.

Esta relocalizaci8n presenta dos caracteristicas:

Industrializacidn, empleo y desarrollo en los emplaza--
mientos en que se establecen las industrias maquilado-

a)

rasa.
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b) Desindustrializacién y desempleo masivo en los lugares

gque dejan de producir.

2,- La Industria Magquiladora crea una estructura del
empleo irregular. Se emplea preferentemente una fuerza de
trabajo especifica, se contrata en mayor cuantfa a mujeres

jbvenes, de 15 a 26 afios, realizando labores poco o nada -

calificadas.

El criterio por emplear una fuerza de trabajo especifi
ca se debe biasicamente a dos factores: al pago de salarios
inferiores y a la absorcifn de un mayor rendimiento ocasio
nado principalmente por los altos Indices de intensidad --

del trabajo.

Por consiguiente, en la medida que las condiciones de
la estructura del empleo persista -mujeres jbvenes-, la in
dustria maquiladora permaneceri en el emplazamient®d indus-
trial; pero si tales condiciones terminan, la industria ma
quiladora tenderd a relocalizar su procesc productivo ha--

cia otro palis.

3.- La estructura del empleo hace imposible la elimi-
nacién del desempleo, la creacifn de mano de obra califica

da y el acceso de moderna tecnologia.

El empleo generado por la maguiladora estd constituldo
principalmente por mujeres j6venes, por consecuencia la re
lacidn del desempleo para la poblacibn masculina en gene--
ral y la poblacifn masculina y femenina de edad mis avanza
da es précticamente imposible. Por otra parte, la maguila
dora crea efectos migratorios constantes, especialmente de

una masa trabajadora joven, lo que conduce a un mayor de-—-

sempleo.
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El acceso a moderna tecnologia es muy limitado, los -
trabajadores realizan labores précticamente manuales, con
equipo y maguinaria sencilla. En el caso de gque exista -
tecnologfa avanzada, esto no indica su acceso, el desarro-
llo e investigacidn tecnolfgica es llevada a cabo en la ma

triz y nunca en la industria local.

4,- La generacibn de divisas ayuda poco a la balanza
de pagos. Un porcentaje significativo de las divisas gene
radas lo constituye el pago de sueldos y salarios, mismos
gque son remitidos nuevamente al pais desarrollado por me--

dio de gastos familiares en tiendas norteamericanas.

5.- Existe una fuerte dependencia externa de la maquil
ladora. El principal factor de dependencia lo constituye

la relacifn maquiladora-ciclo econfmico estadounidense.

En la medida en que la economfa norteamericana presen-
ta contraccicones, la maquiladora en nuestro pais presenta
fuertes efectos inhibidores. Las m&s claras pruebas de &s
to son las “crisis de la maguiladora™ en 1975 y 1982, don-
de miles de trabajadores perdieron su empleo, creando gra-

ves problemas sociales.

Otro factor de dependencia es la movilizaci®n indus- -
trial. Constantemente las industrias maquiladoras reloca-
lizan los procesos productivos de un emplazamiento hacia -
otro, en busca de condiciones m&s rentables. Esto genera
desequilibrios sociocecondmicos graves, dificiles de solu--

cionar por los paises subdesarrollados.

Por las cinco caracteristicas mencionadas no podemos -
esperar que la industria maquiladora coadyuve verdaderamen
te en la solucidn, atin en forma parcial, de los problemas
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nacicnales.

Ante tal perspectiva, se afirma que la maquiladora es
una opcién temporal para resolver problemas de empleo (y -
de cierta parte del empleo) y de generacifn de divisas (en

forma parcial).

La opcibfn de temporalidad es tomada en funcién de una
etapa de mayor significacifén para la economifia nacional, é&s
to es, que desarrolle verdaderos efectos positivos para -

nuestra economfa.

Actualmente, la integracidn de la maquiladora con la -
industria nacional es muy limitada. Los insumos naciona--
les utilizados por la maquiladora son Infimos; la calidad,
tiempo de entrega, cantidad y precio son factores que el -
industrial nacional no ha sido capaz de cumplir. Los reza
gos de la politica sustitutiva de importaciones siguen vi-

gentes.

A pesar de esto, pensamos gue la industria maguiladora
puede ser una opcidfn que coadyuve a mejorar nuestras condi
cicnes econfmicas, siempre y cuando se integre con la in—-

dustria nacional.
Esta afirmacifn se basa en dos factores:

a) La industria nacional debe participar con una mayor --—
cantidad de insumos con la maquiladora con el objetivo

de ampliar el efecto multiplicador.

b) Se debe concebir a la industria magquiladora como una -
etapa de transicifn, hacia una etapa de maduracién in-

dustrial.
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El objetivo de la integracibn es, esencialmente lograr
que mediante la integracidn, la industria nacional obtenga
la maduracién y las condiciones gue le ayudarin en su in--
cursidn con los mercados externos. Ademis, de crear efec-

tos positivos en la economfa nacional.

Recomendamos gue la integraci®n de la industria nacio-
nal con la maguiladora se lleve a cabo mediante la concer-
tacién. No es posible imponer condiciones en forma unila-

teral, sino brindar las mejores opciones para las partes -

involucradas.

En este plan de concertacidn, los participantes debe--

rén participar en forma activa y consiente. Pensando gque

la mejor opcibn es la integracién.

El industrial nacioconal, la maquiladora y el sector pG-
blico deber&n comprometerse mediante un contrato de riesgo

en cumplir las condiciones estipuladas.

El Sector Pfiblico iniciard la primera etapa del plan -
conla elaboracifn del estudio de viabilidad y con el Siste
ma de Insumos Nacionales, las cuales serdn las pautas para
resolver el primer problema, esto es, lograr interesar al
industriar nacional y al maguilador en este plan. Por - -
otra parte, el sector pGblico puede desarrollar un conjun-

to de estimulos e inversiones con el prop&sito de hacer

mis dindmico el proceso.

El industrial nacional y el maquilador se compromete -
ran a respetar las condiciones del contrato. El indus- -
trial nacional buscari siempre la eficiencia industrial pa
ra dotar los insumos en las mejores condiciones. El maqui

lador deberd comprometerse a integrar los insumos naciona-
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les en sus productos.

Después, de cumplirse con la primera etapa "de integra
cibn", se habrin obtenido las condiciones (eficiencia) pa-
ra incursionar a los mercados externos, y sobre todo, lo--

grar que en el mercado nacional se vendan sus productos a

precios internacionales.

Conclufdas las dos etapas se habrd cumplido con la con
dicién de "opcidn temporal", pues se tomd como una medida
de transicifn hacia una etapa de maduracifn, es decir, ha-

cia un esguema de produccidén integral.

Con la maduracifn de la industrializacifn es solamen-
te un factor que lo determina, pero un factor en fin que -
puede hacer, en un largo plazo, que las dem&s determinan—-—
tes del subdesarrollo se solucionen y encauzarnos hacia -
nuevos esguemas, sobre todo, de mejores niveles de vida pa

ra la sociedad.

"Si la investigacibén social no se encamina a resolver
los problemas de la comunidad, investigacibn no es".

CESAR RODRIGUEZ GUZIMAN

OCTUBRE DE 1988
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