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INTRODUCCION,

La politica fiscal cobr6 mayor importancia después de la gran
‘depresién de los afios treinta. Antes de estos afios, el concep
to de politica fiscal se referia simplemente a las medidas gque
afectaban al "fisco", es decir, al erario pfiblico se le tenia
como objetivo inico de la politica tributaria, la racionaliza-
cifén por-parte del gobierno de funciocnes limitadas de acuerdo
con los postulados tradicionales de la escuela liberal: admi-

nistracifn de justicia, defensa, obras pfiblicas y administra--

cién general.

Los impuestos en esa época se manejaban {inicamente con crite--
rios de cierta equidad, aceptacién politica y facilidad de re-

caudacibn, con la finica finalidad de sufragar los gastos pfibli

COSsS.

En la actualidad el concepto tiene un significado mas amplio,
de acuerdo con el desarrollo de la intervencifn del Estado en
la economfa y abarca todas las medidas de polftica financiera

dictadas por el Gobierno con fines de desarrollo econémico y -

social.

Esta aceptacidn es la que corresponde a los paises en vfas de
desarrollo, como M&xico, pues por lo que se refiere a los pai-

ses industrializados el concepto reviste otras caracterfsticas.

En México, la politica fiscal se maneja bajo estos criterios -



ii.

de crecimiento econSmico, en donde el Estado desempena el pa-—-
pel de promotor, através de los instrumentos de politica fis--
cal: ingresos, gastos y deuda ptGblica. Los impuestos se gulan
por criterios fiscales y econfmicos, atendiendo no sSlo los fi

nes recaudatorios sino de manera importante los econfmicos.

Asi, dependiendo de estos fines se tienen impuestos gque afec—-
tan al gasto y los gue gravan el ingreso de empresas y de per-
sonas. La importancia de cada grupo varia en atencién a la --
etapa de desarrollo del pafs; alrededor del predominio de unos

u otros impuestos ha girado la evolucién tributaria mexicana.

Los impuestos al gasto han ocupado un papel destacado dentro -
de la politica fiscal mexicana, mismo gque ha variadoc conforme
se fué€ avanzando en el perfeccionamiento de los impuestos al -
ingreso, sin embargo, son en la actualidad y tal vez ser&n por
mucho tiempo, los renglones tributarios gque participan en casi

la mitad de la recaudacién del gobierno federal.

El trabajo que se presenta como tesis, tiene como principal ob
jetivo la de analizar la evolucifén e importancia de los impues
tos que afectan a.la produccidn y consumo de bienes y servicios
en nuestro pais, llamados también impuestos interiores o espe-
ciales; asf como de su relacifn de la estructura tributaria fe

deral.

Tiene cinco capitulos, una introduccién y otro con las conclu-
siones y recomendaciones. El primer capitulo "Consideraciones

Tebricas de los Impuestos”, incluye el andlisis de los concep-
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tos tedricos de la tributacifn y su encuadre con la economia,

destacando sus fines como sus efectos.

El capftulo segundo "Ewvolucién de la Tribﬁtacidn en Mé&xico",
trata dentro de un panorama general los antecedentes hist&ri-
cos de la imposicifn federal, con el propSsito de apreciar --
las bases sobre las cuales se ha sostenido la actual evoluci&n

tributaria del gobierno federal mexicano.

En el tercer capitulo "Los Ingresos Efectivos del Gobierno Fe
deral®™, tiene como finalidad la de evaluar la importancia re-
caudatoria de los diferentes impuestos que compone el sistema
tributario federal, de acuerdo a la presentacifn actual de la
Ley de Ingresos, destacando en cada caso la importancia recau

datoria y econSmica de cada impuesto.

En el capitulo cuarto se dedica al estudio de "Los Impuestos
al Gasto en Mé&xico"™ y-en donde se analizan las diversas formas
de imposicifn que adoptan estos impuestos, resaltando las ca-

racteristicas mis importantes que lo distinguen unos de otros

En el quinto capfitulo "Los Impuestos a la Produccifn y Comer-—
cio de Bienes y Servicios Industriales en Mé&xico", donde se -
analizan en forma particular y detallada los impuestos a la -
producciéﬂ y comercio, enfatizando los de mayor importancia -
como fuente de ingresos. Abordindose el tratamiento Jurifdico
Fiscal de estos impuestos, los criterios seguidos para su es-

tablecimiento y sus formas de imposicifn; asf como tambi&n su

importancia econémica.
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\ CONSIDERACIONES TEORICAS DE LOS IMPUESTOS

Para el cumplimiento de sus crecientes funciones,

el Estado, requiere cada vez de mayores recursos econbmicos,

los cuales provienen de ingresos del sector privado como del

sector plblico. Estas percepciones pueden ser tanto en efec-

tivo, como en especie o en servicios; dentro de los ingresos

pblicos, se consideran bAsicamente los recursos provenientes

de la imposicién, de la emisién de papel moneda, de la emi---

si6n y colocacién de bonos y valores gubernamentales, de los

empréstitos, de la explotacifn de recursos naturales, de las

empresas del Estado, de la donacifn de particulares, etc.

Para financiar las actividades gubernamentales, se --
utiliza en mayor proporcifn el método mas comGn y factible, -~
gue es la imposicifén. El1 Estado presta a la comunidad servi-
cios bésicos sin cargo directo alguno; sin embargo, para la -
recaudacidén de los fondos necesarios se exige a los particula
res la realizacifn de pagos obligatorios al gobierno, gue es-

tan determinados por diferentes criterios, tales como la per-

cepciftn de ingreso o de utilidades o por su patrimonio.

Es muy importante tener presente que el Estado es el
Ginico que fija el establecimiento de los impuestos, por lo =-

que tiene que tomar en cuenta la situacifn general del pais,




debido a que, de un impuesto puede depender la estabiitidad po

litica del Estado y su desarrollo econSmico.

L

1 oo
Teniendo en consideracién que %ﬁfestejéqpixﬁip’ -

analiza& los conceptos tebricos de la terminologfa impositiva,

se expondri brevemente una definicifn general del impuesto.

El impuesto es una cuota, o parte de la renta o de los
recursos de los ciudadanos gque el Estado fija unilateralmente
¥ con carédcter obligatorio, con el fin de proporcionarse los

medios necesarios para la prestacifén de los servicios pGbli--

cos a gque esti obligado.

La definicién del C&6digo Fiscal de la Federacién nos
dice: "Son impuestos las prestaciones en dinerc o en especie
que fija la Ley con cardcter general y obligatorio a cargo de

personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pﬁblico§1{

A) Elementos de los Impuestos

Los conceptos mas usuales gue son utilizados en -
la actividad fiscal son: sujeto, objeto, fuente, unidad, ba-
se, cuota y tasa; gque en su totalidad comprenden como ya se -

dijo, 1la "terminologfa de la imposici&dn™ o dicho de otra ma-

nera los "elementos del impuesto”.
a) Sujeto:

El sujeto del impuesto es la persona fisica o

L/ C8digo Fiscal de la Federacifn, Art. 2°¢



moral que esti obligada a pagar el impuesto de manera directa,

de acuerdo a los términos gue establezca las leyes.

El C6digo Fiscal de la Federacidén define como

"sujeto pasivo de un cré&dito fiscal a la persona ffsica o mo

ral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, es-

t4 obligado al pago de una prestacifn determinada al fisco fe
deral“gf

Para efectos econSmicos y en té&€rminos legales,

el sujeto del impuesto es el que realmente lo pag$, indepen—--

dientemente gue el sujeto legal intente o consiga hacer pagar

a otros sus impuestos.
b) Objeto:

El objeto del impuesto es la actividad o cosa

gue da lugar al pago de un tributo, sin tomar en consideracibn

su monto del gravamen, por 1o gque el objeto generalmente da el

nombre al gravamen respectivo.

c) Fuente:

La fuente del impuesto es el monto de bienes

de una persona fisica o moral, de donde se obtiene lo necesa-

rio para pagar el impuesto. Los generadores de riqueza son -

el trabajo y el capital, siendo &stos la fuente original del

impuesto.

2/ c6digo Fiscal de la Federacifn, Art. 13°



Teniendo en consideracifn las fuentes de ri--
gueza, para un pafs capitalista la principal fuente generado-

ra de riquezas es el capital, por lo que é&ste serid la fuente

fundamental de ingresoc para el Estado. En cambioc en un pais

donde 1la fuente generadora de riquezas es el trabajo, é&ste se

constituird en el proveedor principal de recursocs.

d) Unidad:

La unidad del impuesto por lo general es en -

términos monetarios o especificos, sobre la gque la Ley fija -

la cantidad gue debe pagarse por concepto de impuestos y que

sirve para hacer el cilculo correspondiente en cada caso con-

creto.

Aniceto Rosas y Roberto Santill&n dicen gque -

"la unidad del impuesto es la parte alfcucta, monetaria O es-—

pecifica, que se toma en cada una de las leyes impositivas pa

ra fijar el impuesto, y puede ser el sistema de Pesas y Medi-

das o de otra iIndole, como piezas, cabezas, etc."E/

e) BRase:

La base del impuestc es la suma total grava--

ble sobre la cual se determina la cuantfia del impuesto. Tam-

bié&n se puede definir como la cantidad sdbre la gue &ste se -

3/ Rosas Figueroa Aniceto y Santillan LSpez Roberto. "Teo--

rfa General de las Finanzas PGblicas y el caso de Mé&xico"
E.N.E. UNAM. México, 1962. PAaqg. 82.



determina, sobre la que recae el tributo.
£) Tasa ©o cuota:

L.a tasa del impuesto se expresa siempre en -—-
términos de porcentajes y es aplicadc a unidades monetarias -
gue representa el monto gravable por unidad disponible. La -
cuota generalmente es estable cuando la cantidad gravable no
esti expresada en t&rminos monetarios sino en otras medidas,
y se fija en cantidades absolutas; conociéndose estos impues-
tos como especificos. Tanto las cuotas como las tasas pueden
cambiar inversamente una de otra siendo necesario gue en el -~
caso de las primeras se cuantifique en t&rminos monetarios la

unidad especffica.
B) Principio de los Impuestos

Puesto que la actividad gubernamental tiene como
caricter fundamental de producir bienes y servicios, gque en -
su mayorfia no son vendibles y sf benefician a la sociedad en
su conjunto (carreteras, educacibén, salubridad y asistencia -
pGblica, etc.), es necesario gue su financiamiento se lleve a

cabo a través de la imposicidn.

Para la seleccifn y distribucifn de los gravame-—-
nes, el gobierno debe guiarse en determinados principios que

consisten en estudiar la mejor fuente de recaudacién.

Adam Smith en su obra "La Rigqueza de las Naciones"



considerS los siguientes criterios gue se deben tener en cuen

ta para la determinacién de las fuentes de ingresos pfiblicos:

Como primer punto Smith sefialé, que los impuestos
aeben ser justos o equitativos; y en segundo 1lugar gque deben
ser precisos y no arbitrarios, "claros y concisos para el con
tribuyente como para cualgquier persona”". Asimismo desde el -
punto de vista de la administracifn deben ser convenientes con
relacifn a ta fecha y a su forma de recaudaciédn. Finalmente -

deben de ser econSmicos, es decir que su recaudacifn sea mayor

al costo de administracifn y que no existan barreras ni desa--

liento para el contribuyente.

La justicia y la precisién reguieren de un alto -
grado de racionalidad en los mé&étodos de imposiciétn del tribu-
to. Por otra parte la justicia se logra solamente asegurando

la imparcialidad en el trato al contribuyente.

La precisifn se refiere a la necesidad de que los
impuestos sean claros para el contribuyente, de tal manera —-

que los pueda comprender.

La conveniencia consiste en la forma mi&s simple -
para la obtencifn de recursos. Jpjemplo de ello, son los im--
puestos al consumo que ée incluQ@ﬁ en los precios de una mane
ra oculta por 1o que el consumidor no puedﬁreconocerlos fa—-

C&ar
. / .
cilmente y provoca una menor reaccifn en contra de su pago,

En lo econSmico no es conveniente que la recauda-



cib6n de un impuesto delimite obstdculos a la produccién de ri-
gueza, siendo necesario que el sistema impositivo est& proyec-
tado para entorpecer lo menos posible la produccifn y l1os re-—-

cursos gue provengan del trabajo.

El Gltimo Principio de Smith, consiste en el -
establecimiento de impuestos adecuados debido a que en caso --
contrario pueden darse origen a presupuestos no eguilibrados,
los cuales pueden ocasionar fenSmenos contraproducentes tales

como efect™®s inflacionarios.

Harold M. Somers,i/ nos sefnala que para la de-
terﬁinacién de los principios de la politica impositiva, en la
seleccibn del principio adecuado y especifico para establecer
un impuesto sobre los ingresos conviene plantear la pregunta -
siguiente: "gsdebe el impuesto formularse de manera gque se Ob-
tenga la mayor parte de las recaudaciones de los sectores con
mayor capacidad de pago, de aquellos que obtengan mayores bene
ficios con el gasto de estas recaudaciones, de los gque reciben
sus ingresos de propiedades, de los gue ayudar&n a promover la
ocupaciétn y, por lo tanto, a reducir la inflacién o de los que
se quejan menos al pago del impuesto?. Siendo &stas las pre—--
guntas que deben contestarse para decidir los principios gue -

deben guiar la politica impositiva".

Para la formulaci®tn de cambios en el sistema -

4/ Somers Harold M. "Finanzas PGblicas e Ingreso Nacional”,
' Ed. F.C.E. México 1970. P&ag. 153.



impositivo hay gue tener presente el propdsito de los impues--
tos, tomando en consideracién los principios sobre los que se
apoyen; es decir que la carga del impuesto se distribuya en re
lacifn a la capacidad de pago, a los beneficios obtenidos, al
monto del ingreso percibido, por la obtencifn de la ocupacién

plena o simplemente por conveniencia.

En 1o que se refiere a las consideraciones pric
ticas, se debe tener presente que las tasas y formas de impues
tos den el rendimiento adecuado y que la estructura impositiva
sea justa; por otra parte, no puede olvidarse el costo de re--
caudacif6n y las posibles consecuencias socioeconSmicas que se

deriven de ella.

Después de haberse formulado los impuestos en
base a los prop8sitos, principios y consideraciones practicas,
se debe plantear la base del impuesto, asiI como la estructura

adecuada de las tasas.

De lo anterior se desprende, que los elementos
b&sicos de una estructura impositiva son -los propdsitos, prin

cipios, consideracicnes pr&cticas y progresividad-.

En cuanto a la finalidad de la politica imposi
tiva se distinguen dos objetivos: los de caridcter fiscal y --

los de carflcter extrafiscal.

Los principios que se considera deben tenerse

en cuenta para la formulacifn de la estructura impositiva, se



analizan a continuacifn:

a) Principio de la Capacidad Contributiva o de Pa

go .

La equidad de la distribucifén de la carga impo
sitiva, consiste en que los patrones aceptados armonicen con -
los individuos es decir, gque los gue poseen un mayor ingreso o
rigueza paguen la mayor parte de los impuestos, independiente-
mente de los beneficios que reciban del gasto de estos recur——
sos. Como ejemplo de este principio, tenemos en nuestra es—-—-—

tructura impecsitiva el impuesto sobre la renta.

Un sistema tributario mas equitativo, puede --
ser aquel que se encuentra en entera conformidad con los patro
nes de equidad en relacidn a la distribucidn del ingreso real.
Por otré parte, el problema de la equidad comprende dos aspec-—
tos: el primero que consiste en el tratamiento adecuado de --
las persconas que se encuentran en igualdad de circunstancias,
es decir, gue a &€ste se le aplica la regla "igual trato para -
iguales"”, gque segin &€ste, las personas en iguales circunstan--
cias deben soportar cargos iquales; el segundo consiste en el
trato relativo deseado de las personas en circunstancias dis--
tintas, la cual se le aplica la regla "estin mejor"” que otros,

por lo gque deben soportar mayores cargas impositivas.

Se acepta que generalmente la equidad en la --

distribucidn de los cargos pblicos, se logra en mayor medida
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con el principio de la capacidad de contribuir al pago de ser-

vicios, pues &ste concuerda perfectamente con uno de los obje-—

tivos pGiblicos, el de lograr una mejor distribucién del ingre-

sS0.

Por esta razfn las justificaciones en torno a

la necesidad de progresividad en los impuestos, se apoyan en -

mayor medida en este principio.

De acuerdo con Due, este principio implica, un

tratamiento igual para las personas que tienen igual capacidad

de pago. Lo que, de acuerdc a la progresividad de los impues-

tos, significa que las personas con capacidad de pagc mayor de

ber&n soportar cargas mis fuertes que aguellas con capacidad -

de pago menor.

Para Taylor, "el principio de capacidad de pa-

go implica: 1) una base impositiva gue sea capaz de medir la

capacidad para soportar las cargas y; 2) tarifas de tipo impo

5
s8itivo que igualan verdaderamente esas cargas"—/

b) Principio del "Cré&dito por Ingreso Ganado".

Este principio debe darse con base a un trata-

miento favorable a los ingresos provenientes del trabajo, en -

tanto que debe castigarse en mayor medida, los iIngresos prove-

nientes de rentas, dividendos o intereses, es decir no "gana--

5/ Taylor P.H.E. "Economfa de la Hacienda Pidblica". Edito-
rial Aguilar, Madrid 1960. Pag. 268
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dos". "Los impuestos sobre herencias estin basados en parte -

en este principio. El heredero nc gana el dinerc gue recibe -

por lo tanto, debe ser gravado con tasas altas“éf

c) Principio de la Ocupacibdn Plena.

Como fundamento en este principio, los impues-
tos deben ser establecidos para estimular la produccifn y el -

empleco, sin tomar en cuenta la capacidad de pago, el beneficio

o la forma de obtencidn del ingreso, o establecer menor impues

to cuando se generan mis empleos. Un ejemplo de esto es el --

tratamiento impositivo gue puede darse a las utilidades no dis

tribufdas.

d) Principio de la Conveniencia.

El principio de 1a conveniencia est& basado --
fundamentalmente en la creacif6n de impuestos con el finico pro-

pb6sito de recaudar mayores ingresos, con la menor dificultad,

por lo gque esta politica se la ha llamado de conveniencia.
Los "impuestos ocultos" estin basados en este principio (son -
aguellos impuestos gue se aplican a la fabricacidn o venta de
un producto y que posteriormente se incorporan al precio del -

mismo), tal erel caso del impuesto sobre ingresos mercantiles.

e) Principio del Beneficio.

El principio del beneficio consiste en el pago

6/ Somers Harold M. Ob. cit. P&ag. 156.
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del impuesto segln el cual los individuos o los negocios se be

nefician de los gastos gubernamentales.

El principio del beneficio no se puede determi
nar facilmente, al menos de gque se trate de un derecho; es de-
cir que el principio del beneficio s68lo se puede distinguir --
con claridad cuando el rendimiento de un impuesto se destina a

financiar un servicio concreto para el contribuyente.

. Para Taylor, los principios mids antiguos para
determinar el impuesto en base del beneficio son, el costo y -
el beneficio, gue pueden explicarse en la medida en que el Es-
tado incurre en el gasto pGblico en beneficio de los indivi---
duos, los cuales deben pagar por ello. Otra forma de wver esta
circunstancia, estd explicada en el segundo principio, y es --

que los individuos deben contribuir al sostenimiento del Esta-

do en pago a los beneficios que &€stos disfrutan.

En conclusifn Taylor indica, gue ni el costo,
ni el beneficio pueden ser distribuidos entre los ciudadanos -

con cierto grado de precisidn.

Puesto que la prestacitn de servicios por par-
te. del Estado no benefician directamente a los_individuos; y -
por tanto no se puede cobrar impuestos que est&n basados en los
beneficios recibidos, debidoc a gue &stos no pueden individuali-
zarse por persona, se puede realizar una combinacifn entre capa

cidad de pago y beneficio total de la poblacibn.



13.

A pesar de que en la mayor parte de la activi-
dad estatal no es aplicable el principio del beneficio, debido
a que desde el punto de vista de la egquidad no es aceptable, -
no obstante sobre la base de este principio pueden financiarse
ciertos tipos de actividad sin llegar a resultados contradicto
rios. Sin embargo, cabe hacer notar que la aplicacién excesi-
va de este principio 43 lugar a un feaneno de regresividad y
que s6lo puede aceptarse totalmente cuando el nGcleo de contri

buyentes es homogé&éneo en cuanto a nivel econfmico.

Se tiene la necesidad de una imposicifn progre
siva, yvya que los miembros de una sociedad son consumidores de
servicios pfiblicos; es decir, gque el individuo se beneficia de
la actividad del Estado de diferente manera, por 1o que asimis
mo debe contribuir de diferente forma. Ademé&s sé considera --
gque el ingreso de una persona es un indicador gue determina el
fndice de sus demandas de servicios pfiblicos. De lo anterior,
se deduce que el pago del beneficio esté& en funcifn del ingre-

so percibido.
C) Traslaci®n e Incidencia

De acuerdo a la posibilidad de traslacifn del im--
puesto; E&stos se pueden clasificar en impuestos directos e im-
puestos indirectos. Por lo gue respecta a los primeros, par——
ten de una identificacifn mds o menos clara del causante y en
teoria no son trasladables directamente; y, los segundos se --—

pueden trasladar a cualquier direccién, total o parcialmente.
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Respecto a la clasificacifn tradicional de impues-—
tos, Harold M. Somers, considera las dos categorias mencicona-
das de impuestos. Déntro de los directos incluye los impues—-—
tos sobre salarios, herencias, utilidades excedentes, propie--
dad; dentro de los segundos incluye los impuestos al comercio

exterior, sobre la produccién, sobre ventas y sobre manufactu-

ras.Z/
a) Impacto de un Impuesto.

En cada una de las leyes impositivas se sehfhala
quién debe pagar el impuesto, o sea el sujeto legal que es el
pragador directo y por tanto el primer punto donde el impuesto

recae; fenSmeno que se le conoce con el nombre de "impacto".

Para el autor E.R.A, Seligman, el impacto del
impuesto o fenfmeno inicial, es "el resultado inmediato del es
tablecimiento de un impuesto sobre la persona gue lo paga en -

3 . . 8
pPrimera 1nstanc1a".—/

Harold M. Somers, define el impacto de un im--
puesto "como el punto donde la ley impone 15 exancidén. El im
pacto del impuesto personal sobre los ingresos es sobre el in-
" dividuo que lo paga; el impacto del impuesto sobre los ingre—-
s0s de las sociedades de capital es sobre las sociedades mis—-

mas; el del impuesto sobre las ventas al menudeo es scbre el -

j] Somers Harold M. Ob. cit. P&g 106.

8/ Seligman E. R. A. "Introduccifn a la Traslacibn e Inciden
cia de los Impuestos”, en "Ensayos sobre Economfa Impositi
va"., F. C. E. México 1964, P&g. 224.
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vendedor afin cuando invariablemente agregue el impuesto al im-

’ 9
porte de las ventas gque paga el consumidor; etc.“—/
b) Traslacidbn de un Impuesto.

La traslacifn de un impuesto consiste en el fe
némeno por medio del cual se transfiere la obligacifn de pago
de una persona a otra. Es decir, el pagador directo puede —--
trasladar el impuesto, anticipadamente o con posterioridgd a -
otras personas, guienes a su vez hardn lo mismo, hasta llegar
al pagador final, gquien en filtima instancia lo soporta, sefia—--
lande el punto de incidencia del impuesto. Dicho de otra for-
ma el proceso de traslacifn, se refiere al desplazamiento de -

un impuesto por medio de cambios en los precios.

. De acuerdo a la direccif6n de la traslacién se
distinguen la retrotraslacifn y la protraslacibn, la primera =
se refleja comunmente en un menor pago por los bienes y servi-
cios adquiridos con 1o cual se obliga al proveedor a absorber
el impuesto y la segunda ocurre cuando, al aumentar el precio Ge
venta del producto se obliga al comprador a pagar el gravamen,
lo cual constituye el caso mds comiin. Citando otro ejemplo, -
existe retrotraslacidn cuandc un empresario paga los impuestos

de su personal en lugar de retenérselos.

Seglin Harold M. Groves, "las consecuencias de

todo impuesto pueden dividirse en dos grandes grupos: en el -

-_z/ Somers Harold M. Ob. cit. Pag. 170.
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precio y en el ingreso“ig{

Seligman, considera que "la traslacifn o fen6-
meno intermedio, es el proceso de transferencia de la carga --
inicial a otras personas. La incidencia o resultade de la im-

posicibn, es el pago final por parte del gue soporta el impues
eon 1L/

c) Incidencia de un Impuesto.

Se entiende por incidencia, el punto final don
de recae el impuesto, es decir, la persona o empresa gue real-
mente lo paga. Tambi&n se puede definir por incidencia el he-
cho econfmico que delimita al pagador final de un impuesto. -
Es de considerarse gue todo individuo gque paga un impuesto tra
tard de trasladar &ste a otra persona y asf sucesivamente, por

lo gque en la pr&ctica resulta complejo identificar el punto de

incidencia.

La teorfa de la incidencia comprende dentro de

sus caracteristicas fundamentales los siguientes puntos: 1)
la que se relaciona con los cambios de precio y gue consiste -
en la teorfia general de los precios; 2) cuando la teorfia de -
"la incidencia se aplica al m&todo del anflisis parcial del =---

equilibrio, es decir, que finicamente considera el cambio en el

Precic de la mercancia gravada, suponiendo gue los demis pre--

10/ Groves Harold M.. "Finanzas Piblicas". Editorial F. Tri
llas, S. A. Mé&xico 1965. P&g. 189. -

1ll/ Seligman F. R. A. Ob. cit. Pag. 232
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cios permanecen constantes.

D) Efectos EconSmicos

Para analizar los efectos econfOmicos de los impues
tos, es necesario conocer ampliamente las repercusiones del im
pacto, la traslaciéﬂ e incidencia sobre el sistema econfmico -
en general. A su vez, estas repercusiones se pueden expresar
en términos de consumo y bienestar econfmico, ocupacifn e in--

greso nacional, produccién y actividad y progresos econbmicos,

ahorrc, etc.

Dentro de la clasificacifn econfmica se pueden con
siderar dos criterios, seguir el criterio objetivo que consis-
te en la clasificacifn de impuestos al ingreso o al gasto, o -

bien considerindolos como directos o indirectos segfGn sus efec

tos.

Algunos autores opinan que el t&rmino directo o in
directo se relaciona con la medida en que se logra alcanzar la
capacidad contributiva del individuo. 0Otros consideran a los

impuestos al ingreso como directos y a los impuestos al gasto

como indirectos.

.

Para el anflisis econfmico que se pretende, se uti

lizaron los conceptos ingreso-gasto, debido a gque parecen ser
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los mds adecuados para la clasificacién econbmica de los ingre
s0s; ya que en esta forma se entienden con mayor claridad los

criterios de la traslacién e incidencia de los impuestos sobre

los diferentes aspectos econdmicos.

a) Al Ingreso:

Los impuestos al ingreso son los que ygravan en
forma directa los ingresos provenientes del trabajo personal,
del capital o de la combinacién de ambos y de las derivadas de

pPropiedades. La caracteristica de estos impuestos es ila de no

trasladarse en el corto plazo.

Los efectos econfmicos de estos impuestos es -
que disminuye el ingreso personal de los individuos y como con
cecuencia se reduce su capacidad de consumoc y de ahorro, aun--

dque dado gue parten de una mejor identificacitn del causante,

es posible aplicarlos con tasas progresivas, lo gue hace mis -

equitative el sistema fiscal, y ayudan a una mejor redistribu-

cibén de la rigueza.
b) Al Gasto:

Los impuestos al gasto, son los gue recaen so-—
bre la produccifn y la compraventa; su caracteristica fundamen
tal consiste en que su impacto es trasladado comunmente al con
sumidor final y se les denomina como impuestos indirectos. La

posibilidad de traslado dependen de las condiciones de la ofer
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ta v la demanda.

Debido a gue los impuestos al gasto afectan --
las cantidades destinadas al consumo; su efecto econfmico con-
siste en que hace variar el volumen y composicifn del gasto en

el mismo consumo.

Ademis de lo anterior estos impuestos tienden
a ser regresivos, siempre y cuando su aplicacidn grave articu-
los de primera necesidad sin considerar los niveles del ingre-

sO0 real de las personas.
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El sistema impositivo mexicano ha sufrido grandes modi
ficaciones en su estructura, resultantes fundamentalmente de -

la evolucibn poliitica y econfmica del pais.

Los acontecimientos principales de la politica fiscal
han mostrado una tendencia definida del Gobierno Federal hacia
el mayor y mejor aprovechamiento de todos agquellos instrumen--—
tos de que se dispone, para influir en la actividad econSmica,

tanto en lo relativo a la captacifn de recursos como a su dis-

tribucidn.

Anteriormente, los ingresos que el Gobierno percibfa -
tenia por objeto bésico proporcionar los recursos necesarios -
para el sostenimiento de su aparato administrativo y la presta ’
cién de servicios pGblicos necesarios. A partir de 1925 el --
instrumento fiscal ha venido sufriendo cambios en su estructu-
ra, acordes con la participacifn del Estado en la vida econfmi

ca y en funcifn de las crecientes necesidades nacionales gque -

debe satisfacer.

Las principales fuentes tradicionales de ingreso del -
Estado son los impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tos, siendo los impuestos la fuente de ingresos mids importante,

debido a que no sflo es la mé&s representativa en cuanto a su -
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participacitn en el total de ingresos, sino tambi&n porgue es
la aportaciftn de una parte de la riqueza de los particulares,
exigida por las autoridades piblicas, con el objetoc de proveer
de recursos para los gastos de utilidad general, qué no es cu-
bierta por las rentas patrimoniales del Estado. Es una parti-
cipacifn unilateral por la cual se puede ayudar a una mayor =--
captacifn de ingresos y a una mejor distribucifn del ingreso,

ademds de la consecucifn de otros fines especificos.

A. Panorama General de la Estructura Tributaria desde el

Porfiriato.

a) Perfodo 1880 - 1910.

Durante este periodo destacan como fuente de recauda--
cifn el Impuesto a la Importacifn y el Impuesto del Timbre, es
te ltimo se establecif a partir de 1871, instituyendo la Ren-
ta Interior del Timbre, sobre bases completamente nuevas en =--
nuestro sistema fiscal, con el propésito de crear sobre el mo-
vimiento interior de la riqueza pfblica recursos que independi
zar&n a_La Hacienda Federal del producto eminentemente varia--

ble de las aduanas maritimas y fronterizas.

EL Impuesto del Timbre vino a ser la sustituci6n del -
papel sellado por el timbre fiscal y estaba compuesto por es—--

tampillas de dos clases: para documentos y libros y las de -—-

contribucibdn federal.

A partir del establecimiento de 1871 del Impuesto del
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Timbre, se dictaron sobpre esta materia miltiples disposiciones
qué dieron origen al surgimiento de dos leyes: la del 15 de -
septiembre de 1880, sobre timbre a documentos y libros y la --
Ley del 29 de enero de 1885, que sustituy6 con un nuevo impues
to, llamado Renta Interior del Timbre, gue gravaba las mercan-
cfas de procedencia extranjera, tales como licores, vinos y --
cervezas, ademds de gravar los pasajes de ferrocarril, boletos
de entradas a espectfculos plblicos, fabricacifn de cerveza y

licores nacionales, tabacos labrados y en general la venta de

articulos al mayoreo y menudeo.

Dentro de esta Ley encontramos los antecedentes al Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles, Tabacos Labrados, Aguas En-
vasadas, etc., gue actualmente rigen nuestro sistema tributa--

rio nacional.

Durante todo el perfodo gque se analiza se prosiguieron
las reformas y adiciones, tanto sobre tabacos labrados, opera-
ciones al menudeo, letras de cambio, etc., asi como la intro--
duccibn y el establecimiento de un impuesto especial del tim--
bre a los tabacos labrados, que institufa la aplicacifn de tim
brar cajetillas de cigarros, envolturas, cajas de puros y de -
otros productos relacionados con tabaco; contrato de arrenda--—

miento, etc.

En la medida en que han ido introduciendo nuevos gravi
menes en el impuesto al timbre, ha sido necesario dictar una -

serie de acuerdos y resoluciones para su aplicacibn, para la -
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regularidad de su recaudacidn y fijar preceptos contenidos en

las leyes relativas. Por otra parte fu€&€ necesario tambié&n que
dentro de esas disposiciones se derogaron otras cuya subsisten
cia no era conveniente, esto es que se simplificara el pago -—-—
del impuesto mediante una sola clase de estambilla, asi como -
la especificacifn clara y precisa de las tarifas y cuotas; por
otra parte, se tratd de limitar la inspeccit6n fiscal, y reorga

nizar el servicio de la renta.

El servicio de la renta gque se habfa encomendado a una
sola administracién principal en cada Estado pas6 al cuidado -
de 50 administraciones principales y un sinntimero de subalter-

nas, agencias, etc.

Para 1897, los ramos que comprendian la renta del tim-
bre eran: estampillas comunes, para documentos, contribucién -

federal, alcoholes, metales preciosos, tabacos, etc.

En 1906 se crea la Ley de Renta Federal del Timbre, co
mo resultado dé nuevas reformas y adiciones, ante la inconve--
niencia de fundir en un s6lo c6digo todas las disposiciones re
lativas al Impuesto del Timbre. La expedicifén de la nueva Ley
del Timbre fué aprobada por el Congreso de la UniSn. Esta Ley
sefiala los impuestos causados por las actas, contratos y docu-—
mentos; cuyas estampillas serian de tres clases: comunes de -

la renta general, de contribucifn federal y de impuestos espe-

ciales.
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Las estampillas comunes se utilizarfian en actas, docu-
mentos y contratos. La contribucién federal se causaria en --
25% sobre el importe de cualquier titulo y operaci6n llevada a
cabo en las oficinas recaudadoras de los Estados y municipios,

salvo las excepciones previstas en la misma Ley.

Los impuestos especiales, se recaudaban en forma de --
timbre por los siguientes conceptos: impuesto anual sobre mi-
nas, impuesto sobre el oro y la plata, impuesto sobre hilaza y
tejidos de algod6n, sobre bebidas alcohSlicas obtenidas por --
destilacifn, tabacos labrados, derecho de patente de invenci&n,

de marcas, de pesas y medidas, etc.

El impuesto o timbre fiscal desde sus antecedentes de-
sempend una doble funcifn: como forma de pago y como comproba
cién del cré&dito cubierto; por esta razén el timbre fiscal se
extendif a otros gravé@menes especificos, dando origen dentro -

de esta Ley a los impuestos especiales.

En 1906, se introdujo en la Ley de Ingrésos el término
de Impuestos Especiales en la fraccién III y que afectaban a:

minas, oro y plata, bebidas alcohSlicas, tabacos labrados, etc.

b) Perfodo 1910 - 1920.

La Ley de Ingresos de la Federacifn agrupaba en sus di
ferentes renglones una serie de impuestos, asi como diversos -

derechos, productos y aprovechamientos.
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Dentro de los impuestos, el mas importante por su vo
lumen de recaudacifn era el impuesto a 1la importacibn, si-
guiéndolo en orden de importancia las recaudaciones por con-
cepto de "Impuestos sobre Actas, Documentos y Contratos”™ -
—comprendidos en los impuestos del Timbre-. Los impuestos -
sobre actas, documentos y contratos, se pagaban por medio de
estampillas comunes; estos impuestos se causaban en tres for
mas: pbr hoja de documentos; por medio de una cuota con el
valor gue se expresa en el documento; y por una cuota fija -
independientemente del ntimerc de hojas del documento y del -

valor de la operacitn.

Con importancia similar estaban los ingresos®obteni-
dos por pertenencias directas del Estado (mineras, metales -

preciosos, tabaccos labrados, etc.).

Asimismo, durante este perfiodo se establecieron im—-
puestos adicionales. En 1914 se establecif el impuesto del
Timbre sobre venta de primera mano de licores, aguardien--
tes, tequila y mezcales. Y para 1917 se creb el impuesto es
pecial del timbre sobre petrSleo crudo de produccién nacio-~-
nal; un impuesto especial del timbre sobre tabacos labrados,

sobre pertenencias mineras, etc.

~

Cabe destacar que el impuesto sobre la produccidén de
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petr6leo crudo, fu€ la modificacifn m&s importante a la Ley de
Ingresos de la Federacifn, no s8lo por el monto de su recauda-
cidn sino porgue fué el primer intento del Gobierno Federal de
participar en las utilidades de la explotacién de PetrSleo, in

dustria gque ya empezaba a cobrar auge en el panorama econémico

mundial.

En 1917, con el triunfo del ej&rcito constitucionalis-
ta, la situacién econf6mica del pafs era precaria, reflejo del
largo conflicto armado por el gque hablIa atravesado; a pesar de
la aparicién de nuevos impuestos, el monto de sus ingresos gel
Gobierno Federal eran inferiores a los obtenidos en los perfo-

dos fiscales anteriores.

De 1917 a 1920 desaparecieron de la Ley de Ingresgs di
ferentes nombres con que se clasificaban y separaban los dere-
chos de exportaciftn y se unificaron en un sélo impuesto, co-
brindose adem&@s otros sobre produccifn de licores, sobre bote-
lla cerrada, luz y fuerza, petr6leo, cerillos, tel&fonos, etc.
Ademas, se hizo coincidir el ano fiscal con el ano natural. -
De los nuevos impuestos, adquirieron mayor importancia el pe--
tr6lec, que en 1918 se le denominé "PetrSleo y Rentas Petrole-
ras" y los impuestos sobre alcohol y licores, botella cerrada,

vino y cerveza,
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Fu€ hasta el afio de 1920 cuando se presentaron nuevas
reformas en los impuestos sobre ventas de botella cerrada, tim

bre, etc. En este mismo periodo se establece un nuevo impues-

to para salubridad.

c) Perfodo 1921 - 1930.

Durante los anos que comprende este perfodo, se regis-
traron importantes cambios en la estructura del sisteima fiscal;
en 1921 "La poliftica fiscal sufri6 una transformacidn radical,
con él impuesto del Centenario de 1921, afin siendo é&ste un im-
puesto transitorio, marca el arranque del Impuesto sobre la —-—
Renta en M&xico. E1l objeto de la creacifn de este impuesto --
fu€ destinar sus rendimientos a la formacifén de una flota mer-

cante y de guerra“lz{

Esta primera ley es s6lo el antecedente del Impuesto -
sobre la Renta, debido a que tuvo un caricter de extraordina--
rio y pagadero una sola vez. Eran objeto de este gravamen los
ingresos resultantes del comercio, industria y ganaderafa, asi
como los ingresos derivados del trabajo, del capital y de las
utilidades derivadas de participaciones y dividendos de las em
presas. Su pago se realiz8 por medio de estampillas gque te--
nian la leyenda de "Centenario", siendo gravadas por medio de

"c&dulas" en tasas progresivas que iban del 1 al 4%.

12/ Margain Hugo B. "lLLey del Impuesto sobre la Renta de 1954
sus Reformas de 1956". Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
PiAlico, Mé&xico.
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Fué hasta 1924 cuando se aprobfé la ﬁey en donde se es-
tableci6 el actual impuesto sobre la Renta, semejante al del -
Centenario pero de caricter permanente. Se implant§ este im—-
puesto con el objeto de gravar los ingresos personales como —-
sueldos, honorarios y utilidades de las empresas, con cierto -
grado de progresividad y con limitantes de exencitn. "La Ley
de 1924 abre definitivamente en Mé&xico la é&poca del Impuesto -
sobre la Renta, iniciando su vigencia como era de esperarse en

13
un periodo de caré&cter experimental'——f

En esta Ley del Impuesto sobre la Renta, en el afticu-
lo 30, se especifica gque de los rendimientos obtenidos por es-
te impuesto, corresponderfa un 10% a la Entidad Federativa y -
en igual proporcifn al Municipio, en aonde se obtuviera el im-

puesto gravable y el 80% restante al Gobierno Federal.

En 1925 se siguieron introduciendo reformas de impor--
tancia en la estructura fiscal, siendo las mis significativas
las modificaciones gue se hicieron al Impuesto sobre ta Renta

Yy la celebracifin de la Primera Convencién Nacional Fiscal.

Esta convencién pretendif que mediante reformas a las
leyes fiscales se creara un organismo gue se encargara de Las
delimitaciones de las funciones impositivas y cumpliera con --

las recomendaciones aprobadas.

" Los Estados que se afiliaron a este sistema fueron tre

13/ "Compilacién de Leyes del Impuesto sobre la Renta (1921- -
1953)" Volumen XIX. Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG-
blico, Mé&xico.
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ce; logrindose en la practica la fusifn de los impuestos pro--
picos de los Estados y Municipios en materia de industria y co-
mercio, aungque no se llegS con ello a un mejor reparto de la -
carga fiscal local, ni a una productividad en la recaudacidn,
puesto que s6lo se lograba repartir alrededor del 20% de la --
contribuci6n federal entre el Estado, Municipio y causante, y

el restante para la Federacifn.

La importancia del Impuesto sobre la Renta, en cuanto
a su monto de recaudacién, era reducida ya que representaba ai
rededor del 4.2% del total de ingresos, conservando aiin la pri
macfa el impuesto al comercio exterior y siguié&ndole en orden

de importancia el impuesto del Timbre.

En el periodo que comprende los anos 1926 a 1930 no hu
bo cambios en la estructura fiscal de importancia, pero en ma-
teria administrativa se vieron avances importantes como la —-—-

creacifn de las Oficinas Federales de Hacienda.
d) Periodo 1931 - 1940,

En el ano de 1933 se llev6 a cabo la Seqgqunda Conven-——-—
cidn Fiscal, que pudiendo haber tenido gran importancia respec
to al desarrollo de ideas de politica financiera local, s6lo -
8irvif practicamente para dejar establecida una ComisiSn Perma
nente, que en la pré&ctica no logrf la adhesifn de m&s Estados

al sistema estapblecido por la Primera Convencidn.

Con las reformas hechas de 1926 a 1935 al r&gimen de -
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ia contribucibén federal se pretendia que los Estados participa
ran en los rendimientos a través de fondos que se destinaban -
con fines de interés colectivo como son las obras pGblicas y -
la educacifbn, lo gue-origin$ un descenso importante en la con-

tribucifn federal que las entidades federativas debieran pagar.

Fué hasta 1935 cuando se modificd el Impuesto spbre la
Renta con la reagrupacifn del ntmero de cédulas de 7 a 5. Asi
mismo, en este lapso se modificaron varios impuestos como son
los de importacifn y exportaci6én gque en forma constante han te
nido variaciones importantes, causadas por la diversidad de ar

ticulos, objeto de comercio internacional.

A partir de 1936 se empleza a palpar una consolidaci6n
de los regimenes revolucionarios, lo que di6 origen a un mejor
funcionamiento de ta Hacienda PGblica, asi como a una serie de
fen6menos y modificaciones gque afectaron las fuentes y niveles

de ingreso del gobierno federal.

En el afo de 1939 surgierOn-otros impuestos especiales
de los cuales destacaron el de consumo de energfa eléctrica, -
el adicicnal a la azficar y el impuesto sobre la sal. Para 1940
se establece "la llamada Ley de Industrias totalmente Nuevas",
por medio de lLa cual se concedia la exencibfn de impuestos a --
las industrias que se establecieran en ramos no explotados y -
gue elaboraran ma;er;as primas de produccitn nacional o satisg-
facieran necesidades de mercado interno cubiertas anteriormen-

14/

te con importaciones—,

»

14/ La Hacienda PGblica Federal. "“La Obra de la Revolucién".

Documento Interno. Secretaria de Hacienda y Cré€dito PG-
blico. Pag. 61.
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e) Periodo 1941 - 1950.

En este periodo surgieron nuevos impuestos, se separa-
ron del impuesto general del Timbre los impuestos especiales y
se llev8S a cabo en este lapso una Tercera Convencién Nacional

Fiscal.

En esta Tercera Convenciédn Nacional Fiscal, es donde -
se analiza el verdadero sistema nacional, para repartir los --
gastos pGblicos entre los contribuyentes, mediante la distribu
cién equitativa del total de recursos de un sistema nacional -

de tributaciébn.

Teniendo en consideraci®én las recomendaciones de las -
anteriores convenciones fiscales, que no se tradujeron en medi
das préacticas, y fué hasta esta convencifn en la gue desde su
convocatoria, actualiza los problemas planteados en la primera

.

de ellas. De la memoria de dicha convenci6n destaca el siguien

tecomentario que resulta ilustrativo de esta afirmacibn:

"Colocando nuevamente el pais frente a la necesidad de
contar con mis y mejores servicios pﬁbllcos que demandan una =--
economia pfiblica fuerte y bien organizada, se ve ahora, el Go--
bierno Nacional, frente al antiguo problema fiscal; el mismo =--
que se presentaba en 1925 en sus antecedentes, en sus manifesta
ciones generales y en sus inconvenientes practicos (136 impues-

tos diferentes para 1924) .,

Pero agravado enormemente como consecuencia de 22 anos
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de vida de un régimen que ya en 1925 se calific6 de complicado,

antieconfmico e injusto; que por no haberse corregido sino, por
el contrario, empeorado, como resultado de la creacitn de nue-—-
vos impuestos tanto por la Federacifimn como por Estados y Munici
pios, es ya insostenible; hay m&8s impuestos, &stos no son mis -
complicados en siI mismos y m&s faltos de armonfa en el conjunto,
han aumentado los requisitos y tramites exigidos por las leyes

fiscales gue se traducen en cargos econfmicos y molestias para

el causante, pero que no aumentan los ingresos del Erario ni fa
cilitan su control; se-ha generalizado méis el fraude y la ocul-
tacién que desprestigian al fisco y corrompen a los contribuyen
tes; vy a pesar de tanta carga y tanta molestia para el causante,
ni la Federacifn ni los Estados, ni los Municipios cuentan con

bastantes recursos para prestar adecuadamente los servicios pt-

15
blicos gue el pais reclama"=>/

Durante el anc de 1947 en gue tiene lugar la Tercera -
Convencifn Nacional Fiscal, cuyas finalidades eran la de plan--
tear y resolver los problemas que se especificaron en la prime-
ra de ellas; con los antecedentes anteriores, la delegacifn que
representaba al Gobierno Federal present6 una ponencia gue ana-
lizaba como primer té&rmino los conceptos de ingreso fiscal: -
"Desde el punto de vista de la insuficiencia de los ingresos -—-
fiscales, el problema de la coexistencia de diversas entidades

econfmicas obligatorias no debe ser primariamente un problema -

15/ "Memoria de la Tercera Convencifn Nacional Fiscal”. Srfa.
de Hacienda y Cré&dito PGblico. ler. Tomo. Mé&xico 1947. -—--
Pag: 7.
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de limitacifn de impuestos, sino mis bien un problema de delimi
tacitn de conceptos de ingreso, que no excluye naturalmente 1la

necesidad de tener en cuenta las fuentes que originan los ingre
508 Yy gque permita asegurar un reparto proporcional a las necesi
dades y obligaciones de las tres entidades: Federacifn, Esta-—-
dos y Municipios, de los ingresos fiscales gque la economia en -

16/

general est& en posibilidad de reportar"—,

En el perfodo que se sefala, se determin6 el estableci
miento del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y la desapari---
cifn de la contribucifn federal. Otra caracterfistica de este -
lapso es 'la elevacifn considerable de los ingresos del Gobierno
Federal con respecto al perfodo anterior: de 1936 a 1947 la re
caudacitn federal pasd dé 385.,2 millones a 2,054.7 millones de

pesos respectivamente.

Cabe destacar gue en este mismo lapso entraron en vi--
gor nuevos impuestos sobre produccién de alcohol, aguardientes
y mieles incristalizables y la Ley del Impuesto sobre expendio
de bebidas alcoh6licas. Ademis, la reforma mis importante fué
la referente a la reestructuracién del Impuesto sobre la Renta,
para facilitar su interpretacién; se caracterizf esta nueva Ley

con el aumento general de la tasa.

En 1943 se impone un gravamen al hule, un impuesto su-

Plementario a la produccibn de oro y se establece el impuesto -

16/ "Memoria de la Tercera Convencidn Nacional Fiscal". Sria.
de Hacienda y Crédito Pfiblico. 1ler. Tomo. México 1947. -
Pag «~ 39.
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sobre aguas envasadas en vez del derogado sobre aguas gaseosas

(1924) .

El impuesto sobre la Renta tiene nuevas modificaciones
en sus tarifas en los anos 1945 y 1946, y en el orden adminis-

trativo se crea la Direccifn General del Impuesto sobre la Ren

" ta.

Por otra parte, todas las leyes de los impuestos espe-
ciales establecieron participaciones a las Entidades Federati-
vas, de las cuales la mis importante fu€& la Ley del Impuesto -
sobre Ingregos Mercantiles, que unific6 la tributacifn al co--
mercio y a la industria, logrande avances en materia impositi-
va, asi como la simplificacifén en materia administrativa y re-
caudacibn del impuesto. Siendo necesario resaltar gue la dero
gaci6n de la contribucifén federal contribuyf al saneamiento de

las finanzas locales.

£) Perfodo 1951 - 1960.

En el transcurso de este periodo se registrS un aumen-
to considerable del Impuesto sobre la Renta y desde estos anos
pas® a constituir el principal rengldn de ingresos del Gobier-
no Federal. Este gravamen sufrié modificaciones considerables

en los anos de 1954 a 1956.

Por lo gue respecta al impuesto sobre Ingresos Mercan-
tiles, mantuvo una tendencia creciente en su recaudacibn, al -

igual que los impuestos especiales. La recaudacidén del Gobier
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no Federal ha registrado un aumento considerable al computar -
106.0 millones de pesos en 1910 en relacifn al captado en 1960

gue asciende a 10,966.5 millones de pesos.
g) Perfodo 1961 - 1970

En este lapso se continuaron las reestructuraciones --
fiscales, destacando la creacifén de impuestos especiales a la
petroguimica; al uso de tenencia de automfviles; a la importa-
ci6én de mercancias consideradas suntuarias con el prop6sito de

formar un fondo de fomento a las exportaciones de la industria
-nacional; sobre las remuneraciones al trabajo personal bajo la
direcci6n y dependencia de un patrén; un impuesto adicional a

la aziicar para la estabilizacifn de su precio; otra a la com--
praventa de vidrio y cristal, etc. Ademis, se introdujeron --
gravmenes al consumo de algodfn, sobre ingresos brutos de las

estaciones de radio y televisgifn y por la primera venta de oro

Yy plata.

El impuesto sobre la Renta en este periodo sufre dos -
importantes modificaciones, la primera en diciembre de 1961 ¥y

la segunda en diciembre de 1964.
n) Periode 1971 - 1976.

A partir de diciembre de 1970 se han realizado mGlti--
ples reformas al sistema impositiveo, pudié&éndose delinear una -
nueva estructura del sistema tributario desde 1973, gque por ——

una parte centribuye en una mayor proporcién a sufragar con re
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cursos tributarios las crecientes erogaciones paGblicas, deter-
minadas por las mltiples necesidades sociales; y por otra par

te, coadyuvar al logro de los objetivos de la politica econdmi

ca.

Se han modificado los ordenamientos fundamentales en -
materia tributaria, destacando los cambios en los impuestos so
bre la renta, ingresos mercantiles, tabacos labrados, cerveza,
aguas envasadas, habiéndose modificado asimismo el C6digo Adua
nero, la Tarifa del Impuesto General de Importacibn y el C6di-

go Fiscal de la Federacifn.

El Impuesto sobre la Renta sufre modificaciones gque se
orientaron a igualar el tratamiento impositivo a pagos por re-
galfas y asistencia té&cnica, modificar el ré&gimen de precisidn
de activos fijos, aplazar la reduccibn de los gastos de publi-
cidad, se amplif la base del impuesto global a las personas ff
sicas, aumentos de las tasas sobre rendimientos de wvalores de
renta fija. Se introdujo de manera permanente en la Ley, el -
tratamiento fiscal a los ingresos derivados del capital, se --
elevan las tasas de retencifn y se generaliza el principio de
acumulacién. Finalmente ﬁor el lado de las empresas, las modi
ficaciones fueron las de establecer un mayor control de los --

causantes y la limitacifn de ciertas deducciones gue efectfian

las empresas.

Otro de los objetivos de la nueva estructuracibn de la

polftica tributaria en estos Gltimos anos, es el de un mas ---
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equilibrado desarrollo regional; para ello, el sistema imposi-
tivo se ha modificado para proporcionar mayores recursos a las
entidades, y en particular a los municipios, ya gue las dispo-
nibilidades con gue cuentan actualmente los gobiernos locales
son insuficientes para cubrir las erogaciones gue reguiere el

cumplimiento de sus funciones.

Ademis, de los objetivos generales de la politica eco-
némica, la polftica tributaria persigue objetivos especificos
congruentes con ella, destacando entre estas iltimas el aumen-
to de la carga fiscal y la mayor equidad y flexiﬁilidad del --
sistema impositivo. En lo que se refiere a la elevaciSn de --
los ingresos tributarios hasta 1970 la carga fiscal era baja;
tanto ep relacifn con la existente a otros paises con niveles
de desarrollo similares, como con respecto a las responsabili
dades del Estado en la promocifn del desarrollo (Ver cuadro -

Anexo No. 1).

Como consecuencia de la nueva orientacién de la politi
ca tributaria se ha conseguido elevar la carga fiscal en 11.2%
en 1976, mientras que en 1970 s6lo era de 8.6%. Esto se logrés,
debido al Impuesto sobre la Renta, gque actualmente aporta més
de la mitad de los ingresos tributarios de la Federacién. Es
decir, que en estos Gltimos anos se han realizado diversas mo-
dificaciones al Impuesto sobre la Renta, destacando entre ellas
las relacionadas con los rendimientos de renta fija, que ante-

riormente se encontraban sujetos a tasas excesivamente reduci-
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das. Esta reforma se realizf en dos etapas: primero elevando
las tasas de retencidn y despué&s estableciendo tasas diferen—-
ciales para los valores al portador y a las nominativas a los

causantes; lo que también tiende a hacer m&s equitativo el sis

tema.

Ademis de lo anterior, se elevaron los lfmites miximos
de las tasas gque gravan los ingresos de las personas fisicas -

de altos ingresos del 42% al 50%.

En lo gue se refiere al ingreso de las empresas, tam--
bi&n se han realizado reformas de importancia, destacando las
llevadas a cabo en lo referente a las tasas de depreciaci6n, -

cuyos coeficientes se hicieron mias reales.

Con relacifn a los impuestos al gasto, se procurd ate-
nuar su regresividad, a través del establecimiento de una tasa
especial del 10%, que grava a la compraventa de bienes gue con
sumen generalmente personas de altos ingresos. Este mecanismo
que fué€ aplicado por primera vez en México ha ido mejorandose
desde su aplicaci6n, aungque no se han logrado totalmente los -

objetivos planteados.

Por lo gue respecta al Impuesto sobre Ingresos Mercan-
tiles se han venido dandoc una serie de modificaciones de las -
cuales destacan la de diciembre de 1972, gue aumentb la tasa -
general de 3 al 4%, excepto en articulos de primera necesidad

gue permanecieron exentos.
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Uno de los aspectos mids valiosos de la coordinacién en
el impuesto federal sobre Ingresos Mercantiles, es el progreso

conseguido en materia administrativa.

Las modificaciones a la estructura impositiva mexicana
en el transcurso de los filtimos 66 ancs, han procurado hacer -
de ella un instrumento mis eficiente de politica fiscal, y se
ha buscado obtener los recursos indispensables para que el Go-
bierno Federal preste los servicios pGblicos que tiene a su -—-—
cargo, realicen los programas de inversién indispensables para
el proceso de‘desarrollo de México, y contribuya al logro de -

una mejor redistribucién de la riqueza.

Asimismo, actualmente el sistema impositivo descansa -
fundamentalmente en los impuestos sobre la renta, produccibn y

comercio, sobre ingresos mercantiles e importacién.
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LA CARGA FISCAL
Cuadro No. 1

P. N: B. P. N. B. CARGA

Por Habitante % FISCAL

ESTADOS UNIDOS 4 760 30.1 975 240
SUECIA 4 040 41.0 32 510
CANADA 3 700 30.7 79 130
FRANCIA 3 100 37.6 157 390
ALEMANIA OCCIDENTAL 2 930 40.2 180 260
VENEZUELA 980 15.2 40 210
URUGUAY 820 25.1 2 370
CHILE 720 29.0 7 050
MEXICO 702 12.5 36 432
COSTA RIGA 560 19.3 970
BRASIL 420 20.4 38 470
COLOMBIA 340 13.9 7 350
ECUADOR 290 16.0 1 740

FUENTE: ONU, Yearbook of National Account Statistics,

Vol. 1l; Nacional Financiera,
lores, enero 8 de 1973.
S. A. Departamento de Estudios Econfmicos e Informes
Direccifn General de Estudios Hacen-

Anuales, y
darios.

SHCP,

S. A-'
Para México,

l970,
el Mercado de Va-
Banco de México

Los paises estin ordenados segGn el nivel del producto por
habitante. El Producto Nacional Bruto total y percépita es
para 1970, el primero estd expresado en millones de dSlares
Y el segundo en dSlares. La carga fiscal incluye la recau-
dacibn total de los gobiernos generales y pago de seguridad
social y es para 1968, excepto Uruguay, donde es para 1967.
Brasil no incluye pagos de seguridad social. En Mé&xico to-
dos los datos son para 1971.

TOMADO DE: Ifigenia M. de Navarrete, la evolucifn del sistema

. tributario en México y las reformas 1972-1973. Re
vista Comercio Exteriocr, Enero 1973.
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CAPITULO III

LOS INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Ante !a necesidad que el Estado tiene de alcanzar las
metas que se ha fijado como promotor del desarrollo, tiene que
realizar un gasto, al que se le conoce como Gasto PGblico. Pa
ra la realizacién del Gasto PaGblicco, regquiere de la captacidn
de ingresos, dentro de la cual se trata de propugnar cada vez
mis, por una creciente y sostenida captacifn de recursos pro--—
Pios que le permitan al sector pfiblico financiar satisfactoria
mente el gasto, procurando que el cré&dito complemente su ingre

so pGblico.

Los ingresos plblicos, constituyen una de las mis im--
portantes ramas de las finanzas pfiblicas y comprende todas las
percepciones del Estado, existiendo tres niveles de ingresos:

federal, estatal y municipal.

Los ingresos dei Gobierno Federal en Mé&xico, se encuen
tran comprendidos dentro de l1a Ley de Ingresos de la Federa-—--
cibn. El contenido de la Ley de Ingresos, se refiere a todos
los ingresos por concepto de diversos impuestos, derechos, pro
ductos, aprovechamientos y otros conceptos gue constituyen las

principales fuentes de obtencifn del ingreso federal.
A). Estructura de la Ley de Ingresos de la Federacifn

La Ley de Ingresos de la Federacifn estl integrada
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por Ingresos Corrientes y de Capital.

Los Ingresos Corrientes son aguellos renglones que
significan aumento del activo del Estado, no provenientes de -
la realizacifn de su patrimonio. A su vez se subdivide en In-

gresbs Tributarios e Ingresos no Tributarios.

L.os Ingresos Tributarios, esti&n integrados por to-
da la gama de impuestos gue gravan las diversas fuentes genera
doras de ingreso, como el trabajo, el capital, la produccién,
la compra-venta y el consumo. Su carédcter tributario, atiende
a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos. Por
sus caracteristicas propias, los impuestos tributarios se divi

den en diferentes grupos fundamentales:

a) Impuestos al Ingreso: son todos aguellos gque
afectan en forma directa las percepciones del causante prove--
nientes del trabajo personal, del capital o de una combinacifn

de ambos.

b) Impuestos al Gasto: son aquellos gue inciden
sobre la produccién y la compraventa; la caracteristica funda-
mental de estos impuestos es que su impacto puede ser traslada

do en forma directa al consumidor final.

c) Impuesto sobre Transferencias de Ingresos y de
Capital: son aquellos gque gravan los ingresos gque no provie--
nen de actividades productivas, sino de una simple transferen-

cia de uno o mis individuos a otro. Quedan comprendidas rifas,
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herencias y legados.

d) En rengldn denominado como "otros no clasifica
dos™ en la Ley de Ingresos de la Federacifén, comprende los im-
puestos cuyas caracterfsticas propias no coinciden con ninguna
de las senaladas en renglones anteriores, como son los impues-

tos sobre Migracidn y el Uso o Tenencia de Autom&viles.

Los ingresos no Tributarios, son todos aguellos in
gresos que el Estado recibe por concepto de Derechos, Produc-—-
tos y Aprovechamientos, en los cuales s8lo contribuyen los cau
santes que utilizan un servicio, hacen uso de los bienes que -
forman parte del patrimonio nacionai, O por aportaciones que -

revistan alguna otra forma diferente a los ya sefialados.

Los Derechos son las contraprestaciones recibidas
por el poder piliblico, en pago de servicios de carfcter adminis
trativo prestados por &L; este renglSn est4 integrado por los
derechos sobre comunicaciones, aduanales, consulares, de educa
cién, inspeccifbn y certificacién, registro, relacionado con re

cursos naturales, salubridad, trabajo y diversos.

Son Productos, los ingresos que percibe el Estado
por la explotacifn de sus bienes patrimoniales o por activida-
des gque no corresponden al desarrollo de sus funciones propias
de derecho pGblico; esti compuesto por los ingresos que se de-
rivan tanto dz los biszsnes de dominio pdblice como de los bie--

nes de dominio privado de la nacién.
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Los Aprovechamientoé, son todos les demds ingresos
ordinarios del Erario Federal, no clasificados como impuesto,
derechos o productos; componen este renglfn las multas, los re

zagos, las indemnizaciones, etc.

Los Ingresos de Capital, son aquellos ingresos que
reunen como caracteristica general la de implicar un cambio en
el monto del activo del Estado, como consecuencia de la reali-
zacién del mismo, incurriendo por tanto en operaciones de tipo

extraordinario.
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B) An8lisis de los Ingresos Efectivos del Gobierno Fe

deral en el Periodo de 1965 - 1976.
a) Perfodo 1965 - 1970:

Los ingresos totales del Gobierno Federal, as-
cendieron en este periodo a 33,868.2 millones de pesos, supe--—
rior en 68.6% con respecto al mismo lapso de 1965. De este to
tal corresponde a ingresos corrientes la suma de 33,044.4 mi—
llones, que registran un incremento de 66.3% en relacifén al --
ano fiscal de 1965. En cuanto a su participacifn, representa

el 97.6% del total de ingresos.

De los renglones gque lo integran, los mis re-—-—
presentativos en relacibn a su recaudaci6n fueron: el impues-
to sobre la renta, produccitn y comercio, ingresos‘mercantiles
e importacidn, gque en su conjunto representan el 82.1% del to-

tal.

El impuesto sobre la renta, alcanzd en 1970 un
total de 15,478.4 millones de pesos, superior en 6,848.6 millo
nes (79.4%), en relacidn a 1965. Este gravamen es el mis im—-
portante en té€rminos recaudatorios, debido a gque representa el
45.7%, en relacién al total de ingresos captados, y estuvo de-—
terminado por la tendencia creciente, gque durante todo el pe--
riodo analizado mostr6 el sector industrial.. El renglén de em
presas aportS 8,568.1 millones de pesos, superior en 5,212.3 -

millones (155.3%) al de 1965. De este total, los rubros mis -
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importantes fueron los pagos provisionales, que estén en rela-
cifén directa con el nivel de ingresos de las empresas y que re

flejan los niveles de actividad industrial.

El impuesto sobre broductos del trabajo (m&di-
cos que ejerzan libremente, otros profesiocnistas, causantesg ==
con ligquidacifin predeterminada, etc.), alcanzd un nivel de =---
4,808.2 millones que representa un incremento favorable de —-—-
122.5% mis que en 1965. Este crecimiento se debili6 a la mayor

demanda de servicios.

La fraccifn de Produccibn y Comercio de Bienes
Yy Servicios Industriales ascendiS a 4,265.2 millones de pesos,
superior en 1,802.3 millones (73.2%) con respecto a igual pe--
riodo de 1965, su aéortacién en relacifn al total es de 12.6%.
La tendencia de la recaudacifn de este gravamen en el perfodo
analizado fu& creciente. El comportamiento de los principales

gravamenes se muestra a continuacidn:
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El incremento de esta fraccidén (Produccifn y -
Comercio de Bienes y Servicios Industriales), estuvo determina
da por una mayor actividad en la economfa del pafis. En rela--
citfn al monto de recaudaciétn fu€ determinante el comportamien-
to del renglén de tabacos labrados, que alcanzb la suma de —--
964.7 millones de pesos (85.2%), en relacifn al contabilizado
en el ejercicio de 1965. Siguiéndole en orden de importancia
el impuesto de petrSleo y derivados que arroj& la cifra de ---
788.1 millones (47.7%) frente al registrado en el ejercicio --

comparativo.

El impuesto sobre energfa elé&ctrica, tel&fonosg
y sobre tenencia y uso de automdviles crecieron en 107.1, 124.1

y 132.5% respectivamente.

El gravamen sobre ingresos mercantiles sumé --
4,279.7 millones de pesos y representan un aumento de 103.U% -
con respecto al mismo lapso de 1965, debido al nivel que alcan
z6 la actividad comercial. En relaci6n a la recaudacién total,
representa el 12.6%; marcando una tendencia creciente durante

todo el perfodo analizado.

Con los gravamenes sobre la importacifn el Es-—
tado captS6 3,105.3 millones de pesos, cifra 17.1% mayor en com
paracifn con 1965. Este aumento se debif al mayor volumen de
compras realizadas tanto por el sector pGblico como el privado,
resultante de la compra de bienes de capital gue requirid el -

crecimiento de la industrializacifn del pais. La participa---
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cibn por concepto de este gravamen fu& de 9.2% del total. La
captacifn por concepto del impuesto a la exportacién totalizd
en 420.1 millones de pesos en 1970, recaudacidn menor en 5;.5%
a la del pericdo de 1965. El decremento experimentado en este

renglén se debidf a las menores ventas externas.

Los Ingresos no Tributarios contabilizaron en
1970 un total de 3,252.3 millones de pesos, mayores en 60.0% -
con respecto al ejercicio de 1965. Este crecimiento estuvo de
terminado por la mayor recaudaciédn del renglSn de productos y
derechos, gue experimentaron crecimientos de 67.5 y 78.6% res-

pectivamente.

Los ingresocs de capital, alcanzaron la cifra -
de 823.8 millones de pesos, superiores en 606.0 millones - - -

(278 .3%) con respecto al ano fiscal de 1965.
b) Perfodo 1970 - 1976:

En este perfodo se intensifican las medidas de
politica econfmica implementadas por el Gobierno, con el obje-
to de lograr un desarrcllc econfmico equilibrado entre secto--
res, regiones y personas, fortalecié&ndose con ello la situa---
cién econSmica del Estado, a fin de resolver en mayor medida -
sus obligaciones; buscar una mejor distribucién del ingreso; -
fortalecer la situacién financiera de los otros dos niveles de
gobierno: Estados y Municipios; promover el empleo en el me--
dio rural; etc. AdemAs de estos objetivos generales, la poli-

tica tributaria en este lapso, pretende objetivos especfficos
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congruentes con ella, destacando entre estos Gltimos el aumen-—
to de la carga fiscal; la mayor equidad y flexibilidad del sis
tema impositivo; y la distribucifn en forma m&s racional de --
los recursos fiscales entre la federacién, entidades y munici-

pios.

A partir de diciembre de 1970 se han realizado
mGltiples reformas legislativas al sistema impositivo, adoptan
do medidas fundamentalmente en los impuestos sobre la renta y
sobre ingresos mercantiles; se ha tendido a gravar los ingre--—
s0s mds elevados de las personas progresivamente, asi como ele
var las tasas de agquellos bienes que consumen predominantemen-
te personas de altos ingresos. Dentro de las modificaciones -
sobre los ordenamientos fundamentales en materia tributaria, -
destacan tambi&n los cambios gque se han realizado en el impues
to sobre produccifn y comercio de bienes y servicios industria
les, siendo los mias importantes los cambios en los renglones -
de tabacos labrados, cerveza, aguas envasadas, telé&fonos y en

el impuesto a la gasolina.

Los ingresos efectivos de la Federacién para -
el ano de 1976, alcanzaron 135,615.5 millones de pesos, supe--
riores en 101,747.3 millones (300.4% ma&s gque en 1970), o sea -
mas de cuatro veces la cantidad recaudada al inicio del perfio-

do, que fu& de 33,868.2 millones.

Por otra parte, de la distribucidn de los in--

gresos totales efectivos del Gobierno Federal, en 1976 provie-
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nen por ingresos corrientes la suma de 134,081.5 millones de =
pesos, que representan el 98.8% del total de la recaudacién y

fueron superiores en 101,037.1 millones (305.8%), a los obteni
dos por este mismo concepto en el ano de 1970, cuya cantidad -
fué de 33,044 .4 millones y por concepto de ingresos de capital

se recaudaron 1,534.0 millones de pesos en 1976.

Dentro de los ingresos corrientes, los renglo-
nes mas importantes son: los impuestos sobre la Renta,.Produg
cién y Comercio de Bienes y Servicios Industriales, Ingresos -
Mercantiles.e Importacién; gue representan en su totalidad un

84 .3% del total.

El impuesto sobre la Renta alcanzé la suma de
64,299 .8 millones de pesos, mayor en 48,821.4 millones (315.4%)
al contabilizado en 1970, Este crecimiento estuve determinado
por las modificaciones de la base que grava al ingreso global
de las personas fisicas, de los cuales se elevan los 1Im%tes -
miximos de las tasas de 42 a 50%, ademds se modificaron los —--
coeficientes de depreciacién de activos fijos, las tasas de re
tencibn para los ingresos provenientes de valores de renta fi-
ja. Este gravamen es el mis importante en cuanto a su recauda

ci6én, ya que aporta el 47.4% del total de ingresos fiscales.

La fraccifn del gravamen a la Produccidén y Co-
mercio de Bienes y Serviclios Industriales, alcanzf una recauda
cifn de 24,614.9 millones de pesos, superior en 20,349.7 millo

nes (477.1%), con respecto al primer afho fiscal de este perfo-
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do. Su notable crecimiento se debe a las modificaciones intro
ducidas en las tasas de los impuestos de tabacos labrados, ---
aguas envasadas, cerveza, teléfonos y gasolina; adem&s por la

nueva tasa asignada a Petr6leos Mexicanos por la explotacién -
de mantos petroliferos. Su importancia dentro de la participa

cifn total, constituyve el 18.2%.

Los principales renglones que componen esta -—--

fracci6n son los siguientes:



54.

‘Y 'S ‘OOTIX9W op ooueq ‘SOOTUIQUODT S3IOPEDTPUI  :sjusng

*saleuTWITOId sexyry /d

9°89%7 8 pTH'T 9°Th6'T 879769 80130
n°"1T1T A C8E 6" LCL 0°gbe SOTTIA
-Quojne °p Osn A BTIOUSUSL
6°869 L 6TZ'T 2°v6E’T S VLT ©ZOAID)
8 08T T°9T6 AR XA £°L09 oUMSUOD :edTIIOPT eibisuy
£'6LE L 20T’ b E6E'T L 062 TOYoOTY
9°Z9¢ 9°78¢€’'C 1°908'¢C SECYH SOUO3IPT3L
G'€22 T°96T'2 8°02T°¢ L 96 sopeIqeT sooeqeg
9°128'T 0°%£9'C 9°8LL'T 9 pvT sepeseAUs senby
6°CZE0'T 8°0F1'8 6°826'8 1°88L SOPRATISP sns A 09T79I3ad
T°LLY L°6PE' 0T 6°¥19'9Z z°69z2'% TY L O L
T/2=% T-2=¢t (Z) (1)
STy Sgy \mmﬁma 0L6T OL4ddONOD
SYIONTIAII]

(sosad 8p SIUOTTINW)
SETVIYLSNANI SOIDIAdHES X SINJIIL

40 OIDYEWO0O A NOIJONAOo¥d YT ¥ OBmWDmEH T30 SINOTONT SIATYAIONIYd



55

El impuesto sobre petrfleo y derivados se recau
asé 8,928.9 millones de pesos, superiores en 8,140.8 miliones -
(1,032.9%) a los de 1970; siendo el rengldn mis importante por
su monto recaudado. Este incremento tan alto se debid a las -
modificaciones en las tasas impositivas a Petrfleos Mexicanos

Y por el gravamen sobre el monto total a la venta de gasolina.

El impuesto de aguas envasadas, aporta 2,778.6
millones de pesos, con un incremento de 1,821.6% en relécidn a
1970. Cabe destacar gque este renglén fu&é el que alcanzb el --
mids alto incremento, debido a las diversas modificaciones de -
las tasas del impuesto durante todo el perfodo analizado vy ade,
mds por el ritmo ascendente del consumo y las caracteristicas

de la demanda de estos productos.

En el renglén de tabacos labrados se alcanzé -
un total de 3,120.8 millunes de pesos, mayores en 2,156.1 mi—--
llones (223.5%) a los de 1970. El aumento se debid a la eleva
ci6n de tasas permitido por . las caracteristicas de la demanda,

asf como una mayor produccién.

El impuesto sobre Telé&fonos arroj6 la suma de
2,806.1 millones de pesos, superior en 2,382.6 millones ( 562.6%),
al nivel alcanzado en el ano base. El incremento se debil a -
los aumentos realizados a las tasas por servicios telef6nicos,

asil como por la continua expansién de la red telefdnica y del

nGmero de aparatos instalados.
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Por lo que respecta al impuesto sobre produc--
cifn y consumo de alcohol, &ste alcanzé un monto de 1,393.4 mi
liones de pesos, que representa un incremento de 379.3%, con -
respecto al afo de 1970; a causa de las nuevas tarifas aproba-

das en este renglén.

El gravamen sobre produccién y consumo de Cer-
veza captd para 1976 la cantidad de 1,394.2 millones de peso;,
gue representan un aumento en términos absolutos de 1,219.7 mi
llones (698.9%), en relacidén al recaudado en 1970. Las causas

de este incremento se debieron a las reformas realizadas sobre

la produccifn y consumo.

Por otra parte, los gravamenes sobre consumo -
de energia eléctrica y tenencia y uso de automfSviles, registra
ron incrementos de 150.8 y 111.0% respectivamente, en relacidén
a 1970, debido a gque sufrieron modificaciones en las tarifas -

de estos gravamenes.

Por concepto del impuesto sobre ingresos mer-—--
cantiles, se captaron un total de 16,657.7 millones de pesos,
que representan un aumento de 12,378.0 millones (289.2%), con
respecto al ano que se compara. El crecimiento se derivS del
aumento de la tasa que pasS del 3 al 4%, como también de ia =--
aplicaci6n del 10% sobre el consumc de articulos de lujo y ade
mis por la implantacifn de tarifas progresivas en la venta de
automSviles de Gltimo modelo y del cobro del gravamen del 15%

en establecimientos que expenden bebidas alcohSlicas. Es im-—-
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portante destacar que en el aumento registrado influye tambié&n
de manera importante el continuoc crecimiento del nGmero de ope

raciones de compra-venta que se realizan en el pais.

El impuesto a la importacifn, alcanz6 la suma
de 8,806.4 millones de pesos, mayores en 5,701.1 mi}iones —_—
(183.6%), con respecto al contabilizado en 1970. El incremen-
to registrado en este perifodo, se debe fundamentalmente a los
aumentos de precios de las mercancias compradas en el exterior
Yy en el incremento en el nfimero de importaciones realizadas. -
La recaudacifn del gravamen a ia exportacidén totalizé 3,726.8
millones de pesos, superiores en 787.1% respecto a 1970. Este
incremento se debid fundamentalmente a las mayores exportacio-

nes de petrfleo y café.

17/

Por concepto de otros impuestos—, se obtuvo -
la cantidad de 4,918.5 millones de pesos, mayores 3,298.Y mi—--
llones (203.7%), a idéntico lapso de 1970. Este incremento es
tuvo determinado por una mayor captacién de ingresos en los =--

renglones de recursos haturales y timbre.

Los ingresos no tributarios, sumaron la canti-
dad de 9,121.3 millcones de pesos, superior en 5,869.0 millones
(180.5%) en relacitn al mismo perfodo de 1970. Este incremen-
to se debif al aumento en los renglones gque lo integran, gque -

de acuerdo a su importancia recaudatoria fueron: Derechos, -—-

17/ Otros impuestos comprende: Recursos Naturales, Timbre, -
Migraci6én, Primas, Campanas, Loterifias, Herencias, no com-
prendidas.
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Aprovechamientos y Productos.

Los ingresos de capital, experimentaron un cre
cimiento de 86.2% en relacin al nivel alcanzado en 1470. E1
propSsito de la actual Ley de Ingresos de la Federacidn es do-
tar al Erario de 1loS recursos gue se requieren para cubrir el
programa del gasto pdblico, de acuerdo a la nueva estrategia -

de politica econfSmica implementada por la Administracién.

Del anilisis anterior, se concluye gque a pesar
del importante avance en los ingresos federales, &ste no ha si
do suficiente para sufragar sanamente el gasto pGblico, lo gue
ha dado lugar a un creciente y anacrénico déficit pidblico, - :

obligando al gobierno a recurrir en forma sistem&tica al endeu

damiento gubernamental.

ANOS INGRESO GASTO DEFICIT PARTICIPACION
(1) (2) 3 = 1-2 EN EL PIB
(Millones de Pesos)

1965 20,093.4 28,263.1 - 8,169.7 3.2
1370 33,868.2 40,202.7 - 6,334.5 1.5
1976 p/ 135,615.5 191,592.5 -55,977.0 5.0

p/ Datos preliﬁinares.

Fuente: Indicadores EconSmicos, Banco de Mé&xico, S. A.

En efecto, el d&ficit del gobierno ha wvariado
de 3.2% del PIB en 1965 a 5.0% en 1976, porcentaje en gue el -

Estado ha tenido gue contratar deuda tantec interna como exter-
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na, con las consecuencias econfmicas que &€sta representa y due
ha sido una de las causas del proceso infliacionario en que ha
vivido el pais en los dltimos afos y que culmind con la deva--

luyacibn del peso mexicano.

Es importante, por tanto, revisar a fondo la -
politica tributaria federai de tal forma que se proponga refor
mas que permitan dotar al Fisco de recursos crecientes y sufi-
cientes para un sano financiamiento del gasto pftiblico a;I como
tambi&n la racionalizacifn del mismo, ya que no serd posible -
apoyarse como antano en el endeudamiento, porgque las condicio-

nes actuales ya no lo permiten.

Ley de Ingresos de la Federacidén para 1977.

CONCEPTO MILLONES DE PESOS
TOTAL 386,752
I Impuesto sobre la renta. : 76,584
II. Impuestos relacionados con la
explotacién de recursos natu-—
rales. 3,594
III. Impuestos a Las industrias y

sobre la produccifn y comercio,
a la tenencia o0 uso de bienes ¥y

servicios industriales. 42,915
Iv. Impuestos sobre ingresos mercan-

tiles. 40,628
v. Impuestos del gimbre. 2,930
VI. Impuestos sobre migracibn. 108
VII. Impuestos scobre primas pagadas a

instituciones de seguros. 600



VIII.

IX.

XT.

XII.

XITI.

XIV.

XVI.

XVII.

XVIII.
XI1X.

XX.

XXTY.

XXITI.

Impuestos para campanas sani
tarias, prevencifn y erradi-
cacidn de plagas.

Impuestos sobre la importacifn.
Impuestos sobre la exportacibn.

Impuestos sobre loterias, rifas,
sorteos y juegos permitidos. -

Herencias y legados de acuerdo
con las leyes federales sobre la
materia.

Impuestos no comprendidos en las
fracciones precedentes, causados
en ejercicios fiscales anterio—--
res, pendientes de liguidacién o
de pago.

Impuestos sobre las erogaciones

por remuneraci&n al trabajo per-
sonal prestado bajo la direccién
y dependencia de un patrén.

Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el
Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a -
cargo de patrones y trabajadores.

Derechos por la prestacién de --
servicios pGblicos.

Productoes.
Aprovechamientos.

Ingresos derivados de ventas de -
bienes y valores.

Recuperaciones de capital.

60.

MILLONES DE PESOS

17,268

13,090

510

2,737

36,965

6,795
3,004

2,728

225

675

Ingresos derivados de financiamientos. 135,394

FUENTE:

Mercado de Valores. NAFINSA, Diciembre 20, 1976.
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Los recursos gue se obtendrin de los conceptos senala-
dos en lLa actual Ley de Ingresos, tratan de cubrir cada vez --
mis con recursos propios los programas y presupuestos gue se -
requieren para proporcionar los servicios propios del Estado,
las inversiones pfiblicas bé&sicas, la generacifn de mis empleos,
el incremento de la productividad y el-apoyo al sector exporta
dor, sin descuidar las metas del contenido social del programa

econfmico, que son la mayor distribucidén del ingreso.

El Gobierno Federal esti consciente del monto gue ha -
alcanzado el dé&ficit del sector pGblico y el caricter comple--
mentario que el crédito debe tener en el financiamiento del --
presupuesto de egresos. En 1977 se pretende reducir el finan-

ciamiento deficitaric, no obstante habri necesidad de recurrir

al uso del cré&dito para complementar los recursos propios.

Por otra parte, las condiciones actuales a las gue se
enfrenta la economia nacional por la flotacifn del peso, hace
necesario que el gasto pfblico sea financiado en una mayor pro
porcién posible con recursos propios, de tal manera que el cré
dito externo se oriente especificamente a inversiones producti

vas.

La politica de ingresos, conjuntamente con otras medi-
das, se propone ante todo adecuar los patrones de consumo a —-
una estructura mi&s racional, fortalecer el ahorro de la comuni
dad y captar recursos para financiar el nivel del gasto que =--

permita asegurar los objetivos del programa de gobierno.
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CAPITULO 1V

LOS TMPUESTOS AL GASTO EN MEXICO

Los impuestos al gasto han ocupado, en toda la histo--
ria hacendaria del pais, un importante lugar dentro de la es--
tructura tributaria nacional, de tal forma que su participa---

cién como fuente de recursos fiscales es, de alrededor de 40%.

Hasta antes de 1940, los recursos fiscales del gobier-
no federal se obtenfan en su totalidad de los impuestos al gas
to, entre los que destacaban los impuestos al timbre y al co-——
mercio extericr, pues las gravamenes al ingreso se encontraba;

todavia en gestacidn.

Con el nombre del impuesto del timbre se gravaba toda
operacifn mercantil y de manera especial ciertos bienes y ser-
vicios de amplio consumo como tabacos, alcohol, eneraia el&c--
trica, petrfleo y otros, con &sto se hacia tributar toda eroga
cifn que los particulares hacfan al participar en las operacio
nes sehaladas. De este grupo de impuestos nacieron 1los que en
la actualidad se conocen como: impuestos a la produccién y co
mercio de bienes y servicios industriales e ingresos mercanti-

les.

Los impuestOos al comercio exterior, mediante los aran-—
celes haclfan tributar toda entrada o salida de mercancfas al o

del pais; ocupaban un papel de suma importancia, debido a gque
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las transacciones con el exterior eran en ese entonces las ac-
tividades b&sicas del palis, gue descansaba en la explotacifn -
de los recursos naturales: minerfa, petrSleo, asfi como otros

productos primarios destinados al mercado internacdional Yy como
contrapartida la entrada al mercado interno de productos maau-

facturados del exteriocr.

De los impuestos al comercio exterior, solamente se --
consideran como gravdmenes al gasto los de importacifn, ya que
los precios de los productos al entrar al pafis contiene ya el
efecto del gravamen; en el caso de los de exportacién el im---
puesto recae en el productor nacional quien dada la competen-—--
cia internaciona; esti incapacitado para trasladarlo en el pre
cio de los productos de exportacifn, siendo por ello un impues

to al ingreso del exportador.

El sistema de impuestos al gasto desarrollado en esos
afnos, tiene su explicacibfn en el grado de desarrollo de la eco
nomfa nacional y representa por tanto meras categorfas histéri
cas, pues conforme la economia va evolucionando hacia estructu
ras mas adelantadas, el sistema tributaric se va ajustando pa-

ralelamente a nuevas formas de imposicién.

De acuerdo al avance del sistema econfmico mexicano, -
la estructura tributaria se fu€ orientando hacia el impuesto -
sobre la renta, que gravari al ingreso de las personas como de

las empresas.
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Esta modernizacién del sistema tributario implic6 tam-
bién modificaciones en el antiguo impuesto del timbre, con el
fin de que se ajustara a las nuevas condiciones econfSmicas del
pals y de donde se derivaron los actuales impuestos al gasto:
se crea asi, el impuesto federal sobre ingresos mercantiles y
los impuestos especiales a la produccién y comercio de bienes

y servicios industriales.

A partir de esta modificacidn, el sistema fiscal mexi-
cano girS alrededor del impuesto sobre la renta como principal
fuente tributaria y complementariamente en un conjunto de im--
puestos al gasto, gue gravan la compraventa de bienes y servi-
cios no necesarios, aungue de amplia demanda entre la pobla---
ci6én. Con este sistema tributario se gravan no sélo el ingre-

so sino también el consumo.

Los impuestos al gasto son relativamente de fdcil admi
nistracidn y son de alto rendimiento recaudatorio: tienen fi-
nes fiscales y extrafiscales, aplica&ndose al nivel de produc--
cién, de ventas o al consumo, se integran en un conjynto de ta
sas, cuotas y tarifas, en porcentaje y en pesos, ya sea sobre

el precio o sobre el volumen.

Estos impuestos se distinguen porque la carga fiscal -
se traslada, y son regresivos porque distorsionan los niveles
de precios. Algunas caracteristicas de estos grav&menes son -

las siguientes:
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En los impuestos a la produccidn y consumo va implici-
ta la idea de gue el pagador o sujeto pasivo del impuesto lo -
es solamente de "jure” ya que de facto, el .verdaderxo destihatg
rio es el consumidor con lo que la repércusifn del impuesto se
kace hacia adelante: situacifn que la ley permite. La trasla

cibén puede ser parcial o total dependiendo de las condiciones

econfmicas.

Los impuestos al gasto al estar inclufidos en los pre--—
cios de los productos ocasionan a la vez una disminucién del -

ingreso real y una distorsifn en los precios, ya gue é&éstos se

elevan.

Son impuestos de caracter regresivo por cuanto porcen-
tualmente representan mayor carga a las rentas m&s bajas que a
las mas altas, es decir, gravan las clases bajas en f£orma mu—-
cho mis gravosas que sobre las clases ricas. Los primeros 1o
pagan con fondos destinados a sus necesidades b&asicas y los se

gundos con fondos destinados a consumo supérfluolg{

Estos gravamenes al consumc, constituyen en todos los
Estados una de las fuentes mis productivas de la imposicifbn y
se emplean como complemento a los impuestos directos; ademis,
representan una forma de hacer gue todos los miembros de una -
comunidad contribuyan a financiar el gasto pfiblico. Son fici-

les de recaudar y administrar, y generalmente se aplican a bie

18/ Ahumada, Guillermo, Tratado de Finanzas Pfiblicas. Tomo -
IT. EAdAit. Plus-Ultra. Buenos Aires, Argentina. Pag. 233,
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nes de consumo muy amplio pero no necesario, principalmente, -

aquellos nocivos para la salud.
A) Diversas Formas de Imposicidn

Los impuestos al gasto en Mé&xico se ejercen en di-
ferentes etapas del proceso econfmico, los hay gue se aplicaﬁ
a nivel de produccidn o venta de primera mano, a las ventas en
general o al consumo. Existe dentro del sistema tributario na
cional un impuesto gue grava directamente al gasto. La etapa
gravada est8 en funcién del tipo del impuesto y de su adminis-

t¥acidn.

El impuesto de produccifn se causa en el momento -
de producir o venta de primera mano, siendo el productor el su
jeto responsable ante la ley dql pago del impuesto, es el caso
de la cerveza, aguas envasadas, alcohel, tabacos, cemento, -
llantas y c&maras de hule, petrfleo, etc. Tienen el carfcter
especial a la produccifn de determinados bienes ¢ servicios, -
se aplican sobre al ingreso del productor o sobrg al volumen -
de produccifin, mediante una tasa o cuota en porcentaje o en pe
sos y centavos, en su mayor parte son de tipo especifico. Tie
nen por objeto regular la produccifn y consumc de los bienes -
gravados mediante el sobre-precio gue significa el impuesto al

trasladarse.

El impuesto general a las ventas es agquel gue se -

aplica en el momento de la enajenacién de bienes y servicios,
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siendo el responsable del gravamen el distribuidor o comercian
te ¥y se causa el gravamen cada vez que tiene lugar una opera--
cibn, de ahf que tenga el caricter de acumulativo. Ei impues-
to federal sobre ingresos mercantiles, constituye el tipico --
del impuesto general a las ventas, con el que se grava el in--
greso derivado de toda operaci6én mercantil, salvo de aquellos

que se encuentran gravados por leyes especiales o0 con las exen
ciones gque la misma ley establece. Tiene fines recaudatorios

y también extrafiscales al usarse tasas especiales para el con

sumo de 1lujo.

Los impuestos al consumo se causan en el momento -,
de la compraventa de los bienes y servicios, tienen por objeto
gravar el consumo de determinados articulos ya sea para regu--
lar y orientar la producci6n y consumo de bienes no necesarios
O para encarecer un bien gque es escaso y por tanto resuita ne-
cesaria la racionalizacifn en su uso. Los impuestos al azGcar,
alfombras y tapetes, artfculos electrSnicos, cerveza, energfa -
eléctrica, telé&fonos y gasolina, est&n dentro de este grupo en
la préctica, estos gravimenes se combinan con las de produccidn

a fin de facilitar su administracifn y cobro, o porgue un mismo

producto estli sujeto de los dos gravamenes.

El impuesto que grava directamente al gasto se —=--
aplica sobre los pagos al factor trabajo y se causa sobre el -
total de la némina; se le denomina impuesto de 1% sobre las --

erogaciones por remuneraciones al servicio personal prestado -
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bajo la direccién y dependencia de un tercero, nacif como un -
impuesto con un fin especifico -1% para la educacidn- aunque.—
constitucionalmente estén prohibidos estos tipos de gravamenes
con fines especificos. La carga de este impuesto lo traslada
el causante que generalmente es una empresa, al precio de sus

productos al incluirlo dentro de sus costos de operacién.

En todos los casos, los impuestos al gasto se dis-
tinguen por la traslacién de la carga impositiva en el éonsumi
dor final, que se realiza en su totalidad, salvo en las de pro
duccifn en gque la traslacién pudiera ser parcial, dependiendo

de las condiciones del mercado de los productos gravados.

B) Impuesto sobre Produccifn y Comercio de Bienes y -

Servicios Industriales.

Bajo este rubro, fracci®n III de la Ley de Ingre--
s0s de la Federacidfn se agrupan diversocos impuestos gue gravan
la produccién, consumo y compraventa de bienes y servicios. -
Se incluye asf mismo, los impuestos sobre tenencia y uso de --
bienes y sobre servicios concesionados por el Poder PGblico. -
En total incluye 52 impuestos, gue gravan un grupo de bienes vy

servicios entre los que se incluyen los siguientes:

Bienes Industriales.- Aguamiel, azficar, alcohol,
aguas envasadas, alfombras y tapetes, articulos electrSnicos,
bensol, cemento, cerillos y f6sforos, cerveza, petrSleo y deri

vados, llantas y ca@maras de hule, gasolina y automSviles.
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Productos agricolas.- Algodén, despepite y consu-
mo .

Servicios concesionados.- Radio y televisidn.

Servicios pGblicos.—- Energfa eléctrica, telé&fonos,

ferrocarriles y transportes.

El impuesto a la produccidn y comercio de bienes y
servicios industriales consta de una miltiplicidad de tasas; tari--
fas y cuctas, que pueden ser especificos y advalorem. En su
mayor parte especificos, en pesos y centavos, gue estdn en fun

cifn de voltmenes de produccién m&s gue por precios.

EL sistema politico federal ha determinado que la
jurisdicciftn para imponer gravamenes al gasto, como los estu--
diados, sea tanto del nivel Federal como Estatal, situacifn --
que ha ocasionado gque una misma actividad resulte gravada por
dos niveles de autoridades, que administran y aprovechan los -
impuestos que les corresponde, ocasionando problemas de "Concu
rfencia Fiscal™. La concurrencia se ha resuelto mediante el -
sistema de participacifén, ya sea via reparto o por convenios -
de coordinacién, através de las cuales una sola entidad admi-

nistra y cobra los respectivos impuestos.
C) Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles.

Este impuesto se crea por Ley de 30 de diciembre -
de 1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del -

31 del mismo mes y aho.
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Es un impuesto general a las wventas, grava los in-
gresos gue se obtengan por enajenacifn y arrendamiento de bie-
nes; prestacidfn de servicios; concesiones y mediaciones mercan
tiles y, ventas con reserva de dominio. Se causa el gravamen
sobre el ingresc total de la operacifn en el momento en gue se

realicen, lo gue hace que un mismo bien sea gravado varias ve-

ces en atencidn al nfimero de transacciones a que da lugar.

La carga del impuesto es trasladable al comprador
o usuario del servicio de acuerdo a lo senalado en el articulo
10 de la Ley:; por lo gque el sujeto legal solamente desempefia -

una funcién de intermediarioc o retenedor.

Todos los bienes y servicios, salvo los cataloga—-
dos como de primera necesidad esté@n exentos. Ejemplo: granos,
carnes en estado natural, leche, -aves, etc. El impuesto esta
integrado por una tasa general y por tasas especiales, la pri-
mera es de 4% vy las segundas que se aplican a artficulos sun--

tuarios o de lujo, que van del 5, 10, 15 y 30%.

La tasa general del impuesto grava el monto total
de los ingresos gravables. Por lo que respecta a las tasas €8
peciales, &stas gravan la venta con reserva de dominio de auto
mSviles nuevos, la del 5% hasta de $§ 48,000.00; la del 10% de
$ 48,000.01 a $ 58,000.00, incluyendo piedras preciosas, pren-—-
das de vestir de piel, cosméticos, articulos de cris£a1 corta-
do, muebles de maderas finas, etc.; la del iS% grava de - - -—-—

$ 58,000.01 a § 65,000.00, asf comc cabarets © centros noctur-
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nos, restaurantes con venta de bebidas alcoh&licas, etc. y la
tasa del 30% grava de $ 65,000.01 en adelante, ademias de yates,

aviones, entre otros.

El rendimiento del impuestoc se distribuye en 55% -
para la Federacifn y un 45% para las entidades federativas, me
diante convenios de coordinacién. ' Los municipios participar&n
del 20% de la parte estatal. En 1973 se coordinaron todos los
Estados de la Rep(blica en el cobro y administracién de este -
impuesto.

La recaudacifén del impuesto ha ido aumentando, de
tal manera, gue de 1,102 millones de pesos en 1960, sube a -2
16 ,657.7 millones en 1976, es decir, crecid en 16 veces; va-—--
rias razones explican el avance, entre ellas las modificacio--

nes fiscales asf como a la elevada tasa de inflaciftn vigente -

en la economfa a partir de 1973.

Existe la idea de sustituir este impuesto, con otro
sobre el valor agregado, que evite el efecto "en cascada”, sin
embargo, no ha sido posible en virtud de las dificultades ope-
rativas que su administracién ofrece y porgue traeria efectos
psicoldgicos negativos, con lo que se aceleraria el efecto in-

flacionario.
D) Importancia Econfmica.

El Estado se vale de los instrumentos de polfitica

fiscal, impuestos, gastos y deudas, para intervenir en el pro-
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ceso econfmico, por un lado obtiene recursos y por el ctro los
canaliza via gasto pfGiblico, hacia la actividad econfmica, cum--
pliendo fines econSmicos y sociales necesarios para la colecti

vidad.

Bajo esta situacién los impﬁestos se manejan ya -—-
sea como fuente de recaudacifén gue permita al Estado ejercer -
su funcifn social, o para obtener fines econfémicos directos, -
orientar el consumo y la inversifn, a través del impuegto se -
puede fortalecer o restringir la produccifn o consumo de deter
minados bienes y servicios, dependiendo de su utilidad social.
Un impuesto promueve o desalienta el desarrolleo de ciertas acs
tividades econSmicas. Dentro de la estructura tributaria mexi
cana algunos de los impuestos al gasto desempenan estas funcio

nes.

Ya se dijo, gue los impuestos al gasto provocan -—-—
distorsi&n en los niveles de precios, sobre todo los gque gra-—-
van a los bienes en las diferentes etapas del proceso producti
vo, 193 cuales dan lugar a aumentos en los costos de produc——-
cién, distribucién y venta de los mismos, es decir, que el —--—-
efecto directo de estos impuestos se registra en el precio, --
por el fenSmeno de traslacifn y con 1o que se ejercen presio--
nes en el consumo y algunas veces desalientan las inversiones

canalizadas hacia la produccifn de bienes afectos a impuestos.

a) Fiscal.

La importancia fiscal de los impuestos al gas-
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to, se mide por la aportaci6n dentro de la recaudacibn tribu£g
ria federal. En 1976 los impuestos al gasto reportaron al Fis
co Federal un total de 50,079.0 millones de pesos gue represen
taron 37.4% de la recaudacién total y 4.2% del producto inter-
no bruto. La importancia de cada uno de los impuestos gquée lo

integran se muestra en el siguiente cuadro:

LOS IMPUESTOS AL GASTO EN RELACION AL P.I.B. Y LA
RECAUDACION TOTAL

( 1976 )
RELACION PORCENTUAL CON:
P.I.B. RECAUDACION
! TOTAL
TOTAL 4.2 37.4
Produccidén y Comercio 2.0 18.4
Ingresos Mercantiles 1.4 12.4
Importacidn 0.8 6.6

Como puede verse, son los impuestes a la pro—
duccién y comercio  de bienes y servicios industriales los de -
mayor cuantfia, aportando casi la mitad de la recaudacifén de --
los impuestos al gasto, siendo en los Gltimos afios cuando empe
z6 a ocupar lugar tan singular dentro de la recaudacién fede--
ral. En 1974, 1975 y 1976 se hicieron modificaciones signifi-
cativas en los impuestos de cerveza, aguas envasadas, tabacos

labrados, siendo el mis notable la implantacifn del gravamen a
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la venta de gasolina, gue se vino a constituir en el renglén -
mds importante por su recaudacifn. Antes no existlia este gra-

vamen.

Los impuestos sobre ingresos mercantiles e im—
portacifn han evolucionado favorablemente, perc en menor pro--
porcién gque el gravamen de produccidn y comercio de bienes y -

servicios industriales.
b) Extrafiscales.

Como parte de la polftica econSmica dei pafls,
la politica fiscal ha participado cada vez mis en el procesc =
econSmico promovido por el Estado, ya sea utilizada como fuen-
te de ingresos, para financiar el gasto pGblico o por via di--

recta orientar el consumo y la inversifn hacia actividades pro

ductivas y necesarias.

En esta funcifn, juega un importante papel el
manejo de los impuestos al gasto, al gravar en mayor medida a
la produccifn o consumo de articulos no necesarios o perjudi--
ciales para la salud, que si bien no ha dado los resultados es

perados, si han servido como fuente de ingresos para el Fisco.

Por estas razones, las constantes alzas de las
tasas impositivas a gque estln sujetos articulos como el tabaco,
la cerveza, el alcohol y otros, se justifican porque estable--
cen barreras al consumo inmoaerado de estos articulos. Las ta

sas especiales en ingrescos mercantiles han tenido por objetivo
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el de racionalizar y reducir el consumo de articulos de lujo,
como automSviles, yates, pieles, joyas, restaurantes y otros,

que distorsionan el patr6n del consumo nacional.

La implantacifn del impuesto a la venta de ga-
solina, obedecif ademis de los fines recaudatorios, al deseoc -
de las autoridades de evitar el desperdicio de un recurso natu

ral no renovable como el petrSlec.

Otro prop&Ssito econfmico de los impuestos al -
gasto, sobre todo de los que afectan a bienes producidos por -

el Estadc, es la de propiciar el uso racional de esos bienes y

| =

servicios y al mismo tiempo disponer de mayores recursos que

rermitan un sano financiamiento de los gastos pGGblicos.

Los impuestos al gasto constituyen también un
instrumento gue puede contribuir a una mejor distribucifn del
ingreso si se maneja con mavor sentido de justicia y en forma
mis flexible en cuanto a sus tasas y tarifas. Estos impuestos
gravan el gasto de las clases de elevados ingresos, aungue tam
bién afectan regresivamente a los niveles bajos; pero podria -
imprimfrseles progresividad a sus tasas, afectando selectiva--
mente determinados productos y con lo que se constituirfan en
elementos importantes dentro de la polfitica redistributiva del

ingreso entre la poblacién.
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CAPITULO V

LOS IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y COMERCIO DE

BIENES Y SERVICIO INDUSTRIALES EN MEXICO

A los Impuestos a la Producci6n y Comercio se les cono

ce también con el nombre de Impuestos Interiores, porgque s&lo
gravan a los bienes y servicios.aue se consumen en el interior
del pafs, vya gque aguellos que se destinan al exterior est&n —-
exentos. Se aplican a niveles de produccifn, compraventa de -
primera mano © al consumc; pueden ser sujetos de este impuesto
tanto productores como distribuidores. Son objeto de este gra,
vamen la produccifn y venta de bienes industriales, la explota
cifén de recurscs naturales (minerales, agua, pesca, caza, etc.),
uso o tenencia de bienes mueﬁles; asf como también los servi-—-
cios concesionados (telé&fonos, transportes, radio y televisifn);
la pfoduccién y consumo de bienes de lujo y los nocivos para la

salud.

Para el establecimientio de los impuestos a iLa produc--
cifn y Comercio de Bienes y Servicios, la base legal se encuen
tra en la fraccién IV del Art. 31 y, fraccifn XXIX del Art. 73
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la fraccién III de la Ley de Ingresos de la Federacifn, del

ejercicio fiscal de 1977.

El articulo 31 constitucional, en su fraccifn IV habla

de la obligacifén de los mexicanos para contribuir con los gas-
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tos pfiblicos, tanto de la Federacifn, como de los Estados y Mu
nicipios en gue residan de la manera proporcional y equitativa

gue dispongan las leyes.

El Articulo 73 fracci6n XXIX, seflala cuales son las ma
terias tributarias que son privativas de la Federacifn y por -
tanto prohibidas para los Estados y Municipios, dentro de 1los
cuales destacan los impuestos especiales sobre energfa elé&ctri
ca, produccibn y consumo de tabacos labrados, gasolina, ceri--
llos y f6sforos, aguamiel, explotacidn forestal y produccidn y

consumo de cerveza.

Las entidades federativas participar&n en el rendimieﬁ
to de estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la
Ley Secundaria Federal determine. Las 1egislatufas locales de
ben fijar el porcentaﬁe correspondiente a los municipios, en -

sus ingresos por concepto de participacifn y del impuesto so--

bre energia eléctrica.

Estos impuestos se establecen especificamente sobre la
explotacitn y aprovechamiento de recursos naturales, produc---
cifén y venta de bienes industriales, sobre la prestacidn de --
servicios piblicos concesionados y sobre el uso o tenencia de
bienes mueﬁles. En términos generales este gravamen afecta a
bienes de amplia demanda, pero que no se consideran como escen

ciales.

El objeto de este impuesto puede variar de acuerdo a -
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la actividad o cosa gravada y sus fines pueden ser identifica-
dos como fiscales o extrafiscales. Por otra parte, los 52 gra
vamenes que integran la fraccifn de producciftn y comercio de -
bienes y servicios constan de diferentes tarifas, tasas Yy cuo-

tas que pueden ser especificas o ad-valorem.

La base gravable del impuesto gue nos ocupa puede ser
diferente; en unos casos es el ingreso total del fabricante el
cual se le aplica un porcentaje f£fijo o variable de acuerdo al
tipo o calidad del producto gravado Yy en otros es determinada
por el precio por unidad al cual se le aplica un porcentaje o
una cuota fija, de acuerdo a la cantidad o categoria del pro-—-
ducto. En relacifn a las participaciones, en casi todos los -
impuestos a la produccién y comercio, los Estados y Municipios
reciben una parte del rendimiento, ya sea por disposicibn cons

titucional © por convenios especificos.

Los renglones en los que no se otorga participacifn --
son: telé&fonos, estaciones de radio y televisib6n, portes y pa
sajes, consumo de energlia el&ctrica, 10 por ciento sobre entra

das brutas de ferrocarril, azficar y venta de primera manco de -

oro y plata.

Dentro de la Legislacifn de estos impuestos estid in---
cluido el capfitulo de exenciones y subsidios. Estén egentos -
del pagce del impuesto los bienes destinados a la exportacién,
con el prop6sito de incrementar el comercio internacional., -—-

Los subsidios se otorgan en favor de los causantes gque contri-
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buyen con el desarrollo de una rama industrial; ejemplo de ello
son los subsidios que se dan al azicar, diez por cientc sobre -

entradas brutas de ferrocarriles, etc.

Como fuente de recaudacifn los impuestos a la Produc—--
cifén y Comercio de Bienes y Servicios Industriales, han venido
cobrando importancia al alcanzar un total en 1976 de 24,614.9
millones de pesos, superior en 20.5% respecto al ano fiscal an
terior, cuya participacifn en el total es de 18.2%. Esta apre
ciacién se ha venido observando principalmente durante la déca

da actual.

Las causas de este comportamiento hacia la alza, han -
sido las modificaciones en los impuestos de cerveza, aguas en-=
vasadas, teléfonos, tabacos labrados y alcohol. Se crearon —-—
los impuestos a la compra-venta de tapetes, alfombras y articu

los electrbnicos y el impuesto a la venta de gasolina.

A. Principales Impuestos
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a) Impuesto sobre Aguas Envasadas.

Se crea el impuesto por la Ley del 30 de di--—-
ciembre de 1957. Y reformado por decreto publicado en el Dia-

rio Oficial del 31 de diciembre de 1973.

Su caracterfstica fundamental radica en que es
de naturaleza concurrente; es decir, que lo pueden establecer
tanto la Federacifn como los Estados, debido a que los precep-
tos constitucionales no mencionan exclusividad en cuento a la
autoridad encargada en su establecimiento. 8Sin embargo, los -
Estados y Distrito Federal que no mantengan en vigor impuestos
locales ni municipales, perciben una participaciétn de 30% so--
bre el precio de venta de los productos, gque se distribuye de
la siguiente manera:s 1.2% a las entidades donde existan f&bri

cas y 1.8% a las entidades en proporcifn al consumo habido en

cada uno de elloé {Art. 11°).lg[

Son sujetos de este impuesto, las personas fI-
sicas o juridicas gque para su venta elaboren o envasen © gue -
s6lo envasen los productos a que se refiere el Art. 1°. El1 im

pacto de este gravamen ocurre en el precio.

El impuesto se causa sobre el precio de wventa
de los productos incluyendo los fecipientes necesarios para que

se contengan &éstos, en la forma siguiente (Art. 3°).

19/ Reformado por el Decreto publicado en el D. O. del 31 de
Diciembre de 1973.
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1. Productos contenidos en envases cerrados,
25%, m8s la cuota fija que se sefiala a continuacisn, segfin que

la capacidad sea de:

a. Hasta 296 cm3 0.0525
b. de 297 em> a 500 cm® 0.0825
i de 501 cm3 en adelante 0.1485
2. Productos gue se expendan en envases abier

tos utilizando aparatos el&ctricos o mecanicos 35%. (Art.lrﬂggf

Estin exentas del pago del impuesto las ventas
de primera mano de los productos que se exporten, siempre gue

la exportacisfn la realice el sujeto del gravamen.

El impuesto sobre aguas envasadas alcanzb un -
total de 2,778.6 millones de pesos en 1976, mostrando.una mode
rada variacitn de 3.5% en relacifn a 1975. La causa de este -
comportamiento’ se puede atribuir a la modificacifn en ia tasa im

positiva, gue implic6d una reduccifn en la demanda de este pro-

ducto.
b) Impuesto sobre Tabacos Labrados.

Se crea por la Ley del 29 de diciembre de 1961,
publicado en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y ano. Re

formado por Decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de -

20/ Reformado por el Decreto publicado en el D. O. del 31 de
Diciembre de 1973.
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diciembre de 1973. Teniendo como antecedente la Ley del Im—--—

puesto sobre Tabacos Labrados del 3 de junio de 1938B.

Este impuesto se caracteriza por ser privativo
de la Federaci8n por disposici&én constitucional y con partici-

pacibn a las entidades federativas.

El objeto del impuesto es la elaboracifn de ta
bacos labrados en todas sus formas (Art. 1°) y son causantes -
del impuesto las personas fisicas o morales que produzcan o im

porten tabacos labrados (Art. 2°).

La base gravable es el precio de fabrica de es
tos productos (cajetillas, puros, etc.). Para los efectos de
esta Ley, precio de f&brica es el gque asigne el causante al —-

producto gue elabore (Art. 3°).

Los fabricantes en ningin caso podr&n vender -
sus productos a un precio mayor del gue resulte de aumentar al

de f&brica el impuesto causado (Axrt. 5°).

Este gravamen se le aplica tarifas ad-valorem
sobre el precio de f&brica, que varia segfin la calidad y pre--
cio, asimi=mo, se paga en timbres gue se adhieren en las caje-

tillas con las cuales se expende el producto.

Las finalidades de este impuesto pueden ser --
fiscales y extrafiscales. Gozan de exencién del pago los taba

cos labrados nacionales gue se exportan.
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Como es privativo de la Federacién, se concede
a las entidades federativas las siguientes participaciones: '-
2% a las entidades productoras y 13% a las entidades consumido
ras; el 5% del impuesto causado por los productos gravados que

se remitan y vendan en cada entidad, corresponderi como una --

participacif6n a los municipios de la propia entidad. (Art.IOﬂgéf

Los subsidios en este impuesto, se otorgan en
base a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cif6n (Art. 15° tiltimo pArrafo).

El monto de recaudacifn del impuesto sobre taba
cos labrados en el aho fiscal de 1976, fu€ muy significativo;, -
al totalizar 3,120.8 millones de pesos, gque representan un in--

cremento de 40.3% con respecto al mismo lapso del ano anterior.

El incremento se debid a las modificaciones ==
gue sufrieron las tarifas, asf como al buen nivel de prcduccién
Yy consumo. Este impuesto occupa el segundo lugar en t&rminos --
de su recaudacitn dentro de la fraccifn de Produccifn y Comer-
cio de Bienes y Servicios Industriales. Cabe sehalar gue en -
este caso, no obstante l1os aumentos en el precio de este pro--
ducto, la demanda conserv su tradicional tendencia hacia el -
aumento, influenciada fundamentalmente por efectos publicita--

rios.

21/ Reformado por el Decreto publicado en el -D. O. del 31 de
Diciembre de 1973.
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c) Impuesto sobre Alcohol.

Este impuesto se crea por la Ley del 3 de fe--
brero de 1932, posteriormente da lugar a la Ley del Impuesto -
del Alcohol, Aguardiente y Mieles Incristalizables del 30 de -
diciembre de 1954 y a la Ley Federal del Impuesto de Envasa---
miento de las Bebidas Alcoh6licas, del 30 de diciembre de 1960
Siendo hasta 1971 cuando se decreta la Ley Federal de Impues-—-
tos de las Industrias del Aziicar, Alcohol, Aguardiente y Enva-
samiento de Bebidas Alcoh6licas del 24 de diciembre de 1971, -
publicado en el biario Oficial del 29 de diciembre del mismo -

ano.

Su caracteristica fundamental radica en gque se
puede establecer a nivel federal y estatal, por lo que se le -
puede llamar de caricter concurrente. En todos los Estados —-
existen impuestos gue afectan al mismo objeto de la Ley Fede--
ral. La coordinacifn se ha logrado mediante los convenios gque
engloba a la azficar, alcohol o aguardiente, produccifn o enva-~

samiento.

Las Entidades Federativas que se coordinen per
cibirdn participaciones del rendimiento del impuesto, expresa-
das é&stas en forma de cuotas en pesos y centavos por litro. -
La Secretarfa de chienda, hace la declaracifn relativa a las
entidades federativas gue tengan derecho a gozar de la partici
pacién. Las participaciones se otorgan en el impuesto a la --
produccién de aguardiente y en el envasamiento de bebidas al--

cohé6licas.
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El objeto del impuesto se causa por producciébn,
venta de primera mano o envasamiento de mieles incristaliza---
[

bles, aguardiente 0 de bebidas alcohSlicas (Arts. 1° y 12°).

Son sujetos de este gravamen las personas fIsi
cas © morales gque produzcan aguardiente u otros productos des-

tilados (Arts. 2° y 12°),

Por lo gue respecta a la base gravable se de--
termina por el nGmero de litros producidos o dejados de produ-
cir, determinados por }as clasificaciones otorgadas. Consta -
de cuotas especificas diferenciadas gue, varfian de acuerdo a -

la calidad o categorfa del producto. Aplicandose en relacifn

a las siguientes categorIas:gg/

Primera $ 0.48 ) Por litro
Segunda " 1.44 . " "
Tercera " 4.32 " "
Cuarta " 3.12 " »
Quinta " 8.40 " "
Sexta " 7.20 " "
Séptima " 5.04 " "

Por otra parte, est@n exentos del pago del im-
puesto los productos destinados a la exportacibn, asi como el

alcohol que se desnaturalice.

Por concepto del impuesto sobre el Alcohol se

22/ Reformado por el Decreto publicado en el D. O. del 31 de
Diciembre de 1975.
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recaudsS 1,393.4 millones de pesos en 1976, superior en 19.7% -
con respecto a 1975, como resultado de las modificaciones en -
sus cuotas, de acuerdo a sus diferentes categorfas lo cual no

modifict el consumo de los productos, a.pesar de haberse aumen
tado el precio de casi todos ellos, predominantemente el de --

las bebidas envasadas.

Las finalidades de este impuesto son extrafis-
cales y de control, puesto que se trata de productos cuyo con-~

sumo es nocivo para la salud.
d) Impuesto sobre la Cerveza.

Fué creado por la Ley de Impuesto a la fabrica
cibfn de Cerveza del 30 de agosto de 1937. Derogado por la ac-
tual Ley del Impuesto sobre Produccifn y Consumo de Cerveza del
23 de diciembre de 1954, publicado en el Diario Oficial del 24
de diciembre del mismo ano. En vigor a partir del 1° de enero

de 1955.

Este impuesto es privativo de la Federacién de
acuerdo a la fraccifn XXIX del Art. 73 de lia Constitucifn Polf
tica, dandole una participacisSn a las entidades federativas --

pPor su rendimiento.

El objeto es la produccién'y consumc de cerve-—

za en el territorio nacional (Arts. 1° y 3°).

La base gravable para el pago de la parte del
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impuesto correspondiente a produccifn, ser8 sobre el volumen -

de cerveza producido (Art. 5°). La correspondiente a consumc,

tambi&n estari sobre el volumen de cerveza consumido (lLitros).

El impuesto se establece de una cuota especfifi

ca en pesos Yy centavos, fija por litro de cerveza ($ 1.40 por

litro) (art. 4°)23/

El subsidio que el Gobierno Federal otorgue a
las entidades federativas y a los municipios se hari efectivo
preferentemente con cargo a la parte neta que corresponda al -

Gobierno Federal en la recaudaci6fn de este impuesto (Art. 4°),

Esté& exento de este impuesto la cerveza gque se
exporte (Art. 6°) .

Los Estados y Municipios perciben del rendi---
miento de este impuesto una participaci6n de $.0.035 por litro

a los productores; $ 0.51 por litro a los consumidores y - - -

$ 0.115 a los municipios.gi/

No causa impuesto la cerveza gque se exporte,
no se otorgan subsidios en este mismo, y sus fines son recauda
torios y de control, vya gque se trata de un producto nocivo pa-

ra la salud.

23/ Reformado por Decreto publicado en el D. 0. del 31 de --
Diciembre de 1975.

24/ Reformado por Decreto publicado en el D. O. del 19 de --
Noviembre de 1974,
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Mediante este impuesto se obtuvieron ingresos
por la cantidad de 1,394.2 millones de pesos en 1976, regig=—--
trando un favorable incremento de 68.3% en relacifn a 1975. -
Este crecimiento tan significativo se debi6 a las modificacio-
nes llevadas a cabo, en la cuota scbre produccifn y consumo de
cerveza; lo gque no afectd la demanda de este producto, a pesar

del significativo incremento de su precio.
e) Impuesto sobre Energia El&ctrica: Consumo.

Se crea por la Ley del Impuesto sopre Consumo
de Energfia Eléctrica del 31 de diciembre de 1938, publicado en
el Diario Oficial de la Federacifn del 16 de enero de 1939. -

No ha sufrido modificaciones hasta la fecha,

Es privativo de la Federacifn y sin participa-
cibén para los Estados y Municipios. El objeto es gravar el --
consumo de energfa eléctrica, siendo causantes de este impues-

to, todos los adgquirientes de este servicio.

El impuesto se aplica con tasas ad-valorem so—
bre el importe de las facturas o recibos que expidan las empre

sas vendedoras (Art. 3°). Variando entre 10 & 15% de acuerdo

al tipo de servicio.

Este es un impuesto con fines especificos, de-
bido a que su rendimiento se destina exclusivamente a integrar
el Patrimonio de la Comisifn Federal de Electricidad y serd in
vertido en la construccifn y mejoramiento de obras de electri-

ficaci®6n.
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No pagaré&n el impuesto los que contraten el --
servicio a cuota fija, las empresas distribuidoras gque adgquie-
ran la energia el&ctrica para su reventa y las empresas mine-—-

ras (Art. 2°).

El impuesto al consumo de energfa el&ctrica re
gistr6 una recaudacién de 1,523.4 millones de pesos en 1976, -
31.6% mayor gue la del ano anterior. Este incremento estuvo -
determinado por las modificaciones en las tarifas. Los fines
recaudatorios de este gravamen, son en su mayor parte destina-

dos a la expansifn de la industria eléctrica.
£f) Impuesto sobre Telé&fonos.

Se crea por la Ley del Impuesto sobre Ingresos
por Servicios Telef6nicos del 31 Qe diciembre de 1951, publica
do en el Diario Oficial del 5 de enero de 1952. Reformado por

el decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre

de 1973.

Tiene por objeto gravar los-ingresos que obten
gan las empresas telefdnicas de los usuarios del serﬁicio, -_—-

guienes se constituyen en sujetos del impuesto.

Se causarf el impuesto de acuerdo con las si~--
guientes tarifas, las cuales se aplicarén sobre el ingreso to-
tal sin deduccifn alguna: 60% por servicio local; 35% larga -

distancia; 15% por instalaciSn y 30% por otros conceptos dis--
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25/

tintos de los anteriores.——

Es un impuesto privativo de la Federacifn, por
ser un servicio pfiblico concesionado. Del total del impuesto
el 40% se destinarad a apoyvar 1os programas de desarroilo, con
el fin de mejorar o ampliar dicho servicio. Por otra parte no

se conceden participaciones ni subsidios.

Por concepto del impuesto sobre tel&fonos, su
recaudacién ascendi$ para el ano de 1976 a 2,806.1 millones de
pesos, siendo mayor en 41.8% respecto al ano de 1975. En ei -
crecimiento de este rengldfn, influyeron las modificacicnes de
las tasas, en relacifén a la clase de servicio. La aportacién
de recurscs que se obtienen de este gravamen, se orienta a in-
crementar el patrimonio de esta empresa, a fin de satisfacer -

la demanda de este servicio.
g) Impuesto sobre Tenencia o Uso de AutomSviles.

Se crea por la Ley del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de AutomSviles del 28 de diciembre de 1962, publicado en
el Diario Oficial del 29 del mismo mes y afio. No ha sufrido -

modificaciones a la fecha.

El objeto dé este impuesto como su nombre lo -

indica son la tenencia o uso de automfSviles y. camiones naciona

25/ Reformado por el Decreto publicado en el D. 0. del 31 de
Diciembre de 1973,
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les o nacionalizados (Art. 1°). Este gravamen se causa anual-

mente.

Son sujetos, las personas fisicas o morales te
nedoras o usuarios de automdviles o camiones nacionales © na-—-

cionalizados (Art. 3°).

La base gravable de este impuesto estd determi

nada por categorias y modelo. Las categorfas comprende los ~-

precios oficiales de venta al pGblico y el modelo se refiere -

al ano {Art. 12°).2§/

Quedan exentos del pago de este impuesto los -

vehiculos de modelos anteriores a 12 afos, sean propiedad de -

inmigrantes, circulen con placas de servicio pfiblico de trans-
porta, «de importacibn temporal y las ambulancias que estén al

IS e

sarvicio de la Federacifn o asociaciones de beneficencia priva

da (Art. 5°).

Se ptorga del rendimiento de este gravamen un
30% como participacifn a las entidades federativas, siempre y
cuandc no mantengan en vigor impuestos locales ni municipales

(Art. 229) .21/

26/ Reformado por =21 Decreto publicado en el D. 0. del 31 de

Diciembre de 1973.
27/ Reformado por el Decreto publicado en el D. 0. del 31 de

Diciembre de 1973.



924.

Para el control de los causantes, este grava--

men se ejerce a través del canje de placas.

El impuesto sobre Tenencia y Uso de AutomSvi--—
les manifestS6 en 1976, un comportamiento notablemente dinimico
alcanzando un total de 727.9 millones de pesos, y crecib en =--
37.5% en relacif6n al ano anterior. El cambio de placas y los
convenios de coordinaciSn firmados con los gobiernos estatales
para el cobro y administracién del impuesto influyeron en este

crecimiento.
h) Impuesto sobre Petr6lec y Derivados.

En esta fracci6én de Ley de Ingresos se agrupan
varios impuestos que gravan a la Producciéfn de Petrfleo y sus
derivados, asf como también el consumo y venta de gasolina de

produccifén nacional y de importaci®n.
PetrSleo y Derivados:

Se crea la Ley del Impuesto al Petrfleo y sus
Derivados el 30 de diciembre de 1947, publicada en el Diario -
Oficial del 31 de diciembre del mismo ano. Vigente a partir -
del 1° de enero de 1948. Modificada en la Ley de Ingresos de

la Federacifn, para el ejercicio fiscal de 1977.

Petrfieos Mexicanos cubrir8 los impuestos esta
blecidos en las leyes federales, por cualgquier actividad gue -

desarrolle, cuando sean a su cargo como causante directo, con
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la tasa del 16% sobre el importe total de sus dingrescos brutos,
sin deduccifn alguna, salvo los gue obtenga con actividades re

lacionadas con la petroqufimica b&sica.

Las tarifas del impuesto a la produccifn de pe
tr6leo son ad-valorem o especificos, aplicdbles sobre el pre--
cio del barril que se calcula en base a las cotizaciones inter
nacionales para los distintos compuestos. Totalizando 15 tari

fas, de las cuales ocho son ad-valorem y siete especificas.

En relacifn al consumo, &€ste tambi&n consta de
16 tarifas, todas por cuotas especificas en pesos y centavos,
diferenciadas por el tipo de calidad dei producto. Otorgando-

se una participacifn del 10% sobre el rendimiento a los Esta--

dos y Municipios.

Impuesto a la gasolina:

Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina, es
te impuesto fué creado por la Ley del 29 de diciembre de 1932
Yy publicada en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y ano. -
Grava la gasolina nacional e importada gue se consuma en el --

pais. Son sujetos de este gravamen los productores e importa-

dores.
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Se grava con una cuota especifica ($ 0.065) --
por litro. A los estados y municipios se les concede una par-

ticipaci6tn en forma de cuota adicional de ($ 0.035) por litro.

Con referencia a estos impuestos la misma ley
establece gque los Estados y el Distrito Federal podran gravar
las ventas de gasclina y demds derivados del petréleo con im-
puestos generales al comercio y la industria, perc sin que la
misma operacifén sea gravada dos veces o por dos O mis concep--
tos. Las cuotas de estos impuestos incluyendo las adicionales,

no excederan del 2% de los ingresos brutos percibidos (Art.

21°) .

Se crea por la Ley del Impuesto sobre la Venta
de Gasolina, un impuesto de nueva creacidbn, el 15 de noviembre

de 1974, publicado en el Diario Oficial del 19 del mismo mes y

ano.

Es objeto de este gravamen la venta de gasoli-
na de procedencia nacional o extranjera, gque se realicen en ex
pendios autorizados (Art. 1°). Siendo sujetos del impuesto --
guienes realicen la venta (Art. 2°). El1 impuesto se causa en

el momento de gque tiene lugar dicha wventa.

La tasa de este impuesto serd del 50% y se apli

car& sobre el monto total de los ingresos que se obtengan por -
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la venta de gasolina, sin incluir los sobreprecios autorizados
(Art. 4°). Los Estados y el Distrito Federal gue no mantengan
impuestos locales ni municipales tendr&n una participacifn del
10% del rendimiento del impuesto gue se cause dentro de sus --

respectivas jurisdicciones (Art. 11°).

De la participacién destinada a los Estados co
rresponderd el 20% a los Municipios que la S.H. y C.P. les cu-

brird directamente.

Este gravamen concede exenciones por la totali
dad del impuesto sobre la venta de gasolina a guienes prestan
el servicio piblico de transporte colectivo y el servicio pG--
blico federal de carga, asi como tambifén a los causantes cuyos
expendios autorizados se encuentren establecidos dentro de una

faja de 20 kilSmetros paralela a la frontera norte del pais.
Impuesto a la Petroguimica:

Desde 1961 a la fecha, el Articuloc 1° de la --
Ley de Ingresos de la Federacifn sehala gue &sta podr& perci--
bir entre otros ingresos, uno proveniente de un impuesto sobre

la petroquimica b&sica.

Los elementos para el cobro de este impuesto -
estin contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacifn (Art.
6;).y grava los ingresos gue se obtienen con actividades rela-~
cionadas con la petroguimica bdsica. El sujeto del impuesto -

lo es PetrSleos Mexicanos.
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En petrogquimica b&sica, la tasa serl del 12% -
sobre sus ingresos brutos, previo acuerdo con la S.H. y C.P. -
en la que se determine la proporcién de los ingresos totales -

de PEMEX, a la gque se apligque dicha tasa.

En relacidn a los impuestos mencionadeos, con -
excepcidn del impuesto a la venta de gasolina, el causante di-
recto lo constituye PetrSleas Mexicanos, que de acuerdo a 'a -
Ley de Ingresos de la Federacifin (Art. 6° de 1977), deber&i en-
terar diariamente incluyendo los dias inh&biles, veintidos mi-

llones de pesos como minimo.

Por concepto del impuesto sobre petrSleos y --
sus derivados se obtuvieron en 1976, ingresos gue alcanzarcn -
un total de 8,928.9 millones de pesos, superior en 11.0% res--

pecto al anho anterior.

La recaudacifn por este concepto comprende el
impuesto que paga PEMEX, por la produccibn de petrSleo y por -
la petrogquimica bAsica, mediante un pago diario fijado en 1975
y vigente en el ano de 1976 y, por el impuesto a la venta de -
la gasolina cuyo pago se efectfia directamente por l1los expende-
dores. Este impuesto absorbe ei 68.3% del total de la recauda

cidén por petrSleos y sus derivados.

Los impuestos anteriormente analizados, ademds
de las finalidades fiscales, se han utilizado como instrumento

de politica econSmica con el propbsito de destinar recursos pa



99.

ra alentar y estimular la produccitn de las industrias grava--
das. Dentro del cual destaca el apoyo financiero otorgago a -

la industria azucarera.

Por otra parte tenemos el régimen de participa
ciones a los Estados y Municiplos del rendimiento de estos gra
vamenes con el fin de incrementar sus recursos econémicos para
gue sufraguen sus necesidades fortaleciendo su economfIa. Den-
tro de los gravamenes gue se concede participacifn se encuen--
tra el impuesto sobre Tabacos Labrados, Gasolina, Cerveza y --—
otros. Las cuales se otorgan, por disposicifn constitucional,
por convenio o por via de goce, siendo su finalidad la de obte

ner uniformidad en el sistema fiscal nacional.

Una de las ventajas que caracterizan a ios im-
puestos a la produccibn y comercio, es la de modificar las ta-
sas con el objeto de adaptar la legiglacién con las condicio—=-
nes inherentes de la economfa sin que esto afecte el desarro--

110 econSGmico del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La historia hacendaria de nuestro pafs es un Eonstante de
venir hacia la bfisqueda de una estructura fiscal que per-
mita al Estado disponer de recursos propios para finandiar
un gasto piiblico acorde c¢on las necesidades creciéntes de

la poblacién y de los requerimientos del desarrollo.

Hasta 1946, el sistema tributario mexicano acusaba toda-—--
via caracteristicas propias de una economfa primaria, en

donde el financiamiento del gasto pfiblico descansaba fun-
damentalmente en los recursos gu2 se recaudaba de los im-
puestos al comercio exterior y del impuesto llamado del -
“timbrg", ya que el impuesto sobre la renta todavfa no -—-
proporcionaba los recursos suficientes,' para gue operara

el cambio esperado en la estructura del financiamiento --

del gasto.

En el perfodo 1947-1960, se da un paso importante por el
mejoramiento del sistema tributario nacional. Se realiza
la Tercera ConvencisSn Macional Fiscal y de sus acuerdos -
surgieron los actuales impuestos especiales y el impuesto
sobre ingresHs mercantiles gu2 sustituyen al antigud gra-
vamaen dedi tiwbra. Asimismo seo wmejoran las disposiciones

de la Ley del Dmpucesto sobre la Renta.

En el pexiodo 1961-1970 el s3istoma fiscal, se sigue per--

fececinnando dando 4#nfasis a la progresividad y egquiijad --
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del impuesto sobre la renta, asi como en los impuestos al
gastc para gravar en mayor medida a productos considera—--
dos como de lujo o de aguellos cuyo consumo se pretende -

restringir.

En el periodo que va de 1971-1976 el sistema fiscal mexi-
cano fu& objeto de importantes modificaciones, con el fin
de adecuarlo a las condiciones econfmicas vigentes. Se -
inicia la imposici6n de capitales en el impuesto sobre la
renta, se eleva la tasa del impuesto sobre ingresos mer-—-
cantiles, se implanta un nuevo gravamen a la venta de ga-
solina y se modifica sustancialmente el impuestoc sobre la

renta.

Las modificaciones registradas permitieron al sistema tri
butario avanzar hacia su modernizacifn. Actualmente, va
depende por igual de los impuestos al gasto como de los -
gque gravan al ingreso, siendo de poca importancia recauda
toria los gravamenes al comercio exterior, los cuales se

manejan con fines de polftica econSmica.

Los impuestos al gasto en Mé&xico se integran por los gue

gravan en forma especial la produccifn y consumo de bie--—

nes y servicios de la poblacifn como de usc industrial, -

asf como tambi&n un gravamen general a las ventas.

Los impuestos al gasto y en especial los gue gravan a la

produccibfn y comercioc de bienes y servicios industriales,
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ademd&s de sus fines fiscales, tiene fines extrafiscales,
en cuanto a gue no s8lo persiguen recaudar sino que tra--
tan de orientar el consumo y la inversifin; restringir la
produccifin o consumo de bienes v servicios en funcién de
su utilidad social y desalentar o promover actividades --

econfmicas necesarias para el desarrollo del palis.

Los impuestos a la produccién y comercio, gravan produc--
tos de amplia demanda y nocivos para la salud; tabacos, -
cerveza, alcohecl, etc. Asf como otros bienes gue tienen
usos industriales, cemento, llantas, vidrio, y tambi&n --
otros de consumc no necesario, automSviies y finalmente,
afectan a servicios pGblicos como telé&fonos, energfa el&c

trica y transportes, con fines de control y regulacidn.

Las tasas y tarifas de estos impuestos se manejan atendien
do las finalidades gque con ellas se persiguen, cerveza, -
tabacos, alcohol, automSviles, son los que han sufrido las
mayores modificaciones, debido a que son productos no ne-

cesarios y cuyo consumo se quiere restringir.

La administracidn de estos impuestos se facilita por no -
abarcar a un nfimero elevado de causantes y por la faciii-
dad para determinar la base gravable, sin embargo, la le-
gislacifn peca de amplia y confusa para su maneijo de par-

te del contribuyente y del propio aparato recaudador.

Los impuestos a la produccidn y comer 10 se basan en una
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estructura complicada de tasas, cuotas y tarifas, por 1lo
que se recomienda su modificaci6n a fin de eliminar hasta

lo posible las cuotas de carfcter especifico, para susti-

tuirlos por tasas ad-valorem.

Se recomienda simplificar la legislacifn de los impuestos
a la produccifén y comercio con lo gque se obtendrfa mayo--
res ventajas recaudatorias y eficiencia administrativa en

cuanto a costos y tramites engorrosos.

Los impuestos sobre la cerveza, alcohol y tabacos se han -
elevado sus tasas, pero no ha reducido la demgnda de estos
productos, lo que se recomendaria gue soportaran mayores -

cargas impositivas, puesto gque se trata de bienes no nece-

sarios y nocivos para la salud.

Se recomienda acelerar la coordinacifn en la administraci®n
de estos impuestos con los gobiernos locales, a fin de gue

participen en mayor medida en el rendimiento.
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