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INTRODUCCION.

La década de los setentas, se ha caracterizado por constantes
depresiones y recesiones que han puesto al sistema capitalista mun
dial al borde de una crisis tan profunda, en términos relativos, -
como la gran crisis de 1929-1934. Durante los afios de la presente
década han sido dos fendémenos los que han preocupado de manera re-
levante a los paises y a los organismos internacionales: la llama-
da crisis de energéticos y la llamada crisis de alimentos.

En el primer problema, la literatura sobre ellos ha "sufrido"
una temenda "explosién', a partir del "embargo' de la OPEP, y no -
solo la literatura, sinoc el mismo capital, que se ha destinado a -
la explotacién y/o investigacidén de viejas y nuevas fuentes de - -
energia. La superacidén del problema de energéticos, esti tan cer-
ca tecnoldégicamente y a la vez tan lejana socialmente, que el pro-
blema seguird por muchos anos.

El segundo problema, la 'crisis'" de alimentos, se presenta co
mo un fendSmeno en esencia contradictorio, porque algunos paises -
(desarrollados principalmente) han mostrado en la d&cada de los se
tenta una superabundancia en sus cosechas; es el caso, por ejemplo,
de Estados Unidos, que ha llegado hasta reducir por medio de subsi
dios sus cosechas de cereales del ciclo 1977-1978. Por otro lado-
el hambre va acrecentindose en Asia, Africa y América Latina; sien
do constantes y cada vez mas alarmantes los informes sobre la des-
nutricién, de millones de seres en el planeta, asi como, la gran -
escasez de alimentos para los paises subdesarrollados.

El problema que mds ha inquietado a los estudiosos de la pro-
duccidén agricola, es el encontrar las razones del por qué los pai-
ses subdesarrollados, hoy por hoy, no pueden satisfacer sus pro- -
pias demandas de alimentos. La literatura sobre el tema es abun--
dante y se ha abordado desde los mids variados puntos de vista, des



de los que opinan que el problema es por falta de investigacidn -
agricola, hasta lo que observan causas estructurales que mantienen
estdtico o bajo el crecimiento de la produccidén agricola en estos-
paises.

El presente trabajo tiene la finalidad de mostrar cuiles han
sido los fendmenos que han dinamizado, y/o estancado en el caso me
xicano la produccidén agricola.

El marco tedrico que se ha elegido, pretende estudiar a nues-
tros paises, como subdesarrollados y dependientes, los cuales se -
vinculan orgdnicamente a los paises ''centros'" (desarrollados) en -
el nacimiento mismo de la era imperialista. Para ello es necesa--
rio revisar la historia econdmica mundial (en sus aspectos relevan
tes para nuestro tema), a la vez que la historia econfémica nacio--
nal (como subdesarrollada y dependiente). Ya que consideramos que
es dentro del dinamismo que imprime la relacidén de nuestra economia
con el resto del sistema capitalista, la que enmarca y determina -
la produccién agricola nacional. Ademas, son las condiciones espe
cificas de clima, suelo y agua, las condiciones particulares de te
nencia de la tierra, transporte, almacenaje, etc., lo que particu-
lariza el grado de respuesta que ha dado el sector agropecuario a
los estimulos que recibe del exterior.

Al abordar un tema como el de la produccidn agricola y los -
factores que la dinamizan, se hace obligado, sino desarrollar, por
lo menos conocer, la opinidén de la teoria neoclidsica sobre el tema.
Podriamos partir por preguntar a distintos y relevantes autores de
la teoria neoclisica, cudles son las causas del atraso o de la ba-
ja produccién agricola (léase agropecuaria) en los paises subdesa-
rrollados o en vias de desarrollo (término mas frecuente usado en
ia teoria neoclasica). Asi, el primer capitulo, se ha destinado a
revisar los instrumentos analiticos que usa la teoria neoclasica y
sus particularidades en la agricultura, ya que una forma de estimu
lar la produccién agricola, ha sido en base al uso de estos instru
mentos.

El Segundo Capitulo, nos habla ya propiamente de los obstidcu-
los que a juicio de la teoria neoclésica, nos impiden lograr un al
to crecimiento en la produccidén agricola.



En contraste con las ideas neoclasicas, los siguientes capitu
los estidn destinades a presentar, cdémoc es que nuestra estructura -
de produccién agricola es determinada por los lazos de dependencia
y subdesarrollo que guarda nuestro pais con respecto a los paises-
centrales. Asi, el capitulo tercero, pretende hacer una revisidn-
de los cambios que el capitalismo mundial ha tenido y que afecta--
ron de una u otra forma a la estructura agricola mexicana. Es en

este marco en el gque el siguiente, cuarto capitulo, aborda 1la con-
formacién de la estructura agricola nacional, y los factores inter
nos del sector que le dan la especificidad al caso mexicano. Es--
tos pueden ser bastantes, pero se han escogido tres que a nuestro-
juicio son los mé&s relevantes: Reforma Agraria, Migracidén y empleo
Agricola, y Politica de Irrigacidn.

Como quinto capitulo se presentan un pequefio resumen y la con

clusién.



CAPITULO I

LA VISION NEOCLASICA EN LA PRODUCCION AGRICOLA

Para poder comprender el por qué de algunos planteamientos de
los neoclidsicos, es necesario ubicarlos en el viejo debate sobre -
el papel de agricultura en el desarrcllo econdémico.

Por ejemplo, el viejo economista, educado en los Estados Uni-
dos, Pei-Kang-Chang (en "Agricultura e Industrializaciémn'"), plan--
tea como prerequisito al desarrollo econfmico, que es necesario im
pulsar al sector agropecuaric, para que éste sea capaz de abaste--
cer las necesidades industriales, y refuerza su tesis con el caso
Japonés y el caso Inglés, donde, antes de "aventurarse' al desarro
llo industrial, se elevd la produccidén agropecuaria, su productivi
dad, su diversificacidén, sus insumos (semillas, maquinaria, tecno-
logia, etc.), los transportes, etc.

Una idea parecida es expuesta por Razushi Ohkaiva y Henry Ro-
sovsky ("E1l Papel de la Agricultura en el Desarrollo Econdmico Ja-
ponés'') quienes aducen que cualquier pais (léase subdesarrollados)
si pretende desarrocllarse debe impulsar "su revolucién agricola' -
antes que su "'revolucidn industrial'.

La posicidn opuesta y mads conocida es la sustentada por Johns
ton, Mellor, Lewis, Eicher, etc. que parte del papel g~ juega la
agricultura ya dentro de un proceso de creacién de industrias. Se
gin ellos, el sector agropecuario debe:

'11) Abastecer a industrias y ciudades de Materias Primas v ali
mentos baratos, que permitan costos bajos y que den pie a un alto-
mirgen de ganancias en el sector Industrial y de Servicios.

2) Ser capaz de exportar, tal cantidad de productos que deje-
la suficiente cantidad de divisas, que permita pagar las importa--

ciones necesarias para la industria, sin desnivelar la balanza de



pagos, o bien hacerla superdvitaria.

3) Debe transferir suficientes capitales (via impuestos, pre-
cios, tasas de interés, etc.) que permitan financiar la inversién-
industrial.

4) Aportar la fuerza de trabajo necesaria para trabajar en la
industria.

5) Ser un mercado que demande productos industriales de toda-
clase (para las familias, como para la produccién). (1).

Podriamos pregunatarle a estos autores, si para satisfacer -
los cinco puntos anteriores, no es necesario que el sector agrope-
cuario tenga altos rendimientos (que implican insumos, técnica, -
etc.), un fluido sistema de comercializacidén, etc. Para algunos -
otros autores, el crecimiento Industrial y Agricola debe ser simul

tineo.
Carl K. Eicher y Lawrence W. Witt, resumen en un pirrafo este
debate: "los paises subdesarrollados enfrentan un grave dilema, -

que no guarda equilibrio el desarrollo agricola y el industrial -
.-» por ello muchos economistas se plantean, la necesidad de op--
tar por un camino, ya sea invertir en el campo o en la industria -
como base al desarrollo, para Nicholls el procblema es invertir en
los dos, con cierto grado de equilibrio' (2).

La idea de un desarrollo equilibrado en ambos sectores, se -
plantea dentro de una economia equilibrada.

Es necesario también, para entender la idea de los neoclisi--
cos, conocer que para ellos, el estudiar la agricultura, no es - =
otra cosa mas que, el trasladar el conocimiento que da la teoria -
econdémica neoclidsica a 1a agricultura y encontramos que para ellos
hay una Economia Agricola, una Economia Industrial, una Economia -

1) BRUCE F. JOHNSTON y MELLOR W JOHN. "El Papel de 1la Agricultura-
en el Desarrollo EconfmicoV Tomado de Flores Edmundo, Desarro--
llo Agricola, Lecturas, Tomo ~, Fondo de Cultura Econbémica, 1ia.
Ed. México, 1972,

2) EICHER K. CARL y WITT W. LAWRENCE. "La Agricultura en el Desa-
rrollo Agricola'y Ed. Limusa-Wileyv S.A. y México. la. Ed. 196S.
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Monetaria, etc. y cada una de ellas es estudiada independientemen-
te de las deméas. (La economia politica se plantea estudiar el sec
tor agropecuario, concatenado con el resto del sistema economico).

El Profesor Gray de la Universidad de Wisconsin, dice sobre -
la Economia Agricola: '""Es la ciencia donde se estudian los princi
pios y métodos econdédmicos que son aplicables a las condiciones es-
peciales de la agricultura'". Para Bishop y Toussaint de la Univer
sidad del Estado de Caroclina del Norte, "es la utilizacién de la -
teoria econémica (teoria de mercado, teoria de la produccidén) al -
analizar la agricultura'. O por tltimo para Edmundo Flores (docto
rado en Estados Unidos}, ''la economia agricola es la parte de la -
economia general que estudia los problemas econfémicos de la agri--
cultura y sus actividades o fines'.

Hasta aqui son dos planteamientos importantes que se dan para
ubicar las ideas de los neoclisicos sobre la problemidtica agricola:
1) El papel del sector en el desarrollo econémico y 2) La utiliza-
¢cibébn (especifica) de la teoria econfémica en la agricultura.

Pero estos dos planteamientos no bastan; para entenderlos hay

que conocer, aunque sea superficialmente, los principales elemen--

-

tos analiticos que se usan en economia agricola.

1.1.) Conceptos Analiticos.

Es necesario recordar que la teoria econdmica clidsica (neocléd
sica) parte de considerar que hay una forma mediante la cual los -
consumidores le transmiten sus deseos a los productores. C.E. Bis
hop y Toussaint sefialan que ""toda scciedad debe hallar algin proce
dimiento con el que aportar respuestas aceptables para los tres as
pectos del problema fundamental de la eleccidn. El método casi -
universalmente aceptado para realizar esta tarea es el de operar -
con el mecanismo de los precios. La otra alternativa es alguna --

forma de economia completamente planificada' (3).

3) BISHOP C.E. y W. D. TOUSSAINT. ''Introduccién al anilisis de Economia Acrico
1a", Ed. Limusa-Wiley S.A. y México, Ta. Ed. 1966, Pag. 10.




Asi, los consumidores (en conjunto) son capaces de influen- -
ciar, de algin modo la eleccidn de los recursos empleados para pro
ducir 1los bienes y servicios que desean {es decir, la demanda). -
El precio no s6lo es el punto de contacto entre consumidores y pro
ductores, sino también representa el valor de un producto para 1la
sociedad en té&rminos de otros productos, expresado en la medida co
min de dinero.

Este precio, se forma del juego de la oferta (productores) vy
demanda (consumidores), pero no debe rebasar un limite inferior,
que es el costo de produccién.

Una segunda premisa (después del precio) es que para la mayo-
ria de los neocldsicos... "en general... existe competencia perfec
ta en la agricultura mientras que la competencia imperfecta o mono
pblica se encuentra s61lo en la industria'"™ (4). La idea es que, si
se aleja 1a realidad (el sector agricola) de la competencia perfec
ta, se debe intervenir para evitar desviaciones en el Modelo.

Para algunos autores, por ejemplo, en la agricultura se pre--
sentan productores --- Monosopnio - Monopolio - Consumidores, por
lo que se aleja la realidad del modelo y por ello hay que interve-
nir en el comercio (5).

Son cinco puntos los qQue a ml1 juicio son relevantes en el pen
samiento neocléasico:

1) Los factores que determinan el comportamiento de la deman-
da agropecuaria.

2) Los factores que determinan el comportamiento de la oferta
agropecuaria.

3) Los precios agropecuarios.

4) La importancia de las elasticidades.

4§} PEI-KANG-CLANG., "Agricultura e Industrializacién’, Fondo de Cultura Eco-
némica, ea. Ed. México, 1951, pag. 20.

5} Los supuestos bisicos de una .conomfa en competencia perfecta son:

1) Gran cantidad de compradores y de consumidores, donde indivi
dualmente ninguno puede influir en el precio.

2) El1 producto es homogéneo, ya sea artificial o naturalmente -
(estos dos puntos son de competencia pura).

3) Se tiene una informacién completa del mercado.

4) Hay libre entrada al mercado del bien (como productor o como consumidor).

5) Hay libre e instantinea movilidad de recursos.



5) La importancia de la funcidén produccidn.
Brevemente describiremos algunos datos interesantes de cada -
punto, antes de abordar a cada autor escogido.

1.1.1.) La Demanda Agricola.

Los consumidores cuando necesitan o desean un bien o servi--
cio, estdn dispuestos a pagar un precio tal, que sea igual a la sa
tisfaccién (utilidad) que le proporciona (en relacién a otras mer-
cancias) el bien y el dinero que cede.

La demanda, es 1la relacidn que se establece entre los precios
y la cantidad que el consumidor estd dispuesto a comprar.

"En el mercado particular de un producto, el conjunto de fuer
zas de compra de los consumidores se denomina '‘'demanda del merca--

do" para ese producto en particular (...) Esta situacidén viene -
siendo tradicionalmente descrita como "la soberania del consumidor',
para dar énfasis al papel clave del consumidor en una economia de
libre mercado" (6).

En los sistemas de libre competencia, el juego de las fuerzas
de la demanda y la oferta, son las que regulan el sistema en su -
conjunto (reflejado todo en los precios). Si en l1la realidad este-
juego se presentase como competencia perfecta, no habria problema-
alguno (el sistema se autoregula y se autoequilibra); pero, por ra
zones fuera del modelo este juego presenta desviaciones del modelo
ideal y por ello hay que intervenir en ambas fuerzas (dependiendo-
del grado de desequilibric) y para ello hay que conocer las varia-
bles que afectan, en este caso, a la demanda y las medidas reales-

que se utilizan para regularla.

6) BISHOP C.E. y W.D. TOUSSAINT. "Introduccidn al andlisis de Eco
nomia Agricola'. Ed. Limusa-Wilev, S.A., México,l1Ed., 1966, =
pag. T13.




La demanda es funcidén de:

a) E1 precio del producto, o para ser mias exacto, los cam- --
bios en el precio del producto.

b) De los precios de los bienes sustitutos y/o complementa- -
rios.

c) El1 crecimiento (o disminucidén) de la poblacidn, que amplia
la "demanda potencial"” de los productos, pero la proporcidn en que
se puede hacer demanda real depende de otros factores.

d) E1 movimiento del ingreso (real), que le permite al consu-
midor cierta flexibilidad para elegir los productos que demandara.

e) El cambio en el gusto y preferencia de los consumidores.

Ahora, hay factores que no permiten que estas variables actuen
con toda su pureza.

Por ejemplo, la Ley de Engels, nos da una idea de lo que pue-
de suceder con cambios en el ingreso.

"... en la medida que la renta (ingreso)} del consumidor as--
ciende, el porcentaje de lo destinado en alimentos desciende, mien
tras que el porcentaje de lo destinado a bienes superfluos y al -
ahorro aumenta'. (Bishop).

Otro ejemplo de la distorsién que puede sufrir la demanda, se
encuentra en el "efecto demostracidén” esto sucede cuando, un consu
midor demanda productos que supuestamente, s0lo son para un estra-
to econdSmicamente superior ' 3~ ° consumidor pertenece. Tam- -
bién es conocido como ¢. erecte imitacibén'.

Hay variables que no son consideradas dentro de la funcifn de
demanda, pero que se incluyen dentro de las que afectan indirecta-
mente la demanda. Estas variables son:

a) E1 crecimiento de las comunicaciones, ya que el "acercar'-
mercados, incrementa la demanda de los productos y los diversifica.

b) El desarrollo de la investigacién y la tecnologfa, un ejem
plo clidsico, es la aparicién del refrigerador (doméstico) que in--
crementd 1la demanda de los productos perecederos.

c} Los mecanismos de distribucién del ingreso, que incremen--
tan o disminuyen la demanda de productos agricolas.

d) El grado de desarrollo industrial que se tenga, ya que a -
este sector se le envian materias primas, algodén, semilla para -



aceites, cueros y pieles, caucho, etc.
De hecho estas variables i1indirectas al considerarse en la de-

manda pasan a ser datos, ya que el contexto en el que se mueve 1la
demanda es a corto pla:zo.
Una de las f6rmulas mias usadas para calcular el movimiento de
la demanda es:
{Las literales, no scn las usuales-
d =W+ ey pero se considerd que las normales
podian crear confusidn}.
donde:
d = Es el incremento en la demanda de alimento.
W = Es el coeficiente del crecimiento demografico.
e = Es la elasticidad ingreso de la demanda {(mas adelante - -
aclararemos el término de elasticidad).
y = Es el coeficiente del crecimiento del ingreso real, es de
cir ya estd descontado el efecto de los precios.
Para calcular el aumento de los precios de los productos agri

colas se usa la f6rmula:

Pr - OeP d - Pr -0 eg ey

donde:

P_. = Es el aumento del precio agricola,

O = Es la oferta agricola (que se fija en el corto plazo).

d = Es el incremento de 1la demanda agricola.

°Pp = Es 1a elasticidad precio (mids adelante hablaremos de la-

elasticidad mds ampliamente). (7).

Conociendo la importancia que con el mercado tiene la demanda
y las variables que la afectan directamente e indirectamente, esta
mos entonces, en posicidén de afrontar cualquier desequilibrio de -

esta demanda.

7) MELLOR W. JOHN., Se puede encontrar un desarrollo m&s claro y am
plio en: "Hacia un teoria de desarrollo Agricola’™, Articulo pre
sentadoe en South Warth, Herman y Johnston Bruce, Desarrollo A--
gricola y crecimiento econfmico, Uteha, México, 1Ed. 1970, piag.

40.




Efectivamente muchas han sido las formas en que se ha estimu-
lado artificialmente la demanda:

1) Se han repartido cupones de alimentos, a las personas de -
bajos ingresos, esto ha sido con el fin de mantener una demanda Yy

evitar una friccidén social. (Principalmente en Estados Unidos e
Inglaterra).

2) Se han creado programas de reparto (gratuito 0 a precios -
subsidiados) de almuerzos y meriendas, a escuelas, asilos, colo- -
nias populares, etc. lo que hace que el gobierno garantice una de
manda fija de productos. (Principalmente en la India y en Pakis--
tin).

3) Una manera muy ingeniosa de estimular la demanda de la in-
dustria de productos agropecuarios producidos en el mismo pais, ha
sido "la regulacién de mezclas', que consiste en exigir que el pro
ducto final lleve determinado porcentaje de materia prima nacional
en el pan, mantequilla, harinas, etc., (principalmente en Japén, -
Alemania y Francia).

4) Siguiendo la misma linea del punto 3, el gobierno también-
coloca aranceles econdSmicos elevados, altos aranceles fitosanita--
rios, elevadas normas de calidad, como tamafic del producto, color,
sabor,peso, etc., o, sencillamente, prohibe la importacién. Todo-
ello para proteger, que la demanda nacional sea primordialmente de
productos agropecuarios nacionales. (E1 Mercado Comidn Europeo, -
por afios ha evitado la entrada a su zona de productos agricolas de
Espafia, Portugal, Grecia, etc.).

5) Otra forma de regular la demanda, es a través de la regula
cién de marcas y patentes, ya que un producto de '"fama'" en el exte
rior puede ser producido en el interior, con productos agropecua--
rios de menor calidad. {Casi en todos los paises se utiliza este-
mecanismo, pero principalmente en los paises mids "avanzados' de -
los subdesarrollados).

6) Los convenios internacionales de exportacién o de importa-
cién, como son las cuotas internacionales, son otra forma de Tegu-
lar la demanda (en el caso de aziGcar, café&, cacao, etc,).

7) Los programas de alimentos para la paz, catistrofes, etc.-
donde los gobiernos fijan una cantidad que se destina a ayudas in-



ternacionales, como la Ley Agricola de Comercio, Desarrollo y Asis
tencia de 1954 en Estados Unidos (conocida como el PL 480 (Public-
Law 480} donde se compromete, el gobierno a comprar una cantidad -
dada de cereales, frutas, etc., fijidndose una cuota anual.

8) La creacidn de reservas estratégicas de alimentos también-
regula la demanda ya que para crearlas, se establecieron cuotas de
compra por parte del gobierno (principalmente en Estados Unidos vy
Canadi).

Por iltimo es necesario sefialar que Edmundo Flores considera-
que el estudio de 1la demanda debe incluir, elementos como el momen
to del ciclo (fluctuacidén) econt6mica, desSrdenes sociales, proceso
del desarrollo industrial y urbano, la educacién y la organizacién

del mercado.

1.1.2.- La Oferta Agricola.

La oferta,en términos generales es la relacién que hay entre-
los precios y la cantidad (que a ese precio) se estid dispuesto a -
producir.

La oferta agricola, en el corto plazo (en el ciclo agricola,-
o en el afio agricola, dependiendo del cultivo) es fija, es inelias-
tica. Esto es 16gico ya que el producto agricola, por sus caracte
risticas estd formado por bienes estacionales y si a 1a mitad del
ciclo se eleva el precio no hay respuesta sino hasta el siguiente-

ciclo.



Figura 1.
Oferta Agricola en el Corto Plazo
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En el mediano plazo es mis flexible, es mis eldstica, pero
completamente, ya que si baja el precio de la leche, del hueveo,
€tc., no se deja de producir inmediatamente ya que se tiene una
versidn fija que hay que depreciar, y luego se podrd sustitu:xr.

Figura 2.

Oferta Agricola en el Mediano Plazo.
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En el largo plazo, 1la oferta es elfstica ya que se puede va--
riar de cultivos, después de amortizar. Un ejemplo claro ha sido-
el cultivo del algoddn que, aunque el precio se derrumbdé en 1956, -
s6lo hasta 19606, se habia logrado una reduccidén considerable de su

produccidn.

Figura 3.
Oferta Agricola a Largo Plazo
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Esta idea de la oferta agricola es, digamos, en términso gene
rales aplicable a todos los productos agropecuarios, per por ejem
plo, cuando sube el precio de la carne de res, por un increment -
en la demanda, solo hasta 3 6 4 afios después se dejard sentir el -
incremento de la produccidén, o el caso del 1imén o del aguacate -
que tardan 5 afios en empezar los arboles a dar frutos, es distinta
la reaccidén, que en el caso de cultivos anuales. El tiempo en que
tarda la respuesta es muy diferente segin el producto, por ejemplo
el rabanito son 30 dias, en cambio el maiz, frijol tardan de 6 a 8



meses (depende de lo precoz de las variedades). Lo mismo podemos-
decir de 1la ganaderia: por ejemplo en avicultura una polla ponedo-
ra tarda de 4 a 5 meses (depende la raza) en empezar a producir vy
dura casi 18 meses; en cambio el pollo para asar a los 3 6 4 meses
esti en el mercado.

Esta implicacién de la oferta agricola ha dado pie a que mu--
chos autores consideren que la oferta agricola solo responde al -
precio que prevalecid en el ciclo anterior.

Una teoria, que surgidé en base a esta idea y que trata de ex-
plicar el movimiento de la oferta en el tiempo ha sido el famoso -
teorema de la telarana conocido también como el teorema de EZEKIEL,
descrita en (1938) (8):

Figura 4.

Oferta divergente en el tiempo
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8) Una descripcibén del Modelo, se puede Tvevisar en Flores, Edmundo,
. "Tratado de Economia Agricola'", Fondo de Cultura Econdmica, Mé-
xico, 4a. Ed. Pag. 69-72.
Camphell K.O. y Longworth J.W. "Economia Agricola', AEDOS, Bar-
celona, la. Ed., 1970, pdg. 39-41.




Se parte de un precio (PO) y una cantidad 01 ofrecida, la can
tidad demandada es tan alta que presiona al precio a la alza de -
tal manera que el precio (Pz) sube hasta D1 y eso significa que en
el siguiente ciclo se producird y se ofrecera O,, pero la cantidad
de oferta 02 harid bajar el precio hasta P3 (gque es al Unico precio
al que se venderid toda la produccidn) y el ciclo siguiente la ofer
ta sera )4 Yy asi sucesivamente.

El hecho de que sean divergentes (se alejan del equilibrio, -
convergentes (se acerca al equilibrio) 6 estacionario (se repite -
el fenémeno cada determinado niimero de afios) depende de la 1inclina
cién de la curva (del grado de su pendiente).

Vale la pena conocer algunas otras caracteristicas de la ofer
ta agricola que la hacen diferente a la oferta industrial, y que -
en cualgquier anidlisis de la curva (de oferta) estas caracteristi--
cas son consideradas datos;:

a) La oferta estacional, se da solo una vez al afio y concen--
trada en unos cuantos meses, en la mayoria de los paises, se obtie
ne el producto.

b} La produccién es discontinua es decir se obtiene en unos -
meses Y se interrumpe hasta el afio siguiente.

¢) La produccidén es variable, es decir, no en todos los afios-
se obtiene exactamente lo mismo, sino tiene fluctuaciones conside-
rables.

d) El1 producto en cada cosecha es variado, es decir que no ma
dura y c¢rece al mismo tiempo, lo que dificulta la recoleccidn.

e} Los productos en su mayoria son perecederos, 0 requieren -
de un secado para su almacenamiento.

f) Los productos son voluminosos, es decir su valo por un --
dad es bajo y para transportarlo requiere ser en gran cantidal.

g) La produccidn es dispersa, por lo que se obliga a recoji--
lar.

Estas caracteristicas le imprimen a la produccién agricola,
ciertas condiciones principalmente en su recoleccidn, recopilacién,
clasificacién, empaque, transporte y almacenaje, que forzosamente-

enmarcan las condiciones en que se presenta 1la oferta agrieo



la (9).
Estas son las caracteristicas de la produccién agricola,
cudles son las variza

pero

al igual que la demanda nos interesa conocer,
bles que directamente determinan a la oferta agricola,

Las principales variables son:

a) E1 precio del producto (para unos
b) E1 nivel de la Tecnoleogia dentro de 1la produccion (adminis
fertilizan-

el del ciclo antericr)-

tracidén), de los insumos (semilla de alto rendimiento,
tes, mecanizacién, electrificaci6n, inseminacién artificial, que -

se refleja en productividad), y en Organizacidén para la Comercialil

zacién.
c) El1 nGmero de productores y su nivel de produccién.
d) Los precios de los insumos (una politica del Estado para -

abaratar el precio final, ha sido el de subsidiar los precios de -

los insumos).

e) E1 nivel en que inciden los impuestos a la tenencia de 1la
tierra, al ingreso mercantil, etc.

f} La relaci6n beneficio/costo de los productos competitivos-

econémicamente, como sorgo v.s., Maiz, algod6bn v.s., trigo, pollas

ponedoras v.s., pollo para asar, etc.
g) el capital ya invertido y la recuperacidén que se ha tenido
de éste. Por ejemplo si la plantacién de 1imén tiene 2 6 3 afios, -

o 1la de coco, café, cacao, etc. Si el precio baja de tal manera -

que se tienen pérdidas, se seguiréd produciendo y pizcando mientras
esta produccién "salve' cuando menos los costos variables (aunque-
ya nos los fijos), lo mismo sucede en el ganado, en bosques, etc.
h) El1 incremento de la superficie destinada al cultivo. En
muchas ocasiones cuando la oferta es ciclica (en 1la naranja por
ejemplo), se abren al cultivo nuevas tierras que se cosechan en fe

chas diferentes y se ha logrado ampliar el periodo de oferta "abun

dante'.

9) Badillo Ernesto, Apuntes de clase, Polfitica Agricola, Colegio -
de Postgraduados, CEA, Curso Invierno 1977.




i) Un importante factor que determina la oferta, es la inci--
dencia del clima (sequia, inundacidén, dias nublados, dias soleados
las incidencias de plagas, enfermedades, etc.

Hay también variables indirectas que en un momento dado pue--
den ser determinantes:

1) La tenencia de la tierra, ya sea en tamafio (productividad)
en seguridad, en propiedad o en usufructo, etc.

2) E1 momento del ciclo econdmico gque sSe presente, ya que €s
te influye en el crédito agricola, impuesteos, precios, etc.

3) Si hay des6rdenes sociales, guerras, invasiones de tierras
movimientos campesinos violentos, etc., hechos que, en momentos de
excepcidén, pasan a ser factores dominantes.

4) E1 sistema de extensidn y divulgacidén que se tenga.

La influencia que la fuerza de mercado oferta tiene en la fi-
jacidn del precio, obliga a regularla cuando ésta puede desequili-
brar el modelo de competencia perfecta.

Las medidas que se han tomado para regular la oferta han sido
entre las mas importantes:

1) La discriminacidén del crédito por cultivo. Es decir, se
facilita el tramite de éste a 1los cultivos 0 ramas que Se Tequilere
fomentar y se dificulta a los cultivos que se quieren disminuir

2) Se reducen o aumentan los impuestos a los cultivos que se
quieren estimular o dismainuir.

3) Se subsidian los precios de los insumos (semilla, magJdina-
ria) de los cultivos que se aquier n estimular.

4) Se subsidia a los product res de determinado producto por
no producirlo.

5) Se almacena para sacar el producto en momentos 3 escas z.

6) Se destruye el producto. A esta medida se le ha dado n -
cha publicidad por lo irracional.

“(...) el hecho de que en la actualidad tenemos la capacidad-
técnica necesaria para producir y distribuir, por lo menos, una -
cantidad de bienes bastante para asegurar a cada uno de nosotros -
una vida decente. No obstante, sélo.producimos y distribuimos una
cantidad de bienes que logran, ese propdsito para un sector muy T€

ducido de la poblacién mundial.



{ ... ) los casos mis sobresal entes, como por ejemplo, la -
quema de los campos de trigo mientras millones de seres humanos c_
recen de pan; la destruccion cuidadosamente organizada de la cose
cha de algoddn americano mientras millones de americanos carecer -
de camisas; la muy bien controlada destruccién de miles de tonela
das de café del Brasil; el hecho de que recientemente se hayan ti-
rado millones de naranjas al Rio Mersey pretextando que el mercado
de Liverpool estaba saturado, mientras que miles de personas del -
propio Liverpool estaban hambrientas; la frecuente destruccién de-

toneladas de pescado por los mismos mé&todos y otros cien ejemplos-

més que pudieran citarse'. (Escrito en 1934) (10).
7) Se dan precios de Garantia al producto que se guiere Tegu-
lar (11).

8) Algunas empresas, empacadoras, enlatadoras, etc. han visto
la necesidad de tener un minimo de oferta (su materia prima) y pa-
ra no depender de las fluctuaciones del mercado, han asegurado su
abastecimiento a base de contratos particulares. '"Para asegurarse
la cantidad de materia prima que desean, a menudo contratan la pro
duccidén de una cantidad especifica, que ellos comprarin a un pre--
cio garantizado. ( «:+ ] la agricultura contratada se ha expandi
do rdpidamente a partir de la Segunda Guerra Mundial. E1l1 desarro-
1lo de los modernos supermercados como grandes mayoristas de pro--
ductos alimenticios ha alterado las condiciones del mercado para

los productos agricolas'™. (12).
9) Una forma de asegurar que en el futuro se pueda tener una-
oferta, es el Programa de Subsidios para la conservacién del recur

so (tierra, agua, bosques) principalmente practicado en Estados

Unidos y en Europa.
10) Otras formas més usuales de controlar la oferta son por -

cuotas de riego, asistencia técnica, investigacidn, etc.

10} STRACHEY J., "Naturaleza de las Crisis'", La Habana, Grandes o-
bras Marxistas No. 4, México, la. Ed., 1973, pag. 25.
11) Para un anilisis critico del papel de los precios de garantia-

véase: Conde Hernidnde:z Raiil, "Politica de Control de precios -
en México. Etapa del ""Desarrollo Estabilizador". Tesis,ENE-UNAM
- 1975.

12) BISHOP C.E. y W.D. TOUSSAINT, "Introduccidén al Anilisis de 1la
Economia Agricola', 4a. Ed. Limusa, México. Pag. 158.




1.1.3.) Los Precios Agricolas.
Las condiciones particulares de la produccidn agricola, 1le im
fluc

primen caracteristicas particulares a los precios agricolas.
pu-

1) La mayoria de los precios de los productos agricolas,
los precios siguen la curva de la oferta,

tdan durante el ano,
diendo ser esta oferta de un solo ciclo o de ambos ciclos depen-
diendo del producto.

Figura 5.
Fluctuacién de 1los Precios
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Esta fluctuacidn ciclica de los precios ha sido disminuida

por algunas medidas que han repercutido e¢n la oferta:
como son el almacenamien

a) Por avances técnicos y genéticos,
Y como son mejores variedades que se cosechan

to, refrigeracién,



en mayor tiempo.

Por ejemplo, a decir de algunos avicultores la refrigeracidn-
ha permitido ofrecer huevo en los meses de escasez como es diciem-
bre y enero, lo que regulariza el precio en todo el afio.

Al mismo tiempo, se cuenta con nuevas razas 6 lineas hfbridas,
que ya no restringen su produccién de huevo cuando cambian de plu-

ma, lo que permite aumentar la produccidn de huevo y contar con

una produccién méds estable durante el afio.

b) La oferta en algunos productos se ha logrado "regularizar"
a lo largo del afio gracias a que nuevas variedades han permitido -
levantar cosechas donde antes no existia el producto y alin mi&s en

fechas distintas a las tradicionales.

Ejemplo:
La naranja en la Merced (Distrito Federal)

FECHA DE COSECHA VARIEDAD PROCEDENCIA

Diciembre a agosto Valencia Monte Morelos Linales (N.L.)

Diciembre a agosto Valencia Tamazunchale (S.L.P.)

Diciembre a agosto Valencia Gutiérrez Zamora, Tuxpan.
Martinez de la Torre (Ver.)

Septiembre a Dic. Criolla Tamazunchale (S.L.P.)
Martinez de la Torre (Ver,)

Octubre a Dic. San Miguel Gutiérrez Zamora, Alamo

(Veracruz).

FUENTE: El1 Informador Comercial Fruticola, 1973, CONAFRUT,



El aguacate en la Merced (Distrito Federal)

FECHA DE COSECHA VARIEDAD PROCEDENCIA
Diciembre a febrero Mass Uruapan (Mich.)
Febrero a mayo Criollo Atlixco (Puebla)

Silao {(Guanajuato)
Uruapan (Mich.)

Mayo a julio Criollo Zacualpan (Morelos)
Teziutlan (Puebla)
Julio a2 octubre Criollo Comonfort (Guanajuato)
Coscomotepec (Veracruz)
Mayo a septiembre Pahua Tapachula (Chiapas)
Cardenas (Tabasco)
QOctubre a Diciembre Booth 7 Tlapacoyan (Veracruz)
Booth 8 Manzanillo (Colima)

Armeria (Colima)
Rosario (Sinaloa).

FUENTE: El1 Informador Comercial Fruticola, 1973. CONAFRUT.

Si se recuerda que a partir de 1954, se abrié una comunica- -
cidén rdpida con el sureste de México, se podrid comprender mejor la

idea expuesta: el sureste empezd a "'enviar'" al Distrito Federal,

pldtano, carne de res, aguacate, arroz, etc., etc.

c) Los sistemas de bodegas y almacenajes, como los de refrige
racién, han contribuido a regularizar la oferta en el afio, per 1lo
‘que los precios tambié&n tienden a regularizarse. Todas estas ano-
taciones, son tendencias, porque ain lo caracteristico a un precio
agricola es su fluctuacidn.

2) Los precios agricolas, tienden a una constante pérdida de-

paridad.
Esta idea es abordada por distintos autores. Por ejemplo -
RatGl Prebish sitia esta pérdida de paridad a partir de 1929, y des

de entonces se presenta la tendencia de "la tijera'.



Figura ©6.
Crecimiento de los Precios
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En este punto algunos autores, piensan que esa tendencia es -
debida a la exagerada oferta agricola, otros a intercambios inter-
nacionales desventajosos, otros piensan que s6lo se trata de una .-
retapa de recesidn y depresidn en el sector agricola dentre del ci-
clo de Kondratieff que dura 50 6 60 anos, y se espera que por 1980
6 1990 la tendencia de los precios serf a aumentar (13).

I Para Bishop, la fecha de esta tendencia es mucho mias reciente:
| "A partir de la Guerra de Corea, los precios agricolas han disminui
do en relacién a los precios de los productos no agricolas. No po

demos saber con seguridad si continuard o no la disminucidn relati

va de los precios de los product:s agricolas. Esto depende de los
cambios en la oferta y en la demanda de los productos agricolas vy

de los no agricolas'™ (14).

13) Véase, ESTEY A.J., "Tratado sobre los ciclos econdédmicos', Fon-
do de Cultura Econémica, México, ~a. Ed., 1974, Capituio 1.

14) BISHOP C.E., TOUSSAINT W.D., "Introduccién al anflisis de Eco-
nomia Agricola', 4a. Ed. 1875, Limusa, Pag. 215.




Aunque €1 mismo da la prueba para pensar que esta tendenc a -
viene de los afios posteriores a l1a Gran Crisis del 29 y consiste -
en que al conocer el gobierno de Estados Unidos la tendencia a per
der paridad los precios agricolas credé la Ley de Ajuste Agricola -
de 1933. "La idea bdsica de los precios de paridad es que un agri
cultor, con el producto de la venta de 35 litros de maiz, sea (en-
1958) capaz de comprar la misma cantidad de bienes que hubiera com
prado en el periodo base 1974-1914"., Aunque hay que aclarar que
la tendencia se corta por la guerra Mundial y luego la Guerra de
Corea, para proseguir después de ésta.

"Desde la perspectiva de los paises en desarrocllo el problema
de los productos primarios (excluido el petréleo) se ha contempla
do tradicionalmente por dos aspectos: la inestabilidad a corto pla
zo de los mercados de los productos primarios, seglin se ve en las
amplias fluctuaciones anuales de los precios y en los 1ngresos por
exportacién; y las tendencias adversas a mas largo plazo en los -
mercados de productos bisicos tal como se refleja en los términos-

Figura 7.

Razén de Paridad de los Productos Agricolas
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Bishop y Toussaint op. cit. pag. 224.



de intercambio en desmejora y en el lento crecimiento de los ingre
sos por exportacidén' (15).

3) Otros factores que afectan la variacidn de los precios (16).

a) Los productos agricolas son especificos y su precio se fi-
ja en relacidén a esas especificaciones, que van desde calidad de -
primera, segunda, tercera, hasta su presentacidn, natural, encera-
da, en harina, en empaque, pasando por tamafio, color, sabor, etc.

b) La distinta localizacidn de la produccidn hace que el pre-
cio final, esté o no afectado por transporte, por almacén, etc.

c) Los servicios que se le imprimen cada vez mias a los produc
tos agricolas, antes de llegar al consumo final, se transforman en
harinas, panes, enlatados, empaquetados, cortes, etc.

Lo que significa que 1la mayor parte del valor agregado se 1lo

lleva 1la transformacioéon'' industrial.

1.1.4.) Las Elasticidades para Productos Agricolas.

Un productor no estd interesado en un solo demandant sino en
el comportamiento del total de demandantes, es decir, en la curva-
de demanda agregada ya que "muestra las cantidades midximas de un -
bien que ser&n compradas a precios alternativos durante un periodo"
{(17). Ya que la curva de demanda se desplaza a su izquierda o de--
recha en el medianoc plazo, le va a interesar al productor, conocer
el grado de respuesta del consumidor a variaciones en el precio o
el ingreso real.

"El concepto de elasticidad precio de la demanda se utiliza -
para medir la magnitud de tal respuesta. Definimos la elasticidad
precio de la demanda como el tanto por cietno de cambio en 1la can-

tidad vendida, originado por un cambio del 1% en el precio 18 .

15) ISAIAH FRANK, "Politica Inter acional sobre Productos Basic s",
Finanzas y Desarrollo, Jun o 197>, pac. 18.

16) BISHOP y TOUSSAINT, op. Cit.
17) BISHOP C.E. y W.D. TOUSSAINT. "Introduccidén al andlisis de Eco

nomia Agricola". Ed. Limusa-Wiley, S.A., México, l1a. Eada., 1966
Pag. 195.
18) IDEM. Pag. 195,
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El concepto de elasticidad precio se puede aplicar en el mis-

mo sentido a la curva de oferta.
Las férmulas para obtener un dato cardinal, porcentual de las

curvas son:
1.- Elasticidad precio:

P dQ,

Ep = =
Qe dpy

donde:
Px = Precio del producto X.
Q = Cantidad demanda a ofrecida del bien X.
de
= La derivada de Q con respecto a cambios en P,
dp
4

Si el resultado es igual a uno (unitaria) quiere decir que a-
un aumento o disminucidén del precioc, va a corresponder un movimien
to en el sentido inverso exactamente igual.

51 es mayor que uno (eldstica) quiere decir que a un movimien
to en el precio habrd una respuesta mids que proporcional emn la can
tidad (demanda ofrecida) en sentido inverso).

Y por Gltimo si es menor que uno (ineldstica) quiere decir -
que a un movimiento en el precio habri una respuesta menos que pro
porcional en l1la cantidad (demanda ofrecida) en un sentido inverso.

En el caso de 1la Elasticidad ingreso, el problema se reduce a

considerar movimientos en el ingreso real.

E. = £ - de

;= ==
Qx I

donde:

I = Ingreso real.

Q, = La cantidad del bien X.

—= = Es la derivada de Q con respecto a I.

Una elasticidad importante en la teoria economica es la elas-
ticidad cruzada, que ayuda a conocer si un bilen es sustituto o com
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plementario de otro bien.
5i 1la Ex cruzada es negativa,
Yy si la E cruzada es positiva los bienes son sustitutos.

los bienes son complementarios

- P dQ
Exy = "y X
Qe  dpy
donde:
PY = Es el precio del bien Yy.
Qx = Es la cantidad del bien x.

La importancia de estos instrumentos en la produccidén agrico-
la, es que rebasando determinado nivel de ingreso (por arriba de -
los ingresos de subsistencia), las respuestas a aumentos en el in-
greso o disminuciones en los precios serdn frecuentemente ineldsti
cos (menores a uno),.

Lo que significa que entre mas se desarrolla una nacién (in--

crementa su ingreso por familia) se espera que su gasto, sea pro--

percionalmente, cada vez menor en productos agropecuarios.

Otro empleo importante de las elasticidades en los productos-
agropecuarios, es que hay algunos como maiz, frijol, arroz, papas,
camote, manteca de cerdo, chicharos, ejote; etc. que son poco - &
elisticos a los cambios de precio y de ingreso y hay otiros que con
mayor elasticidad responden a las variaciones como son leche (fo--
rrajes), huevo (concentrado), car e, frutas, hortalizas, flores,

etc.
Esto significa que, a m dida wue la poblacidn posca mavores -

ingresos, variarid proporcionalment > su patrdn de consumo de alimen

tos. Ademds entra en operacién la Ley en Engel:
"Todos suponemos que los ingresos en Estados Unidos, segui—an
El aumento en el consumo de carne v verduras y la d’ s

aumentando.
minucién del de cereales, papa-~, v grasas indica que, en el largo-
plazo, serd conveniente para 1 . agricultores aumentar <u produc--

cién de carne y hortalizas relativamente a los rocductos energé 1-
cos. {Son los productos agric la< de nayor cantidad de calorias
"También sabemos que un incremento en el ingreso de Estado- -

Unidos tendrd a aumentar el consum de¢ los productos no agricola



en relacién al de los productos agricelas, ... la gente tiende a -
comprar mis servicios y a gastar una mayor proporcién de su ingre-
s0 en diversiones y lujos, a medida que eleva su ingreso. Esto in
dica que el sector industrial de nuestra economia se enfrenta co;
una demanda que estd aumentando mis ridpidamente que la demanda de
productos agricolas. Los insumos productivos continuarin siendo -
traspasados a las actividades no agricolas, a medida que se eleva-

el ingreso nacional'. (19).

19) IDEM. Pag. 205.



CUADRO 1.
Elasticidad-ingreso de la demanda de
los principales productos de consumo
PRODUCTO POBLACION COEFICIENTE DE ELASTICIDAD
(1968)
Maiz Urbana - 0.142
Rural - 0.096
Trigo Urbana 0.278
Rural 0.621
Arroz Urbana 0.247
Rural 0.361
Papa Urbana 0.129
Rural 0.574
Frijol Urbana - 0.096
Rural - 0.041
Chile Urbana 6.195
Rural 0.046
Jitomate Urbana 0.350
Rural 0.55
Cebolla Urbana 0.302
Rural 0.356
Tomate de cdscara Urbana 0.135
Rural 0.582
Naranja Urbana 0.589
Rural 0.615
Azficar Urbana 0.970
Rural 0.893
Carne de res Urbana 0.968
Rural 0.978
Carne cerdo Urbana 0.982
Rural 0.874
Leche fresca Urbana 0.963
Rural 0.953
Huevo Urbana 0.964
Rural 0.955

FUENTE: Banco de Mé&xico, La Distribucidn del Tngreso, T1968. FCE.,-
México, la. Ed. 1577
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1.1.5.) La funcidén-produccidn.

"La funcidén-produccién es la relacidén que se establece entre-
los insumos de factores, tales como la mano de obra, ia tierra, &
las materias primas, los servicios técnicos, el transperte, etc.,-
y la cantidad de productos que se obtiene en cada una de sus combi
naciones posibles durante una unidad de tiempo... La funcidén-pro-
duccidén revela todo lo que es necesario saber sobre el proceso tec
nolégico de la produccidn con fines de andlisis econSmicos' (20).

Es precisamente esta relacidn técnica de insumos para elabo--
rar un producto determinado, lo que ha abierto distintas adreas que

plantean hipStesis para racionalizar la produccién.
Digamos un producto.
X =+£f (a,b,c,d)

La combinacién de estos insumos da una determinada cantidad -
de X, con una técnica dada o fija, si la técnica varia con estos -
mismo insumos, aplicados en la misma cantidad, puede dar mayor can
tidad del bien X. De esta idea se desprende el andlisis de insumo
producto.

Pero, bien pudiera suceder, que con los mismos insumos, (tie-
rra, agua, manc de obra, hora-midquina, fertilizantes, etc.) se ten
ga la opcidén de producir distintos productos de entre los que, porT
supuesto, el productor debe elegir 1a combinacién que mayores ga--
nancias le deje. De aqui se deriva el uso de la programacidén 1i--
neal dentro de la economia de 1a nradiccidn agricola (recurses).

Esto simplificado a un bien ¥ a un insumo nos da la muy cono-
cida grdfica de los rendimientos decrecientes v su prod ~to medio-
y marginal, para poder fijar el punto 6ptimo de produccién.

Todo ello significa para el sector agricola, especialiczar su
investigacidn para encontrar mejores relaciones técnicas de =sus in
sumos, via experimentacidén, via andlisis de los recursos, etc. Co
mo ello es menos usado en el agro que en la industria, se tiene -
por tanto productos agropecuarios ''caros'" por uso de técnica obso-

leta (desperdicia tvecursos) y "pobres" ganancias de los agriculto-

Z0J FLORES EDMUONDO, '""Tratado de Fconomia Agricola'. Fondo de Cult

ra Econ6mica, México, 4a. Ed. 1968, pag. 10-50.




ﬂ/fxs

res por abajo de su nivel 6ptimo (debajo de su punto de mi&xima ga-
nancia).

Por ello la innovacidén técnica y el andlaisis de recursos, le
dan al sector agropecuario una alternativa potencial.

Figura 8.
Funcidn-Produccidén
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"La agricultura necesita siempre agua y, en muchas partes del
mundo, una mejora en el control de este liquido que proporciona la
naturaleza -incluyendo caudal aj regado, mejor cronometraciéfn y me-
jor horario de riego, mejor distiibucién, eliminacién de su exceso
Y su estancamiento mediante el desagua apropiado, ofrece las mas -
importantes oportunidades de aumentar la productividad" (21).

itlFﬁLfIKKN MAX F. y HAPGOOD DAVID, "No hav cosecha f&cil", Manual
UTEHA, No. 402/Doble 20, 1969, piag. 23.




CAPITULO II

OBSTACULOS AL DESARROLLO AGRICOLA
(Desde 1a visién neoclasica)

El siguiente capitulo tiene la intencién de hacer una pequefia
revisidn de las distintas opiniones que dan los autores que estu--
dian la Economia Agricola desde 1la visidon de "1la economia libre de
Mercado™.

En las escuelas que estudian Economia Agricola y en las instil
tuciones oficiales y privadas algunas de las ideas que en este ca-
pitulo se describen, tienen un tremendo arraigo y en base a ellas-
se formulan politicas agricolas.

2.1) E1l1 Crecimiento de la Poblacidn.

Autores tan importantes como el Dr. Theodore W. Schultz, opi-
nan que la clave del problema es 'la consideracidén de las tasas rTe
lativas de crecimiento de la demanda y oferta de los productos a--
gricolas en el tiempo" y encuentra tres clases de desplazamiento -
de la curva de oferta y demanda.

a) Si el crecimiento de la poblacidén (demanda es c¢c~rrespondi-
do por un igual crecimiento de la tecnologia (oferta) que incremen
ta los productos agricolas, y asi se mantiene un sistema equili ra

do y los precios.



Figura 9.
El crecimiento de 1la demanda es igual al creci--
miento de la oferta y se mantienen en equilibrio
los precios.

Contidad
Q

b) Cuando el crecimiento de la poblacién rebasa el progreso -
técnico y se presenta un periodo de incremento de precio.
Figura 10,

Crecimiento de Precio




"Este tipo de desarrollo, que Schultz ha designado como pro--
blema de alimentacidn es caracteristico de paises con un riapido -
crecimiento de poblacidén y escasez de tierras, particularmente si
el tipo de progreso técnico en la agricultura es lento' (1).

c) Cuando el crecimiento de la poblacién (demanda) es menor -

que el progreso técnico (oferta) se da una baja de precios.

Figura 11.
Baja de los Precios
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Este caso corresponde a paises de alta tecnologia y bajo cre-
cimiento demografico.
La idea del Dr. Schultz se ve redondeada, en el siguiente pirrafo,

que es la interpretacidn que se hizo de una conferencia dictada -

1) SCHULTZ THEODORE W. '"'La organizacién EconémiPca de la Agricultu-
ra'"", Fondo de Cultura Econoémica, Z2a. reimpresidn. 1974.




por €l, en Acapulco, Guerrero: 'Que la eficiencia econémica de 1la
agricultura estd seriamente deteriorada por politicas que distor--
sionan los mercados (precios-demanda-oferta-competencia), todo es-
to aunado a2 que, los fondos pGblicos para sostener la investiga- -
cién agricola no son suficientes" (2).

Para Folke Dovring, el problema ha consistido en que la pobla
cién agricola, es excesiva y tiene que salir a los sectores no - -
agricolas, pero si ellos no son capaces (los paises atrasados) de
captar este excedente poblacional, no seri posible incrementar la
produccién agricola. ''Reducir en absoluto la poblacidn que parti-
cipa en el campo, es una condicidn para elevar la productividad de
quienes permanecen en e€lla, asi como de toda la sociedad. (... )-
El rdpido incremento de la poblacidén en estos paises (subdesarro--
llados) aumenta el problema de cuin ripidamente deben estos paises
equilibrar su crecimiento econémico con su crecimiento numérico vy
crear una estructura imndustrial en donde la produccidn de alimen--
tos se realice por una minoria" (3).Folke apoya su teoria en la re
duccién en términos absolutos que ha habido de la poblacidn agrico
la en los paises desarrollados.

La idea de que el crecimiento demogrifico detiene o detendra-
el crecimiento econdémico, es cada vez mis generalizada. "Tal como
se presenta la cuestién en la actualidad, la perspectiva a mds lar
go plazo es definitivamente malthusiana, y el hombre se encuentra-
sentado encima de una bomba demogridfica de tiempo..." (4)}.

Para muchos autores, el problema demogriafico en 1la agricultu-
ra se puede sortear, por algunos mecanismos dentro de los mismos -
sectores agricolas,

Tres son los caminos, la creacidén ce industrias rurales {Co--

lin Clark) y la colonizacién de las nuevas tierras (léase, tropica

2} FIRA, Seminario Internacional de Ganaderia Tropical del 8 al 12
de Marzo, Acapulco, Gro., Ed. Unica, FIRA, Banco de México

3) DOVRING FOLKE. "La parte dedicada a la agricultura de una pobla
cién creciente'". Tomado de: EICHER CARL » WITT LAWRENCE, "La a-
agricultura en el desarrollo econdmico'.

4} Vease para encontrar mis opiniones al respecto, la buena seleccién que hizo
Edmmdo Flores, en Lecturas, ''Desarrolleo Agricola', No. 1, del F,C.E., ta.-
Ed. 1972; esta cita corresponde al articulo de Joseph J. Spengler, "El Eco
nomista y el problema Demogridfico'’, tomado de lectura Mo. 1.




Yy el tercero que seria la Refor
ser capaces de re-
el largo plazo, -
Los organismos in

les como propone W. Arthur Lewis);

ma Agraria. Estos mecanismos han demostrado no
solver el problema del excedente demogrdfico en
pudiera tener cierto efecto.
el Banco Mundial (McNAMARA), el Fondo Monetario
fundamental es el

aunque en el corto

ternacionales como

Internacional, etc. insisten en que el problema

crecimiento poblacional.

2.2.) El1 Atraso Tecnolégico.

a quien debemos el primer tratamiento cientifico-

**Schumpeer,
la define como el estableci-

de la importancia de la innovacidn,
miento de una nueva funcién-produccidén que impide la eperacidén de
¥y concibe el desarrollo -

la ley de los rendimientos decrecientes,
econémico como un proceso en el que estdn llevidndose a cabo cam-

bios en una serie de funciones-produccidén estratégicas, que gene--

ran los cambios en otras funciones-produccidén (5).
se logra una ma--

Es decir, con la misma cantidad de insumos,

yor produccidn.

S) FLORES EDMUNDG. "Tratado de Economia Agricola'. Pag. 50.




Figura 12.
Mayor Produccidn
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Recuérdese que el punto donde el C. Marg = P es el mids indica
do para producir.

La técnica no s6lo es aumentar la produccidén con los mismos -
insumos (mejores densidades de siembra, 6ptima fertilizacidén, pro-
fundidad de siembra, Sptima rotacidén de cultivos, etc.); la técni-
ca tambié&n es un cambio de insumos, (sistema de riego, semilla me-
jorada, mejores fertilizantes, maquinaria, infraestructura, pesti-

cidas, fungicidas, etc., etc.).

Aqui es conveniente recordar una aportacidén de Glenn L. John-
son; donde aclara que la funcidén-produccidén tiende hacia arriba, -
cuando hay mejoras tecnolbgicas, pero este cambio no se debe en -
abstracto a ella, sino a un cambio concreto de algidn insumo ordina
rio 6 no ordinario, entendiéndose por insumos ordinarios: semilla,
fertilizantes, riego, etc. y no ordinarios aquellos como la admi--

nistracién, la ensefianza a un tractorista, maquinista, a fertili--

zar "bien, a regar ''bien', etc.
"... no hay ninguna desviacidén misteriosa de la funcidén-pro--

duccidén hacia arriba, como resultado de utilizar algin misterioso-
insumo no ordinario llamado nueva tecnologia. En este caso, el -
procedimiento '"cientifico'" requiere investigar qué nuevo factor o
combinaciones de factores ha sido descubierto ... En el caso de -
la administracidén, podemos utilizar un razonamiento semejante. Al
gunos analistas sostienen que los aumentos en la capacidad adminis
trativa pueden derivar hacia arriba funcicones de produccidn que
tienen sus ejes de insumos perfectamente establecidos" (6).

Como se puede deducir de estas opiniones la produccidén solo -
se puede aumentar (excluyendo el incremento de tierra cultivable -
que se parte de que es escasa), via la inncvacidén tecnoldgica.

De este planteamiento han surgido innumerables teorias que ob
servan como un obstdculo al desarrollo agricola 1la falta de innova
ciones técnicas, que van desde mejoras al suelo, semilla, riego, -
hasta mejoras de transporte, organizacioén comercial, educacidn, ad

ministracidén, etc.

6)2LENN JOHNSON. "Una nota sobre insumos no usuales y funciones de
produccidén usuales". Tomado de: EICHER CARL y WITT LAWRENCE. -
La Agricultura en el Desarrollo Econdmico!. Limusa-Wiley, S.A.-

México, Ta. Ed. 1968. Pag. 140-142,
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"La solucidn se debe encontrar en una organizacién del sector
agricola, formado por grandes unidades de tierra y poblacidén, feu-
dales en teoria, modernas en tecnologia y orientadas a un propdsi-
to socialista {') (...) cualquiera que sea la estructura institu-
cional que se desee para el sector agricola, es necesario que exis
ta una especie de sefior feudal que colecte el diezmo y lo traspase
al no agricola" . (V.M. Dondekor).

"Con rendimientos tan bajos como los de 1la India, estoy con--
vencido... que pueden ser muy altos los rendimientos de inversio-
nes modestas en aspectos claves, como fertilizantes, semillas mejo
radas, insecticidas, pesticidas y mejoras técnicas de cultivos y -
riego. Como tal tipo de inversiones son inicialmente ahorradores-
de mano de obra, para una poblacidn constante se puede obtener pa-
ra resultado un mayor producto (ingreso) por cabeza'" (William H. -
Nicholis).

"Debido a (la) mala organizacidén, se pierde mucho tiempo en -
actividades ineficientes, tales como caminar de un lugar a otro, -
transportar materiales y productos, organizar y supervisar a otros
trabajos.

Sugiero que, mediante la reorganizacidén, se puede ahorrar su
ficiente tiempo de trabajo, el cual puede utilizarse en otras acti
vidades'". (Furt. R. Anschel y Carl K. Eicher).

"Parece que dentro del sector agricola hay posibilidades espe
cialmente significativas para aumentar la productividad de los fac
tores, mediante cambios de organizacién o el mejoramiento de los -
pericias de administracién y de mano de obra de los labradores, =
asi como con innovaciones tecnolégicas para las que los requeri---
mientos de capital son modestos (Herman M. Sauth Worth).

“"... el problema de las sociedades econdmicamente subdesarro-
lladas consiste esencialmente en la incapacidad de su poblacidn -
agricola para organizarse en unid. des mds grandes de accidén colec-
tiva, a fin de unirse a los hombres de negocios, agentes del Go- -
bierno, terratenientes e investigadores, en una'unidad nacional de
actividades reciprocas de servicio' y para establecer y mantener -
'‘gobiernos estables' orientados hacia el progres'. (Elihu Katz).

"Los economistas agricolas se dan perfecta cuenta de la con--



tribucidén que significan las investigaciones, la instruccidén y los
servicios de extensidén para aumentar la productividad por hectirea
y por habitante (...) Para lograr el desarrollo de la agricultura
y aumentar la produccidn de alimentos por habitantes, la instruc--
cidn y el adiestramiento tienen que orientarse hacia el uso efi- -
ciente de los recursos, la creacidén de la capacidad de tomar deci-
siones y la motivacidén del cambio'". (George Montgomery).

"las poblaciones de los paises tropicales dependen principal-
mente de la agricultura para su subsistencia, y sus bajos niveles-
de ingresos se asocian con indices bajos de productividad agricola
{...) Se requiere gran cantidad de investigaciones especificas so
bre las condiciones tropicales pero hasta ahora los recursos desti
nados a las investigaciones agricolas en los trépicos han sido ex-
tremadamente limitados, y se han concentrado principalmente en las
cosechas de exportacién'. (Mc Herson N.W. y Johnston Bruce F.).

En algunos paises subdesarrollados, la comercializacién ana--
crénica y andrquica, impide que los estimulos lleguen a los produc
tores. "El papel de la preparacidn en el mejoramiento de la dis--
tribucién parece bien claro. La primera ventaja consiste en evi--
tar el desperdicio fisico, en la simplificacidén del transporte, en
el ensanchamiento del periodo de consumo y en la mayor comodidad -
para el consumidor. La segunda consiste en que, cuando hay econo-
mias de escala en la preparacién, se introduce un punto de concen-
tracidn en el sistema de distribucidn que puede constituir un foco
para el mejoramiento de los canales de suministro y distribucidén™.
(J. C. Albotl).

Las citas se podrian prolongar hasta donde uno quisiera, ¥y --
van desde autores que ven los obstidculos, en la falta d «conunica-
ciones, educacidén, etc. hasta los gue suponen que el atraso co- --
rresponde a una mezcla de todos ellos, y el empuje a 1la produccién

seria "simplemente rTomper estos obstidculos (7).

7) La mayoria de Tas citas, fueron tomadas de tres magnificas reco

pilaciones: o

1) Eicher Carl y Lawrence W. Witt, La agricultura en el de arro
I1lo econdémico, Ed. Limusa-Wiley,S.A., México, la.Fd. 1968.

2) Flores Edmundo, Desarrollo Agricola, Fondo de Cultura Econdémica, México
la. Ed. 1972.

3) South Worth Nerman, Bruce F. Johnston, Desarrollo Agricola v
Crecimiento Economice, la. Ed. Uteha, Mé&xico, 1970,




Para ser justos, es necesarioc reconocer que a (iltimas fechas,

y cada vez con mayor frecuencia se expresan, opiniones, en el sen-
"caminos' por si solo scarid a nues--

Es md4s algunos -
plantean que ''Las-
no técnicas',

tido de que, ninguno de estos
tros paises de su atraso en produccién agricola.
autores como Solon Barraclough e Ingrid Palmer,
dificultades son primordialmente sociales y pocliticas,
ello no quiere decir que no sea importante la técnica, sino que -
ella esti determinada por aquellas (8).

"Por ahora no puede pretenderse intensificar el crecimiento
agricola en los paises subdesarrollados simplemente con la aplica-
cién de determinadas tecnologias de produccién como los incluidos-
en lo que se llama la '""Revolucién Verde', sin que al mismo tiempo-

se efectlien cambios sociales y estructurales importantes en la si-

tuacién de las masas campesinas que son los supuestos beneficia-
rios". (Chonchol, Jacques). (9).

Ingrid Palmer, en sus trabajos sobre tecnologia y su relacidn
con la desnutricién {(trabajos que cualquiera que deseee estudiar -
la produccién agricola, debe conocer) llega a la siguiente afirma-

"no existe razénm alguna para que las fuerzas libres del mer-
que

cién:
cado tengan que relacionar la agricultura con la nutricién, ya
el intercambio comercial refleja la distribucidén de la riqueza y -

Cualquier relacifn entre una demanda real y efectiva-
De esta -

el ingreso.
depende en dltima instancia de 1la organicacién social.

forma en las economias de mercado puede ser necesario tomar medi--
das para relacionar la produccidén con la distribucién del poder ad
quisitivo, si han de realizarse mejoras en la nutricifén del ser hu

mano. Es mis, la tecnificacién y capitalizacién de la agricultura

mediante el advenimiento de semillas hibridas que reaccionan a los
fertilizantes muy bien pueden tener el resultado de transformar la

distribucidén de riquezas e ingresos en algo atn mas desigual ...

Hasta la fecha existen pocas raz nes para creer que la introduc-

8) Barraclough Solon, Perspectivas de la Produccién Agricola en -
. América Latina, Ciencia y Desarrollo, CONACYT, Sept/Oct. 197 =

No. 16.
9) Clonchol Jacques, "Acelerar el crecimiento agricola en los pa¥
ses subdesarrollados; Gnica reswnuesta a la crisis alimentaria -

Mundial”, Trimestre econémico N-1"2, Oct. Dic. 1976,
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cién de variedades de alto rendimiento haya hecho gran cosa para -
aumentar el consumc per cdpita de alimentos. En un solo pais, Mé&-
xico, las nuevas variedades de trigo de alto rendimiento han incre
mentado muchisimo la produccidén per clpita de trigo, pero las ga--
nancias han caido en manos de los duefios de inmensas granjas meca-
nizadas que exportan el producto. Si 1la unidén entre la agricultu-
ra y la nutricidén, que una vez existid bajo el autoabastecimiento-
tradicional y un simple intercambio intensivo de trabajo, ha de -
continuar su marcha, las mejores técnicas deben ir a la par con -
los objetivos sociales en lugar de con los objetivos de beneficio-
privados (10).

La cita es larga, pero bien vale la pena, ya que viene de una
persona, que ha estado muchos afios conectada con la innovacidén y -
técnica agricola.

Para no alargar, mucho mids este inciso baste recordar, los ar

ticulos de Edmundo Flores. "La Revolucién Verde, y D.M. Hegsted -
en comentarios a la ponencia, "Los alimentos y la nutricidén en las
economias en desarrollo'" (11). Ambos se colocan en la posicidn de

que no es s6lo el incremento -e la investigacidén 1o que sacarid a -
nuestros paises del atraso (12), pero alGn la corriente dominante -

es la expuesta al principio.

2.3.) Politicas Errdneas.

Hay algunas politicas agricoias que se han tomado en los pai-
ses atrasados, que de hecho han generado una fuerte descapitaliza-

cidén en el agro.

10 INGRID PALMER, "Ciencia y Produccidn Agricola", Sep. Seten as,

No. 252, la. Ed., 1976, Mé&xico. INGRID PALMER, "La Alimentacidn v la “ue -
va Tecnologia Agricola', Sept. Setentas, No. 253, ta. c£d., 1976, Mexico.
11) FLORES EDMUNDG, "Vieja Revolucién; Nuevos Problemas' Cuadernos
de Joaquin Martiz, Ta. Ed. }México, 1970C.
HEGSTED D.M. "Comentarios', tomado de Desarrollo Agricola v --
crecimiento econémico, op. Cit.
12) Constiltese para un intento mds sistematizado, MAX F. MILLIKAN,
DAVID HAPGOOD, "No hay cosecha facil", UTEHA, No. 402/doble 20

la., Ed. México.




a) Se ha permitido una estructura de precios que es desfavora
ble al agro y lo descapitaliza. Por ejemplo se mantiene un con- -
trol de precios "estricto'" para los productos agricolas, como pue-
den ser los precios de garantia (que también juegan el papel de ga
rantizar una minima ganancia) o los permisos de aumento de precios,

etc.

"Los precios bajos, el pequefio volimen (de ganancias) o ambas
cosas, desalientan las inversiones, y el remedio puede consistir -
en aumentar el poder adquisitivo real del sector agricola (...)" -
(John W, Mellor).

b) La politica fiscal en el agro le es desfavorable, los im--
puestos al ingreso, a la propiedad, al ingreso mercantil, a la ex-
portacién, a la importacidn, etc., las altas tasas de interés a -
los préstamos de avio para los productos remunerativos, etc. tam--
bién descapitalizan al agre, y é€ste no recibe en contraparte, mejo
res y mids baratos insumos {fertilizantes, maquinaria, semilla}, co
mo sucedidé en Japén, donde el capital extraido si regresS en forma
de infraestructura, insumos de mayor calidad, etc.

c) La politica de la tenencia de la tierra.

Para algunos autores, el seguir "fomentando' el dualismo, mi-
nifundio-iatifundio, en los paises atrasados, es la clave del por-
qué del atraso y pobreza, ya que la mayoria de la poblacibfn rural-
se encuentra en el minifundio y la mayoria de la tierra cultivable
y de la produccidén se encuentra en los latifundios.

Asf la solucién al atraso debe ser una Reforma Agraria inte--
gral, es decir, junto con un apovo en crédito, segurc, extensidn,-
divulgacién, centros de investigacién, educacién, etc. Veamos el-
caso boliviano, descrito por Philip M. Raup, donde no se cumplie--
Ton estas premisas: ''Se distribuyen titulos sobre las tierras, pe
ro no hubo crédito disponible para los nuevos propietarios, y el -
personal adiestrado indispensable para otros programas auxiliares-
fue muy escaso (...) caydé la produccidén en un S50.'.

Para Doneen Warriener el caso de la Reforma Agraria debe ver-
se desde tres puntos de vista:

1) ¢Es indispensable para el desarrollo?

2) (Es la solucién para la produccién?
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3) (Es la solucidén al desempleo y subempleo?

Para Arthur Lewis, la alternativa a la Reforma Agraria puede-
ser la colonizacidn principalmente en los trépicos, pero esta poli
tica debe ir acompanada de una serie de medidas, que garanticen su
éxito. Medidas que van desde la seleccién y conocimiento del 1lu--
gar, suelo, c¢lima, comunicacidn, posibilidad de cultivos, etc. has
ta la seleccidn del colono por conocimiento, raices sociales, capi
tal disponible, personal, etc., sin dejar a un lado la ayuda guber
namental, en infraestructura, educacién, organizacion comercial, -
cantidad de hectidreas por persona, etc. y para Lewis, la politica-
de colonizacidén sin estas medidas seria una politica errdnea y de-
graves consecuencias.

2.4.) El Comercio Internacijional.

La idea sobre el comercio internacional, como obstiaculo al de
sarrollo de los paises subdesarrollados, parte del supuesto de que
todos ellos (los paises subdesarrollados) viven en gran parte de -
la exportacidén de alimento y/o materias primas, y como es caracte-
ristico de los productos agricolas, los precios fluctGan abierta--
mente, teniendo afios favorables y afios desfavorables, como estos -
Gltimos son fatales para estos paises, se han adoptado y préactica-
do muchas politicas para evitar esas violentas fluctuaciones.

De esas politicas las méds im ortantes han sido:

a) Reservas reguladoras.

b) Precios minimos y mdximos regulados por organismos inte na
cionales.

c) Cuotas internacionales de exportacidén y/o 1importacidn.

d) Flexibilidad en los controles de calidad y sanitari s.

Ademds de que cada pais toma medidas internas que pudieron co
laborar en el control de las fluctuaciones.

Hay una medida que en la actualidad se ha convertido en tema-
de debates y que se viene realizando y de hecho ha actuado como re
gulador interno y externo de los cereales principalmente en los .=

tados Unidos y es el P L 480, Public Law 480 conocido como Lc - -



Agricola de Comercio, Desarrollo y Asistencia o como el Programa -
de Alimentos para la Pacz. Esta Ley autoriza al Departamento de -
Agricultura de los Estados Unidos a disponer de sus excedentes a--
gricolas, como ayuda al exterior o al interior de los Estados Uni-
dos, fuera de los mecanismos normales de comercializacién.

Pero en la préctica, funciona de la manera siguiente: '"Desde-
el punto de vista de Estados Unidos, la Ley Piiblica 480 tiene dos-
objetivos principalmente: reducir los excedentes y ayudar ai des~ -

rrollo econdmico del exterior; y varios objetivos menores, mejorar

la salud y nutricién de grupos en desventaja, ayudar a los intere-
ses de la politica exterior, y cambiar los canales de comercializa
cién y los patrones de la dieta para beneficios de las futuras ex-
portaciones comerciales de Estados Unidos"™ (13).

Es decir, las politicas en el caso del comercioc internacional
de alimentos y materias primas deben de tender a regularizar el -
precio del mercado internacional; de otra forma se contribuye a -
que se descapitalicen los paises subdesarrollados.

2.5.) Comentario.

Algunos de los puntos expuestos son francamente y facilmente-
rebatibles, pero serfa ingenuo pensar que todos 10os puntos expues-
tos sor falsos; ya que es bien cierto que los paises subdesarrolla
dos carecen de investigacién, de infraestructura, de educacion ade
cuada, etc. etc. y que hay, para la forma de produccidn imperante-
una sobrepoblacidén que agudiza todos sus problemas; también seria-
ingenuo arrojar a la "basura' el instrumentzal analitico que se ha
desarrollado, y que en dGltima instancia nos da reflejos de la rea-
lidad, y la puede predecir, méds no explicar.

iEntonces,las teorias antes expuestas, nos aclaran los orige-

nes del atraso en la produccidn agricola?

13} WITT LAWRENCE. "La Agricultura en e Desarrcllo Econbém co . -
Pag. 393.
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Nos describen, cada una de ellas en su tema, un aspecto de 1la
realidad, que se presenta en el agro, pero ninguna de ellas hace-
una revisidén del origen de esas situaciones, es decir, no es ca- -
sual o no por olvido de los gobiernos no han fomentado la investi-
gacién, o no se ha creado infraestructura suficiente, o se aceptan
acuerdos desventajosos; no, todo ello es resultante de un proceso-
histérico, que lleva implicito las condiciones (divisién interna--
cional del trabajo) bajo las cuales cada pais se ha desenvuelto vy
ha determinado el nivel de produccidén agricola que puede alcanzar-
bajo estas condiciones.

Cada teoria expuesta, como el instrumental analitico del que-
se parte, es valioso y se debe situar dentro del proceso histérico
0 que acaso, los paises Centro Americanos no poseen la técnica mis
avanzada en la produccién de plidtano, (exportacidn) o no poseen am
plia infraestructura para explotar la azicar (exportacién) o la Ar
gentina, que tiene modernisimos sistemas de explotacidén pecuaria,-
y todo ello tiene su explicacién, como la tiene el hambre que pade
ce Centro América, la falta de diversidad agricola que padece Ar--
gentina, etc.

Precisamente, los siguientes capitulos tratan de mostrar gque
la dindmica de la produccidén agricola, es determinada por la divi-
sién internacional del trabajo, y &€sta condiciona al nivel de desa
rrollo del pais al que pertenece y lo tratamos de ejemplificar con

el caso de México.
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CAPFFULO ITI_
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BL-MARCO-FNTERNAC ONAL QUE DETERMINA LA
PRODUCCION AGRICOLA '

Ya hemos presentado una ligera revisidén de cbédmo la economia -
clisica aborda el problema de la produccidn agricola. Ahora 2n es
te ?eapi'—ﬁ%lo haciendo uso del método del materialismo histdérico, Te
saltaremos como el accionar del capitalismo internacional, su ex -
pansidén a todos los confines del mundo, sus cambios y contradiccio
nes es el marco que determina la produccién agricola.

Creemos que solo estudiando desde ese punto de vista la pro--
duccidén agricola, evitaremos ubicarla como un fendmeno aislado y -
autdénomo, que estld '"atrasado" por simples errores u omisiones de -
los Gobiernos; s6lo buscando los lazos que la unen al sistema capi
talista y la hacen parte de €1 se ubicara a la produccién agricola
en su justa dimensién.

La parte histdérica del capitalismo, que nos interesa es su -
etapa monopblica, también llamada etapa imperialista.

”

3.1.- La "nueva'" divisi6n internacional del trabajo.

La "nueva divisién internacional del trabajo, que se registré
en el Gltimo cuarto del sigo XIX (1870 aproximadamente), llevaba -
en su seno la formacién de los monopolios que habian rebasado la -
capacidad de su mercado internoc y la finica alternativa que se les
planteaba para seguir la reprodu-'cidén ampliada del capital, y 1las
perspectivas de inversidén altamenie redituables era la exportacién
de capitales, y el abaratamiento de sus costos de produccidén. As*¥
la necesidad de incorporar nuevas regiones a la produccién mundial
se hizo patente, se gestd una "nueva'" divisién internacional del -
trabajo, donde las nuevas rTegiones abastecieron de materias primas,

alimentos a las metrdpolis, y éstas produjeron bienen manufactura-



dos para su propio mercado y su excedente lo exportaran a diferen
cia de las nuevas regiones que produjeron directamente para expor
tar.

Asi, las economias nacionales han dejado de ser un todo cerra
do, una economia aislada, a 1la manera de Eichte o de Tunin, para
formar una parte de una esfera infinitamente mids vasta: La econo--
mia mundial.

Del mismo modo que toda industria individual es una parte com
ponente de la economia nacional, asi también cada una de estas eco
nomias nacionales esti integrada en el sistema de la economia mun-
dial (1}. Lo que se debe resaltar de estos momentos es el viraje
que sufre el comercio internacional. Los paises coloniales, los -
paises atrasados, dejaron como produccibén secundaria, los produc--
tos "suntuarios'" que se exportaban como el oro, plata, madena fina,
especies, telas fimas, para dedicarse completamente a la produc -
cién de materias primas y de alimentos que serian enviados masiva-
mente a las economias centrales {como las llamaria Amin). Nos in-
teresa en este fendmeno, ampliamente conocido, la especializaciédr
gue adquieren en esos momentos los paises periféricos (subdesarro-

llados) .
"Por tanto... podemos sostener que la monoproduccién* es una

caracteristica universal de las economias subdesarrolladas, es 1la-

forma especifica y natural de inccrporarse a los centros principa-
les de la gran industria, después de la revolucidén industrial vy, -
que esta caracteristica universal se repite v reproduce como cons-
tante histdrica a lo largo de todac las fa es que atraviesa el sub

desarrollo en el curso de su evolucidn (...).

La existencia secular de la monoproduccidén debe explicsrs en
funcién de las relaciones econdmica internacionales que brotan -
la divisidén internacional de trabajo que impone el proceso de inte

1} BROOK M., EZRIEL Y GRILLI R., ENZO. "Precios de productos prima
rios y mundo en desarrollo') Rev. Finanzas vy Desarr 1lo, Fondo--
Monetario Internacional, Marzo de 1977, Vol. 14, XNo. 1, pa_. 9.

*) La 0O.N.U. cuando habla de monoproduccién, se refiere a 2 6 3 -
productos de exportacidén sobre los cuales gira una economia na-

cional.




gracidn de la econcmia mundial después de 1la revolucidn industrial"
(2).

Asi la mayoria de los paises hoy subdesarrollados, empezaron-
a organizar sus economias en base a esta "nueva'" divisidn interna-
cional del trabajo, y esa produccidn para la exportacidén fue la -
que rigid la economia de los paises subdesarrollados.

Seglin Amin, el fendmeno se did con mids prontitud en America -
Latina, que en el Asia y en el Africa, ¥y por ello el procesc es -
mids claro en América Latina. A fines ael siglo XIX, "El auge de -
las exportaciones de lana, de carnes y posteriormente de granos,
refleja el desarrollo de estas actividades en Argentina y Uruguay-
principalmente, en cierta medida en Paraguya y México, debido al -
desarrollo agricola europeoc y de estas nuevas zonas, se ampliaron-

las exportaciones de guanos en Perd y luego de salitre en Chile...

la expansién de algunos productos tropicales tradicionales, tales

como el café, el azGcar, el cacao, etc., y mas adelante del banano,
en los paises del Caribe y de Centroamérica asi como en Brasil, Co
lombia y Ecuador" (3).

Todos los paises del mundo subdesarrollado entraron (tarce o
temprano) en esta '"‘nueva' divisidén del trabajo. Ya en 1930 los -
paises que a continuacién se detallan, dependian en un alto porcen
taje de las exportaciones, y alrededor de ellas giraban sus econo-

mias.

2) TORRES ABREJCO, JOSE. "I.La monoproduccidn v la subordinacidn de-
la economia', Rev. Investigacidén Econdmica, Vol. XXXIV, No. 127,
(Trabajo inédito, publicado en partes condensadas).

3) SUNKEL, OSVALDC y PAZ, PEDR . El Subdesarrollo latinoamericano
y la teoria del desarrollo, Ed. Siglo XXI, México, 1973.




CUADRO 2
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Principales productos de exportacién por Pais

PATIS

Argentina
Birmania
Bolivia
Brasil
Ceilén
Colombia
Congo
Costa de marfil
Costa Rica
Cuba
Chile
Taiwan
Malaya
Rhodesia
Filipinas
Ghana
Guatemala
Haiti
Honduras
India
Indonesia

Irak

ITin
Jamaica
Kenia
Marruecos
México

Nigeria

Nueva Zelandia
Pakistidn

PRINCIPALES PRODUCTOQOS

Carne, cereal y 1lana.
Arroz, teca y metales.
Estafo, zinc, tungsteno.
Café, cacao y algoddn.

Té, caucho y coco.

Café, petréleo y frutas.
Café, minerales.

Café&, cacao y madera.
Café, platano y cacao.
Azlicar, tabaco, minerales.
Cobre, lana, nitratos.
Azldcar, frutas y arro-.
Caucho ¥y estafio.

Cobre, tabaco y amianto.
Coco, azicar y madera,.
Cacao, manganeso, diamantes.
Café, plidtano y algoddn.
Café, sisal y aztGcar.
Platano y café.

Té, fibras y anacordos.
Caucho, petrdleo, semilla olea
£1Nnos~

Petrdleo, datiles v ceba

Petrdleo, al oddn va.
Minerales, azucar y platanc
Cafe, sisa té.
Minerales, c tricos y tr o
Al_, don, ca , mineralcs.

Semill ¢ aginosa " acelte -

cacao, estan .

Lana, Carne y productos 17 ~teocs.

Yute, algodén y lani.



CONTINUA:

Perii Minerales, azicar y algoddn.

RAU Algoddén y arroz.

Sudifrica Oro, lana y diamantes.

Sudin Algoddn, caucho y cacahuate.

Tailandia Arroz, caucho y estaifio

Tunez Fos{atos, aceite de oliva y -
trigo.

Turgquia Tabaco, algoeddén y avellanas.

Uganda Algoddn y café.

Uruguay Lana, carne, cuero.

Venezuela Petrdleo, hierro ¥ café.

FUENTE: Direccién de Investigaciones y Politicas Econfmicas Genera
les de la Secretaria de las Naciones Unidas. 1957. ONU.

Como se puede observar, ya a principios del siglo XX se habian
transformado las economias nacionales subdesarrclladas, su nuevo -
papel hizo que todas sus economias giraran en torno a la produc- -
cidén para la exportacidén de materias primas y alimentos.

Es necesario recalcar, que la produccidén agricola en estos
paises subdesarrollados, a partir de entonces, quedaria ligada co-
mo por un ''corddén umbilical' al comercio internacional, que contro

lan los paises desarrollados.

Asi, encontramos que al empezar el siglo XX la América Latina
en particular ha creado plantaciones comerciales, (latifundios co-
merciales para diferenciarlos de los latifundios improductivos que
aiin subsisten en esa época) haciendas comerciales, granjas comer--
ciales y enclaves mineros que crean a su alrededor agro-industrias
para abastecer de alimentos, a la poblacidén minera.

Esta etapa de monoproduccidén, la etapa '"orgidstica'™ de la ex-
portacién (como la llama José Torres) llega hasta la crisis de - -
1929-34. Este es el de mayo crecvimiento para las exportaciones (en
términos relativos) y superavitario para las balanzas de pagos de-

los subdesarrollados. Radl Prebish, asegurd, que el valor de las-
exportaciones crecieron en 2.5% anual hasta 1929, que era mas o me
nos el crecimiento del valor de las importaciones. (Aunque Amin -

no esti totalmente de acuerdo en la aseveracidédn de Prebish, nos ~



llama éste, la atencidn en la inversién extranjera y los capitales
que llegaban de las metrdépolis, que es a su juicio, la causa del -
crecimiento y equilibrio de la balanza de pago y no tanto la expor
tacidén). En fin lo que nos interesa, es que durante este tiempo -
las economias periféricas giraron en torno a la monoproduccidn y -
crecieron en funcidén de ella. )

Un fenémeno que debemos resaltar, es que durante la primera -
guerra interimperialista y los afios subsiguientes, los paises cen-
trales empezaron a expandir la produccién de sus propios alimentos,
principalmente los que se producen en clima templado, trigo, lana,
carne, azicar (de remolacha), etc., ademis de buscar sustitutos a
muchas materias primas (aunque esta tendencia se eclipsdé por el au
ge de 1924 a 1930). Todo ello, fue consecuencia de que durante la
primera Guerra Mundial los canales de comercializacidén fueron inte
rrumpidos ¥y los distintos paises importadores de materias primas y
alimentos sufrieron en gran medida las consecuencias, paralizaron-
sus industrias, faltd alimento para la poblacidén, etc.

Hemos de resaltar, una vez mds, que la produccién agricola de
los paises subdesarrollados a partir de entonces dependia, de lo -
que sucediera en el comercio internacional, dirigido por los pai--
ses desarrollados y €stos cambiaron su politica con respecto a los
productos agropecuarios, estimulando su produccifn interna.

""Los sectores relativamente deprimidos de la economia recibie
ron un volumen creciente de subsidios estatales a partir de comien
zos del siglo. La agricultura fue el principal receptor de esta -
clase de ayuda. Después de abandonar su programa de sostenimiento
de los precios del trigo y avena en 1921, el Gobierno B "ti~i1co es
tablecid de nuevo un programa para los precios del trigo en 107 -
y en 1937 lo extendid a la avena y cebada. En la década de 1930 -
se establecieron contingentes de importacién de carne de vaca y -
cerdo, asi como programas de comercializacidn del ldapulo, leche vy
patatas. La Acta de Crédito Agricola de 1928 preveia préstamos a
bajo costo, y en algunos casos subsidiados, a los agricultores. F°
nalmente, la ley agricola de 1947 amplidé el sistema de precios =
agricolas garantizados (...).

Los franceses y alemanes siguieron politicas similares. Des-



pués de la Primera Guerra Mundial, Francia emprendié un amplio pro
grama de apoyo a la agricultura, que incluia proteccidn arancela--
ria, donaciones, fijacidén directa de precios y ayuda para la ense-
fianza agricola. El Gobierno Alemidn fijd tipos minimos de salarios
en la agricultura y organizd asociaciones comerciales en un esfuer
zo0 para controlar los precios. En la década de 1930 se establecid
una proteccidén arancelaria adicional, se concedieron subsidios pa-
ra ciertos bienes, se emprendieron provectos de desecacidn y rega-
dio, todo con el fin de alcanzar una autosuficiencia agricola.

"El Gobierno de los Estados Unidos establecié servicios espe-
ciales de crédito a los agricultores en 1a década de 1920, y en -
1929 organizdé la Federal Farm Board para promover de una forma or-
denada la comercializacidén. A partir de entonces se emprendid un
vasto programa de ayuda mediante cuotas de produccidn y comerciali
zacién, seguro de cosechas, préstamos, subsidios directos y soste-
nimiento de los precios"™ (4).

3.2.- Una nueva directriz aparece de 1935 a 1955.

La gran depresién de 1929 a 1934 (la cual no estudiaremos mis
que en sus consecuencias) provocd una serie de cambios en la econo
mia de todo el mundo (aunque no conocemos los efectos en la Uniodn-
Soviética). E1l cambio que en particular a nuestro tema interesa,-
es "que la gran depresién de 1929-30 inicia el proceso de desinte-
gracién del orden de cosas que venian del xiglo XIX y que la Prime
ra Guerra Mundial habia comprometido seriamente. La tendencia ha-
cia la autarquia* agricola en los paises industriales empefiados en
restringir sus importaciones, para hacer frente a la violenta con-
traccidén de sus exportaciones, adquiere un impulso extraordinario,
al mismo tiempo que surge el biiateralismo y la discriminacidn co-
mo medio para atenuar la intensidad de aquel fenSmeno™. (5).

Zi BALDWIN Y MELLER., Desarrollo Econ6émico, Amorrarta, 1970, Cap.22.
Entendemos como Autarquia, la politica que busca el miximo del-
autoabastec1m1ento, Yy no como generalmente se entiende crear -
economias cerradas.

5) TORRES ABREJQ,JOSE. Op. Cit. Pag.
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Asi... "a partir de 1933 a 1934, muchos paises importadores --
(de materias primas y alimentos) habian comenzado a incrementar su
ofertq interna debido a politicas proteccionistas y de subsidios -
destinados a atenuar la crisis rural y a economizar divisas. Es -
decir, las exportaciones de productos alimenticios sufren las con-
secuencias de una politica de sustitucidn de importaciones agrico-
las en los paises desarrollados de tal modo que la depresién mun--
dial provocd en Estos un cambio estructural hacia el abastecimien-
to interno, y por consiguiente un estancamiento en las exportacio-
nes de los paises periféricos" (6).

La sustitucién de los productos agricolas que importaban los -
paises centrales, no s6lo se did produciéndolos internamente, s1no
también se dié utilizando sustitutos artificiales y/o incrementan-
do l1a productividad agricola de sus parcelas. Verbigracia, el Ny-
lon fue descubierto en 1938, siendo competidor de las fibras natu-
rales; el detergente para uso domé&stico fue descubierto en 1933, -
siende competidor de los jabones ''maturales', elaborados en base a
aceite de coco, cacahuate, linaza, etc. En 1940 se descubridé el -
cauche sintético que es fuerte competidor del caucho natural, en -
1946 aparecid el plastico que ha ido eliminando el uso del vidrio-
y la madera, en 1946 se descubrié 1a resina sintética que ha sido-
muy usada en las pinturas y ha sido fuerte competidor de 1la resina
natural.

Para los paises subdesarrollados, que en ese tiempo giraban su
economia alrededor de la exportacidn, se resintieron fuertemente -
los cambios antes descritos.

La tendencia a sustituir importaciones agricolas (ya pcr cam--
bios tecnoldgicos, ya por crearlos internamente) se inic16 despu’s
de 1la Primera Guerra, pero no ha sido un fendmenc lineal, sino T
el contrario se ha presentado a saltos. Como se demuestra . par--
tir de 1a crisis de 1929.

6) Ibidem, pag.



CUADRO 3.
Baja de prec os entre Diciembre de 1828 y

Diciembre de 1930 (en porcentajes)
PRODUCTO % DE DISMINUCION
Trigo 50
Caucho 50
Algoddn 40
Yute 40
Lana 30
Cobre 30
Estafio 30
Plomo 30
Carne 23
Maderas 23
Azficar 23
Cuero 23
Petrbleo 23

El Subdesarrollo Latino merica
6a. Ed. Siglo XXI, 19732, pag.

FUENTE: Osvaldo Sunkel y Pedro Paz.
no v la Teoria del Desarrollo.

346.

La cafda tan vertigincsa de los precios, se detuvo en marzo -
probablemente por ue los

de 1933 y la recuperacién empezd en 1938,
1o que los obli-

paises centrales se preparaban ya para la guerra,
g6 a demandar nuevamente productos primarios a los subdesarrolla--

dos, pero siguidé limitando su exportacién hacia ellos.

Los cambios en el comer 10 "‘nternacional provocaron transfor-

maciones directas en la estructuia de produccidén de los pa’ses pe-

riféricos. Una de las principales fue, que favorecié el crccimien

algunas ya existentes desde fines
la del calzado, de ali

to de las pequefias industrias,
Crecié la industria textil,
de bebidas, en cierta medida la in-

acero, made--

del siglo XIX,
mentos, de cerveza, de tabaco,
dustria de la construccién y con ella la del hierro,

ras, vidrio, cemento y otras.
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En palabras de Maria C. Tavares, "Como ocurre en la crisis de
1930, que tan severamente afectd y desarticuld la economia de la -
metrépoli, para que los paises dependientes se vean obligados a em
prender tareas de industrializacidén de emergencia. En esta etapa-
industrial, lo caracteristico es la absecluta falta de alterna ivas
econdmicas. La caida dristica de las exportaciones primarias, el
agotamiento de las reservas internacionales dentro del régimen or-
todoxo del patrdn oro, la violenta reduccién de la capacidad com--
pradora, la suspensidén de las corrientes de crédito externo v del-
flujo ordinario de inversidn extranjera constituyen las fuerzas -
que indujeron a las primeras formas de una industrializacidn susti
tutiva. Es el vacio econdmico abierto en el mercado internc de -
bienes suntuarios y de consumo el que desencadena un proceso de i
dustrializacién orientada hacia el abastecimiento de un mercado 1i
terno ya preexistente y hacia el inmediato meioramiento de las co

ERENE

diciones nacionales de empleo'. (7).

Con el crecimiento industrial en los paises subdesarrollados-
se amplid el mercado interno, que demanddé mids y mejores productos-
del agro y la demanda de materias primas crecid en productos, como
yute, algodédn, azicar, cacahuate (para aceite), coco (para j)abdén),
etc., etc. *, como también la necesidad de enviar mucho mayor can-
tidad de productos, para la mayor poblacidén urbana.

Cuando el comercio internacional, se recuperd de la graie cri
sis y se incrementd, por visperas de la Segunda Guerra Mundial, en
esos momentos la produccién agric la de los paises subdesarr la--
dos se encuentra ahora con dos directrices que le determina, el -
mercado exterior y el mercado interno, siendo de mayor peso aa el
exterior**,

7) TAVARES CONCEPCION, MAR:A. Sustitucién de importaciones v . -

talismo financiero, kd. Ensenan.a- kEcondmicas R dsilclqs: br -
si1.

*) Es justo aclarar, que no en toldos los paises su d <arrol’ados,-
se di1d esta nueva caracteristica de i1indistrializacidn, noso*ros
la resaltamos por ser México uno de los ca- -.

**) Esto no quiere decir que antes no hubier. una produccidn para-
el mercado interno, sino gue al presentarse estas condiciones, -
le imprime un dinamismo al mercado interno, que se reflejara de
manera significativa en la produccidén agricola.




Asi, desde 1938, los paises desarrollados se preparaban en for
ma franca para la guerra, abandonaron en esos anos su politica pro
teccionista y demandaron materias primas, alimentos y algunas manu
facturas (textiles, calzade, vidrio, etc.) a su vez rTestringieron-
sus exportaciones a los paises subdesarrollados y entre el os mis-
mos.

Como se podra comprender esta situacién favorecid la demanda-
interna de los paises subdesarrollados, que tuvo que ser cub erta-
por la produccidén de la industria interna que crecidé durante estos
afios, ademds se vid financieramente apoyada por las divisas que ge
nerd la exportacién y por los capitales extranjeros gue "huyeron'-
de la guerra. Ello no solamente favorecid el crecimiento de la in
dustria de bienes de consumo no duradero, sino que los gobiernos -
apoydndose en sus ingresos fiscales y en la deuda interna, fomenta
ron grandes obras como carreteras, presas, distritos de riego, edi
ficios pidblicos, etc. Todo ello les permitid romper los cuellos -
de botella que se le presentaban a la agricultura para poder cu- -
brir las necesidades de alimentos y materias primas tanto para el-
mercado interno siempre creciente y €l mercado externo, en estos -
afics (1935-1955), un '""mercado seguro'.

Durante los afios de 1935 a 1955* las industrias que se desa--
rrollan en los paises subdesarrollados, como fueron las textiles,-
calzado, alimentos (industrias jaboneras, aceiteras, etc.), obliga
TOn a sus sectores agricolas a jugar un doble papel, en lo que se
refiere a su produccidn: 1) Seguir abasteciendo de divisas al pafis,
exportando productos tales como algoddn, café, cacao, frutales, ce
reales, carne, etc. Z2) Abastecer a su industria de materia primsa,
algoddén, henequén (para textiles), cuero (para calzado), 1 naza, -~
higuerilla (para aceites , aceite de cacao, cacahuates (para _abo-
nes), resina natural {(para pintu-as), madera (para muebles v parel)
Ademds de abastecer de alimentos 21 su poblacién urbana, que posee-

*) De 1935 a 1955, se sucedieron los siguientes hechos hist6ricos-
de relevancia econdmica: 1) La Segunda Guerra Mundial (1939- -
1945); 2) E1 Plan Marshal (consistid en reconstruccidén de Euro
pa y Japén); 3) La "guerra fria'" y la Guerra de Corea.



una desigual distribucidn del ingreso, por lo que su demanda de -
productos agricolas serd sumamente diversa.

El gran auge de la exportacidn primaria y del crecimientc in
dustrial apoyada (financieramente)} por la exportacion, llegd a su
fin en 1954, cuando la Guerra de Corea finaliza y los paises cen--
trales cambian sus politicas, afectando el comercio internacional.

Es en 1954 a 1955, cuando las economias subdesarrolladas pre-

sentan un nuevo giro en sus economias. Al final de la Segunda -
Guerra Mundial, el poder adquisitive de las exportaciones habia al
canzado el nivel anterior a la gran crisis. Después de la guerra,

el poder adquisitivo mejord en términos absolutos debido al aumen-
to de la cantidad exportada..., a partir de 1954, a excepcidn de -
Venezuela, el poder de compra de las exportaciones de los demds -
paises se estancd e inclusive, tendié a decrecer en los Gltimes -
afios, como resultado del deterioro de la relacidén de intercambio'-
(8).

Asi, a partir de 1954, el sector exportador de nuestros pai--
ses se estancd por la constante caida de precios, provocada por el
proceso de sustitucidén de importaciones que nuevamente siguieron -
los paises desarrollados, reanudando, con nuevo vigor, aquella ten
dencia hacia la autarquia en el sector agricola y por el proteccig
nismo impuesto a ciertos productos agricolas, como a sus indus- -
trias de transformacidén, al no permitir la entrada de materias ela
boradas, sino Gnicamente en bruto. Esta proteccidédn se ejercid con
aranceles y cliausulas de preferencias. Ademd3s, l1la politica de re-
servas estratégicas, también ayudd al derrumbre de 1los preciros 1in-
ternacionales de muchos productos exportados por los subdesarro--
llados, siendo este fendmeno mis claro en los minerales.

C.E. Bishop de quien tomamos algunas 1deas para el andlisis -
de la teoria clisica, observa esto: "Como consecuencia de la Se--
gunda Guerra Mundial, muchos paises subrayan la importancia de ser
autosuficientes en la produccién agricola. Durante dicha guerra y
algiin tiempo después, se presentd una critica carestia de alimen--

8) MAGDOFF, HARRY. La Era del Imperialismo, Polftica Econdémica In
ternacional de Estados Unides, Ed. Nuestro Tiempo, la. Ed. Méxi

co, 19069.




tos en algunos paises, debido a 1la quiebra de los mercados interna
cionales. En un esfuerzo para volverse mis cercanos a la autosufi
ciencia en lo que se refiere a la produccidédn de alimentos, muchos-
de estos paises restringieron la importancia de productos agrico--
las y subsidiaron 1a produccidén doméstica. Por ejemplo, el gobier
no de Estados Unidos ha tomado medidas en este sentido en los casos
de la lana y del azidcar; ademids, ha estado subsidiando la produc--
cidén de hule sintético, como una medida de precaucidén contra la re
duccién de importaciones en el caso de una emergencia. Otro ejem-
plo muy claro se puede sacar de las experiencias de la Gran Breta-
fia. Durante la Segunda Guerra Mundial tuvo que hacer frente a una
critica situacién de escasez de alimentos. Como resultado, ha sub
sidiado la produccidn agricola a partir de la Guerra para evitar -
que ocurran posibles disminuciones de alimentos en tiempos de emer
gencia" *.

Para comprender este nuevo viraje es necesario observar algu-
nas de las modalidades que "sufrid" 1la economia capitalista resal-
tando las que afectaron la produccién agricola.

3.3.) Los cambios que de 1955 a 1970 influyeron en la trans-

formaciébn de 1la produccidén agricola mundial.

Los productos agricolas vuelven a su antigua tendencia de pér
dida de paridad y de constantes fluctuaciones en sus precios. ''Las
filuctuaciones de los precios de la= exportacion s de producto- - pri
marios que no se comprensen por variaciones del volumen de las ex-
portaciones en la direccidn opuesta, llevan a la inesta lidad ce
las entradas y causan dificultades al nivel macroeconomico en 1 -
recaudos fiscales y el gasto plblico. Pero adem s, las fluctuac o
nes de precios son causa de graves deficiencias al nivel macroec
némico... La inestabilidad de precios, por lo demfds, complica los

planes de inversién en la industria y suele causar incrementos in-

*) BISHOP y TOUSSAINT, Introduccién al anZlisis de Economia A-~r~-
cola, Limusa, 5a. ed. 1976, pag. 217Z.
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justificados de inversiones durante los perfiodos de altos precios-
y falta de inversiones durante los periocodos de precios bajos. Pa-
ra algunos productos bédsicos, tales como cultivos agricolas y mine
rales, la correlacidén que parece haber entre movimientos de pre- -
cios e inversiones causan graves pérdidas economicas"* (9).

Exactamente es este parrafo un reflejo de 1o que se sucedid -
durante los 15 afios que van de 1955 a 1970.

Algunos fenémenos pueden explicar esta constante tendencia a

la pérdida de paridad.

3.3.1.}) La tendencia a la autarquia*, 1imité las expor-
taciones de los paises subdesarrollados.

La experiencia de las guerras mundiales, la escasez de mate--
rias primas y alimentos por el "corte"del comercio, provocd que se
tomaran medidas de estimuleo para beneficiar la produccidén interna-
de las materias primas y alimentos que se consideraron estratégi--
cos .

Efectivamente después de la Guerra de Corea, los paises desa-
rrollados vuelven a su tendencia proteccionista que venia consoli-
dindose desd 1929. ""Las medidas dirigidas a la proteccidn de l1la -
produccidén primaria nacional de los paises industriales suelen ser
las de mayor importancia ya que afectan a una gran variedad de pro
ductos primarios y son tipicame~te mas restrictivas de las import~
ciones que las medidas< encamira~~ a la obtenc 6n de ingresn fi1s-
cales” (10), aunque no exclusivamecnte preoductos del agro, »* que -
todo producto semimanufacturado también es fuertemente ava v a

que con ello se protcge de la competencia a sus industrias.

*) Véase el apartado sobre 1los precios agricolas.

9) BISHOP, C.E. y D. TOUSSAIANT. Introduccidén al andlisis de Econo
mia Agricola, Limusa, 5a, reimpie<sidn, Méx o 1977,

*) Esta seccidn estd basada en la UNCTA., véase la nota o, 1 .

10) UNCTAD. "Acceso de los productos primarios a los mercados d -
los paises industriales, obstdculos existentes ¥y medidas mpazl -
ampliar el comercio', en Comercio y Desarrcllo, Interca ': e
productos badsicos, E/CONF. d46/147/ V\ol. III/1964%; pa,. to ¥y 173,




Una manera de fomentar y proteger a su produccién agricola es
con la compra de los productos por parte de cada gobierno, bien -
con el fin de tener reservas estratégicas (para casos de desastres),
como en el caso del algoddén, como para los programas de ayuda en -
el caso del maiz, trigo, cebada, arroz, lo que permite a sus agri-
cultores invertir y aumentar sus rendimientos a base de capital -
sin temor a la caida de precios.

Por ello puede decirse que estos paises desarrollados logra--
ron una sustitucidén de importaciones de productos agricolas princi
palmente los considerados de zona templada.

"Aunque menos que en el caso de las manufacturas, los obsticu
los arancelarios ordinarios (ya se impongan con fines proteccionis
tas o fines fiscales) entre los productos primarios estin muy defi
nidos especialmente para los que han sido sometidos a cierta elabo
racién. Sin embargo, para muchos de los productos primarios que -
se obtienen en cantidades importantes en los propios paises impor-
tadores, las medidas arancelarias constituyen el principal obstédcu
lo de politica comercial que opone a la libre circulacidén interna-
cional (...).

"Los mercados nacionales para los productos agricolas de zona
templada estdn rodeados de una complicada red de controles adminis
trativos en los paises industriales. Ademds alin gque las exaccio--
nes internas (de efecto andlogo a los aranceles) se imponen con fi
nes fiscales sobre las manufacturas y los productos primarios, al-
gunos de &stos Gltimos, estdn sujetos a tarifas extraordinarias -
elevadas; como la demanda es muy ineldstica respecto del precio, -
tales gravémenes se suelen considerar como fuentes propicias para-
obtener ingresos... los articulos que estian exentos o casi exen--
tos de aranceles son en su mavoria materias primas para la indus--
tria, comprenden el caucho natural, las pieles, el yute, las fi -
bras duras y el estafio, asi como el mineral de hierro, las piritas,
la bauxita, los fosfatos, el mineral de manganeso y otros minera--
les en bruteo (...).

"En cuanto al resto, los aranceles suelen ser casi universa--
les, aunque las tarifas tienden a ser mas bajas en las materias -

primas v en las importaciones que no compiten con la produccidn na
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cional -por ejemplo, las fibras, semillas oleaginosas y algunos pro
ductos tropicales que en los productos complementarios de la pro--
duccidén internsa, como los productos agricolas de zona templada. -
Intimamente relacionados con ello estd el incremento caracteristi-
co de los aranceles seglin grado de elaboracién a que se ha someti-
do el producto, para proteger asi a las industrias mnacionales de -
elaboracion' (11).

Los '""compromisos' internacionales llevaron a los paises desa-
rrollados a aplicar la clausula de la nacidén mids favorecida que se
utiliza en el comercio internacional; por ejemplo, en el GATT (A--
cuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), los Estados-
Unidos aplican esta cliusula a Filipinas y le dan preferencias en
la entrada de azlGcar, tabaco y maderas duras, en menor escala en -
frutas (fresca y seca) y en minerales. También se dan aranceles -
indirectos, ya que el impuesto especial que tiene un producto fi--
nal, desallienta el consumo también de la materia prima, por ejem--
plo, el alza de impuesto al cigarro (desalentd el consumo de taba-
co) o0 el alza al choceolate (desalentd el consumo de cacaoc), o el -
mismo a la gasolina (desalentd el consumo del petrdleo, pudiéndose
dedicar ésto a otros fines).

Otra forma que usan los paises desarrollados para proteger su
produccidn interna, ha sido a través de la llamada regulacidn de -
mezclas, que obliga a las empresas a consumir, determinado porcen-
taje de materia prima elaborada en el pais. Tambié&n se protege --
evitando completamente la entrada de materia prima extranjera usan
do los controles de calidad v los controles sanitarios.

En la mayoria de los paises desarrollados, el gobierno es el
que compra la materia prima y los alimentos importados - las vende
en su mercado interno, de tal manera que va regulande 1la oferta -
manteniendo asi un control de los precios.

Los Estados Unidos por ejemplo '... para alcanzar su objetivo
se asegura a los agricultores lo que se considera como relacidn ra
zonalbe (generalmente histdéricas) entre los precios de sus princi-

! - - - *
pales productos y los que pagan por bienes y servicios, subvencio-

11) Ibidem, pag. 21.



nes determinadas, productos agricolas mediantes préstamos, compras
y acuerdos de compras administradas por la Commadity Credit Corpo-
ration... El sostenimiento directo de los precios va acompafiado -
en algunos casos de una restriccidén de la superficie cultivada o -
de cupos de comercializacidn. El sistema de sostenimiento ae 1los
principales productos bidsicos del pais: trigo, algodén, mani y pro
ductos lacteos, estd complementado con rTestricciones cuartitativas
de la importacidén para impedir que ésta perturbe los mecanismos -
agricolas al pais™.

En el Japb6n se ''sostienen los precios de los cereales, azfcar,
leche, ciertas semillas oleaginosas y tabaco mediante operac ones-
de las empresas comerciales del estado y restricciones comp ementa
rias a las importaciones. La legislacidén y vigente también autori
za al Gobierno a fijar precios estabilizadores para las carnes'.

En l1a Repiiblica Federal Alemana ''por ejemple, las importacio-
nes de cereales, azlicar, carnes, leche y grasas estan reguladas -
por organismos estatales, que absorben la diferencia entre los pre
cios externos e internos; las importaciones propuestas tienen Jque
ser ofrecidas para su compra a los organismos competentes, los cua
les pueden luego revender los productos a los importadores a un -
precio fijado™,.

En la Comunidad Econémica Europea (CEE)}, "en esencia, el régi
men de importaciones que se estid adaptando para los productos com-
prendidos en la politica agricola comiin es un sistema de exaccio--
nes destinadas a mantener el grado general, se impondrin gravame--
nes variables para compensar la diferencia entre los precio 1nter
nos fijados (o sus equivalentes en la frontera ) y los precios - -
"mundiales'; también podran imponerse restricciones cuantitativas-
a las importaciones cuando sean necesarias para estabilizar el mer
cado interno' (12).

No en todos los casos el impilesto a 1los productos primarios o
a sus derivados semimanufacturados es con el fin de proteger la -
produccién interna. En otros como el caso del café, té, cacao, -

12) Ibidem, pég. 26 y 27.
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pldtano, etc. se ponen impuestos para hacerse de ingresos fiscales,
pero al final de cuentas repercute también en la baja de su consu-
mo. -

En resumidas cuentas, los paises desarrollados, han fom ntado
y protegido su propila agricultura y han logrado sustituir sus im--
portaciones principalmente en alimentos y materias primas, origina
rios de clima templado. Por otra parte los productos de clima tro
pical que les son dificiles de sustituir, los han gravado con im--
puestos, y han establecido barreras arancelarias, didndoles p ef --
rencia a paises "amigos", como Filipinas, Israel, Taiwan, etc. Ade
mis los productos semimanufacturados son ain miés gravados y esto -
hace dificil su entrada a los mercados internos de los paises desa
rrollados, desalentando las transformaciones gue de estos produc--
tos pudieran hacerse en los paises subdesarrollados.

3.3.2.) Los productos naturales sustituidos por produc-
tos sintéticos¥*.

La tendencia a la autarquia no solo se fomentd por una prote
cién a las agriculturas de 1los paises desarrollados, sino gque tarm
bién aquellos productos que pudieron ser sustituidos por productos
artificiales (sintéticos) se fomentd su produccidn.

"En los Estados Unidos, el primer pais que ha producido fi- -
bras sintéticas y detergentes sintéticos en grandes cantidades, en
tablaron competencia en efecto, ¢ n las mate ias naturales le nro-
duccidn interior, asfi comec en los importados™ (13).

Las modificaciones que se registraron en los motor w a-
dos'"" hizo que el uso de mejores combustibles sacados del petr =
desplazara al aceite natural obtenido de 11la lina a v la higu v --
1la también usada para aceites en nintura.

El mayor ingreso de los consumidores norteamericanos, vario -

el patron de consumo de los mismos y esto obligd a un cambio en -

*) Este inciso fue tomado de UNCTAD, véase nota No. 13.

13) UNCTAD. "Los productos sintéticos y sus efectos sobre el comer
cio de productos agricolas"”, en Comercio y Desarrollo, Irtercam
bio de productos basicos, ONU. E/CONF. 46/7431/Vol. ITI/1 64, -

Pag. 398.




los abastecimientos de materias primas, por ejemplo el uso e la-
manta eléctrica (hecha con fibras sinteticas), a caletaccio en -
casas y oficinas (desplaz a los vie os ca cntadocres de combusti--
ble), el mayor uso del papel v otros materia.es en el emnbaiaj , la
mayor dindmica que adquirid por el cambio constante de rona debido
a 1a influencia de la moda, (por ejemplo 1 s med as de nylon para-
mujeres, revoluciond el consumo de la industria textil .

En fin muchos descubrimientos té&cnicos empezaron a tener un -
fuerte impulso debido al bloqueo que provocd la guerra en muchos -
paises. El raydn (que se basa en productos naturales para u f -
bricacién) era la Unica fibra sintética que se fabricaba en gran -
escala antes de la guerra, adquiridé mavor auge; el mismo nylon des
cubierto en 1938 se usb6 primero para redes de pesca y media feme-
ninas, en la guerra se utilizé para el paracaidas y como sustituto
de algunos productos de cuero a principios de los afios 30 s se de_
cubren detergentes sintéticos (como el shampoo sin jabén o para la
vados domésticos).

"El primer detergente sintético apto para grandes lavadoras -
fue comercializado en los Estados en 1946, favoreciendo, por la es
casez mundial de grasas y aceites y por la posibilidad de dedicar-
las fidbricas de carburantes para aviones, a la produccidn de tetra
propileno” (14); o por ejemplo '"el caucho sintético compite tam- -
bién con los revestimientos de suelos basados en aceites secantes-
naturales (linaza, tung, etc.) y con el cuero en la industria de -
calzados, aunque otros materiales artificiales comoe los tableroc -
de fibra y los plasticos han desalojado el cuero e otras aplica--
ciones. Entre las fibras artificiales el rayon es el que entabla-
mayor competencia con el algodén, y los productos sintéticos de -
precio mis alto, con la lana.

"Los detergentes sintéticos ocuparon una posicidén espe 1al, -
en cuanto compiten con las grasas y aceites animales ¥ vegetales -

(principalmente el sebo, el aceite de coco y el aceate de aimendra

14 Ibidem. p. 399.



de palma) en un solo mercado Las resinas sintéticas ompiten tam
bién con los aceites secantes en la fabrica &6n de pu ras y b r
nices. Sin embargo, en otros usos 1industria es ¥y en los gran

mercados de productos alimenticios, las grasas v acei es nat ra es

estin todavia libres de compe encia de los productos s1i t s -
(15 .

Las Fibras Sintéticas.

Se empezaron a producir masivamente en la década de los 50's.
Su ventaja sobre la fibra natural, le dieron a las fibras sintéti-
cas gran arraigo en el gusto consumidor y en la industria textil.
La fibra sintética tiene las siguientes ventajas:
a) El1 poder acondicionarse a usos finales concretos; mavor -
flexibilidad, rigidez, dureza, etc
b) El1 poder controlar el grado de calidad de la fi a sinte

ca, por espesor, largo, etc., lo cua es mds di 1cil en a
natural.

Iz

c) E1 grado de pureza y uniformidad es may v en la {fibra sin-
tética, lo que repercute en evitar desperdicios y eso ba a
los costos de elabora 1dn.

d) La fibra sintética es mas resistente y evita rupturas que-
detienen la produccidén, 1o cual también baja lo. costos en

la elaboracién.

e) El peso util de 1la fib . s 1tetica es mavor au 14 1
natural, es decir a igu 1 so el Tendimiento o fib
mayor para el sintétic

f) E1l precio, aunque es mas alto en la f bra sin t ca p
su estabilidad es muy superi r a la de 1a fib a n tural
lo que permite la fibkia na 1 al.

Creo conveniente aclarar que la sustituc dn de una £ bra p r

15} Ibidem. pag. 425.



otra, no es a2l 100% ya que muchos productos mezclan fibra sintéti-
ca y natural para obtener mejores productos. Se utiliza por ejem-

plo lana y poliester, donde el calor y agradable sensacifn del pri

mero mezclado con la solidez y resistencia a las arrugas del segun
do, permite obtener una tela de muy buena calidad. El nylon y 1la
lana dan mayor duracidén al alfombrado, a los calcetines. El rayén
con algoddén dan resistencia y suavidad a las toallas, siempre la

mezcla es bajo ciertos limites si algin producto pasa estos 1limi--
ademds en la mayorfa de estas -

tes, su calidad o propbésito baja,
mezclas el mayor porcentaje pertenece a la fibra sintética.

Es importante reslatar que en los Gltimos anos, el crecimien-
esto en base al uso de 1las fibras sinté

to de la industria textil,
ticas, aunque el uso también de fibras naturales ha crecido, este-
crecimiento ha sido lento.

"Parece improbable, por ejemplo, que las fibras sintéticas -

por lo menos de momento, en la confec--

vuelvan a emplearse solas,
Las mezclas presentan la ventaja de

ci6n de prendas de vestir.
dar al producto final las mejores propiedades de los grupos de fi-

bras baratas o de deshechoc. Las mezclas de algod6ém y fibras sinté

admiten plisados permancentes © tienen ma--

ticas son inarrugables,
(16).

yor resistencia y duracidén que los tejidos de algodén puro"
Durante los Gltimos afios han aparecido en el mercado multi-
con muy distintas caracteristicas.

1) Rayén de viscosa
2) Raydén de acetato

ples fibras sintéticas,
Fibras celulésicas

1) Las poliam dos (nylon)
2) Las poliésters (terylene},

Tergal, Tetaron.
3) Las acrilicas: Orlén, Leacril y -

Fibras sintéticas
dacrén,

lashmilan.
4) Las polivinilicas.
Todas ellas son caracteristicas, que los hacen fuertes compe-
"Los poliéste-

tidores de las naturales y las marginan en su uso.

estas fibras se parecen mucho al nylon, especial-

Tes por ejemplo;

16) Ibidem. pég. 437.



mente por su resistencia a la traccidn, su escasa capacidad de ab-

sorciéon de la humedad y su resistencia al calor,

los disolventes, facilidad de plisados permanentes, resistencia a
trajes de mu

a los 4dcidos a

las arrugas, muy titiles para la confeccidén de faldas,
La tendencia de estos tejidos a "afelparse' ha-

su resistencia a la accidén de l1la luz solar lo ha

Aunqgue

jer y pantalones.

limitado su uso;
cen muy adecuado para la fabricacidédn de cortinas...” (1 }.
valga aclararlo su sustitucion o complementaridad depende en mucho
del producto final: ropa de cama, cortinas, alfombras, coireds, -
vestidos, pantalones, faldas, camisas, etc., etc.

Las sibras sintéticas y el mayor uso que se le di16 en texti--
les, bajé 1la demanda de fibras naturales; alin con esa baja muchos-
paises, principalmente africanos entraron o se ampliaron en el mer
cado de las fibras naturales (gracias a sus bajisimos salarios) co
mo Sudidn, Turqufa, Uganda, ReptGblica Arabe, Pakistidn, etc., lo que
derrumbé aun mas el precio de fibras naturales, haciéndose incos--

teable para otros paises.

El Caucho Saintético.

El caucho estireno-baradienoc es 1 sintético més vsado v supe

rior al caucho natural, porque: a Tesiste el desgaste b r siste

el agrietamiento de los surcos € rTesiste a las alteraciones pro-

ducidas por el paso del tiempo se pued 1 canizar con mayo -
rapidez. Ademas existe el cau h ut 1o gu se usa e cama as
llanta para automé6vil, fabricacaio ple- s, ailslamientos ca

bles) que es mucho mas impermea 1e que el 14 a .

El caucho estereocaucho usad e neumdat ¢ s, en 1 fabr c

cién de material quirdrgico y lectrico) es de ma’or pureza que 1

natural. E1 caucho polisapreno usado en la fabricacién de nrensa
dos y moldeados) tiene comc ventaja sobre el natural la fidelidad
que guarda el modelo de disenos complicados. E1l1 caucho de etileno

-propileno (usado en soportes de motores, pie.as de automdviles, -

17) Tbidem. P&ag. 441.



fabricacidén de tubos, revestimientos aislantes, correas, tejidos,-
impermeables, suelas y tacones de zapatos) su ventaja es la resis-
tencia a la intemperie y particularmente a la accién del oxigeno -
que corroce al natural.

Una ventaja mas del sintético es que su precio es menor y con
pocas fluctuaciones, lo que permite hacer planes a largo plazo.

Para el caucho natural su desplazamiento por las distintas va
ri»dades de caucho sintético hacen que su eliminacidén del mercado-
sea un proceso irreversible, lo que significd el colapso fi ancie-
ro para los paises subdesarrollados productores de caucho natural,
como Ceildn, Singapur, Malaya, Rhodesia, Tailandia.

Los Aceites y Grasas.

"Los sucedidneos sintéticos estidn haciendo competencia a las -
grasas y los aceites en varios tipos de aprovechamiento industrial,
sobre todo en el campo de los productores de aceites secantes, co-
mo pinturas, barnices, lin6leo, jabén; hasta cierto punto el 1iné-
leo ha sido desplazado por el caucho sintético y otros tipos de re
vestimiento de pisos, mientras el jabdn sigue cediendo progresiva-
mente mercados a los detergentes sintéticos™ (18).

"Los detergentes se pueden fabricar con la propiedad de for--
mas espuma libremente para los usos normales del hogar, de acuerdo
con lo que las amas de casa esperan de ellos, o bien se pueden ha-
cer de modo tal que no produzcan espuma para utilizarlos ern la ma-
yoria de los usos industriales donde las exigencias son ain mas -
precisas, los detergentes sintéticos superan al jabén' (19).

La sustitucidén del jabdén natural por el detergente es un pro-
ceso también irreversible, que a ectdé a los paises productores de
aceites de copra, linaza, higueri.la, etc. En la actualidad el ja
bén natural solo es usado en los articulos de tocador, lo que ha -

18) Ibidem, p. 443.
19} Ibidem, p. 447.
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creado un mercado atado para los productos naturales. E1l detergen
te tiene muchas ventajas sobre el jabdn natural, principalment su
ficil control de espuma, pero hay un problema muy serio cn el o --
tergente, su elaboracién es en base a sulfanato de alquibencen -
(de donde se saca ademds el propileno, etileno, olefinos de cera y
parafinas) y del sulfanato tetrapropilembenceno, ambos product s -
no biodegradables, (contaminantes y qQue en grandes cantidades ns
litra la tierra y mata a los peces y vida vegetal. Fste inconv --
niente ha llevado a descubrir que el detergente puede ser b e--
gradable (no contaminante) si 1lleva alquiesulfato, producto que

puede extraerse de los vegetales, copra principalmente, pero aun -
ne se obtienen resultados definitivos. Por 1lo que el detergente -
tal y como 1o conocemos, se sigue usando y su mercado se va am- =
pliando cada vez mads, alcanza hasta las poblaciones de mis bajos -

ingresos.

En el aspecto de aceites industriales, la sustitucién también
se ha ido dando principalmente en pinturas, barniz, resinas, ce-
ra y 1linSleo (antes se usaba aceite de linaza y de higuerilla En

aceites comestibles, el mercado ha ido absorbiendo los aceites ve-
getales (ajonjoli, girasol, semilla de algodén, c&rtamo, soya v -
ha desplazado completamente a la grasa de animal (principalmente -

la de cerdo).

Los Cueros y las Pieles.

"El empleo de sucedineos sintcticos del cuero empezd en ran~-
escala durante 1la Segunda Guerra Mundial, ép ca en la ¢ se -
cid particularmente en los Estados Unidos, el desplazamiento -
cuerto natural por los productos sinté&ticos en ruchas aplicacion s
tradicionales'™ (20).

El cuero se usaba principalmente en la fabricacién del alza-
do, el pldstico duro y el caucho sintético 1. desplazaren, por - -
otro 1lado su uso era en confeccidn de guantes, confeccidén de fo- -
rros para calzado, confeccién de fantasi, tapiceria, cucheria, t-

labarterfa. Hoy estd completamente desplazado por fibra sit ¢ 1 a



y s6lo se usa el cuero para los articulos de lujo.

Las ventajas de los materiales que sustituven al cuero s n: -
a) Mis s6lidos y resistentes a la tamésfera. b) Mias duraderos y -
de igual espesor. <¢) Los precios del caucho artificial son meno--
res y mds estables.

El menor uso que se hace del cuero y la piel para articu os -
de consumo masivo, han provocado que al cuero y las pieles que se-
utilizan sean de muy buena calidad, ya que el articule gue se haria
serd de lujo. AsiI podemos concluir que el uso del cuero y p1 -

tiende a disminuir.

3.3.3.) Variacif6n en el Comercio Internacional de pro-

ductos agricolas.

Las grandes dificultades que tuvieron los paises desarrocl.a -
dos en el abastecimiento de ciertos productos agropecuarios y las-
constantes fluctuaciones en los precios internacionales de esos -
productos condujo a que se tomaran una serie de acuerdos y politi-
cas internacionales, gue evitaran esos problemas.

1) Se crearon reservas reguladoras que supuestamente evita---
rian las fluctuaciones de precios {(algoddén por ejemvlo .

2) Cuotas internacionales de exportacidén y de importaci1én co-
me sucedié6 en el aziGcar, café, cacao, aceite de palma, trigo

3) Acuerdos internacionales como:

a) Estabilizar el pre 10 en un maximo y un minimo.
b} Regular la oferta y e su caso la demanda.

4) Arreglos preferenciales, que el pais importador le concede
3 algunos de exportadores (es usado frecuentemente con mévi es po-
liticos).

5) Contratos multilaterales, donde se compran ¥ venden canti-
dades garantizadas, a precios fijos.

La mayoria de estos acuerdos, se tomaron para tratar de esta-
bilizar las fluctuaciones de las materias primas v alimentos, y el
resultado ha sido un aminoramiento en la agudeza de é€stas, peroc no

ha sido posible su eliminacidn.



También se provocdé que en algunos productos de zona templa a,

los paises desarrollados son ahora los grandes exportadores, co ©

etc.,, dejando solo una lim ta

en los casos del trigo, maiz, avena,
X

da exportacién a los paises subdesarrollados p incipalmente

ductos tropicales: arroz, pliatano, café, té, tabaco, azlcar. cacao,

etc,
Obsérvese el cuadro sigu ente:
CUADRO 4.
Praincipales paises exportadores
Afio 1960.
PRODUCTO % DE SU PARTICIPACION N
PAISES LA EXPORTACION
POSTGUERRA PREGUERRA
Trigo Estados Unidos 3 7
Canadi 22 28
URSS 14 4
Australaia 7 106
Argentina 6 20
Francila 5 7
Cebada URSS 156 20
Estados Unidos 11 9
Canada 6 3
Francia 5 2
Maiz Lstados Un:i - 4~ 4
URSS = ;
Brasil )
Yugoeslavia 4
Avena Estados Unaid s 2 21
URSS el 31
Canadi 11 8
Francia 4 7
Papa URSS 3 3
15 1

Pelonzia



PRODUCTO PAISES % DE SU PARTICIPA ION EN
LA EXPORTACION
POSTGUERRA PREGUERRA
Alemania Occidental 8 8
Francia 5 7
Centene URSS 44 55
Polonia 21 15
Alemania Occidental 10 7
Alemania Orienta’ 6 4
Manzana Italis 32 5
Argentina 10 —
Australia 7 12
China (Taiwan) 7 - -
Citricos Espafia 26 37
Ttalia 12 15
Estados Unidos 11 10
Israel 11 14
Uva Italia 22 17
Francia 20 26
Espafia 7 9
Turquia 7 3
Madera para Suecia 30
papel Canada 24
Finlandia 17
Estados Unidos 11
Madera para Canadi 29
construccidn URSS 15
Finlandia 14
Suecia 14
Soya Estados Unidos T3 2
Chinsa 24 39
Linaza Canadia 59 ™
Estados Unidos 24 X



PRODUCTO PAISES % DE SU PARTICIPACION EN
LA EXPORTACICO
POSTGUERRA PREGUERR.
Argentina 3 78
Girasol URSS 66 77
Argentina 1C 6
Rumania 7 7
PRODUCTOS PAISES $ DE SU PARTICIPACION EN
TROPICALES LA EXPORTACION
POSTGUERRA PREGUERRA
Arroz China 36 33
India 21 21
Japdn 7 8
Pakistan 6 -
Plitano Ecuador 26 2
Honduras 1 11
Panama ']
Costa Rica 7 5
Té India 37 35
Ceilan 32 23
China 7 9
Indonesia 6 15
Café Brasil 38 53
Colombia 14 14
Costa de Marfil i
Uganda < =
Tabaco Estados Unid s 2 37
Rhodesia 10 3
Turquia 5
Grecia 8 8
Azticar Cuba 34 26

<L

Filipinas

2

Repiiblica Dominicana 5



PRODUCTOS PAISES % DE SU PARTICIPACION EN
TROPICALES LA EYXPORTACIO .
POSTGUERRA PREGUERRA
Formosa 5 S
Cacao Ghana 33 39
Nigeria : 17 13
Brasil 13 16
Costa de Marfil 7 7
Coco Filipinas 54 21
Indonesia 13 36
Malasia 6 5
Carne de Puerco Canada 13 3
Paises Bajos 13 2
Suecia i2 1
Argentina 11 10
Dinamarca 11 3
Bulgaria 10 3
Bovino vivo Irlandia 17 31
Canada 13 g
México 13 g
Dinamarca 11 0
Carne en canal Argentina 16 38
de Bovino Dinamarca 15
Paises Bajos 13
Australisa 11
Ovino Australia 16 14
URSS 13
China 6 3
Argentina 5 6
Lana Australia 30 27
URSS 14
Nueva Zelandia 10 8

Argentina 8 9



PRODUCTOS PAISES % DE SU PARTICIPACION EN
TROPICALES LA EXPORTACIOCN
POSTGUERRA PREGUERRA
Caprino India 17 19
China 15 9
Turquia 7 6
Nigeria S5 2

FUENTE: The Shorter Oxford Economic Atlas of the World, 3a. ed., -
1968. OXFORD.

3.3.4.) El1l aumento del ingreso varidé los patrones de con
sumo .

El gran desarrollo industrial que se presentd en todo el mun-
do después de la guerra, contribuybé a que el ingreso en la mayoria
de los paises aumentara.

En efecto, el gran crecimiento de la industria militar, la -
construccidn masiva del automéSvil, el ahorro logrado en los afios -
de 1a guerra mundial y Juego 1la de Corea, etc. provocarcn algunos-
cambios que afectaron ia produccidn agricola mundial. "Es por eso
que con el aumento del ingreso sobrevinieron profundos cambios en
la demanda de los consumidores y ciertos productos se encontraron-
a menudo favorecidos mientras otros se vieron perjudicados: asi -
mismo, la evolucién hacia una uni‘ormidad mayor de los ingresos mo
dific6 la estructura del consumo. Por ejeipl , la demanda de mer-
cancias costosas, como los automféviles, lo aparatos dorésti s vy
otros articulos durables, aumentd mucho mids rdpidament ue n
sumo de articulos no durables, como la ropa y los articulos de on
sumo. Este cambio en la utilizacidén de los ingre=<es, disminucion
relativa de los gastos alimenticios y aumento relativo del ahorro-
y de los gastos consagrados a la compra de otros articulos y servi
cios, -es uno de los elementos que explican e retardo de la pro -

duccién alimenticia en omparacidn con la pro uccidén manufacturera"
{21

21) BARAN A. PAUL Y SWEEZY M., PAUL. El1 Capital Monopolista,¥d. 5i
glo XXI, 4a. Ed., México, ! 71.




El aumento del ingreso, a su vez provocd el cambio de la die-
ta incrementandose el consumo de frutas, legumbres, leche, carne,-
huevo, azlcar, etc., lo que forzosamente modificd la estructura de
la produccidn agricola, tanto en los paises desarrollados como en
los subdesarrollados.

Ahora, el proceso de crecimiento industrial no se queda exclu
sivamente en los paises desarrollados sino que, a partir de 1954, -
el mercado interno que se habia formado por la primera etapa de in
dustrializacidén y el crecimiento de la exportacidén de algunos pai-
ses subdesarrollados, se hizo atractivo para las grandes empresas-
internacionales que se volcaron invirtiendo en la industria y en -
los servicios (a diferencia de como antiguamente se hacia, en la -
agricultura, mineria y ferrocarriles). La inversidén extran era di
recta y la reinversion de las utilidades de las mismas, provocd un
segundo impulso para la industrializacién que consistid en 1ntrodu
cir a2 nuestros paises ''la era del automdvil'" con todo su efecto -
multiplicador, ademis de las industrias de productos modernos como
refrigeradores, estufas, teléfonos, radios, etc., que se vio favo-
recida por el crecimiento de la industria de la construccidn

Esta creciente industrializacidén ahora a base de produ tos du
raderos, la inversién extranjera, la deuda pidblica, 1la inflacibén y
el crédito al consumidor, (adoptado también en nuestros paises, en

los primeros afios de 60's), mantuvo un mercado internc en c¢creci- -

miento, pero este desenvolvimiento de 1os paises subdesarrollados,
llevé implicito la profunda concentracidén del ingreso, es decir, -
cred una €lite de consumidores de automdéviles, de casas, condomi--
nios o departamentos amueblados, con salas, comedores, refr gerado
res,... productos domésticos y medicinas. Pero también esta élite
demandé mayores productos agricolas, que ya no eran los tradiciona
les, sino que ahora pididé carnes 1leche, huevo, frutales, hortal:i-
:as, flores, etc., masivamente (s.cmpre se han consumido estos pro
ductos, pero ahora las cantidades exigidas era la especific dad de
estos afios).

Asi el papel de la agricultura en los paises subdesarrollados
se complica adn mads, va que tiene que seguir exportando productos-

(para obtener divisas), tiene que abastecer a una industria que se



va obsoletizando (las jaboneras por ejemplo), industria que surgid
en la primera etapa de sustitucién de importaciones; tiene que a--

pastecer de productos alimenticios a una masa pcebre, urbana y ru--

ral y a una élite rica, urbana y rural. Por lo que la estructura-

de produccidén agricola se tiene que ir transformando en funcidn de

estos cambios.
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3.4.) Perspectivas de la Produccién Agricola Mundial.

En el afio de 1970, nos permite hacer una revisién de las ten-
dencias que se venian agudizando desde 1955.

Las politicas de autarquia adoptadas por los paises desarro--
llados, el estimulo que éstos dieron a su sector agropecuario, el-
avance tecnolégico que se aplicd en la produccidn agricola, logrd-
que estos paises disminuyeran en una forma cualitativa y relativa-
sus importaciones de alimentos y materias primas que hacian a 1los
paises subdesarrollados, dejando a éstos la exportacién de los pro
ductos tropicales (café, aziécar, té&, cacao, caucho, etc.,) cuyos -
precios internacionales han perdido constantemente paridad.

Adn mis, no s6lo los paises desarrollados tienden a autoabas-
tecerse, ¥y a intercambiar productos agropecuarios entre ellos - -
(principalmente los europeos), sino se convierten en grandes expor
tadores (trigo, maiz, arroz, cebada, centeno, avena, soya, naranja,
limén, papa, manzana, etc.) ¥y los subdesarrollados pasaron a ser -
importadores de muchos productos bidsicos (v&ase el cuadro anexo en
el final del capitulo}.

"Asi, las importaciones totales de alimentos (de los paises -
subdesarrollados) se duplicaron, poco mas o menos, en volumen en--
tre 1955 y 1965. Mis notable aidn fue el rapido aumento de las im-
portaciones de cereales, alimento de primera necesidad en casi to-
dos los paises. Respecto a la preguerra, los paises en desarrollo,
en su totalidad, han pasado de exportadores netos de cereales a -
grandes importadores netos: entre 1949-51 y 1966-68 sus importacio
nes brutas de cereales aumentaron de 12.4 millones de toneladas a
34.4 millones de toneladas"'" (22).

Para los paises subdesarrollados sus importaciones de alimen-
tos han ido en aumento y sus exportaciones han sufrido un estanca-

miento y no se compensa O se equ.libra, provocando serios endeuda-

mientos.

22) FAO. E1 Estado Mundial de la Agricultura v la Alimentacién, Na
ciones Unidas, 1970. p. T48.




CUADRO 6.
Indice de las i1importaciones y exportac ones d.
productos agropecuarios y alimenticios
61 - €5 = 100
REGION VOLUMEN IMPORTADO

1961 1962 1963 1964 195 1960 1967 1968 1969 1970
NORTE AMERICA 97 105 104 96 98 106 108 i19 112 118
EUROPA OCCIDENTAL 91 87 100 102 209 223 115 116 121 126
OCEANIA 95 95 100 106 104 115 108 105 107 114
AFRICA 103 103 94 96 104 112 116 112 104 126
AMERICA LATINA 90 96 102 110 102 111 114 121 123 127
LEJANO ORIENTE 93 94 97 101 115 119 115 117 112 132
CERCANO ORIENTE 89 88 103 109 112 124 125 122 17 123

VOLUMEN EXPORTADO
61 - 65 : 100

NORTE AMERICA 85 88 100 116 112 123 104 102 93 122
EUROPA OCCIDENTAL 93 93 98 104 113 114 127 141 151 168
OCEANIA 84 56 96 112 112 104 116 115 115 128
AFRRICA 91 98 99 104 108 108 102 111 106 108
AMERICA LATINA 96 99 106 a7 109 111 114 116 119 125
LEJANO ORIENTE 79 104 102 104 110 94 95 104 125 109
CERCANO ORIENTE 97 36 105 103 100 100 93 93 91 g9~

FUENTE: FAO/ANU, Anuario de Comercio, 1972.

Los ingresos que reciben los paises subdesarrollados por los-

han tenido un crecimiento lento, en rela-

Sus ingresos por exporta-

productos que exportan,
cién a su crecimiento de importaciones.
ciones de 1961 a 1970 crecid en 25.2%, ¥y sus importaciones en el

mismo lapso crecieron 35.8%.
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CUADRO 7
Ingresos producidos por las Exportaciones Agricolas
61 - 65 = 100
1955 1956 1857 1958 1959 1960 1961 1962 . 1963
PAISES DESARROLLADOS 89 98 105 95 101 111 117 118 132
PAISES EN DESARROLLO 100 101 102 98 101 104 103 105 113
1964 1965 1966 1967 1968 1969
PAISES DESARROLLADOS 148 149 157 157 160 170
PAISES EN DESARROLLO 122 123 124 119 125 129
FUENTE: FAO, El1 estado Mundial de 1la agricultura y 1a alimentacibn
1970.

a) Se excluye China y en desarrollados se incluyen los pafi
ses del drea socialista.

En cambio los paises desarrollados, que realizan la mayoria -
de su intercambio entre ellos mismo, tuvieron un aumento de sus in
gresos por exportaciodén de 45.2 y de sus importaciones en 26.6%.

La pregunta obligada, ente este fendmeno, es que ha sucedido-
en los paises en desarrollo (subdesarrollados), por qué no han po-
dide satisfacer sus propias necesidades.

Antes que nada, hay que aclarar que la mayoria de los paises-
subdesarrollados han tenido un crecimiento en su produccién agrico
la (de 1952 a 1969), y solo diez pafises mantuvieron ritmos muy ba-
jos, o negativos (véase grdfica al final del capitulo).

Los 75 paises en desarrollo cuyos indices de produccibn calcu
la FAO, en 19 de ellos se encuentra el 50 por ciento de 1la pobla--
cién de todos l1los paises en desarrollo, y la produccién aumentaba-
entre el 2.1 y 3.0 por ciento, alcanzado hasta un 5 a ¢ por ci~nto
anual en siete de estos paises. En el otro extremo 11 paises v.--
gistraron aumentos inferiores al uno por ciento ¢ incluso sufrie--
ron disminuciones {23).

Pero en 1la gran mayoria de estos paises el crecimiento se de-

bié a los productos de exportacidén y no a los alimentos corrientes

23) Ibidem, p. 144,
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FIGURA INDICES DE LA RELACKN DE INTERCAMBIO DE LOS PRODUC
TOS BASICOS AGRICOLAS (963 < l00) !
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para el consumo doméstico (y aqui tenemos la impresién de que este
crecimiento obedece a la exportacidén y a los productos de consumo-
"elitista'" como son frutales, carne, huevo, leche, etc., dejando -
de lado los bienes de consumo masivo: 1lo planteamos comeo hipbtesis),
teniendo los mayores incrementos las grandes explotaciones comer--

ciales, dedicadas tradicionalmente a exportar.

El crecimiento en la mayoria de los paises subdesarrollados -
se debidé al incremento en la superficie cultivada y a la mejor tec
nologia usada; pero al estar destinada casi exclusivamente a los -
productos de exportacidn, generd desajustes internos en los subde-
sarrollados.

"La agricultura de los paises en desarrollo parece haber al--
canzado un punto critico.

"Al acabar la guerra, se confiaba en que 1la aplicacidn inten-
siva de la tecnologia moderna solucionaria ridpidamente los proble-
mas de la agricultura y la alimentacidn de los pafises en desarro--
llo. Es mis, durante pocos afios, la recuperacién de los efectos -
devastadores de las hostilidades dié por resultado un aumento muy-
ripido en la produccién agricola de esos paises, pero &ste no tar-
d6 en ir seguido de un largo periodo en que los progresos se reali
zaban con desalentadora lentitud. No s6lo perdid impetu entonces-
el aumento de la produccién agricola, sino que, ademds, hubo una -
intensa aceleracién del crecimiento demogradfico, hasta alcanzar -
ritmos desconocidos anteriormente en todo el mundo.

"En muchos paises en desarrollo la produccidn de alimentos no
logr6 marchar, se qued6 a la zaga de la demanda de alimentos lo -
que di6 por resultado una combinacién de alza de precios con aumen
to de las importaciones' (24).

La introduccidén de nuevas variedades (hibridos), de fertili--
zantes, plaguicidas, maquinaria, la revolucién azul como se le 1lla
ma ahora a la irrigacién, etc., no fueron suficientes para resolver
los problemas de los subdesarrollados, que requieren para su pro--

duccién mucho mids que importar técnica.

24) Ibfdem, p. 141.



CRECIMIENTO MEGIO ANUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN T8 PAISES EN DESARROLLD (1952_84 A 198T_-69)
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Fomte. FAQ, of Estade Mundiol de lo Agricultura y lo Alimantacion, 1970,




FIGURA CRECIMIENTO DE LA pRODUCCION AGRICOLA Y DE LA POBLA-
CION EN LAS REGIONES EN DESARROLLOD.
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TODO EL MUNDO; VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECIIARING, PESOUEROS Y

FORESTALES.
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"Una gran le ccién que ha dado el desarrollo agricola en la

postguerra es que la tecnologia, por si sola, no basta: es necesa-

rio, ante todo, disponer de suministros de bienes de produccibén, -
para que los agricultores-

medios materiales para sa-

de créditos y de servicios de extensién
puedan adquirir los conocimientos y 1los

car partido de cada mejora tecnolégica (...).

"Muchas mejoras de la tecnologia agricola son como hechos a
la medida para las economias de los paises (desarrollados), carac-
terizados por su escasez de mano de obra, y son de algin otro modo

inadecuados para que los empleen los pequefios agricultores de los-

paises en desarrollo" (25).

La pérdida de Paridad y Aranceles.

También se consider6 que este débil crecimiento agricola de -
los subdesarrollados era debido a l1la pérdida de paridad de sus ex-

portaciones agropecuarias. Asi en las conferencias, congresd reu-

niones internacionales, se ha pedido constantemente, rutinariamen-

te, a 1os paises desarrollados que se acuerden precios m&s © menos
fijos para evitar esas terribles fluctuaciones que los descapitali
zan (ver grdfica al final del capitulo). Pero también rutinaria--
mente los desarrollados se han negado argumentando multitud de pro
blemas y levantando mayores aranceles.

Esto iltimo refuerza el planteamiento de un crecimiento mayor
en el volumen de exportacién, para poder recibir los mismos ingre-
s0s, y para aumentarlo hay que incrementar la exportacidén ain mis;
efectivamente América Latina de 1961 a 1970 incrementf su exporta-
cibn en 30.20% que es mids del 25.2% de aumento en ingresos que re-
cibieron en conjunto los paises en desarrollo.

También,la cuestién de las preferencias generales respecto a
las exportaciones de los paises en desarrollo ha sido tema de deba
te constante, tanto en el Ambito del CATT como en el Comité sobre-
Preferencias de la UNCTAD desde 1968, arnio que la UNCTAD II, lleg6-
a2 un acuerdo sobre la conveniencia de negociar aranceles. También

25) Ibidem, p. 142.



se negocifécon los paises industrializados dentro de la esfera de -
la OCDE, para concretar un plan de accidn que mejorarid las perspec
tivas a principios de 1970. "Aunque no pudo llegar a un acuerdo -
sobre el establecimiento de una serie uniforme de aranceles prefe-
renciales que habrian de aplicar todos los paises industrializados,
se encontrd una solucidn conciliatoria en cuya virtud cada uno de-
ellos quedaria en libertad de tomar sus propias disposiciones, des
pués de lo cual se crearia alglin mecanismo para determinar si la -

carga se habia repartido equitativamente'™ (26).

Ayuda Internacional.

Ante estas tristes perspectivas, donde los subdesarrocllados
no crecian con la suficiente rapidez para alimentar a su poblacidn
creciente, y ademés sin tener los suficientes ingresos, muchos de
ellos, para poder comprar sus alimentos y materias primas en el ex
terior, se organizan en midltiples planes de ayuda como el PLsap
(véase capitulo 1 y 2), en 1963 se cred el Programa Mundial de Ali
mentos FAO/PMA/Naciones Unidas, en 1967 los Acuerdos internaciona-
les de Cereales FAQ, en 1968 el convenio de Ayuda Alimenticia, y -
algunos otros, todos ellos con la finalidad de acudir a los paises
“"con hambre'' (por desastres, malas cosechas o permanentemente defi
citarios) y sin poder de compra, para aligerar sus problemas interxr
nos con las donaciones o ventas a largo plazo de cereales, medici-
nas, etc.

"Desde 1954, las partidas de esta ayuda han representado del-
30 al 45 % de las importaciones totales de alimentos y piensos -
efectuados por los paises en desarrollo, proporcidén que ha sido mu
chisimo mayor en algunos de los »aises importadores' (27).

Con esta critica situacidén s= inicia el decenio de los 70's,-
donde las tendencias se agudizan y dan otra modalidad a la produc-

¢ién agricola.

26) Tbidem, p. 24.
27) Ibidem, p. 149.



CUADRO 8

Principales Exportadores e Importadores de Alij-

IMPORTACION
MUNDIAL

Brasil

China

India

Japon

Bélgica

Alemania Federal
Paises Bajos

MUNDIAL

Bangladesh
Hong Kong
India
Indonesia
Corea
Vietnam

MUNDIAL

Japén

Bélgica

Alemania F. (1)
Italia

Holanda

Espafia
Inglaterra

MUNDIAL

Japén

Bélgica

Alemania Occidental
Alemania Federal
Italia

Polonia

Inglaterra

MUNDIAL
Japbn

mentos basicos

(Miles de Délares)
1870

3,916,131

130,889
389,463
267,149
318,435
119,587
190,019
140,400

1,250,426

61,000
56,551
80,561
153,500
145,366
110,000

,994,890

406,925
112,712
190,407
269,566
177.073
127,806
210,954

663,753

41,632
75,800
46,700
164,468
52,956
43,278
65,372

30,616
4,315

Canada
EE.UU.

Argentina
Alemania F.
Australia

URSS

Egipto
EE.UU.
China
Japén

Pakistan
Tailandia

EE.UU.

Argentina

Francia

Canadé
Francia

CENTENO

Canadi

EXPORTACION
3,548,661

716,046

1,112,142

132,341
129,433
402,426
432,948

1,191,289

78,570
306,273
159,765
158,107

64,000
120,990

1,756,137

823,861
265,522
192,492

546,782
127,913

39,195
5,807

w



Checoeslovaquia 4,600 Francia 2,74
Alemania Occidental 2,97 Alemania Federal 5,38
Alemania Federal 5,195 Holanda 2,764
Polonia 3,128
AVENA
MUNDIAL 102,599 83 893
Japdn 6,931 Canadai 111,687
Bélgica 7,556 EE.UU 13,034
Alemania Federal 43,583 Argent na 9,458
Italia §,547 Francia 10,470
Holanda 8,69
Suecia 10,424
SOYA
MUNDIAL 1,353,042 1,201,860
Japén 365,796 EE.UU. 1,215,787
Alemania Federal 223,04 China 49, 30(
Espana 140,487
[talia 88,493
China 73,530
Dinamarca 57,299
FRIJOL
MUNDIAL 318,785 288,269
Francia 242,294 Marruecos 28,600
Alemania Federal 21,843 EE.UU. 64,421
Italia 26,947 China 12,915
Holanda 18,313 Tailandia 13,702
U.R.S.5. 12,863
CUADRO 9
Productos que Export n los Paises Desarrollados
( 1970 )
IMPORTACION NARA. A XP RTACION
MUNDIAL 677,207 550,20
Francia 130,127 Fspafia 1 17.
Alemania Federal 150,890 Marruecos 7 ,3u.
Inglaterra 82,846 Israe. 58,747
Holanda 39,022 EE.UL. 52,>18
U.R.S5.5. 28,977 Sudafrica 57,9
Bélgica 25,733 Angola 27,00
Hong Kong 23, 982 Italia 4,564
Canadi 22,910
LIM N
MUNDIAL 149,62 1.7,188
Francia 17,728 EE.UU. 29,311
Alemania Federal 27,870 Grecia 10,04~



Japon

MUNDIAL

Canadi

Alemania Federal
Yugoeslavia
U.R.S.S.
Inglaterra

MUNDIAL

Bélgica
Checoeslovaquia
Francia

Alemania Occidental
Alemania Federal
Italia

Suecia

Inglaterra

MUNDIAL

Japén
Alemania Federal
Holanda

MUNDIAL

Alemania Federal
Inglaterra

Brasil

Suiza

FUENTE: Idem.

24,132 ITtalia
Espana
UVA
207,559
25,527 Sudidfrica
54,19 EE.UU.
25,5 5 Afghanistidn
10,988 Bulgaria
8,122 Francia
Ytalaia
Espana
PAPA
324,474
12,410 Holanda
12,760 Itaiia
29,459 Francia
133,000 Polonia
74,877 Chipre
26,235 Canada
10,9983 EE UU.
45,063
LINAZA
81,848
17,266 Canadi
11,399
11,380
MANZANA
390,322
91,953 Sudafrica
£33 5:231 Argentina
26,915 Francia
14,322 Hungria
Italia

332,6 3

27,923
38,4 1
64,803
38,599
39,738

CUADRO 10
Productos que Exportan los Paises Subdesarrollados
(197063 (Miles de Dolares).
IMPORTACTION ALGNODON EXPORTACTION
MUNDIAL 258672 ;3656 2,434,005
China 104,264 Egiptc 390,09
India 127,260 Sudan 185,88
Japon 401,360 EE . UU. 280 238
Francia 14_,111 Bras1l 196,008
Alemania Federal 156,532 Pakistan 105,70
Italia 152,310 Turquia 170,707
Polonia 111,455



Inglaterra
U:R.58:8:

MUNDIAL

EE.UU.

Alemania Federal
Italia

Holanda

Suiza

Finlandia

MUNDIAL

Egipto
Marruecos
Sudifrica
Canadi
EE.UU.
Japén
Pakistén
Holanda
Inglaterra
Australia

MUNDIAL

Dinamarca
Alemania Federal
Inglaterra
Bélgica

MUNDIAL

EE.UU.

Alemania Federal
Holanda

U.R.S.S.

MUNDIAL

EE.UU.
Alemania Federal

Inglaterra
U.R.S5.5.

MUNDIAL

EE.UU.
Japon
Inglaterra
Canada

1 4,74
249,62
CA .

3, 21, -

1,16 ,03 Angola
364,91> Costa d Ma fil
139,6
120,935 Uganda
124,064 Salvador

§5,172 Guatemala
Brasil
Colo bia
TE
742,286
23,980 Kenia
17,688 Bangladesh
18,016 China
19,512 India
52,556 Indonesia
17,598 Srilanka
56,700 Holanda
19,627 Inglaterra
251,639
20,308
GIRASOL
48 ,834
10,503 Argentina
10,960 Turquia
6,715
4,646
CACAO
856,419
200,718 Ghana
101,290 Costa de Marfil
89,425 Nigeria
80,886 Bolivia
TABACO

1,401,541
110,726 EE.UU.
173,143 Grecia
249,622 Honduras

99,654 Turquia
Checoeslovaquia
AZUCAR

2,387,387
729,116 Cuba
232,228 R. Dominicana
249,374 Brasil

82,769

Filipinas

3,062,520

134 978
155,997

142,029
117,95

100,577
939,29
466,742

695,891

40,183
56,500
44,178
196,192
18,300
188,132
16,041
35,435

41,182

25,762
6,892

867,574

294,390
96,298
201,790
61,681

1,253,558

488,444
92,470
50,829
78,557
69,0153

2,528,832

782,163
103,494
126,631
107,859



MUNDIAL

EE.UY.
Japén
Alemania Federal

MUNDIAL

EE.UU.

China

Japon

Francia

Alemania Federal
U.R.S.S.

MUNDIAL

EE.UU.

Japdn

Alemania Federal
Francia
Inglaterra

CUADRO 11.

75,4506 Francia
404,951 Australia
UJ.R.5.8
Mexico
COPRA
181,167
38,114 Filipinas
26,782 Indonesaia
33,041 Papua Suin
CAUCHOQ
-1,385,294
240,818 Indonesia
147,410 Islas Malaya
129,568 Tailandia
77,778
47,499
140,522
PLATANO
774,557
192,704 Costa Rica
144,140 Honduras
82,870 Panama |
79,940 EE.UU.
99,567 Ecuador
China

1,126,744

247,400
543,442
107,280

520,156

66,771
72,124
60,920
32,014
102,300
32,528

Importacidén y Exportacidén de algunos productos

IMPORTACION

MUNDIAL

Gran cantidad de
paises.

MUNDIAL

Hong Kong

Francia

Alemania Federal
italia

MUNDIAL
EE.UU.

de mayor elaboracion

(1970) (Miles de Délares).

GANADO VACUNO EXPORTACION

Francia
Irlanda

Alemania Federal

Hungria
Canada
Inglaterra

GANADO PORCINO
223,951

54,147 China
75,167 Bélgica
129,889 Holanda
26,806
LANA
1,605,923
88,341 Sudafrica

965,716

142,069
109,574
86,114
6 ,9._
49,301
41,293

214,335

54,032
74,880
28,470

1,486,555

89,995



Japén 344,780 Argentina 78,531
Bélgica 72,31 Australia 827,1
Francia 151,346 Nueva Zeland a 228,68
TOCINO,JAMON Y OTROS
MUNDIAL 378,477 363,635
Inglaterra 324,911 Dinamarca 235,007
Polonia 33,
SALCHICt AS
MUNDIAL 81,749 g ,41¢
EE.UU. 9,319 Bélgica 8,63
Alemania Federal 20,689 Dinamarca 15,34
Checoeslovaquia 5725 Francia 6,04
Holanda 5,110 Hungria 14,958
Suecia 8,543 Ita 1a 11,68
Inglaterra 6,227 Holanda 8,037
MUNDIAL 797,396 798,228
Holanda 74,292 Canada 31,353
Italia 73,868 EE.UUL. 118,2
Alemania Federal 44,759 Francia 157,26
Filipinas 306,322 Alemania Federal 61,4 O
Argelia 26,340 Nueva Zelandzia 38,117
MUNDIAL 263,177 267,650
Alemania Federal 78,811 Holanda 61,847
Hong Kong 25,581 Béigica 47,074
U.R.5.5. 16,833 China 25,204
Japén 14,045 EE.UU, 13,439
Francia 13,493 Bulgaria 13,000
FUENTE: Idem.

NOTA: Resalta el caso

los cuadros,

de Holanda:

en varios productos en todos

importador y exportador.



3.4.1.) Los primneros siete anos del decenio de los se

tentas.

Las dificultades climatolégicas han caracterizado, los ul mos
afios: en 1972 se presentd mal temporal en la URSS, en Australia vy
Argentina hubo sequia, la India se vié afectada por monzones, i1gual
que Filipinas: en 1975 cayeron fuertes heladas er Brasil. A tal -
grado ha habido perturbaciones climatoldgicas que dentro de 1 s M
ciones Unidas se habla de posibles variaciones meteoroldgicas per-
manentes.

Estas dificultades han impactado de sobremanera al mundo, va-
que occurren en momentos de estancamiento econdmico, de encare i -
niento de energéticos y de inflacidn.

Asi, estas perturbaciones por el marco en que oOocurren provo--
can un lapsus, en las tendencias que presentaban los precios agro-
pecuarios.

Estos se dispararon; el trigo, por ejemplo, subidé 4 veces de
junio de 1972 a febrero de 1974; el arroz también se elevd 4 ve es
en el mismo lapso; el café& subié de 50 centavos délar la libra en
1973 a 3.30 d6lares, la libra en abril de 1977, lo que signaif ca -

casl 6 veces su valor original.

CUADRO 12.
Indice de precios de las exportaci nes de
Productos A ropeclario
ANO 1970 1974 197§ 1976 Abril)
100 211.5 182.8 200.4
FUENTE: National Institute Economic Review, Mav 1976, tai- -

FAO, Perspectivas de los productos bisicos, 1-76/77.

Esta elevacidén de los precios, provocd un imnacto positin en
las economias de los paises subdesarrolla os, ''sin embargo, sus in
gresos de exportacidn estidn sufriendo ahora los efectos del estan-
camiento econdmico en estos mercados principales, lo cual se 1 ade
a los problemas con que tropiezan para readaptarse a los preci -

mis altos que deben pagar por sus importacriones escnciales. Su -



ganancias de exportacidn y, en especial las procedentes de las ex-
portaciones agropecuarias no han mantenido en general el mismo Tit
mo que el rédpido aumento del costo de sus importaciones, especial-
mente de alimentos, fertilizantes y petrdleo'" (28). Habria que -
agregar a esto, el alza de fletes, plaguicidas, maquinaria, combus
tible y 1a tasa de interés de los créditos.

Ademas, el aumento del precio de los productos agropecuarios-
no ha sido igual para todos los productos, resultande un aumento -
real solo para unos cuantos ya que las materias primas, principal-
mente, siguieron recibiendo el impacto '"'sustitutivo' de los produc

tos sintéticos, o bien siguieron siendo desplazadas por los avances -
tecnoldégicos, la idea de un resurgimiento en la venta de materias-
primas naturales, por el alza del petréleo se ha desvanecido, prin
cipalmente en lo que a fibras naturales concierne.

Esta alza de precios en los productos agropecuarios, no ha mo
dificado algunas tendencias que se vienen presentando de 1955 a la
fecha, por ejemplo, los paises desarrollados siguen ampliando su -
participacidén en el comercio de productos agropecuarios.

"Las exportaciones agropecuarias de los paises desarrollados-
han aumentado a un ritmo mucho mayor que los de los paises en desa
rrollo, y aumentaron también mis rlpidamente en 1970-74 que en =
1961-74. El1 incremento de valor se aceleré6 del 11.5% al afio en -
1961-74, al 26% en 1970-74 y el volumen pasé del 4.4.% al 4.9%. De
esta manera, los paises desarrollados aumentaron la proporcidn que
les corresponde en el valor total de las exportaciones agropecua--
rias mundiales del 55.5% en 1961-63 al 63.9% en 19771-74" (29).

28) FAO, E1 Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentaci6én, Na
ciones Unidas, 1975, p. 72.
29) Ibidem, p. 71.
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CUADRO 13.
Participacidn regional en las exportaciones
Agropecuarias Mundiales.
Promedio: 18961-63 y 1972-74
1961-63 1972-74

Anérica del Norte 19.7 23.1
Europa Occidental 17.06 26.1
Oceania 8.2 7.1
Europa Oriental y URSS 7.9 6.0

Total de paises desarrolla_

dos. 55.5 63.9
Africa 2 PO 6.5
América Latina 12:5 &
Llejano Qriente 17 .1 15.4
Cercano Oriente 5.7 .
Economias Asidticas de
planificacién centralizada 1.8 2.4
Total de paises en desarrollo 44 .5 36.1

FUENTE: FAO. E1 Estado Mundial de l1la Agricultura y la Alimentacidn.
1975.

Otra tendencia, que solo momentdneamente parecidé modificarse-

es con respecto a la paridad de los precios de los productos agri-
en unos cuantos anos han subido por arriba-

colas {véase grafica);
pero ello es s6lo en el cor-

del precio de productos no agricolas,

to plazo como aseguran los expertos. "Desde la perspectiva de los

paises en desarrollo, el problema de los productos prim.riocs (ex--

clyido el petrdleo) se ha contemvlaldo tradicionalmente por dos as-

la inestabilidad a corto plazo de los mercados de los pro
segiin se vienen las amplias fluctuaciones anua--
y las tenden

pectos:
ductos primarios,
les de los precios ¥ en los ingresos por exnortacidn,
cias adversas a mds largo plazo en los mercados de productos badsi-

cos tal como se refleja en los términos de intercambio en desmejo-

Ta y en el lento crecimliento de los ingresos por
"La demanda a largo plazo de un nroducto primario se pt =de

expecrtacidn g g ul
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ver afectada de manera adversa por la inestabilidad de precios a -
cuando los compradores tienen opcidén de recurrir a un

corto pla:zo,
La oferta a largo plazo también-

sustituto sintético mas estable.
se puede ver afectada adve samente por la inestabilidad en el gra-
desanima al cultivador de dejar 1a agricul

do en que, por ejemplo,
El len

tura de subsistencias por la de cultivos comerciales (...)
to crecimiento a largo plazo de las exportaciones de producteos pr.
marios viene con frecuencia acompanado de declinacidén del precio -
de dichas exportaciones con respecto al de otr s productos prima--
rios y es precisamente la pretendida tendencia general hacia ese

movimiento adverso en los términos de intercambio de productos pri

marios lo que fundamenta gran parte de la urgencia en el Tercer

Mundo por un nueve orden econémico internacional que corrija las
Es l1a doctrina de 1los

"desigualdades' del sistema actual {(...)
términos de intercambio declinantes para los productores de mate-
riales primarios la que predomina en la mayor parte del mundo en

desarrollo"™ (30).

Asi que por el momento,
que no altera la tendencia a perder pari-

esta alza de precios solo se debe con

siderar como momentinea,

dad.

Otra grave tendencia que continua,
cién de los subdesarrollados a la vez que incrementan aceleradamen
El retraso de la produccidén de

es la creciente exporta- -

te sus importaciones de alimentos.
alimentos en relacién con la demanda interna en muchos paises en -

desarrollo no s6lo ha frenado el crecimiento de sus exportaciones-

sino que ha aumentado tambié&n considerablemente su

agropecuarias,
El volu--

grado de dependencia de las importaciones alimentarias.
men de estas importaciones aumentd en un 4.4% al afio en 1961-74,
% anual en 1970-74.

incremento que se acelerd al 6.2

30) ISATAH, FRANK N. “"Nuevos criterios sobre productos b&dsicos'', -
en Finanzas v Desarrolleo, Fondo Monetario Internacional, junio

de 1976, Vol. 13, No. 2.




CUADRO 14,
Valor v Volumen de las importaciones de alimentos

1961 - 65 = 106

VALOR 1970 1971 1972 1973 1975
Pafises desarrollados 148 162 189 264 5329
Paises en desarrollo 131 144 159 249 383

VOLUMEN
Paises desarrollades 128 133 145 154 1458
Paises en desarrollo 128 134 136 159 163

FUENTE: FAO, E1 Estado Mundial de la agricultura y la Alimentacion.
1975.

N6tese el encarecimiento de los productos importados de 1972-

a 1974 que es de 74% para los paises desarrollados y de 147% para-

los productos que importan los paises subdesarrollados.

CUADRO 15
Valor v Volumen de las exportaciones agropecuarias
1961 - 1965 = 100
VALOR 1970 1871 1972 1973 1971
Paises desarrollados 141 157 189 293 358
Paises en desarrollo 126 125 142 199 260
VOLUMEN
Paises desarrollados 132 13 151 168 160
Paises en desarrollo 116 11 122 127 119

FUENTE: FAO, El1 Estado Mundial e a4 Agr cultura y la Alimen a 1
1975.

El volumen de lo importado por los paises subdesarrollado=
5

crecié, como mds arriba se indicd, en un 6.2.; ¢l valor en solo 2

Ahora el valor de lo exportado por los pailses
de 1672 2 1974 y su volumen de

afios subidé en 147°.
subdesarrollados ha crecido en 83
1970 2 1974 en s6lo 2.5° y el afio de 197 , de
el aumento fue de 9.4% en comparacidén .on 197

midxima exportacién,
Claramente se nue

de observar que los paises subdesarrollados, cada ve. <on na de



pendientes de la produccidn exterior, la cual compran cada vez mis
caro.

Para los paises desarrollados, el valor de sus exportaciones-
de 1970 a 1974 subid en 89.4% que supera el incremento del valor -
de sus importaciones y en volumen ha incrementado de 1870 a 1974 -
en 21.2% muy por arriba del crecimiento de los pafises subdesarro--
llados y en 1973, afno de méxima exportacidén, su volumen habia cre-
cido en 27.2% en comparacidén a 1970.

Esta tendencia ha preocupado a los organismos internacionales
y se han sugerido multitud de mecanismos para corregirla, maxime -
que la presidén demogrdfica agudiza esta tendencia. Recientemente-
(marzo de 1977) en la Universidad de Princeton, Arthur Lewis, vie-
jo economista agricola, proponia un "cambio estructural' para corre
gir esta tendencia.

"Hay un limite para 1la cantidad de té o de cacao o de café?
que pueden comprar los paises ricos, pero con l1as exportaciones de

manufacturas de los paises menos desarrollados al nivel de s8lo el
8 por ciento del comercio mundial de manufacturas en 1975, hay po-
sibilidad de un crecimiento potencialmente ilimitado en este sec--
tor para los paises menos desarrollados en el decenio siguiente o
nds...

"El caso es que los paises menos desarrollados no tienen que-
estar produciendo sobre todo para mercados de paises desarrollados.
En primer lugar, podrian comerciar més entre si, y depender menos-
de los paises desarrollados en su comercio. Los paises menos desa
rrollados tienen en si mismos todo lo que se necesita para €l cre-
cimiento...

"En todo caso, los paises menos desarrollados individuales no
tienen que ser tan dependientes de las exportaciones en su estrate
gia de desarrollo. Deberian mirar mis hacia el mercado interno. -
Lo que limita la produccidén industrial .para el mercado interno es
el modesto superdvit agricola de ese 50 por ciento o mis del merca
do de mano de obra que se dedica a cultivar alimentos para el con-
sumo interno. Tansférmese esta masa de bajo nivel de productivi--
dad y el cuadro entero cambia. Los paises menos desarrollados ce-

san de tener que importar alimentos, y en cambio penetran en el



creciente mercado mundial de cereales, carne y géneros alimenti- -
ciocs. Los términos factoriales de intercambio se desplazan espec-
tacularmente a favor de los cultivos agricolas tropicales tradicio
nales y el mercado interno para productos industriales y servicios
de alta calidad se convierte en el motor del crecimiento. Estos -
paises al hacerse mds ricos haran mds intercambios en términos ab-
solutos del que ahora hacen, pero serid mias variado y en menor pro-
porcién respecto del ingreso nacional, si es de alguna guia 1la pro
pensién a importar de los paises ricos de hoy" (31).

Al juzgar la idea de Lewis, téngase en mente la sustitucidén -
de importaciones realizada por los subdesarrollados y, para la se-
gunda parte, los trabajos aparecidos sobre Economia Campesina, nos
ayudardn a conocer la viabilidad de 1o planteado por el autor,

Ahora, si la tendencia a importar cada vez mds alimentos por-
parte de los subdesarrollados, se estd agudizando y cambiarla re--
quiere transformaciones estructurales (como implicitamente lo dice
Lewis), cabe preguntarse, que ha sucedido con la ayuda internacio
nal en los Gltimos afios.

El desquiciamiento de la oferta agricola, por causas climato-
légicas, afectsé seriamente las reservas internacionales de cerea--
les que guardan Australia, Argentina, Canadd y Estados Unidos, ya-
que éstas disminuyeron por abajo de los 1limites de seguridad.

31) FAO, op. cit., 1975, p. 74.



TS MNDIALESY DE CEREALESEY NIVELES MINIMOS DE SEGURIDAD ISTO a 1975,

W Ronen

do m
180 -
- ——— e Niveles RIS de segurided

o - r————— i tetvabds.

0

! I L !

1970 1971 wore 1973 1974
Fosnte: FAD.

J i i
Excividos Chine y lo U.R.S.5, - %ml-mm,mm- 3Em¢l8‘!&*h produccis Bodiagel.



VOLUMEN ¥ UBICACION DE LAS EXISTENCIAS DF CEREALES EN LOS PRINCIPALES PAISES EXFORTADORES, PROMEDIC DE 06163 ¥ DE 1987- DS

i

A

nlEY WEEER 0,
o
o
7

U000

dui

Sl %,

1 i T ) I
2 8

1

e g 1 2 e

T 1 L i | T
2 2 $ 2 £ 2 o

/g



112/

CUADRO 16
Reservas de Cereales
Millones de toneladas métricas
1969-70 1970-7 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75

TRIGO
Produccién 315,5 318.,4 353,9 347 .3 377 .2 361.0
Reserva 61.1 50.1 48.8 29.0 25.9 24 .4

ARROZ
Produccidn 197.2 205.7 205.9 197.4 2t6.3 214.5
Reserva Q.7 8.9 6.1 3.7 4.2 3.8

CEREALES
Secundarios (1)
Produccidn 583.5 581.7 648.0 631.0 675, - 649 .2
Reserva 54 .8 38.6 54 .1 38.7 28.2 20.9

FUENTE: FAO,El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacibn,
1975.

1) Incluye: centeno, cebada, avena, mafz, mijo, sorgo y ce
reales mezclados.

Pero la falta de produccidén no justifica del todo l1la baja de-
la reserva, obsérvese el cuadro anterior s6lo en 1972-73, bajé 1la
produccidn mundial, pero los niveles de produccidon de 1973-74 y -
1974-75, esti&n muy por encima de 1la de 1969-70; por ejemplo el tri
go es mayor en 14.42%, el arroz en 8.7%, y los cereales en 11.,25%.
Pero las reservas han tenido una baja constante, de los niveles de
1969-70: el trigo baj6é en 62.52%, el arroz bajé en 60.83 y cerea--

les bajé en 61.87%.

Es cierto que la produccidn no ha crecido suficientemente, pe
ro también es cierto que a tan altos precios, como los de estos -
afios, es muy costoso mantener stocks, ya que significa tener dine-
ro guardado, y entre mis sube el precio, mis se deja de ganar, por
mantener reservas, Habria que recordar que las rTeservas de cerea-
les nacieron por dos razones: evitar la fluctuacién (a 1a baja) de
los precios y, segundo, mantener stocks para casos de emergencia.-

Como se ve en la actualidad las ganancias que dejan los altos pre-



cios, relegaron el problema de la seguridad y de las emergencias.

"Debido a 1la fuerte disminucién de las reservas, el suminis--
tro mundial de creales en 1973-74, dependid mis de las cosechas de
dicho afo, y por consiguiente, en mayor medida del tiempo reilnante,
que en cualquier otro momento desde los afios que siguieron inmedia
tamente a la Segunda Guerra Mundial (...) Por esta razdén, en - -
1974-75 el suministro mundial de cereales depende una vez mis, y -
en forma precaria, de la actual cosecha (...) Por consiguiente,
por ¢l tercer afio consecutivo el suministro de cereales en 1975-76
dependerd casi por completo de la cosecha actual, y serid necesario
aplazar durante otro aino la urgente tarea de reconstituir las re--
setrvas. Estas se encuentran actualmente en niveles peligrosamente
bajos. La situacidn es tan grave que seri menester adaptar medi--
das especiales para asegurar el aprovisionamiento indispensable de
los paises mids seriamente afectados por l1la crisis”™ (32).

En mayo de 1974, se credé la Operacién Emergencia de las Nacio
nes Unidas y posteriormente, ante el alza de fertilizantes, se - -
cre§ el Plan de Suministro de los Fertilizantes.

Ante el alza de precios de los alimentos, la ayuda internacio
nal se hizo mids onerosa para los paises que la enviaban, ademas -
que encarecidos los fletes, los impuestos, los combustibles, etc.,
la cantidad presupuestada para ayuda pudo enviar cada vez menos. -
La ayuda internacional correspondia al 45% de las importaciones en
alimentos (cereales) en los paises que la recibifan entre 1960 y -
196%; ya de 1970 a 1972 disminuydé al 30%. "Sin embargo en 1972-73
la ayuda alimentaria disminuyd bruscamente v su nivel fue alin méds-
bajo en 1973-74..." (33).

Y ahora se habla ya del "food power'", es decir los alimentos-
como arma de poder, principalmente por parte de Estados Unidos -
"En un estudio de un organismo oficial, que se conocid a fines de
1974, se preconizaba directamente el chantaje alimentorio para que

32) LEWIS, ARTHUR..'""La evaluacidén del orden econédmico internacio--
nal", en Finanzas y Desarrollo, Fonco Monetario Internacional,
Septiembre de 1977, Vol. 14, No. 3

33) FAO, op. cit., 1975, p. 78.




el pais (Estados Unidos) ganard una influencia politica y econdémi-

ca extraordinaria y volviera a la posicidn hegem&nica de la inme--

diata postguerra (...) Estados Unidos inicidé en 1954, mediante 1la

Ley Piblica 480, uha politica que autorizaba la venta de productos
agricolas, por concesion, en los mercados del exterior. Sucedia -
entonces que los mercados consumidores de productos agricolas esta

dounidenses se debilitaban como consecuencia de la recuperacioén eu

ropea posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial. Como las - -

existencias de granos en Estados Unidos aumentaban y los agriculto

res de ese pais tenian una baja de los precios, el gobierno se de-

¢idié6 a financiar la demanda mundial de alimentos de los paises me

nos desarrollados. La demanda creciente de este tipo de ayuda (du

rante la vigencia de la ley se vendieron al exterior granos por va
lor de 26,000 millones de délares) mantuvo los precios estables
subsidiados. La ley se pro-

gracias al sistema _de exportaciones
rrogaba cada dos afios, pero ya las enmiendas de 1966 y 19068 mostra

ron que cada vez habia menos interés en mantenerla (...) la histo-

ria de los Gltimos afios de crisis agricola en la historia de la de

saparicidén del orden inaugurado por la ley 480. En 1972 se liqui-

daron las reservas de granos, (...) al terminar las exportaciones-

subvencionadas sobrevino una gran inestabilidad de los precios.
los agriculturoes sufrie-

Las compras sovié

Sin un amplio mercado externoc asegurado,
ron en 1969 a 1971 la peor recesidn desde 1930.
ticas y la vigencia del mercado libre elevaron los precios en 1972,
pero los mayores ingresos beneficiaron especialmente a los grandes
ronopolios intermediarios y al gobierno norteamericano, y no a los
agricultores. Fue en este periodo de la agricultura estadounidense
cuando ocurrid la gran hambrura de Bangladesh, en 1974. (...).

"En una situacidn de gran demanda, bajas existencias y altos-

precios, un programa de ayuda ya no seria ventajoso para la agri--

cultura norteamericana y no seri. realista pensar que se pueda vol

ver a aquella situacidn' (34).
Efectivamente, para el ciclo de invierno 77-7Y8 se ha anuncia-

do una reduccién en Estados Unidos, Canadid, y Australia del 25% en

34) ibidem, p. 75.



su superficie cultivada para trigo Lo que implica que la reser--

va mundial seguird baja la ayuda internacional se harid mis selecta

y esporddica.

Ante esta perspectiva,
por lograr un mayor precio en sus exportacio--

les permita una mayor capacidad de com--

los paises subdesarrollados han incre-

pentade su ‘lucha"
nes para que este 1NEreso

pra en el exterior, para cubrir sus necesidades de alimentos, mate

productos manufacturados y de capital. Aunque la pe-

rias primas,
si lo es la amenaza de los productores de orga

ticién no es nueva,
nizarse al estilo de la OPEP y

aenos la oferta 1nternacional.
En febrero de 1975 en Dakar, se formularon los siguientes - -

referentes a las materias primas, y el Programa de Ac-

“"boicotear' la produccién, o cuando

principios,
cién.
2} Fortalecer la capacidad de negociacién de los paises subde
sarrollados en relacidén con los desarrollados.
b) Asegurar a los paises subdesarrollados el contrel de sus

recursos naturales.
los mercados de las exportaciones de los paises

mecanismos que permitan establecer una relacidn

c) Expandir

mediante
entre los precios de las materias primas y productos agri-

colas que exportan y las cotizaciones de los bienes y ser-
vicios que i1mportan de los paises industrializados.

d) Promover que las materias primas de los paises subdesarro-
llados se transformen en el mayor grado posible en sus pro

pios territorios.

e} Promover el intercambio directo entre los paises subdesa--

. rrollados a fin de evitar el comercio triangular,
f) Mejorar la posicién competitiva de los productos naturales
exportados por los paises subdesarrollados en relacién con

los productos sintéticos

g! Impulsar la diver<ificaci16n de la estructura econdémica de-

los pafses subdesarrollados, mediante la cooperacién de to
do tipo entre ellos
"La regulaci16n concentrada de los preci10os de las materias pri

1as constituye, 1ndudablemente. un primer pasc necesario para sen-



tar las bases de un nuevo orden internacional menos inequitativo.-
la resistencia que esa posibilidad provoca, por ejemplo, en los -
pds altos circulos econdmicos de Estados Unidos y Alemania Federal
se debe, entre otras causas, a que las empresas trasnacionales ob-
tienen una parte importante de sus beneficios extraordinarios de -
la depreciacidén relativa de 1a mayor parte de las materias primas.
Dichas empresas temen gue un acuerdo sobre un sistema regulado de
precios para esos productos abra las puertas a una equiparacién de
caricter mds permanente entre los precios de las materias primas y
los de los bienes manufacturados. Un hecho de esa naturaleza ten-
deria a deprimir considerablemente las ganancias monopoliticas,

sin embargo, como contrapartida tales ingresos podrian repartirse-
con mayor equidad en el mundo, mediante una revaloracidén de los =
términos del intercambio que en su caso luego daria lugar a un au-
rmente de los ingresos internos en los paises del tercer mundo™ (35

Asi, los paises subdesarrollados han participado en los con--
gresos, reuniones, etc., presentando una opinién conjunta para rTe-
nregociar las normas y las disposiciones de intercambio, la ayuda -
para el desarrollo, el sistema monetario, la operacidén de las tras
nacionales y la transferencia de tecnologia.

"Al mismo tiempo, algunos paises en desarrollo han visto la -
posibilidad de capitalizar esta preocupacidn mediante el estableci
miento de asociaciones de productores concebidos no sélo para ele-
var precios de los productos individuales, sino también para ejer-
cer poder negociador colectivo respecto de los paises industriales
pira mds amplios objetivos en el escenario econdmico mundial' (36).

Esta posibilidad de organicarse tiene serias dificultades. U-
na de ellas es que ningdn producto agropecuario, puede frenar la -
economia en ningGn pais desarrollado, como fue el caso del petrd--
leo, pero la falta de ingresos si puede colocar al borde del colap

so 2 los paises exportadores.

35 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERICR. '"La politica alimentaria:

iqué instrumento de dominio o de progreso?'™, en Rev. (omercio-
Exterior, Editorial, lYol. 27, No. 4, Abril de 197~, México, P-
p. 401-402.

36) BANCO NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR. "\ecesidad de un acuerdo-
regulador del comercio de materia prima', en Rev. Comercio Ex-
terior, Editorial, \Vol. 27, No. 3, Marzo de 1977, México, pp.-

«" L0,




"En tanto que la posibilidad de accién conjunta de parte de

los solos productores para elevar los precios mediante regulacidn-

del] volumen de exportaciones es algo que no se puede descartar, el

alcance de una accién semejante
espectacular é€éxito de la OPEP.

parece bastante limitado pese al
Para 1a mayoria de 1os demds pro--
la posibilidad de control conjunto

y es mucho mayor la disponibili
Las perspectivas

ductos primarios es mucho menor
sobre el volumen de exportaciones,
dad de sustitutos a corto plazo y a largo plazo.
de accidén concertadas dependen también de otros factores tales co-
m las necesidades de ingresos relativos de los productos y el gra
do hasta el cual participan en objetivos econémicos y politicos. -
La mayoria de los ensayos pasados de cirteles de productos o han -
fracasado o han tenido vida extremadamente breve'" (37).

Las principales dificultades que se han tenido por lo general

s0n:
a) E1 ponerse de acuerdo en el precio.

b) Repartirse las cuotas de exportacién para mantener dicho -

precio.
c¢) E1 financiamiento para la adquisicién de las cuotas.
Como se ve el lograr "organizarse' para la venta no s8lo es
como lo demostr$d 1la reunidén de Tlalte--

un acto de buena voluntad,

lolco de los cafetaleros.
Otra peticidén que se presenta constantemente es la reduccidn-

de ios aranceles a los productos de los paises subdesarrollados,
que se-

refiriéndose principalmente a los aranceles cuantitativos,
ingresos (impuestos} y reducir un po-

colocan para la obtencién de
aunque se ha aceptado-

c0 los aranceles con fines proteccionistas,
de empaque, de rotulacidén calidad,

que los aranceles sanitarios,

tamafio, color, etc., permanezcan.
La ronda de Tokio (1973) y afos después la de Ginebra se dedi

caron al estudio de estas cuestiones, Su antecedente inmediato -

fueron las conclusiones a las que llegd la ronda Kennedv de 1964--
imposicidn de aranceles por par

6”, que fueron: '""1) la continuada
te de paises desarrollados a ciertas imp rtaciones de productos

37) ISAIAH, FRANK. Op. Cit. p. 18.



tropicales, alin en forma no elaborada; 2) La escalada de aranceles
piara productos tropicales semielaborados y elaborados, lo cual 1i-
pita las posibilidades de los paises en desarrollo en cuanto a 1la
elaboracién interna, refinacidén o empaque de sus exportaciones tro
picales; 3) Aplicacidn de restricciones cuantitativas, impuestos-
internos y otros obstidculos no arancelarios al comercio de produc-
tos tropicales; Yy 4 ) Inestabilidad de ingresos y precios en los-
rercados mundiales para ciertos productos tropicales.

En los afios recientes y después de muchas conferencias y nego
ciaciones s6lo se ha logrado, presentar listas de productos a los-
paises desarrollados, para negociar cuidles y en qué cantidad se -
les reducird el arancel. Si han acordado cuotas de exportacidén Yy
poder ampararse del articulo XIX del Gatt, el cual 1le da derecho a
restringir la importacién de los productos y paises que considere-
necesario (emergencia) el pais importado (38).

Es dificil que en tiempos normales (no de escasez de oferta,-
cre en los casos de guerra) se pueda lograr disminuir los arance-
les ¢ que se permita una mayor elaboracidn de las wmaterias primas,
ya que ello va en detrimento de las economias de los desarrollados
y ellos s6lo estdn dispuestos a dar preferencia a algunos paises.

Ante estas perspectivas, se han propuesto dos alternativas pa
ra elevar la produccién agricola que no se excluyen y que, como di
ce LEWIS, pueden variar la estructura econdmica internacional.

La primera, es que en base a3 la técnica, la investigacidén, el
crédito, etc. se apoye la diversificacién de la produccion, no sé-
lo en productos primarios, sino incluidos los manufacturados y 1los
servicios, con la finalidad de satisfacer 1la demanda interna de -
los paises subdesarrollades y lograr un mayor intercambio entre -
ellos,

Esta opcidén incluye el lograr una mayor productividad de los-
productos "'tradicionales™, en ba-e a la '‘revolucién verde', apoya-
da en todo por un paquete tecnoldégico, que incluve crédito, comer-
tializacién, reforma agraria, transformacién de productos.

La segunda, consiste en investigar, social y técnicamente a -
la poblacién que trabaja en unidades no comerciales de produccidén-
agricola, ¥y al decir de muchos autores mis del 40% de la poblacidn

38] ToIdem, p. T19.




sundial estd en estas unidades, y encontrar un mecanismo que logre
"desarrollarlas™ para que estas unidades sean capaces de producir-
su propic alimento con el maximo de mano de obra que pueda captar-
(esto requiere estudiar su propia tecnclogia y su sistema ecoldgi-

A partir de esta autosuficiliencia se lograria un mayor exce--

co).
que se des-

dente comercial que les permitiera cierta acumulacién,
tinara a demandar productos diversos (se amplia el mercado 1inter--
noj.

"Una caracteristica importante de los Ultimos afios ha sido 1la
¢creciente importancia atribuida a la necesidad de dedicar concreta
mente a 1los pequenos agricultores una mayor proporcidén de los pro-
gramas y proyectos de desarrollo'™ (39).

Como se podrd observar el mundo capitalista vive en la década
de los 70's, una profunda agudizacidén de sus problemas y de la so-
lucién de ellos depende el caer en hambre definitivament o en - -
awortiguar esta tendencia por un mayor tiemp .

Las fluctuaciones hacia el alza o baja de los precios agrico-
las no son especificos de esta década, y estas fluctuaciones, a -
parecer, vuelven a crear alarma en los paises subdesarrollados que
han adoptado con energia la idea (vieja por cierto) de unirse para

defender el precio de sus productos.
"En tanto los paises subdesarrollados vieron en la conducta

de l1a OPEP un ejemplo a seguilr para crear mecanismos similares en

la defensa de sus materias primas... Estos intentos tuvieron dife
rentes niveles de €xito y algunos estian peleando infructuosamente-

para mejorar las condiciones de comercialicacion (...)"(40) del
aziicar, café, cacao, trigo, platano, etc. etc.

Estas fluctuaciones en verdad, parecen agudizarse incipal--
mente (a excepcidn de catidstrofes naturales) por el clima de cr --
sis mundial que tiende a contraer el comercio mundial, por la polil
tica de proteccionismo que ha invadido nuevamente a todos los pai-

39) vid.: ANTARIA, S5.J. "Cuestiones no arancelarias en Ginebra'", en
Finanzas y Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, junio de
1976, Vol. 13, No. 2, pp. 21 24.

$0) FAO. Op. Cit., 1975, p. 74.




ses subdesarrollados y desarrollados y la constante amenaza de de-
satar "la guerra comercial' que agudizaria atln m&s las fluctuacio-
res de los precios de las materias primas y alimentos.

Pero el "resultado"™ mias inquietante que vive la décaaa de los
's es la agudizacidn de la contradiccidén de la abundancia y el -
hambre, es decir, por un lado los productos que se comercian inter
nacionalmente estdn restringiendo su of r*a para evitar bajas en -
el precio y por otro ilado dos tercios de la poblacidédn mun 1al vi--
ven en estados constantes de hambre y desnutricidén 1000 mi1l ones -
de seres viven al borde de la inani idn.

"El Departamento de Agricultura Norteamericano propuso ayer
piércoles en Washington a 1a Casa Blanca una reduccidn de 25% de
la superficie sembrada de trigo en Estados Unidos para evitar una-
tcaida de los precios derivada de las excelentes cosechas de los -

dos iltimos ahos" (41).
Hay que aclarar que algunos paises subdesarrollados exportado

res de algin producto, son importantes importadores de alimentos
pira su poblacién, ello los ha hecho ainin mds dependientes de 1la
"ayuda" de los paises desarrollados, que ahora tiene una nueva ar-
ma, para sujetar a los paises mas débiles, el "FOOD POWER" o las -

"ESTRATEGIAS DEL HAMBRE".
"Comité Especial sobre alimentacidén y necesidades humanas del

Senado de Estados Unidos.
Senador Mc., Govern: Nosotros no damos los excedentes alimenta

ries ahi donde son mids necesarios, sino en funcion de consideracio

nes de poder, de consideraciones de politica exterio~.
lucha continua entre el Departamento de Estado, que favorece la -
ayuda alimentaria para nuestros aliados militares y el Departamen-

Existe una

to de Agricultura, que prefiere utilizar la ayuda alimentaria para
crear nuevos mercados a 1os negorios americanos. De nuestro Pro--
grama, Alimentos para la Paz ha 110 muy poco al Africa, donde mue-
ten de hambre decenas de miles de personas. Pero durante el Glti-
m afio ha ido a Camboya y a Vietnam del Sur cerca de 1la mitad. He

41) Periddico Excelsior, México, D.F., 26 de agosto de 1977, p. -
20-A.




mos suspendido la asistencia al pueblo chileno cuando Allende fue-
elegido, y la hemos reanudado cuando el golpe militar derroco

Gobierno de Allende’ (42).
Pero esta dependencia en alimentos parece agravarse y 1 s a”

ses desarrollados ya no pueden seguir '"ayudand ' en alimentos a
los "hambrientos'. AsiI que ahora se plantea la necesidad de que -
los "hambrientos' produzcan sus propios alimentos, o arrastrara. -
al munde @ una cadtica situacion.

"En los paises capitalistas desarrollados hay tierras sp ni
bles y explotables para aumentar la produccién, pero se ne esitar’

una glta inversién, lo que significarid, posiblemente, un increm n-

te en los costos. Con todo, la demanda interna tendra una expan--
sién moderada, debido al alto nivel del consuno actual y al lento
crecimiento demogréafico. En los palises perifericos la tasa e au-

< -

pento de 1la poblacion es muy elevada y el déficit alimentari s
tonsiderable; por consiguient , el aumento de la produccidén d ce-
reales y carne, deberid ser intenso. Sin embargo, las perspectivas
son de que los progresos serdn lentos, debido a 1la magnitud las
inversiones necesarias y a las escasas prioridades que se le a u

den al sector. El volumen de la demanda futura de los pais peri
féricos estari determinada por el tipo de cre 1 iento econdém o

que se imponga en elles en los préximos afios . En el med a.

y largo plazo, en cambio, la conf rmacién del mercado depenil ~i en
mayor medida de la manera en que los pailses capitalis as per -
cos afronten el problema de 1a al mentacidn es decir, el pr blema

d2l crecimiento de la invers d a ricola y a disminu ‘on de su d

pendencia de las importacione de tras areas Los prin "pa =
problemas no se presentaran en America Latin , sino en iz ~ A7
ca" (43).

42 Ibidem, p. 20- A,

43) Tomado de Trimestre Econér - , N 1"y, =t., Bwe. de 197 , F n

do de Cultura Econémica, Mex:c , . 1 75,



3.4.2.) Dos productos trigo y café, comoc ejemplos de 1lo

que ha acontecido en los Gltimos afios.

los setentas se ha caracterizado por 1as granaes
se han presentado no solo de precies, sinc de -

Veamos dos ejemplos el trigo v el café. E1
paises desarro’lados y-

La década de
fluctuaciones que
la produccidén misma.

primero es producido en su mayocria por lo
¢l segundo es producido en su mayoria por los paises subdesarrolla

dos

El trigo
En 1972 1a Unién de Republicas Socialistas Sovi€ticas, perdid

gran parte de su cosecha al igual que China; ellec significdé que -

el mercado mundial de alimentos, particularmente el de cereales,
se caracterizaba por una dréastica reducc 6n de las reservas mundia

les. Pero ese bajo nivel de reservas, especialmente en la que ata

fie al trigo, se venia arrastrando desde el final del ciclo 1972-73,

contrastando con la situacidn que imperaba hasta no hacia mas de

tres anos.

"En efecto,
Unidos garantizaban un abasteciimiento de tres meses para la pobla

hasta 1970 las reserias de alimentos de Estados

afs mundial. Las reservas cayeron después, como sc¢ dijo, a un vo

lugen equivalente a menos de un mes de abastecimientc mundial, un-

linite minimo de equilibrio sujeto a todas las inseguridades pro--

pias de cualquier contingencia climdtica adversa" (44}.
La escasez de 72-73 elevdé los precios internacionales del tri

196 ddélares la tcnelada. La abundanc a de -

go, que subid de 96 a
128 do-

las cosechas en 1974 hizo bajar los precios en 1974-1975 a

lates la tonelada, pero estaba de’ precio coincidié con una mala

cosecha, en 1975 y otra vez en la URSS v el fendmeno se repitid.

"Arthur F. Bums, presidente de la Junta Federal de Reserva-Ban

I4) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. 'La gran cosecha soviéti
ca y el mercado mundial de cereales'., en Rev. omercio Exte- -
rior, Vol. 26, No. 11, noviembre de 1976, Méxic , p. 13141,




¢o central de Estados Unidos- dijo hoy que las ventas de cereales-

norteamericanos a la Unidén Soviética podrian causar aumentos impor

tantes en los precios de los alimentos en el pals, COnOo QCUTrrio en

1972,
"El Ministro de Agricultura de Egipto,
{dijo) que la politica de la distencidn entre la Union Soviética y

Osmon Adly Badran... -

Estados Unidos ha provocado el acaparamiento internacional de ali-

pentos en favor de las potencias y en perjuilci de las naciones -

subdesarrolladas.
"Dijo que los excedentes agricolas norteamericanos que ar*es-

ihan a paises subdesarrollados ahora son para 1la Unidén Soviética..

M (45).

El precio en 1975 alcanzd 170 dolares la tonelada y se est mu

grado , que en 1977 se ha p a --
las areas cultivadas en Argenti
en Austr lia y en-

16 nuevamente 1la produccidén, a ta
teado la posibilidad de restringir
ra (de hecho las redujo desde 1976}, en Canada,

Estados Unidos con la finalidad de evitar caidas catastro.icas de
los precios.
El café

a

El café, que empezé la décalda con precios sumamente bajos,
muchas plantaciones fueron aband9naaas y 1la rava {u-

hoja 4 1 ~af”, y que va avan ando del s'T

e

tal grado que
na plaga que destruye 1la

il norte del continente america en muchos lugares no se comba

t1d.
1975: "1 r*°Cci s -

1 s g1
1

El gran cambio para el café sobrevino en
del café empezaron a elevarse a poco de haber comenza
semestre de 1975. Al finalicar la prirera mitad de ese alc,

"Robusto' (una de las dos grandes var edades de i1mpoT-

futuros del
se cotizan en L 1 res-

tancla comercial que exi1sten en 1 mercado
a2 500 libras esterlinas por tonela Un mes después el precio

{5 Ibidem, p. 1314.



era de 855 libras esterlimnas; 1300 libras, y al finalizar 1976, el
precio ya era de 2900 libras esterlinas por tonelada. En sintesis,
los precios casi se sextuplicaron en el término de un afio y medio.

"Esto sucedid sin que los paises productores ejercieran una -
accién especifica, encaminada a obtener tales resultados, sino es-
pecizlmente por efectos de la escasez del grano y de la invariabi-
lidad del consumo, dado que el publico de los grandes paises consu

midores mantuvo el nivel de sus compras, a pesar de lo vertiginoso

de los aumentos' (46).

Principios de julio de 1975 500 libras /ton.
Fines de julio de 1975 855 libras/ton.
Mediados de julic de 1976 1,300 l1libras/ton.
31 de agosto de 1976 1,500 libras/ton.
30 de septiembre de 1976 1,750 libras/ton,
30 de noviembre de 1976 2,375 1libras/ton.
Fines de 1976 2,900 libras/ton.

"No hay una explicacién Gnica para el actual auge de los pre-
c1os del café. Parece haber sido causado tanto por escaseces tem-
porales de la oferta -caprichos de la naturaleza y perturbaciones-
politicas- como por la disparidad en las tasas de crecimiento de -
la demanda mundial y de la oferta durante varios aflos, disparidad-
3 la que se ha venido a sumar la especulacidn.

"Hasta 1973, los mercados mundiales estaban sobreabastecidos-
de café, y los precios internacionales del producto eran relativa-

mente estables entre 40 a 50 centavos de délar por libra, con 1la
la de

excepcién del aumento temporal en 1969-70. Pero hacia 1973,
aanda mundial de café habia alcanzado a la produccidén y estaba em-
pezando & influir en los precios. La crisis energética hizo aumen
tar mds los costos de produccién y, para mediados de 1975, una he-
lada dafi6 gravemente las plantaciones de café brasilefio, destruyen
do mds de un tercio de la produccidn total mundial exportable'(47).
El alza espectuacular de precio a juicio de muchos especialis
tas, es s6lo temporal, vya que los origenes del alza son accidenta-

les; "no hay pues consenso acerca de lo que va a suceder con los
precios del café durante la Gltima parte de 1977, cuando se va a -

6 Periodico Excelsior, México, D.F., 29 de junio de 1977.
47) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, op. cit., 1976, padag. 1314.




vender una gran parte de la cosecha 1977/78 (...).

"El actual auge de los precios del café, por lo demds es, pro
bable fen6meno temporal. Seria pues razonable proponerse un forta
lecimiento sustancial de las reservas internacionales netas duran
te 1977" (48).

Con esta reserva se mantendria el precio alto en 77 y 78 para
luego caer a niveles semejantes a 74. Lo que es cierto es que de-
anbos lados, los exportadores y los importadores, estin tratando -
de afectar los precios; 1l1os primeros, como Brasil, estaban compran
do café y organizando reservas; los segundos estidn estimulando el
consumo de té, y una nueva variedad que aparentemente tienen las -
catracteristicas del café, y sencillamente estidn boicoteando su con
sumo.

El hecho real es que el aumento del precio, estimuldé la ofer-
ta y ahora ésta presiona para bajarlos, lo que pasaria a perjudi--
car a muchos paises, de ahi que en '"la reunién Latino Americana de
autoridades cafetaleras. se unificdé el criterio de las autorida--
des cafetaleras de once paises latinocamericanos, que aportan 65 -
por ciento de l1la produccidén mundial de grano, para apoyar la crea
tibn del fondo de estabilizacidén de precios del café (49).

48) HORST J., STRUCKNEYER. "lLos precios del café ¥y la América Cen
tral”, en Finanzas y Desarrollo, Fondo Monetario Internacional,
septiembre de 1977, vol. 14, No. 3, p. 29.

49} Periédico Excelsior, México, D.F. 29 de agosto de 1977, p. 1 A.
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CUADRO 18 )
Indice de precios de las exportaciones de productos
primarios.
Al imentos Materias - Total produc Todos los
basicos. primas a-- tos agrope-- productos
gricolas. cuarios.
1970 = 100 (1)
1974 1 Trimestre 198.7 228.2 209.0 194.3
II 5 208.8 202.9 206.7 198.7
IIT ' 219.1 189.6 208.8 190.8
v " 248.0 168.8 220.9 197.6
W75 I ne 216.3 160.1 7 196.6 180.5
II v 180.3 159.6 173.1 163.1
1171 t 191.7 162.8 181.6 169.2
Iv- T 185.9 169.0 . 180.0 168.7
976 I " 162.6 184.4 189.7 176.2
Abril 207.5 187.1 200.4 186.2
1974  Ano 219.1 197.3 211.5 195.4
1975 Afo : 193.6 162.8 182.8 170.4

RENTE: National Institute Economic Review, Mayo 1976, Tomado de FAQ,

(1) Indice caluclado por el National Institute of Economic and Social
Research sobre la base de los precios expresados en nuevos derechos

especlales de giro.
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JaDR0 20
TRIG)1: PRODUCCION, UTILIZACION Y COMERCIO

1969-71 1872 1973 1974 1975 Indice me- Cambio

prome- - {cif. dio creci- de -

dio. Prov.) miento - 1974 a

1965-75. 1975.
REICCION Millones de toneladas {Porcent.p.a.) (por ton).
Total mmdial 329.0 346.7 376.7 360.1 353.1 27 - 2
hises desarrollados 116.9 121.8 132.8 128.7 142.3 1.9 3
{E 36.9 41.4 41.4 45.3 38.1 2.5 -16
ftros paises Europa Occid. 14.6 14.7 14.0 17.6 14.5 1.0(2) -15
(anada 13.9 14.5 16.2 13.3 17.1 - 2.6(23 29
tstados Unidos 40.0 42.0 46.1 48.9 58.1 3.9 19
Astralia 9.0 6.4 12.1 11.3 11.7 1.4(2) 4
{tros paises 2.5 2.8 2.7 2.3 2.4 0.6(2) 4
%ises en desarrollo 66.7 78.2 76.7 72.5 79.1 4.9 9
nérica Latina 11.8 12.5 12.1 13.3 14.6 2.7 10
India 20.9 26.4 24.7 21.8 24.2 9.4 11
furquia 11.4 12.1 10.1 11.1 14.8 3.7 33
ftros paises de Asia 16.0 19.5 17.2 19.4 19.2 3.9 -1
Africa 6.6 7.6 5.6 6.9 6.3 2.2(2) -9
hises de Plan.Econ.Cent. 145.4 146.7 173.2 148.9 131.7 2.3(2) -12
(k. SS 92.8 86.0 109.8 83.8 65.0 0.7(2) -22
firopa Oriental 21.6 25.9 26.9 27.7 25.2 4.3 -9
hina 30.7 34.5 36.0 37.0 41.0 4.8 11
dtros paises .3 0.3 0.5 0.4 0.5 4.8(2) 25
BPORTACIONES (3)
fotal Mundial 55.1 72.6 69.0 67.9 771.0 249 5
66.4

Paises desarrollados 46.4 65.8 60.9 60.4 12.5 4.1 10
(EE 3.1 11.4 11.5 11.5 (7.5) 9.0 9
(EE} (4) vell (6.3) (5.0) (7.1) 1.0 e 6
ltros paises Europa Occid. 0.7 0.9 0.6 1.2 12.2 - =17
{anadi 11.4 15.6 11.7 11.2 32,7 0.3 9
Istados Unidos 17.6 32.0 31.2 28.3 8.0 5.6 16
wstralia 8.5 5.6 5.4 8.2 1.5 - 2
dtros paises 0.1 0.3 0.5 2 2 == g - =
hises en desarrollo 2.1 5.1 1.3 2.5 2.6 - 7.3(2) 4
irgentina 1.7 3.4 1.1 2.2 2.5 - 6.9(2) 14
(tros paises 0.4 1.7 0.2 0.3 0.1 -12.3{2) ~67
kises de plan.econ.cent. 6.6 127 6.8 5.0 2.0 - 3.6(2) -60
I.R.S.S. 6.2 143 5.0 4.0 1.0 - 5.2{2) -75
(tros paises 0.4 0.4 1.8 1.0 1.0 - 0.6(23 - -

RENTE: National Institute Economic Review, Mayo 1976, Tomado de FAO.



CAPITULO 1V

LOS CAMBIOS DE LA ECONOMIA NACIONAL Y
SUS EFECTOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA

No pretendemos hacer una revisién detallada de la historia e-
s0lo buscamos senalar los hechos econdémicos so-
transforman la

condmica nacional;
bresalientes, que en una forma directa o irdirecta,
estructura agricola y la adaptan a las necesidades particular s

del momento econdmico.
Por ello hemos pensado que la forma en que quedaria mis expli

rativo el trabajo, es si se toman tres grandes periodos histéricos,

¢n los cuales se dan caracteristicas importantes que imprimen un -

taricter distinto a la estructura agricola.
1} La estructura agricola en el Porfiriato y los efectos de

la Revolucién.
2) La formacidn de la estructura agricola de 1934 a 1955.

3) La formacidén de 1la Estructura agricola de 1956 a 1970.

Cada uno de estos incisos se divididé en tres partes, los ante

cedentes econbémicos que enmarcan la época, la politica agricola -

que se siguid con respecto al reparto agrario,
Bajo este esquema es como sSe crea una estructura

la irrigacién, y el

empleo agricola.
agricola particular en cada época.

4.1.) La Estructura Agricola en el Porfiriato y los efectos

de la Revolucidn.

4.1.1.) Antecedentes econdémicos de la época.

A mediados del siglo XIX, las economias industriales empeza--

ron a rebasar sus propias fronteras en busca de ''nuevos' mercados,

de fuentes de materias primas y alimentos que requeria su creci-



piento industrial. Mientras que este fendémeno se presentaba en la
gconcmia internacional, en México se iban creando las condiciones-
necesarias que ''facilitarian' nuestro ajuste a las nuevas condicio
nes internacionales. )

Coincide la época del Porfiriato con el momento en que Ingla-
terra y Francia, entre otros paises, empezaron a exportar sus capi
tales y mercancias, en busca de fuentes que los abasteciera de ali
mentos y materias primas para sus industrias, al mismo tiempoc que
buscaban mercado para sus mercancias.

Asi, las condiciones externas {(véase capitulo anterior) y las
condiciones internas facilitaron nuestra incorpeoracidén a la "nue- -
ya" produccién mundial.

A mediados del siglo XIX, cuando las economias desarrolladas-
se "preparaban' para lanzarse a su aventura imperialista, nuestro-
pais se "acondicionaba'" para una nueva estructura de produccidn, -
principalmente en el agro.

Las leyes de Reforma, sientan las bases para la creacidén de -
los grandes latifundios comerciales y se permite a la vez conser--
var los grandes latifundios improductivos. Por ello es indispensa
ble conocer aunque sea en términos generales, las partes importan-
tes de estas leyes.

"En 1856, después de un periodo lleno de revoluciones, asocia
das, golpes de estado, invasiones y conflictos internacionales, el
grupo 1iberal que tenia las ideas mas avanzadas acerca de los pro-
blemas socioecondmicos, expidid la Ley de Desamortizacién de los -
Bienes del Clero...

"Articulo lo. Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy -
tienen o administran como propietarios las corporacione ci-iles o
eclesi&dsticas de la Repiblica, se adjudicardn en propiedad a 1 -
gue las tienen arrendadas por el valor correspondientes a la renta
que en la actualidad paguen, calculando como 1védi o al 5% anual.

"La desamortizacién de bienes, no sélo abarcaba a las corpora
ciones eclesidticas, sino como puede verse en lineas arriba, invo-
lucraba también a los civiles. Dentro de é&stos Ultimos, figuraban
las comunidades indigenas y por esta razdn al amparo de esta lc¢ -, -
se 1levé a cabo el despojo de las tierras ocupadas por esas comun®



dades, que al mismo tiempo, peor estar fincado su derecho sobre 1la
tierra en la tradicién y por mantener sistemas autirquicos y méto-
dos rudimentarios de produccidén, impuestos desde la época de la co
sunidad primitiva, frenaba el desarrollo de las nuevas fuerzas...

"El 12 de julio de 1859 el Presidente Benito Judrez, expide -
la Ley de Nacionalizacidén de los Bienes del Clero, que prescribe -
e la Nacién queda con el dominio de todos los bienes pertenecien
tes a la Iglésia" i

"De la Ley de Colonizacidén expedida en 1875 reformada y amplia
da en 1883, conviene destacar lo siguiente:

"Art. 1.- Con el fin de obtener los terrenos necesarios para
¢l establecimiento de colonos, el ejecutivo mandarid deslindar, me-
dir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacio
13l que hubiere en la Repiblica, nombrando al efecto las comisio--
nes de ingenieros que considere necesarias y determinando el siste
s de operaciones que hubiere de seguirse.

"Art. 21.- En compensacidén de los gastos que hagan las compa
ijas en 1a habilitacidén de terrenos baldios, el ejecutivo podri --
toncederles hasta la 3a. parte de 1los terrenos que habilitan o de-
su valor, pero en las condiciones precisas de que no han de enaje-
mr los terrenos que se les concedan a extranjeros no autorizados-
para adquirirlos, ni extensiones mayores de 2,500 his. bajo 1a pe-
i de perder en los dos casos, las fracciones que hubieren enajena
b contraviniendo a estas condiciones y cuyas fracciones pasarin -
desde luego a ser propiedad de la Nacidn.

"Sin embargo, la citada Ley de Colonizacién fue el principio -
para que surgieran en el pais las tristemente célebres compafiias -
de colonizacidén que habrian de acaparar una buena extensidn de 1la
Repiblica, a veces todo un valle con grandes posibilidades futuras,
tono en el caso de la Colorado River Land, que se apropié 1o que -
:hoy es el Distrito de Riego del C»Hlorado y l1la Compafifa Irrigadora-
Richardson, que se adjudicd el Valle del Yaqui'.

"... Asi, en 1894, se expididé la Ley sobre Ocupacién ¥y enaje-
iacién de terenos baldios, de 1la que se transcriben sus aspectos -

alientes. ..
Art, 6.- Todo habitante de la Repilblica, mayor de edad y con



capacidad legal para contratar, tiene derecho, en los términos de-
la presente Ley, para denunciar terrenos baldios, demacias y/o ex-
cedencias en cualquier parte del territorio nacional y sin limjta-
¢cifn de extensidn, excepto los naturales de los nacinales limitro-
fes de 1a Repiliblica y de los naturalizados en ellos, quienes por -
ningiin titulo pueden adquirir baldios en los estados que con ellos
linde™ (1).

Como puede observarse estas leyes dieron las condiciones lega
les para propiciar la concentracidén de tierras.

Otras condiciones que no desarrollaremos pueden ser el, siste

s gubernamental, la inversidn extranjera, etc. todas ellas impor-

tintes pero no de un efecto directo sobre la formacién de la es-

tructura agricola.

De las haciendas que se crearon, al amparo de las leyes de de
samortizacién dictadas el 25 de junio de 1856 y las leyes de nacio
nalizacién de las tierras del clero dictadas el 12 de julio de - -
1859, no siempre surgieron haciendas dedicadas a productos de ex--
portacidén, ni para abastecer de alimentos a las ciudades. Muchas-
de ellas permanecieron y/o nacieron como autosuficientes y '""fuera-
del mercado'. Estas Gltimas son las que con mayor voracidad se
gpoderaron de tierras indigenas y rancherias; é&stas rancherias en-
enviaban sus productos al mercado urbano y al

michas ocasiones,
ser absorbidos por haciendas "improductivas'", se les eliminaba co-
w unidades productoras para el mercado interno.

Asi, empieza a consolidarse una estructura que en esencia es-
ti dedicada a la exportacién y una parte menos importante a abaste
cer de alimentos a estos exportadores y a las capas sociales de -
las ciudades; persiste ademds, un sector de subsistenci~ ju= juega

¢l papel de proveedor de fuerza de trabajo.

4.1.2.) La estructura agricols, 1870 a 1910,

Las condiciones que prevalecieron en 1a dictadura de Porfirio
Maz, permitieron la creacidén de grandes haciendas; la cita siguien

1Y PAZ SANCHEZ, FERNANDO. Estructura y Desarr?élo de 1la Agricultu
g-T15.

ra en México. México, 19564, s.p.1., PP-




te nos da una idea de esa concentracién.
"En 1a Baja California se dieron mds de 11.5 millones de hec-

tireas, a 4 concesionarios; en Chihuahua, mas de 714.5 millones de

hectireas, a 7 concesionarios; solamente a uno se adjudicé casi la

alrededor de 7 millones de hectireas; en Chiapas,
en

pitad, es decir,
s¢ adjudicaron a un concesionario poco mas de 76,000 hectireas;

laxaca, se adjudicaron a 4 concesionarios poco mis de 3.2 millones

de hectdreas; a uno solo se adjudicaron md3s de 720,000 hectidreas;-

aun solo adjudicatario se entregaron poco menos de 5 millones de-

kectireas de los Estados de Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y Chi

se entregaron a 2 adjudicatarios casi 2 millo-
las extensiones de terrenos -

hizhua; en Durango,
tes de hectireas. En consecuencia,
baldios vinieron a formar enormes latifundios, quizds mids grandes-

de los que existian anteriormente™ (2).
Asi el sector exportador quedd constituido por las haciendas-

benequeneras de Yucatan, que cobraron auge gracias al invento de 1la

rquina engavilladora de trigo, cuyo material para engavillar sé&lo

s¢e podia obtener del henequén. La principal demanda de la fibra -
la hicieron los norteamericanos ya que en esos afios el trigo era -
de los principales productos exportadores por ese pais. El monopo
lio que los grandes hacendados yucatecos (Molina), ejercieron por
wchos afios sobre el henequén, se debidé principalmente a lo "espe-
cial" del suelo y del clima de las partes cercanas a Mérida, donde
s casi pura piedra caliza y donde s6lo se da el henequén, y nin--

El gran auge del henequén termind después de -

gin ottro producto.
0 sea la fibra del-

la Primera Guerra Mundial, cuando el producto,
kenequén fue sustituida por fibras duras y més tarde por artificia

les; asi desde 1la década de los 20's el henequén fue irreversible-

pente sustituido.
Las haciendas de café surgil:ron al perderse el mercado de las

mderas tintoreras y de madera pr-eciosa, las primeras al ser susti

tuidas por las anilinas y el segundo al hacerse mas costosa y difi
@l su explotacidén (casi un arbol de madera fina por hectirea) vya

e habia que internarse cada vez mis adentro de la selva para ex-

! Ibidem.



traer un s6lo d4rbol. Asi la demanda de café que empezaron a hacer
junte con los préstamos norteamerica--
Surgiendo en la Sie-

los Estados Unidos, motivé,
nos, que se instalaran plantaciones de café.
rra de Tabasco y Chiapas; en el Soconusco en Chiapas; en Coaterec,
Verectruz; en Uruapan, Michoacidn; en Colima, Morelos y Oaxaca.

Las haciendas destinadas a exportacién, apovadas por capital-
extranjero, también surgieron como productores de tabaco en Valle-
en los Tuxtlas (San André&s y Santiago) en Vera--
se ceoncentraron en Morelos y Ve-
caucho y cacao se concentraron -

¥acional, QOaxaca;
cruz., Las haciendas ''azucareras"
racruiz, las productoras de chile,
principalmente en Chiapas, Tabasco y Oaxaca ({(desde Tehuantepec).

Por otro lado, el norte del pais siempre ha estado vinculado,
iis directamente al desarrollo del suroeste de los Estados Unidos-
ypor ello se crearon haciendas algodoneras en la Comarca Lagunera
de Coahuila y Durango; haciendas productoras de arroz, trigo y al-
godén en Soncora (Valle del Yaqui); y en Sinaloa (tierra de pitayvas
le Cohita) se instalaron compafiias norteamericanas productoras del
azicar en Valle del Fuerte. Se crearon, ademis de todas estas ha
tiendas, las famosas haciendas ganaderas del norte del pais: en -
(hihuahua, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas y en mayor medi
daen los demds estados. Vale la pena aclarar que hasta ya entra-
doel sigo XX, la exportacién fue de carne (ganado en pie), pero -
dirante los afios que estamos tratando la exportacidén fue de cuero-
¥ pieles.

A finales del Porfiriato, se crearon unidades productoras de-
frutales, pldtano, sandia, meldn, citricos (naranja), que se ubica
rn principalmente en los Estados del Golfo y las cuales eran con-
ircladas por las companias norteamericanas que controlab-~, tam- -
bién, la comercializacidén de estos productos, que se exportaban.

Las haciendas y/o rancherias productoras para el mercado in--
terno, las podemos localizar principalmente aunque no exclusivamen
teen el Centro del Pais, y é€stas eran de menor importancia econé-

'#ica que las exportadoras.

Las haciendas pulqueras de Tlaxcala e Hidalgo,
(el granero de México, lo 1llamo
Por - -

1 las haciendas-

terealeras del Bajio y alrededores
dndrés Molina Enriquez) como también el Estado de México.



otra parte, al parecer, el mercado de legumbres, hortalizas, flo---
res, frutas, etc. era abastecido por las rancherias que se encon--
traban préximas a 1a Ciudad de México, Guadalajara, Puebla, M re--
liz, Toluca, etc. Por ejemplo a }la Ciudad de México, le abaste- -
¢ian Texcoco, Xochimilco, Chalco, Copilco, Mixqui, etc., cuvos pro
luctos 1legaban por agua a los mercados de la Lagunilla y el merca
do volador, o también llamado La Merced.

(1850-1900) se va a ondi--

Quiero recalcar cdmo en estos afios
de la

tonando la estructura de produccidén agricola a la necesida

aportacidén, y a la demanda interna principalmente de las ciudades.

También serd una constante en todo el desarrollo histérico, aunque

en términos decrecientes, la produccidén para la autosuficienc a.

En términos geogrdficos econdémicos, el pais estaba formado -

pr 3 zonas diferentes aunque no desligadas.
El sur se dedic6é a 1la produccién de productos tropicales para
exportar; de 1877 a 1910 produjo caucho, chicle, café&, taba o, si-

sal (henequén) y azicar. Siendo localizada la produccidén en Yuca-

~tén, Tabasco, Chiapas, en el noroeste de QOaxaca y Veracruz.

Estas plantaciones eran trabajadas por los indigenas de 1las

wnas cercanas {como los mayas en Yucatidn); también el sur recibid

pastantemente ''trabajadores' que por miltiples mecanismos,
nsba el gobierno porfirista, como son los Indios Yaquis apresados,
"enganchados" y los colonos extranjeros-

le en-

los presos politicos, los
principalmente chinos) que aceptaban ir a "colonizar' el sur.

"La situacidén de las haciendas del centro de México, es en-

mchos aspectos radicalmente diferente de los que existen e

En el sur muchos productos son para exportacién, en
dos clases de ha--

el -

sur tropical.
el centro se produce para el mercado doméstico,
ciendas totalmente diferentes: las que producen maiz, trige y pul-

e, que constituven la gran mavoria ¥y se encuentran en las pa:--

tes altas y aquellas que producer. bienes tropicales, en esp cial

¢l azdcar de las plantaciones en Morelos'™ (3).
El centro no tuvo problemas en hacerse de trabajadores, va

\ KAT§, FRIEDRICH Z. Labor condicitons on Haciendas in Porfiriar
Mexico (Some trend and tendencies). Universitv of Chicago, Iné

dito.




qgue ha sido por excelencia el lugar mds densamente poblado del
pais, los trabajadores de estas haciendas eran peones acasillados

(o permanentes), peones eventuales {que "bajaban' de la sierra o

de los pueblos cercanos a la hacienda, en tiempos de siembra o de

cosecha), los medieros al ""rajar”™ y los medieros 'al quinto'", o -

los que alquilaban las tierras de la hacienda, arrendatarios (que-

pagaban en efectivo), o aparceros (que pagaban) en proaicto). El-

centro siguid el procedimiento de "deudas"

bajadores a las haciendas y no ermitir su salida a otr s lu ares,-
abastecie

para arraigar a sus tra

y solo permitidé que por mecanismos como los de la '""leva'

ra al sur de fuerza de trabajo.
En el norte aunque no habia grandes haciendas agricolas, si

las habia dedicadas a la produccidén de cuero y pieles, y las hacien

das mantenian armados a sus peones va gue sufrian constantemente

ataques de los indios. "Durante el periodo del porfiriato, profun

dos cambios afectaron al norte de México, en especial las regiones

del noreste en la frontera con Estados Unidos. El desarrollo del-

sureste americano y el establecimiento del ferrocarril entre el =

norte de México y los Estados Unidos cred un gran mercado para el

norte de México en productos agricolas, ganaderos y minerales. De

gran parte corresponde al norte aumentan
en 1910. En ganade- -

1878 este nimero -

la produccién algodonera,
do de 25,117 toneladas en 1877 a 43,462 ton.

ria, México contd6 con 6 millones de cabezas en

crecid a 11 millones en 1907. Un sustancial incremento se dié en

la producciton minerz del nort " 4 .

Ahora, con lo que respecta al crecimient
porque parece, ser también constante histor
calt . =

de la produccior es

interesante observar,
€0, que en nuestros paises subdesarrollados se fomen a

vos de exportacidén y comerciales de consumo "'elitista , en detr

mento de los basicos.
En los aifios finales del Porf riat
vocando "crisis'" de abastecimiento 1n e: campo Yy en la c ulad.
"Como resultado del aumento d la poblacion y de la disminu

ese fendmeno se agud "o pro

ciébn de 1a produccidén alimenticia local, se redujo el consumo pc¢ -

4) Ibidem.



cipita de maiz, frijol, azdcar, piloncillo, tabaco y algoddn. Se-

considera que de 1897 a 1910 los salarios reales disminuveron de

92 a 36 centavos diarios'". (5). "... el grueso de las tierras se-

destinaba al cultivo de maiz, sin embargo,
puesto que de 282 kilogramos -

la produccion de este -

cetreal tuvo una marcada reduccidn,
per habitante en 1877 baj6é a 144 kilogramos en 1907...
" Esta baja en la produccién maicera afecto el niv 1 de

precios y puede decirse que contribuvé al proceso infiacionario.
"La especulacién con este grano fue cosa comin y corriente en

lgos iltimos afnos del Porfiriato, a grado tal que, hubo incend os -
en algunas haciendas con el fin de conseguir el alimento esencial-

de 1a dieta mexicana...
" Otro cultivo muy importante en esta &época era €l fijol, -

cuya suerte se hallaba ligada Intimamente a la del maiz, puesto -
z; pero

que como ha sido tradicional, se cultivaba junto con el mafiz;
prohibitivo para -
de su con

en los afios maios el frijol adquiria un precio

los jornaleros, que sb5lo tenian como salida la reduccidn

sumo, concretando su dieta al maiz y el chile" (6).
el crecimiento de la produccidén de productos

En contraste,
agricolas de exportacidén fue presentindose con constantes incremen
La importancia que para la economia nacional tenian los pro-
se hacia notar en la balanza de -

tos.
ductes agricolas de exportacién,
pagos, ya que representaba el 33.3% del total de exportacidn, la

ganaderia representaba el 7.6% como se puede observar en el si-

guiente cuadro:

5) Boletin de la Seciedad Mexicara. La Agricultura Nacional 1903,

P. 720., México.
6) PAZ SANCHF., Op. Cit.



CUADRO 21
EXPORTACIONES
(1900-1902)

EXPORTACIONES - % EXPORTACIONES EN

EN LOS ARKNOS FIS EL ANO FTSCAL =

CAL 1901-1902. 1900-1901
Exportacién de Plata 49,581,869, 606 8.1 72,420,783,6>
Demis productos minerales 28,822,817,93 18.5 25,490,833,78
Productos vegetales 51,946,478 ,04 33.3 36,149,110,232
Productos animales 11,873,998,32 7.6 11,538,085,76
Productos manufacturados 3,471,088,39 2.2 2,395,108,09
Diversos 471,893,352 0.3 665,980,22

FUENTE: La Agricultura nacional, Boletin de la Sociedad Agricola-
Mexicana, 1902; pag. 723.

El Boletin de la Sociedad Agricola Mexicana, en 1902, Tesume,
el panorama agricola;""Consideramos que la produccidén agricola na--
cional ha aumentado desde el momento en que hoy se cultivan campos
mds extensos y que el producto de ellos nos permite disponer de -

una parte para remitirla al extranjero.
"Bien sabido es que desde hace algunos afios el garbanzo se es
que el frijol mexicano ha sido comprado

ti exportando para Espafia,
que varios

con gran estimacidén en los mercados de la Isla de Cuba,

articulos como ajo, chiles y otros, son llev~dos a los mercados ~

que en Guatemala se h2n consumido varios millones de

americanos,
hect6litros de maiz mexicano, que otro tanto ha pasado con una bie

na cantidad de arreoz, que los mercados ame "icanos han ¢-mnr.do

fuertes cantidades de pieles ¥y cueros procedentes de México, gt =

el ganado vacuno de nuestro pais se embarga para Cuba, que nues- -

tros bosques poblados de preciosas y muv finas maderas han side ta

lados prra embarcar estas maderas a los mercados de Europa v del
Norte que tanto solicitan, que nuestro café y nuestro tabaco se ex

portan en grandes cantidades, que la fibra producida en Yucatin ca

da dia adquiere mayor estimacidén en los mercados consumidores, que.

lo mismo pasa con la lechuguilla y la pita de Oaxaca, vy en fin, =



mente, tratar un par de id as sobre alg nos pr ' emas estructura--
les de la economia porfirist que obiigo a su transformacidn vio--
lenta,

La primera, se atribuye a la "escasez ' de la fuerza de traba
jo que sufria el norte del pais a caitsa del sistema de deud. y -
peonaje, como las dificultades de comercia lizar de una region a -
otra, por las alcabalas de as h:cie das.

El empuje econdmico que a fines del siglo X X, recibid el nor
te del pais empezdé a exigir mayor can 1dad de Tab “adores, el tra
bajo en las minas, en los campos de algoddn, en as haciendas g -
paderas, ¥y & principios del siglo XX la cxplotacidon del pe T 1o -
(la explotacidn de 1la faja de oro); y el trabajo en las ina strias,
va que solo contaban con la mano indigena de la zona gue en real
dad era escasa), con los inmigrantes, va con los pocos peones ¢ €
huian de las zonas centrales. Pero a su vez la zona norte, tenia-
ma2 fuerte sangria de trabajadores: '"las golondrinas', tr-bajado--
res "atraidos' por el desarrollo del suroeste (California princi--
palmente} de los Estados Unidos.

La contradiccidén que el norte guardaba con el centro, por 1la
necesidad de trabajadores, se agudiz® a medida que el norte desa--
rrollaba su produccidén que enviaba a Estados Unidos. Por otra par
te también la produccidén de la zona norte buscaba penetrar al mer-
cado central, pero las alcabalas de las haciendas, encarecicron -
tanto el producto que hacia prohibaitiva su compra.

Para algunos autores esta falta de trabajadores en el norte -
fue una de las racones estructurales que llevaron a la ruptura vio
lenta de 1la forma de produccidén dominante. Valga aclarar, que el
sur no tuvo esta "escasez' porque el sistema de Leva y ccloniza- -
t16n les abastecia, como también por la existencia de poblacion in
digena.

La segunda razdén estructural, fue la ceonstante invasid de
las tierras de los rancheros debido a la ampliacion de las bacien
das v el constante incremento de la superficie destinada a produc-
tos de exportacidn; esto provocd una cada ve: m’~ aguda escasez de
ilimentos en el centro del pais.

"La produccidén de maiz descendid en términos absolutos y rela



tivos. El maiz bajdé del 52% del total en 1895 al 33% en 1919. - -
luglmente se presentaron déficits en los cereales bisicos de la -
alimentacidén popular, los cuales en ocasiones tuvieron que sSer cu-
biertos con importaciones. En cambio, los productos de exporta- -
cién ascendieron en el mismo periodo. La produccién agricola para
la exportacidén, y la de materias primas para la industria, aumenté
en términos relativos respecto de la agricultura de consumo inter-
10, 251 que el deterioro de €sta Gltima parece haber sido conse- -
cuencia de la nueva -orientacidn que los propietarios daban a la -
tierra” (9).

"La coyuntura que agudizé las contradicciones se presentd en
"1908 cuando miles de trabajadores mexicanos que laboraban en el -
sureste de los Estados Unidos, perdieron su trabajo y las autorida
des americanas los regresaron a la frontera mexicana. Por 1909 1la
ciclica crisis se profundid afectando a México, y miles de mineros
pierden su trabajo. En el mismo afio el maiz escased y fue uno de
los peores afios que el norte de México jamds ha sufrido' (10).

La constante destruccién de las pequefias rancherias, en el -
centro de la Repiblica, provoc8d que la produccidn de cereales y -
otros alimentos fueran disminuyendo y hubiera hambre en las ciuda-
des. Ademds la falta de trabajadores libres en el norte, se agudi
1 principalmente con la siembra del algoddén y la vid que requiere
para su produccidén gran cantidad de fuerza de trabajo. La indus--
tria del norte en Monterrey y Saltillo, también empezé a demandar-
fuerza de trabajo {(como impugnaba también las alcabalas internas -
que obstrufian su desarrollo).

Esto no quiere decir que é&stas hayan sido, todas las causas -
que provocaron la revolucién, pero si por lo menos algunas de 1las
que consideramos mAs interesantes, y de caricter estructural.

Ahora, la Revolucidén en su fase armada y de consolidacién de
1910 a 1917y 1918, afectd en privera instancia la propiedad de 1la
tierra, pero el impacto de la Reforma Agraria no logré modificar -

%) SOLIS, LEOPOLDO. La Realidad Econémica Mexicana. Retrovisidn y
Perspectivas, Ed. Siglo XXi, México, 1970, P. S55.

10) Tbidem. p. S9.




en esencia la estructura agricola, ya que las haciendas comercia--
les (exportadoras y para el consumo interno) no fueron mayoritaria
eente afectadas; mas bien recay6 el reparto en las no productivas-
yen las que se vieron afectadas por luchas internas comc las azu-
careras, por ejemplo. Uno de los logros de la revolucidn fue la -
liberacidn de 1la fuerza de trabajo y el reparto masivo de la tie--
rma, aunque la faccidén triunfante reunida alrededor de Obregdn y -
luego de Calles, contempld en el reparto agrario, la construccién-
del ejido, como ayuda auxiliar al salario del pedn, y en ningin mo
sento se planted (hasta 1934) el reparto de las zonas, mis produc-
tivas del pais; ni siquiera se le didé derecho a pedir tierra al -
pedn acasillado, sino sd6lo a los que habian sido despojados, se -
les restituirian, Obregdn, por ejemplo, luché por defender, impul
sar 1a pequefia propiedad. ' Fue pues, durante el periodo de Obre--
gin cuando se tomaron las primeras medidas destinadas a proteger -
el desarrollo del capitalismo en la agricultura y también cierto -
nimero de decisiones que debian favorecer al sector privado en de-
trimento del ejidal. Restablecid Obregbén, por ejemplo, el sistema
de "dotacidn provisional' para que, segin decia, cesaran los ata--
ques @2 las pequeifias propiedades privadas que l1la constitucidén de -
1917 mandaba Tespetar. Y completd esta medida con otras muchas de
cisiones legisltivas, que en definitiva lograron transformar la le
gislacién agraria en una selva juridica...

"Con Obregdn, podia ya dormir tranquilamente la oligarquia, -
puesto que el margen de la misma constitucidén burguesa de 1917, es
tableceria el principio de la proteccidédn a la pequena propiedad -
privada; aquel decididé mantener algunas grandes explotaciones capil
talistas. Se promulgaron, asi decretos restrictivos qu. protegian
las plantaciones de henequén, de cafia de azicar, de vainilla, etc.,
incluso antes de que las decisiones generales de incautacién hubie
sen empezado a aplicarse verdaderamente' (11).

El reparto agrario marché relativamente lento por lo menos -
hasta 1934, en comparacidn con las luchas y exigencias campesinas:

11) GUTELMAN, MICHEL. Capitalismo y Reforma Agraria en México,
Ed. Era, México, 1974, p. 90.




(UADRO 22
REPARTO AGRARIO
{1920 1934)

PRESIDENTE FINAL DEL TOTAL DE BENEFICIADOS

PERIODO HECTAREAS
arranza 21-V-1920 167,936 46,398
Je la Huerta 30-XI-1920 33,696 6,330
(bregdon 30-X1-1924 1,100,117 128,468
(alles 30-X1I-1928 2,972,876 297,420
hortes Gil 4-11-1930 1,707,750 171,577
rtiz Rubio 3-IX-1932 944,538 64,573
fedriguez 29-XI-1934 790,694 68,556

fENTE: Citado por Hansen Roger D., La politica del Desarrollo Me-
xicano; Siglo XXI, Ed. 1973, Pag. 46-47.

La presidén por la tenencia de 1la tierra "bajdé', a principios-
& los afios veintes y durante casi toda la década de los treintas,
gacias al empleo agricola.

El auge que vividé el mundo capitalista en los afios veintes,
nrticularmente los Estados Unidos, permitié que nuestro pais se -
imamizara, por la gran demanda que se presentdé para sus productos
lkexportacién, henequén, cacao, tabaco, vainilla, pldtano, ganado
wvino, algodén y en minerales, cobre, orxo, hierro, plomo, zinc Yy
Por supuesto todo este dinamismo capta fuerza de traba-

retréleo.

»®, pues genera empleo.
AGn mds el auge de los Estados Unidos, permitidé que Califor--

m, Texas y Florida crecieran en produccidén agricola y demandaridn
tribajadores mexicanos en gran escala. Las estadisticas sobre el-
nso de trabajadores son deficie.'tes, ya que no solo pasan braceros,
Wnmuters'', que serian los legales, sino también los espaldas mo-
jidlas y los alambristas cuyo registro estadistico es dificil.

Estas circunstancias permitieron que la '"tensidén'" y lucha en

mpo por la tierra disminuyera, y la Reforma Agraria se interrum-

Mese 0 se volviera mids lenta.



"Por lo dem&s, bajo el impulsoc de Calles iban camino de ser

adaptadas medidas legislativas destinadas a detener definitivamen-
Segin puede apreciarse claramente en la en
se -

te la Reforma Agraria.
trevista concedida por Calles en 1930 al diario E1 Universal,

trataba de abandonar la via campesina de desarrollo del capitalis-

mo para tomar la franca y vigorosamente la '"'via latifundista'(12).

El general Calles declardé: "... cada uno de los gobiernos de

los Estados debe fijar un periodo relativamente corto en el cual

las comunidades que todavia tienen derecho a pedir tierras puedan -

ejercitarlo, y una vez gque hava expirado este plazo, ni una pala--

bra mds sobre el asunto. Después debemos dar garantias a todo el-

mmndo tanto a los agricultores pequefios como a los grandes para

que resuciten la iniciativa y el crédito p@iblico y privado”™(13).
es que cuando se ini-

Lo que quiero recalcar con todo esto,
en la agricultura de Estados Unidos, las -

cian tiempos de "auge’
se "aflojan', debido

tensiones por la tierra en el campo mexicano,
a la absorcidén de trabajadores en las plantaciones de California,-

Texas y Florida; lo mismo sucede cuando la economia nacional es ca

paz de captar trabajadores agricolas (desplazados).

De hecho estos fendmenos de Reparto Agrario y empleo agricola,
solo afectaron en pequefia medida a la estructura agricola en estos
afios, ampliando 1a base de productores de bienes de subsistencia -
que en buena parte de los ejidos construidos

como maiz y frijol,
era 1o que se producia.

La crisis de 1929-34, cambian las condiciones

afectdéd a nuestro pais y alterdé todo el or-
""E1 qQuebrantamiento de la economia
El primer impacto fue ce

La crisis mundial,
den econdémico prevaleciente. -
tuvo repercusiones inmediatas en México.
rrar las oportunidades de colocar sus productos de exportacidn y,-

consecuentemente, limitar en forma severa su capacidad de compra -

12) Ibidem, p. 92.
13) Ibidem, p. 98.



a] exterior..." (714). "El valor de las exportaciones que descen--
di6 en el periodo de 1926 a 1929 como resultado de la continuacidn
de 12 baja en 1a produccién de petrdleo, se abatid afin mids réadpida-
gente, hasta registrar en 1932 casi un tercio de su valor de 1929,
la importacidén descendié en proporcidén similar, habiendo alcanzado
ur valor en ddélares corrientes inferior al de principios de siglo"
(15).

En fin, la economia mexicana se desplomdé (el producto interno
bruto bajdé de 1929 a 1932 un 5.6% anual), Para nuestro caso nos -
interesa conocer qué sucedid en la agricultura y con el emplec ya
que éste Gltimo, es un fendmeno que directamente afecta al sector-
agropecuario.

Entre 1929 y 1932 las exportaciones, que desde 1926 habian -
acusado una tendencia a la baja, debido en particular a la disminu
cibn de 1a exportacifén de petrdleo, declinaron dréidsticamente, Las
actividades cuya funcidén era proveer los centros industriales - -~
-principalmente la mineria y los cultivos de ciertos productos de
exportacidn, como el algodédn, el henequén y el café fueron los que
mstraron los mayores descensos en sus yoliimenes de produccién. -
"La desocupacidén, mal crénico de la economia, se habia agravado no
tablemente. El1 nuimero de desocupados, que en 1930 fue de 89,700, -
en 1931 era de 287,400, y para 1932, punto culminante de la crisis
llegaba a 339,300, expulsados fundamentalmente de las actividades-
extractivas, minera y petrolera y de la industria textil' (16), -
aunque el Partido Comunista Mexicano ha calculado que el nimero de
desempleados 1llegd a 1,000,000 de trabajadores.

"Los campesinos viven desposeidos de sus tierras, miserables-
¥y hambrientos. La fuerte reduccidén de salida de braceros a los Es
tados Unidos, presiona con fucrza los salarios rurales los cuales-
tienden a bajar cn una proporcidy mavor debideo a la crisis de los-

hacendados, que tratan de compensar sus pérdidas por medio de la -

14) ALVARY, ALLEJANDRO, etc. alli. Industrializacidén v lucha de cla
ses en México. La etdpa de transicidn al capitalismo y moropo
lio, Tesis profesional, Escuela Nacional de Lconomia, UNAM, ME&
xico, 1973, p. 22.

15) SOLIS, LEOPOLDO, op. Cit., p. 97.

18) AYALA, JOSE. "La dialéctica de la industriali
Tomado de Alvarez, Alejandro, op. cit., p. 23

zacidn en Mexico"



baja de las retribuciones al trabajo agricola. En efecto, el valor
de la produccién de 24 cultivos principales, pasa de 159 millones-
de pesos en 1929, a un minimo de 68 millones en 1932. Los obreros
soportan jornales bajisimos y una creciente desocupacidén: las ci--
fras de la época estiman una cantidad de 15 a 20 mil obreros despe
didos hasta junio de 1932, Las posiciones mds importantes de la -
economia del pais se encuentran todavia en manos de extranjeros'

{17. Esta situacién de depresidén econdmica, provocd, inmediata--

1ente el resurgimiento de las presiones por la tenencia de la tie-

Ira.

"Las acciones armadas de los campesinos, la toma de la tie-
rra, el aumento de las huelgas de los obreros agricolas, eran las-
formas que adoptaba la lucha de las masas trabajadoras del campo.-
la accién armada mds grande del campesinado mexicano fue la rebe--
lfon de 1933 a 15 mil campesinos en Veracruz. El levantamiento -
fue provocado por los intentos de liquidar a los ejidos. Durante-
largo tiempo 1los campesinos rebledes combatieron con las armas en-
la mano contra los guardias blancas. Como resultado de la valien-
te lucha de los campesinos, el gobierno se vid obligado a retractar
se de sus intentos de destruir los ejidos...

"Casi al mismo tiempo los campesinos del Estado de Jalisco -
tanbién se levantaron en armas. Las fuercas armadas enviadas por-
¢l Gobierno para aplastar el movimiento campesino se negaron a dis
parar y confraternizaron con los rebeldes...

Las acciones de los obreros agricolas aumentaban; en el otoho
de 1933 en los arrozales de Michoacdn se 1inicidé una huelga de peo-
nes" (18). E1 sector industrial y el de servicios sufrié adn mias-
la crisis del 29, decenas de miles de obreros se fueron a la huel-
ga y al desempleo; el ejemplo de las huelgas textiles de Puebla -
son elocuentes. Es decir, cuan:o entrd en recesidén o crisis la e-
conomia capitalista mundial ¥y en ella los Estados Unidos, provocé-

17) GOMEZ JARA, FRANCISCO. El Movimiento Campesino en México, Ed.
Campesina, México, 1970, p. 59,

18) SHULGOVSKI, ANATOLI. Mé&xico en la encrucijada de su Historia,
Eds. de Cultura Fopular, México, 1972, (Za. ed.) p. 73.




enun largo o corto plazo la reaccidn en la produccién agricola de
nestro pafs y ante 1a falta de dinamismo en la generacidn de em--
pleos agricolas, dentro del pais y en el Sur de Estados Unidos se-
generaron a su vez desquiciamientos sociales, como fue de 1929 a -
1933,

Con estas condiciones se requieren cambios estructurales, en--
toda 12 economia y €stos si afectaridn la estructura agricola.

4.1.4.) Las tendencias de la Estructura Agricola en 1930.

En los afios que van de 1910 a 1930, afios de intensas luchas ar
padas y politicas, se abrieron algunas tendencias que en los si- -
guientes decenios se consolidardn. Por ello conviene hacer un bre
ve repaso a la produccién agricola en 1930, es necesario hacer una
disgresién, antes de entrar propiamente a la produccibdn, y &ésta -
tonsiste en revisar el impacto de la irrigacidn en la tenencia de-
la tierra y Area abierta al cultivo.

El movimiento armado de la revolucién logrd, la eliminacidén -
de 1a tienda de raya, de las "ataduras™ por deudas, 1loc que libers-
buena parte de campesinado atado a las haciendas; se repartié la -
tierra a los campesinos con "derecho'™ a ella; asi del Gobierno de
fenustiano Carranza al de Abelardo Rodriguez, se repartieron - - -
1,717,607 hectidreas y se empezZd la organizacién de las dreas de -
riege. En 1921 se cred la Direccidn de JIrrigacidn; que tomd a su-
targo la operacidn y reparacidén de algunas obras de riego ya ini--
ciadas, como las de la Ciénega de Chapala, Jal., Valle de Judrez, -
(hihuahua., y Canales del Yaqui, Son., didndoles, a partir de enton
tes, la denominacidén de sistemas de riego.

La superficie cosechada durante este periodo podemos fijarla-
en 6,384,000 hids., de las cuales alrededor de 1,148,600 eran de -
riego, es decir, el 18% de 1la superficie cosechada. Valga aclarar,
ue en 1930 se registraron 7,446,000 hds. en descanso, 1o que nos-
da una idea de la cantidad de tierras de temporal que se dejan des
caansar por mGltiples razones, De toda la superficie registrada -
pr el censo agricola de 1930, el 93.7% pertenecia a predios priva
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dosy el 6.3% eran ejidales; de estas el 74.7% fueron no labora- -

bles; el 22.4% de temporal y el 2.4% de riego.

este periodo aGn la produccidn agricola se encontraba en manos
de la tierra de labor poseian el 86.6%-

Nétese que aitin oficialmente la propie-

Por 1o que durante
de

los propietarios privados:
yde 1a de riego el 86.9%.
dad privada es la dominante en los predios.

Asi la labor de la Direccién de Irrigacién fue muy limitada.-

Memis de las obras ya mencionadas se emprendieron, la reparacién-

de los canales Diaz, Marcos Carrillo y Vicam, en el Valle del Ya--

qui; reparacidn de diques y drenajes de la Ciénega de Chapala y
en San -

construccién de la presa de almacenamiento de Mexquitiz,

luis Potosi. Ademds, se llevdé a cabo la perforacién de algunos po

z20s para el aprovechamiento de aguas del subsuelo.
En 1924, se suprimidé la direccidén y se anexd al Departamento-
que funciondé durante un afio. Ope-

de Reglamentacién e Irrigacidn,
en el Rio Salado de

t6 en el Distrito de Riego de Tula en Hidalgo,

(oahuila, en €l Conchos y Bravo del Norte, en Chihuahua, en San --

Juan, en Nuevo Ledén, Lerma en Guanajuato y Michoacin.
En 1926, se dictd la Ley de Irrigacidén y se credé la comisidn-

Yacional de Irrigacidén. Antes de la creacidn de ésta se puede es-

timar que el pais regaba alrededor de 1,000,000 his. De la crea--

ciébn de 1la Comisidén de Irrigacidén a 1934, se ampliaron o mejoraron

148,600 hds. de gran irrigacidén con una inversidén de 497 millones-
de pesos de 1950 (el cdlculo es de la Secretaria de la Presidencia,
Inversién POiblica Federal, 1926-1"58}, siendo durante estos afios, -

las principales regiones irrigadas el Alto Rio Lerma (Gto.) con
37,500 has., el Rio Tula (Hgo.) con 24,10N" hds. en el norte la re-
gion de don Martin (N.L.) con 20,000 hids., v Delicias (. ih.) con-
22,000 has. La superficie "nueva'" para cultivar y el crecimici. 0
viraje a la orientacidédn de la produc--

interno, le dieron un nuevo

cién agricola, que empezd a dirigirse principalmente al mercado in

terno en segundo lugar a la exportacién.
1925 s6lo el 27.4% de la produccidén de algodén se

Asi, va en
% v el 2.1%

exportd, el 1.8% de la de azidcar, el 4.7% de la de arro:z,

de 12 de tabaco, aunque, el café (50.8%) v el henequén (95.9%) se-

giia siendo netamente de exportacidn, agregidndose a la lista el ji



tomate que exportd el 25% de su produccién y la vainilla que expor
ti no sé6lo su produccidén, sino la reserva o el excedente de otros-
afios.

Por otro lado, se deja sentir ya en estos afios el incremento-
igportante que empezaron a tener frutales como naranja, platano Yy
mango y en hortalizas la papa, y el jitomate, destinados a expor--
tarse y/o al mercado interno.

La década de los 20's y los 5 primeros afios de los 30's se ca
racterizé por el estancamiento, si no es que retroceso e€n la pro--
duccidén agricola. El1 maiz de 1925 a 1935, incrementd su superfi--
cie s6lo en 1%, el frijol se redujo en 38.5%, el arroz se redujo -
en 39.4%, el chile seco se redujo en 36.3%, el jitomate se redujo-
en 32.7%, el garbanzo se redujo en 10.1%, el trigo s6lo crecié en
I.1%; si hablamos de los tipicos de exportacién (exceptuando el al
goddn), encontramos una situacidén similar: el café sélo crecid en-
10.8%, (en afios anteriores su crecimliento era mads dinamico), el he
requén se redujo en 31.5%, el tabaco sb6lo crecid en 0.8%, el cacao
bajo su superficie en 38.6%, la cafia de azdcar s5lo se incrementd-
en 16.4% (recuperédndose de su baja, debida al reparto agrario). Es
to nos da una idea del estancamiento que sufrié la agricultura, pe
10 no es posible atribuir esta situacidén a la intranquilidad que -
la propiedad privada vivié por el reparto agrario ya que, si consi
deramos que el 70% de la tierra repartida hasta 1935 no era culti-
vable, la baja o el estancamiento se debid principalmente a la fal
ta de inversidén del sector privado, ya que por 1la crisis de -¢ -
i1929-34 se acentiio esta tendencia, cuyos efectos se dejaron sentir
en la agricultura de una manera directa (caida de los precios de -
los productos de exportacidn) o indirecta (la recesidn interna que
provocé, el desempleo, etc.); aunque durante este lapso se incre--
sentd la superficie de frutales, creemos, que fue un intento por -
defender las propiedades por part=s de las haciendas y ranchos -
ya que las plantaciones se protegieron) v, a su vez, el mercado -

permiti6é captar esta produccidn.



El algoddn, un caso especial

lo que mds llama la atencidn es el incremento que recibe 1la

produccién del algoddén, alentado de una parte por la demanda inter
Y por otra al romperse las alcabalas internas, ade-

p3, que crece,
el Gobierno de Calles (protegid) -

gds "en la década de 1920-1930,
la industria textil y lo mismo harian los Gobiernos que le siguie-

ron, continuaron las tarifas proteccionistas del siglo XIX. La de
presiéon mundial de la década siguiente trajo consigo una contrac--
cibn del comercio exterior con el consecuente descenso en las en-

tradas del Gobierno y del intercambio de fondos extranjeros.
entre ellas la de textiles

S5e -

alentd la sustitucidén de importaciones,
de algod6n, para poder disponer de fondos para imovportaciones mis
lo que fomentd alin mds su pro--

bisicas, como la maquinaria'" (719),

duccidén interna. AsI el algodén pasdé a ser el segundo producto de

1is valor después del maiz.
Otro de los cambios que vale la pena marcar es que durante 1la

el Estado de Morelos dejd de ser uno de los
quizas debido a la fuerte presidn que atn

década de los 20's,
principales productores,
se vivia en ese Estado.

Las hortalizas una tendencia que nace:

También es digno de mencionar que las hortalizas y legumbres-
durante este periodo de 15

que 1legaban a la Ciudad de Mé&éxico,

afios, empezaron a recibirse también de Estados maAs alejados a las-

ionas de abastecimiento de tiempos del Porfiriato. Por ejemplo el

Veracruz, Guanajuato, San Luis -

thile seco llegaba ya de Jalisco,
Jalisco, -

la cebolla se recibia de Michoacéin,
la papa de Chihuahua, Puebla, Méx’-o, Guana-
siguieron recibiéndose del

Potosi, Coahuila.;
(uanajuato, Coahuila;

juato; y el maiz, frijo, trigo, cebadsa,
centro del pais, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Queré&taro ¥y ¢l a-
rroz de Sinaloa, Veracruz y Morelos.

En estos afios aparecen ya como productos comerciales la linaza

yde la higuerilla que posteriormente durante la década de los

#0's se convertirian en los productos mds di- micos en crecimiento,

3 KEREMITSIS, DAVIN. La industria textil mexicana en ¢l siglo
XIX, Ed. Sep-setentas (no. 67), México, 1973, p. 229.




debido a2 1a gran demanda interna y externa de que fue objeto.

4,.2.) La formacidén de la estructura agricola de 1934 a 1955.

La crisis de 1929 a 1934, coloca al pais en una situacidén de-
profundos desequilibrios, que obligaron a profundas transformacio-
nes. Estas se presentaron en el periodo cardenista y fincaron las
condiciones que permitieron la consolidacidn posterior de la econo
aia nacional.

Por esta razén antes de dar los antecedentes que proplamente-
s interesan, haremos una revisidén de los logros mids sobresalien-
tes que afectan al tema a tratar, en el periodo 1934 a 1940.

4.2.1.) La formacidén de las nuevas bases econSmicas en
el régimen cardenista.

Las dificiles condiciones que vivié el pais en los primeros -
iios de los 30's, se vieron agudizados en el interior, por la lu--
tha politica que significd el cambio presidencial y las elecciones
en 1933, "A mediados del afio de 1933 l1a opinidn pGblica comenzd a
jgitarse con motivo de las prdoximas elecciones para Presidente de
la Repiiblica, que deberian verificarse en el mes de julio de 1834.
fa para fines de 1933 la RepGiblica entera se encontraba en plena -
efervescencia de elecciones presidenciales'" (20}).

La situacidén interna se volvi6 sumamente conflictiva, los in-
tereses de la vieja oligarquia terrateniente y comercial (importa-
lora y exportadora) asociada con el capital extranjero se aferra--
ban 2 la vieja estructura econémica y se enfrentaba a los intere--
65, que pugnar por crear una industria nacional que ademds requie
rn ampliar el mercado interno y de ''capitalizar', el sector agrico
la, que abasteciera de alimentos y materias primas a industria na-
tional. Para que los viejos teriatenientes pudieran ser derrota--
los politica y econémicamente fue necesario enfrentarlos a las ma-
sas, {por 1lo menos en el aspecto politico), pero no a una masa de-

) VERA ESTANAL, JORGE. La Revolucidn Mexicana, Ed, Porrida, Mé&xi-
co, 1957, p. 649,




sorganizada, sino bajo el liderato del mismo gobierno, que favore-
cfa el desarrollo industrial.

Durante el gobierno del general Cirdenas,
en la organizacién politica y econémica del pais.

s8lo marcaremos lo referente al sector agropecuario.

hubo transformacio-

nes de fondo,
Una vez mias,

Reparto Agrario.

El golpe definitivo que did el general C&rdenas a la oligar--

quia terrateniente, fue el quitarle su base econémica. "E1 lati--

fundio, por confiscacifn y restitucién o por parcelamiento y venta,

habia cedido poco a poco el lugar a explotaciones capitalista o a-
(21). Las distribuciones llega

parcelistas reagrupadas en ejidos'
1937, como l¢o de--

ron a su punto culminante en los ahos de 1936 y

mestra el cuadro siguiente:

CUADRO 23
Reparto de Tierras Durante el Mandado de Cardenas
ASO No. DE BENEFICIARIOS SUPERFICIE ENTREGADA
(has .)
1935 178,995 2,900,226
1936 198,878 3,503,787
1937 184,457 5,016,321
1958 115,014 3,206,772
1939 65,976 1,746,890
1940 71,818 1,715,681

Capitalismo v Reforma Agraria en México.
pag. 109-110.

FIENTE: Gutelman Michael,
Era ra. Ed. México 1974,

Dos modalidades adquiridé este nuevo impulso de la Reforma Agra

a los an

ria: primero, se considera con derecho a recibir tierras,
aunque no poseyeran

tiguos peones acasillados y peones eventuales,

) STAVENGABEN, RODOLFO. E1l Ejido, Estructura Agraria v Desarro--
llo Agricola, Centro de Desarrtollo e Investigacién Agricola,

México.
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titulos de propiedad. Segundo, el reparto de las grandes fincas -
productoras y la creacién del ejido colectivo. '"Las principales -
regiones del pais en que fueron establecidos ejidos colectivos ‘son:
el Valle del Yaqui (Sonora), La Comarca Lagunera (Coahuila, Duran-
go), Tierra Caliente (Michoacin), Los Mochis (Sinaloa), Cananea -
(Sonora), ¥y Yucatian™ (22). La crisis de los anos 30's se sintid -
con particular agudeza en los sectores que controlaban la inver- -
sibn extranjera, y los despidos masivos no se hicieron esperar, co
mo también la constante negativa por parte de las empresas a aumen
tar los salarios. Esta situacidn se agudizé a mediados de los 30's
cuando los sindicatos "plataneros' de Tabasco, se fueron a 1la huel
ga, la cual se torndé violenta y finalizé con la expulsién de las -
compafifias extranjeras, y el reparto de tierras. (La produccidén -
platanera no pudo continuar por el cierre del comercio exterior y
por 1a invasi6én del mal de Panami& que destruydé las plantaciones,
pudiéndose recuperar éstas hasta 1970, con otras variedades.

Las bases institucionales

Estos cambios fueron apoyados por una restructuracidn a nivel
institucional de varios organismos, siempre buscando "'capitalizar"
el campo y financiar l1la produccién.

El intento de capitalizar el campo por parte del gobierno es-
tuvo acompanado de 1a instalacidén de 6rganos gque apoyarcn esta po-
lftica, como fue el comité para la regulacidén de los precios, crea
do en 1938.

"La fundacidn del comité& obedecid a circunstancias excepciona
les, en el pais l1los precios de los articulos de primera necesidad-
subian vertiginosamente. Solamente en dos afiecs (1937-1938) el in-
cremento medio de 1os precios fue de 100 hasta 126.3 llegando en -
¢l caso de los productos aliment.cios, durante el mismo pericdo, -
incluso hasta 135. Al mismo tiempo, el precio del maiz, que es -
unc de los productos basicos en la alimentacidn de los trabajado--

res, aumentd aproximadamente en un 70%... lLas principales funcio-

22) Ibidem.



nes del comité consistian en obtener los comestibles (pan, maiz,

frijol y arroz) directamente del productor' (23). )
Los bancos dieron una orientacidén al cré&dito, fueron dividi--

‘'su financiamiento a la agricultura, a la industria y al-

dos para
pero, para ello, se requiridé la restructuracidn

comercio exterior;
de las funciones de la Banca Central y la creacidn de la Nacional-
"La segunda gran innovacidn institucional en el terre
de 1la Nacional Finan--

Financiera.
no financiero fue la organizacidén, en 1934,

ciera. Uno de los principales especialistas en el campo de las fi

nanzas la ha definido como la mas importante contribucidén original

que ha hecho México, en lo que respecta a las instituciones finan-

cieras que toman parte en el financiamicnto del desarrollo econdmi
co y la promocién del crecimiento econdmico' (24).

En 1935, el Banco Nacional de Crédito Agricola, se divide en-
Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco Nacional Agricola. En -
1936 se cred la Asociacidén Nacional de Productores de Azlcar; en -

1937 "sufridé' reformas el Banco Nacional Hipotecaric Urbano y de

Obras PGblicas, creado en 1933, se cred el Banco Nacional Obrero -

de Fomento Industrial y en 1937 se cred el Banco Nacional de Comer

cio Exterior. "El1l Banco al estimular la exportacidn ante todo, de

la produccidén agricola,
de divisas que a su vez se empleaban para la importacién de produc
"El crecimiento del -

intervenia como una especie de acumulador-

tos industriales necesarios al pais" (25).
aparato econdmico estatal fue impresionante: tan s6lo entre 1933 y
1938 se crearon el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pa
blicas, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,-
Almacenes Nacionales de Depésito, el Banco Nacional de Comercio Ex
terior y la Unidn Nacional de Productores de Aziicar, Con el con--
trol y la promocidn de los servicios piliblicos y alentando las acti
vidades industriales y agricolas, ya sea mediante la politica pro-
teccionista o a través de la politica crediticia, la intervencidn-

estatal jugard a partir de entonces, el papel de un poderoso fac--

23} Ibidem.
24) HANSEN, ROGER. La politica del deszarrollo mexicano. Ed. Sigln-

XXI, México, 1973, (3a. Ed.J, p. T0.
25) AYALA, JOSE, Op. Cit. p. 33.




tor de induccidén o retraimiento sobre las inversiones privadas en-
conjunto'" (26).

Todo ello senté las bases econfmicas para poder impulsar el
crecimiento de 1la produccidén agricola, cuyo "boom" se presenté de-
1945 a 1965. Las bases que sentd el régimen cardenista permitie--

ron al agro mexicano jugar el papel de abastecedor de alimentos y
materias primas para el mercado interno, el papel de abastecedor -
de divisas por la exportacién de sus productos y de sus hombres co
mo braceros a Estados Unidos y por Gltimo logré el sostén y con- -
trol de un inmenso "ejército de reserva' que presiona en el campo.

La estructura econfSmica del pais se transformé durante esos -
aftos de politica populista, de la corporativizacién de la sociedad,
de las nacionalizaciones y todo ello no obedecid (como comGnmente-
se cree} a la voluntad de un hombre (Cadrdenas) sino a la necesidad
histérica de l1a economfa de virar, de su antigua estructura expor-
tadora, donde los productos mineros y agricolas se mandaban al ex-
terior y eran el eje de la economia, a una nueva estructura que pa
sa a la industria, en su fase de productora de bienes de consumo, -
y 2 1a cual le es de vital importancia, el hacerse de las divisas-
que produce la exportacidén y el mercado que esta exportacidn crea,
esto fue lo que obligd a que un hombre llevara a cabo la transfor-
macién.

Ahora al cambiar drasticamente el panorama mundial y volver
el auge econdmico debido a los preparativos de la guerra mundial vy
la lucha misma, entonces, la situacién econdémica del pais, vuelve-

a ser dindmica y a captar capitales y fuerza de trabajo, lo que de
bilité politicamente a la fraccién cardenista y permitidé la llega-
da a 1a presidencia de Avila Camacho y estas mismas conc.ciones le

permiten implementar una polfitica agricola diferente y a la ve:
consolidar una diferente estructura de produccién agricola.

26) ALVAREZ, ALEJANDRO. op. cit. p. 24.



4.2.2.) Antecedentes econdmicos del periodo 1940 a 1955

Los preparativos de la guerra mundial, la guerra fria, la gue
rra de Corea, la reconstruccidén de Europa, etc., son los hechos -
principales que le imprimen al mundo capitalista un ritmo de creci
miento nunca antes experimentado. A este periodo se le ha liamado
de crecimiento industrial-técnico. Este dinamismo econdmico impac
td a los paises subdesarrollados, impulsande su produccién exporta
dora y fomentando en algunos paises subdesarrollados un proceso de
industrializacidn también nunca antes experimentado.

Esta nueva situacidn internacional cambid las condiciones in-
ternas en Mé&xico, ya que la demanda externa trajo la reactivaciodn-
de la economia nacional, se exportaron minerales, productos agrope
cuarios Yy hasta productos manufacturados (telas, cerveza, calza-
do, etc.). Se volvidé a acelerar la industrializacidén del pais y -
se acrecentd el mercado interno. Todo este auge demandé trabajado
res para las fibricas, los servicios, el agro y la mineria, ademds
de los braceros que volvieron a ser captados por los Estados Uni--
dos.

Todo ello ""aflojé'" la agitacidén social que se vividé en el pe-
riodo cardenista, se llegé a reducir la presidén por la tierra, gra
cias a que en toda la economia se demandaban trabajadores.

Asi es que, los siguientes tres sexenios, el de Manuel Avila-
Camacho (1941-1946), de Miguel Alemdn (1947-1952), v de Adolfo - -~
Ruiz Cortines (1953-1958), calificados por algunos autores no ali-
neados al sistema gubernamental como los gobiernos de la contrarre
volucién, aunque no son los hombres los que implantan sus carédcter
reaccionario a todo un sistema econdédmico, sino que, la dindmica de
la economia internacional abridé en México la posibilidad de diver-
sificar y dinamizar su propia economfa, lo que permitidéd a los go--
biernos bajar el ritmo del repar: o agrario (ya que, disminuyd la -
presién por las tierras),y les permitid corporativizar a las masas
populares, (va que el desempleo disminuyd y las inversiones fueron
altas) .

""Cuando Avila Camacho tomd el gobierno, en 1940, hereddé una -

situacidén econdmica dramidticamente diferente a las de su predece--



la-

sor, Mientras Cadrdenas operd en un medio internacional que no

era particularmente conducente a una répida industrializacién,
Segunda Guerra Mundial dié un estimulo considerable en esa direc--
cién. Cuando la nueva administracidén empezé a reconocer las opor-
tunidades que le ofrecia el momento histérico, enfatizé cada vez -
mis la necesidad de industrializar al pais. Cuando Avila Camacho-

dejé la presidencia, en noviembre de 1946, la imagen cardenista de

México, basada en un campesinado semi-industrial, semi-comercial,-

satisfecho con suerte, habia reemplazado por otro: una imagen del-

México industrial moderno...
"La guerra cred una nueva demanda externa de exportaciones me
El total exportado se duplicé entre 1939 y 1945. La de-

xicanas.
Los productos

manda de manufacturas fue especijialmente importante.
que representaron menos del 1% de las exportaciones de
Las exportaciones de ali--

textiles,
México en 1939 subieron a 20% en 1945.
tabacos y substancias quimicas,
Al mis-

mentos manufacturados, bebidas,
también insignificantes en 1939 formaron otro 8% en 1945,
mo tiempo, la guerra 1imitd los suministros de importacién manufac
Aunque las importaciones como un todo aumentaron conside-

turada.
las de textiles, substancias qui-

rablemente durante este periodo,

nicas ¥y vehiculos se quedaron atras,
La misma situacidén se prolongd durante los dos sexenios si-

guientes, aunque é&stos se vieron reforzados por la gran emisidén de
d6lares que hizo Estados Unidos, que no solo reforzé la reconstruc
cién de Europa y Japdn, sino que sirvidé también para apoyar el cre
cimiento industrial y de infraestructura en los paises como México.

Los periodos de gobierno de Miguel Alemdn y de Adolfo Ruiz -
se caracterizaron por un gran desarrollo industrial,

generando escasez interna'' (27)

Cortines, el-

fomento a la agricultura de riego y el crecimiento del crédito -
AGn ambos periodos se pueden considerar dentro de la
aunque -

agricola.
etapa de industrializacidn en base de bienes de consumo,

con algunas variaciones como la pérdida de algunos de los mercados

en el exterior; ya no se exportaron textiles, cerveza, etc., debi-

27) VERMON, RAYMOND. El1 dilema del desarrollo econdémico de México,
Ed. Diana, México, 1973 (5a. Ed.)p. 19.



|doa.que las empresas norteamericanas volvieron de muevo su produc
cién al mercado civil. AGn md3s,. ante el peligro que significaba -
la importacidén de mejores y mias baratos productos manufacturados -
del exterior, se adoptaron medidas para proteger a la industria na
cional.

El crecimiento industrial interno, que se presenta con un di-
namismo impresionante, impuso al sector agropecuario un ritmo de -
crecimiento, capaz de satisfacer la ''nueva' y creciente demanda in
terna, sin dejar de exportar para lograr divisas.

4.2.3.) La Politica Agricola de, 1940 a 1955.
La "nueva' condicién econémica de Mé&xico, se nuevo modelo de-
desarrollo, le exigid un papel mds dindmico al sector agropecuario

ya para ella fue variada radicalmente la politica agricola.

Reparto agrario:

A 1los 10 dias de haber 1llegado a la Presidencia General Ma---
wel Avila Camacho, decretd el 11 de diciembre de 1940 1la parceli-
22cién de los ejidos (que fue un golpe mortal para el ejido colec-
tivo), ademis "argumentindose que las tareas de la Reforma Agraria
en lo fundamental ya estaban resueltos y habfa llegado el tiempo -
de la "estabilidad', de 1la creacién de las condiciones para una ac
tividad normal de "todos los factores' de la produccién agricola.-
El gobierno de Avila Camacho alentaba a la pequefia propiedad priva
da que supuestamente era el "triunfo principal de Revolucién Mexi
tana" (28). El gobierno dicté medidas legales para proteger y fo-
mentar la pequefia propiedad. La primera, para limitar las "injus-
ticias" de que hubieran podido se- victimas los pequefios propieta-
rios, por los ejidos, fue el decreto del 25 de enero de 1941, en -
que se estipulaban las modalidades de retrocesidn para reparacidn-

28) HANSEN, ROGER, op. cit., p. 33.



de las afectaciones ilicitas, modalidades que favorecieron a las

supuestas '"'pequefias propiedades'™ capitalistas y perjudicaron gran-
Por ejemplo, si algunos ''pequefios pro=-

demente al sector ejidal.
el Estado ofre-

pietarios' habian sido indebidamente fraccionados,
cia a su duefio una superficie equivalente dentro de las nuevas ar-

cas irrigadas.
"Un afio después, en 1942,

inafectabilidad para los terrenos dedicados a la ganaderia.
el régimen de Avila Cama-

se precisaron las condiciones de
Con -

el fin de fomentar la produccidén bovina,

cho decidid que en adelante serian inalienables a condicidén de que

no pasaran de 300 hectareas en las mejores tierras y de 50,000 en

las peores ({las semi-desérticas, dedicadas a la ganaderia en forma

extensiva)'" (29).
En abril de 1942,
henequeneras a sus duefios, y el

compra anual de 350,000 pacas para exportar y este acuerdo duréd
Lo que da una idea del apoyo y res-

Aunque, es necesarioc -

el gobierno decidid devolver las empresas
12 de octubre de 1942 se firmdé 1la

hasta el 30 de junio de 1945,

peto que se guardd a la propiedad privada.
régimen de Avila Camacho se repartieron

si tomamos en cuenta que

recordar que durante el
5,944,449 hectdreas a 157,536 campesinos,
en 1946 1la superficie cosechada fue de 7.9 millones de hectireas y

que las de mejor calidad o las mas productivas ya se habia reparti

do {(Comarca Lagunera, Valle de Yaqui, etc.) o estaban en manos de-

propietarios nos daremos una idea de la clase de tierra que se dis
es cierto que se incorporaron muchas hectiareas -
a 1946- y se dejaron otras -
también es cierto que

tribuy6. Aungqgie,
al riego -549,129 hectireas de 1941
obras para terminar en el siguiente sexenio,
la mayoria de estas tierras de riego se dieron a particulares '"des

pojados™.
Los sexenios que siguieron también continuaron su '"‘ataque’

"En este sentido las medidas tomadas en de

a

las ideas cardenistas.
trimento del sector ejidal pueden considerarse una verdadera con--
trareforma agraria en comparacién con la via '"campesina", definiti

vamente abandonada...

29) GUTELMAN, MICHEL. op. cit., p. 115.



"Para dar un caracter legal a esta contrarreforma se modifica
ron los apartados X, XIV, y XV del articulo 27 de 1la Constitucién...

"Los cambios introducidos en el paragrafo XV precisaron las -

condiciones de existencia de la ''pequefia propiedad privada'™ en un-

sentido muy favorable a los capitalistas privados...
"Se considerd pequefia propiedad agricola l1a que no excedia de

cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en

otras clases de tierras en explotacidn.
"Para los efectos de la equivalencia se computard una hecti--

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de Dbue-

na calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

"Se considera asi mismo, como equefta ropiedad las superfi-
’ P P s

cies que no excedan de 200 hectareas y terrenos de 250 cuando las-

tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si es que reciben riego

de avenida fluvial o por bombeo; de 300 en explotaciones, cuando -

se destinen al cultivo del platano, cafna de azicar, café, henequén,

hule, cocotero, vid, olivo, guina, vainilla, cacao, o drboles fru-

tales. ..
"Se considera pequefia propiedad ganadera la que no excede de-

la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de-

ganado mayor a su equivalente en ganado menor, en las tierras que-

de acuerdo con la apacidad forrajera de los terre-

fije 1a ley,

nes™ (30).
Ademds se establecid en 1946 la Comisidén de Colonizaciédn,

y la Ley de Riegos, todo ellio-

se-

reformé la Ley de Crédito Agricola,
para favorecer la propiedad privadz en el agro.

"El Presidente Rui:z Cortines prosiguid esta politica,
Hay que reconocer en su favor que Alemdn i:a habia -

pero en

menor escala.
hecho progresar mucho y que no quedaba gran cosa por innovar en

ese sentido™ ... (31).

"En diciembre de 1954, una adicién al articulo 16~ del Cédigo

Agrario disponia que las tierras ejidales en forma de parcelas in-
dividuales o de bienes colectivos que hubieren mejora por medio de

36) Ibidem, pp. 114 y 116.
31) 1bidem, p- 1189.



0 cualguier tipo de trabajo qQue aumente su

obras de saneamiento,
se-

valor y que no haya sido realizado por los ejidatarios mismos,

rdn sometidos a una nueva clasificacién. Los excedentes de tie- -

rras que resulten de esta nueva clasificacidén constituiridn nuevas-
tierras de dotacidn para cada pueblo y serin concedidas de prefe--
rencia a aquellos campesinos que tengan derechos agrarios insatis-
fechos por insuficiencia de tierras laborables.

""Esa era la solucién que se habia hallado;
ra distribuir a los campesinos del ejido dentro del mismo terreno-

ejidal..." (32).
La distribucién de tierra gque en esa etapa se hizo,

buscar tierras pa-

fue como-

indica el cuadro siguiente:

CUADRO 24
SUPERFICIE REPARTIDA
(1935 - 1958)
ARO SUPERFICIE REPARTIDA EJIDATARIOS BENEFICIA
DOS.
1935-1940 20,107,044 763,009
1941-1946 5,306,922 112,107
1947=1952 4,210,478 91,054
1953-1958 3,563,847 195,699

FUENTE: D.A.A.C. Departamento Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

Hay que aclarar que s6lo en el periodo de Lizaro Ciardenas, se
los sexenios posteriores a base

repartieron tierras productivas,
de subterfugios y maniobras juridicas repartieron las mismas tie--

rras ejidales y tierras de menor calidad, apoyando principalmente-

a2 la pequefia propiedad,
La gran cantidad de tierra repartida y las unidades de produc

¢i6bn que se formaron dan la idea de que es el sector ejidal el que
de los productos agropecuarios:

ya en esta etapa produce la mayoria
fue de 10,516,216 y en 1958 -

La superficie cosechada en 1955

32) Ibidem, p. 120.



de los cuales alrededor de 3,467,911 hids. eran-

fue de 12,122,794,
(contando los riegos no controlados por la comisidén o la

-

de riego,
secretaria) que representa el 35.0% de la superficie cosechada.

el censo de 1950 registré en descanso 9,105,000 hads. y en-
lo que nos hace pensar en la gran

cantidad de tierras abiertas al cultivo, que por ser de temporal o
no siempre se siembran. En 1950 de 1la su-
el 73.2% de la superficie era-
en el cen

-

Ademas,
1960 registrd 10,438,000 his.,

de roza, tumba y quema,
perficie registrada por los censos,
0 pertenecia a predios no ejidales y el 26.8% a ejidales;
so de 1960 el 73.7% pertenecia a precios no ejidales y el 26.8% a-

ejidales; de tal manera que en 1950 los predios privados controla-
los ejidos

ban el 55.8% de la tierra de labor y el 50.2% de Tiego,
posefian el 44.1% de la labor y el 49.8% de la de riego.

CUADRO 25
Estimacibn de la composicién porcentual de calidades
de tierras entregadas a los ejidos por dotacion o am
pliacién. (1935-1958).

ARO DE LABOR NO LABORABLE TOTAL
1935-1940 26.0 74 .0 100
1941-1946 19.5 80.5 100
1947-1952 21.2 78.8 100
1953-1958 26.0 74 .0 100

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias.

En 1960 las tierras de labor en un 58.6% perteneciasn a los--
predios no ejidales y el 58.4% de las de riego, dejando el 43.4% -

de l1as labores a los ejidos y el 41.6% de 1los de riego.

Aunque, la ''propiedad' pudiera ahora ser mayorfa ejidal, esto
no garantizd que en realidad ellos controlaran la produccién, ya -
que 1a tierra sin insumos como crédito, semilla, fertilizantes, -
plaguicidas, etc., dificilmente produce para la comercializacibn y
son los que controlan estos insumos y el canal de comevrcializacién

los que efectivamente controlan la produccién.



Surgieron infinidad de denuncias de renta, arrendamiento, me-
dieria, etc. que sufren las tierras ejidales: "En Sinaloa, (por -
ejemplo) existen decenas de latifundios que se localizan en una ex
tensidén de 200 mil hectireas de riego. Gran parte de estas hecta-
reas se han venido vendiendo en forma fraudulenta desde la época -
del Presidente Ruiz Cortines, utilizando la privacién de derechos-
agrarios al margen de la ley y apoyados por las mids altas autorida
des del Estado... Asi, en los Valles de Culiacidn, El1 Fuerte, Peri
cos y Guamichil, los delegados agrarios se han convertido en ins--
trumentos al servicio de los latifundistas con la complicidad del-
gerente del Distrito de Riego. El mecanismo es el siguiente: el -
gerente de riego pone obstidculos a los ejidatarios para la obten--
cién del riego, el cual s8lo pueden obtener mediante intermedia- -
rios que rentan las tierras ejidales para cultivos de exportacidn,

como el garbanzo, el tomate y legumbres... En el sistema de riego
de la presa de Sonalona, un 33% de las parcelas ejidales se renta-
ba... Entre ejidos en un ciento por ciento, estd el de Bachiguala
te... San Diego, la Cochera, Aguanuto, Rebeca, el Higueral, El Me

16n, y La Loma'" (33).
Rodolfo Stavenhgaven, estudiando el ejido, en particular las-

tierras de Nueva Italia nos dice:
"El grupo de los ejidatarios recibe una renta por el uso de

su parcela y obtiene la mayor parte de sus ingresos o jornal en
sus propias tierras, con bajos niveles de vida' (34).
Cuahutémoc Cardenas, nos diec: '"La difficil situacién en que-
vive el ejidatario, aunada a la insuficiencia del crédito, ha he--
ctho que se presente el fendmeno de la rent: de parcelas, y el con-
secuente acaparamiento de tierras en los ejidos. Este problema re
viste varias formas: particulares que disponen de medios econdni--
tos rentan parcelas ejidales, en ccasiones mediante contratos de -
crédito que s6lo en el papel son tales y en realidad son simples a

rrendamientos por personas ajenas al ejido, sin 1la intervencidn de

33) MILLAN ECHEGARAY, SILVIA, et. alli. Sinaloa: Crecimiento + des
erdicio, Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, M&xico
p'1_"‘21“9/ ., p. 95.

34) STAVENGHAVEN, RODOLFO. op. cit. p. 219.



las autoridades, y también renta de tierras por otros ejidatarios,

es frecuente que en estos casos los titulares de las parcelas, ade

pis de cobrar la renta, trabajen en sus propias tierras como jorna

leros (35).
A todo ello,
través del crédito,

parte de caciques, mayoristas, empresas, etc.
se vinculan a las esferas del mercado central y a través-

hay que agregar el control de la produccién a

transporte, almacenaje o financiamiento por
"Los mayoristas re-

-

gionales
de éste, consiguen los créditos necesarios para poder mover los me
canismos que les permiten el control de la oferta agricola en una-

Son personas que comiinmente gozan de gran pres-
a las cuales procuran-

con el fin de ase

wna determinada.
tigio frente a 1los productores importantes,
toda clase de facilidades en materia de crédito,
gurarse la venta de los articulos producidos por é&stos.

que han conseguido que los grandes productores caigan en su esfera
o bien los acaparado-

Una vez -

de influencia, el resto de los agricultores,
res locales se ligan a ellos por desconocer la estructura del mer-

cado, o por el hecho de conocerla en forma tal, que saben que no -
pieden penetrar a los grandes centros de consumo sino mis que por-

esta via™ (36).

Por lo anterior,
rar que alrededor del 75% al 80% de la produccidn agricola del

jais de una forma u otra era controlada por la propiedad privada -

consideramos que no es muy aventurado asegu-

durante este periodo.

Migracién y empleo Agricola

La ""nueva'' politica sobre reforma agraria hubiera provocado--
Imensos movimientos campesinos a no ser por el auge econbmico in-

‘ernacional e interno que absorbid gran cantidad de fuerza de tra-

¥jo. Por ejemplo, en la industria "no hay problema de falta de -

‘rabajo, por el contrario, se nota escasez de mano de obra califi-

—

) CARDENAS, CUAUHTEMOC. Neolatifundio y Explotacién, de Emiliano
Zapata a la Anderson Clayton and Co., Ed. Nuestro Tiempo, Méxi

. co, 1975, (3a. Ed.), p. TT5.
%) Banco de México, Informe Anual, 1940 a 1945, México.




cada y las industrias trabajan a casi toda su capacidad en varios-
turnos, principalmente los de textiles, cerveza, vidrio, papel, -
calzado, fundicién de hierro, etc." (37). Es importante agregar -
también que en 1950 la industria de la construccidén, absorbié casi
el doble de obreros y empleados de los que tenia en 1540. "La in-
dustria en 1940 conté con 909,000 personas y en 1950 habia subido-
a 1,319,000 lo que da una idea de la absorcidn de trabajadores que
hizo la industria. Servicios empled a 1,118,000 de personas en -
1940 y habia subido a 2,129,000 empleados en 1950, lo que también-
da una idea de la absorcién de trabajadores que este sector reali-
26 (...). Pero también el Estado demandd muchos trabajadores, - -
principalmente para sus obras de construccidén en los distritos de-
riego, ¥y en la urbanizacidén. 'E1 aumento de los gastos se debid a
la intensificacidén de obras de utilidad pGblica, construccidén de -
obras para la defensa y fomento de la produccidén agricola e indus-
trial" (38). Como la absorcién de trabajadores gque hizo PEMEX, =
(FE y muy principalmente Ferrocarriles Nacionales, que en esos - -
alos se trataba de un cuello de botella para poder enviar los pro-

ductos de exportacidn y cuya modernizaciédn demandd gran cantidad
de trabajadores. .

La captacién de fuerza de trabajo se hizo también en las plan
taciones algodoneras, que de 1935 a 1955 incrementaron su superfi-
cie cultivada de 266,062 hias. a 1,058,990 has., es decir 298,0%; a
si sucedid en otros cultivos también: la cafia de aziicar de 75,962-
his pasdé a 257,596 hids. o el mismo mai:z que crecié de 2,965,633 -
his. a 5,371,413, hids. etc.

La emigracidén de braceros fue un desague de fuerza de trabajo

sumamente importante.

37) Ibidem.
38) BUSTAMANTE, JORGE. Espaldas Mojadas: materia prima para la ex

pansidén del capital.
Colegio de México , Centro de Estudios Sociolégicos (CES}, No.

9, México, 1976, P. 39.
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CUADRO 26
MIGRANTES 1942-1946

ARO BRACEROS INMIGRANTES ILEGALES DEVUELTOS
1942 4,203 10,603

1943 52,498 16,154

1944 65,170 39,449

1945 120,000 80,760

1946 82,000 116,320

FUENTE: Departamento de Trabajo y Departamento de Justicia de los-
E.U. Tomado de Bustamante, Jorge, Espaldas Mojadas Materia
Prima para la expansién del capital norteamericano. CES: V

Ed., 1975, p3g. 26.

Como se puede observar sé6lo se registran los que salen legal-

zente (braceros) y los que devuelven por ilegales; se comprende -

los que entran a Estados Unidos a trabajar.

partir de los afios 40's que el Tubro de ''remesas
lel exterior'", es punto fundamental para captar divisas. Esto - -
que cuando la economia nacional apoyada en el auge -

logra dar empleos, la explosidn social en el campo-
masas-

que no son todos,
Es también a

quiere decir,

internacional,
yen la ciudad se "afloja" y permite la manipulacidén de las

trabajadoras, por lo que no hay respuestas masivas a las politicas

tontrarrevolucionarias.
Asi 1la presibn por tierras se veila '"atenuada' por la absorcidn

fe trabajadores que hacia el dinamismo econdmico, ademids de los -

trabajadores que salfian al exterior, que fueron en aumento con 1la

Hasta 1954 termindé el convenio México-Estadouni-

lense sobre braceros. ... la medida en que la existencia de con-

0o lo que es lomismo de cuotas anuales para la

fierra de Corea.

itnios de "‘braceros’
‘nfratacidén de trabajadores temporales mexicanos en los Estados

estimuld el volumen de la inmigracién ilegal de mexicanos-

nidos,
ista el punto en que las condiciones de recesidn econdmica poste-

or a la terminacidén de la Guerra de Corea hicieron que tal volu-
tn fuera convertido en un problema politico que culminard con 1la



deportacién masiva de 1954 (39). Fue la '"operacidn Wetback'" 1la

que regresd a mds de un milldén de '"alambristas' y '"espaldas moja--

das".
CUADRO 27
Braceros o Migrantes Jlegales o '"Conmuters'.
1947 - 1955
ANO BRACEROS INMIGRANTES ILEGALES CONMUTERS
DEVUELTOS
1947 53,000 214,543 - - -
1948 35,345 193,852 - - -
1949 107,000 289,400 - - -
1950 67,500 569,581 - - -
1951 192,000 510,355 - - -
1942 197,000 931,719 9,079
1953 201,380 839,149 17,183
1954 309,033 1,635,282 30,645
1955 398,650 165,186 43,702
FUENTE: Departamento del Trabajo y Departamento de Justicia de 1los
Cit. péag.

Estados Unidos, Tomado de Bustamante, Jorge. Op.
26.

Irrigacién:

No obstante el auge econdémicc de estos afios, los constantes -
iesastres agricolas como las inundaciones, las sequias, principal-
afectaban drasticamente la produccién y obliga

mente é&stas Gltimas,
maiz, azficar, acei.ys,

ban a importar alimentos, trigo, frijol,
leche y en ocasiones hasta carn

captacibn de capital por parte del

grasas animal, huevo fresco,
Este desajuste y la '"facil"
gobierno, impulsdé la politica de irrigacién.

FEDERTICO.y GONZALEZ M,, IGNACIO. La industria de -

39) GARCIA R.,
Banco de México,S.A., 1955, -

la pina; Hawai-Filipinas-México,
México.




CUADRO 28
IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS 1946-1955
ANO TRIGO (TON) FRIJOL (TON) MAIZ (TON) AZUCAR(TON)
1946 259,655 14 9,745 119,199
1947 279,023 2,065 695 5
1948 286,965 70 305 19
1949 250,927 40 310 12
1950 427,074 48 363 = =
1951 378,247 12,373 50,735 - - -
1952 452,310 64,574 24,820 - - -
1953 249,437 49,793 376,788 78
1954 68,515 18,683 146,716 33
1955 9,545 9,277 993 28

FUENTE: Consumos Aparentes SAG/DGEA. 1925 - 1971.

De 1935 a 1958 se incorporaron al riego 3,808,745 hids. (en -
1970 habia ya 4.5 millones de hectidreas, es decir, la mayor parte-
de &stas se incorporaron de 1935 a 1958).

Esta construccidén masiva de obras de riego, que apoyé la pro-

duccién se concentré en mayor cantidad de hectireas en Rio Colora-

do (Baja Clifornia) con 126,408 hids. de riego, la Comarca Lagunera

{Coahuila) con 113,000 hds. de riego, Rio Culiacin (Sinaloa) con
95,944 hds. de riego, Rio Mayo (Sinaloa) con 66,000 hids. de riego,
Rio Yaqui (Sonora) Con 288,855 h&s. de riego, Bajo Rio Bravo (Ta--
maulipas) con 220,000 hds. de riego y Bajo Rio San Juan con 86,145

his. de riego.

Como se puede observar,
en el noroeste y noreste del pais, y solo correspondid una

pequefia cantidad a los Estados del centro: Hidalgd (11120 hds. de-
riego), Jalisco (77,085 hids. de riego), Estado de México (3,852 -
his. de riego), Michoacsn (52,488 hads. de riego), Morelos (1,400 -
tds. de riego), Guanajuato (64,260 his. de riego), Puebla (33,210-
his, de riego)}, Querétaro (19,505 hds. de riego), Guerrero (1,800-
aunque estos Estados centrales, tienen algunas tie

las granies obras de irrigacidn se

trearon

his. de riego),
rras de buen temporal.



CUADRO 29
Superficie de riego incrementada 1947-1958
ANO HECTAREA
1947 120,307
1948 104,331
1949 82,475
1950 63,759
1951 54,667
1952 199,973
1953 1,623,303
1954 204,066
1955 210,668
1956 225,604
1957 225,504
1958 95,089

FUENTE: Secretaria de Recursos Hidrdalicos.

no forzosamente se dedicaron a

los cultivos basicos, como se encontraron -
la mayoria bajo el control de la propiedad privada, se destinaron-

a los productos que tenian las mayores ganancias, a saber, algodén
alfalfa, trebol, hortalizas, para ex-

como maiz, frijol, trigo, se -

Estas nuevas tierras de riego,
sino por el contrario,

tomate, garbanzo, legumbres,
portacién y los productos bidsicos,
concentraron en las tierras de buen temporal ya que el precio de

garantia les reditud por el momento.

Los nuevos distritos de riego,
de plaguicidas, de investigacidén.

acapararon las fuen*=s de cré-

dito, de fertilizantes,

4.2.4.) La Estructura de Produccidn:

demanda de textiles para los soldados y la demanda de
la poblacidén civil de los Estados Unidos, provocdé en

una gran expansioén de la superficie cosechada de alg>
266,062 -

La gran
algod6n para
luestro pais

dén. En 1935 la superficie cosechada de algodén era de
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has., en 1955 se habia alcanzado una superficie de 1,058,890 has.-

a partir de ese afio decrecid la superficie cosechada de algodén.
En 1965 1la superficie cosechada de algodén era de 266,062 has., en

1955 se habia alcanzado una superficie de 1,058,890 has. a partir-
En 1935 del total -

de ese afio la superficie ha ido descendiendo.

de algoddn producido el 61.0% era para el consumo interno, en 1949

el 59.02% era para exportacién y en 1955 era ya el 69.31% de 1la
produccidn lo que se exportaba. Esto, claro estda, conllevé a la -
¢reacién de despepitadoras, de distritos de riego, de infraestruc-
1o que creé un mercado interno al cual habfa que alimentar,-

tura,
el cual demanda productos, servicios, etc., que dinamizd parte de la economia.

El ejemplo del algoddn es importante ya que es el cultivo de ma-
yor importancia en valor en el pais; pero este fendmeno se repite en varios ca-
sos, por ejemplo, la pifia.

"En 1942, al entrar los Estados Unidos a la Segunda Guerra Mun--
dial la industria pinera de Filipinas se vid obligada a suspender to
totalmente sus actividades y la de Hawai redujo en forma apreciable--
Los Estados Unidos se encontra--
haciendo caso omi-
con

su produccién de pifia enlatada...
ban en plena guerra y el mercado norteamericano,

so de las normas de calidad establecidas para la pifia enlatada,

sumié con avidez la incipente producci6én mexicana. Al estimulo de

este impulso inicial se establecieron en los ahos siguientes otras --
empacadoras con las mismas rudimentarias caracteristicas...''(40). Valga -
decir que la superficie cosechada de pifia en 1935 era de 1,317 has.
yya en 1955.y no se incrementd mis porque desde 1947 hubo en la in

dustria pifiera problemas de sobreproduccién; a partir de 1955, esta

produccién sobrante, empieza a ser absorbida por nuestro creciente -
(en 1935 el consumo interno de pifia fue de 10,162 ton.,

mercado interno,
1959 alcanczé un consumo de 170,119 ton.)

en 1955 era ya 116,200 ton. y en
Asi, al estimulo a la produccidén de exportacidén se repitid en

el café (90.02% de la produccidn se exportd)}, jitomate (13.4% del total
se exportd), henequén (80.13% de. total de produccién se exportd) y se -
presenté el estimulo de exportar para productos come el plidtano y la naranja.

40) ZAMUDIO, JOSE y LOYOLA, EFLIAS. La industria de los aceites, gra
Banco de México, 1953, -

sas y jabones en el Estado de Jalisco,

México.



Ahora en el interior del pais, el fen6meno de sustitucién de-
importaciones, la llegada de capitales extranjeros al pais, el au-
ge en la exportacidén, credé un mercado interno que pronto demandd -
mayores cantidades de alimentos y materias primas; asi fomentd a -
su vez la creacidn de industrias como las aceiteras, las jaboneras,
que demandaron productos agricolas como materia prima.

También se repiten en ('"los') aceites vegetales crudos, filtra
dos, destinados en su mayor parte a su refinacién posterior, a la-
elaboracién de grasas para usos alimenticios y a la fabricacién de
jabén (eran extraidos de las siguientes):

a) Aceite de semilla de algodén.

b) Aceite de cacahuate.

c) Aceite de Ajonjoli.

d)} Aceite de coco y coquito.

e) Aceite de linaza.

f) En muy pequefias cantidades, aceites de manilla, jojoba, co

quito de coyol, chicalecote, arroz y nuecz,

"los aceites y grasas comestibles; son elaborados a partir de
los aceites vegetales crudos; obteniéndose de éstos:

a) Aceites crudos y filtrados de ajonjoli y cacahuate.

b) Aceites refinados de ajonjoli y cacahuate (deodorizados y-

desestearinizados).

c) Grasas hidrogenadas, directa o parcialmente, para ganade--
ria y cocina.

d) Grasas vegetales compuestas (mezclados de grasas hidrogena
das de 45° a 60° de fusidn con aceite blanco).

e) Grasas hidrogenadas de alta fusidén (escama), aprovechables
en la elaboracidén de las grasas compuestas y en rcs "sos
industriales.

f) Margarinas.

""En la industria jabonera los productos eran:

a) Jabones para lavanderia en dos clases principales:

Jabones puros y con un grado minimo d- causticidad, y
Jabones compuestos mixtificados (uso adulterante; silica--
to, carbonato séddico, talco, bentonita, harina).

b) Jabones para tocador en pequefias cantidades.



c) Jabdn en polvo.

"Subproductos:

a) Lejias.

b) Glicerinas refinada Q.P. con aplicaciones en la industria-
textil (aprestos), tabaqueria, imprenta, farmaceilGtica, fa-
bricacién de pinturas, jarabes, dinamita, etc.

""LLa materia prima para hacer jabdén es: aceite seco, los acei--

tes (de ajonjoli, cacahuate y algodén), sosa catstica, brea, sebo-

siliatos, sal y otros (41).
El fenémeno, se repitidé en muchos otros productos: la linaza-

por ejemplo en 1935 tuvo una superficie cosechada de 2,985 has. y-
ya en 1951 alcanzd las 60,161 has.; después disminuyd por la compe
tencia de los detergentes y aceites de mejores rendimientos; la hi
guerilla en 1935 ocupaba una superficie de 2,272, y en muy pocos -
afios (1944) llegdé a 10,169, para después decrecer y después volver
a recuperar su dinamismo a partir de 1958. El registro que dispo-
nemos del coquito de aceite, data de 1941 cuando se sembraron - -
6,263 has. y siguid creciendo hasta alcanzar en 1958 la cantidad -
de 20,911 has. (como dato de comparacidén valga decir que en 1970 -
s6lo se sembraron 13,188 has.).

Por filtimo, para apoyar la hip6tesis de que el dinamismo era-
ya por la demanda interna cre--

la industria cervecera -

estimulado, ya por la exportacidn,
ciente, permitasenos hablar de la cebada;
exportdé durante los afios de guerra y hasta 1955 a los Estados Uni-

dos su producto. Por ello no es casual que 1la cebada incrementara

su superficie de 141,477 has. en 1935 a 246,294 has. en 1956 y a -
partir de ese afio ha mantenido mis o menos esa superficie; en 1965

se sembraron 226,285 has. y en 1970 la superficie fue de 224,051 -

Ello quiere decir que la exportacién fue el primer estimulo,
la demanda interna fue ca-

has.
después, al decaer el mercado ex*terior,

paz de absorber el producto.

41) BRAMBILA P., JOSE, et. alli, CONASUPO, Trabajo inédito presen-
tado en el Seminario IV de Planificacién y Desarrollo, ENE, -

1974. (José Ayala, Profesor de la materia).



Dinamismo en la Produccidn Agricola

Buena parte del dinamismo obtenido en este periodo se debid -
al algoddn (792,928 has., incrementd), el café (115,885 has., au--
.menté), a la cafa de azdGcar (181,734 has. incrementd), al cacao-
(31,074 has., incrementd), al tabaco (27,367 has., incrementd}, al
henequén (64,477 has., incrementdé), al jitomate (48,065 has., in--
crementd), el platano sufridé el mal de Panamd, plaga que lo consu-
mié y hasta fines de los sesentas aparecid el valery, variedad re-
sistente que permitié la recuperacidn de 1a plantaciones. El gran
dinamismo de esta época también logré cubrir la demanda interna Yy
los productos bésicos crecieron: el maiz (2,405,780 has., incremen
t6); el trigo (339,925 has., incrementd); el frijol (619,306 has.,
incrementdé); alfalfa (20,243 has., incrementd), el arroz (65,106 -
has., incrementd), papa (21,646 has., incrementd). El desarrollo-
de 1la industria interna absorvié parte de los productos de exporta
cién (algodén, café, tabaco, cacao), otros como la industria de -
aceite y jabén, demandé ajonjoli (130,646 has., incrementé), copra
(38,122 has., incrementd)}), linaza (17,115 has. incrementé), caca--
huate (49,410 has., increment&), la demanda de carne, hizo aumen--
tar la demanda de avena forrajera (83,857 has., incrementdé), la in
dustria cervecera demandé cebada (99,220 has., incrementé); ademéas
de algunos frutales (naranja y el pldtano) aunque también se expor

taron.

Nueva estructura de produccidn

De tal manera que la mavoria de las grandes obras de irriga--
cién del norte del pais se pudicron destinar a productos de expor-
tacién y las del centro gracias a las obras de irrigacién y al re-
parto agrario {(que se acentid en el centro) se pudieron dedicar a
abastecer a las ciudades del pais.

En arroz , por ejemplo, los principales productores de 1955 -
son Veracru:z, Michoacidan, Morelos, Sinaloa, v Guerrero; en Maiz, -

eran Jalisco, Veracru:z, Michoacidn, Guanajuato, Durango, México, -



Puebla, Chiapas, y Zacatecas; en frijol, Jalisco, Guanajuato, Zaca
tecas, Veracruz, Michoacdn y Durango; en trigo, Sonora, Michecacén,
Guanajuato, Puebla, Coahuila y Sinaloa; en otros productos como pa
pa, por ejemplo, eran Puebla, Chihuahua, México; tomate de céiscara,
Guanajuato, Puebla, Morelos, Jalisco; en alfalfa, Hidalgo, México,
Guanajuato, Baja California y Puebla; en aguacate, México, Puebla,

Michoacan.
Esto lo sefhalamos porque, a partir de 1958 el centro del pais

empieza a manifestar sintomas de no poder seguir abasteciendo, al
ritmo requerido a la Ciudad de México y Guadalajara, principalmen-

te de mafiz, frijol, trigo y arroz.

"La Ciudad de México y las principales ciudades del centro -
del pais, exigen por su crecimiento, mayor produccién de alimentos
y materias primas, su zona natural de abastecimiento, se encuentra
estructuralmente imposibilitada de crecer, al nivel de estas posi-
bilidades de desarrollo. En el periodo 1950-1955, la tasa media -
anual de crecimiento del sector agricola, disminuyé a 5.7% tasa me
dia anual, en el siguiente (1955-1960) bajdé a 2.8% tasa media anual.

""Los anos de 1959-1960 y 1961 fueron afios de baja produccidn-
de alimentos bédsicos, en la zona centro del pais debido a su vulne
rabilidad a los factores fisicos, debido a su conformacién agraria.

""Esto obligdé a la incorporacidén de zonas mas distantes, al -
abastecimiento de las ciudades; como Sinaloa, Sonora, Chiapas, Ta-
maulipas, Chihuahua, Nayarit, etc. cuyos costos de almacenamiento-
Yy transportacién elevaron notableuente los precios. Es dentro de -
esta problemdtica que encuadramos el surgimiento de CONASUPO, S.A."
(42).

Efectivamente a partir de 1960 y hasta por lo mencs> 1972, ia
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, perdia anualment , -
1,000 millones de pesos, de los cuales un 80% eran en transporte y
almacenaje de trigo y maiz, que traia de Estados distantes v ven--
dia en el Distrito Federal y Guadalajara, al precio que habia com-
prado, absorbiendo la compafiia los transportes ¥ el almacenaje.

42) GOMEZ JARA, FRANCISCO. Op..Cit. p. 204.



Es decir, la aparicidén de CONASUPO, obedecid a que el centro
del pais (el granero de México) habfa sido repartido y fragmentado -
en tal cantidad que ya no pudo seguir creciendo su produccién al -
ritmo que requeria el crecimiento de las ciudades y del pais. Tal-
fragmentacidén ha impedido que las técnicas modernas se incorporen a
su produccidén y atn mias, la misma fragmentacidén extrema la hacen -
ser sumamente vulnerable a los cambios metereol&gicos.

Aquf cabria preguntarse, si el Norte en términos generales ex-
portaba, qué sucedid para que estos Estados del Norte y en parte -
del Sur de Chiapas, destinaran parte de su produccifn al centro del
pafis. A mi juicio, la caida del precio internacional del algodén,-
por tdumping algodonero de los Estados Unidos, desalent6é el cultivo
del algoddn, permitiendo que parte de su produccién se destinara a
cereales, cirtamo, sorgo, etc., que al ser enviados al centro del -
pais, el costo de transporte y de almacenaje hubiera elevado los -
precios; por ello intervino CONASUPQO, para absorber el costo de es-
tos servicios. También el desaliento de la produccién de algodédn,-
permitid enviar mids legumbres, hortalizas y frutas a los Estados -
Unidos, diversificidndose los cultivos de exportacién.

La parte sur del pais, con las politicas de Ruiz Cortines, de
incorporar el trdpico a la produccién, apenas en los primeros afios-
de los cincuentas empezd a ser importante en su contribucién al abas
tecimiento interno, asi que su papel siguid siendo durante esta eta
pa de exportador de productos tropicales, café&, cacao, tabaco, made
ra, fina, etc. Estas plantaciones ya se encontraban sumamente frac
cionadas por el reparto agrario, pero la comercializacidn se siguiéd
haciendo por los caciques y posteriormente por los "acreditados' en

las instituciones que intervinieron del gobierno.

4.3.) La formacién de la Estructura Agricola 3955 a 1970.

4.3.1.) Antecedentes econmicos,

Podemos considerar que el afno de 1955, es el afio en que las -

economias desarrolladas, "vuelven'" a la producci6én civil, qu ‘.abian
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dejado, en términos relativos, descuidada por las guerras. Es de--
cir, a partir de este afio, las empresas de los Estados Unidos re---
quieren ya no s6lo del mercadoc militar e interno, sino requieren pa
ra "acomodar"™ sus capitales, profundizar el interno y apoderarse de
hay en esta etapa (1955 a 1970) una agudizacidn

los externos. Asi,
por medio de la productividad en el interior de

de la competencia,
los Estados Unidos y ademds, para franquear las protecciones que
los paises y/o regiones estin colocando para '"salvar" sus indus-
masivamente exportan la indus-
el gobierno ameri-

trias, las empresas norteamericanas,
tria completa (transnacionales). Por otro lado,

siguid con su politica de ayuda militar y econémiea,
lo que significé la exporta

cano, para evi

tar avances o revoluciones socialistas,

cidn de capitales.
Este marco internacional impulsa dos fendmenos que nos intere-

san:
a) E1 gran desarrollo industrial, impulsado por el avance téc-
nico, provocd un dristico cambio en los requerimientos de la indus-
tria, varid l1la calidad de las materias primas, la introduccién de -
la calefaccifn moderna en base a petr6leo o electricidad, las nue--
vas mdquinas exigian un lavado especial que se hizo con detergentes,
la introduccién masiva de la fibra sintética, del plastico, los nue

vos dispositivos para mejores embalajes a base de pliastico duro,

etc., son algunos ejemplos de estos cambios.
b) También este gran impulso industrial generé un aumento en -

los ingresos reales de la poblacidén, que varidé su patrén de consumo,

nejores alimentos y mayor compra de bienes duraderos.
De este marco resultaron tres tendencias que afectaron la pro-

duccién agropecuaria internacional:
a) La sustitucién y/o obselescencia de productos agropecuarios,

principalmente en fibras naturales, caucho, aceites y cueros, que -

son producidos mayoritariamente p>r los paises subdesarrollados.

b) E1 cambio en el patrdén de consumo-alimenticio, estimuld la

produccién interna de los paises desarrollados, incrementidndose 1la

leche, mantegquilla, carnes, frutales, flores,-
Junto a esto hay que agre--
(se corta "violentamente'" el

produccién de huevo,
ddemds elaboridndose mis los productos.
gar que la experiencia de las guerras,



abastecimiento y pone en peligro a la poblacidn), llevdé a los pai--
ses desarrollados a estimular su produccidén agropecuaria interna en
lo posible y crear reservas "estratégicas' en otros.

c¢) La tecnologia de la épcca, se presentd en los sectores a--
gropecuarios de los paises desarrollados y a los enclaves de expor-
tacién de los subdesarrollados, 1o que acelerd y acrecentd la ofer-
ta agropecuaria, obligando a que los grandes productores tendieran-
a controlar los mercados, para regular los precios.

En este marco fue cuando empezamos en México la segunda etapa-
de nuestra industrializacif6n, que pretendid sustituir importaciones
de bienes de consumo durables (automéviles, refrigeradores, televi-
sores, etc.) y se le protegid de la competencia exterior; paraddji-
cament2, son las empresas transnacionales las que dan este impulso-
a nuestra industria. En esta etapa también, es cuando se consolida
la intervencidén del estado en el financiamiento de la produccidén -
(capitalismo monopolista de Estado) en base a el modelo del desarro
llo estabilizador.

Ello provocd tres fenémenos que para nuestro tema interesan:

a)}) La ""nueva" industria al igual que a nivel internacional, -
sustituyd y/o obsoletizé algunos productos agropecuarios.

b} Las industrias tradicionales, textil, calzado y alimentos,-
ya no tuvieron aquel explosivo crecimiento de la etapa anterior. =
Ello fue debidoc a que esta nueva etapa introdujo cambios en los pa-
trones de consumo.

Pero valdria la pena hacer una aclaracién, va que esta nueva -
fase industrial generd en su seno una desigual distribucidn del in-
greso, lo que generd que el mercado interno se dividiera, si es que
asi se puede decir, en dos distintos, uno con gran capacidad de com
pra, que demanddé, huevo, leche, frutales, embutidos, enlatados, pas
tas, aceites comestibles, etc. ¥ otro que permanecid con un patrén-
de consumo alimenticio en base a mai:z, frijol, arro:z, soya, etc.

c) El financiamiento de la economia exigié capitales, que lle-
garon de mGltiples formas; una de ellas fue la descapitalizacidn -
del agro, siendo descapitalizacidén de dos formas por el intercambio
desigual del sector con otros ¥y poe el intercambio el comercio in--

ternacional de productos agropecuarios Yy forestales,



Ambos aspectos el internacional y el nacional le dieron un nue
vo marco al sector agricola.
4.3.2.) Variantes en el sector agricola.
En esta seccién primero anotaremos, el problema del empleo - -
agricola ya que esto motivd la segunda gran ola de reparto agrario-

y 1a idea sobre la Reforma Agraria Integral.

Migracidén y empleo agricola:

El ""nuevo' viraje de la econcmia mexicana, le permite dinami--
zar su crecimiento econdémico, pero esta nueva fase ya no contempld-
una capitalizacién masiva del campo, sino se conformé con un creci-
miento més lento de su produccidén y la explotacidén de la infraes- -
tructura establecida. Por otra parte la cualidad de la nueva indus
trializacidn, no le permitid captar toda l1la mano de obra disponible
tanto urbana como rural. Por 1o cual, en los momentos de depresidn
econdémica interna y/o internacional, se dejd sentir el estallido so
cial.

A partir de 1955, con la devolucidén de miaAs de 1,035,282 traba-
jadores ilegales en Estados Unidos, con la baja en el dinamismo de
las obras para construir distritos de riego (aunque en 1956 y 195°-
se incorporaran respectivamente 225,604 has. y 225,504 has. éstas -
son contabilizadas esos afios ya que son puestas en servicio en ese-
tiempo, las presas respectivas) estos dos ‘a-tores devolvie.on la -
presién por la tenencia de la tierra en el campo mexicano.

"En 1961 el nombre de Jaramillo ocupa nuevamente las prime as-
planas de los periddicos. "Jaramillo vuelve a las andadas'. Efec-
tivamente, tras de Jaramillo cinco mil campesinos sin tierra inia--
den los llanos de Cichapa ¥ el Guarin, en Morelos. Esas tierras fue
ron otorgadas a los campesinos por resoluciones presidenciales de -
1922 v 1929, ¥ =211lo motivaba el clamor contra la ""invasidn de tie-
rras ejidales’, pero en realidad permanecieron sin cultivos desde -
entonces, destinadas en arriendo a la guarderia de un rvico hacenda-

do...



"E1l 15 de septiembre de 1961 fallé un golpe de Estado y un mo-
vimiento campesino armado en contra del Gobierno Federal, planeado-
tanto en el Distrito Federal, como en Jaltipan, Chunatd y Perote, -
Ver., Mazatldn y Huixtla en Chiapas; Pantepec e IzGcar, Puebla; La
Unién Rincdédn de la Cafiada, Guerrero; y en Ixtepec, Oaxaca, en Temoa
ya, Estado de México, en Saltillo, Coahuila y por Gltimo en San - -
Luis Potosi. Después de combatir en algunos de estos sitios, vuel-
ve la tranquilidad al pais...

""Ciudad Madera. Cuatro anos mis tarde, surge el tercer levan-
tamiento: en la madrugada del 23 de septiembre un pufiado de jévenes
campesinos y estudiantes atacan el cuartel de Ciudad Madera, Chihua
hua, tras de varias horas de combate desigual contra 125 soldados,-
ocho de los 15 guerrilleros pierden la vida. Quedan ahi sus lideres
el Profesor Arturoc Gdmiz y el Dr. Pablo GOomez, los dem&s compaferos
logran huir a las estribaciones de la sierra...

"Las causas concretas e inmediatas de la violencia en Chihuahua
... Ocho millones de hectdreas en poder de latifundistas... Conce
siones de inafectabilidad ganadera gque amparan cerca de 4 millones-
de hectireas en manos de 145 familias... Control monopolista de la
produccidén maderera por la empresa Bosque en Chihuahua propiedad de
Trouyet, Alemdn y Vallina que posee 1.2 millones de hectireas de ex
tensién y que ejerce una dictadura politica y econdmica en toda la-
regidn; clausura de escuelas normales e internados; represidn del -
movimiento estudiantil y magisterial, falta de libertades individua
les, caciquismo feroz, imposibilidad legal de lucha campesina; defi
ctiencia y escasa actividad de las organicaciones campesinas estata-
les: CCI y UGOM,

"De esta manera, desde los Gltimos meses de 1963, surgen en es
ta sierra pequenos nlicleos guerrilleros, en principio con simples -
acciones de resistencia armada contra el caciquismo local, entre -
los que se destaca el encabezado por el campesino Salomén Gaytan...

"El campesino de Guerrero se mantiene en buena medida de la -
produccién coprera, explotando aproximadamente un millén de palme--
ras segin cifras de 1935... Comienza entonces el interés del gobier
no estatal por la produccién coprera. Alejandro G6émez Maganda en -

calidad de Gobernador, crea impuestos especiales a la produccién de



copra, paralelos y al trdfico de drogas y al acaparamiento de tie--

rras rurales y urbanas. Sin terminar su gobiernc, como sucede tam-

bién con el siguiente gobernador electo, Caballero Aburto, deja una
estela de malos manejos administrativos y arbitrariedades en todo -
el Estado. El 30 de cieimbre de 1960 el gobierno de Aburto, ordena
reprimir violentamente una manifestacidén popular, determinacidén que
le cuesta el cargo...

""La oposicidn de los campesinos es generalmente reprimida. A-
si por ejemplo, cuando la Liga Agraria del Sur Emiliano Zapata,
apoya la candidatura de José Ma. Sudrez Tellez al gobierno del Esta
do en contra de la candidatura oficial, participa éste en el mitin-
de Iguala organizado por la Asociacidén Civica Guerrerense el 30 de-
diciembre de 1962. Pero el acto es disuelto violentamente arrocjan-
do un saldo de 20 muertos, 119 heridos y 985 detenidos™ (43). Tiem-
po después surge en 1965 la guerrilla de Genaro Viazquez Rojas y pos
teriormente la de Lucio Cabafias en la sierra de Michoacdn y Guerre-
ro.

Estos movimientos no son causados exclusivamente por el regre-
so de migrantes, sino que este regreso, coincide con la falta de em
pleoc en el sector agricola y que el nuevo sistema de industrializa-
cién (mds técnico y calificado) no captd con la suficiente amplitud
la fuerza la fuerza de trabajo que se movia en el campo.

El sector primario y en especial el agricola vidé reducir (en -
términos relativos) la parte que le correspondia de la inversidn pa

blica.

43} GUZIMAN FERRER, MARTIN LUIS. "Covuntura actual de la agricultu-
ra Mexicana" en Comercio Exterior, Vol. 25, No. 3, mavo de 1975,
P. 577, Méx1ico.




CUADRO 30
Destino de la Inversién Piblica 1926-1970
(Millones de Pesos)

ARO INVERSION TOTAL AUMENTO AGROPECUARIO %
1926 102 20 19.60
1930 103 10 9.70
1935 137 30 21.89
1940 290 45 15:51
1945 848 146 17.21
1950 2,672 516 19.31
1855 4,408 607 13.77
1960 8,376 675 10.05
1965 13,049 1,124 8.61
1969 26,339 2,897 10.99
1970 29,205 3,921 . 13.42

FUENTE: Secretarfia de 1la Presidencia; Direccién de Inversiones Pi--
blicas. Tomado de México en (Cifras.

estancamiento (de los anos 70's) han

*"Las causas estrictas del
la disminucidén en el creci--

sido, durante la década de los etenta,
miento de 1la inversién piblica y privada en el sector, las dificul-

tades de acceso al crédito y a la falta de una polfitica agricola

planificada.

"En particular,
agricola o de los agricultores avanzados-
ctente de acudir a este sector prioritario.
en la década de los cincuenta la inversién privada en el sector a--

la inversién privada -sea de fuera del sector-
se ha mostrado muy reti--
En efecto, mientras que

gropecuario se habia incrementado de 1684 a 3772 millones de pesos-
de 1960, lo que arroja una tasa de incremento medio anual de 12.2%-

de 1950 a 1955 y de 4.8% de 1950 a 1960, en los afios posteriores a

1960, y concretamente hasta 1965,1la inversifn privada en activida--

des agropecuarias cayd hasta un nivel de 2,914 millones de pesos, ci
fra que, comparada con la inversién correspondiente a 1960, signifi

t6 un decremento aproximado de 5% anual... no es dificil aventurar-
que la inversidn privada en la agricultura ha continuado decrecien-



do afno con ano. Los agricultores de ingresos altos se han dedicado
a explotar la infraestructura creada por la inversidén piblica, al -
igual que otros subsidios, sin contribuir con sus utilidades a la -
capitalizaciédn y modernizacidén de los predios. La agricultura co--
mercial no ha contribuido a la reinversidén, ya que la politica agri
cola federal no parecia interesarse en crear 1o0s mecanismos ordena-
dos para garantizar tal fin...

"En cuanto a la inversién ptblica en fomento agropecuario, a -
largo plazo aparece una tendencia a su contraccidén en términos rela
tivos. Concretamente mientras gque el sexenio 1947-1952 se destinb-
al sector el 20% de la inversidén piblica federal, de 1953 a 1970 di
cho porcentaje se redujo llegando al 12.9 y 10.5% respectivamente...

"En consecuencia, a partir de la segunda mitad del sexenio pa-
sado, las tendencias histdricas se invirtieron, la produccidn agri-
cola ha caido en receso, dificil de explicar en funcién de condicio
nes climdticas adversas. De 1965 a 1974 el producto agricola total
ha crecido a sélo el 0.7% anual, tasa que, comparada con el creci--
miento de la poblacidén, sefiala el decremento del producto agricola=
per cdpita de 25% cada afio”™ (44).

CUADRO 31

Inversién Bruta Agropecuaria PdGblica y Privada

1950 - 1967, (Millones de pesos en 1960) .
ARO INVERSION TOTAL PARTICIF-

TOTAL PUBLICO PUBLICA PRIVADA CION.
PRIVADO

1950 14,281 3,037 1,353 1,684 21.3
1955 21,842 3,845 852 2,993 17.3
1960 30,209 4,296 524 3,772 14.2
1967 51,246 4,803 1,709 3,094 9.4

FUENTE: Banco de Mé&xico, S.A. Cuentas Nacionales y Acervos de capi-
tal; tomado de Guzman Ferrer, Coyuntura Actual de la agri--
cultura mexicana, Comercio Exterior, mavo 1975.

44) GUTELMAN, MICHEL. Op. cit., p. 121.



CUADRO 32
Tasa de crecimientc real de PIB y del producto

Agricola (en porcentajes) 1940 - 1974,

ANOS P I B P I B

TOTAL ERCAPITA TOTAL PERCAPITA
1940-1950 6.0 3.3 7.2 4.5
1850-1960 5.7 2.6 4.3 1.2
1860-1965 7.0 3u7 4.3 1.0
1965-1970 6.9 3.6 1.2 -2.1
1970-1574 6.1 2.8 0.2 -3.1

FUENTE: Guzmin Ferrer, Comercio Exterior, mayo 1975.

Por ejemplo, las grandes obras de irrigacidén se fueron redu- -
ciendo desde 1958, y de 1959 a 1970 sé6lo se incorporaron 753,756 -
has. de riego, correspondiendo al Estado de Sinaloa 112,800 has. -
(Ric Fuerte 400 has., Rio Humaya 90,000 has., Rio Lorenzo 4,400 has.
por el Plan Chontalpa, y contra inundaciones 126,195 has., lo que -
nos da una idea de la concentracién de las nuevas tierras de riego).

Debe quedarnos claro que la baja en la inversidén agropecuaria,
en la irrigacidén, etc., es uno de los factores que causaron la baja
del crecimiento agricola en la década de los 70's, pero en los 15 -
afios que van de 1955 a 1970 el crecimiento agricola fue satisfacto-
rio, y en caso de escasez interna se importaba ya que los precios -
internacionales de los cereales eran bajos. Ejemplo, en 1956 se im
portaron 119,011 toneladas de maiz, en 1957 se importaron 819,084 -
ton. de mafiz y en 1958 se importaron 810,456 ton. de maiz y en 1963

se importaron 475,833 ton. de maiz.

Reparto Agrario:

Estas circunstancias orillan a los gobiernos de Adolfo Lépez -
Mateos y de Gustavo Diaz Ordiz a dar un viraje a la polfitica agra--
ria. "Para empezar, el Presidente LOpez Mateos dejd de conceder -
inafectabilidades v ni1 siquiera autorizé va, a partir de 1960, la -



renovacidén de ciertas concesiones hechas anteriormente. Incluso --

se invitdé con frecuencia a 1los ganaderos a renunciar antes de lle--
gar al plazo de ciertos privilegios que habian obtenido mediante un

pago de compensacién. En materia de colonizacidén, Ldpez Mateos si-

guié una politica exactamente opuesta a la de Alemdn y Ruiz Corti--

nes, quienes habian hecho que las tierras recién colonizadas fueran

atribuidas al sector capitalista privado. Pensaba LOépez Mateos que
la colonizacidén de las nuevas tierras no podia hacerse validamente-

sino dentro del marco de sistema ejidal...
"Con Diaz Orddz la politica de recuperacién de las tierras dis

ponibles se afirmé todavia. Entre 1964 y 1969 fueron declaradas -

tierras nacionales'"™ mds de 9 millones de hectireas, que no podian -
utilizarse sino para fundar ejidos y no podian constitulr "pequefias

propiedades™ {45). Asfi el reparto agrario durante ambos sexenios -

aumenté.
CUADRO 33
Estadistica de la Reforma Agraria 1959-1970
ANO SUPERFICIE BENEFICIARIOS
1959-1964 9,021,683 280,225
1959 321,019 22,814
1960 1,922,852 61,532
1961 1,121,320 61,277
1962 1,331,062 45,547
1963 1,331,845 31,213
1964 2,512,585 57,842
1965-1970 23,055,619 573,329
1965 1,213,228 27,667
1966 2,808,882 66,399
1967 4,448,256 74,703
1968 3,836,818 69,1893
1969 3,733,498 63,311
1970 7,014,837 72,256
FUENTE: Depto. de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Tomado de México en Cifras
1974.
45) NULHANSEN, DWIN. "La agricultura en México" en Scientific Ame

rican, Septiembre de 1976, p. 128-153.



En todo lo anterior, lo que pretendo plantear, es que la poli-

tica agraria ha variado al haber variado las condiciones que habfan
permitido la captacién dindmica de la fuerza de trabajo campesina.
a 1970, es en su mayo-

Ahora la tierra que se repartidé de 1959
laborable, el 95.7% es

ria, tierra no laborable y de la poca tierra

de temporal.

CUADRO 34
Estimacién de la composicidén porcentual de calidades

por dotacidén o ampliacién

de tierras entregadas a los ejidos
( 1959 - 1968 )

ARNO DE LABOR NO LABORABLE %
1959-1964 19.0% 81.0% 100%
1965-1968 8.7% 91.3% 100%

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias.

El control de la produccidén en esta fase no s8lo siguibé estan-
do controlada por los mecanismos de crédito y comercializacidn, si-
no que se concentrd en las unidades productivas mi3s grandes: el 3.30%
de las unidades productivas, controld en 1960 el 54.3% del valor de

la produccidn agricola y en 1969 ya controlaba el 80.14% del valor-

de la produccidn.

CUADRO 35
Concentracidn de la Prnduccién (1960 )
TIPO DE PREDIC No. DE PREDIOS (%) VALOR DE LA PRE. JCCION (%)
Infra-subsistencia 50.3 4,2
Sub-familiar 33.8 17.1
Familiar 12.6 24 .4
Multifamiliar mediana 2.8 22.0
Multifamiliar grande 0.5 32.3
TOT A L 100.0 100.0
El Marco Econémicc del problema agrario-

FUENTE: Eckstelen Salomon,
Mexicano, Centro de Investigaciones Agrarias.




NOTAS: a) Los predios de Infrasubsistencia, son los que producen me
nos de $1,00 de 1960.

b) Los predios de subfamiliares, son los que producen entre-
$1,000 y $5,000 de 1960.

c) Los predios familiares son los que producen entre $5,000-
y $25,000 de 1960.

d) Los predios multifamiliares medianos son los que producen
entre $25,000 y $100,000 de 1960.

e) Los predios mulfamiliares grandes son los que producen en
tre mds de $100,000 de 1960.

CUADRO 36
Unidades de produccidén, por grupos de valor total de

la produccidén agricola, en 1869. (Millares de pesos])

GRUPOS DE VALOR No. DE PRE 3 VALOR DE LA g
DIOS PRODUCCION.

TOTAL 1,020,016 100 22,083,894 100
Hasta 1,000 608,252 59.63 176,885 0.80
De 1,001 a 5,000 211,494 20.73 627,963 2.84
De 5,001 a 25,000 124,454 12.20 1,429,574 6.47
De 25,001 a 50,000 25,306 2.48 903,878 4.09
De 50,001 a 100,000 17,492 1.71 1,246,812 5.6
De 100,001 a 500,000 24,576 2.40 5,475,111 24.79
De 500,001 a 1,000,000 4,715 0.46 3,287,886 14.88
De 1,000,001 y mis 3. 727 0.36 8,935,785 40.46
99.97 99.93

FUENTE: (Reestructurado) V Censo Agricocla Ganado y Ejidal, D.G.E. -
SIC. México, 1976. Algunos aspectos de la Politica Agricola

de 1950-1970. Citado por José& Luis Andrade Ascencio, Tesis
Profesional (mimeo), Depto. de Economia Agricola. E.N.A. -
Chapingo.

La irrigacidn

Las grandes obras hidradlicas que incorporaron miles de hectia-
reas al riego, fueron decavendo desde 1957, debido en parte a que -
ya las grandes obras que técnicamente se pueden hacer se habian ter

minado y sélo se puede incorporar hectidreas al riego por pequefia -



irrigacidén o mejorando las que se tenian.

El cambio es drastico, como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 37

INCREMENTO EN SUPERFICIE DE RIEGO
(1953-1966)

ARNO GRAN IRRIGACION PEQUENA TIRRIGACION
1953 a 1958 411,300 has. 147,993 has.
1959 a 1964 91,800 109,698
1965 25,500 9,853
1966 45,350 13,424

FUENTE: Adolfo Orive Alba, La Trrigacidn en MExico, 1970, Tabla 171-
Pig. 178. Ed. Grijalbo.

Estas nuevas hectdreas, no se concentraron s6lo en el noroes--
te, sino que se repartieron en el centro y sur, ﬁero en pequeias --
cantidades, ya no como en la etapa anterior que se concentraban ---
enormes cantidades de hectareas de riego en pocos municipios.

CUADRO 38

SUPERFICIE DE RIEGQ

1959-1966
ESTADDO DISTRITO DE RIEGO NUEVAS MEJORADAS
Colima Rio Armeria 8,500
Chiapas 5,500
Chihuahua Rio Papigochic 4,500
Rfio El1 Carmen 2,000
Durango Victoria 9,000
Guanajuato Alto Rio Lerma 9,900 4,200
Guerrero Valle de Iguala 3,400

Zirandaro 1,000



ESTADO DISTRITO DE RIEGO NUEVAS MEJORADAS
Jalisco Autlén ' 5,000
Ameca 3,300
Edo. de México Temascalcingo 2,200
QJaxaca Tehuantepec 26,000
Sinaloa Culiacéan 62,150
Sonora Mayo 4,400
Yaqui 9,000
Zacatecas Juchipila 2,000
Rio Grande 400 . 600
La Irrigacidén_en México, Tabla 11, Pag.-

FUENTE: Adolfo Orive Alba,
178. Ed.= Grijalbo.

So0lo compidrese esta distribucibédn de la Superficie de riego con

la de la etapa anterior, donde la concentracién fue inmensa: Sinaloa

129, 844 hus., de riego; Sonora, 306,055 has. de riego; Tamaulipas,
316,545 has. de riego. Ademds cada ha. de riego que en 1970 se qui
siera incorporar al riego, ya no podria ser por gran irrigacidén, si

no por pequefla y €sta Gltima es mias cara (por las economias de esca
que se incorporarsa,-

la) y en 1970, se calculaba que cada nueva ha.
Por-

saldria en $§ 250,000 pesos de 1970, lo que es sumamente caro.

ello la politica de irrigacidn se basd principalmente en renovar --
"viejos' distritos de riego, lo -

las hecti&reas que perdieron los

cual es més barato.
Como la inversién piblica en el agro era destinada mayoritaria

mente a riego, esta baja de las posibilidades de gran irrigacidén, -

redujo en términos relativos la inversién en el agro.

4.3.3.- La Estructura Agricola.

El potencial de produccidn cue log:id crear el pais, en la eta-

pa anterior (1935 a 1955), con base al Reparto Agrario,
de fuerza de trabajo, gran y pequeifita irrigacién, la introduccién de
nuevas técnicas y de insumos (Maquinaria, semilla, fertilizantes, -
etc.) le permitieron a esta etapa 1955 a 1970 tener un

captacidn -

plaguicidas,
crecimiento del sector por encima del crecimiento de la poblacién.



Una idea de la expansidén que se vivid en estos anos y algunas-
de las razones de ello nos las da Edwin J. Welhausen:

"Los 20 anos que van de 1950 a 1970 fueron los afos del boom -
para la produccidén de alimentos en México... De acuerdo con las es-
tadisticas del Banco Nacional de México, el pais exportd 5.4 millo-
nes de toneladas de frijol, durante el periodo de 1964 a 1969 (la -
mayoria de las exportaciones fueron con pérdidas, ya que en ese ---
tiempo los precios internacionales eran menores que los precios de-
garantia).

"Entre 1950 y 1970 la produccién de trigo en México crecid de-
300,000 toneladas por afno a 2.6 millones de toneladas por afio mi3s -
el 80% en el corto tiempo de 20 afios. Los rendimientos por unidad-
se cuadruplicaron de 750 Kg. por has. a 3,200 kgs. Por esos anos -
el gobierno mexicano 1limité el drea sembrada de trigo, para prever
inimaginables excedentes...

"Similar, pero menos espectacular, fué el crecimiento del maiz
en mas de 250% durante el mismo periodo; de 3.5 millones de tonela-
das en buenos afios de lluvia a fines de los afios 40's, a cerca de 9
millones de 1968, el promedic de rendimiento por hectdrea crecidé de
700 a 1,300 kgs."

"Durante el periodo de 1950 a 1970 el cultivo del frijol se do
blé: de 530,000 toneladas a 925,000...

""La produccidn de sorgo en 1950 era de 200,000 toneladas. En -
1970 1a produccidn de este cereal grano habia crecido en mids de 2.7
millones de toneladas por afio, 11 veces mas...

"En 1950 la soya era casi desconocida en México, pero en 197(-
su produccién habia crecido en 275,000 toneladas...

"Este extraordinario acto es conocidc en los circvrl-s interna-
cionales como "La revolucidn verde™. Muchos factores econémicos, -
politicos y sociales se vieron envueltos, pero tres factores tcino-
l6gicos impulsaron este avance: 1) El desarrollo de nuevas varieda-
des de altos rendimientos que se extendid y que respondieron al uso
de fertilizantes y con resistencia a las sequizs; 2) E1 desarrollo-
del *'paquete’™ agricola que son pridcticas culturales, incluida mejor
administracidn, adecuada fertilizacidén v mejor control de hierbas,-

de insectos, todo ello hico posible la introduccidén de variecdades -



jue elevaron el rendimiento potencial. 3) La favorable relacién en-
tre el costo del fertilizante y otros insumos ¥y el precio que el --
campesino recibe por sus productos®. (46)

Aunque las Tazones que da Welhausen, Teflejan el crecimiento -
de la produccifin agricola en esta etapa (1955-1970), no es el solo-
uso de fertilizantes, semilla mejorada y de insecticidas y plaguici
das, la dnica razén del dinamismo, como her¢s visto miAs arriba.

El afno de 1956, fue clave para la agricultura mexicana ya que-
ese afio los Estados Unidos, decidieron sacar al mercado toda su re-
serva algodonera, que era 2.5 veces la produccién anual de los pro-
ductores y eso derribé los precios internacionales y si a esto agre
gamos la competencia que a la fibra natural le hacian las sinté&ti--
cas, entonces comprenderemos porque este afio marca el fin de la era
de Oro Blanco. En 1955 se sembraron en México 1,058,990 hectiareas-
de algodén, la mayoria en los distritos de riego, en 1870 habia so-
lo 411,172 hectidreas de riego, lo que permitid que toda esa superfi
cie-647,818 has. principalmente de riego-se dedicaran a otros culti
vos y las nuevas superficies ya no se destinardn al cultivo del al-
godén.

Hubo otros cultivos que por su bajo precio internacional, o --
por ser sustituidos completamente por sintéticos, bajarin su super-
ficie sensiblemente: al linaza, en 1951 ocupd 60,161 has. y en 1969
solo =se cultivaban 11,301 has., enl1970 subié a 26,910 has. lo que -
refleja que su demanda ha bajado: el coquito de aceite que enl941 -
abarcé una superficie de 5,263 has., y luego subidé hasta alcanzar -
en 1958 una superficie de 20,911 has., en la segunda etapa que revi

samos (1955-1970) fue disminuyendo hasta 1legar en 1970 a 13,188 --
has .

Pero también hay que considerar que algunos productos aunque -
no disminuyeron en términos abs»alutos, sf la nueva condicién de es-
ta etapa (1955 a 1970) les imprimidé un ritmo de crecimientc menor -
al de la etapa anterior (1935 a 1955), por ejemplo.

46) WELLHOUSEN EDWIN, La Agricultura en México, Scientific American
Septiembra 1976, p. 128-153.




CUADRO 39

Crecimiento en Superficie (%)
CULTIVWVDO De 1935 a 1955 De 1955 a 1970
Higuerillo 113,20 30.6
Coco 232.23 122.10
Cacahuate 467 .76 7.6
Henequén 73.87 17.79

FUENTE: Consumos Aparentes, 1925 a 1970, S.A.G.

Esta caida de crecimiento o en superficie, md@s las '"pocas' nue
vas hectidreas de riego y de buen temporal, permitieron que los "nue
vos" productos que se demandaban {algunos de ellos se importaban) -
pudieran ocupar esta superficie. Asi el incremento de 1935 a 1958-
de superficie cosechada fue de 6,492,000 has. a 13,191,000 es de---
cir, hubo un incremento de 6,699,000 has. de las cuales, 3,808,745-
has. fueron de riego; pero a partir de esa fecha hdsta 1973 la su--
perficie s6lo se incrementd en 2,391,304 has. es decir, se llegd en
1973 a la cantidad de 15,582,304 has. en total v de riego sélo se -
incorporarcn 790,121 has.. Por tanto, el incremento en superficies-
nuevas abiertas al cultivo fue mucho mayor (a esto habia que ir re-
duciendo la superficie que se ensalitrd o la que no se puede sem---
brar por falta de agua).

Las "'nuevas'" condiciones de esta época, cambiaron, deciamos el
patrén de consumo-alimenticio, tanto en el pais como en los Estados
Unidos, lo que hizo variar nuestras exportaciones y nuestra produc-
cién interna.

A este fendémeno se le debe enmarcar en lo que se conoce como -
"profundizacién del mercado', es decir que la desigual distribucidén
del ingreso, permite a pocos conprar cada vez mis.

Asi, creemos, que este fend.ieno de "profundizacidén' del merca-
do repercute en la estructura de produccién de nuestra agricultura.

Este fendémeno como dijiimos anteriormente se da en los Estados-
Unidos; por ello el pais aparte de seguir exportanto zlgoddén, café
y azicar pasa a exportar nuevos productos; de jitomate enl955, se -
exportaron 49,251 tons. Y en 1900 y»a alcanzaba 1a cantidad de 159,-



048 tons. y en 1970 habia subido a 367,297 tons.; la exportacién de
de exportacidén.; el chile verde subié de
a 11,793 tons. en --

fresa alcanzé 81,990 tons.
1955 que se exportd la cantidad de 2,324 tons.

1960 ¥y en 1970 1llegé a 37,085 tons. de exportacién. De meldn en --
en 1960 se llegé a 45,692 tons., -

1955 se exportaron 20,295 tons.,
y en 1971 subid a -

en 1970 alcanzdé una exportacidén de 79,083 tons.
92,514 tons.; la sandia siguidé el mismo camino, en 1955 se exporta-
ron 12,836 tons., en 1960 34,461 tons. y en 1970 se llegaron a ex--
portar 50,266 tons.; de limén en 1955 se exportd la cantidad de -~-
1,708 tons., en 1960 eran ya 13,985 tons. y en 1967 1llegé a su maxi
mo con 84,051 tons. Luego ha descendido principalmente porque aho-
ra lo exportamos como esencia; es decir, procesado. Aqui podemos -

concluir dos productos mis cuyo comportamiento ha sido m&s varia---

bles: la naranja que depende de la cosecha de California, Flerida y

si €&stos falllan Nuevo Ledn exporta buenas cantidades;
que ha tenido fuertes problemas de plaga y cuyo fu-
ya que es precisamente esta varie-

Texas, Y ei=

plitano rocatin,
turo en la exportacién es bueno,
dad 1a que resiste la plaga (mal de Panami).

Los Estados del Noroeste se han caracterizado por enviar horta
lizas a Estados Unidos, aunque este fenémeno no lo recogen mis con-

cretamente las estadisticas. ... En Sinaloca se cuenta con un sec-

tor agricola de gran importancia en donde se localizan una gran va-'
riedad de cultivos generadores de un importante valor monetario...-
Pero esta actividad estd fundamentalmente orientada al mercado exte
el mercado de los Estades Unidos de Norte-

rior, mids concretamente,
y ello es bastante evidente si se considera que el 80% de-

américa,
asi como parte impor-

la produccién de tomate, chile, melén,pepino,
tante, mis del 70% de l1la producci6n de algodbébn, azlGcar y garbanzo y

en cierta medida arroz, clrtamo y trigo, se destinan a este merca--

do". (47).

7Y MILIAN E., SILVIA, Op. Cit., p. 97.
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Aln mis, nuestro potencial creado nos permitid responder pocos

al cambio en la estructura internacional de productores de --
azlGicar: la subida al poder del Gobierno revolucionario en Cuba,
obligé a los Estados Unidos a redistribuir sus cuotas y bloquear el
abastecimiento cubano. Asi ya enla =zafra del1959-1960, teniamos -

1,498,000 tons. mids que el afio anterior, es decir 19.5% de incremen
en 1959 exportamos 148,715 -

afos,

to, 1lo que .nos permitid exportar mis;
tons., de 1960 a 1968 un promedio de 641,167 tons. por afio ¥y en --

1970 bajd un poco, a 578,079 tons.
Nuestro pais ha mostrado tener una gran capacidad de adopcidn-

a las variaciones que en el comercio internacional agropecuario se-

por. ejemplo ante la subida de un gobierno socialista en-

presenten,
nues--

Pcrtugal y un bloqueo a su exportacidén de jitomate enlatado,
tro pais incrementd su exportacidén a Estados Unidos de jitomate na-

ante la baja de 1la produccién mundial en café&, por heladas

tural:
en Brasil y Colombia como por las guerras civiles en Uganda y Ango>-

la, nuestro pais incrementdé su exportacién de café: lo mismo pode--

mos decir de otros cultivos, naranja, cacao, limén, etc.

El mismo fenémeno de profundizacidén del mercado se da en nues-
tro pais, cambiando 1la estructura de produccién; por ejemplo, el --
"nuevo' consumo de aceite comestible impulsa los cultivos de donde-

se obtienen, como el ajonjoli que desde 1935 ha mostrado un creci--

miento constante en su superficie cosechada, de 29,546 las subifé en

1955 a 179,209 has. y luego en 1970 llegé a tener una superficie de

273,768; el cidrtamo,
(1960-1970) aumentd su superficie de 25,680 en 1960 a 175,391
10 afios tuve un crecimiento de 4,042

crecié en forma espectacular en solo diez afios
en. ==

1870: la soya en los mismos
has. en 1960 a 163,186 has. en 1969, aungue en 1970 s6lo llegdé a -

11,754 has.
Pero el fendémeno es en mucho, mds amplio,
huevo, carne, lecha, etc.

va que acelera el --

consumo de fruta, legumbres, ho. talizas,
tenemos el caso de 1la alfalfa verde para los ani-

Por ejemplo,
su superficie cosechada se incrementé-

males de produccién lechera,
de 1955 a 1970 en 95,555 has. v su produccién aumenté en 177.7%; el

” e 5 -
sorgo es aln mis espectacular en su crecimiento ya que en 12 afios,

de 1958 a 1970, crecidé en 851,118 has. » su preduccidén aumentd en -
incremento de carne de gallina,

1557 .8%. (Lo que repercute en el



de huevo, de concentrado para animales de engorda); la soya también
muestra crecimientos elevados ya que en 10 afios, 1960-1970, se incre
menta su superficie en 107,712; y la produccifn se incrementé en --
4118.0%, (aumentando el aceite comestible, el alimento para ganado-
y Gltimamente el alimento humano).

En la misma situacidén se encuentra el ajonjoli, que incrementd
su superficie en 94,559 has. y su produccifin en 96.6%; el garbanzo-
incrementd su superficie en 86,234 has. y su produccién en 19.89%; -
el cartamo se incrementé en 141,711 has. y elevlé, en 10 =afios de -
1960 a 1970 su produccién en 700,2%; la papa aumentd 13.458 has. y
su produccién en 103.77%, al igual que el alpiste que se le dedicéd
unas 12,766 has. mids y aumenté su produccidén en un 800.3%.

Si observamos el crecimiento de los frutales encontraremos sig
nificativo en aguacate (12,333 has. de incremento) del 80.65% en su
produccién; en ellimén agrio (10,190 has.} con un incremento de pro
duccidén del 86.41; la manz:na y perdn (10.547 hids. de incremento de
1955 a 1970) ha aumentado su producc¢ién en un 49.42%; 1la naranja -
(93,378 hids. ha aumentado desde 1955 a 1970) y su produccidén en --
10.84%: y por Gltimo el plitano ha aumentado en 26,411 has. su 4rea
cosechada y su produccién aumentd en un 90.81%. Es decir, la incorxr

poracidn de nuevas tierras presentd un menor dinamismo en los cerea
les, que tuvieron que competir con productos que presentaron una ma
yor demanda, siendo por tanto los mids remunerativos.

Este fenémeno, obligé a que 1los nuevos cultivos o la ampliacidn
de otros, se instalaran en las mejores tierras del pais, desplazan-
do a tierras marginales los cultivos rradicionales, provocando que
el Granero de México, ya no fuera capaz de abastecer a las ciudades
de granos, y el Estado tuvo que completar la produccidén de Jalisco,
Michoac&n, Guanajuato, Veracruz y Estado de México, estimulando la
produccidén de maiz, frijol, trigo y arroz en los estados mis aleja-
dos que no enviaban su producci6ér a la ciudad de México por lo ale-
jado del mercado. Asi, a través de CONASUPO y los Bancos Rurales -
se acelera (aprovechando la caida del algoddén) en Tamaulipas la pro
duccidén de maiz y afios después en 1963 el sorgo, en Sonora y Chihua
hua el trigo, en Zacatecas, el frijol, en Chiapas (Soconusco), el -

maiz, en Sinaloa,el arroz.



Uno de 1los papeles que ha jugado CONASUPO es el de financiar el
transporte desde el productor hasta la Ciudad de México, dedicando

el 80% (hasta 1974) de su presupuesto a este fin.
Por Gltimo, en esta etapa 1955 a 1970 se abre el camino al tré

pico y se empiezan a recibir en las principales ciudades Distrito -
Tocluca, Querétaro, fruta-

Federal, Guadalajara, Monterrey, Morelia,
Tabasco, Cam

les y otros productos procedentes del Sur de Veracruz,

que tradicionalmente estaban dedicados a la exporta---

peche, etc.,
en -

cidén y su produccién interna era de comercializacidn regional,

un grado menor, pero semejante fendédmeno se did con las zonas '"'aisla

das'' de Qaxaca y Chiapas.

4.3.4.- Un ejemplo del Czmbio: Michoacan.

Tomemos como ejemplo a Michoacadn; en 1955 es el segundo produc

tor del pais de trigo; el segundo de arroz; el tercero de maiz y el

quinto de frijol. En 1970 Michoacdn ocupa el cuarto lugar en arroz;

su produccién ya no es significativa en frijol; en maiz es el sépti

mo lugar y en trigo tampoco es significativa su produccidén. En ajon
joli ha conservado su lugar como productor.
""Actualmente, el algoddén, la cafia de azicar, el arroz, el ajon

joli, el 1limén, el aguacate, el meldn y la sandia aportan en conjun

to mds del 60% del valor de la pruoduccidn agricola en tierras de
el trigo, el sorgo, la pa-

riego.- Son también importantes el maiz,

pa, el garbanzo, la alfalfa y la fresa, algo de cebolla, de frijol-

y el cultivo de gladiolas...

""E1l meldén y la sandia son dos productos que han venido aumen--

tando en forma significativa... el 1imén se¢ exporta d=» . erra ca---

liente... la fresa se exporta (Irapuato ¥ Zamora)... El cultive Jde
las gladiolas en Tuxpan en donde se ha estado sustituyendo el mai:

por las gladiolas, -en algunas superficies- es un cultivo ccstoso.

.. En este Estado se siembran alrededor de 35 mil hectdreas de sor

go, y otras tantas de garbanzo, se cultivan principalmente en la -

Piedad, en Yurécuaro y en Purudndiro, que son las regiones porcico

las mds importantes de Michoacan y se utilizan como alimentce de es

te tipo de ganado' (48).

M C3tdenas Cuahutémoc, op. cit., p.



Hay que reclacar que de 1946-1947, la zona de riego de Michoa-
cidn en Morelia y Queréndaro ocupan una superficie de 16,087 has. y-
de este total de maiz eran 8,669 y de trigo 3,564, es decir, el 76%
de la superficie. En ese mismo afio Zacapu sembré en tierras de hu-
medad 14,346 has., de las cuales de maiz fueron 10,573 has. y de --
trigo 3,775 es decir el 100% y en temporal el maiz ocupb el 100%.

En el ciclo de 1955-1956 en la Ciénega de Chapala se sembraron
de riego, 15,285 has. de las cuales de trigo fueron 12,404 has. y -
de maiz 2,544 has., es decir, casi el 100% y de temporal se sembra-
ron 10,626 has.de las cuales de maiz fueron 8,991 y de trigo 1,220-
has. es decir casi el 100%. En Morelia y Queréndaro se sembraron
de riego 16,216 y de maiz fueron 8,771 has. y de trige 5,211, es de
cir el 82.5%, de temporal; el 100% fue de garbanzo. En Tarécuaro el
88.2% fue de trigo en riego y el 82.7% de temporal fue de maiz. En
Tuxpan el 70.98% de riego y el 73.4% de medio riego de maiz. En Tu-
zuramutizo en riego de 886 has. de maiz fueron 512 y de trigo 362 -
casi el 100%, y por Gltimo en Zacapu se sembré 100% de maiz en me--
dio riego y 100% de maiz en humedad.

En el ciclo de 1970 a 1971 en Ciénega de Chapala de un total de
riego de 9,951, s8lo correspondieron 3,965 de trigo es decir el 39.8

$; de cartamo se sembraron 3,291 has. En medio riego 100% de maiz;
en humedad de 7,783 has. se sembro de cidrtamo 3,141; ¥y de garbanzo-
4,642 has. y en temporal de 20,845, el sorgo le corespondieron --

15,133 has.

En Maravatio, de riego le cc-responden 5,313 has. de maiz, se-
sembraron 5,337 es decir 63.7%. En Morelia y Qucréndaro de una su-
perficie de riego de 15,820 se sembrd garbanzo en 607 has., mai: en
373, sorgo en 278 has.

En Fascual Ortiz de u n total de 7,139 de riego, 3,371 fue n-
de cebada; 1,270 de trigo (el 17.78%) y 1,170 de sorgo; de temporal
€,508 has. al sorgo le corresponde 1,572 has. y el maiz 1,716 (el -
98.9%).

En Taré&cuaro, de 1,378 de riego, 406 al trigo (29.346%), 289 has. --
cArtamo; 158 el garbanzo, sesembraron 460 has. de garbanzo de hume-
dad y de cirtamo 116 has. de garbanzo 344, de temporal fueron 3,260

has. v las cuales 2,477 fue sorgo.



En Tuxpan de 1,455 has. de riego al trigo corresponderan 800 -
has. (54.9%), a '"varios', 510 y a gladiolas 130; en medio riegoe 100

% al maiz.
En Tzumumutiro se sembraron de riego 1,007 has. y maiz y trigo

100%.

En Zacapu de riego, 2,064 has., 1,245 de maiz (60.31) y 558 de
garbanzo, medio riego 100% maiz; humedad 100% alfalfa; temporal de-
383 has. de veza fueron 230 y de garbanzo 153 has.

En Zamora, de 8,447 has. se sembraron 2,642 has. de papa y ---
2,631 de fresa; en medio riego de 2,407 has., se sembraron 1,745 de
garbanzo en humedad, 100% de cdrtamo y en temporal de 1,539 se sem-
braron 763 de sorgo y 739 de maiz (47.43%.

En Tepalcatepec, de 90,921 de riego, 30,087 fueron de algoddn,
13,036 de ajonjoli, 12,451 de maiz (13.69%), 8,788 de 1limén, 5,383
de arroz.

Lo anterior nos da una idea de que el maiz y el trigo, por lo-
menos en Michoacdn, van dejando desde 1955 a 1970 las mejores tie--
rras para pasar a ocupar las de temporal y dejar su lugar a otros -
cultivos mads redituables. Por eso en las estadisticas vemos que la
superficie de trigbo crecid en 86,282 has., la de maiz en 2,068,271
has., la de arroz en 53,291 has. y el frijo en 559,850 has. de 195§
a 1970; pero dejaron zonas de riego para pasar a las de temporal y
por ello su crecimiento no fue suficiente para abastecer a nuestros
mercados y, en 1972-1973-1974-1975, se tuvo que importar. Ahora en
1976 y 1977 se vislumbra, como vimos al principio, un optimismo de
que pronto volveremos a ser autosuficientes; el peligro es que pue-
da seraa costa de otros productores, si es que no se incrementa la

superficie o0 el rendimiento*.

¥) Este capitulo, es transcrito en forma completa de la Tesis Profe
sional que presentdénel autor para obtener el grado de Ing. Agré6-
nomo Especialista en Economia Agricola, y es precisamente este -
capitulo el que di punta a todo el otro trabajo, cuyo titulo es-
"La Produccidén y Localizacidén Agricola (una yisidn particula de

su dinamismo)''.



4.4,) Acerca de los anos de la década de los setentas.

4.4.1.) Antecedentes econdmicos.

Las tendencias que en los afics de Postguerra se venian acumu--
lando en el sistema capitalista internacional, parecen hacer explo-
sidn en la presente década; el desequilibrio monetario internacio--
nal, la gran capacidad productora de los paises desarrollados y la-
falta de capacidad de compra de los mercados,ha traido de nuevo a -
flote la gran contradiccidén entre una produccidn inmensa que no se
vende e inmensas masas humanas muriendo de hambre y viviendo en con
diciones infrahumanas. En fin, esta década se ha caractericado por
una desestabilidad que se ha manifestado por depresiones y recesio-
nes que cuando se parece ir saliendo de ellas se cae en otras mias -
profundas.

La tremenda contradiccién que se ha generado en la produccién-
agropecuaria internacional en la década de los setentas parece in--
salvable: los paises desarrollados imponen precios sumamente bajos-
a las materias primas y a los alimentos que reciben de los paises -
subdesarrollados. El aceptar subir los precios como se ve en las -
peticiones de los que insisten en un nuevo orden econémico interna-
cional, impulsaria en los paises centrales una 'nueva' ola inflacio
naria "mortal" para muchos de ellos. Por otro lado en tiempos cri-
ticos comec los de estos afios el comercio exterior se restringe al -
miximo, se compra en otros paises lo menos posible y evita la entra
da de productos que no son basicos para economia.

Asi los productos agropecuarios que salen de los subdesarrolla
dos, se enfrentan a precios bajos, relativamente hablando y es cada
vez mas dificil realizarlos.

Pero al mismo tiempo nuest-os paises subdesarrollados, tienen-
que dedicar buena parte de sus esfuerzos a incrementar sus exporta-
ciones v otra parte de sus esfuer:zos a satisfacer la demanda de sus
capas elitistas de productos agropecuarios, quedando poco para esti
mular la produccidén de productos de consumo popular ya que &stos pa
ra dejar ganancias deben tener mavor precio y entonces no se consu-

mirfian. Asi, que estos productos se importan de los paises centra-



les, va que ellos pueden afrontar esos precios bajos, con la inmen-
sa productividad que poseen, aunque al parecer ya ni a eso0s precios
pueden comprar algunos paises subdesarrollados.

De este marco de desquiciamiento econdémico no estuvo exento -
nuestro pais; no solo las influencia externas nos desequilibraron,-
sino también "cosechamos' desequilibrios, que surgidé el modelo adop
tado o formado en la etapa de 1955 a 1970, l1lamado el modelo estabi
lizador*.

Una breve revisidén de algunces rubros de la economia nos daran
una idea del desequilibrio que se vive.

Una condicidn interna que rompid el modelo estabilizador fue -
la industria, que al haberse desenvuelto con "muletas', como el pro
teccionismo, los bajos salarios y pagando '"‘cara'" la tecnologia al -
extranjero, "sin duda, el juicio global a la economia mixta en Méxi
co es implacable para el componente privado en tanto efectivamente-
no derivé en operaciones competitivas, reinversiones, generadoras -
de empleo y adaptadoras de tecnologia, lo cual costé al pais 2,000-
millones de pesos anuales por pagos de transferencia tecnolégica, -
sacrificio fiscal por 5,000 millones de pesos anuales, dilapicacidn
inmedible de recursos consumidos en bienes suntuarios y que repre--
sentan 25% de las importaciones, saturacidn de la capacidad de en--
deudamiento piliblico cuyo monto rebasa los mirgenes deseables en tér
minos de la posibilidad de generar divisas para financiar la deuda,
raquitismo fiscal con cargos fiscales de 9% del PIB y marginacidén -
creciente de la mayoria de la poblacidn, entre "otras' (49). Falta
agregar que las industrias dindmicas (automotriz, lavadoras, estu--
fas, consolas, farmaceiitica, etc.) s506lo producen para una parte de

nuestro mercado; el que tiene capacidad de compra o (crédito) para

*) Constante en 4 pilares econdmicos:
1} E1 mantener un alza de precios v salarios menor al 5%.
2) El mantener la estabilidad cambiaria con respecto al délar a
12.50 pesos por délar.
3) E1 mantener la libre convertibilidad el peso con otras monedas.
4) E1 mantener un crecimiento del PNB mavor al 5% (mayor al de -
la poblacidn).
49) LABRA ARMANDO, Politica Econdmica para el Sistema Mixto en Méxi
co. (Ponencia). Colegio de México.




hacerlo. Es decir, esta industrializacién 1llevd implicito o generd
una muy desigual distribucibén del ingreso™... 1la estructura econl-
mica de la poblacidén mexicana parece formarse por un 40% de familias
de clase baja, 30% de la clase media inferior que empiezan a incor-
porarse a un nivel de vida que traspone el umbral de la pobreza, un
20% de clase media (considerando patrones mexicanos de consumo) y -
un 10% de clase alta (considerando patrones internacionales de con-
sumo). (50). _

Ademis, "el proceso de industrializacidn sustitutivo de impor-

taciones en que México se embarcd hace algunas décadas, persiguien-
do, entre otros, el objetivo de reducir su dependencia respecto de
los bienes importados, ha producido el paradéjico resultado de in--
crementar la dependencia del proceso de desarrollo respecto de 1los
bienes importados, aunque ha alterado fundamentalmente la estructu-
ra de las importaciones del pais.

"Asi, de una estructura de importaciones que proporcionaba - -
gran parte de las necesidades de bienes de consumo elaborados de la
poblacidén se pasa a una estructura de importaciones que proporciona
gran parte de las materias primas, bienes intermedios y partes de -
equipo de capital de reposicién que demanda el funcionamiento de la
planta industrial, y de los equipos y maquinaria que reclama la ex-
pansién de esa misma planta industrial. En términos de alternati--
vas de politica, la rigidez de las necesidades de importacidén ha au
mentado y la dependencia del proceso de desarrollo respecto de 1los
articulos importados se ha incrementado también' (51).

El apoyo que recibid y recibe este proceso ha sido revestido -
por una, cada vez mayor, afluencia de dinero circulante, por parte
del Estado ya en forma de inversién ya en forma de pagos a 1la admi-

nistracién o transferencias y subsidios.

50) NAVARRETE, IFIGENIA. "La distribucién del ingreso en México, -
tendencias y perspectivas'" en El1 Perfil de México en 1980, Ed.-
Siglo XXI, México, 1970, Tomo I. P. 41.

S1) Ibidem. P.




CUADRO 40 .
CIRCULANTE MONETARIO 1961 - 1975

ARO MEDIO CIRCULANTE (MILLO
NES DE PESOS) TOTAL
1961 18,007.6
1962 20,274.4
1963 23,680. 2
1964 27,640.2
1965 29,518.9
1966 32,751.4
1967 35,386.8
1968 39,991.3
1969 44,340.0
1970 49,012.7
1971 53,060.4
1972 64,327.6
1973 79,874.7
1974 97,473.7
1975 118,190.1

FUENTE: Banco de México, Indicadores econémicos. Enero de 1975
(P) Preliminar.

De 1970 a 1974 el circulante creci8 en 241.1%.

Todos estos ingredientes han provocado el proceso inflaciona--
rio, que se ha dado y agudizé en 1872-1973-1974,

CUADRO 41
PRECIOS AL CONSUMIDOR 1868-1975

AXO INDICE GENERAL BASE
1968 = 100

1968 100

1969 103.5

1870 108.7

1971 114.0

1972 120.3

1973 134.8

1974 166.8

1875 191.8

FUENTE™ Bndicadores econémicos, Banco de México, Enero de 1976.




El IEPES (Instituto de Estudos Politicos, Econémicos y Socia--
les del PRI), en 1974 organizé sus conferencias sobre la inflacidn-

y las piblicd en enero de 1975; ellos calculan la inflacidon en:

CUADRO 412
TASAS DE CRECIMIENTO DEL I NDICE NACIONAL DE
PRECIQS AL CONSUMIDOR 1968 - 1974

PERIODO (EN POR CIENTOQS)
INDICE GENERAL

1968-70 5.4
1970-71 5.0
1971-71 5.6
1972-73 21.4
1673-74 13.0

FUENTE: Banco de México. 1) en 1974 son datos hasta agosto.

El desempleo, junto con las bajas reales de salarios se hicie-
ron patentes; aunque no reconozco nada concreto acerca del desem- -
pleo en México (el IEPES en su tomo 8 1o analiz6é), se han publicado
muchas notas periodisticas y de revistas acerca del fen6meno; todo-
ello nos da una idea del profundo problema que es el desempleo y el
subempleo.

""El desempleo y subempleo ascienden a y millones de mexicanos-
representan 38% de la PEA que se calcula en 16 millones de mexica--
nos"™ (Armando Labra).

"Las diversas estimaciones sobre l1la magnitud del fenémeno del-
subempleo la sitGan en tasas que varian entre 25 y 40% de la pobla-
cién econémicamente activa total del pais y obviamente, por sectores
de actividad y por secciones se observan diferencias significati- -
vas" (Javier Bonilla).

""E1 hecho mds inquietante es que la economia mexicana esti per
diendo su capacidad de absorcién de fuerza de trabajo; con lo cual-
el desempleo se ha convertido en el problema prioritario del desa--
rrollo nacional. '

"E1l déficit social incluye que falta crear 600,000 nuevos em--



pleos cada afio en el pais, que el desempleo y subempleo afectan con
juntamente al 40% de la fuerza de trabajo...'" (Gloria Lizarraga}.

En fin el modelo estabilizador se derrumbé; muchas son las me-
didas propuestas, muchas las tomadas. Para lo primero basta ver el
I Congreso Nacional de Economistas, donde se proponen desde moderni
zar el aparato industrial para poder competir en el exteior hasta -
proposiciones concretas acerca del INFONAVIT, del Fonacot, o de al-
gunos otros planes; para el segundo véase: "5 afios de Gobierno", =
donde se incluye la formacidn de miltiples organismos y nuevas se--
cretarias, (IMCE, SRA,) o la Unién de los Bancos Agricolas; la u- -
nid« de las asociaciones campesinas, la comisidén tripartita, etc.

El hecho es que '"... nuestro endeudamiento en 1974 era de 8000
millones de délares, esto es, exactamente, 99,753 millones de pesos.
De esta cantidad correspondian al Gobierno Federal 1,488 millones -
de délares (18,600 millones de pesos), el 19%, al Departamento del-
Distrito Federal, 526 millones de d6lares (6,575 millones de pesos),
el 7%;... A los organismos y empresas del Estado, 5,967 millones -
de d6lares (74,587 millones de pesos), el 74% del crédito empleado,
quiere decir que las tres cuartas partes del cfédito lo han emplea-
do, los organismos y empresas que producen bienes o proporcionan -
servicios. (52).

CUADRO 43

1974: ENDEUDAMIENTO DEL PAIS

MILLONES EN MILLONES EN PE
DOLARES SOS MEXICANOS
TOTAL 7,981.00 99,762.5
Gobiernn Federal 1,488.00 16,600.0
Depto. D. F. 526.00 6.575.0
Organismos y empresas del Edo. 5,967.00 74,587.0

FUENTE: Labra, Armando. Ponencia.

§$2) Labra, Armando. op. cit.



CUADRO 44
1974: DEUDA PUBLICA

MILL.DE DOLARES MILL.DE PESOS $

Servicio eléctrico 2,058 25,725 26
Pemex 860 10,750 11
Caminos y puentes federales 602 7,525 8
Teléfonos de México 453 5,662.5 6
Altos Hornos, Conasupo y otros 1,994 24,925 23
Departamento D.F. 526 6,575 7

81%

FUENTE: México en Cifras, 1974.

Y estos organismos no pueden detener su crecimiento ya que son-
la industrias bdsicas del proceso industrializador.

El hecho concreto es que, en 1975, el déficit de la balanza co
mercial fue de 46,519 millones de ﬁesos; es decir del resultado de
82,251,900,000 pesos de importaciédm y de 35,748,900,000 de pesos de
exportacién.

Tal resultado se obtuvo no obstante que en bienes de consumo y
en materias primas y auxiliares hubo una reduccién en las compras -
con relacién a 1974, pero en cambio hubo un incremento en maquina--
ria y equipo. pues de un afio a otro las importaciones pasaron de -
21306,600,000 a 29,995,100,000 pesos y los productos clasificados de -
8,356,000,000 a 8,6060,900,000 pesocs.

Los datos revelan también que la importacidén tanto del sector-
piblico como del privado ha c¢recido notablemente, pues en el prime-
ro de los casos, en 1972, fue por 8,066,400,000 pesos; en 1973 de - -
15,283,900,000 pesos; en 1974 de 27,524,700,000 pesos y en 1975 por - -
31,225,200,000 pesos; en el segundo o sea compras del sector privado, -
fueron en 1972: 25,914,700,000pesos; en 1973 de 32,384,100,00 pesos; en 1974-
de 48,184,200,000 pesos y en 1975 por 51,026,700,000 pesos.

En cuanto a las exportaciones, de 1974, a 1975 fueron minimos-
los avances, pues apenas pasaron de 35,624,600,000 a 35723,800,000 (53).

53) LABRA, ARMANDO, Op. cit.
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CUADRO 45
Incremento de la importacién, sector pablico ¥y
privado., 1972 - 1975

ANO SECTOR PUBLICO (PESOS MEXICANOS) SECTOR PRIVADO
1972 8,066,400,000 25,914,700,000
1973 15,283,900,000 32,384,100,000
1974 27,524,700,000 48,184 ,200,000
1975 31,225,200,000 51,026,700,000

FUENTE: Labra, Armando. Ponencia.

CUADRO 46
EXPORTACION (PESOS) 1974-1975

ARO
1974 35,624,600,000
1975 35,723,700,000

FUENTE: Ibidem.

Como declara Arturo Bonilla (Director del Instituto de Investi
gaciones econdmicas de la UNAM), las razones econdmicas, justifican
ya una devaluacidén. E1 31 de agosto de 1976 se devaludé el peso en
un 58%, es decir a 19.70 pesos por délar, el 27 de octubre se vol--
vid a devaluar, ahora a 23 pesos por ddélar.

Esta descomposicién de todo el sistema econdédmico, puede ser, -
como lo llama el expresidente Luis Echeverria, el preludio de la -
transformacidén, rumbo al desarrollo con "justicia social’''. Lo que
es innegable es que se vive el preludio de fuertes movimientos so--
ciales tanto urbanos como rurales y el preludioc de un largo tiempo-

de estancamiento de la economia.

4.4.2.) E1 Sector Agricola.

En el sector, los afios de 1972 yv 1973 mostraron 1la marginali:za



cidén que se le fue dando a los productos bisicos en el campo, que -
junto a las sequias de esos anos, obligé al pais a importar cerea--
les, en 1972 por 1,003 millones de pescos y en 1973 por 2,802 millo-
nes de pesos y en 1974, afios que no se consideraron como malos en -
el aspecto agricola (aunque una helada destruyd gran parte de la co
secha de maiz y frijol en el estado de México, Hidalgo y Tlaxcala)-
se tuvo que importar 2,148.9 millones de pesos en cereales; ello ha
motivado que para seguir siendo competitivos (que se destine tierra
a su produccidén), estos productos tienen gque aumentar constantemen-
te sus precios de garantia. La importacidén y el aumento de los pre
cios de garantia han empujado el alza de la tortilla, el pan, el -
huevo, etc. Al elevarse los precios de garantia de el maiz, frijol,
trigo, sorgo, obligd a su vez a elevar los precios de los otros pro
ductos que compiten con ellos, por las mejores tierras, como la al-
falfa, jitomate, etc.

CUADRO 47
Precios de Garantia de Productos Agricolas
1965 - 1977

ANO MATIZ TRIGO FRIJOL ARROZ SORGO
1965-70 940 913 1,750 - = = 525
1971 940 913 1,750 1,200 525
1972 940 9153 1,750 1,850 525
1973 940 1,200 1,000 1,850 950
1974 1,500 1,500 5,000 4,250 1,000
1975 1,750 1,750 6,000 4,250 1,000
1976 1,900 1,750 4,750 5,000 1,600
1977 1,900 2,050 5,000 53,100 2,100

FUENTE: CONASUPO.

La situacidn caética de 1la economia, se reflejdé con particular
crudeca en el sector agricola, pasando éste de ser un exportador de
cereales (no imporante a nivel mundial) a un importador esporidico.



CUADRO 48 ~
COMERCIO EXTERIOR. 1965 - 1977

ARO  PRODUCTO EXPORTACION (TON.) IMPORTACION (TON.)
1965 Maiz 1,347,189

1966 851,865

1967 1,253,963

1968 896,607

1969 789,063

1970 760,990
1971 277,216

1972

1973

1974 1,270,442
1975 2,620,363
1976 902,253
1965 Trigo 684,947

1966 47,827

1967 279,053

1968 2,978

1969 252,875

1570 41,681

1971 177,781
1972 640,479
1973 1,095,000
1974 975,882
1975 86,332
1976 1,505
1977 500,000

FUENTE: Consumos Aparentes 1925-1971, Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia. Indicadores Econémicos, Diciembre 1976 y julio -

1977. Banco de Mé&xico.

La produccién agricola, presenta por lo menos en los 7 prime--

ros afnos un estancamiento econdmico, que consiste en crecer entre -

1% ¥y 2% anualmente, pero analizando un poco mis, creo que el sector



atn en estos afios de crisis mostrd la agudizacién de las tendencias
de la etapa anterior ya hue en los productos de exportacidn ha cai-
do la produccién de la mayoria de ellos.

CUADRO 49
Productos de Exportacién. Incremento o Decremento

de 1970 a 1976 en la produccién ( % )

PRODUCTO ) PRODUCCION EXPORTACION
Ajonjoli - 52,.52% - - =
Algodén - 32.94% - 33.29
Cafia de aziicar - 9.,42% -100.00
Fresa - 29.93% - - - -
Jitomate - 12.57% - 9.87
Melé6n + 14.72% - - - -
Tabaco - 2.9 % + 60.45
Cacao + 37.93% - - - -
Café + 30.81% + 96.06
Lim6n +101.8 % - - - =
Naranja + 42.39% I

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrailicos. Indicado-
res Econémicos. Banco de México.

Como también su exportacién, lo que quiere decir que cada vez-
estid habiendo mis dificultades para exportar. El caso del café y -
cacao, se ha incrementado la exportacién debido al alza del precio-
internacional como resultado de las pérdidas de cosechas en otros -
paises.

Con respecto a los productos, qQue se puede considerar son con-
sumidos por los grupos de mayor ingreso siguieron creciendo pero a
un ritmo mucho menor que en las otras etapas. Sorgo y alfalfa, ali
mentos para animales que producen carne, huevo, leche, etc., siguie
Ton creciendo y de 1970-1976, incrementaron su produccidén en 46.59%
Yy 45.91% respectivamente, los frutales md3s importantes también si--
guieron aumentando: aguacate 23.89%, naranja 42.39%, platano 91.9%;
meldédn 14.72%, limén 101.8%, pifia 77.51%, sandia 59.31%, mango 38.,96%,



manzana y per6n 125.34%, uva 37.64%. En cambio en el caso de los -
productos de consumo popular, ha caido su produccidén: mafz bajé - -
9.71%, frijol bajé 20.00%, trigo bajdé 25.67%; s6lo el arroz logré6 -
un incremento de 14.32%,.

Asfi, la crisis agricola en México es registrada como un peque-
fio aumento de produccién, pero €ste es debido a que los productos -
que consumen los de altos ingresos crecieron en tal magnitud que no
s6lo aumentd sino rebasé, la caida de la exportaciébn y los produc--
tos bédsicos.

Asi el hecho de que las actuales politicas agricolas se orien-
ten a la inversién agricola, s6lo podrid amortiguar el problema de -
la produccién agricola nacional, pero no lo podri resolver debido a
que el problema a la vez que esti en el sector, lo rebasa y se hace

estructural.

CUADRO 50 ‘
Tendencias de los principales productos, por

produccidn. (Miles de toneladas)
PRODUCTO 1970 T976 % de incCremento cantidad mini--
o decremento con ma producida.
respecto a 1970.

Ajonjoli 179 85 - 52.52 85 (1976)
Alfalfa verde 9,240 13,483 + 45.91 9,240 (1970)
- Algoddén pluma 334 224 - 32.94 206 (1975)
ArTroz Palay 405 463 + 14.32 369 {(1971)
Cafia de azlcar 34,651 31,387 - 9 .42 31,387 (1976)
Cartamo 288 240 - 16.67 240 (1976)
Frijol 925 740 - 20.00 740 (1976)
Jitomate 923 807 - 12.57 807 (1976)
Maiz 8,879 8,017 - 9.71 7,847 (1974)
Papa 508 687 + 35,23 479 (1971)
Sorgo 2,747 4,027 + 46,59 2,525 (1971)
Soya 215 302 + 40.46 215 (*O70)
Tabaco &9 67 - 2.9 62 (i-72)
Trigo 2,676 3,363 - 25.67 1,809 (1972)
Aguacate 226 280 + 23.89 226 (197Q)
Café 185 242 + 30.31 177 (1974)
Naranja 1,255 1,787 + 42.39 1,255 (1970)
Platano 262 288 + 9.9 82 (1972)

FUENTE: Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraaulicos, DGEA. 1977.



CAPITULO V

RESUMEN Y CONCLUSTONES

Los lazos de dependencia que tiene México con los paises cen--

trales, principalmente con los Estados Unidos, se tienden hasta la-

estructura de la produccién agricola nacional, de tal manera que de

una forma directa o indirecta transforman a esta estructura.

Esta ha sido la hipdtesis central del trabajo, que se enfrenta

al planteamiento de la teoria econdmica neoclidsica, que siempre ha

pecado de ahistdérica y falta de visidén integral y por lo mismo sus-
conclusiones siempre estidn en la superficie de los fendmenos y nun-

ca pueden llegar a la esencial del mismo.

Bajo este marco, es que se organizd el trabajo exponiendo 1las

ideas neaclasicas en lo que a Economia Agricola se refiere y su -
en los primeros capitulos para, des-

instrumental bidsico utilizado,
pués, observar en los dos siguientes que nuestra estructura de pro-

duccidén agricola es conformada como respuesta a las condiciones ca-

pitalistas nacionales,.

Capitulo I.- La visidn neoclisica en la produccidén agricola.

En este capitulo se desarrolla el instrumental bidsico usado

por la teoria neocldsica para tratar de comprender como 2] movi-

miento econdmico de la produccidén agricola.
El planteamiento central de esta teoria,
demandan libre y soberanamente los productos gque necesitan » -

es que los consumido-

res,
desean,dindole a conocer a productores sus requerimientos a través-

del mecanismo de los precios; los consumidores estarian dispuestos a

pagar mas por un bien a medida que éste les de mds "satisfaccién'" o
mas ""Gtiles' y los productores estaran dispuestos a producir aqne--

llos bienes que mids alto precio tengan, 1o que conduce a alca-zar -

un precio tal que consumidores y productores, estdn completamente -



de acuerdo y satisfechos.

Si un pais atrasado pretende desarrollarse, entonces este 1i--
bre juego tiene que controlarse en forma tal que el sector agricola
apoye el desarrollo del sector industrial y de servicios cubriendo-

estos cinco puntos:
a) Abastecer de materias primas y de alimentos baratos a los

otros sectores.
b) Ser fuente de divisas, via la exportacidn.
c) Ser fuente de capitales, via transferencia de recursos.
d) Ser fuente de fuerza de trabajo barato, para los otros sec-

tores,
e) Ser un mercado para los productos del sector industrial y

de servicios.

Con estos dos planteamientos en mente, la ''soberania del consu
midor'" y el '"papel de la agricultura en el desarrollo', es como se-
ha abordado el estudio de la economia agricola por parte de 1os neo
cldsicos. De tal manera que se ha profundizado en el estudio de -
las variables que afectan los puntos claves de la economia, la de--
manda, la oferta y los precics; el conocimiento de estas variables-
permitirad regular con cierta precisidén el mercado, por ejemplo:

Demanda de productos agricolas = £ (Precio del producto, pre--

cio de los bienes sustitutos y/o complementarios, el crecimiento de

la poblacién, el movimiento del ingreso real, el cambilio de gustos -
y preferencias, el crecimiento de las comunicaciones, el desarrollo
de la tecnologia, mecanismos de distribucién, el grado de desarro--
1lo industrial).

La oferta agricola = f (El1 precio del producto, nivel tecnold-
gico, nimero de productores ¥y su alcance en la produccidén, los pre-
cios de los insumos, nivel en el que inciden los impuestos, la te--
nencia de la tierra, la relacidér beneficio/costo de los productos -

competitivos econémicamente, el -apital invertido, movimiento de la

tierra cultivable, la situacidén climatoldgica).
El1 conocimiento de cuidles variables afectan al mercado agrico-

la nos permite llegar a definiciones matemdticas, que permiten cuan
tificar y pronosticar en el corto plazo, el mercado.
Los precios agricolas tienen caracteristicas particulares, que



los diferencian de los dem8s, ya que son precios fluctuantes porque
la oferta es estacional; los precios tienden a la pérdida de pari--
dad con respecto a los precios de los productos de otros sectores,-
los precios no son homog&neos para el mismo producto, como por ejem
plo 1la naranja, se le fija precio por tamafo, color, azGicar, presen
tacién, por ciento de insecticida, etc., etc. Lo que provoca que -
el control del precio sea sumamente complicado y no facil de imple-
mentar.

Dos conceptos mds han evolucionado mucho y ahora son parte vi-
tal de la teoria neocldsica, como son la elasticidad y la funcidn -
produccién; la primera es utilizada para conocer los grados de res-
puesta que obra a cambios en las variables que afectan a la demanda
y l1a oferta, principalmente al del precio.

La segunda es para conocer los principales insumos que afectan
la produccidn y en consecuencia actuar sobre esas variables.

Este instrumental analfitico, es sumamente valioso, ya que per-
mite hacer cdlculos en el corto plazo y poder efectivamente regular
el mercado, pero hasta ahi; no se puede s&lo con este instrumental-
lograr cambios o evitar las deficiencias estructurales de todo un -
sistema s6lo, mide los fenfmenos de mercado.

Capftulo II.- Obsticulos al desarrollo agricola (desde la vi--
sién neoclisica).

Este capitulo pretende seleccionar a los autores y temas mis -
relevantes, que expresando las ideas neccldsicas, encuentran las ra
zones por las cuales nuestros paises no se desarrcllan.

Otra vez estas ideas describen los fendémenos, pero no alcanzan
a observarlos como efectos de un sistema articulado mundialmente, -
sino se contemplan como errores ¢ deficiencias autdnomas.

Se estudia el crecimiento de la poblacién a un ritmo mayor que
el crecimiento de la produccidén, generando estos fendmenos econdémi-
cos de desajuste y desequilibrio. (Schultz).

La baja inversién en tecnologia, que nco permite avanzar e im--

plementar innovaciones que estimulen el eficiente uso de Trecursos y



el incremento de la produccidén a bajos costos (George Mentgomery).

La mala utilizacién de politicas econémicas que han descapita-
lizado al agro en nuestros paises, como pueden ser, errdneas politi
cas de precios, errdneas politicas fiscales, erréneas politicas de-
tenencia de la tierra, politicas equivocadas para el comercio inter
nacional.

Estos planteamientos de cada uno de los tépicos que tratan, -
describen un fenémeno, 1o mids amplio y profundo posible, pero mante
niendo como mé&todo su estudio aislado y ahistérico, lo que evita ob
servarla como efecto, como producto y en cambio abordarlo como cau-
sa.

Capitulo III.- El Marco Internacional que delimita la produc-
cién agricola.

Este capitulo pretende dar un marco histérico, que resalte 1los
principales cambios que se han dado en el capitalismo mundial y que
de una u otra manera afectaron la estructura del sector agricola.

Se plantea que nuestro primer vinculo con las economias centra
les ha sido la exportacidn (monoproduccidn) y que estid, en una pri-
mera fase (1870-1929), fue el eje econbmico de nuestros paises. Al
verse afectada por politicas econdémicas diferentes de los paises -
centrlaes, nos coloca en situaciones sumamente criticas, ya que en
una segunda fase (1930-1970) aunque la exportacidn ya no es el eje-
econdémico (para los paises subdesarrollados que logran industriali-
zarse), si es el abastecedor de capital con el cual financiamos en
parte el nuevo eje econdémico que es la industria.

De 1930 a la fecha, con alzas y bajas, tres fendmenos son los-
que han afectado nuestra estructura agricocla:

a) E1 avance tecnolégico ha sustituido y obsoletizado produc--
tos agropecuarios.

b) Los paises centrales han mantenido politicas de produccidn-
agricola para lograr el autoabastecimiento en productos considera--
dos estratégicos, y han mantenido un aceleramiento en el comercio -

agropecuario entre elleos, desplazando en términos relativos nuestra



exportacidén y si acelerando la que se realiza entre ellos y sus ex-
portaciones al mundo subdesarrollado.

c) Los cambios que provocan los ciclos econémicos de ellos han
generado también alzas y bajas en nuestra exportacidén, dependiendo-
del ingreso real, en los paises centrales.

Asi las economias subdesarrolladas, que han alcanzado la fase-
de industrializacién, presentan dos fendémenos que afectan igualmen-
te su estructura agricola:

1) Tienen que satisfacer tres mercados distintos que son el de
exportacidn, el internoc con altos ingresos y el interno con bajos -
ingresos: si se quiere puede ampliarse a un cuarto mercado que se--
ria el de subsistencia.

2) La economia subdesarrollada también se mueve por 1la ganan--
cia y ello ha provocado que el crecimiento de la produccidn se con-
centre en los productos de exportacién o bien los productos para -
los grupos de ingresos altos y se haya marginado a los productos -
destinados a las masas populares. De ahi la contradiccién de cada-
vez exportar mis a la vez que importamos m&s productos agricolas.

Esto nos da una idea de que la conformacién estructural del -
agro en las economias subdesarrolladas obedece a sus vinculos con -
la economia capitalista mundial, que la afectan ya directamente, ya
a través de los cambios econémicos nacionales.

Capitulo IV.- La Estructura Agricola Nacional.

En este apartado se ha tratado de confirmar que nuestra estruc
tura agricola, estid en funcién de los cambios internaciocnales cuyos
efectos pueden ser directos o indirectos (a través de la economia -
nacional), pero el grado de la insidencia de los cambios depende de
las condiciones particulares de nuestro sector, y estas condiciones
pueden ir desde las gecgriaficas, hidroldgicas, climatolbgicas, has-
ta Institucionales; por ello hemos tratado de resaltar s6lo tres -
condiciones particulares del sector que a nuestro jvicio son las -
mis relevantes, el Reparto Agrario, la migracién y el empleo agrico
la y la politica de irrigacién. Ellas tres son las que nos permi--



tieron responder amplia o limitadamente a ciertos estimulos.

Asi la estructura agricola de nuestro pais, responde exactamen
te al modelo de una economia subdesarrollada en su segunda fase, es
decir tiene un sector vinculado a la exportacifén, otro sector mis -
dindmico en los dltimos afios, es el de abastecer a un mercado de al
tos ingresos, consumidores de frutales, flores, hortalizas, o pro--
ductos pecuarios (carne, huevo, leche, etc.) que tienen como alimen
to productos agricolas, como sorgo, cebada, alfalfa, avena, etc. vy
un sector también capitalista, que produce alimentos baAsicos, maiz,
frijol, arroz, trigo, soya, Yy que tiende a marginarlos para introdu
cir los otros arriba planteados y dejando que otras zonas mis aleja
das de los mercados tradicionales se encarguen de ella.

La crisis agrficola actual, solo refleja una caida profunda en-
los cultivos de exportacién, por sobreproducciones mundiales o sus-
titucidn y un estancamiento en la produccidn de cultivos tradicio-
nales por bajos precios y elevacién de costos, pero también en esta
crisis se han alcanzado buenos crecimientos en productos que van al
sector de altos ingresos.

Qué se puede concluir de un trabajo como este, en verdad es di
ficil, pero creemos que una serie de ideas han quedado un poco mias-
claras la estructura agricola de nuestro pais, sus cambios y trans-
formaciones estan en funcidén de los cambios que se presentan en el
capitalismo internacional, de manera directa, cambios de politicas-
econdémicas en los paises desarrollados, sustitucién de productos na
turales, politicas proteccionistas, etc., indirectamente, a través-
de los cambios que provoca en la economia mnacional, como una indus-
tria que demanda materias primas y alimentos o bien una desiguaidad
en el ingreso, etc.; estos "estimulos" reciben respuesta del sector
agricola, ahora el grado de respuesta de é€ste depende de sus condi-
ciones particulares. Esto no quiere decir que el juegc de mercado,
como las elasticidades, precios, etc. no se presenten en el sector,
ino!; si se presenta este juego, pero refleja o es el efecto de es-
tructuras y causas mas profundas generadas por una economia subaesa
rrollada y dependiente.
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