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INTRODUCCION

El panorama actual de nuestro pais es objeto de profundas re-
flexiones para quienes estén interesados en su proyeccidn al futuro.

Estas reflexiones aunadas a serias investigaciones llevan a
considerar que es imperiosa la necesidad de evitar desperdicios de recur
SOsS escasos, que es urgente la creacidn de nuevos empleos a un ritmo mis
acelerado, gque la capacidad adquisitiva de un gran sector tiene que ser
elevada y Que es necesarlio romper los cuellos de botella que el creci-
miento econdnice ha suscitado.

Ante la grave disyuntiva de continuar en busca de un desarro
1llo econdmico equilitrado y sblido, © caer en situaciones criticas alar—
mantes, se vuelve impostergable el planteamiento de estudiocs que lleven
a encontrar soluciones positivas.

Este trabajo pretende contribuir a la bisqueda del Desarrollo
Econdrico Equilibrado, a través de la coordinacidén de la industria manu-
facturera camo un todo. Ello implica que las enpresas no surjan y crez-
can camo células aisladas, Sino que se planee su establecimiento y su o-
peracidn dentro de objetivos bisicos, camunes a la generalidad y evitan-
do al minimo sus posibilidades de fracaso asi como asegurando la consecu
cidén de su rentabilidad comercial, para lo cual es necesaric que sean
proyectadas y puestas en operacidn por técnicos especialistas, entre los
cuales juega un papel muy importante el econamista.

La secuencia seguida en este estudio es la sigulente:

En el capitulo primero se analiza la importancia de la indus

trializacidn dentro de un programa de desarrollo.



Una de la razones mds poderosas para iniciar un programa de
industrializacién, es la de que puede ser un medio de incrementar la
renta nacional, a la vez que aprovecha los recursos naturales y ocupa
mano de obra contribuyendo asi a la solucidn de los altos indices de
crecimiento poblacional que se manifiestan sobre todo en paises poco de
sarrollados. )

la industrializacidn en realidad representa una solucidn e-
condmica miltiple, pues dada su absorcidn de mano de obra de todos tipos
contribuye a una mejor distribucién de la riqueza generando mayor ingre-
so por hambre empleado y ayudando ademds a la estabilizacidn de una ba-
lanza deficitaria, substituyendo importaciones y generando exportaciones,
objetivos fundamentales en todo sistema econimico.

LKl capitulo Segundo trata solre la formacidn actual del eco-
namista para actuar dentro de la empresa privada.

Siendo el sector privado manufacturero industrial el blanco
sefialado por el presente trabajo, camo campo de accidn para el economis-
ta, se procede a analizar en el presente capitulo, desde su formacidn a-
cadémica, marcando brevemente algunas deficiencias en cuanto a la prepa-
racién académica que limita la incorporacidén del profesionista en econo-
mia al sector privado antes apuntado, deficiencias que imposibilitan su
actuacidn dentro del ramo correspondiente a la empresa privada manufactu
rera industrial.

En el capitulo Tercerc se trata a la empresa privada directa
mente sefialando su interrelacidén con el medio ambiente al cual pertenece
y con el resto de unidades productivas que le rodean, destacando la impor

tancia de esta comunicacidn continua como Gnica farma de subsistencia.



Se sefialan también los factores de operacidn, de la empresa
privada, a la vez interrelacionados y trabajando como un todo armonico y
eficiente, destacando la importancia de la participacién de cada uno de
ellos asi camo su funcionamiento especifico demtro de la organizacidn em
presarial.

El objeto principal del estudio del presente capitulo es el
de reconocer el campo de accidén donde deberid desenvolverse el economista
o sea, familiarizarse tedricamente con el medio, objeto de su estudio vy
captarlo en toda su magnitud, para percibir de immediato cualquier defi-
ciencia internma & externa, aun antes de qQue se presente.

En el capitulo Cuarto, se trata sobre el papel del econamis-
ta en la formulacidén de proyectos para la instalacidn de empresas, donde
se destaca la importancia que reviste la elaboracidn y coordinacidn del
proyecto para la formacidn de la enpresa, dentro de un marco econdomico
general, sefalando ademas desde los puntos econdmicos principales para
la elaboracidn y desarrollo de un proyecto, hasta la evaluacidn del mis-
mo, que es una de las funciones mas importantes del econcmista, por lo
que hace a analisis e interpretacién y que de hecho peﬁnite diagnosticar
la conveniencia & inconveniencia del proyecto.

En el capitulo Quinto, se analiza al econamista camo Asesor
interno de la empresa privada, § sea, formando parte de la organizacidn
empresarial.

Aqui se ermarcan una serie de actividades especificas econo-
micas de gran utilidad para la operacidn Sptima de 1la empresa, sefalando

la importancia de todas y cada uma de ellas ademis de destacar la necesi-



dad de las funciones econdmicas en toda organizacién empresarial tanto
pequefia camo principalmente en la mediana y grande. Analizando las con-
veniencias gque reviste el coordinar todas las distintas operaciocnes de
la organizacidén empresarial, dentro de un patrdn econdmico concentrador
y analizador de todos y cada uno de los factores que intervienen en 1la
operacidn de la empresa en general.

El capitulo Sexto y Gltimo del presente trabajo, analiza las
fu.nciones'del econamista como asesor externo de la empresa privada. Aqui
ademds de destacar algunas de las funciones apuntadas en el capitulo an-
terior se indican adicionalmente una serie de actividades profesionales
que el econanista puede realizar para la empresa privada, de manera inde
pendiente a la Organizacidn empresarial a la cual sirve, pero intimamen-
te relacionado con ella, en forma de otra empresa de servicios que pexrmi
tan a1l econcmista cano profesionista indeperdiente estar en contacto con
distintas organizaciones empresariales a la vez, extendiendo en esta for
ma la conveniencia y ventaja de la Asesaria Econdmica, a distintos sectg
res productivos, contribuyendo en esta farma a un desarrollo econdmico

politico y social mis acelerado y equilibrado.



CAPITULC I

GENERALIDADES SOBRE DESARRCLIO INDUSTRIAL



1.1 LA INDUSTRIALIZACION DENTRO DE UN PROGRAMA DE DESARROLIO.

Actualmente nos encontramos ante una de las grarndes cruzadas
de la época; salir del atraso econdmico que consume a la mayor parte de
la poblacién mundial, la solucidn mé&s répida que se conoce, consiste en
lograr un acelerado desarrollo industrial, situacidn que de hecho se di-
ficulta cada vez mis por falta de capital suficiente, y extranamente pue
de rnotarse que conforme mayores son las 'facilidades" que "generosamente"
Irindan los paises altamente desarrollados a los mis atrasados, el desa-
rrollo industrial de estos resulta menos gQue proporcional en relacidn
con sus posibilidades, y aln cuando no retrocede, si se distorsiona de
tal forma, que ocasiona una concentracidén de la riqueza cada vez mas pal
pable, por lo cual debemos recapitular sobre las bases reales para un de
sarrollo industrial equilibrado que redunde en un crecimiento acelerado
del P.N.B. sin crear una cada vez mayor dependencia econdmica, es decir,
en un incremento moderado y proporcional que corresporda verdaderamente
al nivel de desarrollo econdmico,politico y social de la poblacidn, de
tal forma que se logre un paso firme y seguro hacia adelante, con direc-
cidn, metas y objetivos preciscs.

Ahora ya sabemos que para lograr un desarrollo econdmico ra-
pido y equilibrado, debenos raciocnalizar la utilizacién de muestros re-
cursos, equilibrar el juego productivo de todos los sectores econanicos,
optimizar contimamente las diferentes cambinaciones de los factores de
produccidn, aumentar los niveles educacionales de la poblacién, iniciar
un proceso de desarrollo industrial, puesto que camo dice Gunnar Myrdal:

"la produccidn industrial representa en cierto sentido, una etapa Supe-



riar de produccidn" 1/ y siguiendo este pensamiento, "Nehru" expresd la o
pinidn del mudo subdesarrollado al decir: "El progresco real debe depen-
der finaimente de la industrializacidn" 2/.

Un alto grado de desarrollo en la produccidn industrial es si
ronimo de un alto grado de progreso ecordimico, de tal forma que determina
dos articulos industriales son casi representativos de un alto nivel de
vida. De lo anterior se concluye que para conseguir una mayor estabili-
dad y desarrollo econdmico, ¥ en consecuencia, un mas alto nivel de vida,
debe haber industrializacidn.

La productividad de la mano de obra empleada en la industria
tierxle a ser considerablemente mayor que en las tradicionales labores a-
gricolas, por 1o cual podemos afirmar que la industrializacién y el creci

miento ae la poblacidn empleada en la industria, son medios efectivos de

elevar la renta nacional por hambre empleado. Sin embargo, debe tenerse

mucho cuidado, pues la industrializacién per-se, no es la solucidn magica
que puede pensarse, si bien tiene enormes ventajas, también debe conside-
rarse que la industrializacidn por sl misma se sobreestima frecuentemente
en un afan por conseguir el progreso econdmico.

El Desarrollo Irxjustr‘ial juega un importante papel, necesario
y definitivo en todo programa de desarrollo; sin embargo, y principalmen-—

te en las etapas iniciales del crecimiento econdmico de un pais, es proba

e

1/ An Intermational Econcmy, Myrdal, Gunnar, Harper and Brothers, New
York, 1956, pagina 226.

2/ Discursos ante la 0. N. U., Nehru, Jawa karlal, Marzo de 1853, péglﬂa
11.



ble que su participacidn sea relativamente pequefia dentro del programa to
tal, pues sGlo muy ocasionalmente el desarrollo general surgird de una ac
tividad no agricola, coamo pudiera ser el desculbrimiento de grandes yaci-

mientos petroliferos, por ejemplo, pues de esta forma se podria, a través
de una sola actividad, costear ambos desarrollos, el agricola y el indus-
trial. Pero basicamente, considerardo lo escaso de ciertos recursos natu
rales, cano el petrdleo, debe basarse un proceso de industrializacién en
un fuerte y equilibrado desarrollo agricola.

La historia econdmica nos confirma lo anterior, pues en todo
pals desarrcllado industrialmente, la industria en sus primeras etapas se
levantd a costa de la agricultura, actividad que financid la irdustriali-
zacidn, no sdlo sacrificando beneficios sino consuniendo los nuevos pro-
ductos industriales.

Adem3s, al establecer una jerarquia de necesidades, el hom-
bre puede en un mamento dado subsistir sin vé;.stido, pero no puede lograr-
lo sin alimentos, problematica del futurc cada vez menos soslayable.

No existe obviamente antagonismo entre el desarrollo agricola
y el industrial. El agricola representa el No. 1, el inicio de la subsis
tencia basica, y el otro, sencillamente el mejor nivel de vida, & sea
que en esta forma no muy ortodoxa, S€ Puede ya situar el principio de cam
plementacidén indispensable para lograr un desarrollo econdmico equilibra-
do, pues "el aunento de la productividad de la agricultura es uno de los

medios mis s®lidos de famentar la industrializacidn" 3/. En consecuencia

3/ Desarrollo Industrial, Bryce, D. Murray, McGraw-Hill Book Co., Inc.,
New York, Toronto, London, 1961, pdgina 6.



puede llegarse a la fOrmula siguiente: si la agricultura es por lo general
la base del desarrollo econdmico, conforme mis desarrollo se logre en la
base, mayor desarrollo industrial podra alcanzarse, con el consiguiente au
mento del nivel de vida.

Tal procesc de industrializacidn implica cambios estructurales
dentro del propic sector manufacturerc, pues es mucho ma3s dinamico en su
desarrollo y en su significacidn dentro del P.N.B., que el sector de bie-
nes de consumo, aumentandc en consecuencia el desarrollo de bienes interme
dicos y en mayor medida el de los productores de bienes de capital, pues
las industrias de bienes de consurc son de mas lento crecimiento,; suelen
clasificarse camo de lento crecimiento las siguientes ramas: productos a-
limenticios, bebidas, tabacos, textiles, calzado, vestuario e imprentas.
Entre las mds dindmicas, derivados del petrdlec, productos minerales no
metdlicos, metilicas basicas, metalirgica de transformacidén y diversas.
Conjuntamente con un Programa de Desarrollo Industrial, debe en consecuen-
cia, optarse por una adecuada eleccidn de aquellas ramas que representan
una mejor y mds rapida solucidn a mayor nimero de problemas, por ejemplo:
la eleccidn de tecrwlogias muy avanzadas puede ocasionar la formacidn de
cuellos de botella en paises qQue tienen altas tasas demogrdaficas, pues
siendo el capital el factor de proguccidn mis importante, la capacidad de
absorcidn de mano de obra disminuye, haciendo gravitar a la masa desocupa-
da soire el resto de la poblacidn y solre el P.N.B.; por lo tanto, al pro-
gramar el desarrollc ae la industria, debe considerarse que las industrias

productoras de bienes de consumo no duraderas son en general, ahorradoras



de capital y ocupan mas tratajadores por unidad de capital.

Resulta clara entonces la enorme relacidn que se establece en-
tre ambos sectores,d sea el agricola y el manufacturero industrial & de
transformacidn, de tal manera que la ausencia de una base sdlida, & sea,
de una estructura agricola, incapaz de sostener un determinaio ritmo de
crecimiento, ocasiona graves repercusiones en el &rea industrial, como son
las presiones inflacionarias por una parte, una gran desercidn de trabaja-
dores de las zonas rurales hacia las areas urbanas, exceso de desocupados
y subocupados, etc.

De lo anterior se establece la gran importancia que representa
en todo desarrollo industrial el contar con una estructura sdlida en el
sector agricola, el cual debe ser objeto de constantes cuidados por parte
no sblo del sector plblico sino de los demds sectores, de tal forma que ro
se permita por ningan motivo un decaimiento en la produccidn correspondien
te a dicho sector, dado gque sus repercusiones irremediablemente afectaran
al resto de los sectores econdmicos del sistema.

Desafortunadamente pueden notarse los efectos econdmicos -a.ntes
mencionados en el propio sistema econdmico de México, ddnde una gran pre-
si6n interna aunada a las mltiples, de origen externo, afectan considera-
blemente las relaciones de la produccidn, la distribucidén y el consumo in-
terno, provocarkio continuos desajustes que ldgicamente se ven reflejados
en el ritmo de crecimiento y en consecuencia, en el propio desarrollo en

general.



1.2 VENTAJAS ECONOMICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL PRIVADO DENTRO DE UNA

ECONOMIA MIXTA.

El desarrollo industrial privado ofrece.en primer lugar ,la
Perspectiva de la obtencidn de una m3xima ganancia econdmica para el
Pais en que se efectila, obviamente reportardo beneficios directos a sus
Propietarios, pero a la vez incrementando el P.N.B., ocuparndo mis mano
de obra, generando mayares ingresos por hambre empleado, en una palabra,
contribuyendo al desarrollo econfmico en general.

Podemos definir la Econania Mixta camo un sistema en el que
participan el Estado y la empresa privada en las etapas de produccidn,
distribucidén y consumo en forma camplementaria, a fin de lograr un creci
miento acelerado del producto. A partir de esta definicidn, ficil es de
ducir que conforme aumente el desarrcllo industrial privado, el sector
piblico estard en mejares condiciones para canalizar su participacién al
Sectar agropecuario y de servicios, complementando en esta forma el equi
librio nmatwal que conlleva todo desarrcllc econdmicsd. capacitando auto-
miaticamente a la econamia para continuar su ritmo ascendente.

Sin embargo, o debenos descuidar la responsabilidad de ca-
da sector, pues un deseguililrio en cualquiera de ellos, produce immedia
tamente alteraciones dentro de todo el sistema,tales como inflacidn, de-
socupacidn, ausencia de suficiente inversidn, etc.

Claramente podemos ilustrar lo anterior transcribiende la
palpable realidad actual de México, donde la incapacidad del sector p-
blico para aumentar la productividad en el sector agropecuario, y mas

concretamente en el sector agricola, ha originado una serie de altera-



ciones dentro de todo el sistema econimico, aumentando considerablemente
una serie de males inherentes a nuestro sistema, Cand CON una gran desoc1_:_
pacidn, 38% de la poblacidn econcmicamente activa, estimando a esta en 16
millones de mexicanos 4/. Un acelerado proceso inflacionaric que repercu
te en el crecimiento de 30% anual en los irdices de precios al consumidor
de productos alimenticios, etc. 5/.

Ahcra bién, en general y especialmente a la larga, los nego-
cios privados tienden a lograr una mayor eficiencia que los plblicos & de
participacidn estatal, resulta inclusive evidente, que conforme aumenta
la participacidn del estado, dentro de las empresas privadas, disminuye
su eficiencia, y ello obedece en una pequena parte a la diferencia de me-
tas y objetivos, lo cual, de manera autordtica, indica la participacidn
que debe corresporder a cada unce de estos sectores, pues pone frente a
frente el beneficio camercial que persigue el sectar privade y al benefi-
clo social, por parte del sector piblico. En el caso del sector privado,
el beneficio social es una resultante, un efecto de su eficiencia y del
éxito logrado, ahora bién, en el caso del sector gobierno es una meta ob—
jetive principal, una causa, no un efecto, & sea qQue en este caso la em-
presa cumple su finalidad indeperndientemente de los resultados econdmicos.

Podemos ya definir que, cuando la fimalidad de una empresa no

es el beneficio social, no debe correspornder al campo de accidn del sector

4/ y 5/ Politica Econfémica para el Sistema Mixto en Mé&xico, Labra, M. Ar-
mardo, Ponencia ante el Primer Congreso Nacional de Econamistas,
México, D.F., Octubre de 1974.



plblico, pucs ello Luplica una canpetencia a todas luces inconveniente pa
ra anbos sectores y para la econoiia en su conjunto, pues el sector pﬁbli_
co tiene una serie de presiones que no interfieren al sector privado, an-
pezarddo con una gran variedad de necesidades apreuiantes que inpiden la
tona de declsicnes desae el punto de vista netamente econdnico, lo cual
no sucede en el sector privaac, cuya base es el punto ce vista del costo
de los factores y aln en ayuellos sistemas de incentivos, aplicados a ren

imientos superiores a lo noruwal, estan obteniendo bencficios nayores, lo
cual canpensa a la empresa privada anpliamente.

Otra presidn que se ha convertiao en mala costunbre en el ca-
so @e méxico, €s la carencia de progrands a corto, mediano y desce luego
a largo plazo, lo cual definitivamente produce resultados no satisfacto-
rios & incarpletos en el nejor ae 1os casos y estos resultados se ven to-
davia mas deteriorados por una falta de continuidad, en el desarrollo de
los lineamientos establecldos, 1o cual influye también ae man.erz notable
en la ericiencia que aepe desarrollar el sector publico, hacienco ras no
toria la diferencia entre la productivigad que se desarrolla en ambos sec
tores.

Las ventajas para un pais, del desarrclloc industrial privado,
no se limitan en forma alguna a la eficiercia de los proyectos individua
les, tamando en consideracidn que no sdlo se preterie lograr un desarrollo
econdmico, sino lograrlo, lo mas rapidamente posible, en consecuencia los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo, se enfrentan a grarxies de-

mandas, sobre sus limltados supuestos, estas denandas son generdalmen
5 presup . £ n
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te para servicios y obras de infraestructura en general, furdamentales pa
ra la existencia y el desarrollo, ¥ que sdlo pueden ser satisfechas por
el gobierno, por lo tanto, mientras que estas demandas representan gastos
necesarios, la mayoria de las inversiones en la industria, aunque desea-
bles no son consideradas camo imprescindibles en un momento dado.

El sector plblico con Sus recursos y créditos puede financiar
mejoar un gran proyecto, que los inversionistas privados, particularmente
en un pals al que le faltan recursos de capital. Sin embargo para acele-
rar el desarrollo deberd, principalmente si se trata de paises en vias de
desarrolle en los cuales existan altos indices poblaciomales, generar ocu
pacidén para su creciente poblacidén, por lo cual, si bién es cierto que
tiene necesidades mas apremiantes dentro de su presupuesto, también es
clerto que necesita impulsar la inversidn y el desarrollo industrial pri-
vado, de lo contrario puede crear a mediano, y mis atin, a largo plazo, un
cuello de botella tal, que movocard inevitablemente un grave desequili-~
brio en todo su sistema econdmico, come podria ser un alto indice de deso
curados, una gran masa consumidora sin ingresos suficientes, y un retroce
SO en su nivel educacional, & sea que puede afirmarse, que la falta de
previsidén y planeacidn, no sdlo son causa de un grave estancamiento poste
rior sino que de hecho originan un retroceso, todavia mayor, dada la mag-
nitud de los problemas a que se tendrd que enfrentar la economlia en un fu
ture préximo debido precisamente a la falta de coordinacidn y apoyo entre
el sectar piblico y el sector privado.

Por otra parte la natural tendencia de los inversionistas pri

vados a tomar un minimo de riesgo y obtener un maximo de beneficios, es
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una valiosa ventaja para la econamia, asi camo para los interesados en el
sentido de que casi seguramente los mroyectos que se emprendan seran razo
Rablenente correctos, técnica y financieramente, lo cual por lo general
serd conveniente también a la economia. Asi mismo debemos mencionar la
notoria ventaja de los proyectos industriales privados, que triunfan, Yy
que tienen un rasgo caracteristico mds, su dinfmica tendencia a la rein-
versién y a la expansién. Tratando de seguir la politica econimica funda
mental que rige al empresario privado, nc sera raro el ver que continua-
mente renuncie a la extraccién de sus ganancias, con objeto de reinvertir
las a fin de multiplicarlas posteriormente, lo cual dinamizard su empresa
y la desarrollard al igual que, el resto ae las eanpresas privadas, las
cuales, crecerdn notablemente mas répido, en canparacidn con el sector pa
blico, donde inclusive la tama de decisiones estara supeditada, a otros
lineamientos (fundamentalmente politicos), mismos que en un momento dado,

pueden incluso ir en contra de la misma empresa.

Otra ventaja que no puede pasar desapercibida en el caso de

la industria privada, la representa, €l hecho de que, el propio desarro-
1lo privado requiere del constante incremento de su eficiencia para lo

cual tendra que adem:par'se en los gustos ¥ las costumbres de 1os consumil
dores y para ello tendra que invertir cuantiosas sumas, en investigacio-
nes continuas, mejorando siempre sus productos, de tal forma, que por lo
general se encontrardn produciendo un articulo de mejor calidad y de ma-
yor aceptacidén, y no en pocos casos con Mayor margen de utilidad gracias

a su mejor eficiencia, técnica y administracidn.
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Continuamente puede observarse que la industria privada, pro-
yecta y organiza su proceso de produceidn, e.n base a encuestas sokre gus-
tos y preferencias del consumidor orientandose por estos, a fin de lograr
una rapida expansidn industrial, proceso Que en este sector, fluye de una
manera natural, cosa que no sucede con frecuencia en el sector pGblico,
debido a todos los problemas indicados anteriormente y a los cuales pode-
mos agregar, la contrastante actitud de indiferencia ante el consumidor
gue caracteriza a las industrias oficiales, especialmente cuando se trata
de algin monopolio de tipo oficial los cuales se ven ain mencs impulsados
a ganar el aprecio del plblico O a expansionar su mercado.

De hecho el enpenco, el esfuerzo que ponen de manifiesto los
empresarios privados, en dénde les va en juego su supervivencia econfmica,
no puede ser substituido, por los empresarios pablicos, generalimente im-
puestos, par conveniencia politica, por lo cual en todo pais en vias de
desarrollo, deberd permitirse a la potencia impulsora de la industria
privada, se desenvuelva en su propio medio. Ahora bién la experiencia de
michos paises nos dice que, tratar de asegurar el desarrollo econimico me
diante proyectos gubernamentales, arrojan pérdidas para la econamia por
una direccidn ineficiente & indirectamente por la industrializacidn res-
tringida (dado que el gobierno no puecde abarcar todas las ramas necesa-
rias para un desarrollo equilihrado, salvo a muy largo plazo) y por la
desviacidn del gobiermo de .sus funciones Lbisicas que representan un costo
mucho mayor que el precio en dividendos, que hubiera tenido que pagar por

el desarrollo industrial privado.
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Respecto a las desventajas podemos [rimeramente indicar, que
la irdiscutible tendencia moncopolistica de toda empresa privada puede ser
contrarrestada por el sector piblico en cualquier nomento, ya sea fomen-
tando la campetencia en toda actividad industrial, rehusando conceder ta-
rifas arancelarias proteccionistas, & bién, permitiendo la impartacién re
gular de algunos productos extranjeros a precios competitivos, también se
ve a la industria privada frecuentemente culpada de propiciar una desigual
distribucién de la renta nacional cuando es demasiada la recompensa que
los propietarios de la industria puedan reclamar por la utilizacidn de su
capital y capacidad, sin embargo ello puede comtrarrestarse facilmente a
través de los impuestos progresivos, los cuales tienen desde luego que ser
objeto de mimxiosos estudios, pues de ser demasiado severos, pueden desa
lemtar a la inversidn, por lo cudl o se puede recomendar tampoco la im-
plantacidn de altos niveles de impuestos camo en Estados Unidos e Inglate
Ima, para el caso de un pais en vias de desarrollo, dérnde se requiere in-
dudablemente de incentivos especiales para alentar una gran proporeidn de
inversiones privadas.

Por lo que hace a los proyectos industriales gubernamentales,
y sdlo camo confirmacidén a lo apuntado anteriormente puede indicarse que
los proyectos irndustriales oficiales por lo regular son victimas de obje-
tivos contradictorios, y de falta de narmas claras, problemiatica que basi
camente no existe en una empresa privada, con objetivos perfectamente cla
ros y definidos, como son, la obtencién de la midxima ganancia, sin embar-

g0 para una empresa oficial, no resulta tan sencilla la fijacidn de obje-
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tivos, los cuales son tan diversos, que no es extrano que los dirigentes
politicos afirmen que esa nueva industria obtendra grandes beneficios,
los cuales seran empleados para mejorar la educacidn y otras actividades
pliblicas, que producirad grandes volimenes a costos muy bajos, que reduci-
rén los precics para el consumidor, que proporcionari un mercado para las
materias primas, qQue estas se pagaran mejor, que los trabajadores encon-
traran cordiciones de trabajo mas agradables que hasta entornces Yy que
tendran mayores ingresos. Se inicia pues la empresa con el anunciado pro
posito de lograr varios objetivos, intentando ser todo, para todos, en la
creencia de que los miargenes de beneficios serdn tan grandes, que permiti
ran lograr todas las metas y objetivos propuestos, pero la verdad es que,
mientras no se trate de una situacidn de monopolic & de un caso de alta
proteccidn arancelaria, lo cual a la vez va en detrimento del desarrollo
industrial en general, los beneficios estimados no serdn tan grandes, y
hasta pueden no existir si no se establece una elevada eficiencia y con-
troles de costo efectivos, mediante una buena direccidn, por eso las em-—
rresas oficiales producen una gran desilusidén por lo general, y es tan
palpable en la realidad todo lo anterior, gque resulta innecesario, entrar
en mayor detalle, pues Sin mencionar casos concretos puede imdicarse que
el gobierno por ser una institucidn politica de todos, encuentra casi im
posible, en general aclarar los objetivos de sus empresas de modo facti-
ble economicamente y al misno tiempo aceptables para todos los intereses
involucradeos.

La localizacidn de una empresa industrial gubernamental por

ejemplo, suele decidirse por razones politicas en vez de técnicas & econd
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micas, una vez establecidas las consideraciones politicas, tienden a in-
fluenciar & determinar decisiones sobre precios, campras, mercados, sala
rios, etc., algunas veces los resultados pueden ser buenos desde el pun-
to de vista politico & social, pero es muy raro que lo sea también en lo
econdmico.

Otro aspecto que influye bastante en los resultados de las
enpresas oficiales es el hecho de que, existe una gran interferencia po-
1itica en su direccidn, a personas sin una preparacidn satisfactoria, co
mo no sea politica, se les dan puestos de responsabilidad, & en un nivel
mds bajo, se les anade simplemente a las nominas, ocasionando exedentes
de personal y costos de produccidn altos. ,

Eﬂ la mayoria de los paises subdesarrollados, se dice que los
proyectos gubernamentales deben funcionar, desde el punto de vista comer

cial, perc en la realidad, se tiende a enlazarlos tan ajustadamente a la

red burocratica, Que se les veda desde el principio, toda posibilidad de

&xito comercial.



CAPITULO II
LA FORMACION ACTUAL DEL ECONGMISTA

PARA ACTUAR DENTRO DE LA EMPRESA PRIVADA
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In términos generales, podemos indicar, que en México, se es-
t4 sufriendo actualmente una muy notoria deficiencia académica, de tal ma
nera que el sistema educacional oficial y una gran parte del particular,

a la hora de los resultados finales, encuentra un alto porcentaje de re-
probados en adicidn al alto porcentaje de alumnos que no logran lugar,pri
mero por falta de cupc, después por falta de capacidad y por ltimo por
falta de recursos, este problema tan agudo en los primeros anos escolares,
llega a su climax en los estudios supericres y profesionales, donde esca-
samente se llegan a titular un 10% de alumos que inician su carrera, por
centaje gue continuamente, se ve amenazado, tendiendo a reducirse, lo cual
considerando el aumento tan notable de poblacidn escolar, resulta escanda
loso y sintamatico, pues implica un retroceso econdmico a largo plazo, en
todos los niveles y en todos los sectores.

La earrera de Licenciado en Lconamia no es una excepcidn, Sino
que también cruza actualmente por una falta ce crganizacidn y sistema, y
una falta de programas y planes de estudio adecuados que se ha reflejado en
una deficiente preparacidn profesional, la cual aunada a las deficiencias a
cadémicas de las escuelas preparatorias, secundarias y primarias, da por re
sultado, una pésima mreparacidn académica en general, que va necesariamente
a incidir en el desarrollo de las actividades profesionales. Sin embaryo y
pese a lo anteriormente expuesto, debemos destacar que la programacién de
la carrera de Licenciado en Econamia por parte de algunas instituciones par
ticulares tal y camo son el Instituto Tecnoldgico de Monterrey, asi camo la
Universidad Ibero-Americana, dénde recientemente se instituyd la carre-

ra, cuemntan con programas bastante completos, aGn cuando puede observar
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se todavia, Que preterde en cierta medida, al igual que en la Escuela Na-
cional de Economia de la U.N.A.M., la Escuela Superior de Economia del I.P.
N., y Escuela de Economia del Instituto Tecnoldgico de México: especiali-
zar en cierto mode al econamista dentro de dos grandes dreas econdmicas ba
sicas, & sea, por una parte, el sector plblico y por la otra el sector pri
vado, cuando en realidad, cano en el caso de la medicina, dada la situa-
cidén econfmica actual de México, lo gue imperiosamente esta necesitarndo el
pais, son Médicos Generales, & sea, econanistas campletos, que puedan ubi-
car sus servicios de la misma forma y con la misma eficacia en cualguiera
de los sectores, o bién lo que ya se ve con mayor frecuencia, que puedan u
bicarse en aubos sectores en forma sinultanea, sin menoscabo de sus funcio
nes y de los resultados de sus actividades. Fara lo cual habtria que pen-
sar en una preparacidn mis completa y obligatoria en la carrera de Econania
pues existen materias optativas, que de hecho deben ser basicas para el e-
conamista, cualquiera que sea la ubicacidén profesional a que llegue, circuns
tancia que desafortunadancnte no en todcs los casos dependera de él3 por
lo cual su preparacidn debe ser lo mas completa posible, al menos a nivel de
estudios profesionales, pues NO eS raro ercontrarse con alunos en los (l-
timos semestres & afios de la carrera, que desconocen principios fundamenta-
les de Contabilidad, & bién de Matem&ticas. Por lo cual, irdependientemen-
te de una reestructuracion escolar a todos los niveles, €s necesario repro-
gramar las actividades de casi tocas las escuelas de Econaniia en el pais,
pues con excepcidn de alumnos muy notables, la inmensa mayoria resulta mal
capacitada y desafortunadamente, en el caso de econanistas que van a ejer-

cer dentro del sector privado no representan el apoyo v 12 ayuda que deben
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proporcionar a los enpresarios, con el consiguiente desprestigio profesic
nal y por la otra parte, 1los que van a participar dentro del sector pibli
co ne pueden considerar plenamente los criterios a seguir. De lo ante-

rior debemos concluir que de hecho existe una deficiente & incampleta, en
el mejor de los casos, formcién del Licenciade en Econcmia camo profesio

nista para actuar dentro de la Empresa Privada.

2.1 PROGRAMAS DE ESTUDIO

Dentro de los programas de estudio para la carrera de Licencia
do en Econcmia, podenos tomar cano muestra representativa de la carrera
que se imparte en todo el pais, los programas correspondientes a la Univer
sidad Nacional Autdénoma de México, el Instituto Politécnico Nacionmal, el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey, la Universidad Ibero-Americama y el
Instituto Tecnoldgico de México, aln cuando se estin incluyendo actualmen-
te en otras universidades y centros de estudio del pais, podemos conside-
rar a las instituciones sefaladas camo las mis representativas, pues en Mé
xico, dado el creciente desarrollo econdmico asi como el notable crecimien
to demogréfico se ha vuelto irdispensable la formacidn de recursos humanos
especializados en los diferentes campos de la ciencia econdmica y ademds -
de la Escuela Nacional de Econamia de la U.N.A.M. se cuenta con 13 centros
piblicos y privados dénde es posible cursar la carrera de Licenciado en E-
conamia, estas instituciones son: La Facultad de Econcmia de la Universi-
dad Autdénana de Guadalajara (1935) en Guadalajara, Jal., la Escuela de Eco
nomia del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (1946) en el D.F., la
Escuela Syperiar de Econamia del Instituto Politécnico Nacional (13852) en

el D.F., l1a Escuela de Econamia del Instituto Tecnoldgico de Monterrey
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(1954) en Monterrey, N.L., la Escuela de Econamia de la Universidad Autd-
nana de San Luils Potosl (1959) en San lLuis Potosi, S.L.P., la Escuela Su-
perior de Economia de la Universidad Auténoma de Baja California (1961)
en Tijuana, B.C., la Escuela de Econania y Comercioc del Instituto Autdno-
mo de Cierncias de Zacatecas (13961) en Zacatecas, Zac., la Facultad de Eco
nania de la Universidad de Guadalajara (1964) en Guadalajara, Jal. s 1a Es
cuela de Ecorxmia de la Universidad Autdnoma de Puebla (1964) en Puebla,
Pue., la Escuela de Econamia de la Universidad Andhuac (1965) en el D.F.,
la Facultad de Econamia de la Universidad Veracruzana (19€6) en Jalapa,
Ver., la Escuela de Lconamia de la Universidad del Valle de México (1966)
en el D.F. y la Escuela de Econania de la Universidad Ibero-Americana

(1974) en el D.F., esta {ltima es la de mis reciente creacién.
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Siguiendo la muestra apuntada originalmente a continuacidn se

transcriben algunos programas da estudio considerados como representativos,
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080
240
283
320
480

081
091
284
481
801
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092
482
484
802

083
124
164
803
806

UNIVERS IOAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA

CARRERA DE LICENCIADO EN ECONOMIA

PLAN DE ESTUDRIQS

Nimero de Créditos obligatortos 337
optativos 30
Total 367

Agignaturas Obligatorias

PRINMER SEMETSTRE

Centro de Economia Aplicada I
Geo., REcon, Gral. y de México
Historia Econ. I

Introduccién a la Economia
Matematicas I

SEGUNDO SEMESTRE

Centro de Economfa Aplicada II
Contabilldad General

Historia Econdmica

Matematicas II

Teoria Econdmica

TERCFER SEMISTRE

Centro de Economia Aplicada III
Contabilidad Social

Matematicas III

Métod, de las Ciencias Sociales
Teoria Econdémica II

CUARTO SEMESTRE

Centro de Economfa Aplicada IV
Doctrinas Econodomicas I
Estadistica I

Teoria Econdmica III

Teo., Econ, y Soc. del Marxismo I
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CLAVE QUINTO EEMESTRE

084 Centro de Economia Aplicada V

125 Doctrinas Econdmicas II

165 Estadistica II

804 Teoria Econdmica IV

807 Teo. Econ. y Soc. del Marxismo II

SEXTC SEMESTRE

085 Centro de Economia Aplicada VI

200 Finanzas Publicas I

281 Hist. del Desarrollo Econ. de México I
805 Teoria Econdmica V

808 Teo. Monet. y del Credito I

SEPTIMO STEMISTRE

088 Comercio Internacional I

201 Finanzas Publicas II

282 Hist. del Des. Econ. de México II
809 Teo. Monet. y del Creédito II

Un Seminario OBLIGATORIQ, Opt. de los siguientes:
125 Desarrollo y Planificacion I

171 Economia de la Produccion I

175 Economia Internacional I

179 Economia del Sector Pablico I

183 El Capital I

751 La Cuestion Agraria 1

L87 Metodologia del Analisis Econdmico

QCTAVO SEMESTRE

089 Comercio Internacional II
122 Desarrollo Economico I
161 Economia del Socialismo
Optativa
Optativa
Un Seminario OBLIGATORIO de los siguientes:
127 Desarrollo y Planificacion II
172 Economia de la Produccion II
175 Economia Internacional II
180 Economia del Sector Publico II
184 El Capital II
752 La Cuestidn Agraria II
488 Metodologia del Analisis Econdmico

NOVEKNQO SEMESTRE

640 Planificaciédn

123 Desarrollo Econdomico II
Optativa

Un Seminario OBLIGATORIO de leos sipguientes:

128 Desarrollo y Planificacidn

173 Economia de la Produccién III

22
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CRED. CLAVE
177 Economia Internacional IIIX
181 Economia del Sector Publico III
185 El Capital III
753 , La Cuestion Agraria III
L8g Metodologia del Analisis Econdmico III
DECIMO ESEZMISTRE
9 167 Estructura Economica Actual de México
6 Optativa
6 Optativa
18 Un Seminario OBLIGATORIO de los siguientes:
129 Desarrclle y Planificacion IV
174 Economia de la Produccion IV
178 Economia Internacional IV
182 Economia del Sector Publico IV
186 El Capital IV
754 La Cuestidn Agraria IV
Lg0 Metodologia del Analisis Econdmico IV

NOTA ACLARATORIA: De esas materias optativas, son restringidas
para escoger entre: I.- Soc. del Desarrolloc, Hist. de las Ideas
Pol. y Soc. Mod., Princ. y Bases Juridicas de las Atribuciones
del Edo. en la Econ. 2.- Economia EZgricola y Economia Industrial.

PARA LLEVAR OPTATIVAS

6 001 Analisis de los Edos. Financieros

6 002 Analisis del Cambio Social

6 090 Contabilidad de Costos

6 120 Demografia {(Analisis de los Recuros Humanos)

6 121 Derecho Fiscal

6 160 Economia Agricola

6 162 Economia Industrial

6 170 Estruc. Econ. Mundisal

6 280 Hist. de las Ideas Pol. y Soc. Modernas

6 483 Mercadotecnia

6 L&s5 Met. Mat. en la Invest. Econ.

6 L86 Monopolios

6 600 Org. y Admon. de Empresas

6 601 Org. y Func. de la Administraciédn

5 644 Politicas Econdmicas

6 646 Princ. y Bases Jur. Atrib. del Edo. en la
Economia

6 649 Programacion Inicial

6 760 Sociologia del Desarrolle

6 800 Técnicas de la Investigacion

2 187 Economia Laboral

188 Economia Pesquera



INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERICR DE ECONOMIA
PLAN DE ESTUDIOS SEMESTRAL

PRIMER ANO

PRIMER SEMESTRE

Asignaturas: Horas:
TEORIA ECONOMICA S Hrs.
MATEMATICAS APLICADAS S Hrs.
SOCIOLOGIA GENERAL Y ECONOMICA & Hrs.
GEOGRAFIA ECONOMICA 6 Hrs.
SEGUNDO SEMESTRE
TEORIA ECONOMICA 5 Hrs.
MATEMATICAS APLICADAS S Hrs.
LABORATORIO DE MATEMATICAS 4L Hrs.
HISTCRIA ECONOMICA GENERAL 4L Hrs.
CONTABILIDAD PARA ECONCMISTAS & Hrs.
SEGUNDO ANO
PRIMER SEMESTRE
TECRIA ECONOMICA S Hrs.
MATEMATICAS APLICADAS 6 Hrs.
HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONCMICO 7.5 Hrs.
CONTABILIDAD DE COSTOS 6 Hrs.
SEGUNDO SENMISTRE
TEORIA ECONOMICA 5 Hrs.
METCDO ESTADISTICO & Hrs.
HISTORIA ECONOMICA DE MEXICO & Hrs.
LABORATCRIO DE TEORIA ECONOMICA 4 Hrs.
TERCER ANO
PRIMEZR SEMESTRE
TEORIA ECONOMICA 5 Hrs.
ESTADISTICA EZCONOMICA Y ECONCMETRIA 6 Hrs.
ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS 4 Hrs.
ECONOMIA AGRTICOLA 4 Hrs.
MATEMATICES APLICADAS 6 Hrs.



SEGUNDO SEMESTRE

TEORIA ECONOMICA )
LABORATORIO DE ESTADIS. ECON. Y

ECONOMETRIA 4
MCNEDA Y BANCA 6
TEORIA ECONQOMICA Y SOCIAL DEL MARXISMO 6

CUARTO AfiO

PRIMER SEMESTRE

DEMOGRAFIA Y SEGURIDAD SOCIAL
CCMERCIC INTERNACIONAL
ECONOMIA DE LOS TRANSPORTES
ECONOMIA INDUSTRIAL

MATERIA OPTATIVA

OO

SEGUNDO SEMISTRE

TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO
TEORIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS
LABORATCRIO DE ECONOMIA INDUSTRIAL
TECNICA DE LA INVESTIGACION ECONOMICA

£ 0O

QUINTO ARO

PRIMER SEMYSTERE

PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO
MERCADO D& DINERO Y CAPITALES
TEORIA DE LOS CICLOS ECONCMICOS
FINANZAS PUBLICAS DE MEXICO
PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO

¥ a6 A0 6 A T gl )

SEGUNDO SEMESTRE

INVESTIGACION DE MERCADOS

ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS
LABORATCORIO DE PLANEACION DEL

DESARRCLLG ECONOMICO

SEMINARIO DE PROBLEMAS ECONOMICOS

DE AMERICA LATINA

{(Conferencias y Seminarios)

£ & FF

MATERIAS OPTATIVAS

Asignaturas: Afios:

PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA

(Seminario) Lo. Afo
SOCIEDADES MERCANTILES Y COOPE-

RATIVAS Lo. Afio

La

Hrs.

Hrs.
Hrs.
Hrs.

Hrs.
Hrs.
Hrs.
Hrs.
Brs.

Hrs.
Ers.
Hrs.
Hrs.

Hrs.
Hrs.
Ers.
Hrs=.
Hrs. .

Hrs.
Hrs.

Hrs.

Hrs.

Horas:

L" Hrs.

L Hrs.

25



PROGRAMACION LINEAL So. Afio
DOCTRINAS Y POLITICAS ECONOMICAS

MODERNAS So0. Afio
SEMINARIQ DE TESIS So. Afio

INSTITUTQ TECNOLOGICO DE MONTERREY

DIVISION DE ADMINISTRACION Y CIENCIAS SOCIALES

LICENCIADO EN ECONOMIA

Materia Optativa C.

Ma-10 ALGEBRA 3

PRIMER SEMESTRE

A-0OS TEORIA DE LA ADMINISTRACION I 3
C-64 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 3
D-01 DERECHO DE LOS NEGOCIOS I 3
Ec-01 INTRODUCCION A LA ECONCMIA 3
Ma-=11 MATEMATICAS I 3
Oe~-01 OPTATIVA EN CIENCIAS PSICO-SOCIA
LES I 3
18
SEGUNDO SEMESTRE
A-06 TECRIA DE LA ADMINISTRACION II 3
A-07 CAMPO DE LOS NEGOCIOS 1
C-11 INTRODUCCION A LA CONTABILIDAD I 3
D-C2 DERECHO DE LOS NEGOCIOS II 3
Ec=02 TEQRIA ECONOMICA I 3
Ma-12 MATEMATICAS II 3
Qe=02 OPTATIVA EN CIENCIAS PSICO-SOCIA
LES II 3
19
TERCER SEMESTRE
c-12 INTRODUCCION A LA CONTABILIDAD IXI 3
D-03 DZRECHO PUBLICO 3
Ec-03 TEORIA ECONOMICA II 3
In-35 PRODUCCION 3
Ma-13 MATEMATICAS III 3
Oc¢c-01 OPTATIVA CULTURAL I 3
St=504 LABORATORIO DE PROGRAMACION DB
COMPUTADORAS I 0
18

4L Hrs.

4 Hrs.
4 Hrs.

B W
o 8
o 8
o 8
o &
o 8
o 8
o 8
0 L&
o 8
o 1
o 8
o 8
o 8
o 8
o 8
C 49
0o 8
o 8
o 8
o 8
o 8
o 8
3 4

3 52
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CUARTO SEMESTRE c. L. U.

A-35 ADMINISTRACION DE RECURSCS
EUMANOS 3 0 8
A-S0 MERCADOTECNIA 3 0 8
c-21 CONTABILIDAD DE COSTOS 3 0 &
D-04 DERECHQO DEL TRABAJO 3 0 8
Ee-04 TREORIA ECONCMICA IIT 3 & 8
Ma-14 PROBABIILIDAD 3 0 8
St-505 LABORATORIO DE PROGRAMACION
DE COMPUTADORAS II O 3 &
18 3 52
QUINTO SEMESTRE
A-51 ANALISIS E INVESTIGACION DE
MERCADOS 3 0 8
A=551 LABORATORIO DE INVESTIGACION
DE MERCADOS 0 3 &
C=22 CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA 3 0 8
Ec=-21 ANALISIS MICROECONOMICO I 3 0 8
Ec-25 ANALISIS MACROECONOMICO I 3 0 8
Ec-35 ESTADISTICA APLICADA A LOS
NEGOCICS 3 0 8
St=47 TEMAS DE COMPUTACION PARA
ECONCMISTAS 3 0 8
18 3 52
SEXTQ SEMESTRE
C-46 ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS 3 0 8
Ec=-22 ANALISIS MICROECONOMICO II 3 0 8
Ec-26 ANALISIS MACROECONOMICO II 3 0 8
Ec-31 ECONOMETRIA I 3 o 8
Ec-521 LABORATORIO DE MICROECONOMIA O 3 4
Op=-01 OPTATIVA PROFESIONAL I 3 0 8
St=31 OPTIMIZACION I 3 0 8
18 3 52

SEPTIMO SEMESTRE

C-47 ADMINISTRACION FINANCIERA 3 0 8
Ec-32 ECONOHMETRIA II 3 0 8
Ec-41 CCMERCIO INTERNACIONAL 3 0 8
Ec-42 MONEDA Y BANCOS 3 o0 8
Ec=-k3 FINANZAS PUBLICAS 3 0 8
Op=-02 OPTATIVA PROFESIONAL II 3 0 8

18 © 48



QCTAVO SEMESTRE C. L. U.
A-84 ETICA DE LOS NEGOCIOS 1 0 1
Ec~45 CESARROLLC ECONOMICO 3 0 8
Ec=-47 PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO i 0 &
Ec-52 SEMINARIO DE ECONCMIA AVANZADA ©
Ec-91 SEMINARIOC DE TESIS 3 0 8
In-22 VALUACION DE PROYECTOS 3 0 8
Cp-03 OPTATIVA PROFESIONAL IIX i 0o 8
St-41 INGENIERIA DE SISTEMAS I 3 0 8
19 0 &9
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA
PLAN DE LA CARRERA DE ECONOMIA
ARTA BASICA

Materias de Economia:
Sigla Ma t e r i a Requisito
Ec-101 INTRODUCCION A LA ECONOMIA - - = m om owm ow
Ec-202 MACROECONOMIA I Ec-101, Ma=-101
Ec-201 MICROECONOMIA I Ec-101, Ma-101

Materias de Matematicas:

Ma=101
Ma-102
Ma-233

MATEMATICAS I -
MATEMATICAS II Ma~101
PROBABILIDAD Y ESTADISTICA I Ma-102

Materias de Sociologia:

S50-101
S0-221

INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA -
TEORIAS SOCIOLOGICAS I S0-101

Materias de Administracién:

Ad-101

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION - - -

Materias de Derecho:

De-196

INTRODUCCICN AL DERECHO -

28
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Materias de Contabilidad:

Sigla Ma ter ia
Cn=-101 TECRIA DE LA CONTABILIDAD
Cn-203 CONTABILIDAD BASICA

Materias del FACTOR DE INTEGRACION:
(Seleccionar 3 = 24 Créditos).

F1-248 FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA
Fi1-247 METODOLOGIA DEL. ESTUDIO
An=-305 TECRIAS ANTROPOLOGICAS III
Ps-192 TEORIAS DE LA PERSONALIDAD

FILOSOFIA SOCIAL
FILOSOFIA DE LA CIENCIA
TECRIA DEL CONQCIMIENTO
HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA

Nota: Requisito para llevar materias
del Area Mayor: Haber cubierto 16 -
Créditos de la Basica = 13.3%.

Materias de Economia:

Ec=205 COMERCIO INTERNACIONAL I

Ec-206 TEORIA DEL DESARROLLOQ

Ec~-207 PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

) DE MEXICO I

Ec-208 PROBLEMAS SOCI0O-ECONCMICOS
DE MEXICC II

Ec=203 TECRIA MONETARIA I

Ec-30k MACROECONCMIA II

Ec-301 MICROECONOMIA II

Ec-204 FINANZAS PUBLICAS I

Ec=-209 HISTORIA DEL PENSAMIENTO
ECONONMICO

Ec-210 HISTORIA DE LOS ACONTECI-
MIENTOS ECONOMICOS

Ec~-315 ECONOMETRIA

AREA MAYOR - Ogligatoria

Reguisito

Ec-201,
Ec-201,
Ec-213,
Ec-201,
Ec-213,

Ec=-207
Ec-201,
Ec-202,
Ma-305
Eec-201
Ec-203
Ec-201,
Ec-213,
E¢=-201,
Ec=-213,
MA=-IV

Ec-202
Ec-202
Ec=-214
Ec-202
Ec-214

Ec-202
Ec-203

Ec=202
Ec=-214
Ec=-202
Ec-214
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Materias de Matematicas:

Ma-IV MATEMATICAS IV MA =102
(Estadistica Inferencial)
Ma-305 MATEMATICAS APLICADAS A LA
ECONOMIA M&a-101, Ma-1i02
Ma-VI MATEMATICAS VI
(Investizacién de Operaciones) Ma-102, Ma-IV
Ma~341 MATEMATICAS VII

(Analisis Numérico I) - s B e W

AREZA MAYOR -~ Optativa

(Los alumnos de Economia seleccionaran

tres materias = 24 Créditos).
Sigla Mater ia Regquisito
Ec-213 ECONOMIA I Ec-101
Ec-214 ECONOMIA I1I Ec-213
Ec-215 POLITICA ECONCMICA I Ec-201, Ec=-202
Ec-213, Ec-214
Ec-312 POLITICA ECONOMICA II Ec-204, Ec-205
Ec-207
Ec-216 ECONOMIA DE LA EMPRESA Ec-201, Ec-202
Ec-217 ECONOMIA DEL TRABAJO Ec-201, Ec=202
Ec-401 ECONOMIA INDUSTRIAL Ec-301, Ma-VI
Ec-311 CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO MEXICANO Ec-202, Cn-203
Ec-211 TEORIA DE LOS SISTEMAS Ec-201, Ec=202
ECONOMICOS COMPARADOS Ec-213, Ec-214
Ec-212 TEGCRIA ECONOMICA DEL Ec-2C1, Ec-202
SOCIALISMO Ec-213, Ec-214
Ec-305 TEORIA MONETARIA II Ec-203
Ec=316 SEMINARIO ATEMATICO - - = = = - -
Ec=317 SEMINARIO ATEMATICO - - = = e = -

AREA METNOR - Especificante

Bota: Requisito para llevar materias
del Area Menor: Haber cubierto 16 -
Créeditos del Area Mayor = 11.52% y
haber cubierto toda la Basica.

FINANZAS PUBLICAS - Subsistema I

Ec-405 ESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO DE
LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO
MEXICANO (Seminario de) Ec=-204, Ec=311

On

O
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Sigla Materia Requisito No.Créditos
Ec-306 FINANZAS PUBLICAS II Ee-204 8
Ec-313 SISTEMAS FISCALES COMPARADOS

{Seminarioc de) Ec~-204 8
Ec-404 TEORIAS DEL PRESUPUESTO

PUBLICO Ec-2C04, Ec=311 8
Ec=309 OrRGANISMOS ,MERCADOS Y FINAN

ZAS INTERNACICNALES Ec-204, Ec-205 8
De~- DERECHO FISCAL MEXICANQ De-156 8

48

ECONOMIA INTERNACIONAL - Subsistema 2

Sigla Mater ia Reguisito No.Créditos
Ee=309 ORGANISMOS, MERCADOS Y FINAE

ZAS5 INTERNACICNALES Ee-204, Ec-205 8
De- DERECHO INTERNACIONAL PLBLICO De-19H &
De- DERZCHO FISCAL MEXICARNO De~-195 8
Ec~-307 COMERCIC INTERNACIONAL II Ec-20C6 8

{Seminario de)
Ec-310 INTEGRACTION ECONOMICA Ec-206 o
Ec-406 INTEGRACION ECONOMICA IBEROA

MERICANA Ec-310 8

48

PLANIFICACION Y DESARRCLLO - Subsistema 3

Ec-31% TEORIA DE LA PLANIFICACION Ec-315, Ma-341
(Seminario de ) Ec-304 2
Ec=-403 ECONOMETRIA II Ec-315 g
Ec-308 MODELOS DE DESARROLLC ECONQ Ec-304, Ec-315
MICO (Seminario de) Ma-341 8
Ec-402 ECONOMIA INTERINDUSTRIAL Ec-202, Ec-315
Ma-VI-; Ma-}‘-&‘! 8
Ec-303 EVALUACION DE PROYECTOS DE Ec-301, Ec=-315
INVERSION ) Ma-341 8
Ma-342 COMPUTACION II (Analisis
Namerico II) Ma=341 8
48
TCONOMT Y INDUSTRIAL - Subsistema b
Ec-401 ECONOMIA INDUSTRIA Ec-301, Ma-VI 8
De - DEPECLOC FISCAL MIOXICANO De-195 8
Ec-403 ECONOMETRIA IX Ee~315 3
Ec-303 EVALUACION DE PROVECTOS DE =301 Ee-315,
INVERSTON Ma—3k1 g
Ma-342 COMPUTACION II (Analisis
Nimerico II) Mn =341 8
Ec-302 TECRIA FINANCIERA DE LA
EMPRESA Ec-301, Ma-IV £
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Subsistema S
'AREA MENOR - Complementante

Sigla Materia Recuisito No.Creditos
Ec-205 COMERCIO INTERNACIONAL I Ec-201, Ec=-202 8
Ec-206 TEORIA DEL DESAREROLLC Ec-201, Ec-202 8
Ec-207 PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

DE MEXICO I Ec-201, Ec-202 8
Ec-203 TEQRIA MONETARIA I Ec-201, Ec-202 8
Ec-209 HISTORIA DEL PENSAMIENTO

ECONCNMICO Ec-201, Ec-202 8
Ec=210 HISTCRIA DE LOS ACONTECIMIEN

TCS ECONOMICOS Ec-201, Ec-202 8
Ec-215 POLITICA ECONOMICA I Ec-201, Ec-202 8
Ec-216 ECONOMIA DE LA EMPRESA ‘Ec-201, Ec-202 8
Ec-211 TEORIA DE LOS SISTEMAS ECONQ

MICOS COMPARADCS Ec-201, Ec-202 8
Ec=-212 TEORIA ECONOMICA DEL SOCIALIS

MO Ec-201, Ec-202 8
Ec=-217 ECONOMIA DEL TRABAJO Ec-201, Ec-202 8

Méximo=80 Minimo=40
Subsistema 6

AREA MENCE - Complementante

Ec-206 TEORIA DEL DESARROLLO Ec-213, Ec-21b 8
Ec-207 PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

DE MEXICO I Ec-213, Ec-214 8
Ec-209 HISTORIA DEL PENSAMIENTO

ECONOMICO Ec-213, Ec-21& 8
Ec-210 HISTORIA DE LOS ACONTECIMIEN

TOS ECONOMICOS " Ee¢-213, Ec-21h4 8
Ec-211 TEORIA DE LOS SISTEMAS ECCNO

MICOS COMPARADOS Ec-213, Ec-214 8
Ec-212 TEORIA ECONOMICA DEL SOCIALIS

MO Ec-213, Ec=214 &
Ec-215 POLITICA ECONOMICA I Ec-213, Ec-214 8

Méximo=56 Minimo=4O

Nota: Para iniciar el Servicio Social, el alumno debera bhaber cubierto
40 Créaditos en cursos tedricos.

Los alumnos podran cursar el Area Libre (4O Créditos) una vez
que hayan cubierto integramente el Area Basica.



NUMERD DE CREDITOS

Area Basica g6 + 24 = 120
F.l.

Area Mayor 120 + 24 = 144
Opt.

Area Libre 4o

Servicio Social 24

Q. Terminal 16

Area Menor 40- 80
384 -  L24

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO

CARRERA LIC. EN ECONOMIA

1. Requisitos Generales Obligatorios

1«1+ Cursar y aprobar las materias
formativas basicas de tipo general

1.1.17. Del Departamento de Estudios Generales

Clave
"EG-11-6 IDEAS E INSTITUCIONES PCLITICAS
Y SOCIAL®S I
EG-12~-6 IDEAS E INSTITUCIONES POLITICAS
Y SOCIALES IX
EG-13-5 IDEAS E INSTITUCIONES POLITICAS
Y SOCIALES T11
EG-21-6 PROBLEMAS DE LA CIENCIA Y LA
TECNICA I
EG-22-6 PROBLEMAS DE LA CIENCIA Y LA
TECNICA II
EG-31-6 METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION I
EG-32-6 METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION II

1.1.2. Del Departamento de Economia

E~11-6 ECONOMIA I
E-21-6 ECONOMIA II
E-12-6 ECONOMIA III.TECRIA DE LOS PRECIOS I

1+1.3 Del Departamento de Matematicas

M-11-8 MATTMATICAS I
M-"2-8 MATFMATICAS II
M--3-8 MATEMATICAS TIII
1.7.% Del Departamento de Derecho
D=-11-5 INSTITUCIONDS JURIDICAS MEX.CANA

(VERVE VL W w W (V)

W AW W
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Clave
D-12-6 INSTITUCIONES JURIDICAS MEXICANAS II
D-13-6 INSTITUCIONES JURIDICAS MEXICANAS III

1.1.5 Del Departamento de Administracidn
A-11-6 ADMINISTRACION 1
11.6 Del Departamento de Contabilidad

C-11=6 CONTABILIDAD I

3

Subtotal de creditos

1.2 Presentar la tesis Yy aprobar
el examen profesional

1.3 Cumplir el servicio social

Total de creéditos:

1

Del Departamento de Economia

E-13-6 ECONOMIA IV. TEORIA DE LOS PRECIOS II 3
E-14-6 ECONOMIA VI. TEORIA DE 1LOS PRECIOS III 3
E-22-6 ECONOMIA V. TEORIA DE LA DETERMINACION DEL

INGRESO Y DEL GASTO 3
E-23-6 TEORIA MONETARIA Y DEL CREDITO

TEORIA MONETARIA I 3
E-24-§ POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

TEORIA MONETARIA II 3
E-25-6 POLITICA ECONOMICA 3
E-31-6 TEORIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS 3
E-32-6 POLITICA FISCAL , 3
E-41-6 TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL 3
E-42.6 POLITICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL 3
E-51=6 DESARROLLQ_ ECONOMICO I 3
E-52-6 DESARROLLC ECONOMICO II 3
E-61-6 HISTORIA ECONOMICA LATINO AMERICANA 3
E-62-6 TEORIA GENERAL DE LAS ESTRUCTURAS

ECONOMICAS I 3
E-63-6 TEORIA GENERAL DE LAS ESTRUCTURAS

LECONOMICAS II 3
E-71-6 CONTABILIDAD II. CONTABILIDAD

NACIONAL I 3
E-72-6 CONTABILIDAD III. CONTABILIDAD

NACIONAL II 3
E-81-8 ESTADISTICA IV. ECONOMETRIA i
E-91-5 SEMINARIO DEL PENSAMIENTO ECONCMICO I 3
E~-92-6 SEMINARIO DEL PENSAMIENTO ECONCMICO IIX 3
E-93-6 SEMINARIO DE LA ECONOMIA DE MEXICO I 3
E-94-6 SEMINARIO DE LA ECONOMIA DE MEXICC II 3

114
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Clave

M-14-8
M-24-8
M-25-8
Me32-8
M=-33-8
M-34-8
M=42=6

EG=41-6

A-12-6
A=18-6

A=1946

E=15.6
Da51-6

A=1246
A=17-6

A=bb-6
A-45-6
C-44-6
C-45-6

Del Departamento de Matematicas

FATEMATICAS 1V

MATEMATICAS V

MATEMATICAS VI

ESTADISTICA 1

ESTADISTICA 11

ESTADISTICA III

INTRODUCCION A LAS CIENCIAS DE
LA COMPUTACION

Del Departamento de Estudlos Generales
ESTRUCTURA Y DINAMICA SOCIAL

Suba-total de créditos

L SR AR A

W

Cursar ¥y aprobar las materias espec{ficadas

de una Area de Especlalizacién
TOTAL DE CREDITOS:
Areat Administracién Pablica

ADMINISTRACION II

ADMINISTRACION DE ORGANISMOS
GUBERNAL! i8N TALES

ADMINISTRACION DE ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES I1X

ANALISIS Y EVALUACION DE PROYECTOS
TECRIA DEL ESTADO

Arcat Economfa de la Empresa

ADMINISTRACION I1X

RESPONSADILIDAD SOCIAL DE LA
ENPAESA CONTEMPCRANEA

INVESTIGACION Y ANALISIS DE MERCADOS
PLANEANIENTO DE LA MERCADOTECNIA
FINAIICIAMIENTO DE LAS EMPRESAS
ANALISIS E INTERPRETACION DE

ESTADGS FLNANCIEROGS

Total de Créditos paras

LICENCIADO EN ECONOMIA

W W W W

Wwww L2

W
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2.2 ANALISIS DE LA FORMACION PROFESIONAL EN LOS PRINCIPALES CENTROS DE
ENSENANZA ECONQMICA DEL PAIS.

Analizando los diferentes programas de estudio antes apunta-
dos, vemos que, por una parte la Universidad Nacional Auténoma de México,
asi camo el Instituto Politécnico Nacional, cuentan con programas bastante
similares y cuyo nivel técnico en té&rminos generales es bastante deficien-
te, pues no basta incluir determinadas materias dentro de una carrera, Si-
no darles el nivel necesaric para que realmente sirvan de herramienta al-
profesionista y en el caso de estas instituciones vemos cano el nivel aca-
démico tiende continuamente a disminuir, no sdlo debido a la politizacidn
cada vez mis arraigada en esas instituciones, politizacidn que no permite
actividades civicas, de concientizacidn ciudadana, ni siquiera la defini-
cién de criterios independientes, ¢apaces de aportar criticas constructi-
vas y soluciones reales, sino que S€ trata de una politizacién manipulada
e incoherente, que redunda en movimientos estructurales académicos, que
modifican sin base suficiente, los Programas establecidos & bién, no per-
miten la implantacidn de algunos OW©S» que pueden solidificar el conoci-
miento minimo necesario para 1a CAXTET3 Y a través de huelgas y paros man
tienen una posicién de intpanquilidad académica que autamiticamente, dis-
minuye la de por si deficiente pr.eparacién profesional, por 1o cual no es
tra especialidad provenientes de centros a

raro que profesionistas de nues
eadiitison ic s an con und mejor preparacién & mejor dicho con
menos defici fas. bidns volvierdo al andlisis que nos ocupa, po—
demos o a simple vista que 12 preparacion por parte de las institucio
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nes oficidles, tradicionalmente ha tendido a cubrir mayormente el aspecto
social deé la carrera, dejardo practicamente a un lado, el aspecto técnico-
econdmic®> POr demids importante dentro de la panoramica general del econo-
mista actual ¥ si a ello le agregamos, que por su capacidad son estas dos
instituciones las que payor cantidad de alumnos albergan, y en nimeros rea
les, 14s que producen mayor cantidad de profesionistas, podenos facilmente
conclulr que son las que con mayor urgencia deben modificar y canpletar
sus programas de estudios, incluyerdo dentro de sus programas de una mane-
ra mas profunxia las materias de Matemiticas, Contabilidad y Estadistica.
FPor ser estas, herramienta valiosa del economista, que conjuntamente con
sus conocimientos en materia de teoria econdmica, finanzas, moneda y banca,
canercic intermacional, planificacidn, desarrolle y economia industrial,
permitirdn una formacién profesional equilibrada y competente, naturalmen-
te Que requerird en la misma forma de otras materias, qQue en los programas
actuales se consideran optativas pero no por ello menos importantes, pues
la formacién del econamista, requiere scr mias canpleta cada dia, tanto co-
mo eficiente,por lo cual serd necesario reestructurar dichos programas que
actuaimente, con la salvedad del Institutc Politécnico Nacional, y en me-
nor grado del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, furkiona a base de mate-
rias optativas, sistema obsoleto para la realidad actual, en dénde el pro-
fesionists en economia, debe contar con una panordmica general, tanto para
Su posible ybicacién en el sector piblico, cano para su mejor desenvolvi-
miento en o1 sector Privado, pues esta extrana tendercia de especializacidén
dada Nuestya insuficiente preparacidn bésica, secundaria, freparatoria vy
FE'Ofesiom_l, produce a fin de cuentas resultados desastrosos y retardata-
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rios a nivel profesional. Para concluir con lo antes apuntado de incre-
mentar las materias obligatorias con las optativas indispensables, de a-
cuerdo con los diferentes progranas de estudios, puede pansarse en la
complementacion, para 1los principiantes, de materias obligatorias que
lleven cano finalidad primordial, el equilibrar a los estudiantes que i-
nicien su carrera profesional en relacién con los conocimientos minimos
que se suponen ya de su daminio, tales.camo, matemiticas elementales, y
algunos cursos de metodologia e investigacidn, con objeto de capacitar
al estudiante desde su inicio en los estudios profesionales, para conti-
ruar su preparacion, de lo contrario se est3 traspasando esta carga de
falta de preparacidon y desenvolvimiento del futuro profesionista, a la
sociedad en general. Sobre los programas de estudio de las principales
instituciones particulares, cano son el Instituto Tecnoldgico de Monte-
rrey, el Instituto Tecnoldgico Autémamo de México y recientemente la Uni
versidad Ibero-Americana podemos indicar que siendo basicamente orienta-
dos a preparar mis técnicamente a sus profesionistas en economia, con la
salvedad del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, también funcionan sobre
la base de materias optativas, lo cual tenderid a distorcionar la visidn
econimica de sus profesionistas, especializandolos en cierta forma, & mé_
jor dicho, en una forma deficiernte p;és dificilmente un estudiante, por
lo general falto de experilencia y conocimientos sobre €l campo de acecidn
de su carrera podra estar capacitado para seleccionar Optimamente sus ma
terias optativas, Y en el mejor de los casos, esta seleccidn resultard
insuficiente para su preparacién profesionmal bisica, POr 1o cual habien-

do en estas instituciones una clara tendencia para preParar profesionis-
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tas en econamia, al servicio de la emfresa, no eS rarc que dichas institu
ciones, produzcan profesionistas de buena aceptacidn en el sector publico
y no precisamente debido a su preparacién econdmico-social sino a su base
técnico-econfmica, que a cierto nivel profesional, resulta inaispensable,
en cualquier sector, ya sea piblico & privado y dada la situacidn econdmi
ca actual en el pais, resulta ser el sectar plblico el mds necesitado de

este tipo de profesionistas, aln cuarkio no el Unico.

2.3 PROBLEMAS Y LIMITACIONES TECNICO-FRACTICAS DEL ECONOMISTA PARA
INTEHGRARSE A LA INICIATIVA PRIVADA.

Sobre este tema es convenlente iniciar el anilisis de las li-
mitaciones técnico pricticas del econamista para integrarse a la iniciati
va pivada en un hreve enfoque sobre el enpresario mexicano actual.

Es un caso raro erncontrar en la actualidad un auténtico enpre-
sario y aunque afortunadamente esta realidad va cambiando conforme avanza
el desarrollo econdmico del pais, ain es dificil encontrar enpresarios,
particularmente a nivel medic y pequenco, que acepten sus limitaciones en
materia econimica, lo mas que a la fecha se ha logrado superar, es €l gue
el empresaric mexicano, acepte sus limitaciones en materia juridica ¥ con
table, pero por lo general lo que tienen & han logrado se debe a méritos

"Propios” por lo cual en su mayoria se niegan a aceptar la ayuda técnico-
econdmica en sus empresas de tal forma que no es raro escuchar en medios
enpresariales, ante cualquier situacidn de crisis econdmicas, que Ss€ in-
culpe a los econdamistas de ello obviamente por falta de conocimientoS de

la verdadera realidad y del verdadero origen de una fluctuacidn ecordmi-
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ca, cano la actual en el pais, sin darse cuenta, que conforme aumenta el
desarrollo econimico del pais, se torna mayormente sensible a las especu
laciones camerciales y politicas, que antes no afectaban tanto al siste-
ma, debido en parte al bajo volimen de estas especulaciones & mejor dicho
vulneraciones al sistema econimico implantado. Para continuar esta bre-
ve explicacidn debe hacerse notar 1o que se esti considerando camo espe-
culacién y vulneracidén al sistema. En este caso se estd hacierdo refe-
rencia a la falta de consume de productos nacionales y el aunento de con
suno nacional de productos extranjereos, que actualmente ha llegado a 1i-
mites insoportables para cualquier sistema econdmico como el nuestro,
otra vulneracidn cuantiosa es la evasién fiscal, que de hecho viene a ac
tuar en el mismo sentido dentro de nuestro sistema y por Gltimo lo que
puede ser mis grave, es la persistencia por parte de algunos empresarios
nacionales y extranjeros, que operan dentro de nuestro sistema, para con
tinuar no sdlo obteniendo los mismos porcentajes de utilidad, sino inclu
so'amr.enté:ﬁolos, al calor de una "exagerada" inflacidén, todo ello viene
a limitar la participacidn real del econamista demtro del sector de la i
niciativa privada, que de hecho podemos resunir en unas cuamtas palatras,
S sea en la 1gnor'an:1a POr parte del empresario mexicano, sobre la utili
dad de la aplicacidn de los servicios del econcmista en sus empresas.
Esta igrnorancia, que aebe ir desapareciendo cada vez con ma-
yor répidez, es debido en parte a la deficiente preparacidn de los econo
mistas, que no han sabido, dirigir y promover sus actividades profesiona
les dentro del sector de la iniciativa privada, en parte por su mala pre

Paracién, y mn parte pPor una gran demarda de sus servicios por parte
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del sector piblico, sin enbargo dada la situacidn de profesionistas en el
sector piblico en materia econdmica, cada vez mas particularmente en pues
tos claves y de cierto nivel y también debido a que dichas oportunidades
no dependen siemnpre de la capacidad del econcmista sino de sus relaciones
e influencias, resulta necesario para el nuevo profesionista en la mate-
ria, el buscar, pramover y trabajar para el sector privado, donde de he-
cho tiene tantas oportunidades y que no ha sabido aprovechar deslumbmdndo
se ante la "gran oportunidad" que de.ntro de nuestro sistema actual repre-
senta un puesto en el sector pablico.

Una vez sentada la base en lo que toca a la deficiente prepa-
racidn académica del econcmista, resulta facil comprender las principales
limitaciones técnico-practicas a que se enfrenta el economista para lo—
grar su-integracién en la iniciativa privada, pues resulta obvio el desta
car, que un empresario contratara tantos especialistas como requiera su
negocio, ya sea en contabilidad, en ventas, en mercadotécnia, en materia
Juridica, etc., pero dificilmente contratard, de por si_, a un economista,
cuyas funciones aparentemente estan siendo suplidas por el misno empresa-
rio, conjuntando toda la informacidn, que el "considera" necesaria para
tanar sus propias decisiones, etc. En realidad la enorme comodidad que
representa para un director de empresa el contar ¢on un econcmista dentro
de su staff de ejecutivos sdlo se puede patentizar a través de la expe-
riencia de contar con &1, dentro de la organizacidn, y no estando acostum
rado el empresario en México, a utilizarlo, prefiere tomar sus decisio-

hes, en base a juicios personales y tomando riesgos tradicionales, heredi

tarios, que tand su padre y antes, el padre de su padre, & bién un conoai
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do, etc., sin considerar que la dindmica de los nhegocios no permite aimn
para una misma enpresa, soluciones similares, en circunstancias diferen-
tes, pues los tiempos camblan, y con ello las relaciones de los factores
econdmicos y consecuentemente toda posibilidad de riesgo aumenta, & bién
desaparece, de tal forma que 1o que ayer fué gran solucidn, actualmente
puede ser el gran error final, que termine con las operaciones de la em-
presa. Por lo anterior, actualmente nos encontramos todos los mexicanos
ante una gran responsabilidad con el futuro, que consiste en solidificar
la estructura econdmica existente, a través de racionalizacidn y eficien
cia, de lo contrario, el atraso econdmico que sobrevendrd, debido a nues
tra actuacidn alxra, puede hacer retroceder el desarrollo de nuestro
Pais y quizi en muchos afios no se logre recuperar el terreno pérdido,por
1lo cual una forma de cumplir con esta responsabilidad puede ser a través
de una buena preparacidn.profesional, que garantice nuestra actuacidén a
ese nivel,

Otra de las limitaciones que dla a dia vemos desaparecer, es
el hecho de que, cada vez existen en México mis empresas medianas y gran
des, pues en las pequefias dificilmente habri lugar, para alguien mis, a-
Parte del duefio y ain cuando en las pequenas es donde mayor se puede pa1_=
ticipar debigo a que las resultantes de una mala combinacién de factores
de produccidn puede definitivamente acabar con una pequefia enpresa que i
Nicia operaciones, por intuicién légica y matural de su duefio generalmen
te logra salir adelante. Aqui surge un punto interesante, que deja de
manifiesto una situacién de divorcio aparente entre el sector pdblico y
el sector privado, el pequefio empresario y una buena parte del mediaro,

én México no cuenta con ninguna institucidn oficial, & biédn agrupacién
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privada, a dorde recurrir para una asesoria economica, naturalmente en for
ma gratuita, y con excepcidn de algunos despachos de econcmistas, por lo
general al servicio de grandes empresas, no saben en un momento dado & dén
de 6 a quien pueden recurrir para una asesorla Sobre la materia, lo cual
pz‘éctican;nte los cordena a su suerte en mas ocasiones, de las que podemos
imaginar, por ello debemos recalcar el hecho de que en la situacidn actual,
nos enfrentamos ante una gran responsabilidad pero una responsabilidad com
partida, puesto que nos afecta a todos y en todos los sentidos econdmicos.
Ahora bién, para concluir sobre este punto, el cual también representa al
cabo, una limitacidén natural para el ecorcmista, ante un insuficiente cre-
cimiento de la empresa privada, debemos puntualizar soire lo sencillo que
seria por parte del sector pablico el crear un pequefio instituto sobre con
sultoriis econdmicas, al servicio del pitlico en grneral, que dentro de una
politica de reestructuracidén fiscal en general ayudara a las empresas peque
nas que inician operaciones, a salir adelante y generar a la vez, fuentes

de ocupacién, asi camo impuestos para el erario cada vez mis necesitado. Pa
ra concluir el presente capitulo, sdlo Queda agregar el hecho de que si

bitn es cierto que no se estd llevando la estafeta, todo lo adelante que se
Quisiera, ello no quiere decir en modo alguno que hasta aqui vamos a llegar,
en alguna otra ocasién se volvefé a insistir solre la imperiosa necesidad de
ampliar el campo de accidn del econamista, cuya participacidn resulta cada
Véz mas indispensable para el buen funcionamiento de las actividades econdmi
Cds en todas las ramas y sectores de nuestro sistema y que de hecho son ob-
jeto de todo un estudio a fondo, analisis que, dentro del presente trabajo

TS limitamos a dejar sdlo apuntado.
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1A EMPRESA PRIVADA
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Puede definirse a la empresa manufacturera industrial como la
unidad econdmica ddnde convergen los factores de produccidn, de acuerdo a
miltiples combinaciones, para transformarlas en bienes, cuya produccidn
deberd satisfacer alguna 6 algunas necesidades sociales, logrando al mis-
mo tiempo los maximos beneficios posibles para si misma.

La empresa privada y mas concretamente la empresa manufacture-
ra industrial ,puede y debe considerarse camo una parte del todo; como un
pequenio engrane dentro de la enorme maquinaria que constituye un sistema
econdmico, en movimiento constante, siempre tratando de cumplir su funcidn.
Asi, por una parte genera bienes que deberdn a su vez satisfacer necesida-
des;y por otra parte distribuye directamente ingresos, asi como crea mayo
res necesidades. Es como un eslabdbn mids de una cadena infinita, que re-
quiere también de una serie de insumos 6 sea que representa una unidad con
sumidora que, camnc tal, continuard generando requerimientos para otras uni
dades de produccidn.

La propia naturaleza econdmica de esta célula productiva resul-
ta determinante por lo que hace a su funcidn especifica de tal suerte que,
si esta unidad de produccidn no cumplierd con dicha funcidn de manera ade-
cuada, automidticamente quedaria marginada y condenada a desaparecer irreme
diablemente en condiciones normales. 7

Es aqul donde se establece la prioridad correspordiente a la fi
jacidn de la responsabilidad méxima, & sea la que correspornde a la direc-
cidn en aénde recae la decisidn de fijar las metas y objetivos, asi como

SU realizacidn. De su buena direccidén dependerd también, no sdlo el al-
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canzarlas sine lograrlo, con un maximo de eficiencia, ya que de heciv en
ello estriba el &kito de la direccidén, que autamiticamente se veri refle-
jado en la obtencidn de las utilidades miximas. Para operar con &xito de
bera lograr la conjuncidn armdnica de todos 1os factores que intervienen
en el proceso de transformacidn, tanto materiales como humanos, en sinte
sis, puede afirmarse que esta es la funcidn principal de la direccidn de
la empresa, lograr la Optima combinacidn de sus factores de tal forma que
se, alcancen grados maximos de eficiencia a través de un funcionamiento

preciso y coordinado .
3.1 FACTORES DE OPLRACIGH

De acuerdo con Alfred W. Klein y Natnan Grabinsky 6§/, los fac
tares de operacidn de la empresa puede enurnerarse en la siguiente forma:
1).- iledio Ambiente
2).- Direccidn
3).- Productos y Procesos
4).~ Financiamiento
5).- Medios de Produccidn
6).- Fuerza de Trabajo
7).~ Suninistros
8).- Actividad Productora
9).~ lercado

10).- Contabiligad y Estadistica

§/ El Andlisis Factorial. Klein Alfred W. y Grabinsky Natnan. Banco de
México, S. A. México , D.F. 1972.
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El Medio Ambiente incluye todo el conjunto de fuerzas externas
que van a influir con su actuacidn en la operacidén de la empresa ejercien
do una presidn continua, sobre el grado de eficiencia que van a desarro-
llar los demas factores.

Direccidn, & sea la administracién gque incluye como ya se apun
td6 anteriormente, la vigilancia y el control de las actividades de la em-
resa,asi como la méxima responsabilidad.

Froauctos y Frocesos, ldgicamente ya desde el inicio del pro-
yecto se tiene una seleccidn del producto & de los proauctos, que se han
de procucir asi camo del proceso iddéneo, en concordancia con los demds
factores.

inanciamiento, este factor va a tener serias repercusiocnes du
rante toda la viaa de la enmresa y cubre el manejo de todos los aspectos
monetarios y crediticios.

Medios de Produccidn, se refiere a tocos los immmuebles, equi-
pos, magquinaria, herramientas e instalacicnes de scr*vic_io. De hecho van
a confamar los costos fijos de la emnpresa.

Fuerza de Trabajo, basicamente es el personal ocupado por emn-—
fresas y va a representar en una gran proporcidn el costo variable de la
enpresa.

Suninistros, son las materias primas, las materias auxiliares
¥ servicios inaispensables para la operacidn de la unidad de produccidn.

Actividad Productora, se entience por ello al funcionamiento

aménico de los factores que tiene por objeto la transformacidn de los ma
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teriales en productos que serdn comercializados posteriormente.

Mercado,este es uno de los factores mias importantes, ain cuan
do todos los son y de uwecho todos son indispensables este es uno de los
que mds repercusiones tiene sobre los demids y se refiere bisicamente a
la demanda del producto objeto de la actividad productcra e incluye la o
rientacién y manejo de la venta y de la distribucidn.

Contabilidad y Lstadistica, este factor conlleva el control,
registro e informacidn de las operaciones que realiza la empresa,aqui se
va acunilando la experiencia operativa de la empresa y permitird cienti-
ficamente la eliminacidén de riesgos futuros. De gran valor para la tana
de decisiones. ‘

Carmo ya se apuntd anteriormente, todos y cada uno de los fac-
tores de operacidn,son totalmente interdependientes, ain cuando cada uno
tiene su funcidn especifica, todos a la vez pueden depender de todos en
un momento dado.

Generalmente a cada tarea especifica se asigna como responsa-
ble a un ejecutivo de la empresa, cuando se trata de unz empresa mias o me
nos grarde, pues en el caso de una enfresa pequena generalmente, el dueno,
resulta ser el director general, el gerente de ventas, de produccidn, etc.

Como definicidén de las funciones correspordientes a cada factor
de operacidn podemos anotar lo siguiente:

1).- MEDIO AMBIENTE
Este factor ubica a la empresa en relacidn con el medio dénde

habtrd de desenvolverse, asi cano también la mantiene al tanto de sus
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3).-

’-l)--

5).-

ug

extranas variaciones, 1as cuales deberdn ser captadas y asimiladas
de irmmediato por la empresa,
POLITICA Y DIRECCION

Este factor correspornde bisicamente a la administracién de la
empresa, atn cuando también, fija y determina metas y objetivos ra
zonables, asi como raciona los medios necesarios para alcanzarlas en
Sptimas cordiciones.
PRODUCTOS Y PROCESOS

La funcidn correspondiente a este factor consiste en seleccio-
nar para su produccidn determinados articulos que al mismo tiempo
que presten algin servicio a los consumidores, rindan beneficios a
la empresa y consecuentemente determinard los procesos mas adecuados
de produccidn.
FINANCIAMIENTO

Este factor no s0lo deberd proveer los recursos monetarios ade-—
cuados,por su cuantia y costo para efectuar las inversiones necesarias
y desarrollar las operaciones de la empresa, sino que deberd proveer
de una fluidéz constante y suficiente a la empresa, de tal forma que
pueda esta contar con liquidez suficiente,y en forma continua,para o
perar en condiciones optimas.
MEDIOS DE PRODUCCION

la funcidn especifica de este factor es objeto de muchos estu-
dios, incluso anteriores a la fase operativa de la empresa y consiste

en dotarla de todos los terrenos, edificios, instalaciones, maquina-
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7)-"

B).-

9).-

10).—

S0

naria ¥ equipos necesarios para la realizacidn eficiente de las ope
raciones de la empresa.
FUERZA DE TRABAJO

la funcifn en este caso consiste en seleccionar y adiestrar el
personal necesario para la empresa, de tal forma que pueda rendir su
méxima eficiencia.
SUMINISTROS

Consiste aqui la furncidn en proporcionar a la empresa una co-
rriente continua de materiales y servicios de calidad y precios con-
venientes.
ACTIVIDAD PRODUCTORA

Este factor deberi organizar y efectuar la produccidn en forma
econdmica y eficiente,este factor no deberd dejar de funcionar nun-
ca, pues en el mcmento en que se detenga, significa que practicamen-
te ha muerto la empresa.
MERCADO

El mercado deberd tamar las medidas necesarias, para que los
productes de la empresa fluyan continuamente hacia su demanda cumplien
do asi, con su cometido de satisfacer a los consumidores, y generar
un beneficio éptimo para la empresa.

Ademas, deberi captar las inquietudes de la demanda en relacidn
al producto, a fin de mejorarlo en calidad & precio, respecto a una de

terminada demanda.

CONTABILIDAD Y ESTADISTICA

Su funcidén consiste en organizar y tener en funcionamiento, la
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recopilacién de datos, particularmente financieros y de costos,de
tal forma que se pueda tener perfectamente informada a la empresa,
de todas sus coperaciones, de tal forma que pueda ayudar en la tana
de decisiones, particularmente para fijar la politica de la empresa.

0 sea, que los factores de operacidén son los canponentes orgé_
nicos de la unidad de produccidn y las funciones, son las tareas relativas
que realiza la administracidén de la empresa.

Ya se apuntd anteriormente la importancia que revisten los fac
tores y sus funciones para la empresa de tal forma que la falla de una & va
rias ge estas funciones da origen a la ineficacia de toda enpresa.

Resulta particularmente importante para el econamnista conocer
los distintos factores de operacidn que intervienen en la actividad produc-
tara de la empresa, sus nNexos e interdependencias, de tal forma que pueda
en un romento dado,no sdlo ayudar a su coordinacidn sino vigilar el equili-
Iric continuo que deben mantener emre si, de tal forma que una vez logra-
do el rendimiento Sptimo que de ellos se espera, este se pantenga ain a cos
ta de pequefos desequililrios sucesivos, que dificilmente dejardn de pre-
sentarse, y que por lo general afectan continuamente a la operacidn de la
anpresa ,reflejandose en sus rendimientos.

Anora bién,los factores de operacidn a través de sus funciones
van a influir no sdlo a nivel de la empresa manufacturera industrial sino a
varios niveles mas,a navel de la rama industrial, del sector industrial,
de la industria manufacturera y de la econcamnia nacional en general.

Para mejor ilustracidn de lo anterior se estid incluyendo cano
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anexo No. 2 el cuadro de funciones arginicas en las actividades industria-

les, segln Alfred W. Klein y Nathan Grabinsky.
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1
MEDIO AMBIENTE
)
2
POLITICA
Y
DIRECCION
{(Administracion general)
/ i
i
3 ' i0 .
PRODUCTOS CONTABILIDAD
Y Y
PROCESQS ESTADISTICA
4
FIMANCIAMIENTO
| -
[
| v
" FUERZA DI
7 TRABAJC . 5
MEDIOS DE
SULTNISTROS . . PRODUCCIOW
V
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ACTIVIDAD PRODUCTORA

9
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CAPITULO IV
PAPE, DEL. ECONGMISTA EN LA FORMULACION DE

PROYECTOS PARA LA INSTALACION DE EMPRESAS
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4,1 ASPECTOS GENERALES

En base a lo expuesto en capitulos antericres, ya se puede apun
tar,que la actividad primordial del econamista dentro de la empresa privada,
consiste en racionalizar las funciones de produccidn, de tal manera que, la
enpresa opere en conddciones Optimas y colabore en esa forma al desarrollo
econfmico en general y que particularmente en un pails en vias de desarrollo
como Méxdco no se debe dejar abandonado, al libre juego de las fuerzas de
la economia,sino que requiere de un esfuerzo deliberado y conjunto entre to
dos los factores econdmicos orientado de un modo especifico a obtener un
ritmo mas activo de crecimiento,de la ecorxmia, que redurde a fin de cuen~
tas en un mayor ingreso por habitante. ’

Naturalmente que este esfuerzo a desarrollar, necesariamente im
plica, el abordar el problema del desarrollo econdmico, desde sus aspectos
conceptuales basicos en el aspecto macroeconimico, hasta sus fases précti-
cas en 1o microecondmico. El problema comprende ademis importantes nexos
cn la politica en materia econdmica la cual en el caso de la empresa priva
da tiene perfectamente definidos los objetivos de su administracidén y orga-
nizacidén, destinados a formular y ejecutar los programas y & coordinar la
gestidén en funcidén de esos mismos objetivos apuntados.

Dentro del esquema planteado la preparacidn de proyectos consti
tuye la fase final de la formulacidn de los programas a seguir.

Aqul vemos claramente la funcién del econamista como pramotor,
Que trataremos en capitulos subsecuentes con mayor amplitud, ¥ Que de hecho
Va a constituir,una importante fuente de proyectos para la formacidén de en-

resas,dada su visién panordmica de la econamia en su conjunto.
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Un proyecto industrial puede Iniciarse, cano una vaga idea,
roducto de una necesidad, de cierto bién dentro de cierta comunidad, es
decir, surge con la existencia de un mercado potencial el cual suele evi-
denciarse, por las importaciones & bién por una demanda local insatisfecha.
Fara iniciar el proyecto puede pensarse en la posibilidad de instalar una
apresa exportadora,apoyandose en la existencia de materias primas, suscep
tibles de transformacién y en los medios y pericia locales, & sea, que el
mroyecto debe tener bidsicamente un mercado y ventajas relativas a los cos-
tos de produccidn.

También es importante destacar que todo proyecto ha de estar
siempre relacionado con una apreciacidén del conjunto de la econamia, pues
de hecho un proyecto no se realiza en forma indeperdiente y vacia, sino den
o de un cierto medio, del cual se nutre y a cuyo mejoramiento debe contri
buir,por ello resulta conveniente reconocer claramente la existencia de es-
ta relacidn y la conveniencia de examinarla de manera sistematica y no aban
donarla en formas intuitivas de percepcién. Las causas fundameritales de es
te tipo de andlisis, las representa el hecho de qQue, en los paises poco de-
Sarrollados, existe una gran limitacidn de recursc;s disponiktles para inver—
sitn asi como una gran necesidad de la misma, en consecuencia todo proyecto,
debe necesariamente de preveer hasta el mds minimo detalle, con objeto de
que logre el &dito mevisto.

Antes de continuar adelante en este capitulo podemos ya inten-
tar una definicién de proyecto y podemos concluir que se trata de la unidad
de inversién menor dentro de una escala de aproximaciones sucesivas de un

Programa,y por lo general constituye un esquema coherente desde el punto de
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vista econfmico,técnico y financiero, y ademids puede llevarse a cabo inde-
pendientemente de otros proyectos.

Ahora bién con objeto de ubicar esta definicidn, debemos agre-
gar otra, la carrespordiente a "Programa', que es un conjunto coordinado
de proyectos.

Debe admitirse desde luego, que la existencia de un programa no
es cordicién indispensable,para el estudio y la realizacidn de proyectos in
dividuales, aunque si resulta muy deseable, pues entre mayor sea el acervo
de conocimientos, alrededor del proyecto mayores serdn las posibilidades de
evitar un fracaso,con las consecuentes repercuciones para la economia en ge
neral.

Por lo que toca al proyecto en su fase de estudio, podemos defi
nirle como: "El conjumto de antecedentes que permiten juzgar las ventajas y
desventajas que presenta la asignacidn de recursos econdmicos a un centro d
unidad productora donde serdn transfarmados en determinados tienes & servi-
clos" 7/.

Ahora bién,sl se decide llevar a cabo esa iniciativa el proyec-
to serd:"El conjunto de antecedentes y planos que permite montar aquella u-
nidad productora' 8/.

Para la profesidén del econamista, el proyecto en su fase de es-

fwdio requiere de mayor aplicacidn, ya que de hecho es la etapa del proyec-

i l‘igcszicnes Unidas. Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico, México,D. F.
83 Pag- 1“.

8/ g‘gggones Unidas. Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico, México,D. F.
9 Pag- 1'l+o
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to dénde el aspecto econdmico decide, fundamentalmente la viabilidad del
pismo.,mientras que, en la etapa de realizacidn, el aspecto técnico toma ya
mreporderancia,sin embargo es importante mencionar la relacidn té&cnico-eco
r‘mica, implicita en todo proyecto y que de hecho constituyen la econamia
del moyecto a ingenieria del proyecto .- Esta relacidn nos lleva a ubicar y

1a econania del proyecto en interrelacidn con la ingenieria del proyecto.
4,2 ELABORACION DEL PROYECTO, ASPFECTOS DCONQMICOS.

Para efectos del presente trabajo, se considera proyecto indus
trial segun lo apuntado al inicic del presente capitulo, a la transforma-
cidn de insumos en bhienes y servicios. Dicho proyecto puede desarrollarse
en dos direcciones, hacia atras © "hacia el origen'", & sea cuardo el pro-
yecto se relaciona directamente con los insumos que demandara y que dan lu
gar a 1os problemas de la demanda derivada y hacia adelante & "hacia el
destino" ,que se refiere a la trayectoria y destino final de los bienes y
servicios que se espera obtener y guarda una estrecha relacién con el mer-
cado de los bienes y servicios mencionados.

Fodemos considerar que una perspectiva amplia a partir del pro
yecto, consiste en aceptar que su ejecucidn provocard efectos directos e
indirectos,

Directos, son los que se refieren sdlo al primer eslabdn de la
cadena de relaciones, (canpra de los insumos y venta de los productos).

Los Indirectos, se refieren a todos los demis eslabones de la

cadena,en ambas direcciones, & sea hacia el origen y hacia el destino (¢(Co
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mo se obtendrdn los insumos necesarlos para el proceso productivo?, dQue
trayectoria seguiran los bilenes una vez adquiridos?, etc.).

Ahora bién el problema de la demanda derivada se refiere en
gran parte a la que proviene del funcionamiento de la unidad productora,
y estos problemas de demanda derivada, seran tanto mayor, cuanto menor sea
la inversidén fija en relacidén con la produccidn, pues naturalmente demanda
rd de mayores insumcs.

Puntualizando todavia mis, podemos apuntar que el objeto del
royecto consiste en organizar y presentar los antecedentes necesarlos pa-
ra facilitar una evaluacidn econdmica.

Ahora bién, los puntos gue trata un proyecto pueden enumerarse
a continuacidn, tamando en consideracidn que la importancia que se asigne,
a una u otra materia deperderda de la naturaleza del proyecto y son:

1).- Estudio del Mercado

2).- Tamafio y localizacidn de la empresa
3).- Rentabilidad

4).~ Presupuesto de Ingresos y Gastos

5).~ Obtencidn de Recursos Financieros y Organizacidn
4.2.1 LSTUDIO DEl, MERCADO

Su objetivo primordial consiste en estimar la cuantia de los
bienes & servicics provenientes de una nueva unidad de produccidn, que la
comunidad estd dispuesta a adquirir a determinado precio. Esta cuantia re-

[resenta bisicamente a la demanda del proyecto.

Dado que esta demanda variari de acuerdo con el precio,conviene
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hacer la estimacidn para los distintos precios, considerande que el enpre-
sarlo pueda cubrir los costos de produccidén con un rargen razonable de uti
lidad.

Ahora bién,conviene primeramente tratar de gefinir lo que se
entiende por mercado, ''se considera cono el area en la cual convergen las
fuerzas de la denanda y la oferta para establecer un rrecio Gnico” 9/.

L1 estuaio del mercado, fuente del proyecto y fase primaria de
la constitucidn de la empresa,al igual que otros estudios, comprende 2 eta
pas: a).-la recopilacidn de antecedentes y el establecimiento de bases en-
piricas para el anilisis y b).- La elaboracidén del analisis de estos ante-
cedentes.

Ahcra bién la etapa de andlisis y elaboracién de los datos de-
berd responder a la preguntas biasicas que motivan el estudio, & sea, ¢(Cuan
td se podria vender?,:A qQué precio?, ¢(Qué problema plantea?, (Como se pro-
pore abordar la camercializacién del producto?.

Naturalmente que las respuestas deberan referirse a la demanda
actual y @ la futura en el periddo de vida Gtil del proyecto 10/, Es vital
para el buen éxito del proyecto tal y como ya mencionamcs anteriormente, la
calidad y fidelidad de los datos disponibles, pues de hecno este andlisis
hace depender a todo el proyecto, de un criterio determinado el cual estara

correcto, en la medida, en que la consistencia del misme, se manifieste a

9/ Naciones Unidas, Manual de Proyectos de Desarrollo icondmico, México, D.
F. 1958,Pag. 18.

10/ E1 concepto de vida Gtil se refiere al plazo necesaric para, completar
las reservas de derreciacidn y ocsolecencia.
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través de todo el estudio y posteriormente en la practica.

Continuardo con el esquema antes apuntado, llegamos al siguien
te planteamiento:

a).- Dado que el objetivo fundamental del proyecto consiste en proporcio
nar a la canunidad determinados bienes, serd necesario estimar la
cuantia de los nuevos bienes que se van a producir y que la camuni-
dad estaria dispuesta a adquirir a determinados precios.

b).- Deberd considerarse que la nueva produccidn en ocasiones se sumard
a la actual, otras veces, sdlo substituird a una parte & a la tota-
liced ae los bienes procedentes del extranjero.

c}.- la determinacidn cuantitativa de la demanda, sdlo tiene sentido con

determinados precilos de venta.

a).- De lo anterior resulta ficil deducir, que el estudio del mercado,
debera proporcionar los criterios para determinar la capacidad que
na de instalarse en la rueva uniaad de produccidn y servira para es
timar los probables ingresos, durante la vida Gtil del proyecto.

e).-

La recopilacidn de antecedentes, sentard las bases empiricas del es
tudlio, pues permitira reconocer en cada caso las variables mas im-
portantes que afectan la cuantia de la demanda y los precios, por e
jemplo en el caso de que haya racionamientos, subsidios, aranceles
protectores u otros elementos que incidan en el mercado del bién es
tudiado, el andlisis de la demanda requerird adoptar una hipdtesis
en cuanto a su vigencia en el futuro, lo cual supone convertirlos de

variables en parametros.
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f).- Con los anteceaentes obtenidos y las hipdtesis de trabajo adoptadas,
se podran ya establecer algunas primicias tedricas, con objeto de cuan
tificar la demanda actual y futura para el proyecto en estwudio.

O sea que primeramente se tratara la recopilacidén de anteceden-
tes y de sus métodos, posteriormente se continuara con el anilisis de la de
maraa, © sea con la determinacidn de la demanda total, actual y futura y
por Gltimo se discutira la estimacidn de que, parte de la demanda total se-
réd atendida por el proyecto, considerando togos los prorblemas inherentes a
la comercializacidn del producto y demis antecedentes, cano pueden ser, se-
ries estadisticas de produccidén, importacidn, consumo en general, precios y
costos actuales del producto, tipo e idiosincrasia de los consumidores & u-
suarios, fuentes de abastecimiento actuales ael mroducto, objeto del proyec
1o, mecanismos de distribucidn, bienes sucedanens y politica ecordmica que

afecte al proyecto.
4.2.2 TAMARO Y LOCALIZACION DE LA EMPRESA

Por lo general al referirse al tamano de un proyecto se suele ha
cer referencia a su capacidad de produccidn, durante un periddo normal de
funcicnamiento, dependiendo claro, del tipo de proyecto de que se trate.

Dentro de las relaciones existentes en un preyecto con respecto
al tamano, podemos considerar primeramente la relacidn, tamano-mercado, en
1a cual adquiere especial interés el ainamismo de la demarda y su distribu-
cidn geogrifica, luego viene la relacién entre el tamafio de la planta y el

costo de produccidon, conocida también por econamia de escala, como los cos-
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tos de produccidn incluidos los de transporte, estaran también en fun-
cién de la localizacidn, considerando la influencia de la distribucidn
geografica de la demanda, puede facilmente apreciarse la especial vincu-
lacién entre el tamafico y localizacidn.

Puede considerarse que el elemento de judcio mas importante
para determinar el tamario del proyecto es generalmente la cuantia de la
demanda que ha de atenderse.

Cada empresa tiene una curva caracteristica de costos de pro-
duccidn, anora bién conociendo ya la demanda total actual y futura, va
pueden esfjjnarse, diferentes tamanos de planta a instalar, con su respec
tiva inversidn de tal manera que se obtenga un costo de produccién por
cada tamafio posible, ahora sl se conjugan estas curvas de costos con las
curvas de variacidn de la demanda en funcidn de uno & mis factores sera
posible demostrar en muchos casos la conveniencia de instalar tamafios ma
yores que las que correspondan a la demanda actual, por ejemplo si se ha
bla del factor precio, el tamano mayor se podria justificar dado que los
menores costos, producto de un maycr volumen permitirian vender a mencres
[recios, lo que a su vez (debido a una elasticidad-precico elevada) ircre-
mentaria la demanda.

Si se considera el futuro crecimiento de la demanda, se podria
justificar el montar una empresa con capacidad excesiva, atn cuando funcio
rnari con altos costos durante algunos anos, dado que las menores utilida-
des, & bién pérdidas de estos afios iniciales podrian mds Que compensarse

en los anos siguientes por el menor costo resultante de la mayor escala de
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produccién. Claro que esta Gltima alternmativa sGlo puede considerarse si
se trata de una industria dificilmente divisible en unidades parciales de
produccidn, sino fuera asi, mejor converdria ir agregando nuevas unidades
de produccidn conforme aumentédra la demanda, sin tener que mantener capaci
dad ociosa por algunos anos.

También debe considerarse que para un tamano dado, los costos u
nitarios seran decrecientes a medida que se utilice un mayor porcentaje de
capacidad instalada.

También debe puntualizarse que la farma camo se encuentra geogra
ficamente repartida la demanda, puede ser un factor de mucha importancia
en la decisidn sobre el tamano y la localizacidn de la empresa, pues por e
jemplo, se puede presentar el caso, de que una misma denanda se pueda sa-
tisfacar, instalando una sola planta, para todo el mercado geografico, ©
bién una central para la mayor parte del territorio y otras plantas meno-
res 0 sucursales en otros lugares, & bién varias plantas de tamafio aproxi-
mado y situadas en distintos lugares.

Una vez establecida la relacidn entre tamafio y localizacidén &
sea, por una parte la distribucidn geogrdfica del mercado y por la otra,la
influencia que la localizacidn tiene en los costos de produccidn y distri-
bucidén. Las econamias de escala haré&n que se tienda a instalar un mayor
tamano de planta, abarcando para ello la mayor parte del mercado posible,
sin embargo al crecer el drea geografica par cubrir, crecerdn los costos
de entrega del producto, ¥ puede llegar a un punto en que este aumento de

costos anule la ventaja de la mayor escala de produccidén por lo cual las
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distintas alternativas de costos deben referirse a los que resulten en
los centros mismos de distribucidén y no a los costos de produccion en
planta.

Ya establecido que el tamafio de la planta objeto del proyec-
to estard dado practicamente por la demanda de su producto & sea por su
mercado,vemos que la localizacidn mds adecuada para una nueva unidad de
produccidn deberi estar ldgicamente orientada a los mismos objetivos que
el tamafo &ptimo, & sea hacia la obtencidn de la maxima ganancia.

Las fuerzas localizadoras, & sea las distintas variables que
halrdn de analizarse a fin de buscar la localizacidn en la que la resul-
tante de estas fuerzas conduzca a una taza mixima de ganancia 6 a un mi-
nimo costo unitario, pueden enumerarse a continuacidn:

1).- La suma de los costos de transparte de insumos y productos.

2).- la disponibilidad y costos relativos de los recursos, tanto mate-
riales cano humanos.

3).- La posicidn con respecto a factores como terrenos y edificios tri
butacién y problemas legales, condiciones generales de orden, cli-
ma, facilidades administrativas, politica de descentralizécién 'S
de centralizacidn, disposiciones de aguas residuales, olores y rui
dos nolestos, ete.

También pueden agruparse los factores de localizacidn de la
siguiente forma:

1) .- localizacién de los materiales de produccién

2) .- Mano de Obra
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3).- Terrenos disponibles

4).~ Combustible Industrial

5).- Facilidades de transporte
6).- Mercado

7).- Facilidades de Distribucidn
§).- Energia

g9).- Agua

10}.- Condiciones de Vida

11).- leyes y reglamentos
12).- Estructura tributaria
13)-" Clj-rra

Ahora bién existen factores, cano las estructuras tributarias,
concesiones legales,disponibilidad de edificios, etc., que en ciertos ca-
sos son de detalle y en otros pueden ser de gran importancia, distincidn
que sdlo podrd hacerse frente al problema ya concretado. Sin embargo Y
en términos generales los factores decisivos seran los de transporte y de

disponipilidad y costo de los insumos.
4.2.3 ASPECTOS FINAWCIEROS DEL PROYECTO

Una vez que se decida, llevar adelante un proyecto, tendra que
ser asignada para su realizacidn una cantidad determinada de recursos, mis
s que pueden agruparse en dos grandes rubros:

a).- Los que requiere la instalacidn del proyecto, & sea el montaje de la
unidad de pm;admcién y

b).- Los requeridos para la etapa de funcionamliento propiamente dicha.



&7

Anora bién, el dailculo del monto de la inversidn que requeriri
el proyecto,resulta particularmente importante dado su enorme grado de di
ficultad a 1a hora de la cuantificacidn, puede de hecho, terminar con el
proyecto alin antes de iniciarlo, por lo cual se debe dar particular aten

cidn a esta fase del estudio.

Primeramente se iniciard el calculo con el activo con que debe
rd contar la empresa.
El activo & acervo fijo, camprende el conjunto de bienes, Qque

0 son motivo de transacciones corrientes por parte de la empresa, son ad

quiridos de una vez, durante la etapa de instalacidén, de la empresa & pro

yectos y se utilizan a lo largo ae su vida Gtil, al final de la cual, ya
fueron debidamente amortizados & sea recuperado su valor original, pudien
do, posteriormente substituirse, por otros, en caso de continuar la empre
sa en operécién e incluso aunentarse & bién substituirse en el transcurso
de su vida Gtil por asl convenir a la empresa.

El cilculo de este capital fijo, deberd preveer en esencia los
sigulentes puntos:

1).- Determinacidn de los camponentes de la inversién en términos fisi-
cos {edificios,maquinaria, mano de obra, etc.).

2).- Valoracidn ce estos componentes a precios de mercado 6 sea la esti-
macidén de los precios que se deberi pagar por ellos, segin su coti-
zacidén real en el mercado en el momento de adquirirlos.

3).- Determinacién de la nueva aportacidn al capital nacional tangible

que el proyecto supone.
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4).- Acopio de la informacidn necesaria para estimar la cuantia de la in-
versidn en términos de costo social.

) La cuantia relativa y los componentes de la inversidn variardn
considerablemente segin los diversos tipos de proyectos, generalmente que
dan definidos en la fase técnica del proyecto, sin exbargo en téminos ge
nerales son los siguientes:

a).- Costo de las investigaciones, experiencias y estudlos previos.

b).- Costo de los terrenos para la instalacidn.

¢).- Costo de los recursos naturales que se campran de una vez, (yacimien
tos mineros, bosques u otros).

d).- Costo de los equipos.

e).- Costo de instalacidn de los equipos.

f).- Costo de los edificios industriales.

g).~ Costo de las instalaciones conplementarias.
h).- Costo del estudio del proyecto final.
1).- Costo de crganizacién de la enpresa.

.

Costo de patentes y similares.

k).~ Costo de Ingenieria y Administracidon durante el montaje y la cons-
truccidn.

1).- Costo de 1la puesta en marcha.

m).- Interéses durante el montaje Y construccidn.

n).~ Costo de las instalaciones para iniciar faenas.

o).~ Imprevistos.

LUn andlisis sobre los factores antes enunciados, nos puede per
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mitir cuantificar el monto necesario de inversidn para llevar a cabo &
mo,el proyecto de la empresa objeto del estudio, asi mismo, nos dara ba-
se para cuantificar en forma suficiente, los elementos de costo necesa-
rios para determinar el [recio de venta del producto y conclulr los pa-
s0s a segulr, necesarios para recuperar la inversidn, fijar los plazos
de annr*tiza;ién, puntos de equilibrio para la operacidén de la empresa,
etc. U sea que al 1llegar a este punto de estudio, puede ya considerar-
se que el proyecto empieza a tomar debida forma, la forma numérica indis
pensable para decidir desde un punto de vista econdnico y técnico, la po
sivilidad de permitir el nacimiento de la nueva empresa, & bién, de he-

char marcha atras.
§.2,4 PRESUPUESTO DE INGRESQOS Y GASTOS

El presupuesto de ingresos y gastos practicamente implica un
resimen de los estudios anteriores que nos llevardn a la corcentracidn nu
mérica preliminar,a la evaluacidn definitiva del proyecto. En concreto se
trata del cdlculo biasico de los ingresos y gastos anuales que resultarian
de llevar a la realidad el proyecto, estos datos se llevan en forma de cuen
ta a dos columnas llamadas "Presupuesto Estimativo de Ingresos y Gastos”,
las estimaciones en detalle por cada rulro pueden también resumirse y orga-
nizarse a su vez como presupuestos parciales de: mamo de obra, materias pri
mas y otros materiales, energia y demis rubros, lo cual facilitard el cote-

jo de las necesidades del proyecto correspordiente a cada uno de los insu-

mos.
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Katuralmente qQue este presupuesto estinado puece variar a lo

largo de 1la vida Gtil del proyecto, las causas primncipales de esta varia-

cidn son:

a),- Las posibles fluctuaciocnes de precios, y

b),- Los distintos porcentajes ac la capacicdad de produccidn realmente
utilizada.

Claro que la determinacién aqe las ventajas y desventajas econd
ricas del proyecto, deben referirse a toda la vida Utll del misno, sin e.-—
targo,no €S conveniente preparar un presupuesto para cada ano de la duracidn
total del proyecto,pues ello inplicaria jpreveer, alferencias aho con ano, y
arojaria al final un margen de error lastante considerable, resulita pues
ids conveniente preparar una estinmacidn total, la cual se prorrateard en for
m anual , durante los periddos en que se consideren estables los precios de
los insumos por lo que toca a los renglones funcarentales.

Naturalmente que cada presutuesto delerd consicderar la capacidad
de la planta a utilizar.

Ahora bién, el andlisis de la influerncia que sokre el presupues-
o tienen las aiferentes variaciones nencionadas se facilita a través del em
Pleo de métocos graficos de ceterminacidn ce 10s punics de rnivelacidn de
Inresos y gastos (en inglés se llaman break even points) & puntos de equili
brio.

Puece apreciarse claramente que, a partir del punto de nivelacidn
el cual se da en el cruce de la linea de los ingresos con la de 1los costos

totales se empieza 1la generacidn de utilidades, sep(n el ejemplo de la gra-



71

fica, esta empresa no puede operar a mwenos de la capacidad, que nos indica

el punto de nivelacidn, & sea casi un 35% y generar utilidades, pues de a-

cuerdo con los gastos que a su vez generara tendria que alcanzar un minimo

de produccidn, para iniciar la obtencidn de utilidades, de lo contrarioc no

producird sino pérdida & en el mejor de los casos ninfunma de las dos, & sea
tuando la empresa se encuentra operando en Su punto de equilibrio.

( Ver grifica, para cdlculo del punto de equiliirioc ).
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En la gréfica para la deterndnacién del punto de equililbrio, se
peden apreciar, no sblo los costos anuales fijos, sino también los varia-
bles y totales,asi miamo una linea que corresponcde & 1los inresos anuales
segln el monto de produccidn, suponlendo un trecio de venta constante. O
sea que asi se logra la representacidn grdiica e los costos e ingresos
ael proyecto para distintos porcentajes de aprovechamiento de capacildad
instalada.

Pueaen claramente apreciarse en ia grérica, las zonas de pérgi-
@as y ganancias del proyecto y el punto de nivelacidn 6 de :zuilibric, O
sea el ritno de operacidén necesario para que la e resa noc tengan pérdidas
ni ganancias.

También puede determinarse e€ste punto de equilibrio en relacidn
con los precios de los insunios, asi por ejenplo en la grifica la intersec-
cibn de las lineas OR y AD,dan un puanito de eouilibrio que corresponae  a
wa capacidad instalada "L" de aprovec:amiento (cerca del 35%).

Anora adends de suponer variatle la capacidad de produccidn, si
Se hacen variar los precics, podrén obtenerse otros puntos de equilibrio
Que contribuyan a una apreciacidn méas canpleta de las condiciones ae opera
cién de la empresa.

For ejemplo para estimar la influencia de una variacidn en los
mreclos de venta, en este caso a una masra linea de costos totales corres-

ponderd una serie de lineas de ingresos, que nos permitird gré&ficamente de
teminar el volimen minimo de operacién que se reguiere para gue la empre-

83 no tenga pérdicas con cada uno Qe 1os direrentes precios ce venta supues

tos.
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4.2.5 BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO Y COTIZACION
DE MAQUINARIA Y BEQUIFO

Este hreve subinciso de hecho forma parte de la llamada inge-
nieria del proyecto y se refiere a la parte del proyecto relacionada con
su fase técnica.

Todo proyecto requiere en esta etapa, de una serie de ensayos
e investigaciones preliminares y van desde pruebas de resistencia del te
rrene para la construccidn de edificios, experiencias de laboratorio 6
en plantas de ensayo para denostrar la posibilidad de utilizar materda-
les 0 procedimientos determinados, hasta la experimentacidn con nuevos
cultivos & abonos e investigaciones metalirgicas para el tratamiento de
minerales.

La descripcidn del proceso productivo, que va desde la recep-
¢idn de los insumos necesarios para la transformacién y la combinacidn
con los demds factores productivos, hasta llegar al almacén de productos
terminados, deberd facilitarse por medio de diagramas de circulacidén &
esquemas simples para una mejor presentacién y claridad del proceso.

For lo que toca a los equipos, deberdn distinguirse las dos e
tapas que implica el proceso de seleccidn.

a).- Primeramente el tipo de equipo, qQue serd necesario de acuerdo con
los distintos pasos que requiere el proceso planteado & propuesto.

D).- Dentro de los distintos equipos que pertenecen al tipo escogido,
deberd optarse por aquel tipo que pueda mejor complementarse, con

el equipo nacional, en caso de que lo haya, & bién aquel cuya repo
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sicién sea mis factible y m&s rdpida de obtener & mds econimica, & bién
ambas, pues deberi pensarse en una posible ruptura & descanpostura impre-
visible momentdneamente y que puede parar las operaciones de la emnpresa
en un maomento dadoc.

Ahara bién dentro de la seleccidn de la maguinaria y equipo,
influirdn:

a).- la naturaleza en si del proyecto
b).- La escala de produceidn, y
¢).~ 1 grado de mecanizacidn previsto para la empresa.

Pues bién puede trvaﬁarse de un proyecto que no requiera de mu-
cho equipo y de gran cantidad de mano de obra,.d bién de una escala de
produccién en la cual sea conveniente no mecanizar en alto grado a las
instalaciones, lo cual es vilido también para el caso c¢).

Una vez decidido lo anterior ya se puede tratar de obtener el
maximo de ventajas econdmicas a través de la obtencidn directa de todas
las cotizaciones sobre la maquinaria y equipe que convienen al proyecto
para lo cual se puede pensar primeramente, en la obtencidn de todo el e-
quUIpoO necesario para el proceso, de un mismo origen, para obtener un me-
jor precio, & bién, sdlo de una parte del equipo cuando existan algunas
méquinas & equipos substitutos, de origen nacional, que impedirdn su libre
importacidn, & bién se pueden obtener también algunas cotizaciones prove-
nientes de cualquier pais miembro de la ALAIC (Asociacidn lLatino America
na de Libre Comercio), dénde por contarse con negociaciones arancelarias

en ocasiones se pueden obtener algunas maquinas y equipos a mejor precio,
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afn cuando no sean los idbneos, pero que permitan a la empresa operar en
condiciones de calidad Sptima y con un considerable alorro en el desembol
so por este concepto. Ya que si a la desgravacion existente para algunos
proauctos procedentes de algin pais miembro de la ALAIC, le agregamos la
desgravacidn correspondiente a la politica de fomento Industrial Nacional
camo pueden ser las exenciones de Impuestos de acuerdo con la Ley de Fo-
mento de Industrias Nuevas y Necesarilas, & bién la reduccidn en pago de
impuestos para maquinaria y equipo dque significa la Regla 14 de las gene-
rales de la Tarifa del Impuesto General dae Importacidn (Derogada a parrtir‘
del 13 de enero de 13975), pueae de hecho contarse con un buen margen de
anorro en la adquisicidn de la maguinaria y equipo necesarios para la ins
talacidén de la empresa objeto del proyecto.

Actualmente puede decirse que la obtencidn de distintas cotiza
ciones de maquinaria y equipo, ha tamado una preporderancia tal, que no
es raro el modificar todo un proceso productivo, con objeto de cambiar la
maquinaria y equipo necesarios para complementar la instalacidn, situacidn
que cada vez se camplica todavia mis con la incorporacidén a la Industria
Nacional, de una gran variedad de miquinas basicas en casi todo proceso co
mw: notores de todos tipos, fresadoras, tornos, transportadoras, cortado-
ras, etec. lo cual de hecho obliga a modificar algunos procesos proyectados,

ante la imposibilidad de importar la maquinaria y equipo necesario.

4.2.6 ASPECTOS FISCALES DEL PROYECTO

Dentro del presente punto relativo a los aspectos fiscales debe
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mencionarse que no sdlo se hace referencia a un importantisimo rengldn co-
rrespondiente a los gastos de operacidn de la empresa, sino que actualmen-
te de acuerdo con la politica gubermamental en materia de fomento indus-
trial, los aspectos fiscales tienen una gran influencia en la decisidn re-
lativa al proyecto en si & sea sobre si llevarlo a cabo & no, y por otra
parte, en la localizacidn de la erpresa también adquiere una gran impor-—
tancia este punto, pues los beneficios en materia fiscal, tanto a nivel fe
deral como estatal y municipal pueden, en definitiva, decidir acerca de la
ubicacidn de la nueva unidad de produccidn, dependiendo de las facilidades
qQue se proporcionen a tal & cual tipo de empresa, en determinado lugar del
pais.

For ejeanplo a nivel nacional opera la Ley de Fomento de Indus-
trias Nuevas y Necesarias, con exenciones de hasta 100% en el impuesto ge-
neral de importacidn y adicionales, un 100% en el impuesto general de ex-
portacidén, un 100% en el impuesto sobre el timire, un 100% en el impuesto
solre Ingresos Mercantiles (por lc gque toca a la parte correspondiente a
la federacibén) y hasta un 40% en el impuesto sobre la renta, depediendo
del ramo  industrial al que pertenezca. los anteriores suislcics varian en
Su duracién deperndiendo que se trate de industrias bésicas (10 afics de du-
recidn), semi-bisicas (7 anos de duracién) & secundarias (5 afios de dura-
cidn) (Actualmente se encuentran en proceso de reestructuracién todos los
Subsidios por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico).

Otra limitante para lo anterior la representa el hecho de que

debe tratarse de empresas cuyo capital social, sea mayoritario nacional y
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cuente con una integracidén nacional, de acuerdo con su costo directo de

proguccién de un minimo del 60%.

Asi como un pago de regalias no mayor a un 3% sobre las ventas
netas, un nivel de precios al pablico en sus productos, al pablico que
o deberd exceder al 25% en comparacidn con el palis de origen de dicho
producto y la calidad de su producto deberd ser igual & mejor que en el
pais de origen del mismo, por (ltimo deberd compensar con exportaciones €
quivalentes los materiales que hayan sido objeto de importacidn.

De hecho esta ley ha sido uno de los grandes instrumentos de
mwomocidén industrial, utilizados por el gobiermo con gran énfasis en la Gl
tima década.

Conjuntamente Se cuenta con otras herramientas en materia fis-
cal que operan de una manera irdirecta con la empresa pero directa con re-
lacidn al mercado de su producto cano pueden ser los contxoles de importa-
cidn a productos similares 6 sucedineos. Dichos comtroles puede empezar a
operar, desde que la empresa Se encuentre en su fase de proyectos y que de
hecho van supeditando el mercado al nuevo producto ain antes de salir este
al mercado, con objeto de ayudar asi al buen exito de la empresa, dados
los beneficios de orden econdmico y social que ello implica, tales oo
la substitucién de importaciones,vital para una economia deficitaria, y pa
ra la generacidon de nuevas fuentes de ocupacidn, problema cada vez mayor
de la sociedad actual.

Ya fueron asi mismo mencionados una serie de aspectos fiscales

importantes para el royecto y que posteriormente serdn explicados con ma-
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yor amplitud dentro del dltimo capitulo del presente trabajo pero para el
jresente, se puede concluir apuntando que el rengldn correspondiente a los
aspectos fiscales del proyecto, se ha puesto al mismo nivel de importan-

cia que los anteriores convirtierndose en un aspecto indispensable de consi

derar con toda puntualidad en todo proyecto.
4,2.7 OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS Y ORGANIZACION

la obtencidn de los recursos necesarios para financiar el mon-
taje y funcionamiento de la nueva empresa, forma parte en realidad de todo
el proyecto,pues no Se justifica realizar en forma minuciosa todos los es-
tudios, relativos al proyecto, sl conjuntamente no se van realizando algu-
nos tanteos entre los posibles inversionistas e instituciones de crédito
que pe.mitan demostrar cierto grado de interés por llevar adelante la ini-
clativa, esto es suponiendo que noO se cuenta de antemano con uno & varilos
socios capitalistas para desarrollar el proyecto.

Asi mismo, todo lo relativeo al financiamiento, al igual que el
resto de factores O aspectos econdmicos del proyecto estdn intimamente re
lacionados entre si, de tal forma, Que no serd extrano para nadie el men-
clopar que este aspecto financiero constituye un factor importante en la
determinacidn del tamano de la planta, del equipo a instalar, etc., asi

come también influird grandemente en la organizacidn de la nueva empresa,

el sistema que se adopte, la capacidad de los directivos, la forma juridi
ca,ete.

S1 el proyecto es bueno ¥ hay seriedad en la realizacidn de los

estudios y su presentacién, lo mds probable serd que no falten fuentes y ti
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b ; i 5 1 e§ 3 -
pos de financiamiento. E1 problema es estimular debidamente g:J.m:eI‘eS,

difundir las ventajas y tratar con la seriedad y sinceridad que se requie
re a toda persona que entrega su dinero.
Entre las distintas fuentes a que se puede acudir, se pueden
mencicrar las siguientes:
a)~ Colocacidn de acciones. Existe una gran cantidad de dinero en manos
de los particulares que no se invierte en acciones, 4 veces, por que
los procesos inflacionarios los han obligado a buscar el seguro refu-
gio de la tierra y también por no estar familiarizados con la indus-—
tria.
Los proyectos industriales son considerados camo un gran ries

go y los posibles inversionistas prefieren vivir tranquilos, con algun es

tablecimiento agropecuario, comercial O bién utilizar los jugosos interé:
ses de los titulos valores, por lo cual resulta muy comin el ver en la ac
tualidad come se inicia una empresa, gracias a las aportaciones de parien
tes O amigos cercanos, pero sin inversionistas extranos, lo cual es hasta
cierto punto significativo, al nomento de estar realizando el estudio del
proyecto en la fase correspondiente al firanciamiento, pues en adicidn a
la limitante natural de escaséz de capital, el proyecto en si, particular
mente de tipo industrial, tlene en su contra la '"mala fama" producto de
las crisis econdmicas internacionales y nacionales para algunos insumos

necesarios, O bién para el consumo de tal & cual producto, dentro de los

cuales puede encontrarse el correspordiente al proyecto & bilén debido al

temor de los continuos movimientos obrercs, que pueden reducir los marge-
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nes de utilidad a un punto que resulte inconveniente para la inversién
etc.

Sin enbargo para los efectos ael presente trabajo debe consi-
derarse, a pesar de todo lo anterior, qQue todo proyecto en realidad cons
tard de proveedores, consumnidores & pién anpresas con produccidn cample-
mentaria que son accionistas en potencia y cuy® ingreso a la empresa pue
de estimularse, no sblo por la ventaja de su aporte firanciero, sino tam
bién porque el buen funcionamiento de la nueva empresa, conciliard sus
interéses y de hecho constituwira una ayuda adicional ante dificultades
imprevistas que se puedan presentar.

Es inportante para atraer inversicnistas, que el proyecto cuen
te con una atmdsfera favorable en cuanto a una difusidn clara, franca y
sobre toao rentable.

S1 el proyecto ha sido estudiado por alguna institucidn ofi-
clal, ganara la conflanza de los posibles inversionistas pero ain mas fa-
cil sera, si algiin banco de reconocido prestigio estuviese dispuesto a o-
targarle créaito.

El sector piblico es también fuente potencial de inversidn pa-
ra proyectos que sean beneficiosos al desarrollo & promocidén econdmica de
regiones atrasadas, camo fuente de ocupacidn de mano de otra, para substi
tuir importaciones, aliviando asi el peso de la balanza de pagos, etc.

Por 1o que toca a la colocacidn de acciones en el extranjero

lo mds probable es que se tenga eco en empresas correspondiente a la mis-

na rama industrial & bién que puedan complementar sus ventas & bién su pro

duccidn.
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Los distintos tipos de acciones pueden tamblén favorecer la a-
traccidn del capital por ejemplo:

Acciones al portador. Presentan las ventajas de eliminar las tramitacio-
nes para su transferencia, el anonimato para el pa
go del impuesto a los interéses, asi caro la posi-
bilidad de centralizarlas en unas pocas manos.

Acciones Nominativas. Pueden ser eraosables y no endosables, presentan
la ventaja inherente a la identificacidn del accio
nista. -

Acciones Preferentes. Reconocen a sus propietarios clertas ventajas sobre
el capital de la sociedad 6 sobre las utilidages re
sultantes al fin ae cada ejercicio, significan prio
ridad en el reembolso, en caso de liquidacidn.

Este tipo de acciones son Gtiles para pramover la venta entre
inversionistas que pretenden ocupar una mejor posicidn que el accionista
comin al recibir por lo mencos un minimo de dividendo al contado con pers-
pectivas de recibir mas.

Acciones de Funwador. No representan capital, sino que al constituir la
empresa le reservan al tenedor la ventaja de parti-
clpar en las utilidades.

Las acciones también pueden ser de capital & de aporte segun
que representen capital monetario & aportacidn de servicios.

b).- Financlamiento con fuentes internas de la empresa. El autofinancia-

miento sOlo es posible cuardo la empresa entre ya en operacidn y se

vaya nomalizando en el tiempo.
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Este financiamiento puede provenir de las utilidades no repar-
tidas, de los fondos de depreciacidn y desde luegsc de las ventajas que pue
dan obtenerse de las politicas de ventas y pagos que se efectlian dentro de
la empresa, por ejemplo, si se realiza una venta de contadoc, y se recibe
el ingreso antes de que la mano de obra perciba su retribucidn y €l provee
gor cobre su factura, se estara aunentanco la liquidez de la empresa. Lste
resulta ser un sistena muy utilizado en la practica y con bastantes resul-
tados positivos de tal forma que se utiliza practicamente en todas las em-—
[resas cualquiera que sea su actividad & su nivel en el ramo.

Al igual que las accilones, existen varias clases de titulos va-
lores como los bonws u obligaciones que puede emitir la emnpresa para bus-
car financiamiento,sin embargo, esto sdlo puede realizarse, cuarndo la soli
cez de la firma le permite garantizar en todo mamento el reembolso de la
inversidén y operan una serie de factares econdmicos, sobre esta situacidn
tales cano la tasa de interes que priva en el mercado, las utilidades de
la nueva enpresa, el grado de endeudamiento gue esta buede soportar, la se
gurigad sobre el &xito del proyecto, el pulso de la situacidn econdmica
general y especialmente el estado y psicologia de los mercados de capita-
les.

Sin enpargo, esta forma de financiamiento implica un adeudo pa-
ra la empresa que generalmente se contrae a intereses muy elevados y en
fcrma permanente.

Existen diversos tipos de bonos u obligaciones, sierndo 1los mas

inportantes, los hipotecarios y los preferentes & “debentures".
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Los primeros tienen la garantia de acervos especificos de la em
presa, en cambio los 'debentures" no tienen una garantia especifica y depen
den para su salvacidén de la confianza que el comprador tenga en la solidez
de la empresa.

Desde luego la forma nds frecuente de financiamiento, particular
mente a largo plazo para la ‘empresa son los créditos directos, concedidos
pOr un banco de inversidn O por las distintas instituciones de fomento in-
dustrial.

En el proyecto se deberd estipular el tipo de emrresa que se
plensa establecer ya sea sociedad andnima & de otro tipo, arreglos legales
para la emisidén de bonos, etc. y acampanar desde luego un esquema de 1los es
tatutos que regiran a la sociedad u otros antecedentes similares, relaciona
dos con las distintas formas de constitucidn legal.

. También resulta Gtil estudiar cual serd la estructura que conven
ga dar a la empresa, considerando el punto ce vista econdmico técnico y de
administracidn en general, & sea, desde evitar conflictos de autoridad, has
ta cuellos de botella por deficiencias en la fluidez de la informacidén &
bién de las érdenes de produccidn; deberdn tratarse de establecer de ante-
mano las lineas generales de la organizacidn para los periddos fundamenta-
les, el de la obra y el de funcionamiento de la empresa.

También se preveeri dentro de la organizacién la utilizacidn de
PMatentes y marcas extranjeras, para considerar, por ejemplo, un pago deter-
minado por concepto de regalias, asi como el posible asesoramiento de técni

s extranjeros que tendrdn que ser remunerados, en moneda extranjera,etc.
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Todo ello debe planearse por anticipado camo parte de una buena
organizacidn, factor econdmico bisico para el buen funcionamiento de la em
mesa, a través de la fornmlacidn de planes de trabajo, coordinados debida
mente con un administrador iddéreo que lo ponga en ejecucidén. La seleccidn
del personal superior adecuado para orgarizdr y poner en marcha la empresa,

merece tanta atencidn camo el estudio del proyecto.

4.3 EVALUACION DEL PROYECTO

Todo proyecto industrial generalmente es evaluado por varias ins
tituciones y persconas, por una serile de diferentes razones, por ejeanplo,
las distintas fuentes de financiamiento cano bancos comerciales, de desa-
mrollo, & bién otro tipo de financieras & inversionistas particulares, lo
tienen que hacer antes de conceder los préstamos carrespondientes & bién
invertir en el proyecto; también el gobierno participa, dado que deberd de
terminar si merecen exenciones de impuestos, sub-venciones, garantias u o-
tros incentivos.

El propdsito de la evaluacidn varia segiin quien la va a hacer,
pero aiin cuando puede diferir su grado de interés, los fundamentos son los
misioS, en esencla se trata de averiguar si el proyecto es correcto desde
un punto de vista técnico, econdmico, financiero y de direccién.

Lo anterior autamaticamente supone el determinar si son adecua-~
dos la investigacidn, el analisis y el cdlculc econdnico y técnico, si se
han hecho bién, la investigacidn, la estimacidn y la previsidn financieras,

ysi es & no sélida la estructura fipanciera.  Supone también juzgar si
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es satisfactoria la direccidn, si los propiletarios son aceptables desde
todos 1los puntos de vista y hallar el valor del proyecto para la econo-
mia nacional.

Cagda unc de los organismos evaluadores tiene sus proplas nor
mas, Su objetivo consiste en determinar si el proyecto las cumple.

La etapa de evaluacidn en la vida de un proyecto es por lo
tanto, el periddo en que un grupo ce expertos trata de encontrarle fa-
llas y de llegar a la conclusidn objetiva de si es aceptable & de si pue
de camnbiarse, de manera que lo sea.

la naturaleza del procedimiento de evaluacidn depende por su-
puesto del estado en que se presenta el proyecto. Bl organismo evaluadcr
dirigird su atencidn prircipalmente a lo gue considera como Sus puntos dé
biles, bién por haber sido preparado inadecuadamente, bién por sus carac-
teristicas técnicas, econdricas 6 financieras. Una evaluacidén adecuada
implica desde luego tiempo y dinerc, pero los retrasos y gastos correspon
dientes son evidentemente mencres que 10S que ocasionaria la aprobacidn
de un proyecto incorrecto.

Por 1o que hace a la evaluacldn de los aspectos técnicos del
proyecto, se puede e;puntar que, hay muy pocos proyectos lndustriales que
sean tan sencillcs que Se puedan proyectar y levantar por personas que no
hayan tenicdo experiencia en la industria, por lo cual se debe afirmar que
el trabajo de ingenieria de casl todo proyecto industrial de tamanc medio
d grande tiene que hacerse por personas distintas a los pramotores finan-

cleros del mismo.
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Resulta esencial para el proyecto, el volver a investigar al-
gunas de las cuestiones técnicas mids relevantes, como comprobacidn de las
antericres conclusiones,a continuacién se enumeran las preguntas principa
les que en términos generales conviene plantear nuevanente:

1).- ¢Se han estudiado de modo adecuado twxios los procesos posibles y hay
una justificacidn convincente para el elegido?

2).~- ¢Se han examinado suficientemente todas las posibilidades relativas
al cambustible y el elegido reune corndiciones aceptables?

3}).~ ¢(Se ha comprotaco sin que haya lugar a dudas, que todos los elementos
necesarios para la industria como materia prima, energia, combusti-
Lle, transporte, etc., pueden obtenerse en la localidad propuesta
al mrecio expresado y en la cantidad y la calidad adecuadas?

4).- (Se ha equilibrado la capacidad de las aiversas partes de la instala-
cidn propuesta ae nanera que puede conseguirse la produccién a plena
capacidad, trabtajando todas las unidades el misme nimero de horas?

§).- (Se han estudiado adecuadamente los tamanos posibles de la instalacidn
y el elegido es el mejor? ¢(Se han puesto en claro las consecuencias
de que sea mayor © mercr el tamanio de la instalacidén sobre los costos
de capital y de furcionamiento?

).~ i{Se ha mroyectado la fitrica de manera que permita la expansidn econd-
mica, en caso de ser necesaria posteriormente?

7).~ (Se ha tenido en cuenta la necesidad de piezas de repuesto y es adecua
da la cantidad inicial propuesta y se han incluido en la estimacién

del costo?
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§).- ¢Se han descrito suficientemente, los elementos principales del e-
quipo de la fahrica, de modo que permitan hacer las peticiones de
oferta?

9).- ¢(Se han considerado adecuadamente los cambios tecnoldgicos que tie
nen lugar en la irdustria?

~ No esta por demas revisar si los factores de localizacidn co-
rresponden dentro de la evaluacidn, a la ubicacidén propuesta; en resiunen
los factores principales son:

a).- Materias primas y auxiliares.

b).- Transparte a la fibrica de los elementos del apartado anterior.

c).~ Combustible.

d).- Transporte del combustible a la filrica.

e).- Energia Eléctrica.

£).- Mano de obra (incluyendo alojamiento y transporte).

g).- Transporte de los productos acabados al mercado.

Ahora por lo que toca a la evaluacién econdmica de los proyec-—

tos industriales, considerdndolos camo entidades comerciales, conviene te

DT presente, el mercado, 1os costos camparativos, la campetencia y otros
factores econdmicos qQue pudJ.EJ:/an afectar al proyecto de modo negativo.

la parte mis dificil del anilisis es el estimar cuanto del mer
cado total podrg apropiarse el proyecto, normalmente es cuestidn de crite
rio, pero debe fundamentarse en una consideracidén cuidadosa del andlisis
del costo CUMparativo,de la competencia existente, y de la probabilidad de

e -
que se planee g g¢ construyan otros proyectos nuevos. El mercado de un
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moyecto puede parecer favorable porque hay suficiente demanda total del
moducto en el &rea real y porque el costo previsto indica que 10s canpes
tidores no constituyen una amenaza serla. Pero ain en esta situacidn tan
favorable es probable que haya factores adversos, que es necesario evaluax
como posibles contingencilas por ejemplo, si el proyecto depende de arance
les elevados & de restricciones en la importacidén de materiales basicos
para la transformacidén, objeto del proyecto, & bién si es necesaria una
restricclidn arancelaria para sostener el mercado interno, de acuerdo 8 no,
con el gusto y las costumbres de los consunidores, & bién si se esperan O
no cambios tecnoldgicos fundamentales para la elabaracién del producto, gque
puedan convertir a la enpresa en obsoleta antes de tiempo, & bién que la
demanda del producto pueda fluctuar seriamente ante un nuevo producto su-
cedineo, etc.

Desde luego si los negocilantes privados no fueran optimistas
nunca afrontarian los riesgos que se presentan en todo desarrollo indus-
trial ,sin embargo, este optimismo debe ser evaluado criticamente y reba-
jarse a su nivel real de &ito, antes de tamar una decisidn definitiva, a
fin de evitar costosos descalamros. El econamista que aprecia al pfoyec-
to tiene que decidir con objetividad si este tiene realmente las ventajas
Positivas que lo hacen capaz de realizar 1o que sus optimistas empresarics
confian que haga.

Lla evaluacion finmanciera constituye una etapa posterior a la re
visidén técnica y econdmica,pues debe basarse en las conclusiones relativas

al equipo y costos, a 10s requisitos de funcionamiento y costos, a la pro-
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duccidén y el vollmen de ventas y a 1los ingresos por ventas. Tiene por ob
jeto llegar a la estimacidn de las garancices, que se utiliza para evaluar
la correccidn de lo presentado por los promotores del proyecto.

Después de esta estinacidn, deben apreciarse los mirgenes de
seguridad financiera del proyecto, su estructura financiera y las condi-
ciones que pueden ser necesarilas para proteger los interéses del inversio
nista.

For {ltimo,por lo que toca a la evaluacidn de la estructura fi
nanciera de la nueva empresa, muchas veces una revisidén minuciosa, revela
caracteristicas poco satisfactorias que es preciso camblar para que se a-
cepte su financiamiento pues para gue Wi proyecto sea correcto desde el
punto de vista del que presta dinero & invierte, debe contar con una es-
tructura financiera en la que los propietarios aportan una parte conside-
rable, generalmente la mayor, incluyerxdo el costo del capital fijo y del
capital circulante neto.

S1 los propletarios aportan nuy poco dinero dan la sefial de a-
lerta a los futuros inversionistas & prestamistas, que lSgicamente descon
fiarian de immediiato del proyecto. Adends tenierndo demasiada deuda el
royecto soporta cargas muy pesadas, cargas que suelen representar impor-
tes anuales muy considerables de tal forma que implican el no obtener di-
videndos para sus acciones durante los primeros afios, en los que es proba
Lle que el rendimiento y los beneficios sean inferiores a los normales, y
o es raro que algunos proyectos fracasen por no poder conseguir el efec-

tivo necesario para satisfacer esta pesada obligacién. La carga que supo
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ne el pago de una deuda exceslva, e€s particularmente grave por la rigidez
que introduce en la estructura de costos de la empresa. Resulta pues un
deber de los que evalGan los proyectos desde el punto de vista financiero

el intentar evitar gue se inicien con una carga excesiva de deuda.



CAPITLLO V
El. LCUNOMISTA COMO ASESOR

INTERNO DE LA EMPRESA PRIVADA
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5.1 ESTUDIOS CONTINUOS Y ANAIJISIS DEL MERCADO ACTUAL Y SUS VARIACICNLS

Dentro de la organizacidn empresarial, el econanista adopta
autaniticamente una postura de accidn miltiple totalmente interrelacionada
con toxdos y cada uno de los departamentos y ldgicamente con todas y cada
wma de las funciones de la empresa. Coro ya se apuntd en éapimlos ante-
ricres, el mercado del producto, representa la vida de la empresa y requie
re en consecuencia de una atencidn continua que permita captar la menor va
riacidén & cambio, que de pasar desapercibida por la ewpresa y particular—
mente por el economista, puede ocasionar en un nomento determinado un des-
plame total de las ventas con las correspondientes consecuenclas.
Por lo cual deberid mantenerse una vigilancia constante en el
mercado y de hecho en todos los factores, que le circurda. Tenemos asi,
que las investigaclones del mercado, persiguen los siguientes objetivos:
a).- Estudiar las caracteristicas del mercado consunddor por sus cualida-
des camo; nivel de vida, profesiones, oficios, costumbres, religidn,
nacionalidades, edad, sexo, etc.

b).- Conocer el tamafio del mercado para estimar la capacicdad de consumo
real y potencial.

¢).- Investigar sobre la disposicidén psicoldgica de los consumidores, cos
tumbres de caupras, preferencia en cuanto a las caracteristicas de
los productos y en general, motivaciones & reacciones del consumidor
6 canprador frente al producto.

d).~ Analizar el producto en su disefio, envase, precio y demis caracteris

ticas que determinen su aceptacidén en el mercado.
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e).- Estudiar la distribucidn, en relacidn a las actividades de los mayo-
ristas y minoristas para luego decidir sobre los canales de distri
bucidn a emplear.

f).- Conocer en que proporeidn y con que fuerza actGan los competidores y
los resultados que logran.

g).- Investigar sobre la penetracidn y eficacia de los distintos medios
y técnicas publicitarias a fin de elegir los mas efectivos para la
prarocidn de un producto.

De hecho cada factor de operacidn de la empresa esta bajo la
responsabilidad de un especialista que debe reportar continuamente a la di
reccidn, ahora bién la conjuncidn de todas y cada una de estas informacio-
nes pernite al econamista realizar una evaluacidn continua por funcidén vy
en conjunto, de todos los sectores de la empresa y asl proveer continua-
mente a la direccidn de valiosisima informacidn, indispensable para la to-
ma de decisiones a la vez que provee a la enpresa de informacidn grafica y
estadistica, que va a ser de una gran utilidad, posteriox_'me.nte, pues de he
cho va acumilando experiencia con toda claridad de interpretacidén, de tal
forma que no sdlo ayuda a la operacitn Sptima de la empresa en todo momen-—
to, sino que a la vez permitira adoptar la solucidn i1dénea en circunstancias
similares, sobre contingerx:iés criticas, tan comunes en toda empresa actual
mente.

De hecho, el economista dentro de la empresa, resulta de un

gran valor, para la buena direccidn v el mantenimiento de un buen sistema

de organizacibén y administracidn, pues generalmente el problema principal
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de una estructura de organizacidn empresarial, no consiste en su implanta-
miento, sino en su operacidn fluida y continua.

El econamista no es un experto técnico en procesos productivos,
sin embargo suele detectar una falla en el proceso, antes de que se origine
un cuello de botella, tampoco es un experto en ventas, pero puede indicar,
que periddos son malos para lograr un incremento de ventas y detectar casi
con toda precisidn la causa, tampoco e€s un especialista financiero, sin em-
bargo puede localizar fallas en el sistema de financiamiento & en el siste-
ma de pagos, que esten mermando las utilidades de la empresa, también puede
detectar que la empresa este siendo obligada a soportar una carga demasiado
fuerte por concepto de un exagerado inventario de materia prima, que esté
costando dinero en exceso a la empresa y que no tiene la rapidez de rota-
¢idn que debiera,incidiendo a su vez en las utilidades, tambiéh puede indi-
carse que, sin ser un experto en compras y proveeduria, puede llegar a con-
cluir previo anilisis y estudio, que deberd cambilarse el proveedor, por ser
denaslado alto el costo de ese material, © bién por el transporte del mismo
etc. Por lo que se puede apreciar que, en base a andlisis y estudios con-
tinuos, al economista nunca la faltari trabajo de vital importancia que rea
lizar para la empresa, de tal forma que, si su participacifén durante el pro
yecto resulta indispensable no 1o es menos en la fase operativa de la empre

5a.

5.2 ELABORACION DE PROGRAMAS DE PRODUCCION A CORTO,MEDIANO Y LARGO PLAZO

Ya se apuntd en capitulos anteriores que en la localizacidn tan

to cono en la decisidn sobre el tamario de la planta tendrda una importancia
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preponderante, la existencia de un mercado, tanto real camo potencial,y
sus posibles variaciones. Ahora, para la elaboracidn de los programas de
roduccidn a corto, mediano y largo plazo, deberdn considerarse problemas
inherentes a la produccién en si, pues debe considerarse que todo exceso
de inventarios tanto de materiales, como de productos terminados, repre-
senta un costo para la empresa, muchas veces de incalculable valor por
sus repercusiones financieras, pues automdticamente, se ejerce una gran
mresidn sobre las finanzas de la empresa, generando una falta de liquidez
con las consecuencias naturales para la operacidn, mismas gue pueden ir
desde una serie de pastos vencidos, hasta provocar un endeudamiento ma-
yor a la empresa, que va a resultarle costoso y perjudicial.

En la actualidad los inventarios y su control minucioso han
adquirido una gran jmportancia de la administracidn de la empresa, de tal
manera que, se han incluso convertido en un buen indicador del grado de e
ficiencia con que opera la empresa, pues en cieto sentido los inventarios
y su control hacen posible un sistema racional de produ_ccién.

Sin ellos no puede alcanzarse un flujo de produccidn uniforme,
una utilizacidn normmal de la maquinaria, etc., y de hecho es indispensable
el considerarlos al planear todo programa de produccidn. lo ideal podria
ser, el no sostener una sola pieza © un sblo gramo de material en exceso
¥ que cuanto mroducto terminado saliera del proceso, fuera entregado para
su venta de immediato, & sea que en cierta forma, debe considerarse
Que todo inventario en realidad representa un costo para la empresa asi co

IO por otra parte resulta indispensable para la operacidn de la misma, en
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consecuencia, se puede ya concluir gue, cano a todo costo, debe buscarse
la forma de reducirlo al maximo, lo cual implica el mantener, los inventa-
pios minimos en existencla para una produccidn maxima segin el programa
de produccidn previamente elaborado.

Ahora bién, la elaboracidn de los posibles programas de pro-
duccidn obedece en principio a los diversos andlisis realizados en torno
a la existencia de un mercado, el cual una vez analizado y camparado con
todos los factores ya antes mencionados de distribucifn, precics, costun-
bres y gustos de los consumidores, nos permitira establecer una produccidn
inicial determinada a la cual se le deberd restar un porcentaje determina-
do de acuerdo con la posibilidad de error que se considere segiin los estu-
dios previos y en esa forma puede iniciarse la elaboracidn de un programa
de produccidn a corto plazo, el cual en el futuro, gracias a las experien-
cias adquiridas se facilitard mas y reduciri el margen de error del actual.

En funcidn de lo anterior ya pueden estimarse a la vez 1los in-
ventarios de materias primas y materiales con que se deberd contar para cu
brir el programa elaborado, incluyerdo el tiempo que tamara el proceso pro
ductivo, lo cual nos permitird estimar el monto de- los gastos correspondien
tes a la puesta en marcha de la empresa, la cual en su inicio requeriria cde
una mayor atencidén y cuidado en relacidn con todos sus movimientos, Mismos
qQue deberan ir siendo anticipados ya sobre la marcha, por ejemplo, deberd
estarse preparado para recuperar rdpidamente el producto de las primeras
ventas a través de descuentos por pronto pago, & bién descuentos financie-

ros en algin sistema bancario, de tal forma que pueda establecerse rapida-
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mente el flujo monetario indispensable para la continuidad en las operacio
nes de la empresa,lo cual en la practica puede camplicarse bastante, muchas
veces debldo a una serie de imponderables camo pueden ser algunos retrasos
en el proceso productivo & bién la obtencidn de algunos materiales, & por
falta de eficiencia del personal en todos los niveles, pues hay que consi-
derar que no todo sera experimentaco, etc.

Por lo que toca a los programas de produccidn a mediano y lar-
go plazo, estos tienen su nivel de importancia muy especial, pues represen
tan el futuro de la empresa y ain cuando de hecho ya se tienen uma serie
de imponderables que deben ser considerados con la maxima exactitud y pa-
ra normar el criterio a seguir, ya se va a contar con una valiosisima in-
formacidn como lo es la relacionada con la aceptacidn de la primera produc
cién, el tiempo utilizado en realizarla asi como el costo real, ya no esti
mado,lo cual nos proveerd de nuevos puntos ae nivelacién & de equilibrio
para la empresa, de tal forma que nos indicard la ruta a seguir en cuanto
a la nueva programacidon de la produccidn para los periddos sigulentes.

Ahora bién estos programas ae produccidén determinardn la forma
coro se deberd satisfacer la demanda futura y en que grado se requerirdn
los inventarios planeados como ya se indicd con anterioridad. Por ejemplo
los aspectos estacionales de la demarda hacen ain mas dificil esta tarea.

Los programas de produccidn a mediano y largo plazo,deberdn pla
near la forma como serdan empleados los recursos de la empresa,para satisfa
cer 1os requerimientos de un periddo posterior & sea que no bastard estimar

las variaciones de la demanda futura solamente,sino que,se deberd de acuerdo
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con ello programar lo neceSario para realizar la produccidn, lo cual tam

bién implicard el proveerse debidamente, de personal suficiente, capital

de trabajo,materias primas y materiales, etc., & sea que, para que la de-
manda sea Gtil cano base para un programa de produccidn este se debe de
traducir en términos de, horas-hanbres y horas-miquinas, & dias necesa-
rios, unidades, kilogramos, etc., & lo que es lo mismo debe estar cuanti-
ficada y valorizada.

También serd necesario pronosticar 6 estimar varios periddos
para la elaboracidn de los diferentes plazos a culrir, por ejemnplo:

1).- El corto plazo, incluird los programas irmmediatos, para unos meses,
cubriendo hasta un ano de anticipacidn.

2).- Mediano plazo, incluye programas de duracidn intermedia para presu-
puestar inversiones en equipo y materiales con el objeto de proporcio
nar la capacidad necesaria en un periddo de 3 a § afos.

3).- large plazo, considera dentro de la capacidad de la planta desde cam
bios en la linea de productos y su capacidad instalada, hasta el desa
rrollioc de nuevos productos & bienes camplementarios.

Como ya se meciond antericrmente estos programas, deberdn con-
siderar una flexibilidad tal, que puedan ser objeto de modificaciones par-
ciales & totales, pues existen una serie de imponderables, que pueden en
un ﬁanento dado afectar a todos los factores econimicos en juego y que de
hecho representan en su conjunto los riesgos e imprevistos de toda empresa
¥ n0 hay a ciencia cierta forma de preveerlos, 1o que de hecho se debe ha-

Cer es tamar todas las precauciones posibles, como la creacidn de una serie
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de reservas contables,mantener un estricto y minucioso control de inventa
rics, graduar el crecimiento de las operaciones de la enpresa, reducir al
Taxlmo operaclones de crédito en sus ventas y el caso lnverso para sus

conpras, etc. Asi misno se pueden tanar otra serie de medidas financie-
ras tendlentes a la disminucidn de pasivos de la enpresa, que, sin embar-
g0, o dejan de tener el riesgo natural que implica el juego de las fuer-

zas ecorsmicas.
5.3 EILABORACIONN Y ACTUALIZACIGCH DE PRrROGRAMAS DE INTEGRACICON

En materia de famento inaustrial, la Secretaria de Industria
y Cauercio,ha establecido un sistema de elaboracidn de programas de inte
gracidn, dado que no en todos los casos es posible alcanzar el minimo del
60% de integracidn nacional para considerar el producto como nacional, o-
tras veces no €s econanicamente conveniente alcanzarlo, por lo cual se de
lera proceder a presentar ante la vireccidn General de Industrias la si-
quiente informacidn.

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y CQMERCIO
DIRECCION GENERAL, DE INDUSTRIAS

CULSTIONARIO QUE DiBERAN RESOLVER LAS EMPRESAS INTERESADAS EN
PRESENTAR PROGRAIMA DE INTEGRACION ANTE ESTA DIRECCION.

DATOS GENERALLS.

- Domicilio, lugar y fecha de constitucion.

Capital social y la participacién nacional.

Producto &6 productos objeto del programa y sus principales usos.

Personal ocupado (obrero,técnicos y empleados).



- Personal extranjero.
- onto de regalias y emnpresa que proporciona las patentes, licencias O
asistencia técnica.

LATOS PARA EL PROGRAMA DE TNTEGRACION.

1.- DE LA PLANTA
1.- Inversidn en activos: fijo, circulante y diferido.
2.- Superficie del terreno,
3.- Descripcién de los edificios (renta & valor).
4.- Descripcidn y valor de la maquinaria y equipo, sefnalando su origen.
S5.- Diagrama de la planta. )
I11.- DE LA PRODUCCION
6.- Capacidad instalada en un turno de 8 horas en 300 dias habiles.

7.- Volimen anual de unidades, piezas, partes & conjuntos que pretende

producir.

8.- Valor de la produccidn desglosada en la misma forma del punto ante-

riar.

S.- Descripcidn de los procesos productivos.
4.~ Integracidn actual anexando:

a) Listas de nmaterias primas, partes & conjuntos fairicades en [ro-
pia planta,especificando su valor unitario, asi como nimero de
piezas por unidad.

b) Campras locales especificadas en la misla forua.

¢) Importaciones especificadas en la misma forma.

d) Estudio de costo referido a la integracidn.

100



11.-

12.-

13.-

14 .-

15.-

16.-
17.-
18.-

13, -

101

Integracidén planeada por etapas, especificada en igual forma que la
integracidén actual.
III.- MERCALO
Consumo nacional aparente en los Gltimos tres afios, asi camo de los
sucedineos del producto de que se trate.
Posibilidades de exportar sus procductos. Indicar si  se construye
con la finalidad de exportarios.
IV.- PRECIOS
a) Al consumidor en México del articulo importado.
b) Al pGblico en el pais de origen.
¢) Del producto fabricado en México al distribuidor y al consunidor.
V.- OTROS
Cualquier otro dato que la empresa considere conveniente.
Copia del acta constitutiva de la sociedad y catilogos de precios na-
clonales y extranjeros.
Copia del contrato de asistencia técnica.
Lista de precios de las partes en el pails de origen {(precios C.E.D.)
Inversiones originadas en el proaucto objeto del programa.

Sueldos, salarios y prestaciones anuales para el producto en cuestidn.



*80 8/ wdl

o~
j]
—
seqlie | d vldedd e ue CeprotagE] sogded ge| 0p £l 00811035 Ul UGD
Jeodeuw 9sopudqap fudrge upuo op ,leuoiouy, UPLIng1) BUWLLGD L UD ULILd010d U5 B
te1d e1 ua mc@coﬁp:a@ sl £ st ﬁa 19 Uo SepuJduod svzofd svl ap $09509 s07
‘uotorvgdodut ap sojsed
mOH £ soyooasp So7 opUSANTIXD BINGOLT op JotvA © ‘sepunaodur uwds aub mmH £ evanjor]d
BT 9p Jojua e .qgﬁp 10 ud sepraduod ueos oub sel ﬁco_JcoﬁL;:ﬂ op 09500 e Suprni
~eA I9S UBRIOQOP tpgtie1d vl us sepronpodd sojavd £ sezeld se| op $09500 moq
. 1 SUTJIUquUana Aoy S8suoloTdTpU]
R _ T R YO 1 O Al
S N M ! T I S |
—.Illl — ] N [} ] ) ] ]
| ' | ' | [ ! ' | i
! 1 ) | | ) 1 i 1
| 1 i [ ] | | ' 1
! | ! | | i | 1 ‘
| ' ! 1 i i | s I
1 1 ] 1 1 [} ) i [
i ) ] i ] i 1 ] ]
i l ' I i ' i 1 |
| i [} | ] i 1 i 1
i | ] i i 1 H [ )
! | } 1 ] 1 1 i i
[} [} i 1 | ) ] i |
¢ L w ! m". 1 ﬁ ' m 1 w._. \ mn. i I
L i....l..lella:.-.h-........... P TETRSISETS NN N S J_ ¢ L
h oL S ' HOT 0" 0T3S _ OO0 RO DAT S
o s A BDEAT_ TTHOTOVE, X040 THI010MH - ¥04!T_TVHOIOVN,  aUaIN , _Fq o¥éron
1 r.:..m. . .w..OH U /: I ' . mOL . S

e i s S WAL s e S —— A —

"SE¥OTHAOY, fUTJ  OTOTUL | sul4  OTOTUY | Ul4  OTOIU] v QVATINYD (SRIMYE X SYWI¥d SY1ErIvy
L dVEd YEROYTL o YAYIA YONNDES . YiVIE YVUIWRTMH4

a4 mamw i e o e

P LT

FEINYA XYWV L SYIUAIV.L SV BT S0JC00 HA HOT LY
:v HA NOIJVOD! ¥u¥yd ®d Y vEDOYJ




103

Cano bién puede apreciarse el cuestionario anterior incluye la
informacién minima requerida para realizar una evaluacién de proyecto y po-
der en todo caso orientar a la empresa, en relacidn con su posible mercado
y en forma muy superficial poder apreciar la importancia de la empresa den-
o de la rama y dentro del Producto Nacionzl Bruto, para poder corcluir
hasta donde & mejor dicho, desde que etapa la empresa deberd ser objetc de
proteccidn industrial en cualquiera de sus modalidades, por lo general el
primer sintama de proteccidn consiste en prohibir la importacidn de articu-
los & productos suceddneos del que es objeto de programa. En consecuencia,
ccasiondlmente cuando la Secretaria de Industria y Comercio, recibe un pro-
grama de fabricacidn y lo somete a estudio, procede también a evaluar por
su cuenta los volamenes de importacién y controlarlos, pues es muy camin
que al cener conocimiento de la prdxima fabricacidn de tal & cual producto,
los camerciantes del ramo realicen lnportaciones masivas, conocedores de
que en un futuro pEréximo se protegerd ese producto, mediante la negacidn al
otorgamiento del permiso de importacidn, lo cual crigina grandes almacena-
mientos con la consecuente saturacién del mercado, para el nuevo producto,
por 1o que toca a la actualizacidn de los programas de integracidn, tal y
como su nanire 1o indica consiste en ir manifestando las modificaciones,
que se realicen al programa original, por regla general se trata dé dumnen-
tos en el grado de integracidén, aiin cuando puede haber disminuclion€sS, de-
pendienco de 10s inumerables problemas de proveeduria que se presentan con
tinuamente ,obviamente, que estos (ltimos casos, deberdn ser objeto d€ una

awtorizacién especial dado que seguramente tendrdn que substituir 3NSumos
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nacionales, por importados, para no detener la produccidén y deberd solici-
tarse la correspondiente autorizacidn en la Secretaria de Industria y Comer
cio. Vemos pues que en esta forma, la propia Secretaria, no sdlo ejerce un
control sobre los porcentajes de integracidn, sino que también ejerce una
presidn continua sobre la industria a fin de elevar hasta dénde sea econd-
mica y técnicamente posible, la integracidn nacional contribuyerndo asi al

desarrollo industrial.
5.4 EVAILUACION DE PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE PRODUCCION

En la actualidad, cuando se atravieza por una situacidn criti
ca en materia econdmica,a nivel mundial, con grandes variaciones, en la de
manda por un lado y con tremendos déficits en la produccidn de algunos pro
ductos bdsicos por el otro y dada la tremenda incidencia de problemas téc
nico-politicos, sobre este tipo.de industrias, se hace cada vez mis impor-
tante,el dotar a las empresas de ura serie de programas alternativos, de
produccidén que permitan en un momento dado, modificar el giro de las ope-
raciones de la empresa, con objeto de que ain a costa de sacrificios por
parte de los inversionistas,la empresa,sli es necesario, sea capaz de reini
ciar sus operaciones, & sea,todo, antes de la desaparicién de la unidad de
Produccién.bln consecuencia, ya desde el inicio del proyecto, puede contar-
se con informacidn bdsica, para iniciar el estudio necesario, sobre alter—
nativas de produccidn, lo cual no sélo incluye la elaboracidén de otro u o—
Tos productos,sino que bién puede consistir en reducir el proceso de pro-
duccién y servir asi de proveedora de productos & materiales semiacabados

Para que otra empresa, en otra localidad los termine, dependiendo de lo
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que los estudios previos indiquen, pues aiin en condiciocnes consideradas to-
talmente normales deberd propugnarse, por poner en préctica, algunas de las
alternativas convenientes ade produccidn, por una serie de ventajas obvias,
que sin embargo vale la pena menclonar; primeramente es conveniente, tener
en operacidn varios procesos de produccidn para varios productos, asi la em
mesa tiene menos riesgo en un manento dado, de llegar a un paro total ante
ua situacién de desplame en el mercado de ese producto, & bién de competen
cla desventajosa que pudiese poner a la empresa en una mala situacidn por
algln tiempo determinado y tanbién por que en un momento dado pueden faltar
los insunos necesarios para camnpletar el mroceso de producceidn de un produc
to,mientras que,dificilmente,se presentaria la misma situacidn en relacidn
con los demds productos en caso de haberlos, salvo desde luego que se trata
ra de una gran depresidn econdmica, a todos los niveles y ante lo cual,
cialquiera que fuera la camtidad de procesos alternativos en operacidn, se
verian afectados igualmente. No sdlo cano medida precautoria, sino también
cano base de expansidn para la empresa, deben considerarse continuamente,
las posibilidades de incluir dentro de las operaciones narmales de toda em-
resa una serie de progranas alternativos de produccién vy en la medida en
que estos vayan siendo incorporados a la operacidén normal de la empresa, se
ird logrando la expansidén de la misma.

En este tipo de estudios, que son tan importantes para la em-
fresa, el economista tiene una gran participacién pues de hecho, se conti-
nfa siempre dentro de la empresa,analizando y estudiando este tipo de Pro-
yectos,labor idénea para el econanista que, cono se ha apuntado ya, resulta

mprescindible dentro de toda organizacidn empresarial.
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5.9 AMALISIS DbE LOS FACTORES ENDOGINCS Y EXOGLENOS QUE AFECTAN 10OS PROGRA

1/ AS DE PRODUCCION

Dentro de los factores enxidgenos que afectan a los programas
de produccidn, pueden estos dividirse en dos grances grupos:
1).-£1 primero corresponde directamente al comportamiento de la demanda
del prouducto, oujeto del programa vy

2).-L1 segundo se relaciona con los cambios de las fuentes de abasteci-
miento, correspondlente a los 1nsumos necesarios para la elaboracidn y
manufactura cel producto.

In relacidén con la prinera 6 sea con las variaciones de la de-
manda ya se ha haplado ampliamente en capitulos anteriores, basta sdlo a-
gregar que en la actualiaad, se continGa una politica en materia econdmica
ge substitucidn ge importacicnes lo cual, dependiendo del producto que se
trate, puede en un mamento dado influir grardemente en la variacidn de la
demarxia, del producto.

Por lo que toca al segundo grupo cabe mencionar, que en la mis
ma forma en que se debe contar con programas alternativos de produccidn,
depe contarse con proveedores altermativos, que pueden ser secundarios ©
canplementarios con objeto ae tener la proveeduria necesaria de insunos pa
m el proceso procuctivo, de lo contraric se corre el riesgo de tener gque
parar la linea de proceso por alguna falta de insumos, que no Siempre pue-
den ser cubiertos a través de los inventarios, Caso que puece observarse
lalpablemente en la actualidad que se atraviesa por una situacidn critica,

en cuanto a proveeduria, lo cual, al afectar los plazos de entrega de insu
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18 Lasicos, obliga a mantencr nayores inventaricos incidiendo en la utilidad
¢ la empresa, lo cual aunaco a los continuos aumentcs de precios de los
ASIOS 1NsSwmos obliga a nayores controles en todo el sistewa enpresarial,
wes no todos los aurentos de costos pueden traslacarse al precio del produc
o final, deperdiienco en gran medida del grado de competencia existente en
el rercado, del tipo de producto de que se trate, y principalitente de la
existencla ae un control de precios al piblico, toao lo anterior puede con
formar en sintesis los factores enudyencs objeto el presente inciso.

For lo que toca a los factores exdgenos, cano su nonbre lo indi
@, son los originados en el sector externc, © sea, que no depenien de la de
m@naa interna y que se relacionan basicamente con el nercado exterior vy que
va a afectar directamente al programa de produccién.

Durante el estudio del proyecto y el aralisis del mercado, se
previeron las variaciones continuas e precios, producto de altos indices
inflacionarios, que conllevan practicanente a la "importacidn" de una buena
parte de inflacidn y de necno convierten a alpunos sectores industriales en
apresas dependientes con el conslgulente riesgo, y afectando continuamente
los programas de produccidn, desorsanizando todo sistema y control de inven
tarios y en una palabra, lncidienao en las utilidades de las empresas en
wma forma tal, que no es raro, el ver que en determinados productos, existen
@presas que cuentan con un anplisinmo e insatisfecho mercado, el cual no pue
den aterxier, a pesar de la necesidad existente de su producto asi como de una
determinaaa politica de proteccidn y famento por parte del gobierno, aebido

frecisamente a problenas de proveeduria extranjera, sumanente afectada por
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fluctuaciones econfmicas, de toda especie, carercias de energéticos, etc.
(como es el caso de las empresas fabricantes de tractores agricolas).

En conclusidén estos pueden ser, actualmente los principales
factores exdgenos que influyen en los programas de produccidn y en lo que
cabe desde luego la posibilidad de buscar alternativas en materia de pro
veeduria, asi camo, la posibilidad de atacar otros mercados, no sdlo a ni
vel nacional, sino también internacional, claro que en primer té&mino y
en forma general,se piensa en el mercado interno, y mas aln en el mercado
carrespondiente al area,objeto del estudio, sin embargo no es dificil en-
contrarse ante posibilidades de mercados exteriores, que pudieran hacer
atractiva una determinada inversidn, para la instalacidn de una planta cu
yos objetivos de mercado pudiesen ser, biasicamente el exterior sienpre y
cuandoc se tratara de mercados cercanos y de algunos productos muy tipifi-
cados, dado que, a nivel internmacional, palses c¢on mucha mayor grado de
desarrollo y bajisimos costos,nacen practicamente imposible la competencia
de tal farma que, ni con la creacién de una supuesta area de libre comercio
latincamericana,pueden atacarse en forma definida y constante otros merca-
aos,por lo menos hasta la fecha, razbn por la cual, este tipo de varilacio-
nes en la demanda todavia no es objeto ae consideraciocnes serias, por lo
cual ageberan limitarse los factores exGOgenos, en este caso al rengldn rela-
tivo a proveedores extranjeros de algunos insumos bisicos, con las conse-
Cuencias econdmicas de retraso en la produccidn y en la entrega, problemas
de transporte,(retrasos, huelgas, pérdidas, etc.) es absolutamente necesa-

ric sehalar,que estas alternativas de proveeduria, deben llevar como requi-
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sito primarioc fundamental, el cambiar de proveeduria extranjera a provee-
duria nacional, en la medida en que esta sea ecoriruca y técnicamente po-
sible, de otra forma se esti ponienco en juego, no sdlo la estabilidad de

la e@npresa sino en una proporcidn importante, la econania del pais.

5.6 ANALISIS Db LA POLITICA INTERNA DL 1A DMFPRESA Y SU FUNCICLAMIENTO

DENIRO DL LAS LEYES, DISPOSICIONES Y CONILATO DE LA POLITICA ~NACIONAL

La organizacidn enpresarial debe conjuntar armonicamente sus
factores productivos y sus funciones de produccidn, mismos que, dependen a
su vez y generalmente en un alto porcentaje de la fijacidn de metas y obje
tivos, cualquiera que Sean estos, deben de ser del conocimiento de los dis
tintos canponentes de la organizacidn enpresarial de tal forma que el es-
fuerzo conjunto a desarrollar sea en el nismo sentido, la direccidn debe
comuricarles a sus departamentos, al menos en una parte importante las me-
tas y objetivos de la empresa de tal forma que se refleje la labor realiza
da, en la obtencidn de resultados que vayan en el mismo sentido.

Asl pues, deben planearse cesde un principio, las politicas in
termas de funcionamiento de la empresa, en relacidn con todos y caaa uno
ge los factores, asl cano de las funciones que participan en la operacidn.
Tal es el caso de la fijacidn de politica en materia de canpra de materia-
les, controles de calidad, trato a los eapleados, incentivos, notivaciones,
etc. Es particularmente importante, el recalcar que desde un principio de
ben establecerse este tipo de politicas, dado que el riesgo que se corre

Puede traer a la larga fatales consecurncias para la eficiente operacidn

de la empresa, por ejenplo en el caso de ura erpresa, en la que es sabido
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gque se rige basicamente para generar ocupacidn e ingreso, 6 sea en la que
resalta la bondad de la misma en relacidn con el servicio social que esta
debera prestar en tal & cual regién, la prictica nos muestra deficientes
resultados, pues los empleados y obreros independientemente de su capaci-
dad real, se ven faltos de motivacidn e interés suficiente para brirdar
un rendimiento maximo y su eficimancia queda muy por debajo del nivel real
que podria alcanzarce. LEn cambio en el caso de una nueva enpresa donde
desde un principic se establece camc objetivo principal la obtencldn de
un voldmen determinado de produccidn, a base de esfuerzo y rerdimiento nd
ximo de todos y cada uno de sus miembros, es casli seguro que alcanzari su
objetivo, salvo que algunos imporderables fuera del control de la empresa
se presenten y ocamo ejemplo puede apreciarse claramente el irdiscutible
necho de que la empresa privada, desarrolla un margen de eficiencia nucho
mayor que la empresa publica, en buena parte debido a esta camunicacidn
asi cao a la elaboracidn de programas. Por lo cual, es necesario desde
un principio indicar,las metas y objetivos a alcanzar y hacerlos del cono
cimiento de todos los participantes de la organizacidn empresarial.

Asi mismo deben fijarse politicas & normas de conducta, prime
ro dentro de la misma enjresa y luego de la empresa hacia afuera. No es
raro  conocer de empresas que no permiten dentro de su organizacidn la exis
tencia de empleados u obreros que sean parientes, por el temor a que en
un mamento dado, puedan coordinadamente actuar en contra de los intereses
de la empresa;igualmente en algunds arganlizaciones empresarilales, esta to-

talmente prohibido el hacer anticipos & préstamos a cuenta, por que se cree



111

que ello disminuye el incentivo del trabajador a rirndar su maximo rendi-
miento, ademis de provocar pequefias molestias contables y de contxrol.

Asi mismo en algunas otras crganizaciones, se prohibe defini-
tivamente el que exista todo tipo de relacidn entre sus empleados de am-~
bos sexos, etc.

En resimen puede decirse que a través de experiencias estudia
das y analizadas sobre el canportamiento humanc la empresa privada ha lo-
grado desarrollar una serie de técnicas y teorias sowre notivaciones e in
centivos laborales, qQue le permiten obtener mayores rendimientos ge Su per
sondl y en consecuencila alcanza mas altos niveles de eficiencia.

Ahora bién la organizacidn erpresarial, no va actuar como ya
se dijo anteriormente en forma de célula aislada sino en contacto directo
con otras empresas, (campetidores, proveedores, clientes, etc.) de tal for
m que al igual que el individuo, se va a desenvolver en una socledad la
cual se encuentra regida, por leyes, normas de corducta y costumbres, que
van a delimitar su actuacidn dentro del marco econfmico general.

En primer té&mino debe contarse, en toda organizacidn empresa
rial seria, con todas las autorizaciones legales necesarias, para el fun-
cionamiento y operacidén, no s6lo en relacidn con sus operaciones normales
sino también en este caso, en relacidn con sus mismos empleados, los cua~
les deberan estar dentro de las clasificaciones de salarios correspondien
tes,asl camo contar con los servicios sociales y prestaciones gque marca

la ley, pues si la empresa no va a contribuir desde el punto de vista so

-

al a la mejora econdmica y social de sus mienoros, no tiene razdn de ser
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y no se debe permitir su funcionamiento, asi mismo debe estar regida en
todos sus &rdenes dentro del marco legal e institucional debido, de lo
contrario cae en el punto anterior, asl por ejemplo se tiene el caso de
las empresas que se encuentran en procesos productivos de integracidn, en
las que participan insumos nacionales e insumos extranjeros, aqui debe
pugnarse continuamente por alcanzar siempre el maximo de integracidén na-
clonal siempre que sea técnica y econdmicamente posible, en esa forma par
ticipa la politica nacional de famento industrial, y a la vez marca la
pauta a seguir para las demds empresas del ramo y las nuevas que deseen
participar.

En esta forma la empresa debe funcionar {nica y exclusivamen
te dentro del marco estrictamente legal y siguierdo el contexto de la Po-

litica Nacional.

5.7 IMPORTANCIA DE LA ELABORACION E INTERPRETACION DE ESTADISTICAS DE

PRODUCCION

Actualmente las estadisticas constituyen una puy importante
fuente de informacidén para toda organizacidn empresarial, donde gracias a
un simple juego de numeros pueden conclulrse una serie de resultados 16g1
COS que muchas veces por su simpleza no son faciles de ver con claridad.
En toda organizacidn empresarial eficiente se llevan estadisticas, de va-
rios tipos, de ventas, de compras, de produccidn, ete. las estadisticas
s pueden indicar desde incidencias en la produccidn por cada insumo, por
grupos de insumos, O en su totalidad, porcentajes de productividad, ven-

tas, etc.
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En realidad las estadisticas ya forman parte del proyecto de
la enpresa al cuantificar el mercado posible con que se contard, la inver
sién necesaria para el proyecto, su costo de instalacidén, de operacidn i
nicial, etc. Pero conforme se cuenta con mds informacidén estadistica real,
mayor serd la posibilidad de obtener conclusiones valiosas, pues de hecho
la informacidn etadistica va registrando las operaciones realizadas, los
costos obtenidos, las ventas realizadas, los inventarics, que se han teni
do que llevar, las utilidades que se han obtenido etc., pero sobre todo,
indican una tendencia definida, que permitird ver si se va al ascenso,al
descenso O bién sin variacidn aiguna.

Ademas de la tendencia que es de gran utilizacidn, en las emn—
presas, existen una serie de métodos estadisticos de gran utilidad para
la empresa. (Los métodos estadisticos son una serie de técnicas usadas pa
ra obtener, analizar y presentar datos numéricos). haturalmente que an-
tes de 1niciar alguna elaboracidn estadistica, lo primero que debe tamar-
se en cuenta es la determinacidn precisa del fendmeno que se trata de cap
tar, lo mismo que las informaciones que puedan ser Utiles para los estu-
dias posteriores de dicho fendmeno.

Una vez que se ha fijado, de manera clara y precisa el fend-
meno que se trata de recopilar, serd necesario planear todas las pregun-
tas cuyas contestaciones se consideren indispensables y sean el objeto
del andlisis.

No es el propdsito de este inciso el plantear procedimientos

técnicos,que de hecho son perfectamente claros y acusables en miltiples y
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variados libros especializados, sino mas bién destacar la importancia que
dentro de toda organizacidn empresarlal tiene la utilizacidén de métodos
estadisticos, sin embargo cabe recalcar que la recopilacidn estadistica
consiste en la conjuncidn de informacién numérica, que se puede utilizar
en forma de tablas numericas, que se pueden transformar en una serie de
graficas, cuya apreciacidn a simple vista muestra claramente la posicién
que ocupa la empresa actualmente, anteriormentg y la tendencia de la mis-
ma 1o cual se puede hacer en forma comparativa, con otras empresas, O
bién con la rama en general, de hecho puede decirse que en la actualidad
los métodos estadisticos en toda buena organizacidn empresarial son casi
tan Utiles,como la contabilidad misma. Razdn por la cual y para concluir
el presente hreve camentario sobre su importancia se debe recomendar efu-
sivamente su utilizacidn minuciosa y sistemitica en su maxima expresion,

labor que se encuentra perfectamente identificada con el econamista.
5.8 ALTERNATIVAS DE PARTICIPACION DEL ECONOMISTA DENTRO DE LA EMPRESA

Ya practicamente ha sido apuntada anteriormente, la continua
participacién del econamista dentro de la organizacidn empresarial, sin
embargo cabe repetir,no sdlo que cada vez es mds palpable la utilidad que
el econanista puede aportar a la empresa, dedicidndolo al ejercicio de su
profesidn & sea, camo estudioso amalista e investigador de las furnciones
econdmicas, sus factores y su participacidn en el procesc productivo, sino
también de las operaciones de la empresa & sea que, bisicamente tiene tanto
canpo de accidn y tan importante, que dificilmente puede ser ubicado en una
funcién especifica,como podria serlo un contador & un ingeniero, & un atoga

do,



115

De hechio puede y debe participar desde el estudio del proyecto
para la formacidn de la empresa, pues el economista se relaciona con esta,
mucho antes de que se inicie el proyecto, O sea desde que se familiariza
con el medio socio-econdidco que le rodea y en €l cual va a trabajar, al
conocer sus deficimncias y falta de aprovechandento racional de recursos
en caso de que los haya, 6 bién si no los hay, va desde ese momento se es—
t4 relacionando con la estructura econdmica que conforma el sistema que le
rocea y ae hechc en forma consciente se inicia, desde su farmacidn académi
ca profesional, cuando inicia Su acervo de conocimientos en nateria econd-
mica y empieza a ver realmente las causas y origenes de una serie de defi-
clencias que padecen las sociedades no sblo en su medio & pails, sino en to
do el mundo. Por lo cual su relacidn en este caso con la enpresa existe,
desue siempre , de tal manera que su participacién dentro de la organiza-
cién empresarial es una funcidn natural, por lo Gue hace a continuos estu-
dios vy analisis del mercado de la enpresa asi coro de sus variaciones y
los efectos que causan soore el normal funcicnamiento de la empresa.

Por lo que toca a la elaboracidn de programas de produccidn a
corto, mediano y largo plazo, nadie mas indicado, que el econandsta, que
resulta por su preparacidn y sus estudios del mercado, asi como de los cos
tos de los insumos, el elemento iddneoc para realizar la elaboracidn de es-
tas programaciones no sdlo al iniciarse las operaciones de la empresa, S1-
no, durante la fase operativa de la misma, pues suele continuamente anali-
zar las variaciones de la demanda y conjugarlas con los problemas relativos

a la proveeduria de insumos necesarios, de tal farma que puede modificar
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con bastante precisidn los programas de produccidn de tal forma que repor
ten la maxima utilidad posible a la empresa.

En el caso de la elaboracidn y actualizacidn de programas de
integracidn, puede decirse que, el trabajo a desarrollar por parte del e-
conomista, es sumamente Gtil y de hecho resulta enormemente favorecido por
el hecho de que, se supone, que fué el, quién realizd el estudio correspon
ciente al programa de fabricacidn, particularmente si fué debidamente acom
panado de un estudio para solicitud de exencidn de impuestos, Gnico traba-
jo que a la fecna requiere de la firma de un Licenciado en Economia titu-
ladoyrazdn por la cual, su participacidn, tanto en la elabcracidén del pro-
grama de integracidn, cano en sus correspordientes actualizaciones, resul-
ta sumamente conveniente.

Dada su particular posicidn dentro de la empresa por lo que to
ca a anilisis e investigaciones continuas, de diversos tipos tal y como se
viene apuntanac a lo largo del presente trabajo, es en el departamento &
seccidn correspordiente al econamista donde se concentra todo tipo de in-
formacién relativa a la empresa y sus operaciones, la cual una vez evalua-
da debidamente es sintetizada y transnutida a la direccidn, con las consi-
gulentes recanendaciones a fin de facilitar al maximo la toma de decisiones.
For lo tanto resulta facil adivinar que una gran parte de la evaluacién co
rrespondiente a los programas alternativos de produccibén, se facilita gran
derente si se realiza en esa seccidn O departamento, ya que los factores
econdmicos deben participar, en primer témino, en las mismas condiciones

de prioridad que la ingenieria del proyecto & sea la parte técnica, gran



117

limitacidén a evaluar, que bién puede hacerse en sepundo término, ya que
las posibilidades de las ventajas econdmicas pueden ocasionalmente supe-
rar algunas limitaciones de orden técnico, y como ya se apunt$ en un prin
cipio, es una de las metas y objetivos fundamentales de la empresa priva-
da.

Lo mismo se puede decir para toda labor de andlisis dentro de
la empresa, que no trate exclusivamente de aspectos especificos, como Pu
dieran ser aspectos estrictamente técnicos, contalles & pién legales.

Puede desde luego el ecoramista realizar una serie de funcio
nes adicionales, pero dada la importancia de sus estudios e investigacio-

nes para la operacidn de la empresa, no deben sugerirse.



CAPITULO VI
LAS FUNCIONES DEL ECONGMISTA COMO

ASISOR EXTERNO DE LA EMPRESA PRIVADA
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6.1 EL ECONOMISTA QOMC PROMOTOR SOBRE POSIBILILADES DE INSTALACION DE

IMPRESAS

El econamista camo prarctor industrial, resulta de inestimable
utilidad, tanto para el sector privago, cano para el sector plblico, dado
el enfoque del presente trabajc, nos ublcaroi., desde luego preferentemente
en la pramocidn industrial a nivel sector privado cuyas caracteristicas re
saltamos a continuacion.

Ls particularmente notorio en nuestro medio industrial, la
falta de auténticos enpresarios e inversionistas audaces, hablando en tér-
mincs generales,aungue afortunacaerrte se cuenta con valiosas excepclones,
pero desgraclacanente para nuestro pais, son denasiado pocas vy ello obede-—
ce en un gran parte a procesos histdricos de dependencia econdndca, que
no han permitico el surgimiento de pioneros audaces, qQue marquen la ruta
a seguir a las generaciones posteriores, de tal forma que €l crigen indus
trial propiarente hablando a escala mayor, se viene a implantar en la dé-
caga de los 40, lo cual autaraticamente indica para cualquier estudiante
ce econonia que se trata de un incipiente proceso de industrializacién,
aln deperdiente econdmica y tecnoldgicamente debido a su escasa edad, no
sélo en materia industrial, sino de necho, léxico resulta ser un pais jo-
ven, quiza denasiado joven, donde un 60% ce su poblacibn son menores de 19
aios de tal forma que, deperdierndo econdmica y técnicanente su proceso de
industrializacidn,careciendo de técnicos nacicnales suficientes y con expe

riencia y sin contar con una tradicidn inaustrial, se encuentra ante gran
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des obstaculos en cuanto al desarrollo profesional del econamista como Pro

notor de anpresas,sin enbargo y pese a lo anterior, el econamista esta pro
visto de un acervo de conocimientos técnicos, econdmicos y sociales, sufi-
cientes para reconocer de imnmediato una serie de posibilidades de instala-
cién de empresas,que le permiten, de acuerdo con la concurrencia de distin
tos elementos econdmicos realizar los estudios y proyectos necesarios con
gran facilidad y eficiencia, asl como un amplio conocimiento del medio e-
condmico, donde nabrd de desenvolverse dicha empresa, razdn por la cual,
resulta un promotor ideal, sobre posibilidades de instalacidn de empresas.

Actualmente existen en México (casi en su totalidad en el Dis-
trito Federal), varios cilentos de despachos de econanistas, cuya labor so—
Ire promocidén industrial se ve limitada a los ocasionales requerimientos
de clientes especificos, de tal forma, Que puede considerarse que en este
campo, qQuién realiza en forma continua y mas O menos sisternatica una la-
Lor promocional, es el sector piblico quién Je hecho cuenta con organismos
caro VCETENAL'" (Comisidn de Estudicos de Territorio Nacional) que se erncar
gan de realizar continuamente estudios sobre el Territorio Nacional, y de
necho al poner a la disposicidn del pablico en general, la informacidn re-
copilada,contribuye grandenente a la obtencidn de importante informacidn
que puede utilizarse en estudios, facilitando la labor de investigacidn
del econcnusta promotor.

La labor del economista cano promotor es una faceta fundamental
de su aspecto profesional, dado que en la actualidad un proyecto serio, es

tudiado, y ldégicamente redituacle, cuenta, contra la creencia general de bas
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tante aceptacidén por el publice, gracias a la participacidn financiera o-
ficial y privada,principalmente, "= oficial que en los ltimos afos ha veni
do desarrollanao una gran campana financiera promocional a través de asigna
ciones para fondos de fomento a pequena y mediana industria, e incluso,des-
de fondos para la elaboracidn ce estudios de prefactibilidad para instala-
¢idn industrial, lo cual ha contrvibuido granderente a impulsar el estudio
sotre posibilicades de instalacidn de empresas, sin embargo esta es una la
par donde el sector privado,dedicado al estudio y desarrollo de casos con-
retos, nO puede participar en la misma proporcidn que el sector oficial.
$in embargo el econamista como profesionista independiente sujeto a consul-
tas de todo tipo y clase,debe y de hecno esti capacitado para el desarrollo
de actividades promocionales. Campo particularmente interesante y atracti-
v para &1, quién en forma casi autandtica, por causas naturales, inherentes
a su profesién continuamente se sorprende a si mismo, promoviendo la substi
tucidn de tal 8 cual producto lnportado, & bién instalando industrias com-
plementarias de todo tipo lo cual puede, ser objeto de estudios serios y
concretos,cualquiera que sea el sector al cual se encuentre incorporado.

En realidad la promocidn soire po;ibilidades de instalacidn de
enpresas por parte del econamista debe formar parte de sus ocupaciones y
estucios cotidianos.

Lo mejor Que un gohierno puede hacer para ayudar a la industria
frivaca es no interponerse en su camino, claro que esta férmula tradicional

o contenmpla algunas otras variables muy importantes para el caso de un pais

como el nuestro, dorde redomina la inversién extranjera en muchas ramas im
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portantes de la industria por lo cual el sector plblico definitivamente
participa y itrata de propiciar una formacidn interna de capital y mds aln,
Geblao a Géficits continuos de nuestra balanza de pagos que ha llegado a
limites de endeudamiento peligrosos para la estabilicad econdmica del pais,
razdn por la cual el sector publico se ha visto priacticamente obligado a
participar dentro del campo del sector privado, a través de inversiones di
rectas, comolnadas,y a través de la reglarentacidn ce las nuevas ilnversio-
nes,exigiendo una mayoria de capital nacional so pena de no otorgar ningun
subsidio & proteccidn a la empresa, cualguiera que sea el monto de la in-
versidn.

Ancora bién, volviendo al punto que nos ocupa una de las prime-
ras tareas de cualquier programa de promocidn de desarrollo debke ser la
simplificacidn de todos los reglamentos que afectan a la empresa privada,

con el objeto de que el empresario pueda ublcarse clara y definitivamente

dentro del campo de accidn a seguir.
6.2 COMO ASESOR DE LA E{PRESA EN OPERACION

El econamista come asesor de una empresa y a través de su des
pacho debe primeramente mantener informada a la empresa de las disposicio
nes gubernamentales que afecten de alguna manera sus operaclones ya sean

controles de importacidn si los hay, si no, solicitar su instauracidn,asi

misno estar pendiente de obtener las autorizaciones necesarias para la im

rortacidn de algunos insumos, cuando fallen los proveedores nacionales,

preparar . también toda clase de estudios necesarios para estar verificando
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continuamente las operaciones de la empresa  en cuanto a costos de insumos
utilizados,movindentos de inventarios, que graviten pesadanente solbre las
utilidades de la empresa, mercados potenciales no cubiertos, posibilidades
de anpliacidn de capacicad instalava, & bién reduccidn de su aprovechamien-—
w0, por incosteakle.

e heciho puede realizar fuera de la empresa, todas y cada una
de las labores apuntadas en el capitulo anterior, solo adicionando las co
rrespordientes a las relacionadas con las oficinas de gobierno, pues resul
taria muy oneroso para la enpresa, el instalar una oficina especial en 1la
capital, con personal especial para este tipo de funciones y alin cuando la
enfresa se encuentre localizada en la capital, a través de los servicios
de un despacho de econamistas puede resoclver una serie de problemas,no sd-
lo relativos a una gestidn determinaca, sino a contar con la asesoria eco-
romica necesaria para tonar la decisidn correcta en relacidn con los pla-
nes de operacidon de la empresa y contar ademds con un ahorro considerable
por concepto de page de sueldos y prestaciones, al contratar a profesiona-
les independientes, que trabajan para la eupresa, y estan iIntimamente liga
dos a ella,sin pertenecer a su personal de planta.

Sotre esto Gltimo,puede decirse que casi toda organizacidén em-
Presarial que tiene que atender continuas relaciones con dependencias del
goblermo, na optado por contratar los servicios profesicnales, de despachos
independientes,por lo general manejados por econamistas, con tan buenos re
sultados,que algunos famosos Bufetes de Abogados, quienes tradicionalmente

Se encargaban de este tipo de asesorias y representaciones, no sdlo han
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visto mermada su popularidad sino que han tenido que inclulr en sus filas,
equipos completos de econanistas para no relegarse en cuanto a los servi-
cios profesionales que de ellos se requieren. FPor lo cual puede concluir
se que la empresa privada en operacidn abtre cada vez mids la puerta a los
servicios del econamista,y si hasta ahora, sdlo se ha aceptado la ayuda

del econcmista camo profesionista independiente, no puede pasar inadverti
da la necesidad de coordinar ese servicio con su propio departarento eco-

rPmico intermw,a fin de lograr un servicio mas campleto adn.

6.2.1 EL ECONQMISTA CQC COORDINADOR Y ASESOR DE LA EMPRESA EN RELACION

CON OTRAS EMPRESAS

Aqui, a base de contar con informacidn continua de la empresa,
el econamista puede incluso sugerir la posibilidad de fusionarse con algu
ra otra firma competidora, & bién con alguna empresa importante, proveedo
ra de insumos,puede también sugerir sclre la conveniencia de absorverla,b
de lo contrario puede demostrar la conveniencia de instalar una filial,
moductora de algin © algunos insumnos bisicos cuyo mercado asi lo justifi
que, también por estar en continuo contacto con el mercado en general pue
de, proyectar una serie de posibilidades bastante amplias, respecto a al-
ternativas ae produccidn, sirviendo asi de barbmetro externo a la empresa,
a la vez que por estar constituido, el econanista en otra empresa (de ser
vicios en este caso), puede de hecho pertenecierxdo a otro medio estar en
contacto con una red diferente de posibles proveedores alternativos & bién

consumidores potenciales, que pueden de hecho, ser de gran valor en un mo

mento determinado para la empresa. Asi misno puede también intercambiar
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informacidn, & bién sélo captarla de la competencia permdtiendo con ello,
inportantes decisiones en los planes futuros de la empresa. Ahora bién
al estar el econauusta indeperdiente, en contacto con una serie aisimbo-
la de organizaciones empresariales, puede en un nomento determinado con-
tar CON UNa gran experilencia, respecto a captar posibles fallas de orga-
nizacidn, aarinistracidn, procesos productivos, etc. Puede de hecho con
tarse con que, un despacno de asesoria econdmica, cuenta con una varie-
dad cuantiosa de relaciones a nivel profesional de tal forma que cualquie
ra que sea el problema que se presente a la arn.resa en operacidén, no sb-
lo de cardcter econdmico, (aungue a &l necesarianente se tendréa que 1lile
gar), sino ae cualguier tipo, se podrd contar por seguro con la asesoria
mofesioral especializada. S1 se quiere, para la empresa en operacidn
puede ser un eficiente equipo auxiliar siempre y cuando se le provea de
toda la informacidn veridica que circunca al problera objeto de la con-

sulta. .

Volviendo nuevamente al punto objeto del presente inciso, de
bemos resumir que en relacidn con otras empresas, clientes, proveedores,
d bién ccmipetidores, la empresa privada tiene en el economista una efi-
ciente ayuda y un valioso consejo del cual puede depender el futuro de
la vida de la enpresa.

6.2.2 COMO CGORDINADOR ENTRE LA EMPRESA PRIVADA Y EL SECTOR PUBLICO PARA:
ELABORACION Y PRESENTACION DE PROGRAIMAS LUE FABRICACION
El economista puede desarrollar una magnifica labor como coor

dinador entre la empresa privada y el sector plublico, para la elaboracidn
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y presentacidén de programas de fabricacidn, dado que de hecho los pro-
gramas de fabricacidn son uno de los instrumentos de promocidn industrial
utilizados por el sector plblico con bastante éxito en la (ltima década.

Ya en el capitulo anterior se habld, bastante solre este pun-
to, solp nos bastard aqui,apuntar que, los programas de falricacidn debe-
ran obedecer a un patrdn ecorndmico [reviamente establecido por el sector
piblico para fomentar el desarrollo ecordmico en general, esta funcidn es
td bisicamente destinada a ayudar y orientar al sector privado a través
de la cambinacidn de incentivos fiscales, orientacién industrial y control
a la vez, lo cual debe redundar necesariamente en un desarrollo industrial
encadenado que debera forzosamente incrementar el desarrollo empresarial
con lo cual puede lograrse la estabillidad econdmica que buscamos con tanto
afan.

Los programas de fabricacidn son verdaderos instrumentos de
promocidn industrial, que tratan de famentar no sdlc un desarrollo econd-
mico, sino un desarrollo econdmico equilibrado, que pueda realmente subs-
tituir,una serie de productos,bisicos para nuestro crecimiento econfmico
en general, y que de hecho forman parte de todo bienestar social, como ya
se indicd cubre los siguientes aspectos fundamentales:

1).- La Integracidn Nacional
2).~ Capital Social

3).- Nivel de Precios

4).- Regalias

5).- Calidad

6).~ Clausula de Exportaciones
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1) .- la Integracién Nacional, trata de cubrir el aspecto del desarrollo
ecorndmice nacional e indeperdiente, siendo como ha sido, uno de
nuestros principales problemas econdmicos, a través de la historia,
la deperdencia econdmica y técnica, se ha llegado actualmente a 13
mites sumamente graves de endeudamiento, en virtud de que para lo-
grar el desarrollo necesario se ha requerido de fuertes imwr'tac—ig
nes de bienes y servicios de todos los tipos, lo cual a través del
tiempo ha causado serios y continucs déficits en nuestra balanza de
pagos, de tal forma que cada vez se necesita mis del impulsoc econd
mico de todos los sectores para contiruar el crecimliento y desarro-
11o a un mismo ritmo, puesto que cada vez es mayor la necesidad de
incrementar la produccidn en todos los sectores y en todos los nive
les, por lo cual cada vez se hace mas importante el cuidar toda po-
sible salida de divisas y de hecho buscar que tanto a nivel, sector
piblico,como sector privado, se logre un maximo de eficiencia. Aho
ra bién es importante recalcar que la politica de famento industrial
trata bisicamente de propiciar un desarrollo industrial, pero de a-
cuerdo con un patrén econdmico establecido, el cual consiste en lo-
grar un predominio nacional que evite al maximo, una salida de di-
visas y de hecho contribuye a lograr una independencia econdmica y
tecnoldgica, por lo cual se considera solamente a un producto "he-
cho en México", cuando este cuente con una lntegracidédn nacional mi-
nima del 60%,de acuerdo con su costo directo de fabricacidn, mien-

tras o alcance este 60% no se considerard camo fabricacidn nacional.
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Por lo que hace al costo directo de fabricacidn, este se computa su
mando el valor de las materias primas y partes nacionales mas la ma-
no de obra directa, mis la energia y combustible utilizados directa-
mente en el proceso de produccién y un porcentaje de depreciacidn y
amortizacidn que no debe exceder al 10% del total de costo directo
de fabpicacién.
De esta manera se considera el grado de integracidn nacional.

2).- El1 Capital Social tilende precisamente a evitar la salida de divisas
asi como la indeperdencia econfmica ¥y técnica, a través de la limita
cidn de la politica de famento y proteccidn industrial, Gnicamente a
aquellas empresas cuyo capital mayoritario sea nacional, medida que
ersnarca la politica que en materia econdmica se encuentra vigente en
la actualidad.

3).~- Nivel de Precios,por lo que hace al nivel de precios correspondiente
a los nuevos productos que substituyen importaciones y que Sean manu
facturados por empresas sujetas a programas de falricacidn, este no
deberd exceder en mds de un 25% al precio al pGblico en el pais de o
rigen de dicho producto. Con el objeto de gue la substitucidn de di
cnas importaciones no resulte contraproducente por lo que toca al pre
clo,el cual de resultar muy elevado imposibilita su adquisicién por
parte del piclico en general, asi come también desviariz recursos fi
nanciercs, que en otros renglones podrian tener econdmicamente una
mejor ocupacidn.

4).- Regalias. Es politica en esta materia, el no autorizar programas de
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fabricacidén cuyo pago de regalias implique una cantidad mayor al 3%
sobre las ventas netas dado que,ain cuando es necesario el adguirir
tecnologia, no es posible adquirirla a cualquier precio, pues ya se
tiene un grave problema en materia de balanza de pagos, que preci-
samente obliga a equilibrar toda adgquisicidn de tecnologia de tal
forma que este sacrificio de divisas,rerresente realmente un benefi
cio y no un perjuicioc a nuestra econamia.

5).- Caljaad. Aqui se exige de todo programa de fabricacién, que el pro
ducto resulte de una calidad similar, como minimo, a la del produc
to en el pais de origen, de lo contrario no tendria sentido la pro-
duccidn. \

6).- La cliusula de exportaciones,implica, que el valor de insumos impor
tados debe, en un programa de fabricacidn, compensarse con exporta
ciones de producto terminado con objeto de que no se afecte mas a
la balanza de pagos.

Como puede apreciarse, todo lo anterior responde perfectamente
a la preparacién del economista, & sea que encaja dentro de su campo de ac
cidn.

Ahara como coordinador entre la empresa privada y €l sector
piblico para controles de importacién puede apuntarse primeramente que,los
controles a la importacidn son instrumentos de promocidn industrial que
tratan 1o0s mismos aspectos fundamentales de los programas de fabricacidn

con excepcidn de la cldusula de exportaciones y agrecarndo uno nuevo & sea

el carrespondiente al "mercado™.
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Este Qltimo aspecto & sea el mercado consiste en dictaminar su
total & parcial satisfaccidén,de lo cual depende bidsicamente el control a
la importacidn. Esto en realidad es una buena forma de proteger el mercado
nacional y practicamente sujetarioc a la enpresa, © a la rama que se trate
de proteger,generando en esta forma un mercado cautivo de gran atraccidn
para nuevas inversiones como un incentivo mds del sector publico, para el
farento de la empresa privada. |

Por lo que toca a las exenciones de impuestos, Se cuenta con
las exenciocnes de impuestos legisladas por la ley de Famento de Industrias
Nuevas y Necesarias para las empresas industriales que se consideran nue-
vas & necesarias y segin se clasifiquen en el rango correspondiente a in-
dustrias bisicas, semibdsicas & securdarias, serd objeto de desgravaciones
nasta por 10 afos, 7 aios 6 bién 5 ahos respectivamente, con las desgrava-
ciones antes irdicadas en cada caso.

También se cuenta con los movimientos de operaciones tempora-
les como un subsidio mids, por ejemplo para el caso de importaciones tempo-
rales de:

1).- HMaterias Primas

2) .- Productos Semimanufacturados

3) .- Productos Terminados

4).- Envases

5).- rlldes Troguelados y Dados

6).- MAquinas O equipo para reparacién y partes & piezas suéltas

Para el caso de Ixportacidén Tempordal se consideran 1los mismos
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aspectos adicionanco solanente que los envases pueden contener productos
nacionales, a la salida y regresardén vaclos posteriormente, O bién sal-
dréan vacios y regresaran con producto importado, también se contempla el
caso de productos defectuosos que deben regresarse al extranjero para su
posterior importacidn.

Las operaciones temporales tienen una duracidn de 6 meses y
derecn® a una prorroga por 6 meses mas.

Para calificar en una autorizacidn de importacién temporal
exenta de pago de impuestos de importacidn por tratarse de una futura ex-
portacion se ha fijado un minimo de un 40% de agregado nacional al produc
to, ae lo contrario no se justifica el subsidio de 1la operacidn temporal.
Ll caso "3)" corresporxiente a importacidn de productos terminados, no re
sulta  ropilamente el caso de una operacidon temporal, por lo general obede
ce a alguna devolucidn por defecto y corresponde en realidad a un tipo de
importacidén & exportacidn especial y el (nico requisito consiste en gque
la mercancia importada no exceaa a4 3 afios después de su salida.

E1l caso "5)" correspondiente a noldes troquelados y dados se
ha considerado, debido a que muchas veces (como sucede en la industria de
los plasticos, jugueteria, etc.) la adquisicién de los moldes y troqueles
resulta tan costosa, Que conviene mis alquilarlos para usarlo por una tem
[craca determinada y posteriormente regresarilo.

El caso "6)" de hecho tampoco resulta un caso especial de es-—
tudio para subsidic de operacidn temporal, sino que mds bién obedece a mo
vimientos necesarios impuestos por la practica y correspondiente a maqui-

naria O equipc para reparacidn y partes & piezas sueltas, que desde luego
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se naneja en forma rutinaria y directamente por la Direccidn General de
Aluanas.

Ln el caso de ixportaciones Temporales para el caso "3)" de
proauctos terminados, obedece a devolucidn de productos que nO Correspon-
gen a lo que se solicitd originalmente & bilén que llegaron defectuosos P2
ra este caso el retorno debera efectuarse en un plazo no nayor a 4 meses
como  maximo aespués de realizada la rxlpomaéién.

Camo puece observarse la gestidn de todos estos movimlentos
estan intimamente ligados con la estructira econdmica de la organizacidn
anpresarial y obedecen a una serile de lineamientos en materia de politica
econtnica para fomento industrial, cuyos movimientos deben ser perfecta-
mente coordinados, labor para lo cual el econandsta se encuentra pLerfecta
mente capacitado y puede asescorar a la empresa, a travées de la coordina-
cidén adecuada y oportuna, también existe adicionalmente el acuerdo de de
volucidn a las empresas «xportadoras de los impuestos indirectos y el co-
Irespondiente impuesto general de importacidn que son los “CEDIY Certifi-
caaos ade Devolucidn de Impuesto, ahora bién estas devoluciones operan se-
gan la integracidn nacional de la empresa, por ejenplo si la integracidn
nacional va del 50 al 55% la devolucidn sera hasta por un 50% y si la in
tegracidn es del 60% en adelante la devolucidn sera de un 100%. Estos
subsidios ldgicamente tierxien a ayudar a las enpresas reduciendo sus cos
tos con el objeto de gue puedan competir en mercados internacionales, con

las consecuentes ventajas econdudcas.

Existen también otras clases de subsidics estos aplicados a
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fletes de ferrocarril, cuando se trata de mercancias que van a ser expor-
tadas & bién van a zonas fronterizas y son del orden de un 25% sobre el
ronto total del flete.

Aiora por lo que toca a la coordinacidn entre la erpresa pri
vada y el sector publicc para inportaciones y exportaciones el economista
resulta ae un gran valor para la empresa [rivaca ya que de hecho tanto las
importaciones can® las exportaciones obedgecen a un programa de produccidn
reviamente establecido y su riguroso control inplica mayor atencidn y
cuidado del que aparenta, tanto, que en la actualidad una gran cantidad de
enpresas nan proceuldo a contratar los servicios de despachos de economis-—
tas para realizar esta labor que va de la marc en realidad con los puntos
anteriores y que resulta vital para el buen funcionemiento de la emnpresa,
pues en un manento dado, ue nada sirve unda Luena organizacidn empresarial
interna si no cuenta con el surtido necesario de insumos uuportados comple
mentarios, que pueden de hecho llecar a detener las operaciones de la em-—
presd, y no es raro que ello sucecua O esté a punto de suceder continuamen-—
te por falta del permiso correspordiente que no fué obtenido en su oportu
rnicad, & bién se obtuvo y se vencld la vigencia de este, & bién se tiene
el permisc pero no se cuenta con la autorizacidn del subsidio correspon-
diente, etc., de tal manera que ello na permitido la proliferacidn de una
infinidad ue despachos de econgiistas y no sdlo de economistas sino de o-
tro tipo de profesionistas & seudo-profesionistas, qQue enulando al econo-
mista prestan sus serviclos a las empresas privadas, claro esta que en es-

TOS casos por no contar con la preparacidén econdmica necesaria sus servi-
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cios se limitan exclusivamente a la labor de tramitacidn propiamente dicha,
sin brindar asescramdento alguno a la emiresa, lo cual en realidad ha abier
to un campo de accidén & un mercado para el trabajo del economista camo pro-
fesionista independiente, que ain no ha siao del todo cublerto y que cada
vez tlende a incrementarse, conicrme el desarrollo empresarial e industrial
en general aumenta,lo que permite visualizar un gran futuro para la profe-
si6n del econanista indeperdiente en el ramo de servicios de asesoria y con
sultoria al servicio de la empresa privada en general,

Para concluir el presente inciso cabe indicar que, tanto las im
portaciones como las exportaciones no se corncretan a una simple gestidn pa-
ra obtener el permiso de importacidn correspordiente, sino que conllevan
una serie de posibilidades aleatorias de subsidios, franquicias, vigerncias,
a veces especiales y en sintesis una gran variedad de estudios aleatorios y
cambinados que deberdn seguir un patron econdmico general, primero por 1lo
que toca a su planteamiento ante el sector publico y posteriormente por lo
que toca a la empresa privada. Por ejemplo el econanista deberda coordinar
de acuerdo a un determinado programa de produccidn de la empresa la elabo-
racidn de una solicitud, de permiso de importacién & exportacidén en su ca
so, y complementarla con la solicitud 6 franquicia correspondiente, asi
mismo tiene que ubicar la mercancia objeto de la solicitud & solicitudes
con una determinada fraccién arancelaria para que campagine la descripcidn
de las autorizaciones con la mercarcia que realmente se solicita y todavia

mids atn no sdlo debe estar capacitado para una correcta clasificacién aran

celaria, sino que tiene que adecuar atn mids su solicitud, a través de codi
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ficaciones aaicionales que para tal efecto utiliza la Secretaria de Indus
tria y Comerclo, (ue es la encargada de expedir los permiscos de importa-
cibén, (la Secretaria de Haclienda y Cré&dito Piblico autoriza todo subsi-
dio & franquicia) por lo cual es importante que el ecorcmista este entera
do de la Politica y lLegislacidn en materia fiscal y arancelaria a fin de
poder asesorar a la empresa privada con toaa celeridad y eficiencia de
tal forma que en la actualidad no hay un solo econanista, que trabaje en
forma incependiente, que no conozca la Tarifa del Impuesto General de Im
portacidn, de rxportacidén, el Codigo Aduanero, la Tarifa Nabalalc, para ©
peraciones de comexrcio exterior con la ALAILC (Asociacidon Latino Americana

ge Libre Comnercio) etc.

6.3 EL ECONOMISTA COIMO CONSULTOR ANTE LAS POSIBILIDADES DE PROYECCION DE

LA EPRESA A McRCADOS INTERNACIONALES

L1 econamista no sdlo cuenta con una gran panoramica en rela-~
cibén con la estructura econdmica nacional sinc gue esta orientado en re-
lacidén con la estructura ecordmica murkaial, de tal forma que puede facil-
mente proyectar a la empresa privada hacia urna infinidad de mercados in-
ternacionales y estudiar las posibilidades financieras, gran limitacidn de
tocas las épocas, sin embargo en un pals ddnde existen posibilidades, no
solo industriales sino agropecuarilias, no s raro el ver que se realicen
transacciones comercilales con pailses tan distantes como Japdbn y China, &
bién la misma Lnidén Soviética en adicidén a Europa y algunos vecinos natu-
rales, sin emblargo un mercado natural para los productos nacionales como

podria ser Centro y Sudamerica, resulta dificil atacar en toda forma debi
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do a la encrme concurrencia de raises altamente industrializacos cuycs cos
tos resultan atn incompetibles y pese a convenios realizados, como la crea
cién de una zona de libre camnercio cono es la ALAILC, no €S posible operar
en la escala ueseada debido a que existen paises con un grado de desarrcllo
y una deperdencia econdudca y tecnoldgica similar camo son —el caso de-l“{éx_i
co, Argentina y Brasil, lo cual no permite la conveniencia de un intercam-
.blo importante y que,sli bién no na hecho inoperante esta asoclacidn, puede
decirse que no se han alcanzado las metas y objetivos propuestos.

Anora bién corresponde al econamista tanto el sector pablico
cono del sector privado coordinar esfuerzos en cuanto a la planeacidn de
la proauccidn en todos sus sectores de tal forma que pueda contarse con in
formacidn suficiente para poder iniciar las gestiones oportunas que permi
tan la colocacidn de excedentes, anticipadamente en los mercados internacio
nales labor que sl1 blén no ha sido posible realizar hasta la fecha con la
eficiencia deseada, puede afirmarse que no se ha contado con la infarmacidn
oportuna por parte del sector privado para lograr una buena coordinacidn
de esfuerzos con el sector piblico y ello obedece mids que nada a una fal
ta de programacidén en general que permita, estimar la produccidn y poder
colocar en mercados internacionales los excedentes con oportunidad de tal
forma que pudiera incentivarse por und parte la produccidn en general y
POr la otra iniciar una penetracidn de mercados internacionales de tal for
ma Que pudieran irse canalizando importaciones necesarias, por conducto de
paises que representen un posible mercado ya sea mediato & immediato para

Que a medianoc O largo plazo puedan canpensarse las importaciones con expor
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tacicnes y poder asi continuar con un ritmo ce crecizientc uniforme.
Alora bién esta posible substitucidn ge importaciones prove-
niente de paises altamente desarrollados, a otros también de gran desa-
rrollo no puede llevarse a calko con la facilidad del presente plantea-—
miento,Sino que debera ser objeto de un profunde estudio y de un proceso
largo de cambios en nateria de politica sobre Comercio Exterior, dado que
nasta la fecna una gran parte del por si reducido comercio internacional
que se realiza en el caso de México se encuentra sujeto a una serie de
compromisos y ataduras de orden econdmico y politico que no permite subs-—
tituir convenientemente al proveedor tradicional, & sea a los Estados Uni
dos de Norteanérica, ya que dicha substitucidn estd sujeta a diferentes
limitaciones entre otras el indiscutible necho de que, se requiere de una
gran cantidad de refacciones, maquinaria y equipo en general, que de he—
ci van formando un mercado cautivo para determinadas marcas, procedentes
de un determinado pais de tal forma que inclusive lo poco que técnicamen-—
te se conoce sobre un aeterminado tipo de maquinaria establece patrones
dificilmente cambiables, por otwra parte existen en el pais grandes stocks
de refacciones que ya han sido adquiridas y cuya utilizacidén es mis con-
veniente ae momento, que el tratar de incorporar nuevos equipos cuya adap
tacién, conocimiento, ¥ refaccidon implicarian un costo mucho mayor,y en
un momento en que se trata de conservar la existencia de divisas debido
al enorme déficit que arroja la balanza, resulta a todas luces inoportunco.
For lo cual el proceso antes apuntado requiere de detenidos

estudios sin emtarge es absolutamente indispensable el iniciarlos como ta
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rea irmediata de relevante prioridaa econdmica. In funcidn de lo anterior
corresponde al econcmista consultor, el estar en contacto con posibles
mercados internacionales a fin de contar con informacidn suficiente y ve-
rdz en relacidn con una posible demanda para productos nacionales, a tra-
vés de las diversas fuentes de informacidn nacionales y extranjeras, perc
siempre dentro de sus funciones principales como consultor econdmico dele
ocupar un importante lugar el estaaco de informacidn a nivel nacional e
internacional ,que posea, dando a fin de cuentas, madgnificos resultados no
s6lo para su pequeha organizacidn sino para las grandes empresas que re-
quieren constantemente de este tipo de informacidn. Para lograr 1o ante-
rior serd importante que el econamista consultor esté subscrito a revis-
tas internacionales econdmicas asi como a algunas publicaciones periodisti
cas, agenclias noticlosas diversas, etc., de tal manera que el economista
consultor esté realmente en condiciones de proyectar a la empresa que a-
sesora a alguncs otros mercados dentro y fuera del pals, pues este tipo
de asesoria deberd iniciarse con toda la informacidn nacional posible.

De hecho caca despacho de economistas consultores debe cons-
tituir una pequena fuente de informacidén sumamente valiosa para la empre
sa privada la que, una vez que se de cuenta de la gran utilidac que para
ella representa no vacilard en acudir en forma permanente a solicitar es
te tipo de servicilos que pueden arrojar importantes beneficios a sus orga
nizaciones, no solamente por 1o que hace a posibilidades de mercados, si-
no por 1lo que toca a informacidn relativa a nuevas técnicas de produccién,

de organizacidn asi como de abastecimientos en general etc.
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Puede concluirse el presente capitulo, destacando una vez mis
€l hecno de que el economista consultor cuenta con un gran campo de ac-
cién en el sector privado lo cual para los fines de su profesidén resul-
ta mds que interesante, sumamente satisfactorio pues va a contribuir gran
demente al logro de metas y objetivos fundamentales para el desarrollo e-

condmico,politico v social.



I.-

IIO-

CONCLUSIONES

Dentro de 1la actividad econdmica en general, en México, ¥ principal
mente en la que correspornde al sector privado, ha sido notorio el
esfuerzo desarrollado hasta la fecha, particularmente por la media-
na y pequeha empresa industrial, la cual, en forma intuitiva,muchas
veces ha logrado con éxito salir adelante y pasar asi a conformar
una muy importante pieza dentro de la estructura econdmica nacional.
Sin embargo, de haber sido guliado este enorme e importante sector,
>or profesionistas en econamia es indudable que el alcance hubiera
sido mucho mayor a la fecha y esta pileza clave de nuestra estructura
econdrica hubiese podido solidificarse mis aGn, ademis de crecer en
otra, mucho mayor proporeidn, al mismo tiempo que se hublera evitado,
en muchos casos,el desperdicio de recursos escasos (principalmente
capital).

Las funciones del econanista no sdlo son indispensables en todo pro
yecto econdmico a nivel nacional, sino que de hecho resultan valiosi
simas en todo proyecto praivado, rep;*esentando a la vez una gran res-
ponsabilidad profesional para todo econamista consciente de la nece-
sidad de su participacidn dentro del proceso de desarrollo econdmico,
politico y social del pais.

Tradicionalmente,la formacidn profesional del economista en nuestro
pais le ha preparado para desarrollar su actividad en el sector pi-

blico fundamentaimente.

Asi, en un sistema de econamnia mixta, esta siendo gravemente descui



dado el sector privado,el cual juega un importantisimo papel ,dentro
ae la estructura ecordmica, en general.
Al cabo del tiempo se ha visto que resulta in{itil buscar la solidez
de un sector,sl el otro no presanta un sano y armonico crecimiento,
con la totalidad de la economia. Es ror ello, Gue los planteles de
ensenanza econénica deben reajustar sus programas de estudio, para
aar a los econanistas una formacidn nas completa gue pueda ser utili
zada tanto en el sector plvlico como en el privado.

III.- La necesidad de camplementar la preparacién académica, correspondien
te a la carrera de Licenciado en Lcononia, es fundamental, no sdlo
por lo que hace a la Escuela llaciondl de Economia de la Universidad

Nacional Autdnona de lMéxico, sino en todas las escuelas y  facultades

del pais.
IV.- La enpresa privada tiene un objetivo Lasico: "el obtener el ndximo de
utilidages". Sin anlargo, lograrda su objetivo en la medida que forme

parte correcta del engranaje total del sector a que pertenece, de la
rana y e la econxania en su conjunto.

In esta forma no sdlo conseguird su objetivo en forma ocasional, sino
que podra crecer establemente, cumpliendo adends su cometido econdmi
co-social.

Para que la empresa sea productiva y adends cumpla satisfactoriamente
con su funcidn en la comunidad, es necesario que 'realice la Sptima
compinacidn de todos sus factores de operacidn". Ademds debe analizar
constantemente sl su interdeperxiencia es perfecta, ¥ Que no exista nin

guna falla en ellos.
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VI.

Se apunta también la necesidad de que la formacidn académica del eco-
nomista debe permitirle participar en la organizacién empresarial, pa
ra desempenar una Serie de funciones concretas, tendientes a auxiliar
a la direccidn en la tama de decisiocnes como funcidn principal, refle
janao su actividad en el funcionamiento Sptimo de la empresa, a través
de: estudios continuos y andlisis de mercado en general, de la elabo
racién de programas de produccldn a corto, mediano y largo plazo, de
la elaborac.dn y actualizacidn de programas de integracidn, de la eva
luacidn de programas alternmativos de procguccidn de un andlisis de la
politica interna de la empresa y su funcionamiento dentro de la leyes,
disposiciones y contexto de la politica nacional.

Una de las funciones mas importantes para el econamista en la actuali
gad es la formulacidn de proyectos para la instalacidn de empresas.
Esta labor tenard que ser complementada con la de otros técnicos como
ingenieros, contadores,etc., pero indudablemente la integracidn de es
tos estudios le atane fundamentalmente,

Se ha de realizar un amplio estudio de mercado con sus debidas consi
deraciones cuantitativas y cualitativas, derivando del estudio de la
demanda ,presente y futura decidird cual- ha de ser el mas conveniente
tarano de la planta y cual serd su localizacidn, asi como las posibi-
lidades de ampliacidn de la migmna.

Una vez decidido el monto de la inversidn necesaria, efectuard, una
amplia investigacidn sobre las posibles fuentes de financiamiento y

analizari cuales seran las mas convenientes para decidir los montos
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que podri derivar de cada ura.

L1 estudio tendrd también una parte dedicada a calcular los ingresos
y gastos necesarios para la operacidn del proyecto, en la forma mis
realista y sin omitir ningln renglén.

Con la colaboracidn del técnico en procuccidn, generalmente, el inge
nierc industrial, se realizard la cecisidn socre el proceso producti
vOo y determinara cual es la maquinaria y equipo necesarios asi como
su costo puesto en la planta y el de la instalacidn.

Se detallard en el estudio toda la carga impositiva que soportara la
eupresa y las posibilidades de consegulir subsidios & exenciones.

Por dltimo se llegard a deternminar camo se van a organizar todos los
aspectos, cual es la Sptima combinacidn de factores, y conmo va a

funcionar toda la empresa.

Finalmente las funciones del econcmista como asesor extermno de la em
Fresa privada, representa una seccidn dedicada a promover la activi
aad profesional del econcmista en forma independiente, 1o cual repre
senta una buena posibilidad de ocupacibén profesional, asi como una a
portacidén del econamista al desarrollo econdnico én general.

Ls importante destacar el grado de dificultad existente, para lograr
un establecimiento indeperdiente aado que, ello reguiere la necesi-
dad de sufragar una serie de gastos fijos, los cuales dificultan
grandemente el establecimiento en un principio, sin embargo, una vez
logrado, se establece una pequeha organizacidn de estudios y consul-

torias econdmicas,que poce a poco va creciendo y multiplicandose has



ta estar en cordiciones de incorporar nuevos elementos a base de es
tudiantes de econamia y econamistas recién egresados que poco a po-
co irdn desenvolviendose hasta lograr las condiciones necesarias ra
ra iniciar a su vez, su propio establecimiento contrituyendo en es-
ta forma a brindar la necesaria asesoria ecordmica en los diferentes
sectores productivos del pais a base de la multiplicacidn de organi
zaciones de servicios econdmicos, participando asi a través de la

profesidn econinica a la fijacién y logro de metas y objetivos a ni

—

vel nacional.
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