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" Las soluciones al problema actual

del campo mexicano deben ser de tij-
PO econdmico, porque de este orden
son sus necesidades; las medidas po-
liclacas no tienen cabida dentro de
este marco, porque no resuelven y si
agudizan mds los problemas; la solu-
cién inmediata es: cambiar la estruc-
tura institucional que atiende los -
problemas del campo, para que los --
principios de la Reforma Agraria ten
gan plena vigencia y desaparezca la
corrupcién oficial',

Alvaro de Albornoz
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PROL OGO

La investigacidon y desarrollo del presente tema que
tiene por objeto presentarse como trabajo de tesis, se eligio
no sélo por su actualidad, sino por el hecho de que en los =--
largos afos de servicios prestados al Banco Nacional de Crédi
to Agricola, S. A., he tenido oportunidad de conocer de cerca
y en forma directa los problemas que desde el punto de vista
del endeudamiento confrontan los agricul tores cuando por cir-
cunstancias ajenas se ven imposibilitados para cubrir los cré
ditos que les otorga la banca nacional agropecuaria del sec-

tor publico.

Dadas las caracteristicas preeminentemente agricolas
de nuestro pais y de que su desarrollo depende fundamentalmen=
te del crecimiento de este sector, en el que el LO % de la po~
btacion econdmicamente activa la absorven las actividades pri-
marias, su atraso es perjudicial al palfs. Estas circunstan=-
cias han motivado la necesidad de que el Estado acudiera en ==
auxilio de este sector con el objeto de mejorar los niveles de
vida, Los esfuerzos del Gobierno se encaminaron a incrementar
dicho desarrollo a través de su politica crediticia aplicada
por la banca oficial ~Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. y Banco Nacio=~

nal Agropecuario, S. A.-, que a la fecha no han tenido la res-



puesta esperada, debido a la serie de problemas que han veni-
do acumuldndose en el curso de los afios de operacidén de estas
instituciones tales como la descapitalizacidén por la falta -

de recuperacidn de los créditos otorgados a dicho sector.

El andlisis del presente trabajo se enfoca al estu-
dio de los resultados reales de las operaciones de estas ins-~
tituciones y no se amplia sobre la organizacidén administrati-
va y otros aspectos del crédito agrficola, considerando que -=-

existen tratados completos al respecto.

En 1o que se refiere a las funciones realizadas por
estas instituciones, entre otras, se encuentran los aspectos
derivados de las operaciones crediticias mds dificiles de re-
solver, como es la falta de recuperacidén total o parcial de -
los créditos otorgados que como consecuencia provocan el en--~

deudamiento paulatino y creciente de los agricultores.

Dicho problema se agudizé a tal grado que el Gobier
no tuvo que dar una solucidén favorable al sector de poblacidn
de més bajos ingresos y mas carencias de nuestro pais, el cam
pesino, para ello, dicté medidas que se sintetizan en las de~
claraciones presidenciales del 26 de enero de 1973, por medio
de las cuales se ordend: "liberar de sus adeudos vencidos acu
mulados hasta 1971 a ejidatarios y pequefios agricultores gene
ralmente constituidos en Sociedades de Crédito que operan con

los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y Agricola', Se auto-



rizé asimismo al Banco Agrfcola, con base en la capacidad de
pago de los deudores, castigar adeudos hasta por la cantidad
de 800 millones de pesos y al Banco Ejidal para bonificar a
los ejidatarios adeudos acumulados hasta 1965 a razén de un
20 % de su importe -cuyo total asciende a 4,750 millones de
pesos- por cada ciclo en que se cubran Tntegramente y a su -
vencimiento los créditos recibidos, El1 Banco Nacional Agro-
pecuario no se incluye en estas disposiciones debidoia que
la cartera vencida se ha venido estudiando y tratando en el
momento de ocurrir los vencimientos de las fechas de pago y
generalmente se autorizan nuevos plazos mediante redocumen-
taciones.

Por Gltimo, este trabajo se orienta al estudio de
las causas y medidas que deberdn seguirse para evitar en lo
futuro la formacién y acumulacién de cartera vencida, procu-
rando sentar las bases de una nueva politica para modificar

el sistema y actualizar a las instituciones oficiales.

El haber egresado de la Escuela Nacional de Econo-
mia es motivo de profunda satisfaccidén y de reconocimiento a
su noble labor docente. Mi gratitud a todos mis maestros, al
sefor Lic. Felipe Luyando Martinez, al sefior Lic, Jonds Nufez
Benitez, por la asesoria que me brindé, al sefor Lic., Pirio
Fernandez Lagarrigue, respetable profesionista. A mis hijos
Alejandro, Claudia y Eduardo, a quienes afirmo que pueden ha-

cer maravillas con disciplina y fé,



CAPITULO 1
SITUACION ACTUAL DEL AGRO MEXICANO



Dz acuerdo con su grado de desarrollo, México, forma
parte de los paises en proceso de desarrollo que confrontan --
grandes problemas entre otros el desempleo y la desigual dis-
tribucién del ingreso. Si bien, nuestro pais ha alcanzado una
tasa de crecimiento del 6.4 % anual del producto interno bruto
nacional, el empleo no ha crecido al mismo ritmo y los contras-
tes entre las distintas capas de poblacién y el proceso de pau-~
perizacién de la misma, no sélo campesina sino urbana, se vuel=

ve creciente,

En nuestro pais se tiene actualmente una economia =-=-
mixta en la que predomina la inversidén privada y su forma tipi-
ca, la empresa privada con un grado apreciable de intervencidn
del Estado, en la que el nivel de actividad econémica y el vo-
lumen de ocupacidén estd determinado conjuntamente por la inver-
sién publica y la inversién privada. Segin Kuznets (1), México
forma parte de un grupo de pafses (no comunistas) sub desarro-
Ilados que agrupan un total de 1,323,2 millones de habitantes
con un producto nacional bruto per cdpita de 132 d&lares, que
representan el 46,1 % de la poblacién mundial, al comparar es-
tas cifras con las que registran los palses no comunistas desa-
rrollados que representan el 19.1 % de la poblacidén mundial, o

sean 551 millones de habitantes que disfrutan de un producto -

(1) Enrique Padilla Aragdén. '"Desarrollo con Pobreza'", Pagina 7
Editorial Siglo Veinte. 3a. Edicién.



nacional bruto per cépita de 1,307 délares, nos encontramos

dentro de la poblacién mundial mas pobre.

£1 Lic. Padilla, nos dice en una de sus obras que
"después de 30 afos de desarrollo econdmico, la economia de
México ofrece esta perspectiva en los momentos actuales: una
tasa de crecimiento del producto nacional bruto con tendencia
descendente, que se enfrenta a una tendencia ascendente de la
poblacién que condiciona en forma definitiva todo el desarro-
1lo; un crecimiento lento de la agricultura, la ganaderia y la
minerfa que por ser los sectores donde se genera el ingreso de
casi la mitad de la poblacidén, representa el principal cbstacu
lo en el desarrollo, porque el mercado interno no crece al mis-
mo paso que el de la produccidn industrial. Asi tenemos que -
la participacidén relativa de la agricultura, decrecié del 12.4%

de producto nacional bruto en 1960 al 10.5 % en 1967" (2).

Por su parte el sefor Alvaro de Albornoz, nos expli-
ca que '"el desarrollo agricola es una condicién indispensable
del desarrollo econdémico global. Tres razones fundan esta --
afirmacion:

a) E) desarrollo de la agricultura permite aumentar
la produccidén alimenticia insuficiente dada la fuerte presioén
demografica y, con ello, eliminar la tipica inflacidén, por -
inelasticidad de la oferta agricola, de los paises subdesa-

rrol lados.

{Z) Enrique Padilla Aragdn. Obra crtada. Paginas 13 y I4.



b) La comercializacién de la produccién agricola -

permite crear ingresos monetarios que sostendrdn el crecimien-

to industrial.

c) El incremento de la produccidn alimenticia per-
mitird satisfacer el incremento de la demanda de bienes de -
consumo suscitado por la creacidn de un sector industrial pu-
jante y evitar la inflacidén. En una palabra, el desarrollo
agricola permite la creacion de un fondo de subsistencia para

el sector industrial. (3)

De acuerdo con las cifras de los censos de pobla-
cidén observamos que, la dedicada a las actividades primarias
(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca) en rela-
cién con la fuerza de trabajo representa porcentajes elevados.
Para 1930 era del 69.7, para 1940 54.9, para 1950 658.3, pa-
ra 1960 54,3 y para 1970 39.5 %, lo que demuestra en la es-
tructura productiva y ocupacional de nuestro pais que existe
un predominio de la agricultura, si se toma en cuenta que la
agricultura representa el 90 % de estas actividades.

I.1 CARACTERISTICAS DE LA SUPERFICIE AGRICOLA
DEL PAIS

Atenido el pais a sus recursos agricolas las difi-

(3) Alvaro de Albornoz. "Trayectoria y Ritmo del Crecimiento
Agricola''. Pagina 21. Editade por el Instituto Mexicano
de Investigaciones Econdmicas. la. Ediciodn.



cultades para su desarrollo econdmico son mayores. Un pais
sumamente montafioso como el nuestro, con gran parte de su -
area situada en la latitud de los grandes desiertos, tiene
una baja porcidén de su territorio susceptible de aprovecha-

miento agricola, ademds de dificiles comunicaciones.

De acuerdo con el censo de 1970 tenemos los siguien
tes datos:
SUPERFICIE CENSADA POR TIPOS DE TIERRA
CANTIDAD EN HECTAREAS 1970

Conceptos Superficie Has. %
TOTAL CENSADA 144 637 051 100.00
De labor 27 469 189 19.00
De pastos naturales en cerros

y llanuras 69 789 360 48.25
De bosques con especies maderables

y no maderables 18 478 191 12.77
De tierras incultas productivas 8 L12 365 5.82
De otra clase 20 487 946 14.16
Fuente: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970. Direccidn

General de Estadistica. Secretaria de Industria y

Comercio.

Del cuadro anterior se desprende que las tierras de
labor representan el 19.0 % del total censado y que pese a que
se han incrementado en un 13.3 % en el periodo de 1960 a 1970,
atn son insuficientes para cubrir las demandas alimenticias de

la poblacion.



Actualmente la realidad demuestra que nuestra Nacidn
es bastante pobre en dos recursos: el suelo y el agua, intima=-

mente relacionados entre si.

Uno de los factores que influye mds en la limitacidn
del &rea agrficola del pals es la aridez., En relacién con la -
humedad, la Repiblica Mexijcana se clasifica en las siguientes

Zonas:

CLASI[FICACION DE LAS TIERRAS SEGUN LA PRECIP[TACION PLUVIAL
QUE RECIBEN. SUPERFICIE MILES DE HECTAREAS

1962
Zonas Cantidad % Precipitacidn
media anual

Muy d&rida L6 370 23.60 Menor de 300 mm.
Arida 39 580 20.14 De 300 a 500 mm.
Semi&rida 65 290 33.23 De 500 a 1 000 mm.
Semihumeda 30 260 15.40 De 1 000 a 1 500 mm,
Hameda 10 190 5.18 De 1 500 a 2 000 mm,
Muy hudmeda L 810 2,45 De mé&s de 2 000 mm.
TOTAL : 196 500 100.00

Fuente: César A Castilla: "Aprovechamiento de los Recursos Natu-

rales’” Suelo y Agua, Revista de Economia de Agosto 1962,
México, D, F,

Del cuadro anterior se desprende que el 77,0 % del

territorio nacionail forma parte de las zonas &ridas, y si de
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ellas deducimos los terrenos semi&ridos, el porcentaje de --
tierras aridas equivaldria al k3.7 % y el 23,0 % a &reas hi-
medas y que las absolutamente himedas (hdmedas y muy hdmedas)

s6lo representan el 7.6 %.

Es de tomarse en cuenta con base en estos porcenta-
jes, que el riego es indispensable para efectuar labores agri-
colas en un 80 % del territorio nacional, ya que las condicio-
nes pluviométricas son esencialmente pobres e irregulares en

la mayorfa del extenso territorioc que ocupa nuestro pafls.

M"E1l escurrimiento superficial en la Repdblica Mexi-
cana, depende exclusivamente de la precipitacién pluvial y de
acuerdo con el ciclo hidrolégico, el escurrimiento de los --
rfos y arroyos es el resultado de la siguiente férmula: escu-
rrimiento = volumen llovido -~ (volumen de infiltracidén + volu-

men de evaporacién),

Se ha estimado para ta Repiblica Mexicana un escu-
rrimiento medio anual de 357,257 millones de metros clbicos;
con una buena técnica de riego, este volumen serfia suficiente
para satisfacer las demandas de agua de los 30 millones de -
hectdreas que se han considerado {(como veremos mas adelante),
susceptibles de utilizacidn agricola; pero la mala distribu-
cidén regional de este elemento y factores ajenos al punto de
vista técnico, han reducido las posibilidades del aprovecha=-

miento integral de este recurso.
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El segundo factor que influye sobre las negativas
condiciones del territorio para la agricultura es la pecu-
liar topografia que estructura a México, De los 52,2 millo-
nes de hectdreas el 29,6 % son totalmente inadecuadas para
el cultivo agricola, porque son sierras y barrancos. El 33.8%
(66.4 millones de hectdreas), sélo pueden aprovecharse agrico
lamente mediante costosas obras para controlar la erosién. EI
36.6 % del territorio con 72,1 millones de hectdreas son tie-
rras con condiciones topograficas para ser cultivadas. Sin =
embargo, la mayorfa de estas tierras no son susceptibles de
ponerse bajo cultivo, por diversas circunstancias, entre las
que destacan las siguienteé: estdn situadas en zonas desérti-
cas y no ser posible irrigarlas; tener suelos muy delgados o
destruidos, por efecto de la erosidén; por ser zonas afectadas
por dlcali; por tener mal drenaje, estar sujetas a inundacio-
nes o bien por ser areas ocupadas por lagunas, superficies cu=
biertas con bosques tropicales en los que hay abundancia de
maderas preciosas, por lo que es mas conveniente la explota~
cidén forestal que porerlas bajo cultivo, etc,

Otro factor que influye en las precarias condiciones
en que se desarrolla nuestra agricultura, es la pobreza intrin-
seca de algunos de nuestros suelos.

Estos factores limitantes determinan que la superfi-

cie agriccla utilizable en el pais s&lo represante al 15,3 %

del territorio total.
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De este 15.3 % considerdndolo como cien, solamente
el 7.7 % no requiere riego, ya que es factible de cultivarse

por humedad.

El uso del riego no soluciona totalmente el proble-

ma. es tan costoso que casi todo ha tenido que hacerse a base

de inversiones ptiblicas de las gue no se espera ninguna recu-

peracidén directa o a base de créditos oficiales poco recupe-

rables.

De todo lo anterior puede apreciarse que las condi-
ciones naturales no son muy propicias para un desarrollo armé-
nico y acelerado del sector agricola. Pero de ello se despren-
de también que debemos actuar con sumo cuidado y tino en todo
lo que se refiera a tan importante actividad productiva, pla-
nificando su desarrolio y teniendo presente sus relaciones con

las demas actividades productivas", (4)

1.2 FUERZA DE TRABAJO Y MANO DE OBRA OCUPADA
EN EL CAMPO '

Siendo la agricultura tan importante en nuestro pais,

asi como su contribucion al desarrollo econémico, la fuerza de

trabajo para la industria y otros sectores proceden principal-

mente de la agricultura. El siguiente cuadro nos muestra que

a excepcién de 1970, mds del 50 % de la poblacidn se dedica a

las actividades primarias:

(4) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Paginas 57, 58 y 59,
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POBLACION TOTAL Y FUERZA DE TRABAJO

1930 - 1970
ANOS POBLACION FUERZA DE POB.ECONOMIC. % EN REL.
CEN- TOTAL TRABAJO % ACTIVA OCUP. FUERZA DE
EN ACTVS.PRI- TRABAJO
MARIAS
1930 16 552 722 5 150 667 31.1 3 591 242 69.7
1940 19 653 552 5 858 115 29.8 3 803 030 64.9
1950 25 791 017 8 272 093 32.0 4 823 901 58.3
1960 34 923 129 11 302 280 32.4 6 144 930 54.3
1970 48 225 238 13 909 540 26.7 5 103 519 39.5

Fuente: V Censo de Poblacioén.,

Secretaria de Industria y Comercio
Direccidén General de Estadistica.

Para 1970 el 39.5 % de la poblacién econémicamente -

activa se dedicé a las actividades primarias y contribuyd con

el 11.6 % del producto interno bruto a precios de mercado de

1960, para 1971 con el 11.5 % y para 1972 con el 10.8 % (5),

observdndose ligeras disminuciones ''debido a 1a baja produc-

cidn del campo que ha sido contfnua en los dltimos afios pues

de 1964 a 1972 su crecimiento anual medio fue de sélo 1.5 %,

en la primera mitad de 1973 el

sector agricola tuvo un compor

tamiento desfavorable. Resulta dificil explicar en pocas 171~

neas el origen de tan complejo fendmeno". (6).

El sector agricola con una poblacién de 4 641 593

que representa el 91.0 % en relacidn con la poblacidn dedicada

(5) Datos tomados del ""'Informe Anual

S.A.

1972, Banco de México,

(6) "Comercio Exterior!. La Economia Mexicana en 1973. Pag.h



a las actividades primarias contribuydé en 1970 con el 7.1 %

al producto interno bruto a precios del mercado de 1960. En

1971 con el 7.0 % y en 1972 con el 6.4 %,

El siguiente cuadro nos muestra cémo se encuentra

distribuida la fuerza de trabajo en la Republica Mexicana:

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

1970.

4

OE LA POBLACION DEDICADA A LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS ACTIVIDADES PRIMARIAS EN RELACION

CON LA POBLACION TOTAL

AGUASCALTENTES 36.91
BAJA CALIFORNIA 22,25
BAJA CALIFORNIA TERRITORIO 34,53
CAMPECHE 45,75
COAHUILA 29.63
COL IMA L8,.83
CHIAPAS 72.77
CH IHUAHUA 36.41
DISTRITO FEDERAL 2.20
DURANGO 55.00
GUANAJUATO L9,02
GUERRERO 62,22
HIDALGO 61,25
JALISCO 34,10
MEX ICO (ESTADO) 30. 31
MI1CHOACAN 59.00
MORELOS L3,0k
NAYARIT 59.45
NUEVO LEON 17.35
OAXACA 71.53
PUEBLA 55.97
QUERETARO 48,05
QUINTANA ROO 53.45
SAN LUIS POTOSI 53.30
SINALOA 51.30
SONORA 38.49
TABASCO 59.05
TAMAUL | PAS 33,09
TLAXCALA 54,52
VERACRUZ 53.08
YUCATAN 55.09
ZACATECAS 64,09

Fuente: Datos del X Censo de Poblacidn de 19/0,
Industria y Comercio.

Direccidn General

Secretarla de
de Estadistica,
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A excepcidén de los Estados de Baja California, Coa-
huila, Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, México Nuevo -
Leén, Sonora y Tamaulipas, el resto cuenta con una poblacidén
eminentemente agricola que va del 50 % en adelante y que crea
graves problemas de desocupacidn, asi nos dice doha Ifigenia
M. de Navarrete: '"A pesar de que la fuerza de trabajo se esta
proletarizando rdpidamente, el numero de jornaleros-mano de
obra no calificada y no organizada, casi en su totalidad -au-
mentd de 1 400 000 en 1950 a cerca de 3 millones en 1970; --
mientras que disminuyd el numero de ejidatarios a pesar del
intenso reparto agrario- convirtiéndose en jornaleros rentis-
tas de su parcela, o, aquellos mas dinamicos, en propietarios
y explotadores de extensiones mayores. Los campesinos que -
emigran hacia otras regiones lo hacen generalmente en cal idad
de jornaleros y los que llegan a las puertas de las ciudades
han creado una reserva de mano de obra que abaten los niveles
de salarios y encarecen desproporcionadamente la adecuada --
prestacién de aquellos servicios necesarios para que los tra-
bajadores tengan un nivel de vida digno ya que serfa mas bara-
to darselos en sus lugares de origen o en nuevos polos de de-

sarrollio, que en las ciudades ya establecidas". (7).

"Una persona ocupada en la agricultura genera sdélo
P P

el 13.1 % del ingreso producido por un trabajador en el comer-

(7)

ifigenia M. de Navarrete. 'Bienestar Campesino y Desarro-
110 Econdémico'. Paginas 186 y 187,
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cio y el 18.7 % de lo generado por uno de la industria, las
marcadas diferencias entre las formas de vida impulsa a los
campesinos al abandono de la tierra para buscar medios de -

vida menos apremiantes'. (8).

"Los fenémenos que se relacionan con el atraso de
la produccién agropecuaria o con este equilibrio se manifies
tan por la desocupacidn disfrazada que existe en el campo e
incluso de subocupacidén involuntaria, ya que por término me-
dio los campesinos trabajan la mitad del afo; se estima que
mas de un millén de familias del campo viven a base de una
agricultura primitiva y trabajan a 1o sumo de cuatro a cinco
meses por afo, con un ingreso medio de menos de 1,200 pesos
anuales. Esto no significa que la agricultura no haya pro-
gresado durante el desarrollo econdmico de México, sino que
el incrgmento relativo de aquella ha sido menor que el de la
industria y al crecer la poblacidén en el campo, este aumento
se ha traducido en mayor pobreza en dicha poblacién y en una
gran emigracion hacia la ciudad o hacia el extranjero. En -
México, se observa una asociacidn directa entre el nivel de
ingreso per capita y el grado de urbanizacidén, tal parece -
que el desarrollo de Mé&x ico parece ser un desarrollo econé-

mico urbano'. (9).

(8) Jestis Puente Leyva, ""Distribucién del Ingreso en un Area
Urbana'. Pags. X1l y X11Il, Editorial Siglo Veinte, la.
Ediciodn. Introduccidn.

(9) Enrique Padilla Aragén. Obra citada. Pé&gs. 86 y 87.
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La emigracién de los campesinos del campo a la ciu-
dad, determina la proliferacidén de los cinturones de miseria
que traen consigo graves conflictos de tipo social, lo que
nos hace pensar en las reflexiones de Antonio Gazol Santafé,
en su obra 'Los Paises Pobres'", de que hay que distinguir si
en la corriente migratoria del campo a la ciudad, es ésta la
que los atrae, en busca de empleo en las fdbricas o en la -
oficina, en espera de encontrarlo, o si el campo expulsa a

los emigrantes porque no pueden vivir en el y huyen de su mi-

seria.,
1.3 PRODUCTIVIDAD Y PRODUCCION EN EL CAMPO

El aumento de la productividad es el factor dinami-
co de una economia. ''Las innovaciones incrementan la inver-
sién por arriba del nivel que resulta de los determinantes
basicos reinversién, depreciacién y utilidades., Los incre-
mentos de la productividad que resultan de las innovaciones
técnicas transforman una economia estdtica en una de impulso

ascendente". (10)

En 1972 el sector agricola con el 39.5 % de la po-
blacidn econdmicamente activa contribuyé con el 6.4 % al pro-
ducto interno bruto a precios de 1960, lo que da idea de la
baja productividad por hombre hora ocupado en las labores agri-

colas, en cambio la industria con el 22.5 % de la poblacidén -

{(10) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Pagina 95.
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econémicamente activa contribuyé con el 20.8 % del producto

interno bruto.

Segin investigaciones el sector campesino produce
el 20 % de lo que produce el sector obrero, asi nos explica-
mos el gran atraso y la pobreza de los que habitan en el cam-
po.

El siguiente cuadro nos ilustra sobre la producti-

vidad del sector agropecuario y no agropecuario:

PRODUCTIVIDAD

En pesos de 1960, 1940-1969 +
SECTOR
1940 AGROPECUARIO SECTOR
P.E.A.T. P.E.A.R, NO AGROPECUARIO DIFERENCIA

1940 2 165 2 668 17 557 8.11 6.58
1950 3173 3 937 20 563 6.48 5.22
1960 3 902 L 880 24 338 6.25 5.00
1969 4 341 5 286 31 706 7.30 6.00

"Partiendo del producto anual por hombre ocupado en
la agricultura, las Entidades Federativas se agruparon en tres
zonas:

Ta. Entidades de alta productividad con un valor me-
dio de 10,633 pesos por trabajador agrlcola y una poblacién -

econdmicamente activa remunerada de 537 mil (11 %).

+ Ifigenia M. de Navarrete., Obra citada. Pagina 146.
P.E.A.T.= Poblaciédn Econdmicamente Activa Total.
P.E.A R.= Poblacién Econdmicamente Activa Remunerada,
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2a. Entidades de mediana productividad con un valor
medio de 6,483 pesos por agricultor y una poblacidén econémi-

camente activa remunerada de un milldén ciento setenta y ocho

mil (24 %).

3a. Entidades de baja productividad con un valor
medio de 3,021 pesos por campesino y una poblacién econdmica-
mente activa remunerada de tres millones ciento noventa y ==

seis mil pesos,

Es significativo recalcar que las disparidades del
producto por trabajador no agricola son mucho mds reducidas,
pues fluctdan de 12,857 pesos anuales en Tlaxcala a 27,449 -
en Tamaulipas., EIl producto medio por trabajador no agricola
es 2.3 veces mayor que el del trabajador agricola en la zona
1; 2,6 veces en la 2; 5.9 veces en la 3 y, como se dijo, 5.0
veces superior para todo el paflfs. Los Estados de alta pro--
ductividad agrfcola también tienen un alto rango en la clasi-
ficacién de producto por habitante (con base en los datos mas
recientes correspondientes a 1965), No obstante que sélo ge-
neraron el 7.4 % del valor de la produccién industrial, de =
donde se desprende que su prosperidad relativa se encuentre
ligada a su mayor desarrollo agropecuario y sSlo tres Estados
de alto rango en cuanto al producto por habitante que son --
Nuevo Leén, Coahuila y Sinaloa, tuvieron en 1960 una producti-

vidad agricola mediana por trabajador', (11).

51

(11) Ifigenia M. de Navarrete, Obra citada. P&gs. IéLSZ’ISB

1
Y
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"El panorama de la agricultura en los udltimos afios
no es para sentirse optimista. Si aceptamos como validos los
datos publicados en "Informe Semanal de los Negocios', la pro
duccidén agrficola de algunos cultivos se ha quedado a la zaga
en comparacién al incremento demografico o dicho en lenguaje
de los economistas, el promedio de la produccidén de alimentos
disminuyé a un ritmo de 7.8 % v 4.3 % para los afios de 1959 a
1960 y aumenté al de 2.8 % para el afio de 1971". (12).

De acuerdo con los datos de los censos agricola, ga-
nadero y ejidal de 1960 y 1970, la cantidad de hectdreas cose-
chada para el afio de 1960 fue de 10,778.7 millones y para 1970
de 22.,549.7 millones, incrementandose casi en un 100 %. Sin
embargo, la produccidén no se incrementé al mismo ritmo, como

puede observarse en el Cuadro Anexo # 1.

E1l algodén en hueso de 1960 a 1970 tuvo un decremen-
to de 27.8 % en la superficie cosechada y la produccidén en --
0.59 % debido a los derrumbes de precios y exceso de produc-
cién, ya que como lo indica Jesus Vidales, Presidente de las
Camaras de Comercio, en una entrevista periodistica que " en
los Gltimos treinta afios no ha habido un sélo plan serio y res-
petable, ni garantias, en cuanto a la produccidn agropecuaria
y tanto el sector privado como el oficial no han hecho nada -

para lograr una adecuada produccidén en el campo y a esto se -

(12) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Piagina 94.
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debe el atraso terrible en las zonas rurales y la escasez de
granos ~malz y frijol, principalmente~ que padece el pafls,-
los agricultores se dedican al cultivo de algoddn en grandes
cantidades hasta que los precios se desploman y todos van a
la quiebra, Después '"'todo el mundo se dedica al sorgo y ocu=

rre 1o mismo'.

De acuerdo con los datos estadlsticos de 19360 a -~
1970, la superficie cosechada de malz se incrementdé en un ~~
25.3 % y la produccién en un 56,0 %. EIl cultivo del frijol -
aumentd su produccidén en un 22,6 % y disminuyd la superficie
cosechada en un 2.5 %. El trigo incrementd su superficie co~
sechada en un 2.5 %, en cambio la produccidén se elevé al 80.3%.
Estos porcentajes se atribuyen a que en dichos granos se han
venido realizando experimentos para obtener variedades en gran
des rendimientos especialmente en 3dreas de riego, que en 1970
representaron el 77 % del total de la superficie cultivada y

en 1960 el 68.3 %.

[.4 TENENCIA DE LA TIERRA

Este tema por su Importancia nos llevarf{a a reali-
zar investigaciones exhaustivas que lo harlan interminable,
por lo tanto no se pretende agotarlo, sino desarrollarlo co-
mo informacién general, por lo tanto se han tomado como base

los estudios realizados por el sefior Alvaro de Albornoz, que
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a mi juicio es uno de los tratadistas mds completos, que dice:
lotro de los factores determinantes en la agricultura es la -

propiedad y distribucién de la tierra. De hecho en México hay
cinco sistemas de tenencia de la tierra: la propiedad privada

{con cualquiera de sus modal idades: pequefia propiedad, aparce-
rfa y arrendamiento), la forma ejidal en la que se produce pri-
vadamente, la forma ejidal en la que se produce colectivamente,

la propiedad comunal y la expiotaciédn de las tierras baldlas.

h(]

La propiedad privada, como su nombre lo indica, es -~
aquella donde tanto los instrumentos de produccidén como el fru-
to de la misma son de cardcter privado. Ya sea pequefa propie-
dad, o propiedades que no estén bajo esa denominacidén e indepen-
dientemente de que se trabaje directa, en aparcerla o arrenda--
miento, la caracteristica comin es la propiedad particular de -
los medios de produccidén y de los frutos obtenidos con los mis-

mos .,

El ejido estd constituldo por las tierras y aguas do-
tadas o conformadas a los nidcleos de poblacidén, de acuerdo con
la legislacidén agraria expedida de 1915 a la fecha, En su con-
junto es una propiedad permanente e intransferible'de un cierto
grupo de campesinos habitantes de un poblado. Se trata de una
forma peculiar de propiedad privada restringida que no pertenece
a la nacién mé&s que "originariamente' (como todas las demds) =--
conforme lo establece el Artfculo 27 de la Constitucidén, para -

todos los recursos naturales. La parte del ejido consistente -
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en tierras de labor puede parcelarse y transferirse por el -
nicleo propietario a los campesinos componentes, en lo indi-
vidual, Es decir, dicha transferencia no implica que la tie-

rra salga del dominio primario del nlicleoc de poblacién.

Las tierras ejidales de pastos, bosques y las aguas
son propiedad de 1la comunidad, que no las transfiere a ningun

miembro en lo individual y las explota colectivamente,

Otra forma de propiedad de la tierra, andloga a la
ejidal, la constituyen las antiguas comunidades, que datan de
la época de la colonia y estdn amparadas por la legislacidn
vigente, Forman, sin embargo, un sistema tradicional de te--
nencia en rdpida evolucién hacia la participacién, a opcidn

libre de los componentes del nidcleo,

Por Gltimo, en la Ley de Terrenos Baldfos, Naciona-
les y demds se establece que 'todo mexicano por nacimiento o
naturalizacidén, mayor de edad, con capacidad flsica para la -
agricultura y legal para contratar que, deseando dedicarse --
personalmente a las labores del campo, carezca de tierra y no
cuente con elementos suficientes para comprarla, podrd adqui-
rirla gratuitamente de las nacionales que no estén comprendi-
das dentro de las prevenciones del Articulo 20, observandose,
en su caso, lo dispuesto en el segundo parrafo de dicho Arti-
culo"”, Ademds, en la Ley de Tierras Ociosas, se declara ''de

utilidad pdblica el cultivo de las tierras de labor", y se --
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aclara que en aquellos casos en que la tierra estd improduc-
tiva a pesar de tener duefio conocido y particular, se permi~
te la intervencién por parte del Estado, de esa propiedad,

para que la cultiven los campesinos, llaméndose a esta expro-

piacién temporal de tierras ociosas.

Segin la clasificacidén estadistica los predios ru-

rales se dividen en tres categorias.

Primero: de 5 hectdreas o mds, que representan en
el afio 1950 el 72 %, el 73 % en el de 1960 y se carece de in=-

formacién para 1970.

En términos generales, el nimero de predios de cin-
co hectdreas o mds, aumentdé de un afio extremo a otro, en un -

23 % y la superficie en un 16 %.

Los predios de 10 a 25 hectdreas segin los censos
de 1950 a 1960, pasaron de 101,112 a 132,335 y representa un
aumento del 31 %, El1 total de los predios comprendidos en =~
esta divisidén, agrupa el 10 % del total de predios estudia--
dos, con una superficie que equivale al 1,2 % de la superfi-
cie total., La superficie que cubre aumentd en un 23 %, de

un afo extremo a otro,

Los predios superiores a 50 hectdreas que lleguen

hasta 100, aumentaron en un 14 % de 1950 a 1960 y representan
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el 4.3 % del total de predios registrados y el 2.5 % de la -
superficie censada. Es en este rubro donde la superficie au-
menté considerablemente, en un 26 %, cifra muy superior a la

que registré el incremento del nidmero de predios.

Los predios superiores a 100 hectdreas que sumaban
83,841 en 1950 y 110,038 en 1960 (siendo el aumento del =~--
31.2 %) y que solamente representan un 8.1 % del total, absor
ben el 94 % de la superficie y los mayores de 5,000 hectdreas
que ascendlan a 4,564 -el 0.4 % del total de predios- controlan
el 54,8 % de 1a superficie censada. En este caso, la superfi-

cie se incrementdé notablemente en un 39 %.

Es en los Estados de Veracruz, Guerrero, Oaxaca,--
Guanajuato, Hidalg&, Jalisco, Michoacdn, Puebla, Zacatecas,
Tlaxcala, Chiapas y Mexico, donde se encuentra el mayor ndmero
de predios que tienen extensiones que pudidramos llamar redu-
cidas, en tanto que los predios de 1,000 a 5,000 hectdreas, o
més de 20 a 40 mil hectdreas, se localizan principalmente en
los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Sonora, siendo

un poco menores en Tamaulipas y Nuevo lLedn.

Segundo: La pequéﬁa propiedad inferior a 5 hectd-
reas, de acuerdo con el censo agricola y ganadero de 1950, la
superficie promedio de este tipo de propiedades fue de 1.4 -~
hectdreas, lo cual es evidentemente minifundio. Asl para el

afio de 1960, el promedio habla ascendido muy ligeramente a 1.5
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hectdareas. Si consideramos que este promedio supone maximos
y minimos, se comprenderd que existen muchisimas propiedades
que no tienen ni siquiera una hectarea de superficie. Si su-
ponemos que un predio pertenece a una persona, el nimero de -
propietarios se ha reducido de 1'004,835 en 1950 a 899,108 pa-

ra 1960 y para 1970 se carece de informacién disponible.

Tercero: Por ultimo, los predios ejidales. Sobre -
este particular no se puede generalizar, debido a que el repar
to de tierras para ejidos se ha hecho de acuerdo como las cir-
cunstancias '"politicas'" del momento lo requerian y no en fun-
cién de una planeacidén con vistas al mejoramiento real del ni-
vel de vida de la poblacién campesina o teniendo como meta una
estructura de tenencia de la tierra 6ptima para el progreso -
agricola. Asi, que en unas regiones de alta densidad demogra-
fica, como la parte central del pais, se repartieran parcelas
insignificantes debido a 1a poca tierra disponible en el lugar
para un nidmero demasiado grande de solicitantes; en &tros luga-
res las tierras repartidas son de mala calidad o carentes de -
agua, como en la parte septentrional. En cambio, otros ejidos
recibieron tierras buenas, bien regadas y en extensiones razo-

nables.

Tales diferencias de base suponen naturalmente dis-
tintos resultados y por tanto se tienen casos en que la produc-

cién ejidal es préspera y floreciente y otros en que el anciano
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ejidatario afiora las épocas porfiristas en las que '"cuando -~

por lo menos no les faltaba el mafz", (13).

Por lo que el ndmero de ejidos existentes en el -~
pals ha ido aumentando, en el afio de 1950 eran de 17,579, en
1960 de 18,699 y en 1970 de 21,475, La superficie que abar-
can los ejidos ha aumentado de 38.9 millones de hectareas en
1950 a 44,5 millones de hectdreas en 1960 y a 60.3 millones
de hectdareas en 1970, lo que determina que la superficie por
ejido se haya ampliado en los dltimos diez afios en un 35.5%.
El ndmero de ejidatarios se ha incrementado también, en 1950

eran 1'378,135 en 1960 a 1'523,796 y en 1970 a 1'085,774.

A partir de 1910 se han repartido hasta 1970 ---
75'303,475-00~00 hectadreas que benefician a 2'741,676 ejidata~
rios "el principal defecto de estos repartos fue que se hicie-
ron sin un plan organizado, casi a ciegas, s&lo se trataba de
repartir la mayor cantidad posible de tierras, sin un estudio
previo dijese cémo, dénde y cuando. Ello originé la pulveri-
zacion antiecondmica de la tierra y una vinculacidén excesiva-
mente rigida de hombre y parcela, todo lo cual constituye ac-
tualmente un serio obstdculo al desarrollo agricola.

Dentro de la complejidad de fentmenos econdémicos =
que ocurren en nuestro pafis, los problemas agricolas naciona-

les mds significativos, se pueden resumir en:

(13) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Paginas 66 a 71.
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a) Insuficiencia de tierras propias para la agricul-

tura y mal aprovechamiento de las que existen.

b) Insuficiencia de las aguas para riego y uso anti-

econdémico de ellas.
c) Falta de capital e insuficiencia de crédito,
d) Baja.productividad y bajos rendimientos,
e) Falta de organizacidén campesina.

f) lIgnorancia de los campesinos, etc.



CAPITULO 2

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO
AGROPECUARIO DEL SECTOR PUBLICO
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2.1 FINANCIAMIENTOS AL SECTOR AGRICOLA

La agricultura representa hoy en dia el cuello de bo-
tella que estrangula el desarrollo econdmico de nuestro pais, -
debido a 1a imposibilidad de capitalizarse y a la necesidad que

tiene de hacerlo.

México, como ya se ha visto, forma parte de los pai--
ses subdesarrollados donde la agricultura carece de los recur--
s0s necesarios que la impulsen hacia su desarrollo para aumentar
la produccidén, la productividad y mejorar el ingreso del campesi
no, e€s indispensable seleccionar en funcidén de la escasez de re-
cursos, las prioridades y la canalizaciéon de los mismos que per-
mitan eliminar el 'tan discutido cuello de botella', que consti-

tuye la agricultura en paises en evolucion.

El atraso de la agricultura en los paises subdesarro-~
l1lados contribuye a un insuficiente desarrollo econémico, cuyo
origen se encuentra en la penuria de la demanda efectiva en par
ticular; para aumentarla se necesita elevar cualesquiera de los
dos componentes del ingreso nacional, el consumo o la inversion.
Elevar el consumo es sumamente dificil por la desproporcionada
distribucién del ingreso, por lo que la carga recae casi en su

totalidad en la tasa de Incremento de la Inversion.

Como en los paises de reducido ingreso nacional la in

versién privada no es suficiente para mantener un nivel elevado
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de empleo y se tiene que hacer frente al problema de la deso-
cupacidén de factores productivos, se hace indispensable la in
tervencién del Estado en la actividad econémica para ayudar a
mantener el volumen suficiente de inversién que se necesita -
para incrementar el ingreso nacional. A este respecto es de

aceptarse que en nuestro pals el Estado practique una politi-
ca deficitaria si ello es necesario, que se oriente al incre-
mento de la tasa de inversién en los campos de mayor producti
vidad social, que procure que sea menor la rigidez en la ofer
ta de aquellos sectores de la economia que socialmente es con

veniente estimular como es el caso del sector agricola.

Siendo la agricultura un sector deficitario, sus in
versiones necesitan ahorro ajeno a este para el financiamien-
to agricola total, sumando el capital fijo y de trabajo, los

ahorros de los agricultores no son suficientes para cubrirlas,

Si la banca captara tGinicamente estos recursos, no -
alcanzarfan a financiar sus necesidades y menos alin si se to-
ma en cuenta que cada vez se hace mas indispensable aumentar
la inversidén para poder aumentar la produccién., La importan-
cia que se concede a la produccién agricola como base de mu--
chas otras actividades econdmicas y como medio de vida de la
mayor parte de la poblacidn y las dificul tades para su desa-~-
rrollo, justifican la intervencién del Estado en sus distintas
formas, Asf, se realizan inversiones no directamente recupe--
rables y créditos para gastos e inversiones que se canalizan -

a través de los bancos nacionales.
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La produccidén agrlfcola demanda gastos corrientes e
inversiones que se financian en parte por el gobierno, como
inversiones de recuperacidén indirecta en obras pidblicas y en
parte con fondos propios de los agricultores y con crédito =

otorgado por la banca oficial,

No obstante la importancia que tiene la inversidn
piblica en la formacién de capital, el Estado mexicano parti-=-
cipa en una proporcién muy pequefia del ingreso nacional, como

se observa en el siguiente cuadro:

GASTOS DEL SECTOR FUBLICO DEDICADOS AL SECTOR AGRICOLA
A TRAVEZ DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Millones de pesos 1965-1974

_ GOBIERNO SECRETARIA DE PORCENTAJE CON RELA-
ANOS FEDERAL AGRICULTURA CION AL TOTAL
1965 37 o008 340 0.9
1966 52 383 411 0.7
1967 55 227 417 0.7
1968 61 414 LL4g 0.7
1969 66 096 498 13.3
1970 72 229 593 10.3
1971 69 656 601 13,2
1972 123 380 1 274 10.3
1973 173 879 1 527 8.8
1974 230 960 2 006 8.7

Fuente: Informacién obtenida de las publicaciones del Diario

Oficial de la Federacidn, correspondientes al mes de
diciembre de los afos 1965 a 1973.
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En el afio de 1969 los gastos del sector pidblico des-
tinados a la Secretarfla de Agricultura y Ganaderia, alcanzaron
el 13,3 %, notoriamente superior a los afios de 1965 a 1968. -
Sin embargo, para 1974 los gastos decrecieron al 8.7 %, lo que
dad una idea de la falta de recursos oficiales que se canalizan
al sector agricola y el campesino de alguna manera cubre estos
déficits mediante préstamos obtenidos con el prestamista del -
lugar y el sefior Presidente de la Repiblica, Lic. Luis Echeve-
rrfa Alvarez, consciente de ello, en las giras realizadas al -
Sureste del Pafs, en la primera quincena del mes de mayo del =
presente afo (1974) declaré al periédico "El Nacional", su =---
preocupacién por la limitacidén de recursos financieros al sec-
tor agrfcola, enfatizando que si se le dedicara fntegro el pre

supuesto aidn serfa insuficiente.

El impulso al financiamiento de la agricultura ha -
orovenido inicialmente del gobierno federal como inversionista
directo, especialmente en obras de riego, como proveedor de re
cursos de los bancos nacionales y como acreedor mediante los -
bancos nacionales fundamentalmente en los gastos corrientes de
produccién, A pesar de ello, los financiamientos a la .agricul
tura y ganaderfa en los afos de 1960 a 1970, tienen una tenden

cia descente, como se observa en el siguiente cuadro’:
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FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
Millones de pesos 1960~1970

ANOS FINANCIAMIENTO A EMPRESAS Y PARTICULARES %
. (agricultura y ganaderfia)
1960 39 780.5 5 811.9 14,60
1961 L6 055.9 6 582.8 14,29
1962 53 4544 7 360.7 13.77
1963 61 251,5 8 237.0 13 .44
1964 74 434,9 9 317.9 12,52
1965 87 374.0 10 635.3 12,17
1966 - 104 629.5 12 688.8 12,12
1967 121 105.3 14 025,.6 11.58
1968 138 767.6 15 355,.9 11.06
1969 167 224.9 16 188.0 9.68
1970 194 522.3 17 694.6 9.09

Fuente: Anuario Financiero de México. Ejercicio 1970. Volumen
Trigésimo Primero, Editado por la Asociacién de Banque
ros.

De este cuadro se desprende que a pesar de que los =
financiamientos totales en 10 afos, tomando como base 1960~-1970,
han aumentado en casi un 500 % y los financiamientos que corres
ponden a la agricultura y ganaderfia se han incrementado en un -
300 %, la participacién de este sector respecto al total ha ve-
nido decreciendo, encontrando su punto mds bajo y desfavorable
en los afios 1969 y 1970 con 9.68 % y 9.09 % en comparacién con
1960 que fue de 14,60 %.

2.2 ALGUNOS ASPECTOS DEL CREDITO AGRICOLA

De acuerdo con la importancia de la agricultura en -

el desarrollo econémico de los pueblos, el fortalecimiento de
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esta actividad es indispensable para alcanzar una sostenida ta
sa de desarrollo uno de los medios que ayuda a este fin es la
canalizacién de recursos fisicos y financieros auspiciados por

el Estado a través de la banca oficial.

Por lo tanto el crédito agricola es una forma de im-
pulsar el desarrollo en el sector agropecuario y uno de los -
instrumentos mas adecuados para evitar el peligro de que el --
atraso y el estancamiento de la agricultura puedan detener y

frustrar el desarrollo econédmico.

El sefior Alvaro de Albornoz, nos dice que 'el crédi-
to agricola es un instrumento encaminado a proveer a la agri-~-
cultura (cultivos, ganaderfla, explotaciones forestales y acti-
vidades afines) de los recursos financieros necesarios, cuando
el productor carece de capital suficiente. EI crédito se en-
carga de dicha provisidén supletoria, mediante la estipulacién
de condiciones equitativas, garantizando el reintegro oportuno

del! préstamo", (14)

Los sefiores Raméon Fernandez y Ferndndez y Ricardo -
Acosta, al hablar de la historia del crédito agricola, dicen
que '"los esfuerzos gubernativos y los intentos de la iniciati-
va privada por fomentar el crédito agricola tienen ya una lar-

ga historia en México, Sin remontarnos muy atras, durante la

(14) Alvaro de Albornoz. Obra citada., Pdgina 48.
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dltima década del Porfiriato, que corresponde a la primera de
este siglo, los hacendados hipotecaban sus fincas mds que como
un sintoma de impulsos de mejoramiento de la agricultura, como
una de descapitalizacidén de esta actividad. Los bancos que ~-
concedlan estos créditos se vieron en dificultades por congela
cién de sus carteras, En el fondo, el régimen de tenencia de
la tierra, junto con toda la estructura social, habla entrado
en crisis. E1 pals pugnaba por desarrollarse, debido a fuer-
zas que irradiaban de una naciente industria y de la moderni-
zacién de los transportes; pero la agricultura no correspon=--
dfa a estos estimulos y se habfa estancado, El mediano agri-
cultor o ranchero no hipotecaba su tierra y recibia créditos
de las casas de comercio o de empresas industriales, EIl pe-
queiio-agricultor que habifa logrado subsistir ante el desmesu-
rado crecimiento de la hacienda, era victima de la peor clase
de usura rural, en la cual se comprendia la habilitacidn dada

por el hacendado vecino". (15).

En estas condiciones, tiene lugar la primera inter-
vencién gubernativa de importancia en el campo del crédito --
agricola, Antes, a mediados del siglo pasado, habfa existido
otra no exenta de trascendencia, pero en favor de la industria:
el Banco de Avio. En 1909 el Gobierno fundé la Caja de Prés-
tamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, EI

mejor balance de su actuacidn puede hacerse aflirmando que no

{(15) Ramén Fernandez y Ferndndez y Ricardo Acosta, "Politica
Agrfcola'. Fondo de Cultura Econdémica. Pd&agina 113,
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llegé siquiera a justificar su titulo, financié sSlo unas cuan
tas obras de riege y fomentdé poco la agricultura, Se dedicé -
principalmente a refinanciar hipotecas tenidas por los bancos

privados y que ya estaban en plan de ejecucidn por falta de pa
go y, secundariamente, a constitulr nuevas hipotecas del mismo
tipo que las ruinosas que habian venido haciendo los bancos ~-
privados. Casi todas estas hipotecas las fue ejecutando la Ca
ja, quedandose con las fincas, hasta que la Comisidn Monetaria
encargada de su liquidacién las entregé a otras instituciones

del gobierno, que las convirtieron en ejidos o en proyectos de
colonizacién, es decir, que las utilizaron como fincas del Es-
tado para los fines de la Reforma Agraria. Algunas todavia no
se utilizan y para ese fin acaban de ser traspasadas por el =--
Banco Nacional de Crédito Agricola al Departamento de Asuntos

Agrarios y Colonizacién.

En 1915 se inicia la Reforma Agraria Mexicana, con
una concepcidn raquitica de sus metas y enmedio de una gran pe
nuria y falta de paz interna. En los primeros diez afios de su
ejecucién salvo algunos meros intentos, no se contdé con insti-
tuciones oficiales de crédito agricola que la apoyaran. Al --
avanzar el reparto agrario 9 la colonizacidén de los distritos
de riego, por la necesidad de proporcionar a los agricultores
elementos de trabajo y elevar la deficiente produccidén agrico-
la, se presioné al Estado para que acudiera en auxilio econémi

camente a la agricultura, lo que se realizé mediante miltiples
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polfticas y diversas orientaciones, entre las que destaca la -
fundacién de bancos estatales y la influencia gubernamental en

la banca privada.

Las primeras fuentes de crédito en sus inicios de --
que se puede hacer mencidén es la Comisidn Monetaria y el Banco

de México.

AsT en 1926 se fundaron dos bancos de crédito oficial
con cierta interconeccién, el Banco Nacional de Crédito Agrico-~

la y el Banco Ejidal,

En 1931, se ordené la liquidacién del banco ejidal,
quedando subsistente el sistema del Banco Agricola, que habria
de operar como lo venfTa haciendo con pequefios agricultores y -

ejidatarios,

En 1935, se legislé dividiendo este sistema en dos

independientes, el Banco Agrficola y el Banco Ejidal,

La creacién del Banco Ejidal, obedecidé al impulso ==
tan importante que se didé en esos afios a la Reforma Agraria y
a la necesidad de una institucidén especifica para atender a --

los ejidatarios.

A finales del sexenio 1935 a 1940 el Banco de México,
auspicidé la creacidn de Bancos Provinciales, con capital de di

cha institucidén y privado, que posteriormente se convirtieron
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en Bancos privados que dieron un impulso al crédito agricola -

bancario privado,

Recientemente se ha destacado la importancia que tie
ne la organizacidén institucional y el lugar que en ella debe -
ocupar la banca agricola del Estado, la definicidén y metas de
las funciones de ésta dentro del conjunto de las fuentes de -
crédito agricola, la buena administracién de las referidas ins-
tituciones y el efecto que el crédito haya tenido y puede te--

ner en la promocidén agricola.

Con objeto de que el crédito agricola se descentrall

zara el Gobierno creé el Banco Agropecuario, S, A., por Decre=

to Presidencial del 8 de marzo de 1965,

El crédito agricola proveniente del Estado, que se
canaliza a través del Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.,
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V. y Banco Nacio-
nal Agropecuario, S, A,, surgieron como un sistema bancario de
miras muy elevadas, pero tienen una situacién ambivalente, en
determinados momentos toman el caracter puramente bancario y
en otros cumplen funciones de subsidio y beneficiencia que son

perjudiciales en su forma de crédito.

Estas instituciones nacionales de crédito se rigen
por la Ley de Crédito Agricola, la Ley de Titulos y Operacio-

nes de Crédito, que definen "la presente Ley se aplicard a las
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empresas que tengan por objeto el ejercicio habitual de 1a -
banca y del crédito'., Asimismo, se rigen por la Ley de Insti-~
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, gque regulan
las operaciones de crédito, Son organismos descentralizados y
funcionan en forma de chiedad Anénima, en los términos de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, estdn sujetos a un ré-
gimen de derecho piblico, 1o que les di precisamente el cardac-

ter de instituciones nacionales de crédito.

El gobierno federal ha venido estableciendo politi-
cas de crédito, tanto para la banca oficial como para la pri-
vada, tomando en cuenta las caracteristicas y funciones de una
y otra, asi tenemos que la banca oficial en diez afos ha parti
cipado en los programas de crédito agricola en la siguiente =--
forma:
F INANCIAMIENTOS TOTALES CONCEDIDOS A EMPRESAS Y PARTICULARES

(Agricultura y Ganaderia) Y FINANCIAMIENTOS CONCEDIDOS POR =~
LA BANCA OF ICIAL AGROPECUARIJA,. PORCIENTOS ANOS 1960 A 1970

F INANCIAMIENTOS DE LA

ARNOS F INANC [AM{ENTOS TOTALES BANCA OF [CIAL %
AGROPECUARIA
1960 5 811.9 1 4947 25,7
1961 6 582.8 1 848.2 28.0
1962 7 360.7 1 611.0 27.7
1963 8 237.0 1 972.9 30.0
1964 9 317.9 2 209.0 23,7
1965 10 635,.3 2 262.0 21.3
1966 12 688.8 3 269.6 25.8
1967 14 025.6 3 612.3 25,7
1968 15 355,9 L o45.7 25,3
1969 16 188.0 L 663,9 28.8
1970 17 694.6 5 364.8 30.3

Fuente: Anuario Financiero de México. Ejercicio 1970. Volumen
Trigésimo Primero., Editado por Asociacidn de Banqueros,
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La tendencia de la participacidn de la banca oficial
en los financiamientos totales hacia el sector agrficola ha per-
manecido estable, pese a que nuestro pafis es predominantemente
agricola y con una poblacidén cada vez mayor, los recursos des-
tinados al campo son insuficientes y no crecen al mismo ritmo
de las necesidades. En 1960 participd en un 25,7 % y diez --
afios después, en 1970, fue sbélo de 30.3 %.

Como ya se dijo anteriormente, el motivo del presen-
te estudio es el de analizar los resultados que se han obteni-
do en las operaciones crediticias que ha realizado la banca --
oficial nacional agropecuaria, A la fecha no se han ampliado
las investigaciones sobre la estructura, organizacién institu-

cional ni sobre el crédito agricola.

2,3 LA BANCA NACIONAL OFICIAL AGROPECUARIA
a) E1l Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.

La Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de 1926,
autorizé la creacidn de este Banco, cuya escritura constituti-
va se otorgd el 10 de marzo del mismo afio ante el Registrador
de Crédito Agricola de la Cfudad de Mexico, Como las leyes =
de crédito agricola se han reformado varias veces, el Banco -
también ha modificado su escritura constitutiva, Asi la Ley
de Crédito Agricola actualmente en vigor es la del 30 de di-

ciembre de 1955 y la escritura constitutiva correspondiente

es del 12 de noviembre de 1956,
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OBJETO: Conforme a la Escritura Constitutiva del -
Banco Nacional de Crédito Agricola, S, A., los objetivos de

la Sociedad dentro de la rama agricola son:

|l.- Organizar, reglamentar y vigilar el funciona-
miento de los Bancos Regionales y de las Sociedades Locales
de Crédito Agricola;

ll1.- Hacer préstamos comerciales, de avio, refaccio-
narios e inmobiliarios, y, en general, efectuar todas las ope
raciones bancarias que estén de acuerdo con la Ley de Crédito
Agricola y con las leyes supletorias aplicables;

I1l.- Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipoteca-
rios rurales y cédulas hipotecarias rurales, de acuerdo con -
el capitulo Il del Titulo Il de la misma Ley de Crédito Agri-
cola;

IV.- Recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo;

V.- Organizar, vigilar y en su caso, administrar el
servicio de los almacenes que directamente dependan del Banco,
destinados a productos de Sociedades Locales y, ocasionalmente,
2 los de otros agricultores no asociados;

VI.- Adquirir, vender y administrar bienes destinados
exclusivamente a fomento e industrializacién de los productos
agricolas;

VIl.- Canalizar sus propios recursos para encauzar la

produccidon de su clientela en el sentido que md&s convenga a la
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economia nacional, de acuerdo con las normas que dicte la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderfia;

VIll.- Pignorar las cosechas de su clientela para efec-
tuar la venta de las mismas en las mejores condiciones regula-
rizando el mercado;

IX.~- Actuar como agente de su clientela, tanto para
la compra de elementos que necesite para las explotaciones -
agrfcolaé, como para la concentracidén, transformacidén y venta
de los productos.

X .~ Desempefiar funciones fiduciarias, por encargo o
con autorizacién del Ejecutivo Federal;

X1.- Operar con otros organismos o empresas del pafis
que, aunque no pertenezcan al Sistema Nacional de Crédito Agrl
cola, efectiien operaciones de crédito agricola;

Xll.- Garantizar créditos comerciales, de avio, refac-
cionarios e inmobiliarios, concedidos por Sociedades o parti-
culares en auxilio y cooperacién del crédito agricola, mediante
acuerdo del Ejecutivo Federal, y

X|ll.- Negociar con aprobacién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puiblico, créditos de bancos extranjeros, a
plazo no mayor de un afio, para el cultivo de productos de ex-~
portacién o para la pignoracién de los mismos.

Capital, Autorizado: $ 850,000.00. Pagado al 31 de
diciembre de 1965: $ 845'262,8L40.00.

Estd constituido por acciones de $ 100.00, siendo -

nominativas las de la Serie '"A", que solamente pueden ser sus-
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critas por el Gobierno Federal. Las de la Serie "B" son al -
portador y pueden ser suscritas libremente. Halldndose en Te-

sorerfa $ 4'737,160.00 de estas dltimas.

Las operaciones crediticias realizadas por esta Ins-
titucién en los dltimos diez afios, son las siguientes:

CREDITOS EJERCIDOS Y RECUPERACIONES TOTALES EN LA RAMA NACIONAL
DE CREDITO AGRICOLA,. PORCIENTOS ANOS 1963 A 1972

Miles de pesos

ANOS CREDITOS EJERCIDOS RECUPERACIONES % DE RECUPERA-

CIONES
1963 914 493 098 694 286 150 65.9
1964 962 579 Lok 908 484 199 oL 4
1965 1 073 164 756 993 760 399 92.6
1966 1 073 060 687 930 780 197 86.7
1967 1 019 848 175 960 912 846 9L.3
1968 746 705 L70 752 679 636 100.8
1969 679 097 570 655 770 116 96.5
1970 965 772 564 751 972 960 81.2
1971 1 088 418 L73 887 289 749 81.5
1972 1 229 982 853 912 077 129 74.2

Fuente: Resumen Estadistico. Banco Nacional de Crédito Agricola,
Oficina de Estadistica e Informacidn,

En 1a grafica anexa, se observa que la tendencia de
los créditos de 1963 a 1972, es practicamente una linea recta
horizontal y que en los afios de 1968 y 1969 la institucidn su-
frid depresiones significatiQas debido a las politicas implan-
tadas por el gobierno de restriccidn de recursos financieros.

A partir del afio 1970, se inicia una lenta recuperacién,

En 1963 de los créditos ejercidos totales, el 78.0 %
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se destindé a créditos de avio, el 10.9 % a créditos refacciona-
rios y el 11,1 % a otros tipos de créditos (comerciales direc-

tos y prendarios, inmobiliarios, hipotecarios, fiduciarios y no
clasificados). En 1966 los porcentajes fueron del 81.8 % para

avio, el 6.4 % para refaccionario y el 11.8 % para otros tipos,
Para 1969, estos fueron de 87.4 % para avio, 5.0 % para refac-

cionarios y 7.6 % para otros tipos de créditos y para 1972, al-
canzaron el 87.6 % para avio, el 6,1 % para refaccionarios y el
6.3 % para otros tipos, con lo que se observa que las operacio-
nes en promedio el 80 % se destinaron a créditos de avio, o sea

a corto plazo debido a 1a escasez de recursos financieros.

Los principales cultivos habilitados por el Banco son
algodén, trigo y sorgo que de 1963 a 1972 experimentaron un in-
cremento del 92 %, L9 %X y 29 %, respectivamente, y el maiz que

tuvo un decremento del 44 %,

La escasez de carne en nuestro pais dié lugar a que
se tratara de incrementar su produccién y a que la institucidn
incluyera dentro de sus planes de crédito de avio la explota-

cién de ganado de engorda que de 1963 a 1972 registré un incre

mento de 215 %.

Para el ciclo agricola 1961-1962 el Banco otorgé --
créditos para la explotacidén de 564 000 hectdreas y en 1971-72
para 211 000 hectdreas, superficie que registré un descenso -

del 63 %, lo que se explica por el incremento e importancia -
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que han tenido los créditos para la explotacidn de ganado en

engorda y que quedan comprendidos dentro de los de avio a cor

to plazo.

En 1972 los créditos otorgados beneficiaron a 36 mil
sujetos de crédito y para 1973 se proyectd un incremento del -
58 %, o sea que beneficiaron 57 mil personas; comparando los -
datos de 1972 con los del afio 1963 en que la clientela benefi-
ciada alcanzé la cifra de 31 mil sujetos de crédito aproximada
mente, observamos que en diez anos casi ha permanecido estable.
Lo que demuestra que la clientela del Banco es poco extensa y
representa de un 3 a un 4 % de la masa campesina que necesita

crédito,

De esta clientela que atiende en cuanto a su organi-
zacién en sociedades locales o cooperativas y grupos solida--
rios, no ha hecho progresos significativos, mds bien ha tenido
una tendencia decreciente. Asi tenemos que en 1963 los crédi-
tos otorgados a las Sociedades de Crédito Agricola alcanzaron
el 21.0 %, a las Uniones de Crédito el 2,1 %, a los grupos so-
lidarios el 11,1 %, a los particulares el 66.8 £ y en 1972 los
créditos que se otorgaron a las Sociedades fueron el 13.7 %, -~
a las uniones de crédito el 2.0 %, a los grupos solidarios el

11.0 ¥ y a los particulares el 73,3 %.

En 1962 existian en operacidn 552 sociedades aproxi-

madamente y para 1972 dnicamente 274, 1o que afirma que la or-
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ganizacidén de los campesinos en sociedades locales o cooperati-
vas no ha prosperado en los Gltimos diez afios y es hasta este

afio de 1974 que se ha puesto énfasis en la organizacién, reali-
zdndose trabajos intensivos en los Estados de Veracruz, Chiapas,
Tabasco y Campeche "aunque el Banco ha registrado, como el Eji-
dal, considerables pérdidas, su organizacién, estructura y méto

dos parecen mas eficientes que las del otro gran Banco". (16)

b) E1l Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.,A. de C.V,

Esta institucién bancaria se fundé en enero de 1936 -
con el objeto de otorgar financiamiento y ayuda técnica exclusi
vamente a los ejidatarios, su capital social quedd integrado --
con 120 millones de pesos representado en tres series de accio-
nes, la "A'" suscrita por el Gobiernc Federal, con valor de 115
millones de pesos, La "B" suscrita por los Gobiernos de las En
tidades Federativas, de los Territorios y del Departamento del
Distrito Federal, con valor de 2.5 millones de pesos y la '"C",
suscrita por las Sociedades de Interés Colectivo Agricola y de
los particulares, por valor de 2.5 millones de pesos. Ademdas,
se obligaba a los ejidatarios a suscribir acciones por cada -

operacion realtizada por cantidad igual,

E1 banco se gobierna por un Consejo de Administra--

cién formado por nueve miembros, del cual es presidente al --

(16) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Pagina 317,
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igual que en el caso del Banco Nacional de Crédito Agricola, el
Secretario de Agricultura y Vicepresidente el Jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién., Ademas estdn repre--
sentados el Banco de Mexico y la Confederacién Nacional Campesi

na, 6rgano oficial que agrupa a los ejidatarios del pafs.

Las funciones del Banco son muy amplias y ademds de =~
hacerlo como Institucidén de crédito para ejidatarios lo hace co
mo institucién de fomento., Organiza el funcionamiento y consti
tucién de los Bancos Regionales y las Sociedades Locales de Cré
dito Ejidal vy desempeﬁg actividades muy variadas que sefiala el

Articulo 50. de la Ley vigente,
£l objeto del banco sera:

l.- Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamien
to de los bancos regionales y de las sociedades locales de cré-
dito;

Il1.- Hacer préstamos comerciales de avio, refacciona-
rios e inmobiliarios. En general, efectuar todas las operacio
nes bancarias que estén de acuerdo con la presente Ley y con =~
las leyes supletorias aplicables;

Il1l.- Emitir bonos agffcolas de caja, bonos hipoteca--
rios rurales y cédulas hipotecarias rurales;

IV.- Recibir depésitos a la vista y a plazo fijo;

V.- Organizar, vigilar y, en su caso, administrar el

servicio de los almacenes que directamente dependen de los ban
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cos, destinados a productos de sociedades locales y, ocasional-
mente, a los de otros agricultores no asociados;

VIl.- Adquirir, vender y administrar bienes destinados
exclusivamente a fomento e industrializar los productos agrico-
las;

VIi.- Canalizar sus propios recursos para encauzar la
produccidon de su clientela en el sentido que mds convenga a la
economia nacional, de acuerdo con las normas que dicte la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia;

VIll.- Pignorar las cosechas de su clientela para efec-
tuar la venta de las mismas en las mejores condiciones, regula=-
rizando el mercado;

IX.- Actuar como agente de su clientela tanto para la
compra de los elementos gque necesite para las explotaciones -
agrficolas, como para la concentracidén, transformacidén y venta
de los productos;

X .- Desempefar, por encargo o €on autorizacidén del
Ejecutivo Federal, funciones fiduciarias;

Xl.- Operar con otros organismos o empresas del pafls
que aunque no pertenezcan al sistema efectlien operaciones de
crédito agricola;

Xll,- El Banco Nacional de Crédito Ejidal no podrd --
realizar operaciones activas de crédito, con personas fisicas
o con personas morales no integradas por ejidatarios, salvo

que se trate de organismos descentralizados del Estado o em-
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presas de participacién estatal,
X1ll.- Garantizar créditos comerciales, de avio, refac--
cionarios e inmobiliarios, concedidos por sociedades o parti--
culares en auxilio y cooperacién del crédito agricola, median-
te acuerdo del Ejecutivo Federal;
XlV.- Negociar, con aprobacién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, créditos de bancos extranjeros, a --
plazo normayor de un afio, para el cultivo de productos de ex-

portacidén o para la pignoracién de los mismos.

Es de notable importancia la fraccién nudmero X[l que
reduce las operaciones del banco exclusivamente a las que se -
realicen con ejidatarios que disfruten de posesién definitiva,
éstas podrén celebrarse individualmente con los agricultores
por medio de préstamos comerciales, de avio, refaccionarios o
inmobiliarios, cuando se llenen los requisitos para dichos -

préstamos y ademds los que sefiala el Articulo 78 de la Ley.

La Ley estipula m&s adelante que el banco debersd --
funcionar proporcionando el crédito a los ejidatarios a través
de las Sociedades Locales, las que actuaran como si fueran --
agentes del Banco Ejidal y los Articulos del 80 al 83 sefalan

de qué manera operardn las Sociedades Locales. g

E1l crédito ejidal se imparte técnicamente a través
de Sociedades Locales de Crédito Ejidal, en las cuales la res-

ponsabilidad es ilimitada, es decir, existe una garantia soli-
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daria que quiere dar al crédito una mayor solidez en cuanto a
su aseguramiento. Las sociedades son consideradas por la Ley
como instituciones auxiliares de crédito que obtienen los prés

tamos del Banco y a su vez lo proporcionan a sus asociados,.

Las operaciones realizadas por esta lInstitucidn en

los Gdltimos diez afios, son las siguientes:

CREDITOS EJERCIDOS Y RECUPERACIONES TOTALES, PORCIENTOS
ANOS 1963 A 1972

Miles de pesos

_ CREDITOS
ANOS OTORGADOS RECUPERAC IONES %
1962 885 006 660 853 74 _67
1963 1 058 382 714 625 67.52
1964 1 246 L3] 772 854 63.53
1965 1 188 887 839 987 70.65
1966 1 084 530 812 577 74.92
1967 1 112 L94 754 806 67 .84
1968 1 240 958 799 598 64 .43
1969 1 439 778 850 871 59.09
1970 1 711 051 948 128 55.41
1971 2 140 527 1 210 744 56,56
1972 2 636 390 . 1 619 839 61.44

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos. Banco Ejidal,
(Grafica anexa)

De los créditos otorgados de 1962 a 1972, el 80 % se
destiné a créditos de avio y en los dos ultimos dos afios casi
un 90 %, limitandose por la falta de recursos los préstamos re
faccionarios de mediano plazo, que se utilizan en la adquisi-
cién de implementos y Gtiles de labranza, abonos, animales de

trabajo, animales de cria, maquinaria y mejoras agricolas de
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cardcter transitorio, La insuficiencia de tales préstamos, ha
determinado que el Banco Ejidal opere en condiciones muy preca

rias en cuanto a mecanizacidén y técnica agricola.

AlGn con estas limjtaciones de recursos el Banco conce
de préstamos a largo plazo que en la practica son insuficientes
y no le permiten capitalizar la agricultura ejidal; las obras -
gue requiere este tipo de financiamientos las ejecuta como in=-

versiones directas.,

Los objetivos que dieron origen al Banco Ejidal cuyas
bases econdmicas son encomiables_en la realidad no se llevan a
cabo, Su sistema de trabajo actda con muchas 1imitaciones en
cuanto al otorgamiento suficiente de fondos para la produccidn
y la comercializacidén en los ejidatarios, Concentra sus opera-~
ciones en determinadas regiones y grupos y aun a estos la ayuda

es muy reducida.

Por otro lado los factores politicos juegan un papel
muy importante en cuanto a que con frecuencia interfieren sus -
funciones mediante presiones de diferente indole esto se atribu

ye a las autoridades y deficiencia de su organizacidén.

En parte debido a esto el Banco no ha podido cumplir
con las funciones que le han sido encomendadas, es asi que de

los 9 312 324 ejidatarios (17) que existen en nuestro pais el

(17) Datos hasta el 31 de agosto de 1372, 'La Economia Mexicana
en Cifras 1372", Nacional Financiera, S.A. Pagina 46,



56

Banco atendidé en 1972 dnicamente a 409 000, que representan un

14 % del total,

"E1l Banco no sélo proporciona el crédito, sino que -
mantiene, como una institucidn de beneficencia al ejidatario y
tiende o intenta solucionarie todas sus necesidades en un tute
laje absoluto e integral. De lo anterior se desprende que el
Banco no actia en realidad como banco sino como una compleja
institucidon, cuyos fines socioceconSmicos se entrelazan constan

temente, (18).

Aunque el Banco carga de un 8 a un 10 % anual de in-
tereses sobre préstamos'a sociedades, el ingreso por este con-
¢cepto y las ganancias en las operaciones comerciales son insu-
ficientes para cubrir los gastés de administracién, por lo mis=~
mo el Gobierno Federal ha venido hgciendo aportaciones anuales
para ayudar a cubrir los gastos de administracién, pero ni és-

tos subsidios son suficientes.

Asi de 1965 a 1973 el Gobiernc ha otorgado en forma
acumulativa 4,331 millones de pesos y como hemos dicho, el Go=-
bierno no trata al Banco como una instjtucién financiera, sino
como una beneficencia de biénestar social, obligdndose a car-
gar con todas las pérdidas que se originan y como observamos -

en el cuadro anterior, las recuperaciones en 1962 fueron del -

(18) Alvaro de Albornoz. Obra citada. P&gina 298,
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74.7 %, en 1964 de 63.5 %, en 1969 de 59.1 % y en 1972 de 61.4%
y los saldos que quedan pendientes de pago generalmente se tra-
ducen en pérdidas, porque las cantidades que se recuperan de és

tos en los afios posteriores son minimas.

c) El1 Banco Nacional Agropecuario.

Fue creado por decreto presidencial de fecha 2 de mar
zo de 1965 y publicado el dia 8 del mismo mes y afio, en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, que lo faculta para operar en los
ramos de depédsito, ahorro y fideicomiso y fundamenté la conce--
sién otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico,

en las siguientes condiciones:

11l1.- Naturaleza y objeto. El Banco Nacional Agropecua
rio, S. A., operard como institucidén nacional de crédito en los
ramos de depésito,ahorro y fideicomiso, pudiendo adicionalmente
realizar las demds operaciones ligadas a sus fines que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de conformidad =--
con lo dispuesto por la Ley de Crédito y Organizaciones Auxilia
res y consistiendo su principal objeto social en otorgar apoyo
financiero a instituciones qﬁe operen dentro del crédito agri-

cola del pafls.

IV.~- Capital. El capital de la institucién serd de

$ 1,500'000,000,00 (UN MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESO0S).
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V.- Acciones, EIl capital social estard representado
por dos series de acciones, una de las cuales podrd ser suscri
ta solamente por el Gobierno Federal y representard cuando me-

nos el 51 % de dicho capital.

Vi.~- Régimen legal, EIl1 funcionamiento del Banco Na-
cional Agropecuario, S. A., se sujetard a la legislacion que
durante su subsistencia rija en materia de instituciones de
crédito y sus operaciones, particularmente a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley
General de Sociedades Mercantiles, asiT como a las disposicio=
nes administrativas que conforme al Articulo lo, de la citada
Ley General de [nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxj-

liares, dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico.

VIl.~ Intransmisibilidad. La presente cmncesidén por

su naturaleza es intransmisible.

E1 decreto que autoriza la creacidén de este banco

Articulo lo, De acuerdo con los términos del presen-
te Decreto, se autoriza la creacién del Banco Nacional Agrope-
cuario con el carécter de [nstitucidn Nacional de Crédito, su-
Jeto a 1o dispuesto en el Articulo 1lo. de la Ley General de .

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Artfculo 20,~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito =
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Pibl ico, procedera a otorgar concesidn para que la nueva [ns-
titucién Nacional de Crédito, cuya creacidn se autoriza en el

Articulo anterior, funcione conforme a las siguientes bases:

l.~ La denominacidén de la sociedad serd Banco Nacio

nal Agropecuario, Sociedad Andnima, o su abreviatura, S.A.;
ll.~- Su duracion serd indefinida;

[1l.- Tendrd como domicilio la Ciudad de México, D. F.
sin perjuicio de que pueda establecer oficinas en cualquier -

punto del pafis;

IV.- Operarad en los ramos de depésito, ahorro y fi-
deicomiso, apoyando a los bancos regionales de crédijito agrico-
la y a los bancos agrarios, asi como a otras instituciones que
actien dentro del campo del crédito agricola, pudiendo cele--
brar ademds todas aquellas operaciones necesarias para el cum-

plimiento de sus fines, que autorice la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito Pudblico;

V.~ E1 capital social serda de un mil quinientos mi-
llones de pesos, documentado en dos series de acciones: la Se-
rie A que solamente podrd ser suscrita por el Gobierno Federal
y representarda por lo menos el 51 % del capital pagado y la Se-
rie B que podra ser suscrita libremente. Las acciones de la -

Serie A serdn nominativas y las de la Serie B podré&n ser al por

tador.
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Articulo 30.- La administracidén del Banco estard a
cargo de un Consejo de Administracidn integrado por nueve --
consejeros propietarios, con sus respectivos suplentes, desig
nados en la siguiente forma: cinco por la Serie A y cuatro -
por la Serie B. En el ndmero total de los consejeros quedara
comprendido un representante de cada una de las siguientes de
pendencias e instituciones: Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Banco de México, S. A.,
Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A. y Aseguradora Nacio-
nal Agricola y Ganadera, S. A, Estos representantes deberdn
tener por razén de su cargo, conocimientos técnicos en la ma-

teria.

E1l Director General del Banco de México, S. A., se-
rd el representante de esta Institucidén y fungird como Presi-

dente del Consejo del Banco Nacional Agropecuario.

Articulo bo.,~- En ningin caso podran ser miembros =~--

del Consejo de Administracidn:

|.- Las personas designadas para ocupar un puesto -
de eleccidén popular mientras estén en el ejercicio de su car-
go;

I11.~ Dos o mds personas que tengan entre si parentez-

co de afinidad o de consanguinidad hasta el cuarto grado;

lll.~- Los empleados o funcionarios del Banco, y
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IV.- Las personas que tengan litigio pendiente con la

Institucidn,

Articulo 50.- El Consejo de Administracidén gozara de
todas las facultades necesarias para ejecutar actos de dominio
y de administracién asi como para pleitos y cobranzas, con los
poderes generales y los que requieran cldusula especial, pu--
diendo desistirse en juicios de amparo y en juicios de orden -
penal.

Artficulo 6o.- El gobierno y la representacién legal
del Banco estardn a cargo del Director General, quien serd de-
signado y removido libremente por el Consejo de Administracidén
y tendrd las facultades que los Estatutos le sefialen y el Con-

sejo le delegue,

Articulo 70.- La vigilancia de la Sociedad estari a
cargo de dos comisarios que serdn nombrados por las asambleas
ordinarias de accionistas, uno por la Serie A y otro por la Se
rie B, rigiendo respecto de ellos las limitaciones estableci--

das en el ArtlTculo Lo, de este Decreto.

Articulo 8o,- Los Bancos Nacionales de Crédito Agrfl-
cola y de Crédito Ejidal, dejaran de dar apoyo financiero para
las operaciones de crédito que deban realizar los bancos r;gig
nales de crédito agricola y los bancos agrarios a medida que -
estas instituciones reciban dicho apoyo del Banco Nacional --

Agropecuario.
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Articulo 90,.,~ E1 Banco Nacional Agropecuario, satis-
faciendo los requisitos legales correspondientes, promoverd lo
necesario para que se proceda a la creacidn y organizacion de
bancos regionales de crédito agricola y bancos agrarios en --
aquel las zonas productoras donde hasta la fecha no se hayan -
establecido y que constituyan territorios de operacién afines,

de manera que se pueda lograr la integracién regional de la =

economia agropecuaria.

Articulo 10o.- El Banco Nacional Agropecuario ten--
dré las facultades necesarias para vigilar que los créditos -
que otorgue y las operaciones que se celebren con su apoyo,
se efectden de acuerdo con las normas aplicables, la polltica

que sefalen las autoridades y los programas aprobados,

Las operaciones crediticias realizadas por este Ban

co son las siguientes:

CRED]JTOS EJERCIDOS POR EL SISTEMA DEL BANCO NACIONAL
AGROPECUARIO EN LOS ANOS DE 1965 A 1970 Y % EN RELACION AL --

TOTAL
Millones de pesos

ANOS TOTALES AGRICULTURA % GANADERIA 7% OTROS %
1965 2.0 0.1 1.9 0.0
1966 508.0 208.1 Lo.9 118.4 23,3 182.3 35.8
1967 1 658.0 743.9 LL .8 298.1 18.0 616.,0 37.2
1968 2 033.7 1 015.7 Lg,9 375.3 18.4 642.7 31.7
1969 2 267.4 803.5 35.4 522.2 23.0 941.7 k1,6
}97? 2 480.1 849.1 34,2 660.1 26.6 970.9 33.2
971+
1972 2 089.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

(+) No se obtuvo informacién.
Fuente: Publicacién del Banco Nacional Oficial Agropecuario.

1965-1970.



Como se observa en este cuadro, en el afio de 1965, -
fecha en que inicid sus operaciones el Banco Agropecuario, ca-
nalizdé recursos casi en su totalidad a créditos refaccionarios
a mediano y largo plazo; a partir de 1966 otorgd préstamos de
avio a corto plazo en un promedio del 35 % al 4O %, a la gana-
deria del 18 % al 26 ¥ y a otras actividades del 35 % al Lo %,
Dentro de este Ultimo rubro dichos financiamientos tienen por
objeto apoyar indirectamente a los agricultores, en la comer=-
cializacién de cosechas y productos o los encaminados a impul-

sar la transformacién industrial de sus materias primas.

Para el otorgamiento de créditos el Banco Agropecua-
rio tipificé a la clientela de acuerdo con las caracteristicas
fundamentales de las tres grandes capas de productores rurales
que se dan en nuestro pais y que corresponden a la agricultura
tradicional, transicional y comercial, atendiendo a su vincula~
cién con los fendmenos crediticios y financieros que sefialan -

los siguientes rasqos de cada grupo:

1) Los grupos mds desamparados de campesinos a quie-
nes se requiere prestarles auxilio financiero con un alto con-
tenido de ingredieﬁtes de beneficio social; 2) Los agriculto~-~
res del estrato intermedio, que es necesario apoyar por medio
del crédito para que asciendan al siguiente estrato; y 3) Los
productores que por sus altos ingresos y mejores elementos con
que cuentan, no deben preocupar al Estado ya que, suelen ser

clientes habituales de la banca privada,
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Por medio del conjunto de bancos agropecuarios, se
ha pretendido resolver los problemas de nidcleos de agriculto-
res que se encuentran en una fase de transicién porque han su
perado las caracteristicas inherentes a la agricultura tradi-
ctonal y disponen de ciertos elementos productivos, facilitan
su evolucidn hacia el estrato de la agricultura comercial vy,
en consecuencia, llegar a formar parte de quienes acreditan
los bancos privados, si se les auxilia eficientemente con los

recursos que moviliza este banco.

Durante el afio de 1972 los créditos directos benefi
ciaron a 63 mil personas, el 78 % correspondié a ejidatarios
y el 22 % a pequefos propietarios y para 1973 se estimé bene-

ficiarian a 83 mil personas.

Esta institucidn se rige por el principio invaria-=-
ble de que han de conceder los préstamos, con definitiva pre-
ferencia a los agricultores o ganaderos que se hayan organiza
do en sociedades locales de crédito para dar cumplimiento a -
lo dispuesto por la Ley de Crédito Agricola, adn cuando la -«
gran mayoria de las operaciones del sistema de los bancos ---
agropecuarios se han realizado con sociedades locales de cré-
dito, también se han concedido financiamientos a grupos soli-

darios de productores y a particulares.

E1 afinamiento de su politica se complementa con la

idea de que una vez capacitados técnica, social y financiera-
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mente, esos productores pasen a formar parte de las institucio
nes privadas, de tal suerte gue puedan atender a otros nicleos
rurales para iniciar de nueva cuenta, este proceso de transfe-~

rencias.

Por consiguiente los créditos de avio corresponden
en su gran mayoria a clientela que ya ha sido habilitada por
los bancos de su sistema y respecto a la cual se cuenta con =
antecedentes sobre su comportamiento en ciclos anteriores, a
fin de seleccionar cuidadosamente a los productores rurales =~

gque a su juicio merezcan apoyo financiero.

De acuerdo con el decreto que cred el Banagro, el
propésito principal del Gobierno fue crear una institucidén que
tuviese mayor agilidad con cardcter de banco central y que con
nuevos recursos financieros y administrativos acelerase el pro
ceso de descentralizacién del crédito, iniciados por el Banco
Nacional de Crédito Agricola y el Banco Ejidal, mediante los =
bancos regionales y agrarios y también tenfa el propdsito de
vincular a los bancos agricolas privados con este Banco Central,
para formar un sistema unificado, Asimismo, se le otorgd la -
facuitad de promover la creacidén y organizacién de otros ban-
cos regionales, asi como la funcidén de vigilar las operaciones

que se realizaron con su apoyo.

No obstante, su decreto no procedid de acuerdo con -

los lineamientos y cred un sistema de crédito agricola a base
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del establecimiento de sus propios bancos filiales, creando

duplicidad de funciones de organismos por el Estado, para un

mismo fin determinado.

Respecto a sus filiales el Banagro desempefia las =~
funciones de un banco de segundo piso y nunca ha actuado con

apoyo financiero a los Bancos Agrarios y Regionales de Crédi=

to Agricola,

De esta institucidén no se han podido obtener datos
de las recuperaciones de su cartera, no obstante que en sus
publicaciones a este respecto dice '"ha evolucionado muy favo-

rablemente, en términos y proporciones que pueden considerar-

se satisfactorios!'.

2,4 RECUPERABILIDAD DE LOS CREDITOS EJERCIDOS

Uno de los problemas que el Estado ha tenido que -
afrontar en la administracidn de las instituciones nacionales
de crédito es el de absorber las pérdidas que arrojan estas y
cuyo origen se localiza en que los niveles de recuperacidén =~
con los que operan son sumamente bajos. Esto da lugar a que
el crédito agricola tenga una posicidn semi estatica al no -

reembolsarse parte de los financiamientos,
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INDICES DE RECUPERACION EN LA BANCA OF ICIAL AGROPECUARIA (1)
Afos de 1963 a 1372

AR os BANCO NACIONAL DE CREDITO BANCO NAC|ONAL DE CREDITO
AGRICOLA, S. A. EJIDAL, S.A. de C.V.

1963 65.9 % 67.52 %

1964 oL 4 63.53

1965 92.6 70.65

1966 86.7 74,92

1967 94,3 67 .84

1968 100 .8 6L 43

1969 96.5 59.09

1970 81.2 55 .41

1971 81.5 56,56

1972 7L.2 61 .44

(1) No se incluye al Banco Nacional Agropecuario, Por el sis=-
tema que sigue de estudiar y redocumentar a nuevos vencimientos
los saldos que no fueron pagados oportunamente, aparece como si
su recuperabilidad fuera del 100 %.

Los indices de recuperacidén que se observan en este
cuadro, dejan mucho que desear de una buena administracién de
tipo bancario; a pesar de que el Banco Agrficola reporta altos
porcentajes, cabe aclarar que en las informaciones estadisticas
que existen, se involucran recuperaciones de créditos ejercidos
en afios anteriores al que se cita y los Indices reales en prome-

dio son del 65 % al 70 %.

Dentro de la politica de crédito sustentada por el
Estado, un grave error ha sido el de confundir un auxiliar del
desarrollo agricola a través del crédito, con el fin mismo, ==
El carécter de las instituciones nacionales de 1lenar funcio-

nes sociales y econdmicas derivadas de la elevacidn de la pro-
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ductividad de los agricultores de escasos recursos, ha sido con-
fundida y se ha entendido su funcidn social como beneficencia, =
lo que ha creado dentro de la clientela una mental idad deformada
qgue destruye la responsabilidad y, por lo tanto, se niega a reem
bolsar los créditos que se les otorgan, situacidn que cuesta mu-
cho dinero al Estado y ademds propicia administraciones que uti=-
lizan en su beneficio estas armas de control que son usadas en

polTtica electoral u otras actividades completamente distintas -
de las funciones para las que fueron creadas. También se recono
ce que gran parte de la falta de recuperacidén se debe a 1o alea=-

torio de la agricultura en nuestro pais,

De los préstamos que otorgan las instltuciones naciona-
les de crédito, las cantidades que no se recuperan a su vencimien=-
to, se asientan en la cuenta contable denominada '"Cartera Vencida',
Dados 1os porcentajes de recuperaciones ya anotados en los afos =
que tienen funcionando estas instituciones los saldos de cartera
vencida se han venido acumulando y para 1971 su monto ascendia a
6,330 millones de pesos, correspondiendo al Banco Ejidal el 80 %

y al Banco Agricola el 20 %, del Banagro no se citan cifras por-
que como ya hemos dicho realiza operaciones contables, utiljzan-
do el recurso de diferir los plazos a nuevos vencimientos median
te traspasos de cartera vencida a cartera vigente, esta ultima -
concentra aquellos saldos pendientes de pago cuyos vencimientos
no han ocurrido y en algunos casocs llega a otorgar tratamientos

de castigos de capital a fin de que no se genere cartera vencida.
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E1l problema de la cartera vencida ha originado en las
instituciones nacionales de crédito su descapitalizacién con el
consecuente desequilibrio financiero y el desaliento de los ~-
campesinos en la realizacién de los trabajos agropecuarios por
el creciente endeudamiento que no les permite librarse de sus
compromisos, situacién que dd lugar a que la productividad en
sus explotaciones sea baja y en ocasiones a que las cosechas

sean substrafldas.

Ante el monto de la cartera vencida y las dificulta-
des para su recuperacién, atribuible en gran parte a la preca-
ria economfa de los campesinos, el sefior Presidente de la Repi-
blica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, intervino en su resolucién
y con fecha 26 de enero de 1973 hizo declaraciones oficiales a
la prensa en el sentido de que los adeudos de los campesinos se
cancelarian en algunos casos, ajustdndose a condiciones deter-
minadas y autorizdé a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico al Banco Nacional de Crédito Agricola a efectuar
castigos de capital hasta por 800 millcnes de pesos; al Banco
Nacional de Crédito Ejidal, a que de los adeudos acumulados has
ta 1965 les fueran bonificados a los ejidatarios un 20 % cuyo

importe asciende a 2,802 millones de pesos,

E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, para el trata--
miento de su cartera vencida acumulada hasta 1971, giré ins--~

trucciones a todas sus dependencias para cumplir con el acuerdo
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presidencial del 26 de enero de 1973, en los términos siguien-
tes:

Con el objeto de rehabilitar y estiwular a los ejida
tarios que han venido operando con el Banco Ejidal, mejorar la
asistencia crediticia y técnica que debe prestar el Banco al =
sector rural del pals y dar un fuerte impulso a las activida--
des agropecuarias en general, el sefior Presidente de la Repidbli
ca ha considerado conveniente dictar medidas que resuelvan de -
inmediato el problema de la cartera vencida de los ejidatarios,

de acwe rdo con las siguientes bases:

1) Se bonificarad a las sociedades ejidales el 20 %
de sus adeudos vencidos hasta el afio de 1965, en cada c}c]o -
agrfcola, siempre y cuando en lo sucesivo paguen Integramente
y a su vencimiento, los créditos que se les otorguen a partir

del presente ano.

2) Se consolidard a las sociedades ejidales los =~=
adeudos vencidos de 1965 a la fecha, por la cantidad de 1,948
millones de pesos, con el objeto de que se apiique a dichos -
adeudos el 10 % de las utilidades que resulten de las cosechas
que se obtengan o de sus explotaciones agropecuarias; asimis-
mo, se les bonificard por esta dnica vez los intereses que --

hayan generado dichos ad=udos hasta el afo de 1971,

3) Cuando por causas ajenas a la voluntad de los -

campesinos, debidamente comprobadas por l1a institucidén e inter
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vencién de las representaciones ejidales, no lleguen a cbtener
con sus cosechas o s2xplotaciones lo suficiente para pagar los

créditos otorgados, se considerara su situacidn particular pa-
ra ser tomada en cuenta para efectos de la aplicacidén de los -

acuerdos anteriores.,

L) Los campesinos que, a pesar de los beneficios se«
fialados, no cumplan con las obligaciones derivadas de los cré-
ditos que se les otorguen en lo sucesivo, perderdn la calidad

de sujetos de crédito de la banca oficial.

Con la aplicacidén de estas medidas, las sociedades
ejidales que actualmente operan con el Banco y las que estan
alejadas del crédito debido a los saldos de su cartera venci-
da, podrédn sanear dicha cartera mediante el esfuerzo para cum
plir con el pago total de los créditos que se les otorguen =~

a partir d= esta fecha.

Los mecanismos de implementacidn que al respecto se
establezcan para dar cumplimiento a los acuerdos senalados, =~
deberdn referir en todo caso, las bonificaciones correspon--
dientes al buen comportamiento de 1o0s sujetos de crédito para
lograr su verdadero propésito., No es una condonacién de adeu
dos sino llevar a cabo un programa nacional de rehabilitacidn
y estimulo a los campesinos para impulsar la produccién agro-

pecuaria del pafis y mejorar el nivel de ingreso en el campo,
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Para efectos de las bonificaciones relativas, las me
didas se aplicardn para ejidatarios que no tengan capacidad de
pago. Fundamentalmente estardn encaminadas a los créditos de
avio y por lo que toca a los refaccionarios, cuyos activos =-

sean superiores a los pasivos, deberdn sequirse cobrando en 1la

forma acostumbrada.

Interpretando los deseos de las altas autoridades -
del pals, en el sentido de rehabilitar y estimular a los ejida
tarios, clientes del Banco Nacional de Crédito Ejidal, que tie
nen a su cargo adeudos vencidos, se ha determinado propiciar -
a través de una mejor asistencia crediticia y técnica, el im--
pulsoc decidido a las actividades agropecuarias en general, y -
para este efecto se estiméd necesario procurar el abatimiento

de los adeudos por cartera vencida a cargo de los ejidatarios,

Consecuentemente, es necesario definir dos grandes
grupos de cartera la que serfla incobrable y la vencida, a ~=-
efecto de estar en posibilidades de obtener un absoluto con--

trol contable y administrative y por ello, identificarse en

la siguiente forma:

a) 6305 CREDITOS INCOBRABLES, que comprenderd los
ciclos agricolas de 1948 a 65/65,

b) 1501-A CARTERA VENCIDA, que comprenderd los sal
dos y los ciclos agricolas 65/66 al 71/71%,
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E1l primer grupo se abatird con la bonificacién del -
20 % que sobre el total de adeudos reporte el ejidatario, siem
pre y cuando liquiden la totalidad de los créditos que se les

otorguen a partir del mismo ciclo 73/73.

El segundo grupo deberd abatirse con la aplicacidén -
del 10 % de los alcances o utilidades que se determinen a fa-
vor de los ejidatarios que en cada ciclo agricola operen, a -

partir del mismo 73/73.

Para el proceso administrativo, se ordendé: a los ti-
tulares y al personal de campo rcalizaran reuniones con los -
ejidatarios a fin de que los orientaran adecuadamente sobre el
verdadero espiritu y la filosofia concebida para el tratamien-
to de esta cartera, de tal suerte que en lo sucesivo, se elimi-
ne en todo lo posible la generacién de nueva cartera vencida,
es decir, que las bonificaciones que se han establecido son pa-
ra aquellos acreditados que en lo futuro seran buenos sujetos

de crédito.

Para llevar a cabo en forma satisfactoria el reconoci-
miento de los adeudos por sociedad y por socio, se tomard como
basico lo sefialado en la Ley de Crédito Agricola, consideréando-
se que de acuerdo a lo previsto en ella y en la escritura cons-
titutiva de las sociedades, se pon-'ria en conccimientc a los re-
presentantes legales de las sociedades, para que se cite a una

inica asamblea general, donde se les manifestara en forma esti-
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mulante, la filosofla de bonificacidén del 20 ¥ y 10 % de los
préstamos vencidos de 1948 a 1965 y de 1966 a 1971, respecti-

vamente.

También se les comunicarda lo sefialado como bdsico =
del Acuerdo Presidencial, dando especial importancia a 1os =~
planes de bonificacién ya conocidos e indicdndoles posterior-
mente qué forma y tiempo sera suficiente para que sus adeudos
se encuentren completamente liquidados. Complementario a es-
ta exposicién de reincorporacién como sujetos de crédito ante
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, se procedera en forma in-
mediata a obtener el reconocimiento pleno y expreso del adeudo

de cada ejidatario anotado en el citado estado de adeudos,.

Debe prevenirse practica y eficientemente el desa-
rrollo de esta etapa, importante del abatimiento de las carte
ras que datan desde 1948, Asimismo se considerard en forma
planeada la participacién del personal administrativo y de =

campo, en la ejecucidén de estos trabajos.

Naturalmente que esta planeacidn estard sujeta a
las peculiaridades existentes en cada zona, mismas que son -

conocidas plenamente por los titulares de las dependencias.
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Tratamiento de las excepciones:

Los ejidatarios que sean considerados como excepcio-

nes y que estén comprendidos en los casos siguientes, como:
a) Finados
b) Ausentes definitivos que abandonaron sus
parcelas

c) Desconocidos o irreales

d) No son titulares del usufructo de la parcela

Quedaran identificados también en la "“"Unica asamblea
general de socios'", en el preciso momento de cbtener el recono
cimiento del saldo en el '"estado de adeudos individual', con -
la constancia expresa de los representantes legales de la so~-~

ciedad quienes dardn fe de la excepcidén referida.

Lo anterior se basa en lo expresado por la Ley de -
Crédito Agricola en sus Articulos 40 y 52, Fraccidén VIII, vi-
gentes y en los requisitos que sobre el particular menciona
el instructivo de organizacién de nuestra institucidén, Este
procedimiento por su agilidad, es el més viable .ya que para
seguir la norma ortodoxa, seria menester reorganizar la socig

dad dentro de los lineamientos legales existentes.

La informacidén obtenida como excepciones, se cana-
lizard de inmediato al Departamento de Contabilidad de Ofici-

na Matriz y posteriormente, previa revisién, la informacién -
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se concentrard al Departamento de Procesamiento de Datos para

los efectos correspondientes.

Los casos que existan de inconformidades en el reco
nocimiento del saldo total del 'estado de adeudos individual",
llevardn al reverso la anotacién de los motivos de la inconfor
midad SIN DEJAR DE FIRMAR EL EJIDATARIO EL ESTADO DE ADEUDOS,
ya que este es la dnica constancia de que la situacidn del --
adeudo fue hecha del conocimiento del ejidatario y de los re-

presentantes legales de 1la Sociedad.

Con las disposiciones anotadas el Banco Ejidal ini-

cid su programa de abatimiento de la cartera,

E1 Banco Nacional de Crédito Agricola para dar cum-
plimiento a lo dispuesto por el sefior Presidente de la Repl--
blica, realizé estudios para determinar las bases sobre las -
que se ejecutarfan los trabajos del tratamiento de su cartera
vencida, cuyos objetivos principales segin su [nstructivo de

fecha 31 de enero de 1973, son:

lo. Rehabilitacidn de los sujetos de crédito. Con-
sistente en colocarlos en condiciones de pago, se refiere a -

los adeudos que registren y los créditos que operen.

20, Ajuste a su valor real los activos de la insti-
tucidén y sus filiales, Entendiéndose que de los activos de -

la institucidén por concepto de cartera vencida, deudores di--
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versos y préstamos consolidados, deberdn ser reducidos a la -
cantidad que resulte recuperable una vez que se haya hecho el

tratamiento respectivo.

30. Capacitacién econdmica de los sujetos de crédi-
to del Banco que permita la operacidén ulterior de nuevos cré-
ditos, especialmente refaccionarios con la correspondiente ~=-

asistencia técnica; y

Lo. Desarrollo de la institucidén y sus filiales, -~
contando con mds y mejores sujetos de crédito y md8s amplios
recursos financieros con qué contribufir al desarrollo agrope-

cuario del pais.

Clasificd su cartera en recuperable y no recupera--
ble, Para la cartera recuperable se tomé en cuenta la capaci
dad de pago y adicionalmente la solvencia moral y garantfas -
de los deudores, el criterio fundamental para determinar la -
capacidad de pago es el de calcular el 80 % del valor proba-
ble de las cosechas y/o productos, deducidos los gastos de la
explotacién y el 20 % restante se estimd para gastos familia-

res.

Los planes de amortizacién de adeudos comprenderdan:
plazos variables que no excedan de diez afios y tasa de inte--
rés aplicable a los adeudos entre el 4 % y 12 %, Cuando la -

capacidad de pago no permita cubrir los adeudos en perfodos -
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maximos de diez afos, se reducird la tasa de interés hasta el
punto que permita no conceder quitas de intereses devengados,

de capital o reducir estos al minimo.

A los agricultores minifundistas que explotan peque
fias superficies laborables se les considerdé en los siguientes
términos: Se podrdn diferir sus adeudos vencidos y otorgarles
nuevos créditos, seglin su capacidad de pago y solvencia moral,
si no tienen capacidad de pago se les podrd conceder quita --
parcial o total de Iintereses devengados y/o castigos de capi-

tal.

Estimé que la cartera no recuperable por insolven--
cia comprobada del deudor, por falta de documentos en los que
se pueda ejercitar la accién de cobro, porque se desconozca -
la existencia del deudor, se podra castigar, sin finiquito -~
hasta que las investigaciones que se realicen aclaren si hay

necesidad de fincar responsabilidades.

Para aquellos clientes que tengan adeudos muy anti-
guos, antes de 1969, pero que haciendo un esfuerzo liquiden -
de inmediato, se les otorgaron facilidades de condonacidén to-~
tal o parcial de intereses devengados segidn lo amerite el ca=-

so, previo riguroso estudio,

Se puede decir que el espiritu de los tratamientos

de cartera vencida en la banca nacional coficial agropecuaria
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se fundamenta en una funcidn social, tratando de que los agri-
cul tores de mds escasos recursos econdmicos que se encuentran
marginados socialmente cuenten con un aliciente al aligerarlos
de sus deudas. La idea es de que puedan seguir trabajando en
condiciones mas favorables. Es innegable que estas medidas -
benefician a una gran parte de la clientela que opera con los
bancos oficiales en forma desventajosa ya que al no ser suje-
tos de crédito productivos, estos no pueden cubrir sus cuentas
y para forzar las recuperaciones se recurre a procedimientos -
judiciales que terminan con la adjudicacidén de los bienes hipo
tecados. El desalojo de los campesinos de sus propiedades que
no tienen otros medios para subsistir provoca graves problemas
de orden agrario, al tenerse conciencia de estos conflictos se
ha tratado de reintegrar los inmuebles y a toda costa evitar -
que los agricul tores sean despojados de sus medios de produc-

cién,

No obstante los aspectos positivos emanados de los
programas para rehabilitar a la clientela, no se puede sosla--
yar algunos aspectos negativos derivados de las diferentes po-
lfticas seguidas, la principal y que traerd algunas consecuen-
cias, es la falta de comprensidén de los deudores respecto a la
verdadera esencia de la ayuda gubernamental que trata de sanear
los pasivos para que los campesinos puedan seguir una trayecto
ria de trabajo sin compromisos desesperantes y que estas faci-
lidades no se van a instituir como nuevo apoyo en los afios cre-

diticios siguientes,
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Como la falta de recuperacién de los créditos que
otorgan las instituciones nacionales es determinante en los
resul tados de una buena administracidén, la experiencia en -
este sentido ha demostrado ciertas deficiencias por la exis
tencia de saldos cuantiosos que se registran en la cuenta =
contable de cartera vencida, cuya recuperacidn presenta gra
ves problemas por innumerables causas que en el desarrollo

del presente capitulo se irédn analizando,

3.1 CAUSAS INTERNAS
a) Atribulbles al acreditado

Dentro de estas causas las que mayor sig-
nificacion tienen en el bajo indice de recuperaciones de la
banca, entre otras, se pueden citar el escaso nivel cultural
de los campesinos, la falta de orientacidén en el uso de las
técnicas agropecuarias que originan la resistencia de los =
acreditados, para emplear las practicas que se recomienda -
en los programas de asistencia técnica; la inobservancia de
las Normas del Segquro Agrfcola; la substraccién de cosechas
y productos; los conflictos internos que se registran en el

seno de las sociedades, ejidos o grupos solidarios que en--
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torpecen los programas de trabajo en general; el descuido
de las lineas de financiamiento o su desviacidén a aspectos
diferentes para los que fueron autorizadas y, por dltimo,

ausencia de solvencia moral de los mismos.
b) Atribuibles al acreditante

Estas causas se originan dentro de las -
instituciones que otorgan el crédito y se atribuyen funda-
mentalmente a las carencias o deficiencias en la seleccidn
de su clientela, en la asistencia técnica que se proporcio-
na para la ejecucién de las labores agrlfcolas y explotacio-
nes pecuarias; en la organizacidén de los agricultores para
las explotaciones agropecuarias; en la concurrencia a los
mercados e industrializacién de sus productos; en el con--
trol administrativo respecto al otorgamiento del crédito,
ministraciones y cobranzas; a los sistemas de inspeccidn -
de campo en lo que se refiere al control de las inversio--
nes y de la produccién; en la capacitacidén y especializa--
cidén del personal que interviene en todos los niveles pro-
ductivos; en la elaboracién de los planes de operacidén en
forma indiscriminada en cuanto a los sujetos de crédito,
destino de la inversidn y zonas de operacién, También -~
porque los créditos son insuficientes y en algunos casos
excesivos, inoportunos y caros; la fijaciédn inadecuada de
las cuotas y sus vencimientos, asi como los frecuentes -~

cambios del personal bancario,
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3.2 CAUSAS EXTERNAS
a) Ecoldégicas

Se refieren a la relacidén de la agricultura y ex-=
plotaciones pecuarias con el medio ambiente en que se desarro-

1lan.

Dadas las carencias de condiciones é6ptimas para el
desarrollo de una agricultura eficiente, estas actividades -
frecuentemente tienen que ser realizadas en medios ambientes
no siempre propicios; asfi, sucede que en determinadas zonas
de buenos suelos no se dispone de la humedad necesaria y 1lu-
vias oportunas, tal es el caso de las tierras de temporal; o
bien, puede ser que existiendo condiciones favorables inter-
vengan otros factores negativos coﬁo heladas o granizadas que
frecuentemente se presentan en la zona del altiplano. Se da
el caso en que algunas o varias de las miltiples condiciones
de suelos o clima incidan desfavorablemente sobre el cultivo
o la explotacién, lo que motivan una produccién exigua o ==
desfavorable, Esto se observd recientemente en el Estado de
Mexico, en que una helada temprana causdé la pérdida en los
cultivos de maifz; también se han tenido experiencias adver-
sas en los intentos para el establecimiento en el bajo tré-
pico de explotaciones de ganado lechero holandés para el que

este medio ambiente no es propicio y ha causado su muerte. -
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Asimismo ta falta de estudios regionales para ubicar las 7=
neas de produccién financiables en zonas de m&xima eficien=
cia, d8 lugar a que se otorguen créditos en zonas cuyas con-

diciones ecoldgicas son desfavorables.
b) Socioceconémicas

Dentro de estas causas, es determinante la
falta de los elementos siguientes: acceso directo a los mer-
cados, obras de infraestructura, ensefianza agrfcola rural, -
mecanismos adecuados para que el pequefio productor reciba di
rectamente el beneficio de los precios de garantia; la insu=
ficiencia de almacenes y plantas industrializadoras de pro--
ductos agropecuarios; asi como las fluctuaciones de precios;
el minifundismo; el alto costo de insumos y ausencia de con-
trol de calidad de los mismos; las miltiples cargas fiscales
indiscriminadas; las aportaciones diversas para organismos -
conectados con la produccidén agropecuaria; los abusos en el
uso de las normas de calidad y las mermas frecuentes en la

determinacidén del peso de los productos agropecuarios.
c) Institucionales

Las causas correspondientes a este rengldén
se atribuyen fundamentalmente a la falta de coordinacion en-
tre las instituciones y dependencias del sector pidblico y a

la falta de planeacidén agricola regional y nacional; asimis~
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mo, a las deficiencias del Seguro Agricola y Ganadero, que
adolece de unilateral estructuracidn e inadecuada aplica-

cidén; asi como a la insuficiencia de investigacidn agrico-

wa

la, pecuaria y su divulgacidn.

En dichas causas, anteriormente enumeradas, se -
advierte que las atribuibles al acreditante son seguramen-
te las de mds facil superacidn por parte de cada una de --

las instituciones citadas.

En cambio las atribuibles al acreditado, requeri-
ran de la ejecucion de programas y de planes para su capaci-
tacidén, asi como de una buena organizacidon de las labores -

de supervisidén y vigilancia.

Generalmente las causas ecoldégicas son relativa-
mente constantes y por lo mismo su evaluacidén se puede rea-
lizar en cada una de las instituciones, a través de sus --
técnicos en forma confiable, como por ejemplo zonas aridas,
zonas de siniestros por heladas, granizadas, inundaciones,
etc., en las que regularmente y por la experiencia obtenida
se puede detectar con bastante aproximacion el grado de re-
cuperacidn de las inversiones crediticias en condiciones --

normales,

Asimismo, son susceptibles de evaluacidn adin cuan-

do en forma mas compleja e insegura en algunos casos, las -
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causas socio-econdmicas, que también deben tomarse en corside

racién al planear la recuperacién de las inversiones.

Medidas que eviten la generacién de cartera vencida:

A.- Disposiciones preventivas de las causas de irre-

cuperabilidad,

Para prevenir las causas atribufbies al acreditado,
corresponderd al personal de evaluacidén de los Bancos y de Ex
tensién Agrfcola de la Secretarfa de Agricultura, orientar a
los acreditados oficiales en la unificaciédn de los agriculto-
res promoviendo los instrumentos requeridos especialmente pa-
ra determinadas zonas, la operacién de 1fneas de crédito de
capacitacién y de no ser posible é€stas, las condicionadas a
la operacidén de los créditos y a la observancia de las normas
técnicas que correspondan al plan de tecnificacién. Sin em-
bargo, se sobreentiende que para vencer la resistencia en la
observancia de las normas de tecnificacién, se necesita bus-
car las medidas de convencimiento, labores de supervisién y
vigilancia. .

Por lo que a la observancia de las Normas del Segu-
ro se refiere, es necesario hacérselos conocer simplificada y
sencillamente y confiar al personal de campo la supervisidn -

del cumplimiento para evitar sustraccidén de cosechas, estable-.
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cer eficientes métodos de control de campo, cuantificar cose-
chas probables, extender cartas designando depositario judi-

cial, depurar clientela y de ser necesario establecer sancio-

nes.

Para evitar que los conflictos internos en los orga-
nismos de los acreditados entorpezcan las labores agrfcolas
se debe depurar y reorganizar las Sociedades y Grupos que re-
gistren dificultades, procurar sanjar las diferencias y bus~
car las bases para la armonia colectiva; asimismo, educar a
la clientela en el conocimiento de las obligaciones que le im-
ponen los contratos de crédito y en general las normas credi-

ticias en vigor.

Respecto de las causas de irrecuperabilidad atribui-

bles al acreditante procede se apliquen las medidas siguientes:

1.- Formular planes de operacidén con cuotas de cré-
dito suficientes vy bajas tasas de interés, reducir la cuantia
de las cargas econdmicas en registro de contratos, en cuotas
de inspeccidn y otros casos similares, simplificar los trami=-

tes para evitar pérdida de tiempo a los acreditados.

2,- Formular y ejecutar programas de asistencia téc-
nica, promoviendo las gestiones necesarias para conseguir los
servicios de extensién agricola de la Secretaria de Agricultu-~

ra.
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3.~ Realizar los trabajos de organizacidén a la clien
tela, como medida previa al establecimiento de planes de produc
cidén, comercializacidén e industrializacién de los productos ~--
agropecuarios, para evitar que la aplicacién de estos se haga

sin las estructuras organizativas que son indispensables,

L.,- Revisar y ajustar los sistemas de inspeccién de
campo y control de cosechas con la finalidad no sélo de cuanti
ficar correctamente la produccidn, sino para evitar que se dis

ponga ilegalmente de parte o la totalidad de la misma.

5.» Capacitar al personal de cobranza en cursos, =--
apropiados y conferencias proporcionando entrenamiento bajo -
la direccion de los mds eficientes, incluyendo el estudio obli
gatorio de los instructivos que formulen las instituciones pa-

ra lograr con mayor eficacia los fines persegquidos.

6.- Es necesario que la operacién de los créditos =
se ajusten a la Ley y a las normas crediticias en vigor, que
se observen los porcentajes respecto a las garantias y cose-
chas, gue se vigile que los avaldos respecto a las garantias
se ajusten a la realidad, que la contratacién legal no sea =~
defectuosa, que se exija y vigile que las inversiones se rea
licen en los objetivos contratados, que se cuide la correcta
formulacidn de los contratos de arrendamiento de tierras, se
vigile que la documentacidén requerida para los cobros por 1la

via contenciosa se encuentre completa y perfectamente formula-
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da, se organice un sistema de cobranza oportuno y parmanente,
se dicten las medidas adecuadas para evitar que la clientela
antes de cubrir los pagos que tienen pendientes, haga reinver
siones en previsidn de que se retrasen los créditos, asi como
las que eviten que la clientela continde afirmiandose en la =--
conviccién de que los bancos son blandos y en ocasiones ne-
gligentes para efectuar la cobranza y de que a la postre le =
serdn condonados los adeudos que deja de pagar, tomar medidas
para que los bancos no sean pospuestos en su participacién en
los casos en que concurran otros acreedores y desalentar y de-
saprobar, hasta donde sea posible la ingerencia de amistades

e influencias politicas.

Las pérdidas ocasionadas por causas ecolégicas pue-
den compensarse en parte con el eficaz funcionamiento del Se=
guro Agricola y Ganadero para lo cual se requiere que las ins~
tituciones vigilen que se cumplan los mandatos de la Ley, del
Reglamento y del convenic suscrito con la ANAGSA, para que
asi se acaten los requisitos cuya omisidn sea motivo de que
se nieguen las indemnizaciones; ademds serd indispensable exi«-
gir el cumplimiento de los instructivos que elaboren los res-
ponsables del Seguro en las instituciones acreditantes que ==~
tienen como finalidad instruir a su personal y a la clientela
sobre todas y cada una de las condiciones que se regqiere ob-

servar,
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Dentro de las causas socioecondmicas tienen un as-
pecto relevante las que se refieren a la comercializacidn de
los productos agropecuarios; dado que los agricultores se -
ven afectados por las bajas de precios y deficiente demanda,
que en ciertos casos adquieren tal gravedad que los obliga a
prescindir de la cosecha al resultar incosteable, como es el
caso del tomate, la papa y en general otros productos perece-
deros, cuando el productor no puede respaldarse con estableci-
mientos de refrigeracidon que les permitan esperar mejores con-

diciones de mercado.

La baja en los precios de productos de exportacidn
estd determinada por factores incontrolables para el produc-
tor, por lo que en los casos de extrema fluctuacidn, las in-
versiones deben otorgarse con las reservas que ameriten estos
ya que sb6lo pueden hacerla quienes dispongan de fuertes recur-
sos de capital que les permitan esperar mejores precios con -
objeto de evitar pérdidas si las ventas se realizaran de inme-
diato. Ejemplo de una buena solucidén que defiende al produc-
tor agropecuario de fluctuaciones de precios es el caso de =-=-
productos oleaginosos en el que con acierto se han eliminado
riesgos, haciendo contrataciones previas con los industriales
en las que se precisan volidmenes de produccidén y precios de

garantia.

En general, los productos agropecuarios se ven afec-
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tados por la intervencién de intermediarios que provocan fluc-
tuaciones de precios a la baja para la adquisicidén y posterior
mente acapardndolos para la venta a precios elevados en perjui
cio del consumidor, por lo que el gobierno a través de sus or-

ganismos debe intervenir en forma efectiva para protegerlo.

En el problema de la comercializacién es de suma im-
portancia también el que los agricul tores dispongan de almace-
nes suficientes y adecuados para esperar mejores condiciones

de la demanda de sus productos,

No obstante lo importante del beneficio del precio -
de garantia sobre los productos basicos como el maiz y el fri-
jol, se advierte la falta de eficiencia del mecanismo estable-
cido y la necesidad del saneamiento moral de quienes manejan
el sistema con objeto de que sea el verdadero productor el que

reciba el precio de garantia y no los acaparadores.

A la CONASUPO y a los bancos cuando intervienen en
estas funciones debe exigirseles que cumplan con eficacia su
encomienda, ya que es la base para cubrir este tipo de riesgos

a los productores y con ello a los bancos que los habilitan,

Para suplir la falta de acceso a los mercados debido
a las distancias en que se localiza y lo exigquo de la produc--
cidn que no justifica el costo de transporte, se requiere de
la organizacién de la clientela para la venta en comin y el -

apoyvyo de conocedores del mercado.
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La insuficiencia de plantas industrializadoras sé-
lo podra suplirse creandc las estructuras de organizacidn de
los habilitados, a fin de que empleando los métodos de tra-
bajo colectivo puedan adquirirse plantas industriales con el
apoyo financiero de los bancos, como se ha hecho con las plan
tas despepitadoras, deshidratadoras de chile, mol inos de &«
arroz, beneficios de café en seco y en himedo y otras indus-
trias primarias derivadas, Con esta medida se podran asegu-
rar mayores ingresos en beneficio de los agricultores, que -
como se sabe, reciben precios por abajo de los que rigen en
el mercado de los industriales a quiénes proveen de las mate-
rias primas, las que una vez procesadas les producen utilida
des superiores a las que obtienen los agricultores, sin expo-
nerse a los riesgos derivados de lo aleatorio de la agricultu-

ra,

La falta de obras de infraestructura, motiva que la
tecnificacidén de la conversidén de agricultura de temporal a -
la de riego no se lleve a cabo, asi como la concurrencia opor-
tuna y facil a los mercados, En la medida que estos programas
a cargo del Estado se lleven a la préctica, serd mds factible
la recuperacién de las inversiones que se hagan en zonas due

cuenten con los beneficios de este tipo de obras,

En cuanto al minifundismo que origina tantos facto-

res adversos al desarrollo de 1a agricultura, podrd superarse
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con el reagrupamiento de parcelas y desplazamiento de los ex~

cedentes de poblacidén campesina a otras actividades.

El alto costo de insumos y la mala calidad de los -
mismos, se superard si los bancos cumplen con la funcidén que
al respecto le atribuye la Ley, o bien organizando a la clien
tela para ese fin en Sociedades de Crédito o en Cooperativas

para que la compra y produccién se haga en comin,

En 1o que se refiere a las causas institucicnales,
es importante e indispensable la coordinacién de los mdlti--
ples organismos y dependencias del Ejecutivo que intervienen
en el campo, a fin de que los planes de desarrollo de la agri
cultura se lleven a cabo en forma integral para que redunde -
en beneficio de los agricultores y los coloque en mejores con

diciones de vida y en el cumplimiento de sus obligaciones.

En 1o que se refiere a las deficiencias del Seguro
Agricola y Ganadero, por su unilateral estructuracidén e inade-~
cuada aplicacién, se requiere reformas a la Ley del Seguro y
su Reglamento y disposiciones que a veces limitan e impiden
que los agricul tores reciban las indemnizaciones a que tienen
derecho cuando se registra siniestro, contraviniendo con ello
lo que dispone el Articulo 2o0. de la propia Ley, que ordena -~
resarcir al agricultor de las inversiones necesarias y direc-

tas en cultivos para obtener una cosecha, adn cuando se pier-
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da total o parcialmente por riesgos, asi es el caso del Arti-
culo 33, en que se indica que para determinar la superficie
asegurable sélo deben computarse las hectidreas efectivas sem~
bradas con nacencia y arraigo de m&s del 75 %, lo que no se
consigue por el frecuente retraso en la inspeccidn previa -~
(dos o tres meses) dando margen a que por siniestros de se--~
quia o exceso de humedad, se pierda parte de la nacencia, qhg
dando por abajo del 75 % que se da por causa de rechazo de se
guro pese a que la nacencia y arraigo fue superior al momento
en que se efectuaron los siniestras, Esta irregularidad se -
podria evitar exigiendo el cumplimiento del Artficulo 23 que
ordena que las inspecciones previas se hagan dentro de un pla
zo de 20 dlas; con este mismo fin se requiere modificar el =--
Articulo 38 de la Ley, para que dicha inspeccién se haga den-
tro de los 20 dias a la fecha del cierre de siembra, También
es necesario modificar los Articulos 56, 59 y 61 del Reglamen-
to del Seguro Agricola y del 100 al 101 del mismo, que se re-
fieren al seguro ganadero, para que con base en los datos con
signados en las p6lizas, endosos y actas de inspecciones se -
determine si procede o no la indemnizacién y se fije asT su =
monto, que serd igual al total de las inversiones efectuadas
hasta la fecha del siniestro y las necesarias para obtener la
cosecha, deduciendo de esta cantidad el valor cuando se trate
de siniestro parcial. Se debe establecer también el derecho

de los asegurados a intervenir en el cdlculo de indemnizacio-

nes,
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El Articulo 59, debe dar facilidades a los asegu=~
rados y habilitadores para que intervengan en el calculo de
las indemnizaciones y expresen su conformidad firmando los
cuadros de ajustes o bien su inconformidad, con procedimien-
tos o resoluciones del asegurador que planteard a las Comij=-=-
siones de Arbitraje, a la Oficina de Quejas de la ANAGSA y a
su Consejo de Administracién, También para que las indemni-
zaciones aprobadas se paguen en el curso de los siguientes -

treinta dias 2 la firma de los cuadros de ajuste.

El Articulo 60 también debe ser modificado con ~-
igual propdsito y el 61 que otorga a los asegurados facilida-
des para la pronta resolucidén de sus inconformidades; y as’T
otras disposiciones que son totalmente contradictorias a los
intereses de los asequrados con el espiritu de la Ley del Se-
guro, que se ided para resarcir al agricultor de las pé&rdidas
que sufre por causas imprevistas y para que las instituciones
habilitadoras puedan recuperar sus inversiones afectadas por
siniestros, mediante las primas cobradas y los subsidios del

Gobierno se conjuga el apoyo a la agricultura y ganaderia,

B.- Modificaciones normativas al actual sistema de
otorgamiento y recuperacioén de los créditos, a fin de que se

dé trato diferencial como corresponda.

El orden juridico que nos rige se basa fundamental-

mente en el sistema de propiedad privada, aun cuando a partir
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de la Constitucidén de 1917 se le considera como funcién so-
cial sujeta a las modal idades que dicte el interés publico,
Asimismo, el régimen ejidal al establecer la parcela indivi
dual equipara a &€sta en muchos aspectos con la propiedad -

privada, especialmente por cuanto se refiere a la explota~~

cion,

De acuerdo con lo anterior y con los antecedentes
histéricos, fuertemente arraigados en la conciencia popular,
resulta que las demds leyes que regulan el crédito agrope~-
cuario en términos generales, colocan a los productores rurae
les en plano de igualdad dado que desconocen por lo regular
las enormes diferencias que los separan, tanto desde el punto
de vista cultural tecnoldégico y social, como por la extensidn,

ubicacidén y calidad de los predios que detentan,

Para corregir estas deficiencias es imprescindible
revisar fntegramente la Ley de Crédito Agrlcola, Leyes suple-
torias, asi como los Reglamentos de las [nstituciones de Cré-
dito oficial, para que, tomando en consideracidén la situacidn
desigual de los productores se les dé el trato apropiado en
la operacidn del crédito y consecuentemente en las normas de

recuperacion de los mismos.

Se observa en ocasiones que el acreditante, desde
el momento de la planeacidén de algunas 1lneas de crédito, sa

be que no va a lograr su recuperacidéon integra y el acredita~
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do advierte que no podrd pagar sus compromisos en lo que se -
refiere a créditos de avio o refaccionarios actuales, con la
circunstancia de que se han dado cuenta que a la postre, pue-
den alcanzar la gracia de que se le condonaran los adeudos =
gue vienen a constitulr la cartera vencida, Los planes de «
emergencia son tipicos de estas situaciones, porque los cré-
ditos se otorgan fuera de las normas establecidas, se dest|-
nan a incrementar la produccidén de granos bdsicos para la ali
mentacidén cuando presentan déficits y los cultivos se reali--

zan en zonas temporaleras,

En la consecucidén del objetivo que se sefiala, debe
también considerarse, que hay causas que no son susceptibles
de eliminarse atn cuando sT de evaluarse, como las de tipo =~
ecolégico, las de oferta y demanda de productos agropecuarlos,
las derivadas de las pollticas crediticias gubernamentales y

otras que después se comentardn.

Por lo expuesto, al abordar los cdlculos de las po-
sibil idades de recuperacién de nuevos créditos, desde un pun-
to de vista real y actual, hay que considerar en los progra-
mas que en lo sucesivo se elaboren, scolamente 1o que sea ra=
zonablemente recuperable, con lo cual se puede evitar el en=
deudamiento de los campesinos y la descapitalizacidén de las

instituciones,

En lo que se refiere a las causas ecoldégicas, la



98

eliminacidon de sus efectos desfavorables en el orden econémi-
co, tanto sobre los acreditados como de los acraditantes, des-
cansa en parte en la funcidén que tiene asignado el Seguro Agri

cola Integral,

Como el interés del Régimen es incrementar la pro-
duccidén agropecuaria, debe por lo tanto tomarse en considera-
cién la evaluacidn de las causas, de manera tal que cada una
de las instituciones al elaborar sus planes de operacidn con-
sidere que parte de las inversiones efectuadas en este sector
son parcialmente recuperables, segidn se ha expuesto en renglo-

nes anteriores,

a) Trato diferencial en las condiciones de crédito

por razoén de calidad, ubicacidn y extensién de los predios.

Sobre este particular se considera conveniente que
se estudie y precise el trato diferencial que deba darse a los
créditos, para su otorgamiento, por ejemplo, sea a reducidas -
tasas de interés a los predios de baja calidad, deficiente lo-
calizacion -respecto a vias de comunicacidén y proximidad de -
los mercados- y de menor extensidn; para que las facilidades
que se les den se condicionen entre otros objetivos, a los -
asociados con el fin de integrar con los pequefios predios uni-
dades de explotacidén econdémica, para que se haga factible la
tecnificacion y de ese modo conseguir un incremento en la pro

ductividad y a su vez en la capacidad de pago.
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b) Trato diferencial en relacidén al destino de

la inversién,
1,~ Créditos de infraestructura:

Es indispensable distinguir al elaborar los pla
nes de operacién, los créditos de infraestructura y los cré
ditos de subsistencia de los que son propiamente bancarids,
a fin de que se haga la debida separacién para que traténdo-
se de los primeros se evite seguir fncurriendo en el error
econdmico y social de exigir lo mismo a los agricultores de
escasos recursos que a los gue poseen en abundancia, el pa=-
go de las fuertes inversiones que se requieren para el des-
monte, desenraice y nivelacién de tierras; perforacidn y ==
equipamiento de pozos para riego; la construccion de canales,
etc., los que por su cuantia imponen la fijacién de largos
plazos que llegan hasta 15 y 20 afios y elevadas tasas de in-
terés que en el curso de esos afos aumentan considerablemen-
te los adeudos iniciales, dando por resultado que los agri=-
cultores econdmicamente débiles no puedan cumplir con esas
obl igaciones, que se transforman en fuertes adeudos imposi=
bles de recuperar, Por lo tanto la formulacidn de 1ineas
de crédito para obras de infraestructura dentro de los pla~
nes de operacidon deben participar de las siguientes caracte=
risticas:

Generalmente las inversiones de interés pidblico

que el Estado debe proveer para incrementar la produccidn,
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son s6lo parcialmente recuperables a largo plazo, se aplican
a obras de mejoras territoriales (desmontes, desentrongue, «
nivelacién de tierras, pequefas obras de irrigacién, etc.),
se ejecutan por organizaciones descentraljzadas, las institu-
ciones de crédito sélo intervendrian en auxilio de estas, Se
deben planear preferentemente como fideicomisos en los que -~
se establezca zona de influencia, seleccidén de beneficiarios,
amortizacién y demds caracteristicas operativas. El ejerci=~
cio de estos planes procederd con sujetos de crédito que ten~

gan capacidad de pago potencial.

2.~ Créditos de subsistencia

Por lo que se refiere a estos créditos, técnica-
mente se reconoce que no deben ser operados por los bancos -
sino por organismos especiales del Estado., Sin embargo, los
bancos oficiales pueden asumir la encomienda de ejercerlos,
teniendo en cuenta que de hecho los ha venido haciendo sdlo
que con cargo al capital bancario, cuando debiera ser con =-
cargo a fondos especiales, AlUn en el caso de que no se dis-
pusiera en su oportunidad de esos fondos especiales, no ha-
bria inconveniente en que se empleara capital bancario, siem
pre y cuando las cantidades que no fuesen recuperadas se reem
bolsaran en forma de subsidio. Dichos fondos estarian desti-
nados a la atencién de las necesidades vitales de numerosos -

grupos de poblacidén rural que se localizan en zonas submargi-
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nadas y se destinarian a sujetos sin capacidad de pago.

Los créditos de subsistencia participan de las

siguientes caracteristicas:

Se otorgarfan a corto plazo para cultivos basi-
co$, Su recuperacion seria parcial, dado que su finalidad

es de subsistencia del productor (produccidén consuntiva),

Los beneficiarios serian esencialmente detenta-
dores de predios de temporal de mal cielo y de reducidas su-~

perficies con escasa capacidad de pago.

Estos créditos basicamente deben ser subsidia-=

dos en la parte no recuperable,

Los créditos bancarios pueden ser comerciales,
de avio y refaccionarios y apllicarse a cultivos de mediana
o alta rentabilidad, en zonas de riego, de humedad o de tem-
poral de buen cielo, asi como a explotaciones pecuarias; su
recuperacidén incluyendo el importe de los intereses debe =
ser total en condiciones normales, dado que los acreditados

deben tener capacidad de pago actual o potencial inmediata.

Trato diferencial en relacidén a las zonas de

inversion

Dicho trato tiene también especial importancia

en la operacidén y recuperacidén de los créditos que se ejer=
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zan en las zonas agricolas o ganaderas que se clasifiquen «
conforme a su grado de aridez, para lo cual hay que distin-~
guir los créditos que se destinan a cultivos de temporal =
con malos cielos, donde es frecuente se pierdan las cosechas,
de los que se practican en tierras de temporal de buen cielo
y de humedad y desde luego distinguir estas de las tierras
de riego que disponen de mds alto grado de seguridad en la
obtencidédn de las cosechas asi como de los mds altos rendi=-

mientos y donde se practican Jos cultivos de mayor reditua-

bilidad,

3.~ Procedimiento para la aplicacién de las nor-

mas operativas modificadas

Los planes de operacién deberan formularse sepa-
rando las lIneas de crédito que se refieren a los tipos de
las mismas que se han enunciado anteriormente teniendo en =«
cuenta para ello las caracterlsticas que le son inherentes,
tanto por el destino de los crédjitos como por los aspectos

cualjtativos de los acreditados y de sus explotaciones.

En lo que se refiere a los créditos de jinfraes-
tructura, que ameritan la creacidén de fidelicomisos, al esta-
blecerse éstos, deberd sefialarse la época en que la institu~
cidén deba formular su liquidacidén, previendo asimismo en esw~

ta las recuperaciones que pueden efectuarse posteriormente,
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Fste tipo de inversicnes pusde tarmbién reali-_ar-
se en forma directa por el Gobicrno Federal, como podria ser
el caso de l1a creacidén de Distritos de Riego pcr Bombeo, co-
mo las que actualmente lleva a cabo la Secretaria de Agricul-

tura para el desmonte y desenraice de tierras nuevas,

En los créditos de subsistencia puede optarse por
operaciones directas del Gobierno Federal a través de fideico=-
misos como en el caso de los créditos de infraestructura o -
como créditos otorgados por las instituciones bajo modalida-
des especiales como la de crear automaticamente las reservas
al mismo tiempo de su ejercicio, la parte recuperada con co=-
sechas e indemnizaciones disminuird esta reserva y la parte
insoluta seria aplicada en firme., Cuando la falta de recupe-
racién obedezca a causas no atribuibles al acreditante sus =
montos serian repuestos por el Gobierno Federal, cuando la
falta de recuperacidn sea imputable a la institucidén acredi=

tante las pérdidas seran absorbidas por la misma.

ta investigacidén y determinacidn de las causas
mencionadas al finalizar cada ejercicio o dentro del desarro-
1to del mismo quedard a cargo de la Comisidén Nacional Banca-
ria.

C.~- Sistematizacidn para recuperar la cartera ven-
cida en el futuro.

El sistema establecido para la recuperacién de la
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cartera vencida se basa en lo que dispone el Articulo 63, In-
ciso I, de la Ley de Crédito Agrficola. que ordena:'"[.,- En ca-
so de que el deudor no pueda cubrir el importe del préstamo,
por pérdida total o parcial de sus cosechas o por otra causa
grave no imputable al acreditado, el saldo no cubierto a su =~
vencimiento, podrd ser diferido, atendiendo a su capacidad de

pago...."

Las instituciones del sistema han reglamentado es-
ta disposicidn contemplando tres sttuaciones de diferimientos

de pagos como esperas, prérrogas y consolidaciones de adeudos.

Al margen de lo establecido en el Artfculo invoca-
do anteriormente, se ha seguldo la préctica de condonar parcial
o totalmente, los intereses devéngados y aln castigar saldos de
capital, cuando se les considera irrecuperables, Esto dltimo
en casos muy justificados, durante muchos afnos, el tratamiento
s6lo se aplicd cuando se habfa seguido un juicio en contra del
acreditado y se llegd a la adjudicacidn del inmueble hipoteca-
do. Al aplicarse contablemente su valor si este no era sufi-
ciente para cubrir la cuenta, el remanente irrecuperable se -

proponfa para castigo.

Sobre el particular, para evitar la acumulacidn de
saldos vencidos en los casos de créditos no recuperados a su -
vencimiento por causas fortuitas no imputables al deudor, es -

necesario que se estudien en cuanto ocurran los vencimientos a
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fin de determinar el tratamiento que deba darseles ya sea di-
firiendo su amortizacidén con base en su capacidad real de pa-
go futura, Para este objeto es también necesario investigar-
se las posibilidades econdmicas de los interesados para dar-~-
les el trato adecuado, que puede consistir en el otorgamiento
de una espera, una prdérroga o una consolidacién, segin el ca-
so. Este tratamiento debe hacerse en forma inmediata para =~
evitar que el agricultor pierda la oportunidad de realizar --
sus cultivos con los que obtendrd ingresos para efectuar sus

pagos. Consecuentemente el acreditado debera firmar la redo-
cumentacidn correspondiente con el fin de que la instituciodn

esté en posibilidad de exigir oportunamente el cumplimiento de

la nueva obligacidén contraflda.

Como una medida para vigilar y controlar a los deu
dores, es necesario elaborar un registro de los mismos en cada
filial y dependencia, con los datos necesarios scbre avalido de
garantias, libertad de gravamen, vigencia de contrato, importe
de apertura de crédito, ete., para que se cuente con una docu-
mentacién completa de requisitos legales que respalden dichas

operaciones,

En la recuperacién de la cartera vencida debe con-
servarse el sistema de esperas, prdrrogas y consolidaciones, =
como forma de diferimiento de pagos y los de quita parcial o =-

total de intereses, como una medida para rehabilitar a los deu
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dores que sean agricultores genuinos y justifiquen gque con es=-

te tratamiento se les colocard en condiciones de pago.

Asimismo, debe mantenerse el sistema de la crea=-
cidn de reservas para castigo y sus aplicaciones en firme. La
creacidén de reservas se considera como provisién constituida -
por la cantidad total o parcial de un crédito que se estime -
de recuperacidén dudosa o imposible, Las aplicaciones en firme
se consideran como forma de cancelacidén y, consecuentemente,

su eliminacidon de las cuentas de activo cuando se haya |legado

al convencimiento pleno de que el crédito es completamente irre-

cuperables.

Espera.~ Ampliacidén de la fecha de vencimiento de
una obligacidén a sesenta dias. Debiera prolongarse a noventa
dias y otorgarse econémicamente por los titulares, cuando la -

encuentren justificada. Asimismo, resultaria muy convenijiente

modificar las disposiciones de caracter contable para que, con=-
cedida la espera, se corran automdticamente los vencimientos y
los adeudos no pasen durante su vigencia a cartera vencida; en
la actualidad su traspaso se hace 15 dias después del venci=-
miento. Este cambio se justifica porque la espera en si, es =
una ampliacidén al plazo de vencimiento, aidn cuando no tengan
que hacerse nuevos documentos ya que basta su anotacion en el

titulo de crédito de la concesidén de la espera.

Prérroga.- Ampliacion de vencimiento a mds de se-
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senta dias. S6lo debe concederse si el deudor no puede pagar
con otros bienes fuera de la cosecha y cuando la capacidad de

pago del cliente le permita cubrir el saldo diferido.

Por lo tanto pueden considerarse como adecuadas
las caracterlsticas que se han asignado a la prdrroga como -

son:

a) Que sélo pueden prorrogarse los vencimientos
correspondientes a un sélo ciclo, incluyendo tanto los que con
anterjoridad pudiera haber tenido, como los posteriores de ==

préstamos refaccionarios y otros, sin modificacién alguna.

b) E1l cliente debe obligarse a pagar la cantidad
prorrogada, en un sélo vencimiento en un plazo no mayor de un

afo.

c) No se formulardn nuevos contratos de crédito,
cuando la nueva fecha quede dentro de la vigencia del contra-

to, pero si nuevos pagarés, que sustituyan a los originales.

Procede se otorguen a los titulares facultades pa-
ra concederlas, sancionando enérgicamente, concesiones indebi-

das.

Consolidacidén.~ Se emplea cuando se requiera mas
de un afo para el diferimiento de pagos., Es imprescindibie
para concederlas se hagan previamente estudios técnicos de ca

pacidad de pags, basados en el conocimiento de los ciclos =-=-
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agricolas de la region a fin de calcular correctamente el -

tiempo en que se puede amortizar el préstamo, ademas tenerse
en cuenta, en lo posible, el aumento en los rendimientos que
se puedan obtener en los préximos ciclos agricolas con el em

pleo de las nuevas técnicas agricolas.

Asimismo las consolidaciones deberdn sequir par-

ticipando de sus caracteristicas en la siguiente forma:

a) Considerar como consolidaciones aquellos conve
nios que se tengan con los clientes y que uno o varios prés-

tamos rednan en una séla y nueva obligacidn,

b) Las consolidaciones podrdn tener uno o varios

vencimientosa.

c) Para operar la consolidacidn se necesita un
contrato de reconocimiento y consolidacién de adeudos, a me-
nos que los vencimientos gqueden dentro de la vigencia del =

contrato de apertura de crédito.

d) Para documentar la consolidacién deberdn sus-
cribirse nuevos pagarés, unos para capitaf y otros para los
intereses devengados a la fecha e incluidos en la consolida-

cioén.,

Quitas de intereses.~ Son cancelaciones parcia-

les o totales de intereses causados que se conceden para fa-
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cilitar al cliente el pago de saldos, conforme a su capacidad
de pago, deben fundarse en criterios previamente establecidos,
como la pérdida total o parcial de cosechas en dos ciclos agrl
colas, consecutivos y demostrar el agricultor que necesita la
ayuda para ponerlo en condiciones de pago y a la vez buscarse
la forma de dejar los saldos debidamente garantizados. Estas
quitas, sSlo deben otorgarse a agricultores auténticos de sol
vencia moral reconocida y aplicarse en forma moderada, previa
investigacidn de cada caso concreto una vez que se demuestre
la incapacidad del productor para cubrir el saldo de sus com=-
promisos. Este tratamiento no impedird que sigan otorgédndose
créditos a los deudores. En todo caso debe evitarse que la -
quita de intereses se haga en forma general a base de un tabu-~
lador, por los inconvenientes que ocasiona el dar un trato --

igual a deudores con capacidad de pago diferente.

Quitas de capital.- Son deducciones a los adeudos
por capital, para beneficiar a quienes obtuvieron créditos de
infraestructura o que han recibido maquinaria, que haya repre-
sentado registro de adeudos onerosos. Debe aplicarse también
al caso especial de quien haya perdido su capacidad de pago -

que amerite plazos mayores de diez afios.

E1l método de pago de adeudos, con daciones de bie
nes, s6lo conviene se adopte en casos extremos y siempre que

se tenga ya a un tercero que quiera adquirirlos,
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La substitucisén de deudor que es una forma de ga-
rantizar 1a recuperacidén de ios créditos, d=be reglamentarse
para evitar no sélo que las instituciones oficiales propicien
el acaparamiento de tierras, sino también para incorporar a la
produccidn a elementos de €mpresa que con su disposicidn y di~
namismo promuevan el aprovechamiento racional de los recursos

del suelo y agua, mediante tecnificacién y trabajo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES

El sector agropecuario para desarrollar una pro-
duccidn suficiente que satisfaga tanto la demanda interna co-
mo externa de alimentos y materias primas para la industria,
necesita de cuantiosos recursos financieros. Pero como es un
campo que ofrece pocas posibilidades de recuperabilidad y ba-
jos incentivos a la inversién, no cuenta con el apoyo de la =~
banca privada, la que sélo invierte en aquellos campos o pro-
ductos de exportacidn gue proporcionen mayores utilidades vy
mds seguridad. Por lo que tiene que competir en desventaja
en el mercado de capitales. Ante esta escasez y siendo el -
crédito un elemento badsico para dicha actividad, es el Estado
quien tiene que acudir en su auxilio otorgdndole casi la tota
lidad de los recursos, ademds es el Estado el que financia -
las obras de infraestructura que la iniciativa privada utili-

za para su desenvolvimiento.

Para suplir esta insuficiencia de crédito priva-
do en el sector agropecuario en 1926 el Estado cred el siste=-
ma bancario de crédito agricola, con la fundacidén del Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S. A., cuya finali-~
dad era muy elevada al tratar de cumplir funciones bancarias
y sociales en apoyo a la pequefia propiedad y al sector ejidal.

Posteriormente en el afio de 1936, por la necesidad de consoli=-



112

dar la Reforma Agraria se crea el Banco Nacional de Crédito -=-
Ejidal, S. A. de C. V., con la funcidén especifica de atender a
los ejidatarios y en 1965 con objeto de descentralizar el cré-

dito se funda el Banco Nacional de Crédito Agropecuario, S.A.

A pesar de que el Estado ha destinado gran canti--
dad de recursos financieros al campo, estos no han llegado a -
satisfacer la creciente demanda de crédito de los pequefos pro
pietarios y ejidatarios, el Banco Agricola apenas si ha atendl-
do del 3 al &4 % de los campesinos que lo necesitan; el Banco -
Ejidal alrededor de un 14 % del total de ejidatarios ydel Ban-
co Agropecuario no se consignan datos por carecerse de informa
cioén,

El capital social con el que iniciaron sus opera--
ciones las citadas instituciones, ascendia a 170 millones de -
pesos y recjentemente se incorporé el del Agropecuario con 1,500
millones de pesos. A la fecha han acumulado una cartera venci-
da que rebasa los 5,000 millones de pesos, no obstante que por
acuerdo presidencial en enero de 1973 se cancelaron adeudos =

hasta por 3,000 millones de pesos aproximadamente,

La débil intervencion del Estado y la posicién se~
mi estdtica del cré&dito, por la polfitica de financiar princi--
palmente a la industria; la congelacién de saldos en la carte-
ra vencida de las instituciones nacionales de crédito y aun ~-
parte de los saldos de cartera vigente que se estima en 14,000

millones de pesos, de los que aproximadamente el 30 % los cons-
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tituyen los diferimientos de adeudos vencidos a nuevos plazos
hasta por diez ahos; asi como otras causas apuntadas en el Ca
pitulo Ill, han originado que el Estado haya absorbido cuan--
tiosas pérdidas que repercuten en el lento desarrollo del mis

mo sector.

Si bien es cierto que la banca oficial agropecua=-
ria ha llevado beneficios sociales y econdémicos a los acredi-
tados y a zonas marginales, la realidad es que ha operado en
forma deficitaria con subsidios del gobierno federal, destina
dos en su mayor parte a cubrir gastos de administracidén con -~
indices de recuperacidn muy bajos, debido en parte a la falta
de planeacion del desarrollo agricola; asimismo, la naturaleza
social de dichas instituciones ha propiciado una serie de irre
gularidades como la deshonestidad, la aplicacidén de recursos =
a fines distintos a los que originalmente se destinan de acuer
do a sus funciones y que tienen como principal objetivo elevar
la productividad de los agricultores de escasos recursos, Es-
tas irregularidades han propiciado deformacién en la responsa-
bilidad de pago de los acreditados, especialmente del ejidata-
rio, quien por su ignorancia, desorganizacién y dependencia =--
del crédito oficial, ha sido manipulado dentro de situaciones
dolosas, que ha dificultado crear la capacidad econdmica en -

los ejidos que les permita convertirse en verdaderas unidades

productoras y eficaces sujetos de crédito.

Consecuencia de 1o anterior, es que el panorama -
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agricola en la actualidad sea inestable, que la miseria en el
campo se acentle cada vez mds y que los beneficios del crédi- -
to no lleguen con la eficiencia requerida ni en la forma ade-
cuada. La dispersidén de los ya escasos recursos did lugar a
que el gobierno cambiara su politica crediticia, disponiendo
se unificaran las operaciones de las instituciones naciona--~
les de crédito oficial agropecuario y al mismo tiempo, esta-
biecer la estructura adecuada para una efectiva descentraliza
cién, tomando en consideracidén para ello, que la multiplici-
dad de organismos oficiales y semi oficiales que vienen ope--
rando el crédito agricola no han logrado alcanzar los objeti-

vos fijados ni han cumplido con eficacia sus funciones.

Recomendaciones

1.~ Con objeto de que se aprovechen los recursos
financieros en forma integral, es urgente reestructurar la -
banca nacional oficial agropecuaria en funcién de la nueva -

politica de unificacién institucional.

2.- Que la reestructuracion se base en la plani=-

ficacidn de las operaciones crediticias.

3.- Que se efectuen las modificaciones normati--
vas al sistema operativo de las iﬁ?tituciones, a fin de que
se distingan las funciones especificamente bancarias de las
que tienen cardcter de asistencia social y se dé un trato di

ferencial a los créditos tomando en cuenta el destino de la
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inversion, las condiciones especiales del crédito en razén de
calidad, ubicacidén y extensién de los predios para que los de
cardcter asistencial, se otorguen a través de subsidios o en

fideicomisos especiales.

L.- Para tener una mayor recuperacién de los cré=-
ditos, es recomendable manejar los distintos tipos de crédito
en forma diferencial en atencidén a sus caracteristicas a fin
de que los bancarios se sujeten estrictamente a las normas --

legales y técnicas.

5.- Con objeto de eliminar las deficiencias admi-~
nistrativas y la serie de causas que generan cartera no recu-
perable, enumeradas a lo largo del presente trabajo, es urgen-
te establecer con bases técnicas los cambios en el sistema ope
rativo, que sean consecuentes con las medidas correctivas que

correspondan,

6.- Es importante revisar la Ley de Crédito Agri-
cola, reglamentos y codificaciones de normas de las institu-
ciones, para modificar los sistemas de operacién y hacerlas -
concordantes con los cambios a que se hace mencidn en el pun-

to anterior.

7.- Es importante que el personal que participa -
en la operacidén y recuperacién de los créditos se capacite por

los medios adecuados, ya sea dentro o fuera del pais.
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8.~ Debe exigirse que se respalden las resolucio-
nes de la Comisién Nacional Bancaria, para que sus ordenamien-
tos sean acatados y pueda cumplir con su funcidén de vigilar la

administracién de las instituciones y calificar la integridad

de la misma.
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