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P ROL OGO

El presente trabajo "Condiciones y Alcamncesde la
Planificacidén Econfmica para el Desarrollo Econfmico y Social
de México " (Sustentacidn de la Planificacifn Democr&tica), es
parte y producto a la vez del sentimiento de preocupacifn gque
estoy cierto no es personal, y que cada vez mas y con mayor -
intensidad se generaliza. La conciencia individual y social-
de la necesidad histbfrica de racionalizar y organizar con ma-
yor justicia vy eficaéia nuestro desarrollo econfmico y social
promueve el uso de la planificacifn como el medio fundamental
para disminuir la desproporcifn econfmica ( regional y perso-

nal}) y 1la desigualdéd social y cultural.

Sabiendo gque el mecanismo de mercado es insuficien-
te v que la planificacibdn es un mecanismo gue coadyuva a una -
mayor racionalidad, es de la mayor importancia hacer explici -
tas las posibilidades y limitaciones del uso de la planifica -
cidn para el desarrollo econfmico y social de Mé&xico. AsY como
es necesario tambié&n sostener que la Planificaci6n Democrédtica

es la mas adecuada para Mé&xico.

El primer capitulo constituye la parte conceptual -
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que intenta abarcar para efectos de claridad y precisibn en-—
el uso del t&rmino, los distintos enfogues y modos de concep

tuar a la planificacibn.

En seguida y sobre esta base, intento vincular al
concepto con el objeto, el alcance y la justificacibn de la-

planificacidn en Mé&xico.

El segundo, tercero y cuarto capitulos son un bre
ve andlisis de la tipologia de la planificacifn y de los ins
trumentos gue la misma utiliza asi como de la organizacidn y

la t&cnica que requiere para su implementacidn.

El capitulo quinto es una descripcifn sumaria y -
consisa de lo que han sido los intentos de planificar el cre

cimiento de la economia y la sociedad en Mé&xico.

En el sexto y séptimo capitulos trato lo referen-
te a la planificacifn regional, yaﬂ_desenvol§imiento de la-
economia y la sociedad mexicana,en las cuatro Gltimas décadas, <o
mo marco de referencia para sostener la tesis de la Planifi

caci®n Democr&tica.

Las conclusiones son un juicio personal que pre -—

tende ser lo maAs honesto y claro posible respecto a las ==--






I N TR OD U C C I O N

El crecimiento progresivo del aparato administrativo y -
productivo del estado, y por lo tanto de la economia nacional, junto -
con el aunento cada vez mayor de las necesidades econfmicas y de otra
indole de la mayor parte de la poblacifin que ha crecido y lo sigue ha-
ciendo sin control, ha venido cbligando a los gobiernos de la post—re—
volucifn a pensar y a esforzarse cada vez con mayor seriedad y consis-—
tencia en utilizar de manera cada vez m&s racional y productiva los re
cursos materiales y humanos que posee MExico. La necesidad de dismi-
nuir las consecuencias autodestructivas de la ineficacia y de la caren
cia de metas especificas en el orden interno y el imperativo de contra-—
rrestar los efectos dislocadores de las " crisis recurrentes del capita
lismo " , son las razones bAsicas por las gque se ha tenido que pensar -
en el control y direccifn de las fuerzas econfmicas y sociales con el -
abjeto de permitirse un desarrollo equilibrado y autosostenido. Dentro
de este marco, es en donde de una u otra manera, con una direccidn © con
otra, con unos harbres © con otros al mando, el crecimiento econémico y
social de MExico ha tenido que venirse moldeando y tendr& que ser dentro
de este mismo marco al menos por esta generacifn que tendremos los mexi
canos que resolver de la manera mds racional y sensata posible nuestros
graves problemas de insuficiencia econfmica, de desigualdad econfmica y

social, y de atraso polfitico y cultural.

La polftica econfmica desarrollista llevada a cabo en M&xi

© por el gobierno en las tres décadas pasadas, aprovechando la estabi-
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lidad politica del pais, si bien en parte si logr un crecimiento econS
mico ripido, este fue a un enorme costo social y 1o que realmente se lo
gr6 fue agrandar las diferencias entre los pobres y los ricos y especial
mente entre los habitantes rurales y urbancs,esta situacidén trajo la ——
gran concentracifn de la riqueza en unos cuantos grupos. Asi segln da-
tos reportados por David Barkin, el 1% de las empresas manufactureras -
controlan casi dos terceras partes ( 64% ) de toda la produccifn, que -
seis grupos de bangueros controlan casi tres cuartas partes ( 72.9% ) -
de todos los recursos bancarios privados y que el 3.3% de todas las ciu
dades agricolas produzcan mas de la mitad ( 55.3% ) de la produccifin ——

del sector 1/

La estabilidad politica de México, creS un ambiente atrac
tivo para la inversidn extranjera, y en curso a los postulados ideolSgi
co= del programa post-revolucionario se cred una estructura social alta
mente estratificada en la que se implant5 un patrén de consuno suntua-
rio que hace tal inversifin escencial para conpensar el d&ficit de la ba
lanza de pagos; al implantarse el capital extranjero gans el control de
mis de la cuarta parte ( 26.7% ) de las 938 empresas mis grandes, ocon-
centrindose este capital en los sectores industrjiales mas dinSmicos y -
moderros. 2/

1/ Barkin David " Los Beneficios del Desarrollo Regional "
Sep/ Setentas No. 52 p. 176

2/ Barkin David, Op cit., p. 177



XVIil

Al invertir sistemiticamente en grandes proyectos de irri
gacifn y al desarrollar una tecnologia intensiva en el empleo del capi
tal para productos comerciales, el gobierno asegqurd un aumento constan
te en la produccidn agricola pero no en el bienestar de toda la pobla-
cifn agrioola; cam resultado, solo un 3% de las plantaciones ( unas -
75 mil seglin datos ) que ocupaban el 42% del &rea cultivada de M&xico
produjo cuatro quintas partes del aunento del valor de la produccifn -

en M8xico durante los anos 50. 3/

La ooncentracitn del ingreso dentro de la agricultura ac-
tualmente es mayor que en la economia cam un todo, y la concentracidn
' de medidas de produccidn dentro del sector es probablemente mis grande

en la actualidad que en los albores de la revolucifn.

Esta actitud junto con la aprobaciSn de las autoridades -
del pais explican en parte el crecimiento r&pidoc de la econamia nacio-

nal en las tres filtimas d&cadas.

Asi, debido en parte al resentimiento de las consecuencias
de las "crisis ciclicas " del capitalismo en nuestro pais, Yy a la inca
pacidad por parte de nuestros gobiernos de post—revolucifén para organi
zar racionalmente y aprovechar de manera mas productiva nuestros recur
sos econdmicos y humanos cobra fuerza en México y cada vez con mids in—
sistencia la necesidad de utilizar la planificacifn econdmica como el

"medio o instrumento” de organizar racionalmente la econcmia nacional.

3/ Ibidem pag. 79



CAPITULO I

CONCEPTO DE LA PLANIFICACION, OBJETO Y ALLANCE.

El concepto de planificacifn varia enormemente, para algu
nos autores que se identifican plenamente con el sistema de planifica-
cifn central la planificacifn es una "categoria histSrica del desarro-
llo ", 1/ para otros, por lo general arnglosajones que defienden el sis
tema de libre empresa, la planificacifn es un "instrumento® para el de-
sarrollo. Para uno y octro enfoque existe un gran nGrero de autores que
se han dado la tarea de profundizar en la determinacifn del t&rmino, to
dos ellos cientificos sociales y té&cnicos de la econamia que sin duda -
alguna han alcanzado un alto grado de afinacifn en la conceptuacitn del

mismo.

No es propSsito del presente trabajo encontrar similitudes
o diferencias entre uno y otro enfogque, ni mucho menos, al cabo e ha-
ber analizado las diversas definiciones, hacer transcripciones de las -
mismas. El cdbjetivo es lograr caonprender acerca de la necesidad de la
planificacifn como m&todo bidsico ( econfmico y social ) de accién perma
nente, imprescindible para hacer progresar organizada y equilibradamen-—
te a un pais.

1/ Al respecto wer: PrSlogo para la Edicidnen espanol de Bettelheim
Charles " Problemas TeSricos y Pr&cticos de la Planificacifn ".



Podria decirse que en su forma mis simple puede concebir-
se a la planificacifn como un sistema para tomar decisiones scbre la
base de un conocimiento general y cbjetivo de los hechos, oonsiderando
los distintos intereses nacionales pero sin llegar a determinar de ma-~

nera especifica ni todas las implicaciones de los cbjetivos ni los ins

trumentos necesarios para realizarlos.

En un sentido mAs extenso ¥y rigquroso, la planificacién eco
nGmica incluye los objetivos nacionales, globales y sectoriales asf co-
mo los instrumentos para alcanzarlos, en este sentido, la planificacifn

econdmica se caracteriza generalmente por tres elementos:

1) Una estimacifn de la evolucifén futura de la economia a
partir de la cual van a tomarse las decisiones de polf

tica econfmica.

2) Un esquema global y coherente de los cbjetivos de dicha

politica y,

3) La coordinacifn de los medios de polfitica econfmica per
tinentes.

Esta caracterizacitn mis rigurosa de la planificacién permi

te distinquirla de otros sistemas de actuacifn econSmica del gobierno ©

mo el intervencionismo y el dirigismo.



Camo ya lo dije antes, la concepcitn del t&rmino es ya una
tarea plenamente consumada por los expér‘bos en planificacitn, por lo que,
y con el objeto de lograr solamente mayor consistencia y claridad en las

argunentaciones, habr& solamente de hacer referencia a algunos de ellos.

El concepto de planificacifn para autores socialistas como
Bettelheim y Lange significa la adaptacitn de la produccifn a las neoce-
sidades de la sociedad, para estos econamistas la planificacifn no es -
un fin en si mismo, sino que es, por encima de solo un medioc o una "té&c
nica"™ todo un "proceso social” que cristaliza en la capacidad de la vo-
- luntad humana para determinar las necesidades reales de una sociedad y

producir prioritariamente en funcién de ellas.

Con este criterio, la "organizacifSn social" determina que
es lo que se va necesitando para avanzar en la consecucifn de los pro—

pios intereses histfricos de una sociedad, conmo pafis y ocomo nacidn.

Para estudiosos que se identifican con el sistema de la 1i
bre empresa, la planificacifn econfmica es un "instrumento" que con la
accidn del mercado y la demanda, ademis de medidas auxiliares de tipo -
fiscal y monetario, determinan las politicas requeridas para alcanzar -
los cbjetivos de un plan de desarrollo. Un exponente de este enfoque -
seria el autor norteamericano Paul Samuelson con su teoria del Que, C6~

mo y Para Quien.



Existe otro autor cuyo enfogque permite ocbtener una visidn
mis amplia y clara de todo lo gue planificar implica, Albert Waterston
oonsidera que et in pals se planifica desde el momento en gque su gobierno
hace " esfuerzos deliberados y continuos " en intentos por acelerar el
ritme del progreso institucional gue se estima, obstruye el alcance del

desarrollo.

Este enfoque tierne el efecto de abarcar a la mayoria de -
las naciones que hacen algtn intento de planificar el desarrollo, inclu
yendo tanto a los paises avanzados camo a los menos desarrollados, y a

los socializados cam a las economias mixtas.

Por otra parte, y para efectos de redondear en la concep—
tuacidn del - Srmino, es necesario mencionar que la visifn global de -
una economia nacional no descubria la diferente funci®n asignada a las
clases sociales en la produccifn y en la distribucifn de la renta, en
el presente, dentro del marco conceptual de la planificacifén los arti-
ficios t€cnicos han sido parcialmente desplazados por la necesidad po—
litica de tomar en cuenta las relaciones sociales, de ahf la aparici®n
de nuevos conceptos en el abito de la planificacifn econ@mica cam ——

los Ge " acuerdos o pactos o alianzas sociales entre las clases " .



1.1 OBJETO Y ALCANCE

En las econcmias socialistas, el dbjeto de la planifica——
cifn se considerd camo la forma de organizacifn econdmica propia del -
socialism, y el alcance de la misma deberia superar la organizacifn -
anirquica de la produccidn capitalista dencminada por el mercado y la
consecucitn del beneficio, de esta manera, el hombre al aumentar pro—

gresivamente su control scbre las fuerzas de la naturaleza, tambi&n po

dria preveer su propio desarrollo social.

En los paises socialistas la desaparicifn de la propiedad
privada del capital y de la produccifin de mercancfas ( o sea produccidn
para vender en el mercado ) ha hecho de la planificaciftn la herramienta

fundamental de asignacifin de los recursos escasos.

En los paises capitalistas, para superar las tensiones de
la economfa nacional, la intervencifn del estado ha adoptado una forma
continuada y empirica, actuando a la wvez como corrector de algunos de -
sus mecanismws ( con los consiguientes cambios institucionales ) y camo
mantenedor de las relaciones de produccidn propias del capitalismmo.

En sus lecciones de la experiencia ey , Albert Waterston —
afirma que en todas partes los principios de la planificacifn son los -

mismos, pero en cada lugar operan de acuerdo a circunstancias y con nmo-

2/ Al respecto véase:Waterston Albert,"Planificacifén del Desarrollo® —-
Lecciones de la Experiencia. Ed. FCE. Mé&xico 1969



dalidades especiales y especificas, para mi, precisamente las cj_rcu.r1§_
tancias se dan dentro de un marco politico y social determinado y son
ellas las que van a determinar el objeto y el alcance de la planifi-
cacifén condicionando su forma y su papel. Y si los factores bésicos
que circunstancian la realidad especifica de un pafs son su estructu-
ra institucional y su etapa de desarrollo, entonces los "principios -
Gnicos " 3 que la planificacifn tiene en todas partes tienen distinp
ta aplicacifn y alcance en diversas realidades, determinando esto que
si el acbjeto bisico de la planificaci®n es el de elevar el nivel de -
vida de la poblaciétn de un pais mediante el usc Sptimo y dosificado de
los recursos, no en todos los palises se logra con la misma eficacia -
precisamente por las condiciones de los sistemas institucionales que -

son reflejo de los niveles de desarrollo.

Para Oscar Lange, autor socialista, los cbjetivos de la -
planificacifin deberfan ser unos cuantos para (e el alcance de la pla-
nificacitn tuviera el efecto real de conducir ripidamente a la meta —
del auento del consumo social, todo el andlisis scbre el abjetivo de
la planificaci6n para este enfoque implica que en la mecinica de la —

planificacitn deben seguirse tres fases perfectamente determinables: =74

3/ Entendiendo por " principios finicos " los cbjetivos finales que la
planificacifn tiene en todas partes: equilibrar y mejorar las con—
diciones de vida econGmica, politica y cultural de un pais.

4/ De la Pefnia Flores Horacio. " Problemas de Planeacifin y Desarrollo "
en " Bases para la Planificacifn Econ@mica y Social de M8xico ". —-=-
Varics autcres, Ed. Siglo XXI. p. 86



La primera fase seria medir la magnitud del excedente eco
ndmico, la segunda establecer el mecanismo o los mecanismos para cap—-—

tarlo y la tecera determinar los fines a que debe dedicarse.

El alcance ulterior de la planificacifn seria lograr una -
mejor campensacién entre desequilibrios econdmicos y sociales, para que
la mayor parte de la poblacifn pueda tener una ocupacifn remunerada y -
oconcomitantemente se lograran contrarrestar los desequilibrios sectoria

les, regiocnales y del ingreso.

Siguiendo este orden de ideas podriamos decir que el alcan
ce ulterior de la planificacifin en una economfia subdesarrollada como la
nuestra, tendria que llevar necesariamente a una ripida industrializa-
cifn y un desarrollo agricola acelerado camo premisas bdsicas para el -
establecimiento de la estructura de una nueva econamfa con justicia so—

cial e irdependencia econdmica.

Esto nos sugiere que para una ripida industrijalizacifn el
estad tendria que proceder a la nacionalizacifn por lo menos de los -
sectores productivos estratégicos, lo que implicaria una mayor inter—-

vencisn del estado en la produccidn.

Esto tambifén nos cbliga a pensar en la Reforma Agraria y
en la Reforma Fiscal sin soslayar, que para el logro de las mismas es

fundamental la participacifn creciente y organizada de los sectores po



pulares en el ingreso asi caro la integracidn de una economia nacional
que se libere de la dependencia del capital extranjero; esto es el deber
ser, ahora entremos al andlisis dbjetivo del objeto y el alcance de la -

planificacién en las condiciones histdricas presentes de nuestro pafs.

1.2 ORJETO ¥ AICANCE [TE LA PIANIFICACICN EN MEXICO.

En una econamfa capitalista es el mercado quien rige ( ted
ricamente ) la asignacifn de recursos del capital privado, las decisio—
nes de produccibn privada no se sujetan a un plan nacional sino a la ex
pectativa de mayores utilidades, existe una propiedad privada de los me

dios de produccitSn. Propiedad reconocida y custodiada por el derecho.

El Estado entonces no tiene la f;acultad de obligar median—
te mecanistos coercitivos, a producir tal o cual articulo ni de aplicar
el excedente econdimico a las ramas estratfgicas, ya que la distribucifn
del mismo lo requla el propio sistema econfSmico. SS8lo tiene la posibi-
lidad de incentivar o de desincentivar la inversifn en determinadas ra-
mas de producciSn que no sean socialmente rentables y de propiciar ma—
yor distribucifn del ingreso y del consumm a través de mecanismos fisca
les. No dbstante, el grado de intervencitn estatal auncue la estructu—
ra econdmica permanezca sin cambios de fondo, ha variado a lo largo de
la historia: el " Laisser Faire " de la economia cl&sica 4if paso al -
proteccionismo, despuds se convirtid en intervencioniamo, mds adelante
dirigismo y finalmente surgid la planeacidSn flexible o indicativa. En

los paises que han realizado canbios estructurales y el estado contro—



la todo el complejo econdmico y social, se puede hablar de una econo—

mia centralmente planificada.

La planificacifn en las condiciones politicas de Mé&xico,
no puede incidir sobre la estructura econfdmica ni modificarla, se tie
ne que circunscribir a incorporar criterios de racionalidad y a deter
minar cbjetivos y metas que surjan de politicas definidas. De esta -
forma el estado puede establecer mecanismos de planeacifn obligatorios
para el sector pGblico e indicativos para el privado. Es 18gico pen—
sar que la intervencifn estatal a través de la planificacifn solamente
puede llegar hasta donde el derecho que lo legitima asi lo permite, ya
que, al reconocer la propiedad privada, no puede controlarla sino con

mecanismos indjirectos.

En M&xico por su estructura econfmica y social y el niwvel
de desarrollo de sus fuerzas productivas, la planificacidn debe funcio
nRAr como un " instrumento " de politica sociocecon&mica, con técnicas -
diversasquepmedenomserprovedbsas de acuerdo a la forma en que
Se le adapten a la realidad de los recursos t&cnicos, fisicos y huma—
nos del pais.

La modalidad gque ha adoptado la planificacifn en M&xico,
no ha sido uniforme a través del tiempo. Los organismos responsables
de la planeacifn no han sido suficientemente eficaces ni duraderos. —
Del resultado de las experiencias histSricas de planificacién en el -

Pais podemos conocer las limitaciones que cbstaculizan su eficacia.
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Estas limitaciones las podemos analizar en dos niveles; —
las comdiciones especificas de la planeacifn en nuestro sistema politi
O y socioceconfimico y por otra parte, las limitaciones de la estructura

econfmica a los esquemas de la planecacifn.

Y si partimos de la premisa bisica que la planificacién -
€S una forma de dirigir el proceso econdmico Y JUe conella se busca con
trolar resultados espontineos, entonces en una econamfa como la nues-—
tra, el sector pGblico tiene capacidad para ordenar el desarroclloc eco-
ndmico, pero no para controlarlo; o searque al respetar la propiedad
Privada de los medios de produccifin puede indicar y trazar politicas
Pero no hacerlas campulsivas. Solamente se puede manejar lo que gira
en el &rea directa de control gubernamental, o sea el mismo sector pG

blico.

Es por esto gque es de singular importancia hacer explici
tas las posibilidades y limitaciones de la planeacifn en el pais, pues
to que es la Gnica manera de poder definir las &reas de accibn, los —
instrumentos de posible utilizacién y los lfmites a que ha de llegar -

&sta.

Sabiendo que el mecanismo de mercado es insuficiente y —
que la planeacién es un mecanismo que coadyuva a una mayor racionali—
dad, las metas y los cbjetivos bfsicos a los que debe enfrentarse es—
tan determinadas no solo por el logro de tasas de crecimiento elevadas,

Sino que este crecimiento llegue a las mayorias de la poblaciSn. Ello



11

inplica cambios cualitativos como prerrequisitos para una efectiva pla

neacidn.

El autor mexXicano Horacio Flores de la Peha &y sostiene —-
que la primer condicifin para la eficacia de la planificacifn en un pafs
como el nuestro es que cubra a toda la economia y no solamente al sector
piblico. Esto no implica, camo lo dice el autor, que para hacer planifi
cacibn sea condicifn sine quanon la " socializacién de los medios de pro
duccitn ", pero lo que si refiere es que, la planecacifn seria mis cample
ta en la medida en gue el estado  tuviera mayor capacidad de compe-

tencia y control scbre al menos las directrices bisicas de la economia.

Horacio Flores de la Pefa propone que con un estado sufi—
cdentemente fuerte, con la planificacitn econfmica se buscaria no solo
lograr que la inversi&n privada vaya donde el estado quiere, sino de im
pedir que haga 1o que al plan no le interesa en funcién de su cbjetivo
de satisfacer las necesidades sociales.

Con la planeacifn se busca evitar el desperdicio de los re
cursos, haciendo una adaptacifn de la produccifn a las necesidades so—
ciales a priori y acelerar la tasa de desarrollo econSmico, colocindola
POI‘encimdelafasadecreeim.entodatogréfico. a fin de incrementar

1la productividad per-cSpita, hechos estos dos Gltimos que se logran me-

4/ De la Peha Flores Horacio, Op. cit. p. 82
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diante una mayor novilizacidn de los recursos con fines productivos que
incrementen la produccidn. En tal dinfmica, le toca al estado desempe-
nar el papel de principal acumilador de capital para uso productivo y -
determinar la direccién de la produccién por encima de las presiones de
los grupos privados de tal manera gque se proyecte el desarrollo a largo

plazo.

En la medida que el sector pGblico sea mis fuerte, no sola
mente en t&rminos cuantitativos sino cualitativos, mayores ser&n las -

posibilidades de contar con un sistema de planeacifn nacional.

Las tareas fundamentales de la planificacitin del desarrollo
Y los prcblemas con 1os que tiene que enfrentarse pueden dividirse en -

dos categorias:

l.- ILa novilizacién de los recursos econdmicos hacia la in
versifn productiva y
2.— La orientacifn de la actividad imversora por canales —

adecuados.

Ahora bien, el alcance que en un pais como el nuestro puede
tener la planificacifn, cbviamente no seri el mismo cque tiene en una eco
nomia en donde la totalidad de los medios de produccifn o la mayor parte
de ellos son de propiedad estatal, pero en M&xico, al contar en el pre——

sente y para el futuwo ocon un amplio sector econdmico nacionalizado, de
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ma o d& otra manera cabe ponerse seriamente en la posiblidad real de -

llevar a cabo la " planificaciétn consciente " del desarrollo.

Es recesario precisar, que el alcance de la planificacifn
en un pais como MExico depender8 de la superacidn de grandes cobsticulos
estructurales, y de la participacifn activa de la totalidad de las fuer
zas productivas del pais. Solo de esta manera y con la decisifn politi
ca de planificar apoyéndose en el sector nacionalizado, ser& posible —

pensar en planificar la econamia mexicana.

Sin enbargo, es importante resaltar que la simple exdsten—
cia de un sector nacionalizado por si solo no puede garantizar que se
estg utilizando, ( o gue esté funcionando ) en beneficio ni de la mayo—
ria & la poblacifn, ni del pais, ya que muchas veces ha respondido mas
bien a los intereses de grupos oligirquicos, camnc ha sido desafortunada

mente la experiencia en muchos casos en nuestro pais.

En M&xico, para sentar las bases de un desarrollo econdmi-
@ autosostenidoc y lograr un desarrollo social armdnico, el estado Gebe
estar orientadoc a lograr una mayor acumilacifn de capital y canalizar -
recursos a los campos productivos bisicos, propiciando un desarrollo s&

lido y disminuyendo la dependencia ocon el exterior.

Resumiendo, los cbjetivos y alcances de la planificacifn en

Mexico serfian los siguientes:
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Lograr el crecimiento econfimico autosostenido.
Realizar mejores sustanciales en los niveles de vida.
Eliminar las desigualdades regionales y

Hacer cambios fundamentales en la relacifn entre la contri

bucidn de la agricultura y la industria de la produccidn.

Estos dbjetivos supchen . modificaciones estructurales de -
la economia que no pueden ser abarcadas en una proyeccidn sectorial, o
por lo que a esto se refiere, en un periodo de planificaciftn a mediano
plazo. Para evidenciar los cbjetivos bisiocos de la planificacidn, se -
necesita una amplia perspectiva de sentido general en la gue la econo—-

mia tienda a moverse por largo tiempo.

Ademds, el desarrollar una nacifn aumenta el posible ntmero
de variantes de la accifn, entonces no es ya posible tomar decisiones ra
cicnales de mediano plazo sin decidir antes una estrategia a largo plazo
Ya que la planificaciftn, asi cano el tiempo requerido para el desarrollo,
deben considerarse cam un proceso continuo de gran alcance. No debe ——
terminar como suele acontecer, ocon la formalacifn y la pramilgacidn por
decreto de un plan.



CAPITULO 2

TIPOS IE PLANIFICACION.

2.1. PLANTFTICACICON CENTRAL O IMPERATIVA.

En los paises ocon planificacién imperativa, el plan sustitu

ye al mercado como mecanismo para al asginacién de recursos.

A los paises en vias de desarrollo les espanta la frialdad
con que los gobiernosocomumistas han limitado el consum y regulado el -
trabajo y la vida de su pueblo en favor de una inversifn mixima en el -
"desarrollo socialista” aungque les impresionan los beneficios alcanzados
por algunos estados socialistas. Por otro lado, se dan cuenta de que no
pueden confiar para llevar a cabo la tarea del desarrollc en el sector -
privado, guiado y estimulado por controles e incentivos indirectos, fis-—

cales, monetarios y crediticios, como ocurre en la sociedad capitalista.

En la planificacifn centralizada el estado controla median-
te requlaciones e instrucciones el nivel del ahorro, la cuantia y la cam
posicifn de la produccifn y la inversidn asi cam la estructura de los -
precios. El estado mediante las autoridades de la planificacifn central
determina que y cuanto tiene que producirse, en donde las enpresas tienen
que acatar los instructivos estatales, tales como, donde deben obtener —

sus materias primas y abastecimientos, y cuanto deben pagar por ellos, -

etc.
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En las naciones socializadas las autoridades y los econo—
mistas sostienen que la planificacifn central fue escencial para sus -
palises en etapas tempranas del desarrcllo para transformar la estructu
ra social y econd@mica, y desarrcllar las industrias de bienes de capi-
tal. Piensan que fue tambi&én necesaria para aprovechar los recursos —
escasos y para asegurar sus asignaciones a las metas estratégicas nacio
nales y a los proyectos de mayor prioridad. Creen que en las economias
atrasadas, en etapas tempranas de desarrollo, las decisiones de inver—
sidn descentralizadas inducen a desarrollos aventurados y fragmentarios,

que o concverdan con los dbjetivos nacionales.

Oscar Lange ha argumentado que en las naciones socializa——
das la necesidad de planificacifn centralizada surgit de dos considera-—
ciones. Una fue la necesidad de movilizar y canalizar todos los recur-
s0s al proceso de industrializacifSn. Consecuentemente, no podian tole—
rarse fugas de recursos hacia propSsitos no escenciales, asf que todos

los recursos fueron dirigidos y administrados central y firmemente.

La otra razfn fue que el desarrollo de las industrias en -
los paise‘s atrasados se encuentra con la dificultad que entrana la esca
sez de personal administrativo experimentado, y cuando se carece de per
sonal administrativo experimentado, se tiene que depender del centro, -

desde el cual las operaciones son dirigidas.
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En esta farma nacid el sistema centralizado de administré
ci6n de la economfa. Las evidencias han ensefiado que tal forma de ad-

ministraci®dn resultd Gtil.
2.2. PLANIFICACION FIL.EXIBLE O INDICATIVA

En los pafses capitalistas, el andlisis de la asignaci6n
raciocnal de los recursos es un tema que afecta targsncialmente a la -
planificacitn. Camo el mEtodo normal de asignacifn es precisamente el
mercado, el posible punto de contacto entre este tema y la planifica—
citn resultarfa de la potencial accifn del estado para asegurar las —-
condiciones del equilibrio general del mercado al gque corresponderfia un
Sptimo social. Sin embargo cuando por las condiciones mismas de la es-
tructura institucional y el grado de desarrollo econfimico y social de -
un palis resulta "polfticamente imposible” sujetar a las principales —
fuerzas econSmicas de la sociedad para encausarlas dentro de un progra
ma de desarrollo nacional, por razones de "equilibrio politico" y de -
sostenimiento de un "status quo" se acude a la llamada "planificacién
flexible™. Esto significa que la planificacidn flexible es aquellaque se
pretende realizar sin actuar directamente scbre la produccifén y sin que
el estadc sea propietario de los medios de produccidn, esto hace que s8§
lo actfie scbre una parcela del conjunto de las actividades econdmicas.
Para que haya planificacifén flexible, es necesario que el conjunto de -
estas medidas estén coordinadas dentro de un plan, y este plan debe --—
abarcar el conjunto de las actividades econfmicas atin en el caso de que
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la actividad del estacdo sflo deba ejercerse sobre unas cuantas de es—
tas. La planificacidén flexible tiene cierta similitud con el "dirigis
mo" cuando al crientar la actividad privada se ve forzada a tener en -
cuenta los intereses particulares, intereses practicamente del capital
industrial y del capital bancario, terminando la similitud cuando se -
trata de dirigir la actividad privada dentro del marco de una visidn

de conjunto de la economia.

Se nonbra planificacifn flexible también por el sentido -
de "adaptacifn™ a situaciones econfSmicas y politicas diversas, va que
se pretende mediante ella actuar scbre la distribucifn de medios y b
jetos de trabajo, scbre la canalizacifin de inversiones y scbre el con-
suno, pero solamente indicando la conveniencia de hacer tal cosa, o de
jar de hacer tal otra. Se pretende, que este tipo de "intento de regu
lacifn econfmica administrativa”, opere mediante el control del presu—
puesto, la polftica fiscal, polftica de salarios, nacionalizaciones, -
distribucitn de productos industriales, politica de precios, control -

de las inversiones y del crédito, distribucidn del ingreso, etc.

La principal diferencia entre la "programacitn " y el ——
"control estatal de algunos medios de produccifn", reside en que en es
te Gltimo, el gobierno posee o controla algunos de los renglones "neu-
rilgicos” en la econamia, pero sin llegar no se diga a la socializaci®n
de todos, ni siquiera de los mis importantes en tanto que en la progra-

macién es mas bien casual que el gobierno controle medios de produccién.



Es considerado, principalmente por los autores socialis-
tas como Bettelheim Lange o Ceceha C., que la planificacifn flexible o
indicativa no resuleve los problemas de las economias capitalistas don
de se aplica, pues carece de los medios adecuados para gperar en la —-

forma deseada . Es decir, es una planeacifn sin impleamentacifn social.

Sin embargo, a pesar de negarle "eficacia determinante" -
reconocen gque al igual que otros intentos de regulacidn econdmica, este
control estatal de ciertas actividades, ramas y sectores aunado a la =
programacidn y a la unidad de politica econd&mica ha tenido y puede te—
ner en determinadas corndiciones politicas, un papel importante para lle
gar a la planificacifn econdmica integral a medida que la autoridad cen
tral dispone directamente gracias a las nacionalizaciones, de una parte

cada vez mas importante de los medios de produccién.

El desarrollo de la planificacitn indicativa en los pafses
capitalistas debe mucho a la introduccifn de las teorias Keynesianas, —
las cuales supusieron una aproximacifn macrosoSpica de la actividad eco
nSmica, al tiempo que proporcicnaban el ejemplo de una eficaz combina—
cibn entre el régimen de libre ampresa ¥y la intervencidn del gobierno.

2.3 LA PROGRAMACION

Seglin algunos autores, la programacién es una manera de lo
grar el equilibrioc y de contrarrestar ciertas actitudes nocivas de la -

econcmia,
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Se dice que la programacidn es "una t&cnica para la selec
citn de medios y fines de conformidad con una norma"”, que la programa-
cifn consiste en " la puesta en prictica de programas de fabricacifn a
realizar por determinadas industrias"}l/ programas gue nadie estd cbli-
gado a curplir, ni qui&én los establece ni quién los ejecuta, como tam—
poco las empresas, a menos que se hubieran autocomproametido, en cuyo —
caso se les podria estimular concediéndoles algunas ventajas, es decir,
la programacitn es realizada por algunos expertos, se consulta a las —
fuerzas que el estade juzga representativas y no es cbligatoria, ya que
esti vedado " hacer tabla rasa " oon las instituciones y formas juridi-

cas existentes.

Los programas se delinean estimando las necesidades vy la
posibilidad de satisfacerlas, para esto, hay que conocer las existencias,
la posibilidad de producir tal o cual producto, las necesidades y posibi
lidades de importacifn ( o en su caso de exportacifn ) con lo que se es—
tablecen prioridades en la produccifn, esto es yse jerarquizan las activi
dades econfimicas.

La programacisn econdmica, © sea, la aplicacitin de la pro—
gramaciftn al proceso econdmico es un intento de lograr su equilibrio, es

una t8cnica y tiene como medios mis importantes:

Los cuadros de insumo—producto

Los esquemas marxistas de reproducciSn

1/ Bettelheim Charles, " Problemas Tebricos y Précticos de 1la
Planificacitn". p. 178



Ios balances materiales y sintéticos

La teorfia de los juegos, la simulacidn, la cibernética,etc.

Puede afimmarse que la programacidn econfSmica surgié ocamo
consecuencia de que habia necesidad de una nueva polfitica econdmica que
abarcara a las empresas privadas como un todo en los principales ciclos
de la econamia. Esta t&€cnica, establece una estructura gque aglutina las
demds formas de intervenciSn del gobierno; la programacidn econd@mica se—
lecciona la inversifn, y sus programas camprenden los elementos esencia -
les del proceso de produccifn en su conjunto y no a algunas actividades
© sectores aislados; se encamina fundamentalmente a la solucitn de los -
prableras de la econamia globalmente considerada. Sin embargo, debe sub
rayarse que la programacifn no intenta controlar todas las variables de
la economia de acverdo con la posibilidad que haya para lograr el desa—
rrollo econGmico ecuilibrado, trata mé&s bien de estimlar el crecimiento

de las actividades m&s dinfmicas, que tengan importancia basica.

La programacidn, que camo dicen algunos autores socialistas
" ciertamente no es ineficaz " puede llevar a algdn resultado positivo
en la medida gue los programas sean un todo coordinado adecuadamente ba
sado en la mejor informacién que sirva para hacer las proyecciones nece
sarias de acuerdo a los recursos disponibles, y si ademfs, se cuenta -
on programas alternativos de tal modo que los programas adoptados coin
Cidan con los fines de las empresas privadas; se podr& lograr incremen

tar la produccidn del producto. Pero sin embargo, la econamia no fun—
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ciorna de acuerd® al fin social, a pesar de que para eso se establecid
la programacifn, con lo que se vuelve al punto de partida: necesidad
de hacer algo para equilibrar la produccién, el consumo vy el exceden-
te econfmico con fines de acumlacién a los niwveles necesarios para el

correcto funcionamiento de la eoconcmia.

La programacidn, segln el autor Bettelheim, tiene ademis
de este cbsticulo, otras limitaciones; una de estas es la de que los
programas no pueden referirse a productos bésicos o acabados {(porgue
en tales condiciones de casi anarquia, no se pueden conocer las nece
sidades sociales que de ellas hay); asimismo, deben abarcar solamente
necesidades minimas, para asi asegurar su venta; no debe exigir nuevas
inversiones. Estas dos iltimas condiciones deben llenarse para que —
los empresarios acepten tales programas con lo que, en realidad se es—
t4 restringiendo la "expansidn" econfmica asi buscada. Todo esto hace
(seglin Bettelheim) inmpracticable a la programacifn como solucifn a los
problemas del capitalismo desarrollado ( exceso de excedente econdmico)

o subdesarrollado ( como acumilar capital ).

Ahora bien, la no aplicabilidad de las técnicas y procedi
mientos antes citados , © bien la insuficiencia de los mismos, ha lle~
vado a tratar de aplicar en el capitalismo las técnicas y procesos gue
han conducido a las econamfas socialistas a salir de la superexplota—-—
cidén y a desarrollarse espectacularmente pero sin modificar en aquel -
la situacidn dada. En efecto, se ha pretendido aplicar una polftica -

econfmica que se quiere lograr sin que el estado sea el duenio & los

Medios de produccidn.
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CAPITULO 3

INSTRIMENTOS DE LA PILANTFICACION.

3.1 EL. PLAN ECONOMICO.

La planificacifn implica la existencia de ciertos cbjeti-
vos fundamentales cuyo instrumento de realizacifn lo constituyen los -
planes econfmicos,en general:- un plan econdmico es "un conjunto de dis
posiciones tomadas ocon vista a la ejecucidn de un proyectoc que intere-
sa a una actividad econSGmica". El plan econdmico define el abjetivo -
en forma cuantitativa, por regla general en forma de renta nacional de

terminada.

El plan es el instrumento gue hace realidad la planifica-
ciSn. El plan econfmico nacional que ha de determinar el desarrollo -

de la economia nacional debe incluir al menos dos elementos 1/ .

El primero es: la divisifn del ingreso nacional entre acu

milacidn y consumwo y
El seqund es: la distribucifn de las inversiones entre -

las diferentes ramas de la economia.

1/ Lange Oscar, " Econaomia Socialista y Planificacifin EconfSmica ".
Ed. Fodolfo Alonso , p. 51.
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El primer elemento determina la tarea general del creci-

miento econdmico, el sequndo la direccidn del desarrollo.

Pe manera general un plan estd oconstituido por "el conjun
to de disposiciones tomadas en vistas a la ejecucifSn de un proy "

’

la noci®dn aparece definida por dos elementos:

1°. Un proyecto, es decir, un fin que nos proponemos corn—
seguir, y
2°. Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este

fin, es decir, la fijacifn de los medios.

Un fin determinado y uncs medios determinados para la —
consecucifn de este fin, constituyen lo escerncial de todo plan, y son

los que distingue un plan de un proyecto.

Los proyectos son la parte central de un plan de desarro—
1lo, ya que indeperxi‘ientenente de la clase de planificacifSn no puede -
haber ejecucitn eficaz sin ellos, de tal modo, que todo plan debe te—
ner un alto valor operativo y siempre los proyectos incluidos deber&n
estar bien concebidos y las politicas del desarrcollo bien disehadas. -
De manera que deben establecerse prioridades para los proyectos y pro—
gramas estipulados aplicandoles criterios generales de econamfa, finan

cieros, tScnicos y administrativos.
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Un plan es un medio, no un fin. Del mismo modo gque es —
mi&s importante planificar que preparar el plan, la planificacitn no -

necesariamente requiere de una plan formal de desarrcllo.

El problema importante no es lo que realmente es un plan
o lo e o lo es. En cualquier nacifn, el problema es mas bien si -
el proceso planificador estd firmemente establecidc camo un asunto de
politica gubernamental. El1 documento, va se trate de una lista de po—
1fticas, un presupuesto, o de un plan parcial o d& uno integral, es mu
cho menos importante que el proceso planificador. Entonces, la planifi
cacidtn del desarrollo no es lo mismo gque un plan de desarrollo. ILos -
que confunden ambas cosas toman indebidamente al producto del proceso -

planificador por el proceso mismo.

La planificacifn considerada como un proceso es una condi
cién previa e indispensable para la formulacifn de las politicas y las
medidas del desarrollo eficientes. Si las bases y la racionalizacifn
de estas polfiticas y medidas deben ser destacadas o n© en la reduccifn
de un plan, eso es otra cosa. La mayoria de los planes de desarrollo
son planes de inversidn pGblica. " Donde existe un plan de inversiSn pG
blica adicional al presupuesto, aunque solo sea por motivos practicos
aquel deberd ser aceptado como plan de desarrollo dado que incorpora -
declaradas aspiraciones racionales en cuanto a tales, para promover el
desarrollo nacional ". 2/

2/ Waterston Albert, "Planificacidn del Desarrollo", Papel del Presu-
puesto en la Planificaciftn. pp.195-240



26

ILos planes de desarrollo nacional varian grandemente en —
grado de alcance y detalle. Entre los planes de inversi6n pGblica al
gunos abarcan casi todos los desenbolsos para desarrollo de parte del
gobierno. Otros, solamente incluyen una parte de las inversiones rea-—

lizadas por un gobierno.

Los planes de inversiSn ptblica pueden variar desde enume
raciones de proyectos de inversiones gubernamentales malamente coordi-—
nados en la que la inversibn privada en gran parte se pasa por alto,
hasta aquellos planes de inversifn pfGblica integrados que incluyen pre
dicciones de actividad econdinica glabal y politicas e instrumentos pa-—
ra faventar que el sector pGblice act(ee en concordancia con los abjeti

vos del desarrollo del gobierno.

Los programas de inversidn ptblica - aundque absorvan sola-—
mente una parte de la economfa, son considerados generalmente camo pla
res de desarrollo.

Los planes en MExico han sido siempre planes de inversiSn

ptblica, los cuales nunca han tenido ni tienen un caricter obligatorio.

Dichos planes se basan en un conocimiento aproximado de —
las capacidades econSmicas reales, estos planes no ejercen una accifn
decisiva, por esto, es que se nambra el proceso de elaboracifn de ta —

les planes como “"planificacifn indicativa".
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3.2 ORJETIVOS DEL PLAN EQONCMICO.

Se ha definido el plan econ@mico come '"un oon;unto de dis
posiciones tomadas con vistas a la ejecucifn de un proyecto que intere
sa a una actividad econfmica"”. Esta definicifn puede aplicarse tanto a
mplan econdmico parcial camo a un plan econdmico que abargque el conjun
to de la vida econGmica. Un plan de este tipo, es el llamado o los lla
mados planes integrales; en dichos planes no se prevee tan sfSlo la ——
"orientacifin del desarrollo" sino tambi&n, las tareas econdimicas concre
tas en el campo de la produccitn, de la distribucidn, de los precios, —
etc. Hay que sehalar, que la definicifn precedente insiste oon razén -
en el cardcter cbligatorio de los planes y subraya gque estas son simple
mente de previsitn o coyunturales. El fin del plan econdmico es lograr
una definicitn clara de los propSsitos nacionales puesto que es una ton
dicitn previa para el establecimiento de una estrategia ocoherente para
asignar los recursos de inversifn entre las demandas en campetencia. -
Caro menciona Albert Waterston, " Sin una definicifn d& los cbjetivos -
del desarrolleo nacional, que precise el acento relativo que deba poner-
se en cada dbjetivo, es muy posible que las metas del plan y los proyec
tos se elijan arbitrariamente y que las politicas y las medidas adopta-
das para ejecutar el plan resulten contradictorias. Los cbjetivos bési
cos del desarrollo de una nacifn son los determinantes primarios del ca
racter y del sentido del esfuerzo planificador nacional. La naturaleza
de estos objetivos depende de las preferencias nacionales basadas en la

escala de los valores politicos, sociales y econfSmicos de la nacifn asi
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camo en su etapa de desarrollo™. 3/

De aqui podemos inferir que los abjetivos de las naciones
socializadas serin diferentes de la de las econcmias mixtas, las nacio
nes democriticas tendrén objetivos al igual que medios para darles efec
to, que difieren de los de las naciones autoritarias, y los pafses me—
nos desarrollados tendré&n cbjetivos del desarrollo diferentes de los co
rrespondientes a las mis desarrolladas. Sin embargo, aungue puede ha-—
ber una diversidad de otros cbjetivos bisicos, el cbjetivo final del de
sarrcollo nacional en la mayoria de las naciones, es elevar los niveles
de vida de todo el pueblo mediante una mayor produccidn y un uso mis ex
tendido de articulos de consumo y de servicios para las actividades edu

cativas, de la salud y culturales.

Finalmente tomando los instrumentos o controles directos o
indirectos que el gobierno aplica para planificar, son mis eficaces si
son disenados especificamente para alcanzar un cbjetivo particular.

En el grado en que pueden hacerse concretos los cbjetivos,
estos se convierten en un "sistema de sefiales™ para la preparaciSn de
eficientes instrumentos de politica. La forma mis eficaz para dar a -
los dbjetivos un sentido concreto, es mediante su cuantificacifn (siem
pre que esto sea posible ) al hacer esto, los dbjetivos se convierten

en metas.

3/ Waterston Albert, Op cit. p. 143.



29

Cuando el dbjetivo de un plan no es solamente incrementar
el ingreso per-cipita, sino aumentarlo en una tasa definida, digamos -

al 3% anual, el objetivo ha qudado transformado en meta.

Las metas, ademds de hacer posible el disefio de instrumen
tos apropiados de polfitica para alcanzar los objetivos del plan, rea-—
lizan otras furciones importantes, pueden ser utilizadas para limjitar
la produccién de algunas cosechas o industrias, asi cam para aumentar
otras. Sirven de gulas para apreciar si las medidas adoptadas para al
canzar los adbjetivos son adecuados al abjetivo, © si requieren ajustes
o instituciones. Son Gtiles para ayuwdar a determinar el monto de mate
rias primas, fuerza de trabajo, servicios de capacitacifn, fondos en -
moneda nacional o en divisas y otros recursos que deben ser distribufi-

dos entre varios sectores, a efecto de cbtener los resultados deseados.

Al concretarse los cbjetivos, camo por ejemplo "debe ser
incrementado el producto nacional”™; tal meta hace mas f&cil lograr la
colaboracifn del pGblico, del sector privado y de otros grupos socia—
les, para que cada cual realice las tareas especificas calculadas para

alcanzar los niveles de la meta.

Albert Waterston, planificador profesional, afirma que la
experiencia ha demostrado que a mayor nGrero de metas en un plan,mayor
es el ntmero de medidas de coordinacifn necesarias para alcanzarlas; -

mis frecuente es la necesidad de revisar el plan y mds dificil la reali
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zacidn de las metas, de lo que podemos inferir, que en las naciones me
nos desarrolladas ocormo MBxico, deben limitarse el nGmero de metas en -

los planes hasta unas cuantas escenciales y concentrar los escasos re—

cursos en lograrlas.

Finalmente, y siguiendo al mismo autor: " una meta no debe
ser una declaracifn de lo que desearfamos haber logrado, tampoco es la
representacifn de lo que se alcanzar8, si no se act@a al respecto. Una

meta es la representacidn de lo que se desea alcanzar cono resultado de

la accifn que se espera realizar ". 4/
3.3 TIPOS LE PLANES

En los paises capitalistas, hoy dia, tanto los organismos
oficiales camo las empresas privadas practican la planificaci®in econ&-
mica. Esta tiene sus origenes en parte en las ideas socialistas y en
parte tanbién en la tendencia cada vez mayor a organizar conscientemen

te todas las actividades humanas.

La planificacifn en los palises capitalistas puede ser —-
apreciada dnicamente en el marco del sistema econfmico capitalista, que
actualmente tiene un sistema mixto que es un sector pGblico y un sector
privado. Para lograr ritmo y permanencia en la crientacidn del desarro
1llo & una economfa, se ha ido conforme se ha ido tomando experiencia,

organizando la planificacifn en funcidn del recurso mis escaso, el tiem

4/ Citad por A. Waterston, Om. cit. p. 150
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po. De esta manera, se han llegado a determinar distintas formas de -
organizar la produccitn y el consuno de la renta nacional y los costos
y beneficios de las unidades productivas en distintos tiempos en fur—-
cidn de los cbjetivos. De tal manera que los planes de desarrollo son
casi siempre preparados para cierto periodo fijo, pero varian tanto en

sus duraciones como en sus tipos.

Se tienen asi, entre otros , planes a corto, mediano y —

largo plazcs, planes anuales y rotativos.

Por lo general, las grandes lineas del desarrollo son fi-
jadas en planes a largo plazo © en planes prospectivos; los detalles -
mis cercanos, en planes a mediano plazo — cano los planes gquinquenales—
y las medidas econ@micas-politicas concretas en planes anuales a corto

plazo.

Para plazos largos solamente se pueden esbosar las lineas
centrales; estas son sin embargo suficientes, ya que los primeros pro—
yectos del plan, por lo general no dependen de los detalles que tendra

la situacifn a la que se pretende llegar o se intenta llegar.

Por lo general se puede decir que los planes tienich que ser
tanto mis minuciosos cuanto mis cortos en el periodo de tiempo que abar

quen.
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ILos planes a largo plazo para las econanfas de mercado ——
fueron planteados sistemticamente por primera vez en Francia, poste—
riormente se trataron de llevar a cabo en algunos paises en vias de de
sarrollo, camo por ejemplo en India,, Paguistin o en Turqufa. En otros
paises como en Suecla y en los Estados Unidos, solamente existen frag-
mentos de una planificacidtn a largo plazo. La tendencia a la integra-
citn de la planificacidtn en un plan total, se deja sentir sin embargo,

en todas partes.

PLANES A CORTO PLAZO.

Ios planes a corto plazo son en su mayoria de tipo cuanti-
tativo; los canbios cuantitativos tienen frecuentemente carlcter tempo—
ral y se campensan en parte, en el transcurso del tiempo, debido a esto
juegan un papel relativamente reducido en los planes a largo plazo ——

aunque de ninguna manera un papel subordinado.

Los planes a corto plaz> son la Gltima forma de la prepara
cifn de las medidas o actividades politico—econfmicas y tienen por lo -
tanto cardcter obligatorio a large plazo, scbre todo para el sector pG-
blico. Los valores referentes al sector privado contenidos en el plan
son dencminados corrientemente "indicativost®. Esto significa que el -

plan no es impuesto obligatoriamente a las empresas privadas, conmo en -
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el caso al menos en principico, para las empresas piblicas. Un plan -
indicativo representa para la empresa privada sobre todo, una informa
cidn scbre el desarrollo que desea lograr el gobiernc. Los planes a -
corto plazo son en su mayoria planes de adaptacifin corrientes a los da
tos variables cone lo son las cosechas, las osclilaciocnes del mercado,

etc. " representan frecuentemente una forma refinada de politica coyun

tural ". 5/

Se pretende mediante ellos, emprender la formlaciétn de -
Proyectos de prioridades y establecer los fundamentos para planes de -

desarrollo mas detallados y eficientes.

b. PLANES A MEDIANO PLAZO

Los planes a mediano plazo son agquellos gue tienen una du
racitn de 3 a 10 anos. La visifn que _se tiene del futuro determina -
la accifn actual, esta es la razfn por la que es necesario un plan pro
Yectivo para la planificacifn eficiente a mediano plazo, por lo que -
Se necesita un plan de mediano plazo para la planificacidn operativa -
anual apropiada Y por lo que se requiere un plan anual para decidir --

las medidas immediatas para pramver el desarrollo.

3/ Enciclopedia de Conceptos Bisicos. Eccnomia, Tome 5. Ed. Rio Due
ro. Madrid, 1975. p. 131. -
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La mayoria de los planes a mediano plazo senalan la inver
sifn total y la inversidn par sectores para el periodo completo del ——
plan vy las metas gque se deban alcanzar a fin del perfodo del plan. =
Usualmente, no hay indicaciones de las cantidades que deban gastarse ni
de la produccitn gue debe obtenerse en los anos intermedios. Por causa
de esto, los planes de mediano plazo no son planes operativos. Para ——
que se conviertan en guias efectivas de la accidn, la produccifn y las
erogaciones deben ser determinadas perifSdicamente para cada ano del pe-—
riodo él plan. Esto se realiza del modo mas eficaz por la formmlacidn

de los planes anuales.

La dimensitn y la composicitn de cada plan anual se detex-
mina de una parte, por los recurscos financieros y de otras clases de —
que se dispone al momento, y por otra parte por la presteza para poner
en marcha los nuevos proyectos y por el avance hecho por aquellos ini-
ciados en periodos anteriores. Ni los recursos de que podri disponerse,
ni la situacifn que guardan los proyectos, pueden ser previstos con la
debida anticipacifn y la precisifn necesaria para efectos practicos, -
parque dependen de la accitn y del desarrollo futuros. Las inversiones
anuales y las metas de la producocifin algunas veces estdn incluidos en -
los planes a mediano plazo, generalmente con el adbjeto principal de dar
una idea general de la tasa aproximada a la que la inversiSn y la pro-

duccitén deben desarrollarse durante el periodo del plan.
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A mencs que un plan de mediano plazo muestre en forma pre
cisa lo que se requiere hacer en el primer afio del plan, debe ir acom—

panado de un plan anual para ese primer ano.
c. PLANES A LARGO PLAZO O PROSPECTIVOS.

Por 1o general las naciones menos desarrolladas se concen—
tran en los objetivos inmediatos del desarrollo, y no existe generalmen
te mis alternativa posible gue concentrarse en su realizaciSn. En M_Sxi
@, los dirigentes politicos prefieren dedicarse a problemas y solucio—-
nes immediatos, y es dificil lograr que inicien con mds anticipacifn -—
que unos cuantos afws. La posibilidad de preparar un plan a largo pla-
zo, ademis de otro por un periodo mis corto, no merece, por tanto, con—
sideracifn seria. Ademfs los t&cnicos planificadores del gobierno usual
mente tienen todo lo que puede ser suficiente para elaborar un plan ya -
sea de corto o de mediano plazo. Pero en el presente y ante la "necesi-
dad histérica™ de implementar un nuevo programa de desarrollo nacional,
resulta invariablemente que un creciente nmero de proyectos y de progra

mas no pueden ser ajustados dentro de los planes a corto o a mediano pla

20,

Y a pesar de gue en M&xico se han hecho proyecciones secto-
riales a. largo plazo, como es el caso del programa de 11 anos para la —-
educacifn, se tienen que elaborar planes a nivel regional y naciocnal que
no solo tamen en cuenta el aspecto educacional, sino que se hagan proyec

ciones a 25 o 30 afios Gel problema demogrifico y del trabajo.
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El aspecto cualitativo de la planificacién a largo plazo
se entiende camo la cportunidad de modificar una estructura econdmica
y social insuficiente en la construccién de una estructura econfmica —
Optima - de acuerdo tanto a las ramas ( sectores ) caw a las zonas
( regiones )- en este aspecto, ciertos m&todos han encontrado reco-

nocimiento amplio, sobre todo los métodos de la programacidn lineal y
del anflisis insumo-producto.

d. PLANES ANUALES.

En contraste con los planes proyectivos, menos detalla——
dos que los planes de mediano plazo, los planes anuales son mas deta-
llados. Los planes anuales se usan principalmente camo instrumentos
a que peribdicamente se puede recurrir para detallar con exactitud lo
Qque debe hacerse para convertii los planes existentes de mediano pla-
20 en programas de accifn, asi en el plan anual se trata con las acti

vidades actuales del desarrollo sin perder de vista las metas a largo
Plazo,

Pero tales planes a corto plazo solo pueden desempenar un
Papel limitado en influir en =1 desarrclle, dado gque no proveen opor-—-
tunidad adecuada para examinar las alternativas o movilizar los recur—

S0s ¥y porque no pueden ser usados eficientemente ‘para producir cambios
estructurales b&sicos.
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El valor principal de estos planes radica en la posibili-
dad que ofrecen para racionalizar los programas y la produccién exis——
tente vy para establecer las condiciones favorables de un desarrollo —
posterior, de esta manera, la planificacidn anual persigue dos fines -
princ;'.pales: por un lado, se debe intentar llenar las disposiciones ——
del plan a largo plazo correspondientes al afio en curso, y por otro la
do la econania debe ser adaptada a las oscilaciones a corto plazo de -
las cosechas, de la demamda del extranjero y de la oferta exterior. -
Sin embargo, dadas las limitaciones de los planes a corto plazo, muchas

naciones prefieren usar planes a mediano plazo.

Un plan operativo anual se inicia como un cGmputo del pro
greso del plan de mediano plazo en el ano previo. Se realiza una campa
racidn entre el desarrcllo planificadk y el real a la fecha y se anali-

zan las razones de las discreparncias respecto a las metas.

Se describen los mis importantes proyectos Yy programas que
han de ser realizados durante el ano, junto con estimaciones de costos
y de recursos disponibles. Se considera la accidn que debe emprenderse
durante el ano en curso para corredir las deficiencias y componer los -
dsficits de anos previos a fin de alcanzar las metas, para fines de pe—
riodo del medianc plazo. La seccifn mds inmportante de un plan anual, -
debe describir las medidas monetarias, crediticias, de salarios y de or
den fiscal y otras que deben ser adoptadas durante el afio para lograr -

las metas anuales.
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Un plan anual es por tanto un expediente conveniente pa —
ra revisar un plan a medianc plazo. Donde existe un plan de desarro——
llo a mediano plazo, o donde se hayan estos en preparacidn, la racio—
nalizacidn de la iinversifn pGblica actual mediante la aplicacitn de -
los criterios generales a inventario de proyectos y programas en proce
s0 de ejecucidn, ofrece lo que bien puede ser el m&todo mis eficiente
de preparar un primer plan operativo anual para el perfodo del plan de
mediano plazo.

La racionalizacifn de la inversitn pGblica actual sobre -
la base de un inventario no solamente requiere gue la inversifn de ba-
ja prioridad sea reducida, cuano no eliminada, sino que también requie
re que las brechas en la inversifn se llenen con nuevos proyectos y ——
programas donde se haga necesario, para abtener beneficios méEs amplios

de parte de los proyectos y los programas ya en proceso de ejecucifn.

El plan anual por este proceso debe tambi&n incluir des—
cripciones detalladas tanto de las medidas administrativas que deben -
ser aplicadas al realizar el programa del sector pGblico, camo los ins
trumentos de la politica econfmica gque deben ser utilizados para esti-—
mular a la inversifn privada o que se ajuste a los cbjetos del plan.

Las intenciones de los planificadores de producir un plan
de desarrollo de mediano plazo, usualmente tienen como resultado perder

la opartunidad de obtener beneficios inmediatos de sus esfuerzos plani-
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ficadores mediante la preparacifn de un primer plan operativo anual ob
tenido de un inventario naciocnalizado de los proyectos de la inversidn
plblica.

e. PLANES ROTATIVOS.

En un plan rotativo, el plan es revisado al final de cada
ano, y al punto que finaliza el primer ano del plan, al (Gltimo ano se
le aﬁaden. presupuesto y proyectos para otro ano, por ejamplo, un plan
de 4 anos para el calendario civil 1966-69 seria revisado a fines de
1966 y un nuevo plan seria emitido para 1967-1970. Un procedimiento
similar se requeriria al final de cada afio sucesivo. Por tanto, de he
cho el plan seria removado a fines de cada afio, y el nGrero de afios se
ria el mismo al "rodar" el plan avanzando el tiempo. Pero el empleo -
de la técnica rotativa para los planes de desarrcllo ha sido mis discu

tido que aplicado.

En conexidfn con €l plan trienal preparado en Mé&xico 6/ se
hizo intentos de producir un plan rotativo para proseguir con la accién

Planificadora de una adnministracitn presidencial a la siguiente, pero
la presifn en contra ha resultado ser demasiadeo fuerte. La adopcifn -

6/ La Camisién de Inversiones formuld en 1956 un Plan de Inversiones -~
para dos anos que fue la base para obtener cré&ditos de organismos -
financieros del extranjero, destinado principalmente al desarrollo
de la energia, el riego, la comunicacitn y el transporte.
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de un plan rotativo implica mucho mas que una extensidn mecinica de un
plan, requiere una reflexifn renovada y una apropiada revisi®n anual -
de todo el plan cam parte escencial del proceso de establecer metas —
para un afc adicional. La necesidad de tal revisidn y consideracifn -
es aplicable a todos los planes. Pero, el mSrito de un plan rotativo

es que tiene construido dentro de si mismo un procedimiento de exfmenes

Y revisiones periddicas.

Los planes rotativos han demostrado ser demasiado camplica
dos para que la mayor parte de las naciones menos desarrolladas los pue
dan manejar. Una forma méds sencilla de actualizar un plan de mediano -
plazo es el plan anual, cuando se le aemplea com un medio para hacer -

funcional un plano de mediano plazo.
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CAPITULO 4

TECNICA DE 1A PLANTFICACTION.

4.1. LA CONTABILIDAD NACIONAL.

La Contabilidad Nacional es una rama del anilisis macroe
condmico. En primer lugar, €sta se ocupa de la construccifn de un mar
©0 conceptual gque consta de los volGrenes macroecondmicos globales més
importantes, camw producto interno bruto, gastos constantes, de consu-
mo para bienes y servicios, formacitn de capital bruto, ahorro interno
etc. Este marco conceptual puede ofrecer una descripcidn extremadamen

te Getallada y consistente de toda la econamfa nacional.

Las ventajas de la Contabilidad Nacional se puede resu—-

mir de la siguiente manera: _

1.- En el andlisis macroecondmico se expresan las activi
dades econfémicas camo una red de volGmenes macroecondmicos glcobales 1i
gados entre si. Por eso el m&todo de la Contabilidad Nacional ofrece
una estructura 1&6gica en la cual pueden ser puestos en relacifn reci-
proca de modo consistente los volGrenes macroecondmicos globales. ILa
oconsistencia de una estructura 1l8gica tal esti basada firmemente scbre

un sistema completamente explicito de la Contabilidad Nacional.
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2.— Un sistema de Contabilidad Nacional es denominadc un
sistema campletamente explicito cuando para cada registro se cumple con
el principio del doble asiento. Un sistema campletamente explicito ga-
rantiza no solo la consistencia 1l&gica de conceptos macroecondmicos, si
no que ofrece tambi&n un marco sistemitico para la recaudacifn de infor

maciones estadisticas sobre conceptos macroeconfmicos.

Un sistema tal permite sobre todo, ordenar el material es

tadistico disponible y mostrar los defectos existentes.

3.— El campo de registro de un sistema de Contabilidad Na
cional es suficientemente grande como para incluir la totalidad de las
actividades econfmicas. Hasta hace poco el punto principal de la Conta
bilidad Nacional era el aspecto de la econamia de bienesde las activida
des econGnicas; pero &ste se ha trasladado paulatinamente hacia el as—
pecto de la econamia monetaria., de manera que las relaciones recipro—
cas entre ambos aspectos pueden ser representadas correctamente en un -

sistema de Contabilidad Nacional.

En el anilisis macroecondmico un sistema canpletamente ex
pPlicito de la Contabilidad Nacional juega un papel tan importante por-
que consta de identidades de asientos los cuales describen las relacio—
nes reciprocas entre los volGmenes macroeconfmicos globales. Indudable
mente la teoria macroecondmica no puede explicar completamente estas re
laciones reciprocas sin tener en consideracidn adecuada estas entidades

de asientos.
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Existen tres formas de representacién para un sistema —

completarente explicito de Contabilidad Nacional a saber: 1/

1) Un sistema de cuentas

2) Un sistama de ecuaciones ( o un sistema de identidades)

3) La forma de matriz.
1A CONTABILIDAD NACIONAL COMO INSTRIMENTO E PLANIFICACTON

En la econcmia socialista, se lleva una Contabilidad Na-

cional en primer lugar, para fines de planificacidn.

Seqgtin su funcifn, esta se subdivide en dos categorias —

principales: 1) Cilculo expost, y 2) Calculo de la planificacifn. 2/

En principio, la funcifn de la categoria nombrada primero,
es la misma que en la economfia de mercado de occidente. Esta consiste
en el informe scbre el rendimiento de la econamia nacicnal dentro del -
periodo pasado en un marco sistemitico y consistente. La segunda cate—
goria es una clara caracteristica diferenciadora de una Contabilidad Na
cional de tipo soviético a pesar de que los presupuestos nacionales han

adoptado una funcifn similar en una serie de pafses occidentales. En -

Ly Enciclopedia de Conceptos Bisicos. Econamfa Tomo 2, Ed. Rio Duero.-—
Madrid, 1975. p. 170

2/ Enciclopedia de Conceptos BisicosOp cit. p. 175
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lo escencial, el cilculo de la planificacifn es un programa de accidn
que sefiala los adbsticulos pronosticables o inesperados que pueden apa-

recer a la ejecucidn del plan de la econania nacional.

En la planificacitn de un programa de accifn resulta de
importancia decisiva para las autoridades de la planificacifn el que -
puedan definirse claramente las metas y los medios del plan de la eco-

nanfa nacional.

El cilculeo de la planificacifin maestra una de las varias
alternativas del desarrollo econdmico en un marco sistemdtico que toma

en cuenta en gran medida la relacibn reciproca entre las metas y los —

medios.

En una economfa dirigida centralmente, un sistema de Con
tabilidad Nacional es denominado " Sistema General de Balances ", &ste
consta, fundamentalmente de dos tipos de balance: 1) balances de mate

rial, y 2) balances de valores.

Los balances de material muestran las relacicnes de balan
ces entre los factores de produccifn gue deben necesariamente cumplirse
para que se puedan alcanzar las metas fijadas por las autoridades de pla
nificacién, en lo que se refiere al empleo de estos factores de produc—

ci6n y a las fuentes de la oferta de factores.
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Los balances de material se subdividen ademis en tres -—

grupos:

a) Balances de la mano de cdbra

b) Balances de las capacidades de produccién (los cuales
son denominados frecuentemente " fondos de inversiSn"

Cc) Balances de los productos materiales (denaminados fre

cuentemente " balances naturales de material ".

En general, estos balances se expresan en unidades fisi-

cas de cantidad, y los balances de valores, en volGmenes nmonetarios.

Los dltimos aseguran la consistencia entre la demanda to
tal y la oferta total en la econamfa nacional y resumen en los tres ti

pos de balance los siguientes:

a) Balances de la renta nacional
b) Balances de irgresos y gastos

c) Balances globales

Los balances expost para la mano de cbra senalan los cam
bios en el perfodo del balance considerando los cambios de la producti
vidad del trabajo. Estos balances muestran las fuentes de la oferta de
mano de cbra y su utilizaciftn en los diferentes sectores de la produc-

citn en los dos momentos decisivos del perfodo de planificacién. E1 -
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primerc de estos dos momentos es el principio del periodo de planifica
cién; el segundo, su conclusitn. El balance de la mano de cbra debe -
senalar donde podria aparecer una escasez de la mano de obra al princi

pio del periodo de planificacidn.

El balance de la mano de cbra al final del perfodo de pla
nificacién debe asegurar la consistencia entre las fuentes de la oferta ’

y el emplec de la mano de obra.

Las relaciones técnicas que se forman al emplear los fac-
tores de produccibn para la produccidn de bienes materiales, se reflejan
bastante bien en la elaboracitn de balances de los productos materiales.
La idea fundamental de estos balances se asemeja a la tabla de input-out
put de leontief, 3/ aunque en el proceso de la elaboracifn del balance
existen considerables diferencias entre ambos; para cantidades dadas de
productos acabados, se puede calcular el input necesario de productos in
termedios a traves de la inversidn de la matriz de Leontief. En los pal
ses socialistas no se ha utilizado hasta la fecha este aparato matemiti-—
Co para balances de productos materiales; mAs bien se ha busiado apoyo,
pPreferentemente, en un proceso m&s realista, aurxue intuitivo. Este de-
fecto de 1la t€cnica de planificacidn en los paises socialistas es venci
d paulatinamente por la utilizacién ilimitada de tablas de input—out -

put para fines de planificacién.

3/ Sobre el particular ver: Marxismo y Democracia, Tomo 2 pp.169-176.
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Con respecto a los balances de valores, se puede observar
que el balance global sefiala el balance entre la demanda total y la ofer
ta total ¢oon respecto a todos los productos materiales. Este balance -
estd dividido ademis segn la clasificacifn usual de los productos mate-
riales en: a) medios de produccidn, y b) bienes de consumo. Ios prime
ros se subdividen ademds en: aa) fondos de inversién y ab) fondos de —

circulaci®én.

El t&8rmino "fondos" significa existencias de productos ma-
teriales, y es utilizado generalmente en las econamias dirigidas socialis
tas. Los balances de la renta nacional senalan la distribucibn de la ren
ta naciocnal entre los factores de produccifén primarios, por un lado, y la

utilizacitn de la renta nacional para el consumw y la acumilacifn por —-—

otro.

Los balances de ingresos y gastos estdin divididos en balan

ces por sectores: estado, empresas, bancos y sistema crediticio, asi co-

o en personas privadas.

4.2 EL, ANALISIS INSUMO-PRODUCTO.

El anfilisis de la disciplina insumo—producto 4/ estudia -

las relaciones intersectoriales que nacen de la interdependencia de to-

4/ El narbre insumo—-producto proviene de las voces input—out put.
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dos los sectores de la economia. Estudia las corrientes del origen de
los bienes y servicios requeridos en los procesos productivos (insumo)

y el destino de la produccidn de cada uno de los sectores productivos.

Para poder mostrar la interrelacidn que existe entre los
sectores econdmicos, la presentacidn usual del conjunto de estas rela-
ciones adopta la forma de una "matriz " {cuadro de doble entrada gque -

puede leerse en ambas direccidnes ).

El cuadro de insumo—producto ilustra sobre la naturaleza
de la interrelacidn que existe entre los diversos sectores de la econo-
mia, en la que un cambio o aumento de la produccidén de cualquier activi
dad econfmica, exigiri variaciones ya sea en forma directa o indirecta
de las otras actividades, ademds, proporciona una visién general de la
econamia nacional que posibilita una investigacifn detallada de las re
laciones reciprocas entre la productividad (producto ) y el empleoc de -

los medios de produccidn (insumo).

El cuadro ha demostrado ser un instrumento pr&ctico y efi
caz para el andlisis y la planeacidn econdmica, particularmente para la
pPlaneacién de la produccién y la solucidn de problemas relativos a la -

econamia industrial,

El desarrollo de la técnica insumo—producto abedecid prin

cipalmente a la crisis norteamericana de 1929-1933 gque incits a los es-



49

tudiosos de la econcmia a tener un mejor conocindento de la actividad -
econdmica vista en su gran conjunto, es una contabilidad de gran magni-

'llﬂ (b l_a na.cién-

La primera aplicacifn del insumo-producto al anilisis de
la economfa fue el estudio sobre " la estructura de la economfa norte-
americana de 1519-1939 " realizado por el Dr. Leontief " 5/, estu
dio que resultd de gran utilidad para los Estados Unidos durante la IT
Geerra Mundial para estimar sus requerimientos de materias primas y —--

servios necesarios para su econamia bé&lica.

En nuestro pais, la primera experiencia en este terreno
la realizé el Banco de MExico, S.A., en el afio de 1957 en que se elabo

r6 la " Matriz d& Insuno-Producto de MExico de 1950 ".

Este estudio fue (til para verificar las estimaciones del
productn nacional y la contabilidad nacional, asi camo para estudios de

pProgramacisn econfmica.

Mas tarde, y teniendo disponible la informacifn estadfsti

ca de los censos econdmicos nacionales de 1960 el Banco de M&xico, S.A.,

construys el cuadro de insumo—producto para MExico 1960.

5/ En 1936 en la Universidad de Harvard.
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El andlisis insumo—-producto o input—out put se utiliza -
hoy dia para la elaboracitn de estadisticas econémico nacionales deta-
lladas sobre la produccitn y la distribucidn de los bienes y servicios,
para lograr cuadros de insumo—producto y el manejo de los mismos en re
lacitn a determinados proyectos de planificacidn, para andlisis estruc
turales de relaciones econdmicas reciprocas entre demanda, produccidn,
ocupacidtn e inversifn, para programas de desarrollo de regiones indivi

duales, para la camparacifn internacional y para otros tipos de anali-

sis.

El analisis insumno-producto se encuentra entre la micro
¥ la macroeconamia, pero tiende mis hacia la (Gltima ya que utiliza —-

agregados oo inversiones totales, ocupaciSn total, consumo total y -
otras.

4.3 ECONOMETRIA

La econaretria parte de una teoria econdmica que se ex—
presa en una escritura sinb&lica explicita, por medio de m&todos mate-
mitico-econ&micos ,de acuerdo a esto, los mEtodos de la estadistica son
aplicados a los datos empiricos para cbtener asi apreciaciones cuantita

tivas de las reqularidades econfmicas,
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La econametria permite cbtener mejor camprensitn de los
procesos econdmicos y sirve para hacer pronSsticos.

En el mundo occidental, la econometrfa se ha ocupado pri
mordialmente de anflisis en los cuales se reconoce expresamente la —-—
existencia de transformaciones casuales inexplicables que afecten las

relaciones econfmicas.

Los precursosres de la econametria los encontramos en la
Tlabeau Economicque de Francois Quesnay ( 1758 ), & la cual se deriva

el origen del andlisis de input—-out put.

Pero es a canienzos del siglo XX cuando se inicia la ver
dadera investigacitn econcam&trica—-RAGNAR FRISH, HENRY SCHULTZ, IRVING
FISHER y otros mis - concretamente, en los aspectos de la utilidad mar
ginal del anflisis de la demanda, de los ciclos coyunturales, de la —-—
funcibn produccién, de la teoria de los m&todos estadisticos y otros -—
campos mas. 6/

La econcmetria es utilizable tanto en los andlisis cientf

ficos camo en la politica econfmica.
El primer intento de explicar los elementos mids importan

6/ Scbre el particular vSase: Marxismo y Democracia. Economfa. Tomo 4
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tes de la econamia nacional de un pafis con un modelo global fue lleva

do a cabo par Jan Tinbergen en 1937.

La econometria es una fase superior del progresco comin -
econfmico cientifico. Su problemdtica, métodos y soluciones son de ~
naturaleza cuantitativa y se han desarrollado en la esfera de inter——

seccifSn entre teoria econfmica y estadistica.

En las economias de mercado, la econometria —
empezd a imponerse en los anos treinta, cuando la crisis econSmica nun
dial sacudi8 fuertemente la fe que se tenia en la politica del lLaisses

faire.

No aobstante, el modo de funcionar de la econometria en -
los pafses capitalistas es principalmente de tipo explicativo, no puede
influenciar directamente los sucesos econfmicos. S6lo en tiempos recien
tes se ha producido una transformacifn en este sentido al intentar elabo

rar las bases cientificas de la planificacifn indicativa.

En el blogque socialista, la econametria fue cambatida en un
principio desde las posiciones ideolSgicas. No cbstante, se pudo infil-—-—
trar con sus mEtodos matemiticos en la planificaci®én scbre todo en los ——
anos sesenta, cuand el desarrollo econ@mico habia alcanzado un niwvel tal,

que los m&todos tradicionales eran ya insuficientes.
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Actualmente, luego de un ripido ascenso, la econometria
ha alcanzado en los paises socialistas el nivel que tiene en occidente,
lo que tiene su explicacitn, en Gltimo té&rmino al hecho de que sus méto
dos son en gran medida neutrales oon respecto al sistema, y por lo tan-—

to, pudieran ser adoptados.

Finalmente y para efectos de mantener una perspectiva -
permanente con respecto a este capitulo, se puede decir que si bien el
sistema matemidtico de razonamiento est8 capacitado para tamar completa-
mente en cuenta la interdependencia de un gran nGmero de variables y de
egpecificar en t&rminos cuantitativos a fin de lograr una mejor penetra
cién del orden de las magnitudes de los fenfmenos que entran en juego -
reforzando la significacifén de los modelos, su importancia no debe ser
exagerada, porgue no es una alternativa del empleo del sentido comfin y
jamis podra reenplazar conmpletamente al método matemdtico. La realidad
social es mucho m8s complicada que un modelo matemitico pues este es so
lo una imagen idealizada y abstracta de ella, una simplificacidn de la
vida econfmica, como un mapa lo es de un paisaje para un conveniente en

tendimiento y estudio sistemiatico.

Considerar a los sistemas matemiticos de razonamiento co
m una solucidn convenida de antemano de los prdSletnas de la econamia y
la sociedad, es tanto como ignorar la multiplicidad del desarrollo de la
vida econfmica real y la camplejidad de las relaciones econfémicas, poli-

ticas, sociales y psicol&gicas de los hanmbres en la produccidn.
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CAPITULO 5

105 INTENTOS [E PLANIFICAR EL, CRECIMIENTO DE LA ECONOMTA
Y LA SOCIEDAD EN MEXICO.

5.1 OBJETIVOS.

Los intentos de planificar el crecimiento de la economia
y la sociedad en ME&xico, han tenido dos objetivos fundamentales:

1) Jerarguizar la intervencitn del Estado en la econcmia.

2) Coordinar a las distintas entidades del gobierno en —

su accidn conjunta para la realizacidn de los planes de gobiemo.

Estos elementos son los que han dado contenido y forma

a los intentos de planificar la econcmia del sector pblico en MéExico —
dsde sus inicios, podemos decir que el marco dentro del cual se han da-
d todos los intentos de orientar conscientemente la direccifn del desa-—~
rrollo es el marco de la administracifn pfblica y dentro de ella con las
riendas en la mano, del grupo que desde el comienzo de la institucionali
zacion politica de la revolucifin mexicana detenta el poder politico y —
las decisiones nacionales.

5.2 IOS INICIOS

Las tentativas de planificar el desarrollo econfmico del
pals se inicia de manera legal con la pramilgacién bajo la presidencia -
de Pascual Ortiz Rubio de una ley conocida como " La Ley de 1930 ", for-
mlada como " lLey sobre Planeacifn General de la Reptblica ". El1 segun-
d planteamiento para intentar planificar en M&xico, se formulé en la —
Creacifn del llamado " Primer Plan Sexenal ", trabajo que nacid m&s bien

inspirado por los efectos depresivos de la crisis de 1929 y como una ——-—
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reaccifn de los dirigentes del Estado Mexicano de aquel entonces, por la
mayor intervencifn del estado en la economia capitalista altamente indus
trializada de los Estados Unidos y en general de las econamias altamente

industrializadas de Euwropa y Asia.

Este plan planteaba el aceleramiento del desarrcllo eco-
nfmico mediante el fortalecimiento de la estructura agraria v el apoyo a
ésta del sector industrial proponieéndo para ello entre otros puntos, el

de nacicnalizar los recursos mexicanos en mancs de extranjeros.

Los resultados obtenidos con el Primer Plan Sexenal se re
flejan de manera determinante en el rumbo que habris de tomar el desarro-
llo econfmico del pafs a partir de 1935. Es por estas fechas que se —-—
crea el " Camité Asesor Especial " como el primer esfuerzo serio para——
ocoordinar las actividades del sector estatal gque aunado al control poli-
tico que se pudo ejercer por la reestructuracitn del partido en el poder
le permiti&S al gobierno del Gene.ral Cardenas nacionalizar el petrSleo y

crear los canales del cr&dito para la realizacifn en gran medida del plan.

En 1939 y por encargo del ejecutivo de la oficina t&cni-
ca encargada del plan anterior, se elabor6 el Sequndo Plan Sexenal que -
se suponfa servirfa de programa de gobierno del recientemente elegido —-

Presidente de la Repfiblica General Manuel Avila Camacho (1940-1946 ).
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Camo en el primero, en este Sequndo Plan Sexenal se ——
pensaba encontrar los mecanismos que coordinaran y racionalizaran las
actividades del gobierno y de las diferentes entidades oficiales, en -
linea a este acbjetivo se cred lo que se llamb el " Consejo Nacional Su
premc " en el que tenfan representacidén los sectores sociales mayorita
rios con el fin de logxza.r un concensc para el plan y se presionara a —
los responsables directos ante el Presidente a cumplir con los abjeti-
ws planteados. Sin embargo, cabe decir, basf&ndose en los principales
estudios al respecto que el plan fue relegado al olvido por el Presiden
te y que en su gobierno de "conciliaciSn" es en el que se inicia el pro

ceso de concentracidn del ingreso de la presente etapa histfrica del —

pais.

El que sigue y cuarto intento de planificar en M&xioco,=-
se da con la creacidén por decreto presidencial de la “"Comisi6n Nacional
de Inversiones ". Esta Comisifin llevaba el sello de la "adaptabilidad®
a las cambiantes circunstancias econfmicas en las que el pais vivia y -
tenfa como cbjetivo bajo el mandato presidencial del Lic. Miguel Alemdn
(1946~1952 ) el de ooordinacifn y control bajo tutela de la Secretaria
Ge Hacienda, de los organismos descentralizados y empresas de participa

cién estatal.

La politica econSmica del gobierno de Alemdn influencia
da por una etapa de auge econmico aparente producida por la segunda -—-—

geerra mundial, decidid que la asignacidn de recursos se haria por medio
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de los mecanigmos del mercado y abandond toda polfitica de planeacifn.

Al principio del gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez, —
coprendiendo el grave error en el que habia incurrido su antecesor,
por acuerdo presidencial del ano de 1953 va a ordenar a todos los or-
ganismos pblicos que 'proporcionen a la Secretaria de Hacienda su ——
programacitn de inversiones para el sexenio 1953-1958, con estos infor
res la Secretaria de Hacienda y Econamia presentaron a la considera—-—
cifn del Presidente un Programa coordinado de inversiones, para 1o ——
cual se cred el "Comité de Inversiones" dependiente de la Secretaria -
de Hacienda. Este Comits, por acuerdo presidencial y ya incorporado a
la Presidencia de la Repfiblica, se transformS el 29 de octubre de 1954
en la "Comisifn de Inversiones" bajo la suervisiétn directa del Presi-—
dente.

En torno a la creciente necesidad de coordinar los pro
yectos de inversidn el gobierno requeria de instrumentos mds efectivos
 para aumentar la inversidn y hécerla mas eficiente al mismo tiempo que
orientar y estimular la privada, por esto, la "ComisiSn de Inversiones"
tendria por cbjeto analizar y evaluar los proyectos de inversiones pG-

blicas de acuerdo a las necesidades econfSmicas y sociales del pais.

Se llevaron a cabo los estudios correspondientes a esta
blecer prioridades, volGmen y funcidén de las inversiones plblicas, y to

da inversifn debia estar previamente autorizada por la Comisidn.
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Esta Comisifn tuvo mucho mayor relevancia gque los inten—
tos anteriores a ella, Porgue se contaba ya con una mejor informacién -
tScnica y porque el Presidente le did toda clase de apoyo en medio de -
las pugnas politicas de las camarillas burocriticas en aras de obtener -
mayor poder, este apoyo del ejecutivo se debis en gran medida al constan
te y libre acceso de los encargados de la Camisidn al Presidente, v a -
causa también de su caricter formalmente t&cnico que hacia permanecer a
los responsables de la Comisifn ajena a los vaivenes de la corriente de
conflictos politicos y burocr&ticos. Algunos especialistas en el tema,-—
aceptan que la experiencia de la Camisidn aunque sean en lo referente a
un plan a corto plazo fue muy positiva y que ha tenido importante influen
cia en las proposiciones que se han hecho con miras a hacer efectiva la -
planificacidn econdmica en M&xico. El &xito relativo de esta Comisifn, -
estuvo influfdo tambi&én por las condiciones socio—econfmicas prevalecien—

tes en aguel momento histédrico, las cuales fueron las siguientes:

Una gran deuda pGblica heredada de los regimenes anterio—

res.

El PNB habia crecido en menor medida que la poblacifn, vy
por lo tanto habia que cuidar eficientemente los recursos

financieros de que se disponfia.
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De acuerdo ocon la ley Vigente de Secretarias y Departa-
mentos de Estado de 1958 y con el cambio de gobierno, mediante una modi
ficacidn a la misma se cred en 1958 la " Secretaria de la Presidencia®
organismo. que en aguel entonces, absorwve las funciones de la Secretaria

Particular del Presidente y la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec
cifin Administrativa.

IL.a Secretaria de la Presidencia se estructurd entonces,
con 5 dependencias:

1) La Direccitin de Inversiones Ptblicas

2) La Direccidn de Vigilancia de Inversiones y Subsidios.
3) La Direccitn de Planeaci®n
4) La Direccidn de legislaci®n

5) La Direcciftin de Asuntos Administrativos.

Esta Secretaria se convertiria con el tiempo en el prin-—
cipal organismo coordinador de la politica econfmica, y a partir de agui

directa o irdirectamente ha participado en todos los planes globales pa—

ra el desarrollo.

Al comienzo de la década de los sesentas y por razones —

Ge insuficiencia econ@mica interna y de creciente dependencia del ahorro

externo de la politica econSmica mexicana, con el cbhjeto de contrarres-—

tar en 1la medida de lo posible los efectos negativos de esta situacidn,
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el gobierno elabord un Plan Nacional que pretendia abarcar la accifn —
él sector privado; al mismo tiempo la administracifn demScrata del go-
bierno de Kemnedy habia estructurado un "Plan de Ayuda" econfimica y so—
cial para América Latina, fue asi camo, ocon la creacidn en Washington -
d la llamada " Alianza para el Progreso ", México se campranctid a ela
borar un programa de desarrollo econSmico encaminado a solucionar las -

exigencias sociales mis importantes: la educacidn, la habitacifn, etc.

Bajo esta situacidn la Secretaria de Hacienda y de la -
Presidencia reunidas en la entonces lllamada GmisiSn Intersectorial elabo
raron el " Plan de AccifSn Inmediata 1962-1964 ".' La forrmulacifn de es-
te Plan se apoyd en el creciente convencimiento entre los dirigentes del
pals de la necesidad de establecer objetivos de politica econSmica cohe—
rentes y claramente definidos. La economia nacional habfa perdido el ——
feerte impulso de la demanda externa, y €l crecimiento del producto bru—
to por habitante habfa descendido de 3.6% en 1955 a 2.9% en 1960. Debi-
d al influjo del triunfo G la rewolucifn cubana se di6 una retraccidn
de la inversifn privada que se agqudizd con la fuga de capitales y con la
insuficiencia de la demanda efectiva de los sectores de bajos ingresos.
"El Plan de Accifin Inmediata " se proponia modificar este cuadro, se es
Praba que los recursos internos significaran el 50% del financiamiento
para el Plan; un 25 % del gobierno federal y un 25 % el resto del sector
pihlico y apoyvandose en el argumento de los antecedentes de México en ——
Quanto a estabilidad econSmica y monetaria permitiera una base de negocia

Cin mis flexible vy a plazos mis largos del financiamiento externo sin
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"plan Nacional ", la falta de metas especificas y la carencia de una -
"reforma administrativa" hizo que esta tentativa guedara con un solo -
precedente interesante; el intento por primera vez de realizar un plan
de desarrollo econdimico para M&xico que camprendiera comno parte del —

programa de inversiones del estado al capital privado.

Al igual que en las otras campanas electorales el Lic.
Gustavo Diaz Ordaz en actos mas bien politicos que de contenido cienti
fico, cormind a la organizacidén de reuniones a las gque llamS " Asam—

bleas de Programacidn ", posteriormente, para complementar los resulta
dos de estas reuniones la " Comisidn Intersectorial " formada por la -
Secretarfa de la Presidencia y la Secretaria de Hacienda, elabor6 en -
los primeros anos del sexenio el llamado "Programa de Desarrollo Econd
mico y Social de MBxico 1966-1970 ", plan gue enunciaba las metas gene
rales de desarrollo vy el programa de accidn gubernamental junto con al-

gunas medidas de reforma administrativa.

5.3 LOS ULTIMOS INTENTOS.

Por Gltimo, en el sexenio pasado, mas que elaborar un -
documento escrito, un plan de desarrollo, se implementS una politica de
apertura que con el apoyo de los intelectuales y de las clases medias -
se pretendid hacer de la planeacifn una tarea participativa en la que -

intervinieron los sectores gue participan en la economfa del pafs, den-
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tro de lineamientos generales de desarrollo.

En el Gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez se ela-
bord el " Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo -
EconfSimico y Social 1974-1980 ". Los aobjetivos se proponen de la si—-—
guiente manera: " El actual gobierno ha iniciado una politica orientada
a aumentar la capacidad del sistema econdmico para absorver mano de obra,
distribuir mejor el producto nacional, acelerar nuestro crecimiento y —
afianzar la independencia té&cnica del exterior , mas adelante-en lugar de
considerar las medidas encaminadas a combatir la pobreza como un comple—
mento de la politica de crecimiento, se enfrenta el problema en forma di
recta a través de la creacitn de fuentes de trabajo, esta intencifn es -

el primer y final objetivo de la politica de desarrollo.

En camparacidn con los planes anteriores, seglin observa
ciones de los especialistas,este proyecto presenta la ventaja de senalar
metas claras, especificas y cuantificables que facilitaron la evaluacifn
de su realizacidn, ademis el logro de las metas se relaciona directamen-—
te con cuatro factores de politica econfimica: gasto pGblico, el sector -

agropecuario y enrgéticos, las exportaciones y el turismo.

El gasto pblico fue destinado con prioridad a dos gran-—
des rubros: uno, en obras de beneficencia social y otros en cbras produc
tivas poniendo &nfasis en el sector agropecuario y los energéticos, por

Primera vez se dif &nfasis en la "Reforma Administrativa" uno de cuyos -
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logros ha sido la creacifn de las "Delegaciones Regionales de la Secre
tarfa de Hacienda ", este ha sido quizd el esfuerzo m&s resuelto y téc
nicamente mis sdlido del gobiermo federal para planificar el desarrollo

econdmico y social de MBxico.

La funcifn de la "Subcomisidn de InversiSn—Financiamien
to" integrada por las Secretarias de Hacienda, Patrimonio Nacional y ——
Presidencia de evaluar y orientar los diversos programas de inversidn y
de elaborar anualmente un plan de inversiones que a su vez es evaluado
por la "Comisidn Coordinadora y de Control del Gasto PGblico™, inspird
la creacitn de las "Unidades de Programac-:ién" vy la formacidn de grupos
sectoriales para la programacidn por sectores, estos grupos cristaliza-
ron en la creacidn de comisiones ; camo la CamisiSn Nacional Coordinado
ra del Sector Agropecuario, la Camisifin para el AnSlisis del Sector Edu
cativo, la Comisidtn de Energéticos, la Comisidn Coordinadora del Trans—
porte, la Comisidn para la Coordinacifn de la Politica Industrial y la

Camisidn Tripartita Agraria.

Para el desarrollo regional se establecieron los Comi—
t8s Pramtores de Desarrollo Socio-Econdfimico en cada Estado, la Direc—
cidn de Desarrollo Regional y la Comisidn Nacional de Desarrollo Regio—

nal Urbano.

Se establecid para cubrir la deficiencia de la informa-

¢cifn t8&cnica, el Sistema de Informacidn para la Programacidn EcondSmica
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y Social y la Camnisidn de Estudios del Territorio Nacional (Cetenal ).
Sin embargo, es importante senalar que todas estas nuevas comisiones v

organismos no se ocoordinaron bajo un sistema especifico de planeacidn.

En el Plan Bisico de Gobierno 1976-1982 se determinan -
lineamientos generales de polftica econfmica pero no un conjunto de me-—~
didas coherentes, metas e instrumentos de desarrollo dentro de un plan
nacional de desarrollo; mSs bien, este plan surgid ya al calor de la su
cesibn presidencial convirti&ndose en "motivo politioco” en un momento

agitado y de transicidn de un gobierno a otro nuevo, el actual.
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c A P I T UUL O 6
PLANIFICACION REGIONAL. EL CASO DE MEXTICO.
6.1. DEFINICION.
La planificacifn del desarrollo puede tener tambi&n un &m

bito regional que implica tener antes regiones, las cuales pueden ser po

1{ticas 0 econdanicas.

Una regifn polftica 1/ es una zona geogr&fica designada

como una unidad administrativa de una nacifn o de una dependencia terri
torial; una cambinacitn de una o mis naciones, o dependencias territoria
les, 0 una carbinacifn de una o mis naciones con uno o mAs territorios -

dependientes. :

Una regifn econfmica 2/ es una zona con problemas econdmi |

cos y sociales commes, inducidas por condiciones naturales o de otra cla _
se, camo la cuenca de un rio, © una zona sin adecuado abastecimiento de -
agua para la agricultura. En uno u otro caso la planificacifn del desarro

llo regional puede ser subnacional o multinacicnal.

La planificacitn regional subnacional puede significar una

de estas tres cosas:

1/¥aterston,Albert, Planificacifn del Desarrollo. Ed. FCE. P. 31

2/Waterston,Albert. Op. cit. p. 31

wir * -l
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1) Puede referirse a la planificaci®n de una ciudad, de
u estado, de una zona metropolitana o de una parte deprimida de una -

nacidn cano una econamia separada.

Puede ser creada una autoridad especial con poderes regu
ladores o fiscales para formular el plan, realizarlo y operar los pro-—

yectos terminados.

2) La planificacién regional subnacional puede también -
referirse a la preparacifn de una serie de planes regionales que abar—
menun pais campleto camo parte del proceso de la preparacién de ur -

Plan Nacional.

La planificacifin regional subnacicnal puede referirse al
ajuste de proyectos bajo un plan nacional para asegurar la mejor loca-
lizacidn posible de la industria y reducir las disparidades econSmicas

entre las regiones de una nacifn.

La planificaciftn regional multinacional:

Se refiere a planificar para una regifin econfmica que se
extienda mAs alli de las fronteras de una nacidn. Por ejamplo: la pla—
nificaci6n para volwver a desarrollar la cuenca del rio Indo, abarca poxr

ciones tanto de la India came de Pakistan.
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La planificacifn regional maltinacional puede tambi&n re—
ferirse a planificar para uno o mis sectores econfmicos de dos O mas na
ciones. Asi, los planes de la cammnidad eurcpea del carbdn y el acero,
para el carbén y el acero de 6 naciones europeas’ a través de una agen
cia central supernaciocnal con facultades para fijar impuestos, imponer
y cobrar multas, orderar cambios en los aranceles de importacidn y rea-

lizar inversiones necesarias.

Finalmente, la planificacifn regicnal multinacional puede
referirse a la coordinacifn de los planes nacionales o al establecimien
to de metas integradas para las econamnias de varias naciones gue son —
miembros de una organizacifn regional internacional. Esta clase de pla
nificaciin regional ha hecho hasta ahora el minimo avance, pero pronete

realizar mayores progresos en el futuro.

Cano ejemplo de algunas organizaciones internacionales de
este tipo existen la Comunidad EconfSmica Europea (C.E.E,), La Asocia--
ci6n Europea de Libre Camercio ( A.E.L.C.) en Europa Occidental, E1 Con
sejo de Asistencia EconfSmica (COMECON) en la Europa Oriental, La Secre—
tarfa Pemmanente del Tratado General para la Integracifn EconSmica Cen-—
tral ( ) » la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio ————-

(ALAIC) , etc.

El objeto de la planificacidn regional econGmica es funda

mentalmente el conocer y darle uso racional a los recursos materiales y
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humanos de un pais, la planeacifn regional permite a2l mismo tiempo, pro
gramr las inversiones que tengan gque realizarse en los sectores como en

las regiones econdmicas.

Se pretende mediante la planificaci®n regicnal entre otros
fines,lograr que disminuya la desproporcifn en el desarrollo de las di-
versas dreas que conforma el territorio nacional, esto es, lograr que —
las regiones atrasadas se eleven a niveles superiores, carbatir en for-
ma prictica la concentracidn industrial en pocos sitios, incrementar el
crecimiento de la red de cammicaciones para permitir el flujo y reflujo
de insumcs de productos y de bienes a las regiones mds alejadas, descon—
gestionar las metrSpolis y en suma lograr alcanzar un desarrollo econdmi
® Yy social equilibrado y armSnico.

6.2 INTENTOS [E IMPLEMENTARLA EN MEXICO.

La planificacifn regional econfmica es aplicable a la situa
ci6n econfmica mexicana, en la que la planificacifn del desarrollo tendra
Qe realizarse en la préctica en forma simultSnea a la planeacifn nacional,
Qe se integra por ramas, sectores y regiones de la econamfa y de la vida
social de toda la Repfblica.

Es preciso planificar de tal manera gque se logre evitar el

desarrollo excesivo de unas regiones y sectores, a causa del subdesarrollo
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d otras y otros,mara esto, :la accifn del gobierrno debe "perfeccionar
los mecanismos politicos y administrativos para dar operatividad y efi-—

cacia a los proyectos y planes para el desarrollo.

El crecimiento regional econdmico de MExico es el resul-
tado de las politicas econfmicas que a nivel nacional han determinado
la ewlucidn del pafs en las Gltimas tres décadas. Politicas econdSmi-—

cas que podrian dividirse en tres grandes grupos:

I.- La industrializacifn basada en la sustitucifn de im—
portaciones.
IT.- La irrigacitn y expansidn agrioola, y complementando
a estas dos politicas, la
III.- Creacifin de la infraestructura necesaria para la ins-—

trumentacidn y coordinacitn de la primera.

Este tipo de medidas econdmicas si bien han permitido un -
crecimiento del aparato productivo y de la industria, asi como la expan—
sifn de la cobertura del capital social, su alcance ha side limitado y no
se ha logrado mediante ellas niveles Sptimos de aprovechamiento de recur-
80s ¥ 51 en cambio han influenciade d& manera definitiva en el despropor—
cicnado y diferencial progreso de las distintas regiones econGmicas que —
omponen el " territorio nacional Diferencial vroaresocuyo impacto tiene
al pafs dividido en regiones cuyos crecimientos han sid y son en grado—
Suo asimBtricos. Este impacto diferencial divide al pais en seis regio—

nes;
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l.- Zonas metropolitanas o polos de desarrollo de alto —
rango.

2.~ Regiones con alta densidad de pcblacifin cuya proximi-
dad a las zonas metropolitanas las ha convertido en -
un Hiterland natural ( Teluca, Pachuca, Puebla ).

3.—- Nuevas zonas agricolas ( Noroeste ).

4.- Regiones abastecedoras de materia prima.

5.= Regicnes dque atienden preponderantemente la demanda —
del exterior, y

6.— Regiones marginales 3/

El efecto regional del crecimiento econfimico y de la indus
trializacifn ha sido desigual y la desigqualdad de los niveles existentes
del crecimiento econfmico del pais es la causa principal de la actual —

preocupacidn scbre los problemas de insuficiencia de este Gltimo.

Por ejemplo, entre los estados mas pdbres, agricolas, una
mayor proporcifn del producto nunca llegard al mercado, los estados que
tienen los menores niveles de bienestar y de irngreso, estin camparativa-
ente poco industrializados, y en esos estados la industria tiene muy ba

ja prodquctividad. La productividad agricola es muay baja.

3/ Varios autores " Notas Sobre Algunos Aspectos de la Regionalizacitn"
Ed. C.E.A. Esc. Nacional de Economia, octubre 1973. pp 5-7
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Por la baja productividad los ingresos son bajos y estos
limitan el mercado local para otras industrias. A la inversa, los in-
gresos se elevan donde hay muacha industria manufacturera, no solo por-
que los salarios pagados a la mano de ocbra no calificada pueden ser ma
yores sino también a la gran cantidad de personal calificado administra
tivo y empresarial, &sta a su vez tenderi a proporcionar un mercado gue
puede atraer otras industrias, de manera gque independientamente de otras
fuerzas concentradoras cano la provisifn de servicios especializados, en
la disponibilidad de manc de obra calificada y otros, podamos esperar —

que ocurra un proceso de concentracitin industrial.

Pero tamando en cuenta que la inversion global de la agri-
cultura se hizo casi exclusivamente en las ramas de exportacibn y de irri
gacitn, la equivocada polftica de industrializacifin ha contribuido a la -
distribucifin crecientemente desigual de la riqueza, tanto en t&rminos sec
toriales (agricultura-industria) como en .t&rminos geogr&ficos (regiones
centrales y periféricas ) camo en términos sociales (clases propietarias,

canmpesinos y proletariado rural y urbano ).

El desarrollo econfSmico no puede ser planeado, realizado y
evaluado mis que dentro del contexto nacional. Hasta ahora los proyectos
de desarrollo han servido principalmente para reforzar la estructura eco—

nfmica, social y politica del pais y no para ayudar a modificarla.
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Este resultado se ha logrado particularmente formado en

claves urbano-industriales en el campo y favoreciendo el desarrollo de

la empresa privada.

Los programas para el desarrollo responden a la necesi-
dad a veces politica de ocuparse de los problemas de Sreas que gueda-
ron a la zaga del crecimiento del pais. Por un lado, estin planeados
generalmente para hacer un uso mejor de los recursos rnaturales y huma
ros en determinadas Sreas y por el otro, para alentar la integracifn

de grupos aislados de la prosperidad econdmica.

El siguiente cuadro indica las notables diferencias en—
tre los ingresos medios percipita de los estados més ricos y de los

estados mds pabres; expresados como porcentajes del praredio nacional
= 100.
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Baja California Norte 3.3 204
Distrito Federal 261 188
Nuevo Lebn 186 144
Sonora 167 157
Tamaulipas 154 136
Coahuila 134 136
Baja California 124 148
Chihuashua 120 147
Guanajuato 49 65
Zacatecas . 46 56
Querétaro 43 70
Tabasco 40 70
Chiapas 38 53
Gerrero 37 58
Michoacin 36 72
Tlaxcala 36 60
Hidalgo 36 65
Caxaca 27 ’ 43

El Indice de bienestar segln Yates es el pramedio de una serie de Indices
para cada estado, el reciproco de la tasa de mortalidad, la tasa de alfa-—
betiamo, la relacifn profesor—alumos, el porcentaje de viviendas con ———
agia corriente, el salario minimo legal, el porcentaje de poblacifn cubier
to por el Seguro Social, el consuw percipita de azlGcar, electricidad y ga
solina v el registro perapita de wvehiculos de motor. Para cada indice la
puntuvacifn de un estado fue su porcentaje del pramedioc nacional.

FUENTE: -Paul Lamartine Yates, El Desarrollo Regional de MSxico. p. 35.
Citad en: Barkin David y King Timothy, " Desarrollo EconGmico Re-
gional"( enfogque por cuencas hidrolSgicas de M8xico ). bD. 66.



74

6.3. LAS CUENCAS HIDROLOGICAS. EL MAYOR ESFUERZO [E DESARROIIO REGICNAL

EN MEXTICO.

Las comisiones de las cuencas hidrolSgicas se crearon para
realizar programas de desarrollo regional y en algunos casos las comisio
nes han asumido la autoridad scobre inversiones regionales, cbviamente en
la inversidSn de recursos hidraulicos y construccitn de sistaemas de irri-
gacifn, control de inundaciones y generacidn de energfa hidroelé&ctrica,
también las comisiones se encargan de los gastos en carreteras, escuelas,
mejoras urbanas y servicios de salubridad piblicos. La magnitud del pa—
pel jugado depende de la prioridad que da el Presidente y sus principales
consejeros al programa particular de inversitn elaborado por cada coni-———
sifn.

Ahora bien, tomando en cuenta que las principales metas de
la polftica econfmica en México son el incremento del ingreso percdpita,
el proporcionar ocupacitn productiva a la fuerza de trabajo gue actualmen
te crece al 3.5 % anual, la disminucitn de la deuda externa y el control
¥ la disminuci®n de la inflacifn para lograr una situacidn favorable en -
la balanza de pagos, la forma en que el desarrollo de las regiones aleja-—
das de los centros urbanos del pals contribuve a estos abietivos naciona-
les es primordialmente a trav®s de la agricultura,considerando que la bfis
queda de nuevas tierras para la agricultura ha sido un importante motivo

que subyace en la polfitica de desarrollo regional v que .el asentamiento -
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en tierras precisamente no utilizadas o usadas s5lo para un primitivo
pastorec ha sido una meta importante de varios de los proyectos de =—=—
cuencas hidrol&gicas, tambi&n lo ha sido la provisiétn de servicios de
irrigacitn ya que la disponibilidad de agua es de gran importancia pa

ra determinar la productividad de la tierra cultivada.

Otra forma en que la cuenca hidrolSgica contribuye al de
sarrollo nacional es por medio del incremento de la oferta de energfa
eléctrica. La energia hidroeléctrica es caracteristica de todos los -
esquemas de las cuencas hidrolSgicas y ha tenido una funcifn importan

te en la expansitn de las cuencas.

Los proyectos de las cuencas hidrolSgicas tienen camo me
ta bisica, la conmpleta descentralizacifn de la regiftn central ( Valle -
de MExico ), para industrializar las zonas alejadas de las &reas centra
les de MExico, otra meta de las cuencas hidrolSgicas ha sido estimular
a las personas y a las industrias para que se establezcan fuera de las
tres ciuvdades mis grandes y otras medidas se destinan para hacer mis -

atractiva la permanencia a las personas en los medios rurales.

El mejoramiento de las oportunidades econdmicas en el M8
Xim rural para reducir las presiones scbre las ciudades y mejorar asi
rediante los proyectos para el desarrollo de la agricultura, las carre
teras y los sistemas de comunicacién de manera que los mercados rurales

funcionen mejor.
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Hav cuatro orovectos de cuencas hidrolSaicas en cue se ha
invertido en gran escala y durante un largo periodo ( dssde 1964 ) que
representan la mayor parte del esfuerzo de desarrollo regional de MBxi-
. Las cuencas hidrolSgicas ofrecen una forma de pPlarn=ar y coordinar
el gasto ptblico, en una regifn en que era dificil hacerlo por medio de
las secretarfas y gobiernos estatales, las comisiones para cuencas hi—-

drolégicas son las siguientes:

La Comisién del Papaloapan

El Proyecto del Grijalva

Los Proyectos del Tepalcatepec y del Balsas
El Proyecto del Fuerte, y

El Proyecto de Lerma~Chapala—-Santiago.



77

: ugiIoDaedo U 0 Up|SONIjRUY ud
€09)80]04p|y SDOUIND 8p $0|38A0Ig

O[PR{SY 9D B0UO|8IWOD §

P wom..m_m%o._&ﬂ

” .




78

69 ‘3 COTXFR W sesrhoromIy SLoudrd 10d 1L0)

A PTAcq-UTYIVD 10d OQRITO {SIUCSTCD SRITISTP W] ol ep

T

1 SOTTORIPTH SOSTOYY 8p LJIIADIS 'O RTH ALY
A sesed CPINPUL
"SaUOTTTW §*07 ‘#967 Bd & souoTTTw §°¢T ‘£95T eIed ‘SUOTTIW £°(T UOTNF ZG6T WP SUIRTIT -
- 5CERb §O7 ‘IWAMBATSNEND D3do3oTedal TAP woumo o exd 'esTed Top BOWND e vpeg exed soysed alnpur /Q

"IN 9P Dueg
‘Se0TeRq SROTIATLIST A Tenwe ROTIQnd UQYSISAUT BT vled 5050814 op TN T Jod sGreiIsnfe FOWRTLI® smmy &

ae |, TTUGTBOY ODRIICOT OTT0Iesa] |, APOWTL BT
©1d 0 epruopiadord UTORWIOIUT @ SR SOTIRA ‘ TRNUY AIGIUL

g'8e8 0°02L 6°6L5  8'89% 9°0£0 T 6°¢h0 T y°09E 1 B'€20 T TVaL
L6s 229 2T EAE 9621 0°5¢Y 8" 61 0°62 yo51
6"6¢ . 0°Zh 218 O LoT6E £ery 444 L'ee £961
474 (14 9°12 £ $°66T 3174 ' 602 1684 2961
0'€Z AL 807 6ot 6°eF 1 Lret 0°0¢ 1961
62 6°2¢ 952 9'3z 615 - 665 - 'R ¢'ve 096T
0" 12 0°02 6°02 66T 114 74 .82 8°0b 66T
'8¢ LS $'sE 2ee Al 8°%¢ 0" 01T 8'201 B 11¢
8°99 209 $'zh £°8E LTI 08T 8°86 0°63 £56T
R} 6121 §'St 9°0¢ S 0t . €9z I 1) 688 9561
8°5L T 9°6¢ gz T 9'¢T gt 9°96 5561
0°ST 9°ITI s°se L'sz. Ler 66 L 9TuT L' 66 ¥S6T
g5 0'8E vz rio v §'s 6T . Tem £s6T
8% - 6t 6°0F £ - . . 9TL9T 9'111 Z561
§°7€ Loz a1 6Ll 1561

R 8'91 ' . 6°0L 56 o6t

€ T . _s'Ew 1 Z 6¥6T

8'sz 11 8"t 0°91 8Y67

Ls ¥ 9'g7 8¢ L6t

Q0961 9P EBIBIUID p0361 9p Sajuartd | g6l B0 ERRRRUIE. 0T 80 ERdkdpRR souy

sopexd ¥ sopaid ¥ sopaxdy sopaxd ¥ sopoxd v sopexdy sopoady sopaxd y
T + DadmoTeday, eae (11D ecedg
— . - : : - s

( scead 8p SOTTTY )

PEET=LFET SSIDIICAIOIH SVOHEND i ©d SSNOISIHGD 51 33 Borsvn



79

CAPITUILO 7

ZAR 1

COMPORTAMIENTC DI LA ECONOMIA Y ILLA SOCIEDAD MEXICANA EN LAS
TRES ULTIMAS DECADAS. '
7.1 Marco Politico-Econ®mico.

i) La Estrategia Desarrollista ( 1940-1970 )

El modelo Mexicano desarrollista concentrador has -
ta 1970 presentaba una panor@mica socioceconfmica que puede -

ser esquematizada en la siguiente formas:

El producto del sector primario crecid de 1940-1950
en un 5.8% anual de 1950-1960 la tasa de crecimiento descendid
al 4.7% de 196(-1970 bajid nuevamente a una tasa media anual de
2.5%. Mientras tanto la economia global se incrementd de 1940-
1950 a un ritmo del 7.2% anual; de 1950-1960 en 5.6% y de 1960
1970 en 7.1% impulsada principalmente por la industria cuyo -—-
ritmo de crecimiento fue del 5.3% en 1950 a 6.5% en 1960 y 8.8%
en 1970.1/ Esta disparidad en el dinamismo entre los sectores,
obviamente se tradujo en marcadas diferencias en los niveles -
de producto generado por hombre ocupado. Asi, "un trabajador -
del sector primario, para 1970, producia menos de 25.0% gque el
promedio de una persona ocupada considerandose para esta rela-—

cidn toda la economial 2/

1/ Fuente Cuentas Nacionales B.de M,

2/ Ibidem.
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Ese mismo trabajador del sector agropecuario respec
to a otros sectores, producia el 16% del producto promedio ob-
tenido por un trabajador de industria manufacturera y apenas -
si el 8% del valor gue generaba un empleado en el sector comer

cial. 3/

En el sector primario, se ha acumulado el mayor ni-
mero de personas en edad de trabajar (localizadas preponderan-
temente en las &reas rurales), las cuales como se dijo antes,-
cbtenian en promedio, por su produccifn un sexto de lo gue con
seguia un trabajador de la industria manufacturera y la docea-
va parte de lc obtenido por un empleado en el sector comercial
(situados predominantemente tanto el trabajador industrial co-
mo el dedicado al comercio en las 3reas urbanas) ocasiconando -—
la acelerada migracibn de grandes flujos de poblaéidn del cam-—
po a la ciudad. todo elloc explica que la poblacifn urbana (tam
bién entre 1960 y 1970) haya crecido anualmente de manera mis-—
acelerada(5.4%) gue la poblacifn total (3.4%): es decir casi -~
tres veces mis rapido que el crecimiento del nGmero de habitan

tes en las &reas rurales ( 1.9% ).

Tal atraso relativo del sector primario, nos permite

afirmar que las medidas de politica econfmica y social seguidas

3/ Ibidem.
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por los r&gimenes anterijiores a 1970 provocaron graves desequi
librios regionales dando como resultado una distribucibn ine-
quitativa de los beneficios, favorecidos abiertamente al Dis-
trito Federal a y a algunés centros urbano-industriales como-
Guadalajara, Monterrey, Puebla y sus respectivas &reas de in-

fluencia directa.

Obviamente todos los desequilibrios sectoriales y-
las disparidades entre las regiones antes mencionadas se han-
venido traduciendc en una ineguitativa distribucifn familiar-
del ingreso; la cual para fines de la d&cada de los sesentas-
gignificaba que el estrato social superior, es decir 2.0% de-
las familias contase con el 30.0% del ingreso‘mientras gqgue el
65.0% de los grupoé familiares disponian de menos de la cuar-

ta parte del) ingreso total.

A continuacifn se presentan las principales causas

que motivaron se hayan dado tales condiciones:

Por una parte en el sector agropecuario se venian-
manteniendo los precios & niveles muy bajos, en relacibfn a los
precios de los productos y servicios originados en las &reas-

urbanas.

De esta manera entre otros efectos se aseguraba -
gue el sector industrial tuviera accesibilidad a materias pri

mas baratas.
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Asi mismo, las inversiones del sector pfiblico gque-—
iban orientadas hacia las actividades primarias discriminada-
mente beneficiaban a solo ciertas regiones y a determinado ti
po de "agricultura comercial®™ o "agricqltura moderna ". Todo-—
lo anterior significaba que para los anos sesentas se estuvie
se apoyando al 3% de los predios con el 70% de la superficie-
irrigada: es decir, a un pegqueno dgrupo de privilegiados; mien
tras que por otra parte permanecian marginados mas de 4 millo
nes de campesinos que poseian 1' 250 000 predios en el resto-
del pafs. ( En muchas de las regiones gque atn continuan sien-

do las de mayor atraso ).

En cuanto al sector industrial, el gobierno no so-
lo habfa venido permitiendo que se capitalizara a costa del -

sector primario sino que ademés:

l.- Le otorgaba productos y servicios generados -
por el sector ptblico a precios subsidiados; -
para facilitarles, segln se afirmaba, gque in -
crementaran sus ahorros y por ende multiplica-

ran posteriormente sus inversiones.

2.—- En materia tributaria se actuaba con demasiada
flexibilidad e inclusive, la politica impositi

va tenia un car&cter regresivo.
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Dada la reticencia del Gobierno Federal para-—
realizar modificaciones en la estructura impo
sitiva, se vid en la necesidad de acudir en -
forma creciente al endeudamiento externo con-
el fin de financiar el gasto pfiblico. Esta si
tuacidn obviamente ha provocado presiones sis
temdticas al desequilibrio ya casi secular de

nuestra balanza de pagos,.

Con la proteccidn y el apoyo de la Ley sobre-
"industrias nuevas y necesarias” (1955) se -
permitid y estimuld la importaciédn de equipo-
industrial ahorrador de mano de obra por lo -
que en el proceso de industrializaci®n se han
venido utilizando tecnologlas intensivas en -
el uso de capital, agravandose con ello el -
Problema del desempleo y en particular el del
subempleo de la mano de obra,que es un factor
abundante en nuestro pais. Por ello, afin cuan
do se experimentaron incrementos importantes-—
en la produccibén industrial, los aumentos pa-
ralelos en la absorcifn de mano de obra no -
fueron suficientes lo que propicib la forma -
cifn de grandes grupos marginados tanto den -
tro de las actividades agropecuarias como en-

la periferia de los grandes centros urbanos.
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5.~ Adem&s dentro del mismo terreno de relaciones con
el exterior, al sector industrial se le protegid-
de la competencia externa mediante altas barreras
arancelarias. Lo cual, les ha permitido gue pue -
dan trabajar, a pesar de su ineficiencia en el -
campo del mercadc internacional, por abajo de su-

capacidad productiva.

6.~ Asi mismo, el Estado intervenia y negociaba con el
sector obrero organizado, como c¢on los trabajado-
res del sector servicios, para que el " clima " -
laboral le fuera favorable a los empresarios; tan
to en té&rminos econBmicos (via salarios ) como en
el aspecto social ( por ejemplo no se les exigia-
cunmplir con la disposicibn constitucional relati-

va a la vivienda de los trabajadores ).

Como era de esperarse, un proceso "desarrollista”™ como
el experimentado origind el r&dpido surgimiento de grupos minori:-
tarios, concentradores y acaparadores de la rigqueza los cuales -
en el desarrollo de su gestacidn como clase econSmicamente domi-
nante han dado origen a un sin ntimero de organizaciones cada vez
has fuertes y eficientes como vehiculos de negociacifn politica-—-

¥ econfmica.

La clase asalariada, por su parte, si bien se ha in-
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crementado numericamente, se ha mestrado d&bil en su poder para
negociar, debido sobre todo a la mediatizaci®n de gue han sido-
objeto los trabajadores sindicalizados, los cuales han venido -
siendo manipulados muchas veces en perjuicio de ellos mismosy -
de otros grupos marginales que no participan en las organizacio

nes obreras.

En cuanto a los campesinos, la gran mayoria casi siem
pre han vivido desorganizados mientras que las instituciones -
creadas para defender sus intereses han operado como "regulado-
ras" de las actividades politicas del campesinado casi siempre-

en beneficio de los detentadores del poder econdmico.

A partir de 1940 se observa el inicioc de la modalidad
politica, a través del empleo de ciertos mecanismos con los cua

les se logrd el control de los diversos grupos de interés nacio

nal.

Asf, se tiene el caso, por lo que respecta al sector
obrero que de los lideres que sobresallfan en ese medio, solo -
recibian el apoyo oficial los que mostraban colaboracifn abier-—

ta y decidida con el r&gimen en turno.

Este ajuste en el sector obrerc se logr6 mediante -
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represiones para los lideres francamente opuestos al modelo "de
sarrollista”™ asi como a travé&s de negociaciones con algunos 11I-

deres que guardaban una relativa independencia. 1/

En el sector agrario la seleccifn de sus dirigentes--
era muy similar al del obrero, sin embargo, la designacifn de -
tales 1fderes provocaba frecuentemente fricciones entre los eji

datarios 2/.

Por lo gque respecta al sector patronal se inicid des
de los afios cuarenta una relacifn estrecha de este sector con -

muchas de las instituciones gubernamentales.

Como se dijo antes, este sector ha sido el mé&s organi
zado ¥y en los filtimos afios del treintenio desarrollista estuvo -
representado por la Confederacifn de Camaras de Comercio (CONCA-
NACO) y la Confederacibn de C&maras Industriales (CONCAMIN) a -
las cuales, los gobierncs del pasado consideraron conveniente -
consultar en lo que se refiere a los reglamentos fiscales y en -
general todas las disposiciones legales que de alguna manera pu-

diera afectarlos 1/ .

1/ Hansen Roger D. La Politica al Desarrollo Mexicano EAd.
siglo XXI Pag. 153 Mé&xico 1974.

2/ Ibid. PAg. 157.
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Un an&lisis de conjunto de lo hasta agqui explicado,
refleja cOmo el surgimiento de la economia desarrollista de ME&
xico, se conjugd con el sistema politico en el que los intere--
ses mayoritarios se han subordinado a los intereses de las mi-
norias todo lo cual, a su vez provoc la desunibdn gue habria -

de hacer crisis a fines de la dé&cada de los sesentas.

Fue en los filtimos 5 arnos de la Epoca desarrollista
cuando se gest6 la duda sobre el sentido social de tal "progre
so"; lo cual fue puesto en evidencia por el movimiento estu --
diantil de 1968 gue comenz& como una gquerella callejera entre-—

estudiantes y que se extendi hasta adquirir dimensiones nacio

nales en unas cuantas semanas.

ii) EL DESARROLLO COMPARTIDO ( 1970-1976 )

Por todo lo anterior resultaba evidente que habia -
necesidad de corregir la orientacidn de nuestro patrdn de cre-
cimiento socioceconfmico, porque la continuacifn de las desi —-—
gqualdades (sectoriales, regionales y de distribucitn personal-
del ingreso) desde fines de los sesenta, venian poniendo en pe

ligro el marco de estabilidad social y politica.

1/ 1bid. P4g. 86.
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Asi, se plantef la necesidad de promover en

primer lugar, a los sectores de mis lento crecimiento y de
favorecer a las regiones deprimidas, con miras a conseguir
una reduccibn neta de las diferencias entre los sectores -
tradicionales y din&micos; entre las regiones mis prbspe -
ras ¥ las marginadas asi como entre los estratos socialesg-
de mids altos ingresos con respecto de los mas bajos gue -
conforman nuestra sociedad. Tal politica redistributive -
aunada a una promocidn deliberada del crecimiento, quedS plas

macda al ser definido el modelo de "bDhesarrcllo Compartido™,

El campo de operacidn de la politica redis-
tributiva puede ser dividido en tres grandes niveles, la -
redistribucibn geogr&fica, la redistribucidn sectorial y -
la redistribucifn familiar ( o a nivel de estratos socia -
les) de dicho ingreso. Sin embargo, la clasificacifbn en -
términos de la operatividad de dicha peolitica puede ser la

siguiente:

l.- Gasto de beneficio social.

2.- Politica de empleo para los excedentes-
de mano de obra rural y desempleados y-
subempleados de las 8Sreas urb&anas.

3.— Politica de salarios.
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A los tres rubros senalados anteriormente se
les puede considerar como politicas de efectos redistributi
vos directos, sin embargo, aunado a estas acciones el Esta-
do definif ciertas medidas orientadas a promover una redis-
tribucifn de los beneficios del desarrollo de manera indi -
recta ¥y a un plazo relativamente mds largo. A este segundo-
grupo corresporden las siguientes orientaciones gubernamenta

les en materia econfmica.

4 .- Medidas para conseguir un desarrollo re-

gional m&s eguilibrado.

Estas pueden subdividirse en dos enfogques -

primordiales:

4.1,.,- Promocifn del desarrollo agricola a =
las areas deprimidas.

4.2.- Medidas para descentralizar el desarro
llo industrial creando nuevos polos de
crecimiento y fuentes de actividad eco
nSmica en localidades urbanas de tama-
fio mediano en donde tambi&n se pueden-
aprovechar los recursos naturales y las

materias primas del lugar.

Para la implementacibn de estas politicas el

gobierno llevd a cabo una serie de acciones gue en cierta -
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medida tuvieron repercusiones en el corto plazo aungue solo
reflejar&n sus frutos importantes en el mediano y el largo-

plazo.

Dichas acciones se concretaron a través de -
leyes, acuerdos y decretos orientados hacia la promoci®n de
actividades b&sicas, en los gque se previeron como medidas -

resolutorias aspectos fiscales, laborales, de organizacidn-

etCoe e

Tambi&n jugd un papel importante la creacidn
de organismos y empresas paraestatales asi como la realizo-
cifn de ciertas actividades politicas internas y en el exte
rior del pais. Todo ello en la bisqueda de una reafirmacibn
politica del sector pfiblico como responsable del bienestar-

nacional.

El sector pGiblico federal durante el sexenio
1970-1976 tuvo gue enfrentarse casi solo al compromiso de -
promover un desarrollo con justicia social; lo cual le obli
g6 a endeudarse con el exterior como nunca en el pasado, -
con el objeto de sustituir la antipatriftica actividad de -
un gran nGmero de inversionistas privados guienes al ver -
reducidos sus "margenes" de beneficio voltearon la cara -

hacia los wvalores especulativos en el extranjero y olwvidaron



su papel social comoresponsable de la produccidn y distribu-

cién de los bienes y servicios que la .camunidad requiere pa-

ra su cabal desenvolvimiento.

Los problemas politicos derivados del modelo desa

rrollista seguido
tas, plantearon al
en los conflictos
chogues entre los

so de la sociedad

por el pais durante la década de los sesen
Gobierno Mexicano la necesidad de arbitrar
gue se presentaron como resultado de los -
diversos grupos sociales que forman el grue

mexicana, y cuyos intereses e ideologias,-

dieron origen a la creciente desunidn gque se tradujo en una-

grave conflictiva

iii) NECESIDAD DE

politica.

LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION.

La magnitud e importancia de las fuerzas, gque obs

taculizaban un proceso de desarrollo que permitiera una ma -

yor participacibn

popular llevaron al Gobierno Mexicano ac--

tual al diseno e instrumentacifin de una Alianza para la Pro-

duccibn que garantizara la efectiva participaci®n de la po -

blacidn comprendida en los sectores PtGblico, Privado y Social

en un proceso mediante el cual se remodelaran los mecanismos

de progreso econfmico del pais.

Dada nuestra situacidn poblacional y la exigua
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capacidad de absorcibfn del aparato productivo, el desempleo
y el subempleo han alcanzado niveles elevados, la magnitud-
de este problema produce sin duda un deteriorco mayor de los
factores de demanda que estimulan la expansifn del aparato-

productivo,

Proponer una Alianza Econbmica Nacional, con la-
participacifn de todos los grupos desde el punto de vista -
politico y social, es una forma democrStica de intentar aca
bar con ese deterioro y resolver el dilema que se da entre-

la expansifn econfmica y la redistribuci®fn del ingreso.

En el pasado el proceso de capitalizacibn exigid
que el sector privado gozara de estimulos, privilegios Yy fa
cilidades otargados por el sector pGblico para asi generar-
la inversién, sin embargo, en la actualidad le correspondesy
a ese mismo sector privilegiado compartir los beneficios ob

tenidos.

La situaci®fn econfmica de las mayorfas durante -
los iltimos anos, caracterizada en general por una continua
agudizaci8n de la miseria ha dado origen a la formaci®n de-
grupos inconformes que provocan conflictos entre los secto-
res; situacidn gue hace necesaria la unificacidn entre los-

sectores Pfiblico y Privado para contrarrestar tales ——==—==-
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imperfecciones sociales del sistema y al mismo tiempo para
suscitar un inpulso de progreso nacional gque no ha resulta
do espontineamente de las fuerzas econfmicas, de la inicia

tiva privada.

No obstante lo anterior, €l Estado unifica-
dor no podra dirigir el Concierto de Actividades producti-
vas si no cuenta con una "partitura”™ y una instrumentacibn
institucional adecuada para asignar obligaciones y contro-
lar las realizacionesque acada grupo socio—-econfmico le co

rrespondan llevar a cabo.

Es por eso que la Alianza para la Produccidn
se _enmarca en un programa general gue al mismo tiempo defi
ne con precisifn las prioridades del desarrollo nacicnal, y
establece con claridad los t&rminos de las relaciones entre el-
Estado, el sector praivado nacional y el capital extranjeroy
asi como ias formas de participacidfn de los trabajadores -
gque aseguren una justa distribucifn de lo producido. Las -
compplejidades del desarrollo presente y futuro del pais exi
ge por lo tanto un esfuerzo conjunto gue responda de una -
manera ordenada a criterios nacionales gue haga compatible-—
la expansifn econfimica con el desarrollo social. Para ello-
se cuenta con valiosas experiencias en la construccidn de -

una economia mixta y con una constitucidn politica dentro -
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de la cual deberi inscribirse la renovada actividad produc

tiva.

Todo lo anterior nos lleva a afirmar gue la
Alianza para la produccidn es la respuesta a la problemiti-

ca de nuestro tiempo.

Esta Alianza ha tratado de asumir el papel de
agente racionalizador del proceso econfSmico, mediante el -
remodelamiento al aparato administrativo del Gobierno y de
las instituciones cue intervienen como instrumento conci -
liador y aglutinante de los intereses y potencialidades -
productivas gque poseen los diferentes grupos sociales y -

los sectores de la actividad econfmica.

Este magno esfuerzo nacional pretende res -
ponder prioritariamente a las carencias mis inmediatas co-
mo son: aumentar el nivel de wvida de todos los participan-—
tes en el ciclo productivo mediante la reduccidn de los -
grandes desequilibrios sectoriales y regionales, al mismo-
tiempo que se orientan, fortalecen y amplian las bases ma-
teriales e institucionales de un desarrollo politico perma

nente y estable.

En resumen, la Alianza para la Produccidn se



ha convertido en una cruzada para cimentar’'y fomentar una mistica
de la produccidn con el objetivo de un desarrollo sano y firme, -
en el que se fortalecerd el poder de compra de la fuerza de traba
jo, &sto equivale a gue el incremento de la rigueza nacional se -
oriente a los individuos gque la hacen posible sin olvidar los ren
dimientos necesarios para gque el capital acuda con suficiencia y-
oportunidad al esfuerzo productivo inducido mediante estimulos -~

adecuados ¥y directrices democr&ticamente establecidas.
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CAPITULO 8

8.1 CONCLUSIONES.

i) Sustentacidn de la Planificaci®6n Democritica.

Es el concenso en la actualidad, entre los economis
tas, especialistas del desarrcllo y los politicos, de gue el mun
do de hoy demanda perentoriamente, la necesidad de guiar al desa
rrollo econfmico nacional, por medio de la planificacifn. Enten-
diéndose a &sta, en su sentido estricto como el pbroceso de elabo
racifn, ejecucifn y contrcl de un plan de desarrollo integral -
que incluye el enunciado de objetivos generales y de metas espe-—
cificas, tendientes a elevar los niveles del ingreso y de bienes
tar de la comunidad, y agilizar asi la ordenacifn sistemitica -
del conjunto de decisiones y medidas necesarias para la consecu-—
cibn de esos objetivos, al menor costo y en el menor tiempo posi

ble.

Ese proceso, incluye por lo general, la elaboraci®n
de un diagn&6stico, gue es la constatacifn de los obstaculos es -
tructurales gue se han sucedido en un sistema econdmico en el =
transcurso del tiempo y un pronfstico, que consiste en la proyec
citn hacia el futuro. de las tendencias que se han dado histSri-
camente; lo anterior exige que la Alianza para la Produccidn cons
truya democriticamente la imdgen futura de la sociedad a la cual

se aspira.



Toaos y cada uno de los diversos tipos a niveles -
de la planificacifn, sin importar la forma gue esta asuma (pla-

nificacidn fisica, planificacifn urbana, planificaci®n antici -
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clica de periodos, etc.), tienen algunas caracteristicas basicas

comines: procurar el establecimiento de una relacif4n entre el -
presente, el pasado y el futuro; definir cursos alternativos de
accidn para los anhos venideros, analizar criterios para una se-
leccifn entre las alternativas disponibles; captar las interre-
laciones gue existen entre objetivos, entre estos y las politi-
cas Yy entre las politicas mismas,anticipar soluciones para pro-
blemas predecibles y especificar las medidas de politica econd-
mica necesaria para remover los obst&culos que limitan el creci

miento del ingreso y el cambio estructural de la economia. 1/

En principio se considera, gue se requiere un enfo
gque totalmente nuevo de la planificacibn. Esta deberd ser esen-
cialmente flexible, integral y sobre todo, debe considerarse -
con sentido politico al elemento humano implicado en el proceso

de desarrollo.

y’ Nelson Holanda, Antonio. La planificacidn en el proceso de -

cambio. Experiencias y problemas de la planificacifn en Amé-

rica Latina. Textos del Instituto Latinoamericano de Planifi

cacibn Econfmica y Social. Ed. Siglo XXI. Primera edicidn
1974,



Por lo que respecta a la Planificacibn Democratica
ésta debe ser entendida como un marco Gnico y coherente de obje
tivos econBmicos politicos y sociales determinados mediante la-
participacidfn de todos los grupos sociales en la formulacifn de
planes, programas y proyectos gue orienten las acciones de la -
Alianza, vinculando ordenadamente todas las actividades econbmi

CaSe.

Es asi como la Planificacién Democr&tica se centra
en el factor humﬁno, ¥y uno de sus principales objetivos, es ‘el-
de inculcarle al pcblador rural y urbano, las motivaciones que-
s¢ requieren para la realizaci®fn de mayores esfuerzos en pro de
un aumentc de 1a'producci6n y por ende del incremento en el ni-

vel de vida de toda la poblacibn.

Es por ello gque la Planificacifn Democratica, re -
quiere para lograr los cambios institucionales gque constituyen-

la esencia de la planificacidn del desarrollo, de estar diri’ ==
gida esencialmente hacia el pueblo, su potencial econfmico y -
sus motivaciones sociales y politicas. No basta con determinar-
las condiciones ambientales, seleccionar la mejor forma posible
de utilizar los recursos de material y esperar luego que el pue
blo siga el camino de accidn elegido. Es necesario hacer parti-
cular hicapi& en los motivos del pueblo, para provocar su inte-

s, y ayudarle a crear una nueva estructura institucional, sus

teptible de alcanzar los objetivos del desarrollo.
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La raz6n fundamental de la Planificacifn Democr&ti
ca es que los planes de desarrollo, y particularmente los pro -
gramas para desarrollo agricola y rural, deben ser adaptados a-

las necesidades del hombre que es su foco y objetivo central.

Aparte de destacar el elemento humano e institucio
nal, el m&todo de planificar aquil sustentado debe llenar dos -

requisitos:

Primero: debe ser integral, es decir dele estar en
condiciones de evaluar la significacifn de todos los factores -

que afecten el proceso del desarrollo.

Una planificaciétn eficiente depende en gran medida
del uso m&s amplio posible de la mayor cantidad de variables =
que pueden ser aisladas, estudiadas y controladas. Cada fenSme-
no dei desarrollo debiera ser analizado y ensayado c¢on los ins-—
trumentos analiticos de las diversas disciplinas sociales (eco-
nomia, sociologia, antropologla etc.). Sin embargo, dado gue -
cada una de las unidades de anflisis se concentra sobre una fa-
se especifica del fenfmeno y le atribuye una significacifn espe
cial, es necesaria ademfs una evaluacifn de la importancia rela
tiva de cada faceta revelada por los diversos anflisis, con el-
ocbjeto de apreciar correctamente su papel en el proceso del -
desarrollo. El mé&todo deseado de planificacitn debe incorporar-

ese complejo como parte inseparable de su procedimiento.
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Segundo: La flexibilidad debe constituir una parte
esencial de la Planificacifn Democr&tica. Esto implica gue un -
plan de desarrollo debe estar en condiciones de absorver todos-
los cambios de naturaleza cuantitativa o cualitativa gue pueden
ir produci&ndose en un factor o grupo de factores durante el -

periodo en el cual dicho plan se est& poniendo en prictica.

En resumen: la naturaleza y nGmero de factores gue
afectan al programa del desarrollo y su interdependencia, cons-—
tituyen un complejo en verdad sorprendente. Es un compléjo que-
transpone las lineasinterdisciplinarias; s8lo tratando de cap-
tar el significado de los mfiltiples factores gue afectan el pro
ceso de desarrollo y sus relaciones din8micas, se puede estable
cer una base sana para la planificaci®dn del desarrollo. Esto né
se lograr8 por el mero uso de las cifras. El contacto directo -
con la realidad es un ingrediente esencial de la planificacidn-
eficaz ¥ un principio fundamental del enfogue democritico del -

desarrollo.

Por lo tanto la Alianza para la Produccibn se lo -
grarf con una adecuada planificacidn integral de todos y cada-
mo de los diversos sectores de la actividad econSmica ( agrope
cvario industrial y de servicios ) asi como, la coordinacibn -
del sector pGblico, el privado, el trabajador, el empresario y-
la comunidad en general para gue se hagan participes de la res-
ponsabilidad de desarrcllar al pais por medio de los programas-

Planes y proyectos especificos de inversibtn, gue aprovechen al-
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mdximo los recursos y encaucen las actividades productivas hacia

los objetivos nacionales de interé&s general.

Si la Alianza para la Produccidn se refiere solamen
te a industrias o servicios especificos, aungque pudiesen conse -
guir Exitos parciales y a veces hasta espectaculares, estos no -
serin permanentes, ya gue no toman debidamente en cuenta las de-
terminantes y restricciones provenientes del medio econfmico so-
cial y politico. Es dicir, que se deberd de tomar conciencia —=-
que la planificaci®n no estari libre de influencias que sobre -
ella intentarin ejercer los grupos de presifn como las clases -
empresariales nacionales, inversionistas extranjeros,las &lites-—
de trabajadores y las &€lites politicas y burocr&ticas; sin embar
go, el Estado en la promocibn de las actividades econBmicas del-

pals debe llegar hasta donde las necesidades sociales y el inte-

rés de la nacibtn lo determinen.

I.a Alianza entre las regicnes debe concebirse den -
tro del marco de la planificacifn del desarrollo regional como -
la tendiente al aprovechamiento geogriAficamente equilibrado de -
los recursos de la nacifén por medio de aquellos planes y progra-
mas que balanceen y coordinen el desarrollo de las diferentes -
regiones,., Dicha Alianza seri la encargada de promover en cada -
zegién un ritmo creciente de cambio econfmico y sccial que debe-
r4 traducirse en un crecimiento secular de todo el pais, asi, -

como en una mejor distribucibbn regional del desarrollo.
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El desarrocllo regional del pais, en el contexto -
de la Alianza para la Produccibn nos llevar& a evitar la migra
cibn campesina propiciada por la desocupacifn la cual debe eli
minarse medjiante la Alianza de los pequenos y medianos indus -
triales con los campesinos para la creacitn de nuevas fuentes-—
de trabajo por medio de industrias gue aumenten el valor de la

producci®n local.

La Planificaci®n Democritica en el campo urbano,-
se convierte en un instrumentc gue permite solucionar los pro-
blemas urbanos. Considerando a todos grupos sociales que por -
vivir en relaciones mucho m&s estrechas e interdependientes -
{ que las gue se viven en las &reas rurales ) deben solucionar
en armonia sus problemas; es por ello que la ciudad debe consi
derarse una gran casa la cual todos sus moradores deben parti-
cipar en su desarrollo en la medida de los beneficios que reci

ben por vivir en ellas.

En la Planificaci&n urbana para la Alianza para -
la Produccidn deberd considerrse a la eficiencia de la infra -
estructura fisica y social como el objetivo gque permita. el me
jor desarrollo de cada una de las funciones llevadas a cabo -

por los obreros, los patrones, los empleados y los servidores-—

pGblicos.



Dentro de este marco la Planificaci®dn sectorial se
refiere a la programacifn de los grupos de actividades parti -
culares clasificados como homogeneizables llamados sectores y -
su principal objetivo es romper los estrangulamientos produci-
dos en algunas actividades econfmicas dependientes entre si; -
por ejemplo, frente al atraso del sector agropecuario ; donde-
las estadisticas indican que su crecimiento es cada vez m&s -
lento en comparacidfn con los otros sectores se deber&8 formular
un programa para el desarrollo agricola con el fin de aumentar
su produccifn ya que solo asf se podra desarrollar el sector -
de la industria de la transformacifn en su rama alimenticia. -
Asimismo se deberi dar énfasis a generar empleo productivo en-
el sector, a mejorar los niveles de ingreso de los productores

en particular, de zonas temporaleras y apoyar el ingreso neto -

de divisas.

La Alianza entre los sectores productivos requie-
re de que se haga conscientes a los industriales gque dependen-
de las materias primas agropecuarias de la necesidad de rever-
tir algunos de l1los beneficios acumulados en el pasado para es-
timular al campo, a la vez gue se ofganiza y se hace conscien-
tes de su responsabilidad a los campesinosen.cuanto al cumpli-
miento de los programas de produccibn democr&ticamente concer-

tados,
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Asimismo, la Alianza para la Produccidn debe inter
venir, tratando de evitar los monpolios y los intermediarios no
necesarios del sector comercio ya gue elevan artificialmente el
precio del producto periudicando a las clases consumidoras prin
cipalmente a los obrercos y empleados miembros importantes de la

misma Alianza.

Las Planificaciones regional, urbana y sectorial -
deben articularse dentro de cada uno de sus niveles correspon -
dientes. De tal forma que sean articulaciones intra-nivel e -
inter-niveles. La articulacifn intra-nivel implica gue deben es
pecificarse las relaciones internas de cada nivel de manera -
que: a) un plan regional y urbano- regional esté vinculado con-
otras regiones que comprendan el plan global; b) gue el plan -
de cualguier sector especifico no pierda de wvista las relacio -
nes entre todos los sectores y ramas de actividad consideradas-
dentro del mismo plan global, gquedando de esta forma incluidos-—
tedos los grupos socioceconfmicos siendo el Estado siempre el -

encargado de conciliar sus intereses.



ii) PALABRAS FINALES

Esta perspectiva da amplias bases para una aproxi
macibfn alentadora e incluso ambiciosa de los objetivos del de-

sarrollo.

Los objetivos del desarrollo deben ser ambiciosos
pero deben ser factibles de realizar, en funcidén de la disponi
bilidad de los recursos de todos tipos porgue hay un mundo de-

diferencia entre la ambicibfn templada por el realismo y la am-—

bicifn divorciada de la realidad.

Por lo gue si en Mé&xico se desea Planificar en -
forma efectiva para lograr el desarrollo '‘econfmico, se debe -
llevar a cabo la formulacibn e implementacidn de politicas eco
nSmicas adecuadas que dentro de un plan global de desarrollo -
nos permitan valorar nuestro potencial de crecimiento y fijar-—
nuestras metas de produccibdn , emplec y justicia distributiva.

La movilizaci®fn de recursos y su asignacifn a -
proyectes y programas debe tomar en cuenta su productividad -
en funcidn a los diversos objetivos sectoriales asi como la ex
periencia pasada y las circunstancias presentes, para gue sean

eficaces.
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wmo un ordenamiento y utilizacidn de los factores productivos
a funcidn de la satisfaccibn creciente de las necesidades de-
la sociedad en su conjunto, el uso racional de Jlos recursos na
nrales vy el estimulo a las grandes energias potenciales de -
08 recursos humanos de nuesto pais son indispensables para =

lograr que los planes y programas para €l desarrollo econdmico .,

s.an consistentes con las prioridades y los objetivos nacionales.
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