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INTRODUCCION

En la actualidad, tTas relaciones econfmicas interna -
cionales entre los pafses son indispensables, ya que de existir
un pafs con una economfa de tipo autosuficiente, cerrada al ex-
terior, y sin relaciones con los demds pafses, se considerarfa-
un absurdo; todo ello es explicable en la medida en que las re-
laciones y necesidades humanas son cada vez mds complejas y los
satisfactores que las cubren no son encontrados y producidos to
taimente en una nacidn.

Esta consideracifn es con el objeto de conocer el com
portamiento que el sector externo ha tenido en las economfas de
los pafses subdesarrollados, asf como 1la influencia del mismo -
en 10os diferentes sectores y recursos productivos.

Con el establecimiento y funcionamiento eficaz como -
un todo de 1os diferentes sectores econfmicos, se trata de l1le-
gar a formas de produccidn en las cuales 1os recursos y facto -
res que intervienen dentro de su proceso productivo sean los --
que les proporcionen mayor rendimiento y ventajas.

Es un hecho, el que debido a las relaciones cada vez-
mds estrechas propiciadas por los avances técnicos, Tla facili-
dad del transporte, las comunicaciones, etc., exista entre las-
naciones un vinculo de mayor influencia de fndole social, econf
mica, polftica y cultural y dicha influencia es cada vez m&s ob
Jetiva y dinédmica.

Este tipo de relaciones no es nuevo ni actual, ya que
se presentd en épocas pasadas, s6lo que su trasmisidén se reali-
z6 de diferente manera y no tan ripidamente, efectudndose por -



medio de las guerras de conquista o bien por la inmigracién, -
alterando la estructura e instituciones que prevalecfan en los-
pafses a los cuales 1legé.

La expansifn de las exportaciones de Tos pafses subde
sarrollados en los Gltimos afies, y las perspectivas para los --
afios venideros, no son uniformes para los diversos grupos de --
productos, y nisiquiera para los mismos productos de un mismo -
grupo. La expansién y las perspectivas son buenas en general -
en cuanto somos proveedores ampliamente mayoritarios de café, -
cacao, ardquidas, bananas, cftricos, fibras no destinadas al --
vestido, bauxita, estafio, tugsteno, petrbleo, pero se manifies-
tan netamente menos favorables cuando los productos tienen que-
competir con lTos productos naturales o suceddneos de los pafses

desarrollados ( fibras para el vestido, caucho, minerales de co
bre, de plomo, de cinc).

Hay que tener en cuenta que algunos gafses desarrolla
dos disponen tambié&n de una enorme produccién de productos agrfi
colas y diversas materias primas, que arrojan importantes exce-
dentes exportables.

En 1a mayorfa de los casos, no s§lo el abanico de pro
ductos de las exportaciones de los paises subdesarrollados es -
10 menos abierto posible, de forma que uno, dos o tres produc -
tos constituyen con frecuencia las tres cuartas partes de las -
ventas exteriores y a veces incluso mds, sino que ademds el aba
nico de los pafses compradores y vendedores es también muy limi
tado y un solo pafs desarrollado ocupa las mds de las veces una

posicién tan prioritaria que le permite ejercer cualquier pre -
sibn.

Estas exportaciones de los productos de base, repre -
sentan una parte importante de la produccién total del pafs sub
desarrollado y contribuye en gran medida al aumento de la renta



nacional; 1a inestabilidad de los mercados de los productos bé&-
sicos tiene graves repercusiones para la economfa del pafs.

Uno de l1os motivos principales del estudio del Fomen-
to de las Exportaciones mexicanas, es el de analizar c6mo el Es
tado participa en el desarrollo econémico del pafs y de qué ma-
nera 1o encauza para lograr esta finalidad, y una de las medi -
das que toma es l1a de desarroilar el Sector Externo, en el cual
ve un camino para alcanzar ese fin, para 1o cual realizé una se
rie de Polfticas de Fomento Econdmico durante el periodo de --
1971-1976, lapso del objetivo central del presente estudio.



CAPITULO I

EL SECTOR EXTERNO DE UN PAIS SUBDESARROLLADO

1. La Importancia del Sector Externo

Su participacién en el desarrollo econémico del pafs-
es vital dado que las exportaciones que realiza como pafs subde
sarrollado, que por 1o general son productos de base, represen-
tan una parte importante de la produccidn total del pafs y con-
tribuyen en gran medida al aumento de l1a renta nacional; la ---
inestabilidad de 10s mercados de los productos bdsicos tienen -
graves repercusiones en la economfa del pafs. Si no son compen
sados por medidas gubernamentales, las fluctuaciones de ingre -
gresos procedentes de la exportacidn, producen variaciones co -
rrespondientes en la renta nacional, que ponen en peligro a los
productores y guebrantan la estructura del consumo y de la in -
versidn.

La baja de los precios de exportacién y de los ingre-
sos procedentes de &sta provoca un descenso de l1a renta nacional

Las repercusiones de esta evolucifn sobre las rentas-
y los gastos, resultan por tanto desfavorables a la vez para la
poblacidn en general y para el gobierno, y pueden ocasionar una
disminucién tanto del consumo como de las inversiones. Ademis,
enfrentadas con la baja del poder adquisitivo de los ingresos -
procedentes de la exportacidn, los gobiernos se encuentran a me
nudo ante la necesidad de reducir sus importaciones. Cuando es-
ta disminucidn afecta a las importaciones de maquinaria y equi-
pos ¥y otros productos de importancia estratégica, es decir, a -
los elementos de formacidén de capital para los cuales los pafses



subdesarrollados dependemos fuertemente de las fmportaciones, -
los planes de desarrollo econémico se ven, a causa de ello, ine
vitablemente comprometidos. Ya que el desarrollo de la tecnolo
gfa necesita cada vez mds complejos y con ellos va aunado el de
sarrollo econfmico de un pafs.

2. SitdJacidn del Comercio Exterior de los Pafses Subdesa-
rro]ladds

"Desde 1a Segunda Guerra Mundial, los precios de los-
productos primarios que exportan los pafses subdesarrollados --
han descendido en su conjunto, o se han elevado con rapidez ---
francamente menor que l1os precios de 10s productos manufactura-
dos que ese mismo pafs subdesarrollado compra a los pafses desa
rrollados. E1 resultado de é&ste ha sido, para los pafses subde
sarrollados, un deterioro y para los pafses desarrollados, un -
mejoramiento de 1o que se conoce como relacién de precios del -
intercambio, es decir, la relacién entre el valor unitario me -
dio de las exportaciones, y el valor unitario medio de las im--
portaciones. Para el pafs subdesarrollado l1os ingresos prove -
nientes de la exportacién de una cantidad dada de productos pri
marios le permite importar una cantidad cada vez menor de tales
0 cuales artfculos manufacturados'(1)

Es cierto que 1os movimientos de precios no han sido-
iguales por 1o que respecta a todos los productos de una misma-
categorfa, y 1a variaci6n de los precios del conjunto de una ca
tegorfa de productos no es uniforme en el tiempo, como no lo es
la relacién de precios del intercambio.

AsT, realizando un andlisis breve de exportacién de -
cualquier pais subdesarrollado, se observard una tendencia de -
creciente en cuanto al monto de exportacidn aunque se verd un -
aumento en el valor absoluto mostrando asf dentro de su partici



pacién relativa dentro de un comercio mundial, un descenso, lo-

que implica una baja sustancial en su poder de compra en el ex-
terior.

En el caso de América Latina 1o que ha habido es un -
descenso dram&tico: en los afias 1950-195T, sus exportaciones re
presentaban alrededor de 10% de las exportaciones mundiales; ha
cia 1960, esa proporcién habfa descendido a poco mids de 6% y en
1973 11egf a ser de apenas 3.9%. (2)

También hay que considerar el fenSmeno de sustitucidn
de importaciones hecho por algunas naciones en sus planes de de
sarrollo econSmico, que afect§ Ta estructura de las mismas, dis
minuyendo, en forma relativa y en algunos renglones temporalmen
te su exportacidn.

3. Caracterfsticas de Tas Economfas de l1os Pafses Subde-
sarrollados

Para abordar el estudio del desarrollio econfSmico en -
los pafses subdesarrollados, es requisito observar que no se --
puede hablar de una polftica.o teorfa que explique 10 que debe-
entenderse por desarrollo y por subdesarrollo, sino mids bien, -
de 1a existencia de una serie de corrientes de pensamiento que-
tratan de ubicar dichos fenfmenos.

"Algo que hay que destacar es que con un poco de he --
ches econbmicos se demuestra que el subdesarrollo no es de nin-
guna manera un estado original o tradicional, y que ni el pasa-
do ni el presente de los pafses subdesarrollados guarda simili-
tud con el pasado de 1os pafses ahora desarrollados"(3)

Por 1o tanto, la situacidn.histérica actual que viven
estos pafses en su evolucidén econdmica, asf como la forma de --
aprovechamiento de los recursos con los que cuentan, son elemen



tos que les caracterizan, mostrando su grado de crecimiento o -
estancamiento en ese proceso de desarrollo, pues es la forma de
explotacifn de sus propios recursos la que al variar con el --
tiempo de acuerdo al sistema de explotacidn prevaleciente en ca

da &poca y para cada pafs en particular, los diferencia ain el-
mismo sistema y en 1a misma é&poca.

Ahora desde otro d&ngulo, en la economfa de un pafs --
subdesarrollado, el factor bd&sico que rige la distribucién del-
ingreso, los precios relativos y 1a tasa de salario real en el-
sector en que se realiza la acumulacién y penetre la técnica mo
derna, parece ser por la presidén generada por el proceso que --
realiza la modernizacibén, es decir, por el esfuerzo que reali -
zan los grupos que se apropian del excedente para reproducir --
las formas de consumo, en permanente cambio, de los pafses desa
rrollados. Esta tnfluencia motiva a la rédpida diversificacifn-
del consumo y determina el diferencial entre el salario indus -
trial y el salario en el sector de subsistencia. E1 grado de -
organizacién en los distintos sectores de la clase trabajadora-
constituye un factor importante y responde por las diferencia -
les sectoriales.

"La industrializacién de un pafs periférico tiende a-
tomar la forma de manufactura local de aquellos bienes de consu
mo que previamente eran importados,..." (4)

Entre otras caracterfsticas muy tratadas buscando si-
militud entre todo pafs subdesarrollado son el bajo ingreso Na-
cional, el bajo Ingreso Per-C&pita, predominio de actividades -
primarias, reducido nivel de poblacidn econbmicamente activa, -
gran cantidad de poblacidén infantil y juvenil, pocos recursos -
financieros, baja inversién. Dichas caracterfsticas se mani --
fiestan en el sector externo del pafs, mostrando asf su subdesa
rrollo en las exportaciones mismas



Ahora bien, deberd tomarse en cuenta el hecho de que-
aunque el comercio exterior alcanzari a producir las divisas ne
cesarias para dinamizar el desarrollo, no es suficiente en la -
medida que existen deficiencias en estos pafses para la capta -
cidn del ahorro interno, mismas que no permiten modificar los -
patrones de gasto y de inverstdén, ya que el 2alegre y despreocu-
pado despilfarro que hacen de 1os recursos y excedente econémi-
co generado por la economfa determinados grupos sociales a tra-
vés de un consumo excesivo y suntuario que en comparacibén con -
1a inversién real efectuada en estos pafses y ya canalizada a -
sectores productivos, no es suficiente para satisfacer las nece
sidades y sostener su ritmo de desarrollo.

Este, sin embargo, no es el Gnico factor que intervie
ne para frenar dicha actividad, sino ademds la escasa ¢ nula --
captacifn que se hace en el interior del excedente generado, se
ve agravada por una incorrecta captacidén y distribucidén del mis

—mo, debiéndose esto a factores de fndole institucional, y no a-
un mal funcionamiento de estos sectores.

Por 1o tanto, el comercio exterior entre los pafses -
subdesarrollados y los desarrollados, no s6lo significa para --
ellos un simplie medio de allegarse recursos o divisas para po -
der importar l1os bienes necesarios , y sostener ese ritmo de de
sarrollo, sino que también significa, un medio de aumentar o --
consolidar en el interior su mercado, vfa colocacifn y genera -
cidén de ingresos y excedente de productos e inversiones en de-
terminados sectores. Tomando en consideracitén esto, y contando
ademds con la complementacidén y efectividad de una polftica im-
positiva que ayude a financiar ese desarrollo al proporcionar -
1os recursos monetarios en el momento oportuno, puede hacerse -
posible el no acudir en demanda de ayuda al exterior.

Por otra parte, de no darse las condiciones anterio-
res con suficiente amplitud, si serd necesario acudir al exte-



rior en demanda de ayuda, pero deber& hacerse mediante la conse
cucidn de préstamos, o bien otorgando posibilidades de inver --
sibn en determinados campos, procurando mantener ellos el con -
trol de las mismas, de manera que se haga uso de 10S recursos
que deban ser explotados con algquna utilidad, y contribuyan al
desarrollo de otros que en un momento puedan aparecer cComo Sus-
ceptibles de aprovechamiento.

Otra de las condiciones que debe ser impuesta a esa -
ayuda externa cuando se haga en forma de inversiones, es obli -
gando a l1os inversionistas a consumir insumos-nacionales y pro-
porcionar la técnica mds adelantada de acuerdo a las circunstan
cias reales de la propia economfa y grado de desarrollo alcanza
do por el pafs, contribuyendo con ello a elevar la tasa de cono
cimiento técnico, asf como al dar una mayor elaboracifn a los -
productos, &€stos alcancen un nuevo nivel en las exportaciones -
cambiando sustancialmente su estructura ya que de no realizarse

de esta manera el beneficio que pudiera obtenerse serfa mfnimo-
o cast nulo.



(1)

(2)

(3)

(4)
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CAPITULO II

DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
DE 1950 - 1970

E1 Desarrollo del Comercio Exterior de México de 1950
a 1970, observa una caracterfstica distintiva en su desarrollo-
en relacibén a los demds pafTses en desarrollo, una distintiva pe
culiaridad es la forma en que se pretende lograr el desarrollo,
de entre ellas estdn, 1a wmanera discontinua y desproporcional -
de cada uno de los sectores econémicos que se han visto favore-
cidos segin sea el régimen que estd en el poder.

Al quedar consolidadas las instituciones revoluciona-
rias, las reltaciones de produccién del pafs quedaron unidas nue
vamente en la economfa del pafs, que en ese tiempo era de tipo-
primario y orientdndose al exterior para aprovechar las venta -
jas iniciales de produccibn y mercados existentes en ese momen-
to. Esto proporciond un incremento en el ingreso mds que pro -
porcional por la positiva elasticidad del ingreso de l1a demanda
de estos bienes. Esto, en el comienzo de 1a industrializacifn-
del pais fue favorable, pero ese incremento del ingreso no se -
utilizd en importaciones selectivas para lograr una diversifica
ci6én industrial para alcanzar un desarrollo en 1a economfa na -
cional, ya que de no lograrse se tienen severas consecuencias -
en la capacidad real de capitalizacidén interna y en los saldos-
de la balanza de pagos, ocasionando procesos inflacionarios que
propiciaron devaluaciones u otras medidas restrictivas que afec
tan al desarrollo econdmico del pafs, como la mostrada en 1948-
1949 en 1a que se dej6 flotar el peso, lo que significé elevar-
el precio del d&lar de 4.85 a 8.65 pesos.
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“Asf, en la primera etapa de Sustitucidén de importa -
ciones, el déficit se caracteriza como un desequilibrio externo
estructural y consecuentemente la devaluacidn y/u otras polfiti-
cas comerciales y econdmicas que intentan afectar l1os precios -

relativos, como mecanismo de ajuste, no pueden corregir la bre-
cha comercial y promover simultineamente el Crecimiento™.(1)

Nuevamente se utilizé la devaluacién como mecanismo .-

de ajuste al elevarse el precio al pasar 8.65 a 12.50 pesos --
por délar.

Esta sequnda devaluacibfn tenfa la finalidad de corre-
gir el déficit en la balanza en cuenta corriente, pero no 1o 1o
gr6. Asf que se utilizé inversidn extranjera y préstamos exter
nos para financiar el déficit de la balanza en cuenta corriente.

“La hipbtesis estructuralista explica la naturaleza u
origen del desequilibrio externo como un fenémeno intrfnseco a-
Ta etapa y patrén de crecimiento de las economfas en proceso de
crecimiento, en las que el desequilibrio es de orden estructu -
ral . Asf en una economfa que ha estimulado el crecimiento a -
través de una estrategia de industrializacibn via sustitucidén -
de importaciones, en su primera etapa, la demanda de importacio
nes se caracteriza por una alta elasticidad ingreso, mayor que-
1a unidad, debido a 1a intensidad de importaciones del propio -
proceso de sustituciébn. Al mismo tiempo y dada la carencia de-
sustitutos internos en esta etapa, la elasticidad de precios re
lativos de 1a demanda de importaciones es muy baja { tanto en -
términos absolutos como relativos) respecto a 1a elasticidad in
greso y sustancialmente menor que la unidad.

Por aotro lado, las exportaciones, por 10 general con-
centradas en unos cuantos productos primarios, pudieron crecer-
pero no en la proporcidn deseada para evitar el desequilibrio -
externo: Ta exportacifn de bienes primarios depende en buena me
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dida de 1a demanda internacional y no s6lo de las condiciones -
internas; el proceso interno de industrializacién utiliza pro -
ductos minerales y energéticos frenando la exportacién actual -
y/o potencial de l1os mismos; la industria naciente, precisamen-
te por estar en proceso de gestacidn, todavia no se encuentra -
en condiciones de eficiencia para competir bajo condiciones en-
el mercado internacional de manufacturas y s6lo podrfa competir
bajo condiciones particulares de escasez mundial. Ambos facto -
res, el crecimiento acelerado de las importaciones y el lento -

crecimiento de 1as exportaciones originan el desequilibrio ex -
terno.(1)

En este perfodo el objetivo prioritario es el creci -
miento econfmico, a través de una estrategia de industrializa -
cidn via sustitucidn de importaciones, "pensdndose que los obje
tivos de empleo, redistribucifn del ingreso o independencia ex-
terna, se alcanzardn con el avance del proceso mismo de indus -
trializacio6n." (1)

La insistencia en la sustitucidn de importaciones de-
bienes de uso final perpetiia 1a dependencia respecto de las im-
portaciones de maquinaria, equipo y bienes intermedios sujetos-
a ulterior transformacidn en.una planta industrial que, en nume
rosas ramas, no ha rebasado la etapa de ensamble y acabado de -
insumos importados, la proteccidn indiscriminada por su parte,-
perpetGa estructuras de costos y niveles de calidad no competi-
tivos internacionalmente.

En esta sustitucidén de importaciones de bienes de uso
final, cada nueva importacidén de expansibn, crea una necesidad-
adicional de importaciones de mantenimiento, o sea, que crea --
una nueva necesidad rfgida de importacién. Si se tiene un cre-
cimiento no programado de las importaciones de mantenimiento ab
sorbe proporciones crecientes de 1os recursos que un pafs puede
dedicar al financiamiento de las {importaciones, limitando estas



14

nuevas importaciones que amplfen la capacidad productiva del =--
pafs.

E1 desarrollo industrial estuvo orientado a fortale -
cer la produccibn de bienes intermedios y de capital, y no acen
tud la dependencia con el exterior. "“A l1a vez el turismo, la -
agricultura, las inversiones extranjeras, y los créditos del ex
terior facilitaron el incremento casi contfnuo en la capacidad-
para importar, de manera que el proceso de crecimiento indus --
trial se l1lev6 a cabo a niveles crecientes de comercio.” (2)

Es conocido que algunas importaciones de expansidn se
dirigen a plantas industriales que apenas son ensambladoras, --
pues dependen en proporciones muy elevadas de insumos importa -
dos, dando lugar al surgimiento de necesidades exageradas de im
portaciones de mantenimiento.

La Brecha del Comercio definida como el exceso de las
importaciones sobre las exportaciones de bienes y servicios ex-
cluyendo los ingresos y egresos derivados de pagos a factores -
productivos, se da por 1955, cuando por 1o menos, el ingreso --
por servicios permitfa financiar la totalidad del déficit comer
cial y dejaba todavfa un remanente positivo: en 1955, por ejem
plo, el ingreso neto por servicios 296.3 millones de délares, -

fue superior al déficit de 1a balanza comercial, que fue de ---
122.8 millones de d&lares.

Es a partir de esa fecha que se empieza a dar un dé -
ficit comercial, y a Ta vez se da un moderado crecimiento del -
ingreso neto por servicios, que progresivamente fue erosionado-

por los gastos nacionales en turismo al exterior e importacio -
nes fronterizas.

As{ en este periodo, el déficit de 1a balanza comer -
cial de 1953 a 1970 crecié a un ritmo de una tasa media anual
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(T.M.A.) de 9.1% (Ver cuadro I).

"E1 favorable crec¢imiento alcanzado, no es ajeno al -
&xito obtenido en los esfuerzos por i1ncrementar r&pidamente el-
ingreso de divisas derivado de las exportaciones. En el perfo-
do de 1950-1970, el valor de 1as exportaciones crecid a una ta-
sa promedio anual de 5.5%; el de los ingresos por turismo al 8%
y el de transacciones fronterizas un 10%." ( 3 )

En este mismo perfodo, hubo un sostenimiento de un ti
po de cambio fijo, el relativamente bajo grado de proteccidn pa
ra los insumos, el establecimento de zonas 1ibres han actuado -

como insentivos para la expansidn de Tas exportaciones de pro -
ductos manufacturados.

En el inicio de este perfodo ( 1950-1970 ), estas ex-
portaciones comprendfan productos de acero laminado, utensilios
de cobre, textiles, vidrio y posteriormente fueron de equipo --
eléctrico y partes de automéviles, estas exportaciones crecie -
ron 8 una tasa anual de mis de 10%. "Como resultado, la parti-
cipacién de los productos manufacturados en el total de exporta
ciones se elevd de 9% en 1950 a mis del 20% en 1969, excediéndo

se sustancialmente las proporciones que se observan en otros --
pafses en desarrollo.”

La Composicifn Global de las Exportaciones

En esta etapa fue principalmente de productos prima -
rios al inicio del perfodo y de algunos bienes semielaborados y
manufacturados, su proporcién fue variando tanto en su volumen-
de produccidn como en sus precios.

Esto se debi§ generalmente a que l1as inversiones, so-
bre todo Tas extranjeras, se orientan hacia aquellos sectores o
recursos que mis demanda tienen en el exterior.
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Estas al 1legar al mercado internacional tienen se =--
rias limitaciones por la existencia de otros productos de simi-
lar 1fnea, sufriendo una baja consecuente en los precios al in-
crementar con su arribo al mercado la oferta de los mismos, adn
cuando a largo plazo sean convenientes y contribuyan a diversi-
ficar el mercado externo y amplfen el mercado interno a 1a vez-
que permiten a la industria su desarrollo; ya que a medida que-
se genera mayor ingreso por concepto de exportaciones se obtie-
ne un coeficiente de importacién mayor, de tal manera que esas-
exportaciones han de planearse en funcifn de los esfuerzos de -
1a integracidén industrial y de las corrientes de inversién.

De esta manera, cuando el pafs comercie, 1o hace espe
rando ejercer un efecto multiplicador en 1os sectores econdéwmi -
cos de exportacidn y usando adecuadamente su capacidad producti
va.

AsT la fluctuacidn de los precios de las exportacio -
nes depende principalmente de la inestabilidad, unida a 1a baja
elasticidad precio de 1a demanda por productos exportados y de-
la oferta de é&stos.

Sucede entonces que un decremento de esta relacifn, -
provoca que sean absorbidos mayor cantidad de recursos hacia el
sector exportador para conseguir un mayor volumen de productos,
equilibra los déficits por importaciones.

E1 acceso al mercado mundialgy no s610 a los mercados
tradicionales se hace cada vez mds dificultoso, pues estos pro-
ductos se tienen que enfrentar a los sustitutos artificiales, -
que con una mayor calidad y menor costo producto de una avanza-
da técnica, inciden favorablemente en el precio de estos produc
tos.

Cuando se desciende al and&l1isis de los principales --
productos manufacturados exportados, se advierte una marcada --



17

inestabilidad : los artfculos exportados en un afio determinado-
suelen desaparecer en el 0 los siguientes, para reaparecer mas-
adelante, asimismo, las variaciones de afio a afio en los voldme-
nes exportados suelen ser muy considerables.

Esta inestabilidad parece indicar: a) que la mayorfa-
de las empresas industriales exportadoras colocan sus productos
en el exterior s8l1o cuando tienen excedentes respecto de la ca-
pacidad de absorcién del mercado nacional siendo pocas, en con-
secuencia, las empresas que exportan sistem&ticamente y b) que-
buen nimero de exportaciones puede reflejar el aprovechamiento-
de una ventaja o concesifn transitoria en el mercado externo de
mandante, mds que el logro de una posicién competitiva interna-
cional para el producto manufacturado mexicano. ( 4 )

Las exportaciones en este perfodo de productos agrfico
las presenta un escaso dinamismo, ya que prdcticamente se estan

caron, al igual que los productos pesqueros, que crecen s6lo al
2.2% anual ( a mediados de los afios 60).

Estructura de las Importaciones

Para comprender a las importaciones, asf como su com-

posicién o influencia, es necesario efectuar su andlisis del la
do de 1a demanda.

Aunque los artfculos importados incluyen una variedad
enorme, Sse hace preferible conocer el funcionamiento e importan
cia de los mismos dentro del proceso de desarrollo econbmico --
del pafs, asf como la forma en que han venido creciendo en pro-
porcidn y relacifn al producto nacional bruto, desprendiéndose-
de esto, que las importaciones son un factor bdsico en el desa-
rrollo, pues complementan el abastecimiento nacional de bienes-
o mercancfas en un importante grado, sobre todo, de bienes de -
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capital que no son producidos por las industrias nacionales.

AsT cuando se hacédn importaciones de bienes de capi--
tal que generalmente no son producidos en Mé&xico y que son in -
dispensables para el mantenimiento y expansién de la capacidad-
productiva, dado que algo de la tecnologfa de los pafses expor-
tadores de capital se incorpora en estas importaciones, Ta im -
portancia para el pafs es mayor de 1o que su valor monetario en
términos de gasto en el exterior significa.

La mayor parte de las importaciones en este perfodo -
fue de bienes de capital o de produccidn, entre 10os que desta -
can maquinaria, equipos e instrumentos que son Gtiles para los-
fines de industrializacidén del pafs.

E1 hecho de que, los precios en el mercado mundfal --
por importaciones de bienes de capital que se efectlan desde --
los pafses subdesarrollados, han sufrido incrementos sustancia-
les provocando una relacién de intercambio desfavorable a los -
pafses importadores en relacién a los ingresos que por exporta-
ci6n de productos principalmente primarios. De ahf que Ta capa
cidad importadora del pafs en ocasiones suele verse afectada --
por este tipo de relacidn y en cierto grado también por los mo- .
vimientos de capital extranjero, pues en la medida que éste in-
terviene en la produccién de productos manufacturados o con ma-
yor grado de elaboracién, demanda de un pafs de origen, princi-
palmente, el equipo necesario para producir y permitir 1a expor
tacién de l1os recursos hacia donde se dirige la inversifn, ya -
que la industrializacidén gque se realiza en el pafs siempre tie-
ne de base el consumo de insumos industriales importados.

Asi pues, los niveles de nuestras importaciones estdn
determinados por un conjunto de factores que se encuentran es -
trechamente vinculados en las condiciones generales del creci -
miento de 1a economfa, pues no s$610 l1a inversién o las relacio-
nes de intercambio influyen, sino también los cambios en la pro
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duccibén interna, de manera que éstas inciden directamente en la
demanda de los mismos bienes que antes se importaban.’

Esto s6lo corrobora el que las importaciones contribu
yen en la dindmica del desarrollio econémico del pafs, pues in -
crementan el ritmo de formacibén de capital, de modo que "los --
coeficientes de importacién dependen de l1a estructura de la eco
nomia y de la estrategia de desarrollo que se haya elegido. De
esta forma, el coeficiente de importacidn deja de ser un pardme
tro y se convierte en una variable estraté&gica del desarrollo.

Distribucifin Geogrdfica del Mercado Externo

Respecto a l1a orientacién geogrdfica del intercambio-
comercial de México entre el perfodo de 1950-1970, &sta se ha -
dirigido en buena medida hacia los Estados Unidos de Norteaméri
ca en buenas direcciones. En 1960, este pafs participd con el-
72.1% del total de importaciones y exportaciones de Mé&xico y pa
ra 1970 éste fue del 66.3%, esto muestra en forma pequefia el in
tento de diversificacién del comercio exterior del pafs.

E1 segundo mercado y fuente de aprovisionamiento exte
rior 1a formd el Continente Europeo, ya que en 1960 provinieron
de €1 el 13.7% de las importaciones mexicanas y se dirigieron -
hacia esta regién el 5.4% del total de las exportaciones y para

1970, las importaciones fueron de 25.1% y las exportaciones de-
un 11%.

La Comunidad Econtmica Europea es, como bloque, la zo
na europea que mds comercid con Mé&xico, en 1970 se exportd 6.64%
del total de éstos y las importaciones fueron de 18.23% del to-
tal de &stas, destacando como clientes y proveedores a la Repd-
blica Federal de Alemania, Francia, Italia y Luxemburgo.
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La Asociacién Europea de Libre Comercio en este perf-
odo mostré una tendencia ascendente en sus relaciones con Méxi-
co, de la que en 1970 importamos un 7.43% del total de &stas, y
hacia ellas se dirigi6 el 4.99% de nuestras exportaciones tota-
les.

A fines de este perfodo empiezan a adquirir importan-
cia otras regiones geogrdficas, en especial, la Asociacién Lati
noamericana de Libre Comercio, de la que México es miembro acti
vo, el comercio total pas6é a representar del 0.70% en 1961 e} -
4% en 1970
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

1950 - 1970
Miles de D&lares de E. U.
CUADRO # 1

Afo Exportacién Importacién Saldo de

de Mercancfia de Mercancia la Balanza
1950 482 700 597 300 - 114 600
1951 576 900 889 200 - 312 300
1952 617 700 830 900 - 213 200
1953 5§59 097 807 547 - 248 450
1954 615 926 788 737 - 172 811
1955 759 634 883 659 - 124 025
1956 807 195 1 071 626 - 264 431
1957 706 116 1 155 153 - 449 037
1958 709 023 1 128 637 - 419 614
1959 723 004 1 006 609 - 283 605
1960 738 713 1 186 448 - 447 735
1961 803 545 1 138 633 - 335 088
1962 899 487 1 143 000 - 243 b13
1963 935 922 1 239 687 - 303 765
1964 1 023 526 1 492 9540 - 469 424
1965 1 113 894 1 559 608 - 445 714
1966 1 192 438 1 605 167 - 412 729
1967 1 103 799 1 748 263 - 644 464
1968 1 180 714 1 960 111 - 779 397
1969 1 384 950 2 078 032 - 693 082
1970 1 372 957 2 460 811 - 1 087 854

Fuente: Informe Anual. Banco de Mé&xico, S. A. (1950 - 1970)

La Tasa Media Anual (TMA) del Déficit de 1a Balanza Comercial
de Mé&xico 1953 a 1970 fue de 9.1 ¥ (*).

La (TMA) de 1953 / 1958 fue de: 11.0 % .
La (TMA) de 1959 / 1964 fue de: 10.6 % .
La (TMA) de 1965 / 1970 fue de: 19.6 % .

( *) Se considera sélo de 1953 a 1970 por comprender 3 perfg
dos sexenales completos de gobierno, para comprender -
el comportamiento del continuo dé&ficit de la Balanza -
Comercial.
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CAPITULO III

INSTITUCIONES Y MEDIDAS EXISTENTES PARA LA PROMOCION Y FOMENTO
DE LAS EXPORTACIONES HASTA 1970

En los aftos que precedieron a la Segunda Guerra Mun -
dial y adn pocos afios después de ella, no existfa una nocién --
clara y definida de 10 que actualmente se entiende y forma par-
te de una polftica comercial; existfan s, una serie de instru-
mentos y medidas que no observaban una coordinacidn ordenada y-
encaminada hacia la consecucifn de este objetivo, aunque en --
aquella época hacfan las veces de una polftica comercial. ET -
criterio seguido a este respecto, era disperso y de escasa sig-
nificacién, pues 12 mayor parte de estas medidas eran de cardc-
ter impositivo, realizdndose en forma indiscriminada y pertene-
ciendo mds al &rea de l1a polftica fiscal, ya que estaban enfoca
dos de manera fundamental a la recaudacifn de impuestos, llegan
do inc-uso a formar parte de uno de l1os principales renglones -
de ingreso gubernamental por este concepto.

Es hasta hace pocos afios y debido al notable creci --
miento que registran las importaciones y exportaciones naciona-
les, asT como la estructura que tiene y al comportamiento que -
presenta el comercio exterior dentro del panorama mundial, cuan
do se juzga necesario adoptar ciertas disposiciones de forma --
adecuada a las condiciones existentes, de tal manera que pasan-
do el tiempo han venido tomando cuerpo definié&ndose e integrén-
dose sistemiticamente, dando con su presencia ocasién al surgi-
miento de 10 que es l1a polftica comercial actual, de modo que -
cuando el gobierno al manipular adecuadamente de acuerdo a las-
circunstancias toda esta serie de medidas e instrumentos, refle
ja por medio de su utiflizacidn el impacto deseado en el proceso
de desarrollo del pafs.
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A continuacifn 1o que deberd entenderse por politica-
comercial, no es otra cosa que una serie de medidas e instrumen
tos o posturas que adoptard el sector piblico con el objeto no-
s6l1o de incrementar las relaciones comerciales del pafs con --
otros pafses, sino también lograr una adecuada canalizacifn, se
leccidn y direccidn de los recursos relacionados con el comer -
cio exterior.

Las actividades que 1leva a cabo el gobierno en este-
sector de la economfa en la actualidad representan la oportuni-
dad de una estrecha colaboracién y complementacidn con el sec -
tor privado, ya que por un lado el sector piblico, al tomar la-
iniciativa para crear un marco institucional y legal que por me
dio de tratados, convenios, disposiciones tarifarias etc., y po

nerlos a disposicidén de las empresas, 1os lleve a actuar de for
ma mds diné&mica.

La existencia de organismos e instituciones que se en
cargan de regular y fomentar la actividad comercial de Mé&xico -
con el exterior es necesaria, ya que su presencia contribuye a-
hacer mds dindmica y expedita la participacién del mismo, den -
tro de 1a economfa nacional. Estos organismos se encuentran --

tanto del lado gubernamental como del lado de 1a iniciativa pri
vada.

Referente al sector gobierno &stas toman participa --
cién a diferentes niveles y con caracteristicas especificas --
pues cada una de las instituciones oficiales que intervienen en
el comercio exterior, tiene un campo de accién bien definido y-
delimitado; aun cuando en ocasiones 1leguen a obstruirse y du -
plicar esfuerzos por no coordinar adecuadamente sus actividades.

En los incisos siguientes de este capftulo se hard --
mencidn de cudles son los principales organismos y dependencias
e instituciones del Sector PGblico que participan en el Comer -
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cio Exterior asf como las funciones que tienen a su cargo en es
te rengldén; algunos han ido reformando, ampliando o derogando -
la funcidn que les dié origen; otros han sido agrupados en un -
solo brganismo.

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. Pu-
blicada en el Diario Oficial de l1a Federacidn de el 4
de Enero de 1955 y Fe de Erratas el 3 de Febrero del-
Mismo Afo

- Objetivo:
E1 Fomento y Desarrollo de empresas industriales, me-
diante la concesién de exenciones y reducciones de im
puestos.

- Beneficiarios:

Las industrias nuevas y necesarias, las que subdividi
rdn en bdsicas, semibdsicas y secundarias. Son nue -
vas las que fabriquen mercancfas que no se producen -
en el pafs, siempre y cuando no sean sustitutos. Son
necesarias las que fabriquen mercancifas que se produ-
cen en el pafs, pero en cantidad suficiente para aten
der las necesidades del consumo nacional, siempre que-
el déficit sea por 10 menos el 20% y que no provenga-
de causas transitorias. Son bdsicas las que produz-
can maquinaria, equipo y materias primas, de importan
cia fundamental para el desarrollo industrial o agrf-
cola del pafs. Son semibdsicas las que produzcan he-
rramientas, aparatos cientfficos, mercancfas destina-
das a satisfacer directamente necesidades vitales de-
1a poblacién o artfculos a utilizarse en procesos pos
teriores de otras actividades industriales importantes.
Son secundarias las no comprendidas en los casos ante
riores.
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Beneficios:
Toda empresa puede gozar de las siguientes exenciones
0 reducctiones.

Hasta un 100% del impuesto general de importacibn y -
sus adicionales en la maquinaria, equipo y materias -
primas que requieran, siempre y cuando no se produz -
can en el pafs o0 se produzcan'en cantidades insufi --
cientes.

Hasta el 100% de l1a participacién neta federal del im
puesto sobre ingresos mercantiles.

Hasta el 100% del impuesto general de exportacifn y -
sus adicionales, excepto industrias de prestacifn de-
servicios.

Hasta el 100% del impuesto del timbre.
Hasta el 40% del impuesto sobre la renta.

Plazos:

Estos pueden ser de 10, 7 y 5 afios seglin se clasifi -
que la industria en bdsica, semibdsica o secundaria.-
Clasificacidn definida anteriormente.

Requisitos:
Que 1a mayorfa del capital sea nacional.

Que se sujete a las normas de calidad y al sello ofi-
cial de garantfa.

Que Tos precios de los productos - determinados con -
base en l1os costos- en ningln caso serdn superiores -
al 15% de los que rijan en el mercado doméstico de --
los principales pafses abastecedores en el mundo o0 =--
del que procede la tecnoleocgia, cualquiera que sea me-
nor.
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Que el pago de regalfas al exterior por uso de paten-
tes o marcas, asistencia técnica u otros conceptos si
milares se sujete a 1o establecido por las disposicio
nes contenidas en 1a Ley Sobre el Registro de Transfe
rencfas de Tecnologfa y el Uso y Explotaci6én de Paten
tes y Marcas.

Que el contenido de integracidn nacional represente -
como minimo el 60% del costo directo de produccién y-
que ademds el grado de elaboracién en planta sea cuan
do menos del 10%.

Que no se ocasionen perjuicios a la seguridad o a Ja-
economfa nacional, o a Jlas industrias ya establecidas.

La Regla X1V

Sin ser un incentivo que se ofrezca directamente al -

exportador de manufacturas, l1a regla XIV de las generales para-
la interpretacidn y aplicacién de la tarifa del impuesto gene -
ral de importacidn otorga, con objeto de fomentar el desarrollo
industrial del pafs, la ventaja por una parte, de clasificar --
arancelariamente como unidades completas a las mé&quinas o apara
tos que para facilitar su transporte o su instalacién o por con
diciones de 1a propia fabricacién, se importen desarmados en --
mds de una remesa, 10 que resulta un ahorro de impuestos, ya --
que normalmente las partes sueltas de mdquinas cubren mis im --
puestos de importacidén que las midquinas completas; y por otra -
parte, el subsidio hasta por el 50%Z del impuesto de importacién
de las miquinas o equipos a importar que se destinen directamen
te a la instalacién, aplicaciébn o modernizacién de plantas in -
dustriales. Las dos ventajas descritas pueden disfrutarse al -
mismo tiempo.
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El subsidio del 50% del impuesto de importacién de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico 10 ha ampliado hasta -
un 75% para toda una gama de maquinarja de la comprendida en 1la
regla XIY de que se trata.

El otorgamiento de este subsidio tiene las siguientes

peculiaridades:

S610 se otorga a la persona fisica o moral que vaya a
utilizar la maquinaria indirectamente; l1os intermedia
rios 0 vendedores no tendrdn derecho al mismo.

En ningiin caso se otorgard reduccifn fiscal para la -
importacién de miquinas iguales o sustituibles que se
produzcan en el pafs.

Los interesados deben tramitar la obtencibén del subsi
dio, cuando menos 30 dfas antes de que llegue a la --
aduana respectiva l1a maquinaria con la Direccibén Gene
ral de Aduanas y la Direccidn General de Estudios Ha-
cendarios, dependientes de 1a Secretarfa de Hacienda-
y Crédito Pidblico, por medio de una solicitud de di -
cho subsidio, debiendo presentar conjuntamente el per
miso de importacidn expedido por la Secretarfa de In-
dustria y Comercio.

Dentro de los 30 dfas siguientes, el interesado debe-
justificar la necesidad de hacer la importacién y a--

portar todos 1os datos que le sean solicitados.

Al aprobar ta concesibn del subsidio, la Direccifn Ge
neral de Aduanas comunicar& a la aduana respectiva --
con copia al interesado la resolucifn definitiva.
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BANCO DE MEXICO, S. A. (B.M.)
Fundado el 25 de Agosto de 1925
(En el financiamiento a las exportaciones)

Objetiveo:

Brindar a través de l1a banca privada facilidades de -
financiamiento a la exportacién de manufacturas nacio
nales, tanto de la produccién como el mantenimiento -
de existencias en el pafs y en el extranjero.

Beneficiarios:
Los exportadores de cualquier tipo de productos. A ex
cepcion de las siguientes materias primas:

- ET algodén

- EV café

- E1 azicar

- Los minerales, etc.

Los cuales son considerados como exportaciones tradi-
cionales en ese tiempo y por ello 1a cuantfa de los -
recursos que requerfan, se excluyen de las facilida -
des a tipos de interés bajos.

Beneficios:

Los exportadores al realizar esta operacifn normalmen
te tienen que acudir al mercado internacional de dine
ro, para 1o cual necesitan permiso previo del Banco -
de Mé&xico, S. A., el que autoriza normalmente cuando-
se trata de financiar el mantenimiento de existencias
de mercancias de exportacidn, siempre que se pueda --
comprobar que las mismas ya estdn vendidas y s6lo fal
ta el permiso para realizar dicha exportacién.

Plazos:
E1 Banco de México, S. A., no requiere autorizacidén -
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previa de &1 cuando los financiamientos de venta no -
son a mds de 180 dfas que se deriven de cartas de cré
dito documentario.
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A. (BNCE)
Creado el 8 de Junio de 1937.

Objetivo:

Fue el de promover, desarrollar y organizar el comer-
cio exterior de México, también como auxilfar del go-
bierno en polftica comercial.

Beneficios:

Complementar o desarrollar empresas para la manipula-
cién comercfal de los principales productos de expor-
tacién, con miras a defender los precios de venta en-
el mercado exterior.

Financiacién de algunos productos destinados a 1a ex-
portacifn y de 1os que realicen sustitucifén de impor-
taciones.

Participa en el financiamiento de importaciones esen-
ciales para 1a economfa del pafs.

Concede créditos a exportaciones que se realicen a de
terminados pafses, con la finalidad de ganarse esos -
mercados.

También participa por encargo del gobierno federal en
Tas operaciones de intercambia, compensando que para-
sortear la escasez de divisas primero y como defensa-
contra précticas desleales después, fueron adoptadas-
0 incrementadas por nuestro pafs. Al {igual que el --
Banco de México, S. A. participa en la mayorfa de los
comités y comisiones de control y fomento del comer -
cio exterior.



33

NACIONAL FINANCIERA, S. A. (NAFINSA)
Fundada el 30 de Junio de 1934.

Su participacifn en el comercio exterior comprende:

Opina acerca de financiamientos provenientes del ex -
tranjero solicitados por organismos pGblicos y otras-
organizaciones descentralizadas, para:

- La ejecucifn de obras.
- Adquisicién de equipos y materiales.
- Prestacidn de servicios, etc.

Otorgar, por medio de cré&ditos, la creacién o desarro
110 de empresas que participen en el mejoramiento de-
la balanza de pagos mexicanos, ya sea liberando al --
pafs de importaciones no esenciales 0 por el aumento-
en la produccién de artfculos exportables.
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FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUC-
T0S MANUFACTURADOS. (FOMEX).

E1 FOMEX fue creado por la Ley de Ingresos de la Fede
racién para el afio 1962, en su Artfculo lo., fraccibén X, inciso
4, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién del 30 de di

ciembre de 1961; y es administrado en fideicomiso por el Banco-
de México, S. A.

De acuerdo a esta Ley mencionada que especifica que -
la federaci6n percibir& un impuesto adicional de un 10% sobre -
el valor de las mercancfas a importar sefialadas como productos-
de Tujo o suntuarios y de las contenidas en las fracciones gené
ricas de la nueva tarifa del impuesto general de importacidn, -
destinado dichos impuestos para ayudar a fomentar las exporta -
ciones de artfculos manufacturados de origen mexicano.

Con estos fondos de este impuesto se cref la fuente -
de recursos para el fondo (FOMEX), habi&ndose firmado un contra
to de fideicomiso entre l1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-

blico y el Banco de M&xico, S.A., quedando dicha institucibn --
con 1a administracién del fondo.

- 0Objetivo:

Poner al exportador nacional en condiciones de compe-
tir en el extranjero.

- Beneficiarjos:

Las empresas exportadoras de productos manufacturados
en el pafs.

- Operaciones:
Redescontar a las citadas instituciones, créditos pa-
ra financiar la produccidén-o las existencias de bie -

nes manufacturados que se destinen a l1a venta al exte
rior.
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Redescontar a 1os bancos de dep6sito y ahorro y a las
sociedades financieras del pafs, créditos relaciona -
dos con ventas de productos manufacturados o presta -
cién de servicios al exterior.

Apoyar a la industria mexicana fabricante de equipos-
e instalaciones destinados a Ta produccién de bienes-
y servicios, cuando su venta en el mercado nacional -
sustituya importaciones de bienes semejantes de proce
dencia extranjera.

Otorgar financiamientos puente, que consiste en la --
prérroga de un crédito que estuviera garantizado por-
el FOMEX contra el riesgo de inconvertibilidad o in -
transferibilidad de divisas, cuando dicho crédito hu-
biera sido pagado en el pafs del importador y Tos fon
dos no se hubieran recibido en México.

Otorgar garantfa para proteger a 1os exportadores, a-
las instituciones de cré&dito del pafs contra los si -
guientes riesgos: inconvertibilidad o intransferibili
dad de los pagos hechos por los importadores; falta -
de pago del crédito derivado de la exportacibén, origi
nado directamente por requisicifn, expropiacién o con
fiscacidn de los bienes del importador; falta del pa-
go del cré&dito derivado de 1a exportacifn, a conse --
cuencia de disposicifn expresa de cardcter general de
una autoridad gubernamental; y por falta de pago del-
crédito derivado de l1a exportacién por causa de incum
plimiento del importador o de su garante, si lo hubie
re, siempre y cuando uno y otro fueran un banco 0 bien
una entidad piblica o de servicio piblico aceptables-
para el fiduciario.

Otorgar a las uniones de crédito industrial un dife -~
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rencial en el tipo de interés, cuando intervengan en-
poperaciones con regursos del FOMEX a favor de los so-
cios exportadores.

Financiar las operaciones de compra-venta y el mante-
nimiento de existencias de bienes de consumo duradero
en 12 zona fronteriza norte del pafs.

Financiar la prestacidn de servicios de maquila al ex
tranjero por parte de empresas mexicanas, cuando es -
tos servicios de maquila no constituyan la actividad-
principal de las empresas, $ino una operacidén que les
permita aprovechar mejor su capacidad instalada.

Requisitos:

E1 pago de 1a mercancfa o servicio se pactard en mone
da mexicana o en dflares de los Estados Unidos de Amé
rica o en cualquier otra divisa aceptable para el fi-.
duciario.

La materia de l1a exportacién deberd estar constitufda
por un producto o un servicio mexicano, de conformi -
dad con las Reglas de Operacidn de FOMEX.

Cuando l1a operacidn de venta o de prestacidn de servi
cios se concierte a crédito, que el plazo de &ste, su
forma de amortizacién y la proporcifn que represente-
el valor de 1la mercancfa o servicio, estén de acuerdo
con las prdcticas del mercado internacional respecto-
del producto o servicio de que se trate.

£1 exportador deberd contar con péliza de seguro que-
ampare el crédito respectivo, expedida por 1a o las -
empresas que practiquen en Mé&xico el seguro de crédi-
to de exportacidn contra riesgos comerciales. Se --
exceptiGan de la obligacidén antes mencionada las opera
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cfones que una firma exportadora realice con su ofici
na matriz o filiales, o bien cuando las mismas estén-
protegidas por car%as de crédito o avales bancarios y
también cuando se trate de ventas que realizan los ex

portadores a entidades gubernamentales del pals de --
destino.

Los financiamientos de FOHEX se realfzan a través de-

Bancos de DepSsito o Sociedades Financieras Privadas-
del pafs.
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SECRETARIAS DE GOBIERNO QUE INTERVIENEN EN EL COMER -
CI0 EXTERIOR

La ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, las-
dependencias del ejecutivo federal que tienen entre sus funcio-
nes alguna relacién con el comercio exterior son:

I. Secretaria de Relaciones Exteriores

De acuerdo a l1a fraccién IY del artfculo 30. de la --
ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, a 1a Secretarfa -
de Relaciones Exteriores corresponde, conjuntamente con la de -
Industria y Comercio, promover el comercio exterior del pafs y-
difundir en el extranjero 10s datos convenientes sobre la cultu
ra, la agricultura y la industria nacional.

Otras fracciones del mismo artfculo seflalan las si =--
guientes atribuciones: 1) Manejar Tas relaciones internaciona -
Jjes y por tanto intervenir en la celebracifn de toda clase de -
tratados. 2) Acuerdos y convenciones. 3) Cobrar derechos con-
sulares y otros impuestos en el exterior. 4) Recabar en el ex-
tranjero las informaciones técnicas y econ@micas que sean de --
utilidad para la produccidén agrfcola e industrial del pafs y le
permitan concurrir internacionalmente. 5) Intervenir en lo re-
lativo a comunicaciones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales de que el gobierno forme parte. 6) Legalizar -
las firmas de l1os documentos que deben producir efectos en el -
extranjero y de los documentos extranjeros que produzcan efec -
tos en la Repidblica Mexicana.

I1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

En el art. 60. fraccidn IV de la Ley de Secretarfas-
y Departamentos de Estado se le sefialan atribuciones directa -
mente relacionadas con el comercio exterior, como son las de -
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dirigir los servicios aduanales y de 1nspeccién y la polftica -
fiscal de la federacifn principalimente.

Dentro de otras atribuciones que se relacionan con --
nuestra materia se encuentran tas siguientes: 1) Estudiar y for
mular l1os proyectos de leyes y disposiciones impositivas y la -
ley de Ingresos de 1a Federacién. 2) Cobrar los {impuestos, de-
rechos, productos y aprovechamientos federales en los términos-
de las leyes. 3) Dirigir la polftica monetaria del pafs.

ET hecho de que 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico sea la encargada de estudiar y formular los proyectos -
de leyes y disposiciones impositivas y 1a Ley de Ingresos de la
Federacidén, asf como hacer efectivos l1os impuestos derivados de
esas leyes, da lugar a que las actividades de esta Secretarfa -
sean determinantes para la regulacidn y fomento de nuestro co -
mercio exterior.

III. Secretarfa de Industria y Comercio

E1l art. 80. fracciones II, III, VII y XIII de Ta ley-
de Secretarfas y Departamentos de Estado, sefilala que esta secre
tarfa debe de fomentar conjuntamente con la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores el comercio exteEior del pafs; estudiar, pro
yectar y determinar en consulta con la de Hacienda y Crédito --
Piblico los aranceles; estudiar y determinar las restricciones-
de 1a importacién o exportacién; intervenir en las ventas, cuan
do los productores nacionales las hagan directamente a comprado
res radicados en el extranjero; y llevar la estadfstica general
del pafs, Ta que desde luego, incluye Ta de transacciones con -
el extranjero.

Por otra parte, en materia econdmica se faculta a la-
Secretarfa de Industria y Comercio, para vigilar que los produc
tores que realicen exportaciones de materias primas o artfculos
manufacturados, satisfagan primero la demanda nacional, y que -
los precios en el interior del pafs no sean mé&s altos que los -
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del mercado exterior menos los impuestos, fletes, seguros y de-
mis gastos necesarios para efectuar las ventas en el extranjero.

Las tres Secretarfas cuyas funciones se han descrito,
tienen accién determinante en toda la polftica de comercio exte
rior. De la funcibn conjunta-o por separado de las tres, depen
de en alto grado el éxito o fracaso de dichas polfticas.
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LAS SIGUIENTES SECRETARIAS PARTICIPAN DE UNA MANERA -
COMPLEMENTARIA DE LAS 3 ANTERIORES

I. Secretarfa de la Defensa Nacional

Esta Secretarfa debe intervenir en la importacibn y -
exportacidn de toda clase de armas de fuego, municiones, explo-
sivos, abrasivos quimicos, artificios y material estratégico.

I1I. Secretarfa de Marina

Participa en 1a promocién de 1a marina mercante; esta
blece 1o0s requisitos que deben satisfacer los mandos y las tri-
pulaciones de las naves mercantes; opina en el estudijo y fija -
cidn de las tarifas en las comunicaciones por agua; inspecciona
los servicios de T1a marina mercante; construye, reconstruye y -
conserva las obras portuarias; interviene en la adquisicién o -
construccifn de naves y adjudica y otorga contratos, concesio -
nes y permisos para el establecimiento y explotacifn de servi -
cios relacionados con las comunicaciones por agua asf como asti
1leros, diques y varaderos.

III. Secretarfa de Salubridad y Asistencia Piblica

Su funcibn es 1a de controlar el aspecto higiénico e-
inspeccifn sobre la importacifén y exportacidén de comestibles y-
bebidas, productos biolbgicos, drogas y productos medicinales.

IV. Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

Interviene en el comercio de productos agricolas, ga-
naderos y forestales, y sin su opinién favorable, las otras de-
pendencias del ejecutivo no podrdn autorizar ninguna importa --
cién o exportacidén de esos productos agropecuarios y silvfcolas.
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V. Otras Secretarfas

Las Secretarfas de Patrimonio Nacional y la de la Pre

sidencia, deben intervenir cuando el importador es el Sector PG
blice.
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COMITES Y COMISIONES QUE PARTICIPARON EN EL COMERCIO-
EXTERIOR DE MEXICO HASTA 1970

Consejo Nacional de Comercio Exterior

Por Decreto Presidencial de 15 de abril de 1968 se re

estructurd el Consejo Nacional de Comercio Exterior,el cual le-
atribuye 1a funcifn de: "que serd 6rgano de consulta del ejecu-
tivo federal de l1a regulacién del comercio exterior en México y
de coordinacién entre Tas diversas dependencias oficiales en --
asuntos de la misma materia conforme a las disposiciones del --
presente decreto®. Entre las principales funciones estin:

Crear comisiones técnico-consultivas o grupos de estu
dio, permanentes 0 transitorios, para examinar proble
mas o cuestiones especificas relacionadas con el co -
mercio exterior.

Sugerir al Prestdente de l1a Repiblica 1a integracién-
de las delegaciones, asf como las instrucciones que -
requieran para representar a México en asambleas o --
reuniones internacionales ¢ grupos de trabajo en gene
ral, ya sean mundiales o regionales, pero que estén -
relacionados con el comercio exterior.

Estudiar, a solicitud de uno o mids de los miembros --
del Consejo que sean Secretarios de Estado, aquelilos-
asuntos de comercio exterior 0 conexos con &1 que es-
tén atribufdos, a dos o wmids Secretarfas de Estado, a-
fin de proponer al ejecutivo federal la coordinacién-
adecuada a sus respectivas funciones.

Someter a consideracidn del Presidente de l1a Repibli-
ca las proposiciones que estime procedentes para re -
solver problemas o asuntos especificos sobre comercio
exterior.
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COMISION PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE-
MEXICO

Creada el 31 de diciembre de 1956 y reformada en va -
rios artfculos el 31 de diciembre de 1959. Las principales fun
ciones de 1a Comisidn son:

- Dar opiniones para la proteccidn del comercio exte --
rior de M&xico contra pré&cticas contrarias a la &tica
comercial sobre l1a aplicacibn de las leyes y disposi-
ciones en vigor, astT como sobre usos conforme a los -
cuales se realizan las operaciones del intercambioc co
mercial para trasliadar sus recomendaciones a las auto
ridades correspondientes o al Consejo Superior Ejecu-
tivo de Comercio Exterior.

- Proponer medidas para evitar, contrarrestar, corregir
0 en su caso sugerir sanciones a précticas comercia -
Tes de empresas o personas pGblicas o privadas.

- Fungir como comisi6n permanente auxfiliar del Consejo-
Nacional de Comercio Exterior.

- Formar y mantener el Registro Nacional de Exportado -
res e Importadores, que incluird todos los organismos,
empresas o individuos que realicen o0 presten servi --
cios vinculados con actividades de comercio exterior.

- Coadyuvar con la autoridad competente en la vigilan -
cia de actividades de empresas que expiden certifica-
dos de peso y calidad de mercancfias.

Otras Entidades Relacionadas con el Comercio Exterior
de México son:

- Comité Coordinador de 1a Promacidn de Comercio Exte -
rior.
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- Centro Nacional de Informacidn Sobre Comercio Exte -

riar.

- Comité de Importaciones del Sector Piblico.

- Comisién Nacional de Fletes Marftimos.

- Departamento de Intercambio Compensado del Banco Na -
cional de Comercio Exterior, S. A.

Todas las entidades mencionadas en los 3 dltimos inci
sos fueron integradas a las funciones del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, O6rgano creado el 31 de diciembre de 1970 en-
1a "Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercic Exterior” --

IMCE.

Comisi6bn Ejecutiva de Aranceles

Estf formada por 5 miembros nombrados por el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Pdblico y su funcidén es la de estudiar
y proponer las modificaciones a las tarifas de los impuestos a-

las exportaciones e importaciones que estime convenientes y

atender las consultas que en materia arancelaria se e formulen.

Comisién General de Aranceles

Constituyen esta comisién, la Comisidn Ejecutiva de -
Aranceles en Pleno m&s un representante de las siguientes enti-

dades:
- Secretarfa
- Secretarfa
- Secretarfa
- Secretarfa
- Secretarfa
- Secretarfa

de
de
de
de
de
de

Comunicaciones y Transportes.
Obras PGblicas.

Industria y Comercio.

Relaciones Exteriores.

Trabajo y Previsibn Social.
Salubridad y Asistencia Pdblica.

- Cdmaras Industriales.
~ Confederacién de Camaras de Comercio.
- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.
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- Asociacidn Nacional de Importadores y Exportadores de
la Repiblica Mexicana.
- .C&mara Macional de la Industria y Transformacién.

La funcibén de esta comisidn es la de estudiar y propo
ner los lineamientos generales de la polftica arancelaria.

Comité Coordinador de las Actividades de 1os Conseje-
ros Comerciales en el Exterior

Este comité fue creado por Acuerdo Presidencial en --
1959 y su finalidad es 1a de coordinar las actividades de nue -
vos agregados que con el cardcter de Consejeros Comerciales se-
habfan nombrado adscritos a algunas Embajadas de Mé&xico, en paf

ses que se consideran de importancia para nuestra expansidn co-
mercial.
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CAPITULO IV

MEDIDAS PARA EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES
DE 1971 A 1976

Es justificable que la polftica de Comercio Exterior,
se inserte en el rango de l1a politica econfmica general del --
pafs, ya que por un lado, se logra a través de la obtencién de-
divisas provenientes de las exportaciones para pagos de 10 que-
requiere el pafts del exterior; por otro lado, logra un mayor --
uso de 1a Planta Industrial Interna, originando una mayor ocupa
ci6én e ingresos para la creciente poblacidn, mediante las expor
taciones.

Como se ha podido observar, la actividad productiva -
estd destinada al desarrollo de un mercado wmis amplio, mismo --
que se lograrfa mediante una canalizacién de productos mids ela-
borados hacia el exterior. Esto es necesario en tanto constitu
ya un medio para lograr un desarrollo econdmico.

La polftica gubernamental en esta materia, se ha enfo
cado hacia una ampliacidén y diversificacién de nuestras exporta
ciones, tanto en su composicidn como de mercados internaciona -
les y a 1a vez, ha establecido incentivos diversos con el fin -
de que los productos que se ofrecen, puedan competir en el mer-
cado mundial, y que cada vez haya un mayor nimero de ellos dis-
ponibles para exportar.

Los incentivos fiscales se crearon para lograr una ma
yor competitividad de las exportaciones mexicanas de productos-
manufacturados primordiaimente reduciendo leos costos por medio-
de facilidades fiscales, financieras y legales.
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Con lTos sacrificios fiscales se ha permitido a Tos in
dustriales participar m&s en los mercados internacionales en --
condiciones menos desventajosas. Como polftica general, las ma
nufacturas han sido las mds favorecidas, ya que en algunos ca -
sos pueden lograr estar exentas de impuestos hasta en un 100%.

“Las exportaciones mexicanas de productos industria -
les han sido muy notables y su aportacidn a los ingresos tota -
les por exportacién han sido crecientes. Sin embargo, el hecho
de que 1os ritmos mids altos de aumento se adviertan en sectores
industriales en 1os que es muy importante o incluso abiertamen-
te dominante la participacifén de las empresas de capital extran
jero, 1leva a pensar que en buena medida el buen &xito en la ex
portacidn de manufacturas, radica en el &xito de haber inducido
a las empresas extranjeras que operan en el pafs y que son fi -
Tiales de corporaciones transnacionales, a aprovechar sus redes
de operacién a escala internacional para iniciar procesos de es
pecializacifén basados en el intercambio de partes y componentes
dentro de las filiales en diversos pafses de una misma corpora-
cidn: nuestras transnacionales estin exportando.” ( 1 )

Las medidas del gobierno para fomentar la actividad -
del sector externo fueron crecientes y atendiendo a una polfti-
ca econbmica en que se pondere el desarrollo econfmico del pafs.
Las medidas fueron; l1a creacifn de:

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)

- Acuerdo que dispone se devuelvan a 1os exportadores -
de productos de manufactura nacional los impuestos in
directos (CEDIS).

- Acuerdo que dispone l1os requisitos a que se sujetardn
Tas operaciones temporales de importacién y exporta -
cién a2 que &1 mismo se refiere.

- Acuerdo que dispone el otorgamiento de incentivos fis
cales a favor de las empresas de comercio exterior.
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- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

- Reglamento del Cé6digo Aduanero para la Industria Ma -
quiladora.

- Subsidfo en Fletes Ferrocarrileros a Industrias Nacio
nales que vendan sus productos en las zonas libres, -
perimetros libres; en los puertos marftimos con fines
de exportacidn.

- Acuerdo que dispone se devuelvan a los exportadores -
de tecnologfa y servicios mexicanos los impuestos que
causen sus actividades.

- Decreto que declara de utilidad nacional a las peque-
Kas y medianas industrias de la franja fronteriza nor
te y de las zonas y perfmetros libres del pafs.

- Acuerdo que dispone otorgamiento de incentivos fisca-
les a favor de las empresas que promuevan las exporta
ciones de tecnologfa y servicios mexicanos.

- Acuerdo que concede un subsidio para la importacién -
de maquinaria que se destine a 1a produccidén para la-
exportacifn o de bienes de capital.

- Modificaciones a la tarifa del impuesto general de ex
portacidn.

- Acuerdo que dispone la devolucibén de impuestos a fa -
bricantes de productos manufacturados que vendan en -
1a zona fronteriza norte y en las zonas y perfmetros-
1ibres del pafs.

- Acuerdo que dispone la devolucidén de impuestos a la -
transportacidn marftima mexicana.

- Precios oficiales a las exportaciones.

Los estimulos dados a las exportaciones van desde e].
financiamiento de las operaciones y l1os incentivos fiscales, --
hasta 1a informacidén de las posibilidades de exportacién por -.
mercados y productos.
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A continuaci6n se menciona 10 esencial de cada una de

las medidas y en el capftulo V los resultados obtenidos de Jas-
mismas.



MEDIDAS PARA EL FOMENTD A LAS EXPORTACIONES DE 1971 a 1976
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Establecer representaciones en el exterior, en los ca
$0s que esta medidg se justifique.

Cuando se solicite, actuar como canciliador y &rbitro
en las controversias en que fntervienen importadores-
y exportadores con domicilio en 1a RepGblica Mexicana.

Estudiar los factores que incfdan en el comercio exte
rios de 1a nacién.

Formular y mantener actualizado el Registro Nacional-
de Importadores y Exportadares.

Fungir como 6rgano de consulta en materia de comercio
exterior,

Fomentar el comercio exterior del pafs, en todos sus-

aspectos.

Impulsar 1la exportacidn de productos semimanufactura-
dos y manufacturados.

Llevar un registro de los fletes marftimos, naciona -
les y extranjeros, de los volimenes de mercancfas --
transportadas al exterior y proponer una polftica de-
coordinacidn en esta materia a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la marina mercante del pafs.

Informar a los productores, comerciantes, distribuido
res y exportadores del pafs, de las posibilidades que
ofrezca el mercado internacional y sobre licitaciones
internacionales.

Mantener un servicio de difusién relacionado con el -

comercio exterior.

Orientar y ayudar a los interesados cuando é&stos lo -
saliciten, en Tos tridmites relacionados con el comer-
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cio exterior, ante las Secretarfas de Estado, organis
mos descentralizados y empresas de participacidn esta

tal.

Organjzar y dirigir en el exterior, temporal o perma-
nentemente, ferias y exposiciones comerciales de pro-
ductos nacionales, asT como establecer o autorizar --
centros de exhibici6n de artfculos exportables.

Organizar la participacién del pafs en ferias y expo-
siciones comerciales que se realicen en otras nacio--

nes.

Promover la asocjacién de productores, comerciantes,-
distribuidores y exportadores, a fin de estimular y -
promover el incremento del comercio exterior.

Organizar seminarios, simposios y conferencias rela -
cionadas con el comercio exterior.

Promover la exportacidn de artfculos artesanales.

Propiciar el establecimiento de centros de capacita -
cidn en materja de comercio exterior.

Promover la visita de misiones comerciales extranje -
ras; auxiliarlas en la programacidn de sus activida -
des y atenderlas durante su estancia en el pafs.

Sugerir el establecimiento de industrias y otras acti
vidades que tengan como fin especifico la produccién-
de artfculos destinados a 1a exportacidn.

Realizar una labor permanente de difusidn en el merca
do internacional de 190s productos nacionales para --
crear, extender e intensificar su demanda en las mejo

res condiciones.
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Proporcionar a los exportadores la asesorfa técnica -
que requieran, incluyendo orientaciones en materia de
disefio industrial, empaque Y embalaje, asfT como en el
registro de patentes Y marcas internacionales.
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ACUERDO QUE DISPONE SE DEVUELYAN A LOS EXPORTADOQRES -

DE PRODUCTOS DE MANUFACTURA NACIONAL LOS TMPUESTOS IN-
DIRECTOS (CEDIs). PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE-

LA FEDERACION EL 17 DE MARZQ DE 1971 Y VUELTO A MODI-

FICAR EL 28 DE AGOSTO DE 1975.

Objetivo:
Aumentar la produccidén y ventas de artfculos manufac-

turados al exterjor; aprovechar mejor la planta indus
trial mexicana; propiciar nuevas inversiones destina-
das a ampliar la produccidn para exportacifin; expor -
tar productos con mayor valor agregado y procurar que
las empresas exporten en forma permanente.

Benefijciarios:
Los industriales que exporten productos de manufactu-

ra nacional, asf como las empresas especializadas en-

comercio exterior.

Beneficios:
Devolucidn de hasta la totalidad de la percepcidn ne-

ta federal de los impuestos indirectos que graven el-
producto y los insumos, siempre que se exporten pro -
ductos industriales con un contenido nacional del 40%

como minimo.

ET monto a devolver a los exportadores es segin el -
grado de manufactura nacional de los productos de cu-
ya exportacidn se trate. De acuerdo con 10 siguiente:
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TABLA
GRADO DE MANUFACTURA DEYOLUCION DE IMPUESTOS
NACIONAL INDIRECTOS
de 40 a 493 ~-ccccmccccccceccnaaa 50%
de 50 a2 59% ~--cemcccmcmcceeeeee 63.6%
de 60% en adelante -ceecccccccaaa=a 100%

E1 grado de Manufactura Nacional se determinard esta-

bleciendo el costo de produccidén de las mercancfas exportadas -
en la forma siguiente:

1.

11.

111.

IvV.

Materias primas y artfculos semiterminados o termina-
dos integrantes del producto, asf como sus envases, -
puestos en la fibrica que haya realizado el proceso -
de manufactura final:

a) nacionales
b) 1importados

Combustibles y otros materiales auxiliares necesarios
para la fabricacién, también puestos en dicha fdbrica:

a) nacionales
b) dimportados

Energfa utilizada directamente en la fabricacién.

Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y --
las prestaciones estipuladas en los contratos de tra-
bajo, ¥y

Depreciacién de maquinaria y equipo; y la amortiza --
cién de construcciones e instalaciones, las que en --
conjunto no excederdn del 10%Z del total de las frac -
ciones anteriores.
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St la maquinarta y equtpo prodycttyo estuyteran impor
tados temporalmente, el cargo por este concepto se computard co
mo extranjero con base en los porcentajes sefialados por la Ley-
del Impuesto sobre Ta Renta,

E1 grado de manufactura nactonal serd la proporcién -
que resulte de dividir 1a suma de esos conceptos, excluyendo --
los incisos b) de las fracciones 1 y 11, y en su caso la V¥, en-

su total.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico podr& ne-
gar los estfmulos a que se refiere este acuerdo cuando el pro -
ducto a2 exportar tenga un bajo grado de elaboracidén o cuando el
proceso de transformacién a que sea sometido en el pafs revista
escasa importancia y la parte principal del mismo se realice en

el extranjero.

E1 grado de elaboracién se calculard dividiendo 1a su
ma de las fracciones 11, 111 IV entre el total de las cinco -
fracciones anterfores y no deberd ser menor del 10%, si lo fue-
re se considerard que el producto tiene un bajo grado de elabo-
racifén para los efectos del pdrrafo anterior.

Las devoluciones de impuestos se aplicardn a los pro-
ductos que comprende el Acuerdo por el que se incorporan al Ré-
gimen de Devolucibn de Impuestos Indirectos y del General de Im
portacifén los productos indicados conforme a 1a nueva Tarifa --
del! Impuesto General de Exportacifn, en el diario oficial de 1la

federacidn.

Devolucidn del Impuesto General de Importacifn, causa
do por los insumos importados inclufdos en el artfculo exporta-
do, cuando el exportador no se acoja al régimen de importacidn-

temporal.

Realiza un mayor aliciente para utilizar transportes-
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y seguros de empresas mexicanas, 21 considerar que el valor de-
exportacidn incluye el costo del seguro y del fiete, cuando se-
utilizan servicios nacionales.

- Plazos:
La solicitud se debe presentar dentro de los 90 dfas-

h&biles siguientes de efectuada la exportacidén. Se -
considera efectuada la exportacidn a partir de la fe-
cha en que se expide el pedimento o boleta de exporta

cidn.

Los derechos que confieren los certificados de devolu
c16n de impuestos prescribirdn en cinco afos, conta -
dos desde la fecha de su expedicidn.

= Requisitos:
De acuerdo al grado de manufactura nacional en Tos --

productos a exportar serd l1a devolucidén de Impuesto.

Se entiende el concepto de contenido nacional, como =
Ta diferencia entre el valor de 1a exportacibn y las-

importaciones que contenga.

Contar con el Permiso de la Secretarfa de Industria y
Comercio cuando l1a mercancfa esté sujeta al requisito
de permiso previo.

Obtener de 1a Direccién General de Estudios Hacenda -
rios y Asuntos Internacionales de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico, el reconocimiento previo --
del derecho a la devolucidn.

Las empresas de comercio exterior uveperdn adquirir en
México directamente de los industriales nacionales
1os productos que exporten, sin mds intermediacién

que la de ellos.
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Se concede el beneficio de este acuerdo, cuando a su-
Juicio los objetivos del mismo se satisfagan mediante
otras medidas de fndole fiscal destinadas a fomentar-
la exportacifn, cuando a través de ésta se ogbtengan -
otros beneficios, como cuotas de produccibn, premios-
u otros similares, ya sea que el beneficio se otorgue

al productor o al exportador.

Las devoluciones se otorgan por medio de Certififcados
de Devolucidn de impuestos (CEDIs) cuya tramitacién y
resolucidn estard a cargo de la Secretarfa de Comer -
cio y los expedird la Tesorerfa de la Federacién, los
cuales podrédn utilizarse para compensar impuestos fe-
derales no afectos a un fin especffico.
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ACUERDO QUE DISPONE LOS REQUISITOS A QUE SE SUJETARAN
LAS OPERACIONES TEMPORALES DE IMPORTACION Y EXPORTA -
CION A QUE EL MISMQO SE REFIERE. PUBLICADO EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 17 DE MARZO DE 1971,
MODIFICADO POR ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EN AGOSTO DE 1975.

Cbjetito:

Permitir J1a concurrencia de 1os productos mexicanos a
los mercados internacionales; permitir un adecuado --
financiamiento de las importaciones; aprovechar mejor
la planta industrial mexicana; reducir los precios in
ternos y elevar la ocupacién y los niveles de vida.

Beneficiarios:
Los industriales que realicen operaciones temporales-

de importacién y exportacién a que el mismo se refie-

re.

Podr& autorizarse que las mercancfas importadas tempo
ralmente sean retornadas al extranjero por persona --
distinta del importador original, a juicio de la Di -
reccibfn General de Estudios Hacendarios y Asuntos In-
ternacionales.

Las importaciones temporales podrdn concederse a fa -
bricantes nacionales, cuando su produccidn se destine
a las zonas y perfmetros l1ibres siempre y cuando se -
trate de productos terminados que actualmente son im-
portados.

Beneficios: .
Las empresas industriales podrdn efectuar exportacio-

nes temporales de:
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Materias primas;
Productos semimanufacturados;

Productos terminados;
Envases conteniendo productos nacionales para re -

tornar vacfos al pafs o vacfos para retornar al --
pafs conteniendo productos extranjeros;

Moldes, dados y matrices;

Miquinas, aparatos y equipos para su reparacidn o-
reacondicionamiento;

Productos defectuosos que regresen al extranjero,-
en un plazo no mayor de 120 dfas a la importacién-
de 1a mercancfa, para sustituirse por otros igua -

les.

Las empresas industriales podrdn efectuar importacio-
nes temporales de:

Materias primas;

Productos semimanufacturados;

Productos terminados;

Envases;

Moldes, dados y matrices;

Piezas, partes, dispositivos, utensilios y apara -
tos cuando sirvan como complemento de aparatos, md
Quinas o equipos destinados a la exportacién;

Y mdquinas, aparatos y equipos cuando estén desti-
nados a labores de reparacifén o reacondicionamiento.

Plazos:

El plazo de permanencia en el pafs de efectos materia
de una operacidn temporal serd de seis meses, computa

dos confarme a2 las fechas que sefiala el artfculo 11
del C6digo Aduanero.

La operacifn deberd de infciarse dentro de los seis -
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meses contados a partir de la fecha de autorizacifn -
por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi -
biico y a juicio de 1a misma se concederdn prérrogas-
por una sola vez y por un término no mayor de seis me
ses a partir de la fecha de su vencimiento.

Requisitos:
Todas las empresas deberé&n estar establecidas confor-

me a las leyes mexicanas y tener fnstalaciones y ma -

quinaria adecuadas.

En el caso de exportaciones temporales, al retorno de
berdn cubrir los impuestos de importacién correspon -
dientes al valor agregado en el exterior.

La 1mqortac16n de materias primas, productos semimanu
facturados o terminados, s$6lo se autorizardn si el --
producto a elaborar contiene, un minimo de 20% de cos

to de manufactura de origen nacional.

Contar con el permiso de la Secretarfa de Industria y
Comercio cuando la mercancfa esté sujeta al requisito

de permiso previo.

Garantizar el monto de Tos impuestos correspondientes
y multa que pudiera l1legar a causarse.



64

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL ( FONEI )

E1 FONEI es administrado por el Banco de México, S.A.
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de di --

ciembre de 1971.

- Objetivo:
Promover el establecimiento y Ta ampliacién de empre-

sas industriales, modernizacién de plantas y de servi
cios, cuya produccibén eficiente les permita surtir --
mercados del exterior o sustituir importaciones, coad
yuvando al fortalecimiento de la balanza de pagos y a
la elevacifn de .1a productividad de 1a industria na -
cional sobre una base eficiente y competitiva.

- Beneficiarios:
Son las empresas fndustriales o de servicios que dedi

quen parte de su produccifn a mercados del exterior,-
apoyadas en un mercado interno suficientemente amplio
que les sirva de base econbmica de operacidn; que sus
tituyan importaciones eficientemente; que se dediquen
a labores de maquila cuando tengan un mercado exte --

rior asegurado.

- Operaciones:
Refinanciar a instituciones de crédito privadas prés-

tamos o créditos que éstas otorguen para la realiza -
cién de otro tipo de proyectos que tiendan a generar-

0 ahorrar divisas .

Dar a las instituciones de crédito pré&stamos o crédi-
tos para financiamientos destinados a la adquisicidn-
y montaje de equipo industrial e instalaciones, a la-
construccién de edificios 0 a la elaboracidn de estu-
dios o proyectos relacionados con el objeto del FONEI.
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Descontar a instituciones de crédfito tftulos prove --
nientes de financiamientos relacionados con las opera
ciones sefialadas anteriormente.

Concede financiamiento para Ta realizacibn de estu --
dios de factibilidad, cuando estos se refieran a pro-
yectos especTficos susceptibles de ser financiados --
en su realizacién por el propio Fondo, absorbiendo --
parte del costo del\financiamiento en caso de que sea
negativa la realizacidn del proyecto.

Una vez que el Fondo autorice un proyecto determinado
de exportacién o sustitucidn de importacianes, la par
te del costo del estudio de viabilidad que correspon-
da a la empresa serd fncorporada al monto del crédito
que se otorgue.

Regquisitos:

Las operaciones activas del Fondn se hardn en moneda-
nacional; absorbiendo &€ste el riesgo de cambio en las
pariedades con las monedas extranjeras.

Para otorgar financiamientos a proyectos cuya realiza
cién sustituya importaciones, se deberdn satisfacer -
los siguientes requisitos generales: que los produc-
tos elaborados en la empresa acreditada estén en con-
diciones de competencia en cuanto a calidad y precio-
con artfculos iguales o similares elaborados en el ex
terior; y que la produccién de 1la empresa acreditada-
se refiera a2 bienes de capital, tntermedios y de con-
sumo bd&sito, considerdndose como bienes de consumo bd
sico aquéllos que se consumen por un alto porcentaje-
de poblacidn del pafs o que se estiman indispensables
para el desarrollo econ6mico del paf¥s, contenidos en-
la 1ista que al efecto apruebe el Fiduciario.
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Para otorgar financiamifentos para la realizacifn de -
proyectos que tengan por objeto generar exportaciones,
se deberd evidenciar que el proyecto relativo efectua
ré& exportaciones sin requerir subsidios estatales di-
ferentes a los otorgados en las leyes y decretos rela
tivos a los estimulos para la creacién y ampliacién -
de empresas industriales.

E1 monto minimo de cada uno de los financiamientos --
que otorgue el Fiduciario serd de 3.5 millones de pe-
$05 y su 1fmite miximo serd de 37.5 millones de pesos.

El plazo midximo a que se podrdn facilitar lTos recur -
so0s serd de trece afios, incluyéndose en dicho perfodo
un plazo de gracia hasta de tres afios.

Los financiamientos que el Fiduciario otorgue a las -
instituciones de crédito se harin de conformidad con-

las Reglas de Operacién.

En las operaciones que se financfen con recursos del-
Fondo, las instituciones de crédito no podrdn cargar-
2 la empresa industrial prestataria mis del 2% anual-
sobre la tasa que les corresponda cubrir al Fiducfa -
rio, inclufdos honorarios, comisiones o cualesquiera-
otros cargos, excepto la comisidn de compromiso la --
cual no podrd exceder del 11 anual.

Los recursos de?l Fondo no podré&n ser empleados en pro
yectos que cuenten con fuentes alternativas adecuadas
Y suficientes de recursos, por ejemplo a través de ca
sas matrices, por conducto de otros fondos del mismo-
Banco de Mé&xico o por el Fondo de Garantfa y Fomento-
para la pequefia y mediana industria.
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REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL -
CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA-
LA INDUSTRIA MAQUILADORA. PUBLICADO EN EL DIARIQ OFI-
CIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE OCTUBRE DE 1972.

Objetivo:

El de ampliar a todo el pafs el régimen de maquilado-
ras que opera en la zona fronteriza norte y en los 11
torales para que constituyan fuentes de ingreso impor
tantes, posibilitando 1a capacitacién y adiestramien-
to industrial de 1a mano de obra y el fortalecimiento
del mercado interno en beneficio de todas las activi-
dades econfmicas del pafs.

Beneficiarios:

Las empresas maquiladoras, que deseen aprovechar Jlos-
beneficios que otorga este Reglamento, para conacurrir
a los mercados internacionales.

La operacién de maquila para exportacidn es la reali-
zada por empresas que con maquinaria importada tempo-
ralmente, cualquiera que sea su costo directo de fa -
bricacién nacional, exporte la totalidad de sus pro -
ductos, o que con la planta industrial ya instalada -
para abastecer el mercado interno, se dedique parcial
o totalmente a 1a exportacién y el costo directo de -
fabricacién nacional del producto a exportar no lle -
gue al 40%.

Podr& autorizarse que las mercancfas importadas tem -
poralmente sean retornadas al extranjero por persona-
distinta del importador original, a juicio de las Se-
cretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y Cré
dito PaGbilico.
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Beneficios:
Importacidn temporal de:

- PMaterias primas;

- Materiales auxiliares;

- Partes y piezas para emsamblar;

- Cortar, acabar y en general efectos para realizar-
labores de maquila;

- Maquinaria;

- Aparatos;

- Instrumentos y equipos para llevar a cabgo dichas -
operaciones y los requeridos para el control de ca
l1idad de sus productos, asf mismo, las refacciones
para estos elementos;

- Herramientas y equipos accesorios en produccifn y-
de seguridad;

- Envases;

- Material de empaque;

- Etiquetas;

- Folletos;

- Manuales de trabajo y planes industriales.

Posibilidad de establecerse en cualquier zona del te-
rritorio nacional.

E1 reconocimiento aduanero de las mercancfas que se -
importen o exporten, podré&n realizarse en las garitas
de recaudacién, de las 8:00 a las 18:00 horas, sin ne
cesidad de ocurrir a las aduanas y en un trédmite que-
dificilmente dura mds de 10 minutos.

Plazos:
Las empresas autorizadas para operar como maquilado -

ras deberdn iniciar sus importaciones dentro de un --
plazo de 4 meses contados a partir de la fecha en que
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1a Direccién General de Aduanas las permita, el cual-
podr& prorrogarse cuando se acredite esa necesidad. -
Las autorizaciones para importar temporalmente se ---
ejercerdn dentro de los 12 meses sigufentes a Ja fecha
de Ja primera importacién, vencido dicho plazo, se de
berd formular una nueva solicitud con los datos e in-
formes que les requieran las Secretarfas de Industria
y Comercio y de Hacienda y Crédito Pidblico.

Las materias primas, materias auxiliares, partes ycom
ponentes importados temporalmente, podr&n permanecer-
an el pais por un plazo de seis meses a partir de la-
fecha de su internacidn prorrogable por otros seis me
ses a peticién del interesado. La maquinaria, apara-
tos, equipo, instrumentos y refacciones, podré&n perma
necer en el pafs en tanto continie vigente el progra-
ma para el que fueron aprobados.

Requisitos:

Quienes deseen efectuar operaciones de maquila para -
Ja exportacién obtendrdn autorizacién del programa de
maquila por parte de la Secretarfa de Industria y Co-
mercio y de lTas importaciones correspondientes por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PtGblico, con opinién
de aquélla.

Obtener de 1a Secretarfa de Industria y Comercio, Di-
reccidén General de Industrias el registro correspon -
diente.

Garantizar el monto de los impuestos correspondientes
y multa que pudiera llegar a causarse.

Proporcionar la informacifén que requieran las Depen -
dencias sefialadas en este Reglamento y facilitar el -
desempefio de las inspecciones que ellas mismas orde -

nen.
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SUBSIDIO EN FLETES FERROCARRILEROS A INDUSTRIAS NACIO-
NALES; QUE VENDAN SUS PRODUCTOS EN LAS ZONAS LIBRES, -
PERIMETROS LIBRES; EN LOS PUERTOS MARITIMOS, CON FINES
DE EXPORTACION.

Disposiciln establecida en los términos del Artfculo -
46 de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federa --
cibn y 21 de su Reglamento.

- Objetivo:
Neutralizar los efectos de las desventajas geogré&ficas
de manera que la actividad econbmica del pafs se ex --
tienda ampliamente y también en funcidn del grado de -
elaboracidn de los productos transportados.

- Beneficios:

Se concede un subsidio equivalente al 25% de los fletes
ferrocarrileros que causen l1os productos nacionales in
dustrializados en el pafs que sus fabricantes remitan-
a cualquier estacifén ubicada en la zona de 20 kilbome -
tros paralela a las 1fneas divisorias norte y sur de -
la Repiiblica; en las zonas 1ibres de Quintana Roo y de
Baja California y parcial de Sonora, en los perimetros
libres y en 1os puertos marftimos.

También en funcidn del grado de elaboracién de los pro
ductos transportados, discrecionalmente la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Plblico concederd este subsidio-
y puede l1legar a ser hasta un 50% del costo del flete.

Los envios de mercancfas con destino a alguna estacién
ubicada en puerto marftimo, serén beneficiados cuando-
las mercancfas salgan del pafs por yia maritima y que-
dard condicionada a que se utilicen solamente barcos -
de nacionalidad mexicana o de bandera extranjera renta
do por empresa mexicana temporalmente.
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Este subsidio serd sdlo para el afio de 1973,

Requisitos:

Para recibir el beneficto las empresas deberdn compro
bar a las l1fneas ferrocarrileras que deben intervenir,
que tienen contratado el transporte de las remesas --
que trata de documentar con alguna empresa de seryj -
cios marftimos nacionales que reuna las condiciones -

anteriores,

Es condicifn que Tos benefictarios sean quienes direc
tamente hagan sus envfos a las regiones favorecidas.

Las empresas deberdn informar mensualmente que reci -
ben un beneficio a la Direccidn General de estudios -
Hacendarios, Departamento de Estadfstica, de 1a Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
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ACUERDO QUE DISPONE SE DEVUELVAN A LOS EXPORTADORES -
DE_TECNOLOGIA Y SERVICIOS MEXICANOS LOS IMPUESTOS QUE
CAUSEN SUS ACTIVIDADES. PUBLICADO EN EL DIARICQ OFI -
CIAL DE LA FEDERACION DEL 15 DE OCTUBRE DE 1973.

Objetivo:
Motivar a las empresas mexicanas a ampliar sus merca-

dos de venta de tecnologfa ¢ servicios en el extranje
ro, para que el avance tecnolfgico alcance mayores ni

veles en el mercado jnternacional.

Beneficiarios:
Las empresas o personas fifsicas exportadoras de tecng

logfa y servicios mexicanos; en el caso de personas -
fisicas el estfmulo fiscal se podrd otorgar directa -
mente a los propietarios que exporten tecnologfa a ~-=-
quién las comercialice, siempre y cuando sea mexicano,

Se entiende por venta de tecnologfa y servicios:

- La explotacién de marcas:
La de patentes de jinvencidn, de mejoras, modelos 0

dibujos industriales;

- La de conocimientos técnicos;

-~ La de ingenierfa b&sica, ingenierfa de detalle, la
asistencia técnica y los servicios de administra -

cibn, construccidn y operacidn.

Beneficios:
La base para la devolucidn de impuestos, serd el va =

lor de los contratos que se celebren conforme a los -

siguientes porcentajes:

- 100% de los impuestos, si el componente mexicano =~

es de 50% o superior.
50% de los impuestos, si el componente mexicano es

de 40 a 49%.
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- 100% de los impuestos, exclusivamente de los insu-
mos nacionales, sif el componente mexicano es menor
de 40%.

- La Secretarfa de Hacfenda y Cré&dito PGblico autori
zard al mdximo estfmulo fiscal vigente para los in
dustriales que amplfen o modernicen sus instalacio
nes industriales, cuando las empresas exportadoras
de tecnologfa, servicios y construccién internen -
al pafs la maquinaria y equipo que hayan utilizado
como minimo 12 meses en el extranjero.

Plazos:
E1 porcentaje de estimulo serd dictaminado por la Se-

cretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, en el plazo -
mis corto posible, siempre anterior a Ta fecha en que
se presente la propuesta para la licitacidn o contra-

to.

Requisitos:

Demostrar en forma fehaciente ser ciudadanos mexicg =
nos si son personas fisicas o que e] capital es mayo=
ritariamente mexicano tratdndose de personas morales.

Con respecto a la internacidn de maquinaria, deben da
mostrar que al salir del pafs no fue beneficiada cons
certificados de devolucidon de impuestos; en caso de =
que Ta maquinaria haya sido adquirida en el extranje-
ro, deben demostrar que dicha maquinaria y equipo fyg
ron utilizados, cuando menos, durante 12 meses en el~=

extranjero.
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DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD NACIONAL A LAS PEQUE-
NAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS DE LA FRANJA FRONTERIZA NOR-~
TE Y DE LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAIS. PU -

BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 15~

DE MARZO DE 1974.

Objetivo:
Serd el de ampliar las exportaciones, sustituir impor

taciones, utilizar mejor los recursos regionales y --
crear un mayor nimero de empleos.

Beneficiarios:
Las personas ffsicas o morales, propietarias de indus

trias medianas o pequefias establecidas o que se esta-
blezcan en la franja fronteriza norte y zonas y perf-
metros libres del pafs, dedicadas a la produccidn de-
bienes para el consumo local de la poblacién fronteri
Za y de las zonas y perfmetros libres; a 1a produc --
cién de bienes para exportacidén; a la reparacidn o pe
quefia maquila de talleres de servicio, para clientes-
del extranjero; y a ta transformacidén de productos de

origen agropecuario.

Se consideran como empresas medfanas o0 pequefias aqué-
1las cuyo capital social, mds reservas de capital y -
utilidades no distribuidas, no excedan de 5 milliones-
de pesos; y cuando se trate de personas ffsicas, el -
capital propio invertido en 1a actividad no exceda de

esa cantidad.

Beneficios:
Subsidio del 100% del Impuesto General de Importacidn,

para la importacién de materias primas, partes o pie-
zas de ensamble o insumos que requieran las empresas-

mencionadas.
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La autorizacién para la importacién temporal de las -
materias primas y de las piezas o partes que requie -
ran Tas industrias para su posterior exportacién,

Plazos:
Los beneficios que conceda el presente Decreto, serdn

por un plazo que no excederd de 10 afios, a partir del
primero de abril de 1974.

Requisitos:
Que el capital de Ta empresa sea totalmente propiedad

de mexicanos y que mantenga esta situacidn por un lap
so mfnimo equivalente al perfodo de vigencia de los -
estfmulos concedidos.

Que el costo directo de fabricacifn tenga un grado de
integracién nacional de 20% como minimo.

Destinar los bienes importados con subsidio a los fi-
nes especfficos para lTos que fueron autorizados.

Que venda sus productos al piblico a precios simila -
res a los que priven en el mercado internacional.

No vender 1a magquinaria y equipo importados al amparo
de este Decreto, durante un lapso de cinco afios, con-
tados a partir de la fecha de su importacién.

Cumplir con las normas de calidad que exija la Secre-
tarfa de Industria y Comercio.
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ACUERDO QUE DISPONE EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FIS-
CALES A FAVOR DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. -
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28
DE_AGOSTO DE 1975.

Objetivo:

Fomentar y consolidad el comercio exterijor mexicano a
través de dichas empresas, de manera que tales empre-
sas se constituyan en entidades especializadas que --
asuman Ja funcidn de colocar nuestros productos en el

mercado exterior.

Beneficiarios:
Cooperar con empresas industriales que no exportaban-
por carecer de elementos calificados para vender en -

el exterior.

Obtencibén de una reduccifén de los gastos de exporta -
cién, tales como l1a consolidacidn de la oferta y de -
la carga, uniformidad de los empaques y aprovechamien
to de ofertas conjuntas en los mercados externos.

Beneficios:

Se les concede un estifmulo fiscal a las empresas de -~
Comercio Exterior consistente en la devolucién de has
ta la totalidad de la percepcidn neta federal de los-
impuestos indirectos que cubran por sus actividades y
que deberdn destinar fntegramente a sufragar los gas-
tos ocasionados por sus operaciones de comercio exte-

rior.

Requisitos:
Entre los principales estén:

Los consorcios de productores de manufacturas y las -
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empresas de servicios deberdn estar constitufdas con-
forme a 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, ba-
jo la forma de Sociedad Andnima de Capital Variable,-
y registrarse en la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Piblico.

También deberdn realizar las funciones de comercio ex
terior de las empresas asociadas o de aquélias con --
quienes tengan celebrados contratos.

Dichas funciones comprenderdn servicios de trdfico na
cional e internacional, consulterfa, investigacidn de
mercados, créditos y cobranzas, representacidn en el-
extranjero, servicio de comunicacién , promocidén de -
mercados y ventas.

Para tener derecho a la devolucidn de {mpuestos Tos -
consorcios deberdn incrementar la exportaci6n de pro-
ductos manufacturados.
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ACUERDO QUE DISPONE EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FIS-
CALES A FAVOR DE LAS EMPRESAS QUE PROMUEVAN LAS EXPOR-
TACIONES DE TECNOLOGIA Y SERVICIOS MEXICANOS. PUBLI-

CADO EN EL DIARIOQO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE -

AGOSTO DE 1975.

Cbjetivo:
Considerando que es preciso fomentar y consolidad la-

exportacidn de tecnologfa y servicios mexicanos, en -
cauzando dicha actividad al logro del mds conveniente
desenvolvimiento de la economfa nacional.

Beneficiarios:
Las empresas de tecnologfa y servicios mexicanos que-
no exportaban por carecer de elementos de promocidn.

Beneficio:
Entre los principales estidn:

Se conceden a las empresas que promuevan la exporta -
ci6n de tecnologfa y servicios mexicanos, un estfmulo
fiscal consistente en T1a devolucién de hasta la tota-
lidad de 1a percepcién neta federal de los impuestos-
indirectos que cubran por su actividad y que deberdn-
destinarse fntegramente a sufragar los gastos ocasio-
nados por las mismas.

Requisitos:
Entre los principales estdn:

Cumplir con los requisitos de Acuerdo del 15 de octu-
bre de 1973 que dispone se devuelvan a los exportado-
res de tecnologfa y servicios mexicanos los impuestos
gue causen sus actividades.
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E1 monto de la devolucidn la determinar4 Ta Secreta -
rfa de Hacienda y Crédito PGblico con base en el va -
lor de los contratos que los socios de las empresas -
promotoras celebren con Gobiernos, Empresas o Perso -
nas del extranjero.

Que el capital social sea de cinco millones de pesos-
como minimo.

Que su capital social esté fntegramente suscrito y pa
gado y representado por acciones nominativas.

Que los accionistas sean empresas con mayorfa de capi
tal mexicano, constitufdo bajo las leyes mexicanas, o
personas fisicas mexicanas.
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ACUERDO QUE CONCEDE UN SUBSIDIO PARA LA IMPORTACION -
DE MAQUINARIA QUE SE DESTINE A LA PRODUCCION PARA LA-
EXPORTACION O DE BIENES DE CAPITAL. ACUERDO PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN 1975. Y-
ESTARA VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO AWNO.

La importancia del acuerdo era la de fomentar la pro-
duccidn exportable y sentar Tas bases para modificar la estruc-
tura industrial del pafs.

Este acuerdo establecid otorgar un subsidio hasta de-
75% de los impuestos correspondientes, cuando el interesado de-
mostrara que la maquinarifa serfa con la finalidad de fabricar -
productos de exportacidn, por un 60% de la produccidn o a2 la --
produccidn de bienes de capital. E1 subsidio era otorgado cuan
do 1os bienes para 1os que se solicita el beneficio se produz -

can en el pafs.

E1 beneficio fiscal se aplicé en el caso de la impor-
tacifn de maquinaria para producir manufacturas de exportacidn,
garantizando su monto, garantfa que serd cancelada si en un pla
20 de 2 anos el industrial demuestra haber realizado exportacio
nes por un valor minimo del cuddruple de las divisas erogadas -
con motivo de la adquisicidn de la maquinaria o equipo cuando -
éstos sean sencillos, y del triple cuando se trate de un comple
jo industrial. Para el caso de importacidn de maquinaria o --
equipo para producir bienes de capital el subsidio se aplicd en
el momento de realizarse la importacidn.
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MODIFICACIONES A LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE -
EXPORTACION. ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL-
DE LA FEDERACION EN AGOSTO DE 1975.

En este acuerdo se desgravan casi totalmente todos -
Tos productos agropecuarios, con excepcidn de productos como el
café verde, el algodén y otros donde el impuesto sirve como me-
dio para unificar Ta oferta en el exterior; asf como ciertos --
bienes semimanufacturados; asimismo, a otros productos semiela-
borados, a pesar de quedar gravados, se les disminuydé considera
blemente el monto del impuesto, (tales como 1a pasta mec&nica -
de madera, desperdicio de papel y cartén, ciertos productos de-
ta metalurgia del hierro y del acero, del cobre, nfquel, magne-
sio, berilio, estafio y manufacturas de otros metales, por ser -
el pafs deficitario en estos productos).

E1 balance general de las modificaciones a la tarifa-
y su comparacidén con la estructura anterior, se sintetiza de la

siguiente manera:

Anterior Actual
Total de fracciones -ec-ceccec--- 2873 2873
Desgravadas ----=-c-ccaccoo--a- 2316 2469

Gravadas -e-=mmcmccccccccaa--- 557 404
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ACUERDO QUE DISPONE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS A FA -
BRICANTES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUE VENDAN EN -
LA ZONA FRONTERIZA NORTE Y EN LAS ZONAS Y PERIMETRO -
LIBRES DEL PAIS. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE -
LA FEDERACION EN AGOSTO DE 1975.

Principales fines y requisitos necesarios para reci -
bir los beneficios del acuerdo:

= Que mediante un régimen fiscal especial, se busca tra
ducir las ayudas fiscales en sustitucidn de importa -
ciones, obligando a los industrifales a trasladar el -
beneficio a2 los compradores, 2 fin de que el consumi-
dor prefijera los artfculos nacionales.

- Se exige como requisito para recibir el beneficio, --
que el solicitante incremente el valor de las ventas-
anuales cuando menos un 15% acumulado con respecto al
aifio inmediato anterior.

- E1 monto de l1a devolucién del impuesto estard determi
nado segln el grado de manufactura nacional de los --
productos de cuya venta se trate.

GRADO DE MANUFACTURA NACIONAL PORCENTAJE DE DEYOLUCICN
de 40 a 49% 50%
50 a 59% 63.6%
60% en adelante 100%
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ACUERDO QUE DISPONE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LA -
TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA. ACUERDO PUBLICADO-
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN AGOSTO DE --
1975 Y TENDRA RETROACTIVIDAD A LAS OPERACIONES REALI-
ZADAS EN 1974.

E1l pago de fletes a empresas navieras no nacionales -
es uno de los obstdculos al comercio exterior del pafs, que ade
mds, encarece las compras necesarias. De ahf la importancia de
reforzar a la transportacidn marftima mexfcana, a fin de que am
plfe mds ain sus operaciones, compensando ffsicamente parte del
fncremento de los precios de los barcos, consecuencia de la in-
flaci6n mundial.

A tal fin el gobierno devolvibé la totalidad de 1a per
cepcidn neta federal de los impuestos a las empresas navieras -
que cumplieron con los requisitos de las leyes de navegacién y-
comercio marftimos y los relativos a 1a regulacién de l1a inver-
sién extranjera. Las empresas favorecidas se obligaron a inver
tir en ampliacién o modernizacidn del equipo de transporte, co-
mo mfnimo, el equivalente de l1as devoluciones de impuestos, so-
bre 1a base de programas de inversidn que presenten al Gobierno
Federal.
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PRECIOS OFICIALES A LAS EXPORTACIONES

Estos se establecen por medio de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, oyendo con anterioridad a la fijacién
del precio a 1a Comisién .de Aranceles. Los precios oficiales -
de las diversas mercancfas de exportacidn para los efectos de -
1a aplicacién de 1a cuota ad-valdvem y podr& usar para la fija-
cifn de dichos precios, unidades diferentes 2 las establecidas-
en la tarifa, estos precios serdn publicados en el Diario Of{ -
cial de la Federacifn, en el cual se fijar&d la fecha en que en-
tran en vigencia dichos precios.

Cuando el valor sefialado en Ta factura para una mer
cancfa sea inferior al precio oficial vigente sefialado por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la cuota ad-valdvem
serd calculada en base al precio oficial vigente.

Los precios oficiales son actualizados para que con
cuerden con las cotizaciones internacionales y sus variaciones,

La revisi6én de los precios oficiales serd especialmen
te en 10s productos que se fabrican en el pafs a fin de evitar-
el temor que pueda derivarse de la sustitucién de permisos por-
aranceles.

Se busca que los precios oficiales cumplan la funcién

de precfos m{nimos para resguardar el interés fiscal y para evi
tar la penalizacifn de importaciones cuyos precios sean inferio
res al promedio.
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CAPITULO ¥

EL SECTOR EXTERNO EN EL PERIODO DE 1971 A 1976

En el lapso 1971-1976 hubo una marcada diferencia en-
en ritmo de crecimiento de las exportaciones mercantiles, en el
que se di8 un crecimiento de 25% anual, en cambio en el perfodo
comprendido entre 1965 y 1970 el incremento fue de 19.6%.

Durante este perfodo el sector externo de la economfa
de México se caracterizd por un crecimiento relativamente lento
e inflacionario y por una permanencia de desequilibrio externo,
el cual alcanz8 niveles significativamente altos. Cabe desta -
car que esto se di§ simultdneamente con l1a crisis del sistema -
monetario internacional, derivada a partir de la devaluacién e-
fnconvertibilidad del délar en 1971; de la revaluacién del oro-
y de las monedas de los principales pafses europeos y de Japén,
y bajo una inflacién y depresidn mundiales durante l1os afios de-

1973 y 1974.

En este lapso l1a economfa mexicana crecif a una tasa-
promedio anual de 5.7% (P.I.B. a precios de 1960), sin embargo-
en 1975 fue del 4% y en 1976 del 2% (dato del Banco de México,-
S.A.) que es Ta tasa mds baja registrada desde 1953.

ET1 desequilibrio externo se caracterizdé por una conti
nuidad en su tendencia de afios atrds, creciendo en este perfodo
a una tasa media anual de un 25% arrojando en 1975 el mayor dé-
ficit de la historia: 3 721 600 d6lares, reduciéndose en 1976 -
debido a 1a devaluacifn del peso.

*Todas las cifras a continuacién fueron obtenidas de -
diversos Informes Anuales del Banco de México, S.A. entre el pe
rfodo de 1971 a 1976.



ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL EQUILIBRIO
INTERNO Y EXTERNO
CUADRO # 3
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Tasas de Crecimiento en %

1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1970-75

PIB 3.4 7.3 7.6 5.9 4.0 5.7

PIB (per c8pita) - 1.5 3.6 4.0 2.4 0.6 1.8

Estabilidad de Precios
Indice de Precios 5.4 4.9 12.0 23.7 15.0 12.0

al Consumidor

Indice de Precios al

Consumidor en la Ciu- 5.7 5.1 11.2 22.5 16.9 12.0

dad de México

Indice de Precios
3.8 2.8 15.7 22.5 10.5 10.8

al Mayoreo

Fuente: R. villarreal, op. cit.
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1971 - 1976
Miles de D6lares de E. U.
CUADRO # 4
Saldo de 1a Balanza
Yariaciodn
Afio Comercio Exterior Yalor Anual en %
1971 Exportaciones de Mercancfas 1 363 367 _ 890 617 - 18.1
Importaciones de Mercancfas 2 253 984
1972 Exportaciones de Mercancfas 1 665 263 _ , 55 o3 18.2
Importaciones de Mercancfas 2 717 866
1973 Exportaciones de Mercancfas 2 070 467 _ { 745 g7¢ 65.6
Importaciones de Mercancfas 3 813 443
1974 Exportaciones de Mercancfas 2 850 015 _ 3 506 gog4 84.0
Importaciones de Mercancfas 6 056 709
1975 Exportaciones de Mercancfas 2 858 600 _ 3 771 600 16.0
Importaciones de Mercancfas 6 580 200
1976 Exportaciones de Mercancfas 3 297 800 _ , 33 800 - 26.6
Importaciones de Mercancfas - 6 029 600

Tasa Media Anual

(considerando

Fuente: Informes

25 %

la

devaluacion del 31

de Octubre de 1976)

Anual, Banco de México, S. A. (1971 - 1976).
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V-2 MEXICO, LA ECONOMIA DE SU SECTOR EXTERNO
DURANTE EL PERIODO DE 1971 A 1976

E1 afio de 1971 marcl el inicio de una serie de facto-
res internacionales desfavorables. De igual modo existfa un --
desequilibrio interno debido al inicio del ciclo sexenal. Estos
dos factores interrelacionados provocaron una desaceleracidn --
significativa del ritmo de crecimiento econfmico real. En el -
sector externo se di6é un ascenso de 5.1% con respecto al afio an

terior. (1)

En este mismo afo, México empezb a poner especial --
atencién al sector externo, dando estfmulos a la exportacibn de
manufacturas, mediante un régimen fiscal que permite Ta devolu-
cifn de 1os impuestos indirectos y del general de importacifn -
( posteriormente se extendid este ré&gimen a la venta de tecnolg
gfa y 1a prestacidn de asistencia técnica en el exterior).

Antes de este régimen fiscal, existfa el 1lamado sub-
sidio triple cuyo otorgamiento exigfa que Tas manufacturas ex -
portadas tuviesen un contenido nacional mfnimo de 80% y que se-
tratara de bienes terminados; el subsidio se concedfa con cargo
a los impuestos de importacifn, ingresos mercantiles y renta de
las empresas, por un equivalente global promedio de 2% del va -
lor de 1a mercancfa exportada.

A partir de 1971 se establecen los Certificados Espe-
ciales de Devolucifin de Impuestos (CEDIs).

En un principio, para obtener el derecho al CEDI, era
necesario exportar manufacturas con un agregado nacional mfnimo
de 50% posteriormente esta proporcidén se redujo a 40%.
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Los beneficiaros fueron tanto los productores, como -
las empresas exportadoras en general; también fueron favoreci -
dos con los CEDIs, Ta sustitucidn de importacfones en las zonas
y perfmetros 1ibres y en las ciudades de la frontera norte.

En general, el estimulo fiscal neto equivalfa 10% del
valor de la mercancfa exportada ( a partir de 1973 subié a 11%-
mis adelante se establecid un régimen adicional para los consor
cfos dedicados a 1a exportacidn de manufacturas, con 1o cual el
beneficio podfa alcanzar hasta un 15% . ( Ver capftulo IV )

A peticifn de los exportadores, se decididé por la vfa
administrativa, sin ser publicado en el Diario Oficial, no con-
siderar a los CEDIs como ingreso acumulable en el impuesto a Ta
renta de las empresas, mientras se segufan admitiendo como dedu
cibles los impuestos que se devolvfan mediante el CEDI, con es-
ta medida el beneficio de los exportadores podfa 1legar hasta -
un 5 6 6% més,

En 1972, el crecimiento de las exportaciones fue rela
tivo ya que en 1971 llegaron a $ 1 363.4 millones de dflares y-
en 1972 a $ 1 665.3 millones de délares.

En este afio, los principales productos exportados fue
ron: algoddn, tomate, café, mafz, trigo, semillas de ajonjolf ¥y
cidrtamo y frijol. E1 md&s faverecido en sus ventas fue el café,
el cual tuvo un fortatecimiento en su precio, en cotizacifén in-
ternacional al haber un aumento en su demanda a consecuencia de
1a baja oferta brasileifia de este producto.

La ganaderfa tuvo este afio un incremento hasta de un-
48% con respecto al afioc anterior y se debid principalmente al -
buen precie que habfa de este producto en el mercado tnternacio
nal.
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Las manufacturas mostraron un incremento hasta de un-
24% que representaron el 40.8% del total de exportaciones reali

zadas este afio.

E1 incremento de las exportaciones de manufacturas se
debi6 a diversos factores; internamente se le dié impulso con -
estfmulos fiscales (CEDIs) y otros incentivos tributarios y ex-
ternamente por el impacto de las promociones comerciales y polf
ticas financieras y gubernamentales.

En general las exportaciones totales para este afio -
fueron por un monto de $ 1 665.3 millones de d6lares, arrojando
un saldo desfavorable en 1a balanza comercial por $ 1 052.6 mi-
1lones de délares, ya que las importaciones en este afioc rubro -
fueron de $ 2 717.9 millones de délares.

Durante 1973 hubo un fuerte incremento de la demanda-
mundial, provocando elevadas tasas de crecimiento de la produc-
cién industrial en muchos pafses. Este exceso de demanda que -
prevalecid, provocl incrementos mds elevados en los precios a -
nivel internacional.

Consecuentemente, el valor del comercio internacional
alcanzd tasas de aumento altas, atribufbles en mucho mayor pro-
porcidn a los precios que a l1os volimenes del intercambio.

La cotizacidén internacional de las materias primas de
uso industrial mejord debido a su mayor demanda, habiendo influf
do en ella las compras anticipadas que l1a inflacifén provocé a -
nivel internacional. También debido a 1a inelasticidad de la -
produccibn de materias primas, los precios de éstas se elevaron
por 1o general en mayor escala que los de productos manufactura
dos, por 1o que la relacién de intercambio mejord para los paf-
ses exportadores tradicionalmente de materias primas.
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La elevacibn de 1os precios del petrfleo fijada por -
los principales pafses exportadores de este hidrocarburo, modi-
fic6 desfavorablemente las expectativas de precios, asf como la
posicidén de 1a balanza de pagos de la mayor parte de los pafses
importadores del mismo, tanto de los industriales, como de los-

no desarrollados.

E1 equilibrio entre la oferta interna de bienes y ser
vicios del pafs fue alterado por el incremento de los precios
internacionales; no obstante el P.I.B. fue de 7.6% a precios -

constantes.

En 1973 la exportacifn de mercancfas, excluyendo la
realizada en las zonas y perfmetros libres, por las maguilado
ras, fue de $ 2 070.5 millones de d6lares. ( ) Esta cifra -
nos muestra un crecimiento de 23.9% para este afio; este creci -
miento 10 podemos atribuir al fortalecimiento mostrado en los
precios externos, que nos explican gran parte del incremento =--
mostrado y a la continua polftica de fomento comercial y el apo
yo de los incentivos fiscales para el sector exportador.

E1 principal rengldn que ayudd a este incremento fue-
el sector manufacturero, que para este afio representaron 46.2%-
de los ingresos por las ventas de nuestros productos nacionales.

Para 1974 el sector externo nacional, se enfrenté a -
las condiciones econdémicas mundiales, que presentaron principal
mente una contraccién en la demanda; cambios bruscos y opuestos
en los precios de las materias primas; los de l1os granos, el --
az@icar, el petr8leo crudo y en general todas las materias pri -
mas industriales se conservaron altos precios, mostrdndose al -
final del afio una baja en el de 1a carne, minerales y las fi --
bras; el alza de los precios de los bienes manufacturados. Asi
mismo, las altas tasas de interés y la incertidumbre prevale --
ciente, presentaron como resultado condiciones poco propicias -
en los mercados financieros mundiales.
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Asf la economfa del sector externo nacional, mostré -
una gran alza en el valor de las exportaciones al alcanzar un -
crecimiento de 37.7% con respecto a 1973.

Este incremento fue determinado por dos grandes ren -
glones, uno fueron las manufacturas que aumentaron 56.3% y el -
segundo rengldn fueron las actividades extractivas y del petré-
leo que aumentaron en 140.9%; mayoritariamente el petrdleo, el-
cual empezd en el segundo semestre a apoyar las exportaciones.-
El sector agropecuario mostré en su participaciédn una baja de -
58% para este afio.

No obstante a 1o anterior, las exportaciones de mer -
cancfas alcanzaron un valor de $ 2 850 millones de d6lares, ---
que a comparacidn del afio anterifor mostraron un crecimiento de-
37.7%. En este incremento fue determinando la diversificacidn-
de las exportaciones, o sea, mientras las de origen agropecua -
rio tuvieron una baja de 5.8%, las de las actividades extracti-
vas y del petrfleo aumentaron 140.9% ( sobre todo las de petrs-
leo a partir del segundo semestre de este afio). Otro aspecto -
que determind este dinamismo en las exportaciones fue tanto por
su volumen como mejores precios en las mercancfas.

En 1975 a nivel mundial, continud débil la demanda in
terna en los pafses industrializados y altos niveles de inventa
rios, provocando bajas en la produccién. En cambio, los pre --
cios continuaron al alza, se elevaron 1os niveles de desempleo-
a2 Tndices demasiado altos, provocando esto una baja en las im -
portaciones por parte de l1os pafses industrializados.

Los efectas en la actividad econdmica nacional fueron
agudos. El PIB fue de 4.2% a precios constantes, reflejando 1la
baja de la actividad econfmica en general del pafs, comparado -
con el ritmo de afios anteriores.
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En este afio a pesar de que se dieron nuevos estfmulos
a las exportaciones de manufacturas { ver capftulo IV ), é&stas-
mostraron una baja al enfrentarse a 1la baja demanda internacio-
nal, también la baja en las exportaciones estuvo dada por la --
falta de capacidad en la produccidén interna para algunos produc
tos de exportacién agrfcolas @ industriales, que impidié aprove
char la demanda de estos productos en el mercado exterior; (asi
mismo internamente hubo escasez de algunas materias primas bdsi
cas como fue el acero, papel, aluminio y algunos productos quf-
micos bdsicos), las que hubo que importar.

Durante 1975 las exportaciones mexicanas sufrieron un
estancamiento al obtenerse tan solo un crecimiento de 0.3% con-
respecto de 1974, ya que los ingresos por exportacitén de mercan
cfas fue de § 2 859 millones de délares:

Los factores que determinaron el estancamiento en las
_exportaciones estuvo condicionado a la contraccién de la deman-
da externa y la baja en los precios de nuestros productos de ex
portacién durante el transcurso del afo.

E1l estancamiento 1leg8, casi al mismo nivel en valor-
al de 1975 con 1974; esto se logrd debido a que las exportacio-
nes de petrb6leo crudo y algunos derivados se cuadruplicé y pudo
mis que compensar la baja del 12% ( ver cuadro No. 5 ) que mos-
traron otros renglones tradicionales de las exportaciones mexi-
canas. Tal fue el caso de los productos agrfcolas , ganaderos,-
sflvfcolas, apfcolas y de 1a pesca bajaron 3.8% y las manufactu
ras 16.2% con respecto al afio anterior.

Aunque hubo otros debilitamientos fuertes y fue en -
los productos quimicos, textiles, hilados y tejidos de algoddn,
asy como automfviles para el transporte de personas ( 89.9% ba-
ja con respecto a 1974).
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Para 1976 se previ6 un crecimiento en Tas exportacio-
nes al aumentar la demanda por parte de los pafses industriali-
zados y por el incremento en los precios de materias primas co-
mo las de café, algodén, cacao y ciertos metales. En sf el in-
cremento en el valor mostrado este afio al exterior, se debi6 b&d
sicamente al alza en los prectos internacionales de los princi-
pales productos exportados. Es por 10 que se 1legd a hablar de
una disminucidn en el desequilibrio externo.

Durante 1976 las presiones inflacionarias acentuaron-
el cambio en la estructura de l1a demanda, al cual no se adapté-
el aparato productivo nacional, creando situaciones de escasez-
de productos agropecuarios, petroquifmicos, alimentos, productos
qufmicos y de aumento en 1a capacidad no utilizada en otras, --
principalmente la industria automotriz, la de fibras quimicas.

Ante los diversos deterioros conocidos de la activi -
dad econfmica, las autoridades financieras del pafs considera -
ron que el endeudamiento externo que se segufa era excesivo, de
cidiendo el 31 de agosto de 1976 abandonar la paridad de $12.50
pesos mexicanos por un d6lar americano, devaluando el peso y --
luego puesto a flotar la paridad, 1legando a niveles tanm bajos-
como el dfa 21 de noviembre de 1976 en que se cotiz6 a $ 28.48-
pesos mexicanos por un dblar.

En los primeros 8 meses de 1976 hubo un ligero descen
$0 en el desequilibrio externo y se moderd en cierta proporcién
1a inflacién ( &sta descendif alrededor de un 10% en compara =--
cidn con el 24% que alcanzd en 1974 y el 16.5% en 1975). Sin -
embargo, hubo una fuerte salida de capitales y una intensa dola
rizacién que no se pudo compensar de manera suficiente con ff§ -
nanciamientos.

En 1976 las exportaciones mostraron un aumento de ---
15.4% respecto al afio anterior. Este crecimiento fue determina
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do principalmente por los aumentos en el valor de las ventas de
café, petrbleo crudo y derivados, algodén, ganado en pie y jito
mate, que en conjunto representaron el 92% del incremento obser
vado.

E1 incremento de 15.4% en las exportaciones resulta -
insignificante s1 se considera que este crecimiento estuvo dado
en general, por el aumento en las cotizaciones de Tos principa-
les productos primarios de exportacidn; ya que éstas registra -
ron en promedio un aumento del 36.9% respecto de 1975.

Entre las principales alzas estuvieron las de los pro
ductos agrfcolas con 51.4%, las de ganaderfa y pesca con 37.5%-
y 1a de 1os metales de 8.2%.

Las ventas de petréleo y derivados significaron un --
renglén muy importante ya que mostr§ un incremento de 21.9% en-
sus exportaciones con respecto a 1975, alcanzan un total de 557
millones de d6lares en 1976.

Las manufacturas mostraron un decremento de 0.8% con-
respecto a 1975; otros renglones que mostraron reducciones sig-
nificativas fueron los renglones de alimentos y bebidas por 110
millones de délares ( 51.4% ) con respecto a 1975.

Este afio en s merece una especial atencifn, ya que -
el andlisis comparativo con afios del mismo perfodo de estudio -
( 1971 - 1976 ) es poco representativo, ya que con la devalua -
cién y flotacidn del peso mexicano a partir del 31 de agosto de
1976, hace este andlisis un afio incomparable, con respecto a --
los otros, ya que s6lo se podrfan analizar en iguales circuns -
tancias s6l1o 8 meses; los efectos inmediatos de la devaluacién -
son 4 meses ( de septiembre a diciembre ).

En sT el final de este afio merece un estudio profundo
que muestre el cambio de Ta economia mexicana al ser devaluado-
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el peso después de un largo perfodo de cambio fijo, primordial-
mente sus efectos a mediano y largo plazo, tienden a disminuir-
sus efectos negativos en la medida en que se ha incrementado la
venta de petrdleo crudo en grandes cantidades. ( Ver cuadros -
5y 6 ).
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Y-4 LAS IMPORTACIONES EN EL PERIODO 1971 A 1976

La evolucidn de 1a économfa del sector externo, mos -
tré una notoria reduccidn de las importaciones, originada en la
significativa desaceleracidn de 1a actividad econfmica general-
del pafs; ya que de este modo, el dé&ficit comercial alcanz8 en-
. 1970 un nivel de 1088 millones de d6lares, y su reduccidn para-
1971 fue de 150 millones de ddlares, para situarse en el nivel-
de 936.2 millones de dbélares.

En 1971 1a economfa del sector externo ofrecid un pa-
norama de restriccidn generalizada: el total de importaciones-
se redujo en 2.2%.

Este comportamiento anormal de las importaciones se
debi§, por una parte, a la necesidad de reducir el alto nivel
deficitario registrado en 1971, ( el sector piblico contribuyé
a esta medida al reducir en m&s del 20% sus importaciones), y -
por otra al menor ritmo de actividad econémica que redujo 1a de
manda de importaciones.

Sin embargo, fue evidente que l1a restriccifn de las -
importaciones repercutid a su vez en la desaceleracidn del rit-
mo de crecimiento de la economfa, a través de la menor disponi-
bilidad de bienes de inversidn.

Es de considerar, que la restriccidn de importaciones,
no abarcé a todos los productos, sino que las importaciones de-
bienes de inversifn se redujeron en 7.1%, 1as de bienes de con-
sumo tuvieron un aumento de 1.5% sobre el nivel de 1970 y las -
de materias primas y productos intermedios crecieron en 2.3%.
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Este aumento en las importaciones de insumos nos mues
tra el alto grado de inflexibilidad de este tipo de importacio-
nes, ya que en afios de significativa desaceleracidn de l1a acti-
vidad econfmica, no se obtiene una baja proporcional de este ti
po de compras al exterior.

En 1972 se mostrd una reactivacién en la economfa na-
cional, reflejandose en el aumento de compras al exterior de =--
"productos de capital, 17.4%; bienes de consumo, 37.4% y bienes

intermedios, 15.3%.

La compra de bienes de capital la inicif el sector pid
biico principaimente, al reiniciar sus programas de inversién,-
y también el sector privado al otorgdrseles mayores incentivos-
arancelarios concedidos por las nuevas reformas dictadas en --

1971 ( ver capftulo 1IV).

Los sectores de energfa elé8ctrica, construccifn y ma-
nufacturero, registraron las mayores importaciones de bienes de

capital.

En btenes de consumo fueron las importaciones de gra-
nos y leche en polvo para cubrir el déficit de la produccidn na

cional.

En 1973 el aumento de importaciones de mercancfas fue
de 40.3% o sea, un aumento de 1095 mi{llones de d6lares. Este -
alto crecimiento en las compras estuvo motivado por los requerj
mientos de una mayor produccién, éstos acentuaron los "Estrangu
lamfentos® en 1a economfa nacional, manifestdndose en el exte -
rior con compras de granos, energéticos, chatarra y bienes de -

capital,

Otro renglén muy importante en las importaciones en -
este afio fue e] de l1a compra de petréleo, a valores unitarios -
sustancialmente m8s elevados que en 1972,
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Para 1974 las importaciones nacionales sufrieron un -
alto incremento. El1 efecto mds importante en el aumento de ---
$ 2 243 millones de d6lares ( 59% ) del valor de las com-
pras, estuvo constitufdo por el incremento promedio de sus pre-
cios externos de adquisicién. Del aumento mostrado se estim§ -
que aproximadamente el 58% se le puede atribuir a ese factor. -
Aidn deducido el fuerte incremento de los precios de importacién,
el crecimiento fue de 25%.

Las importaciones del sector pliblico 1legaron a 80.1%
mds que en 1973. E1 aumento estuvo constitufdo por compra de -
granos, leche, oleaginosas, aceites, chatarra, papel y a princi
pios de afio, petréleo crudo.

En la segunda mitad del afio hubo una baja en las im -
portaciones propiciada principalmente por una baja en la compra
de petréleo.

El sector privado importd un 49% mds que en 1973 en -
tre sus mGltiples causas que determinaron este aumento estdn --
los precios mds altos y fuertes importaciones de hierro y acero
para y de partes para la industria automotriz.

€1 descenso en el ritmo de la actividad econbmica en-
1975 y algunas medidas restrictivas de polftica comercial influ
yeron en la baja de las importaciqnes en este aflo.

En 1975 los esfuerzos desarrollados en los programas-
de expansidén de 1a capacidad productiva, en forma notoria los -
sectores que presentaron insuficiencias, como 1o fue en siderur
gia, electricidad, ferrocarriles y petrbéieo, indujeron a impor-
taciones mayores de capital. Del incremento total de las impor
taciones, el sector plblico absorbif6 el 56.6%.

E1l sector privado sélo tuvo un aumento de 5.9% con --
respecto a 1974 dandonos muestra del ritmo de 1la actividad eco-
némica interna del pafs.
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Si considefamos el incremento de 1o0s precios en los -
bienes importados, hubo entonces este afio un estancamiento del-
sector privado en inversién, dejando s6lo al gobierno como dni-
ca fuente de fomento econémico en los planes de desarrollo na -
cionales.

En este afio la compra de bienes de consumo se redujo-
en 11.3%, sin dejar de ser notorio el aumento en importaciones-
de maf¥z que en este afio ascendi§d a 201 millones de d&lares.

Con 1a baja en el ritmo de la actividad econémica in-
terna en unos casos y de sustitucién de importaciones en otros,
las adquisiciones de materias primas y auxiliares para la pro -
duccibn también sufrieron un descenso en 3.5% con respecto al -
nivel de 1974.

En 1976 continué 1a contraccidn en la actividad econ§
mica interna, haciéndose notar en el valor de las compras exter
nas de mercancfas en 1976 ( $ 6 030 millones de dblares ) fue -
inferior en $ 550 millones ( 8.40%).al registrado en 1975.

La baja de las importaciones estuvo dada por la con -
traccidén de la actividad industrial durante el afio, la reduc s
¢ién de importaciones de alimentos originada por los altos in -
ventarios de leguminosas, aceites y granos, existentes al ini -
cio de 1976. E1 sector pidblico mantuvo asimismo las importacio
nes de bienes de capital al mismo nivel de 1975, no asf el sec-
tar privado el cual continud en estancamiento en términos rea -
les desde 1975. { Ver cuadro 7 ;
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V-5 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL MERCADO EXTERNO
DE MEXICO DE 1971 A 1976

En este perfodo, el sector externo del pafs, buscéd 1la
manera de incrementar las relaciones econfmicas con el exterior,
por 1o cual se seguid una amplia polftica de promocién a nivel-
mundial.

Durante 1971 el intercambio comercial de México con -
los pafses de 1a ALALC ( Asociacién Latinoamericana de Libre Co
mercio, se incrementaron con respecto a afios anteriores.

E1l saldo fue favorable para Mé&xico con los pafses ---
miembros de la ALAC el cual mostrd aumentos. E1 comercio exte-
rior con los pafses centroamericanos fue de un 14.1% mayor que-
el afio de 1970, alcanzando un nivel de 31.6 millones de dflares.

Las ventas con Estados Unidos alcanzaron un nivel de-
66.7% del total realizadas, este afio las exportaciones a este -
pafs registraron un crecimiento de 17.9% respecto al igual lap-
so de 1970, a pesar de las restricciones impuestas por ese pafs.

Las exportaciones mexicanas en 1972 continuaron mos -
trando una estructura muy similar a la presentada en 1971 con -
respecto a su destino: Las ventas hacia los Estados Unidos con-
tinuaron al mismo nivel que el afio anterior o sea un 66.7%; el-
comercio con la ALAC fue de 9.9% y con el Mercado Comi(n Centro-
americano 2.5%, a 1a Comunidad Econdmica Europea 5.5% y con Ja-
pon representaron un 5% del total.

Para 1973 las exportaciones mostraron cferta diversi-
ficacibébn por pafses de destino en comparacidn con 1972, al pare
cer por las nuevas formas de promocidn. ET comercto con los Es-
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tados Unidos mostr8 una disminucién en comparacidén con los 2 =--
afios anteriores, al alcanzar este afio un 59.6%, hacia l1os paf-=
ses de las dos agrupaciones latinoamericanas fue, con la ALALC-
9% y con el Mercado Comin Centroamericano 2.9% con los pafses -
de 1a Comunidad Econdmica Europea hubo aumento, obteniéndose es
ta vez un 8.7%. Las ventas a Jap6n también ascendieron a 6.9%X-
del total realizados este aifo.

En 1974 se volvié a observar una ligera diversifica -
cién del destino de las ventas. Con Estados Unidos las ventas-
abarcaron 56.7%; l1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comer -
cio representd el 10% y el Mercado Comin Centroamericano el ---
2.9%; a los pafses de la Comunidad Econémica Europea fue de 13%.
Las exportaciones a Japén mostraron una disminucién al obtener-
4.5% del total.

En s el comercio de mercancfas entre los Estados Uni
dos y Mé&xico arrojd un saldo negativo de $ 2 259 millones de d§
lares, que comparados con los $ 1 160 millones de d6lares de --
1973, &ste se incrementd en 94.8% en 1974. Las operaciones co=
merciales con los pafses europeos mostraron un déficit de $ 849
millones de d&élares frente a los 609 millones de d6lares en ---
7373. Las transacciones comerciales con JapSn dieron un déficit
de $ 103 millones de dflares mayor con respecto a 1973.

Para 1975 las exportaciones se mantuvieron parcialmen
te distribufdas al {igual que afics anteriores, representando la-
mayorfa el comercio con los Estados Unidos el cual fue de 60%;-
hacia el Mercado Latinoamericano fue de 12.9% incluyendo las 2-
agrupaciones, siendo el 9.9% para 1a ALALC, para el Mercado Co-
min Centroamericano 3%, con Ta Comunidad EconSmica Europea hubo
una baja con respecto a 1974 siendo este afio 9.5%; las operacio
nes comerciales con Japdn mostraron cierta disminucién al alcan
zar 4% del total exportado.
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E1 afio de 1976 muestra en el sector externo cifras po
co significativas, dada l1a distorsién que ocasiond la devalua -
cién del peso del 31 de agosto de 1976 a excepcién de que algu-
nos productos que eran cotizados ya en d6lares ( como el caso -
del oro, plata, cobre, petrdleo, etc.,).

Por 10 consiguiente las cifras de exportaciones de los
siguientes pafses comprenden para su andlisis los primeros ocho
mesos de 1976; para Estados Unidos correspondid 62% del comercio
realizado; con l1a ALALC el 10.5%; con el Mercado Comin Centroa-
mericano fue de 2.6% ; con los paises europeos agrupados en la-
Comunidad Econ6mica Europea fue de 8.5% y con el Japén 3.4% del
total de exportaciones realizadas en este lapso.
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LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN LAS
MANUFACTURAS DE 1971 - 1976

La importancia dada en polftica de comercio exterior-
fue necesaria en este perfodo, debido a 1a interdependencia que
existe sobre esta actividad fundamental en 1a evolucidn de la -
economfa mexicana.

El1 desequilibrio permanente y en aumento de la balan-
za comercial, condujeron a establecer una polftica de fomento a
las exportaciones no sdlo de productos primarios, sino los manu
facturados primordialmente; para poder financiar las importacio
nes de bienes de capital y tecnologfa que estdn vinculados con-
el desarrollo econdmico y que no se producen en el pafTs en con-
trapartida se tendrian que reducir importaciones de bienes sun-
tuarios porque 1a salida de divisas que ello representa es diff

cil de compensar ¢on los montos globales de exportaciones que -
realizan.

Para alcanzar este objetivo de ampliar la gama de pro
ductos y primordialmente su volumen en el mercado exterior, se-
establecieron nuevos mecanismos institucionales para que se die
ra una coordinada promocidn en el exterior de las exportaciones
a realizarse, credndose asfT el Instituto de Comercio Exterior -
(IMCE) el cual complement8 un marco institucional m&s amplio al
coordinarse con las demds entidades de financiamiento, fomento-
y promocidn; contribuyendo tambi&n dentro de su campo de accién
correspondiente al ordenamiento y racionalizacidn de las impor-
taciones de bienes de capital, bienes intermedios y tecnologfa.

E1 punto central de 1a polftica de fomento a Tas ex -
portaciones fue el de dar apoyo e impulso a los productos manu-
facturados, siendo &éste mayor a 1os bienes que tuvieron un agre
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gado nacional en mayor porcentaje. E1 apoyo e impulso se di§ -
reformdndose 1os estimulos fiscales a dichas manufacturas com -
prendiendo l1a devolucién de impuestos indirectos y de importa -
¢i6n causados por el bien que se exporta, para 1o cual se crea-
ron los Certificados de Devolucifn de Impuestos ( CEDIs ) que -
se empezaron a utilizar en 1971; conjuntamente se crearon otro-
tipo de incentivos que se comentaron en el capftulo 1Y

Debido a2 1a insuficiencia de datos disponibles, no es
posible cuantificar el incremento real de las exportaciones de-
manufacturas atribufdo a 1a implementacién de l1os CEDIs y medi-
das complementarias, por 1o tanto haré un andlisis de la parti-
cipacién de 1a exportacidn manufacturera en la estructura total
de exportaciones.

Fueron varias las causas que motivaron los aumentos -
constantes en la exportacién de manufacturas a partir de 19717:-
E1 apoyo dado por el gobierno con l1os nuevos incentivos fisca -
les integrados en ese afio, las reformas a las operacfones tempo
rales de importacidn y exportacidn y el programa oficial de in-
dustrializacién fronteriza. Las consideraciones tomadas para -
dar este apoyo eran que la industria nacional presentaba escasa
competitividad en 1os mercados del exterior, surgiendo en esa -
forma problemas de participacidn en el comercio exterior mun --
dial derivados en ocasiones gor causas externas y en otras in -
ternas.

Estas causas fueron en este perfodo {( 1971-1976 ) la-
agudizacién de las presiones inflacionarias y la contraccién de
1a inversifn, deteriorando asf 1a balanza comercial mexicana.

Otro motivo para dar apoyo a las manufacturas fue el-
aprovechamiento parcial de la capacidad instalada de numerosas-
ramas de l1a industria nacional que implica mayores costos de --
produccién y es preciso reducir aumentando l1a exportacidn y de-
esa manera capacitar a la industria para su participacifn en el
mercado internacional.
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Un beneficio adicional externo que recibieron las ma-
nufacturas para aumentar sus voldmenes globales y mercados fue-
dada por el reajuste de las paridades monetarias de Europa Occi
dental y Japdén contra el d6lar y como consecuencia contra el --

peso. Aunque los principales mercados para la exportacién de -

productos manufacturados han sido pafses de l1a ALALC y América-
Central.

Por el lado de las misiones comerciales dadas en el -
perfodo 1971 - 1976 se promovieron los productos manufacturados
sobre una base mds racional y sofisticada. Las mdltiples misio

nes fueron copatrocinadas por el IMCE, SIC y Organizaciones em-
presariales privadas.
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EVOLUCION DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS DURANTE
1971 A 1976

Durante 1971 la exportacidn global de manufacturas -
fue de $§ 544.9 millones de d6lares, representando asf un aumen-
to de $ 115.1 millones de délares { 9.2% ) con respecto a 1970.
Estas estuvieron integradas por productos de hferro y acero que
se elevd en 20.4 millones de dbélares ( 53% ) en comparacibn a -
1970; estas ventas se vieron influfdas por la presencia de exce
dentes ante el debilitamiento de 1a demanda interna; otro moti-
vo fue l1a huelga de puertos del este de los Estados Unidos, que
desviaron parte de su demanda de 10s pafses europeos hacia Méxi
co. Otros productos que contribuyeron al aumento fueron: partes
y piezas automotrices, ( 11.1 millones de d6lares ), productos-
quimicos ( 8.8 millones de d§lares ), preparados y conservas de
frutas y legumbres ( 5.3 millones de d6lares ), mieles cristali
zables ( 4.8 millones de d6lares ) y textiles de henequén con -
( 4.6 millones de d6lares ), entre los productos manufacturados
mds importantes.

En 1972 las exportaciones manufactureras mostraron un
crecimiento mayor que el afio anterior, al alcanzar un aumento -
por 679 millones de dSlares ( 131 millones, 24% m&s que los ob-
tenidos en 1971 ). Estas ventas registradas representaron el -
40.8% del valor total de mercancfas exportadas en 1972.

Los principales productos que participaron en mayor -
proporcifén fueron: piezas sueltas para automdviles ( 12 millo-
nes de d6lares 37.8% ), industria alimenticia ( 24 millones ---
17.1% ), principaimente azidcar ( 17.4 millones 12.6% ), produc-
tos textiles y confecciones de ropa ( 18 millones 42.2%), pro -
ductos quimicos ( 8 millones 10.4% ), productos de hierro y ace
ro { 5 millones 15% ) y manufacturas de vidrio ( 5 millones ---
37.6% ).
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Estos aumentos en diversos productos estuvieron dados
por factores de fndole interna y externa: por un lado el incre-
mento de l1a produccién ( azlcar, mieles incristalizables, fre -
sas adicionadas de azlicar ), 1a existencia de excedentes acumu-
lados ( como de productos de hierro y acero }, el aumento en la
capacidad producida de industrijas de vidrio y fertilizantes fos
fatados. Otro factor fue el aumento de 1a demanda europea por-
telas y confecciones de ropa por 1o cual T1a industria mexicana-
disponfa de capacidad no empleada.

Las manufacturas en 1973 mostraron un aumento de 282.7
millones de d&lares mds que en 1972. En este aumento contribu--
yeron principalmente: alimentos, bebidas y tabaco que compren--
dieron 220 millones de délares del total manufacturero o sea ci-
fra superior en 41 millones ( 22.8% ) con respecto a 1972. Este
aumento lo determinaron l1os mayores precios internacionales pre-
sentados este afio. Esta exportacidn estuvo compuesta por 607 --
mil toneladas de azlGcar 5.2% mds que el afio anterior, en virtud-
de- aumentos en cotizaciones en este afio, 1os ingresos crecieron-
en 13 millones ( 12.3% ).

La exportacidn de fresas adicionadas con azdcar aumen-
t6 en 12 millones de délares ( 75% ); el mayor ingreso en este -
producto se vid influenciado por un aumento de precio externo en
40.1% también participaron en gran proporcién las preparaciones-
y conservas de frutas y legumbres con 9.7 millones ( 34% ) y los
de bebidas primordialmente alcohflicas con 4.3 millones ( 50.2%)
en contraste con las ventas al exterior de mieles incristaliza -
bles que descendieron en 3 millones ( 26% ).

La exportacidn de textiles estuvo comprendida princi -
palmente por confecciones de ropa y calzado, teniendo un monto -
de 168 millones de dSlares, 115.9% mayor al de 1972. Este incre
mento estuvo determinado en forma conjunta por hilados y telas -
de algod&n que reportaron ingresos adicionales por 47 millones -
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de dbélares (190.2% ), las confecciones de ropa aumentaron en --
un 237.8% y 1os hilos y manufacturas de henequén lo hicieron en
15 millones ( 55% ) mds que el afio anterior.

Los productos quimicos exportados tuvieron un valor -
de 152 millones de d6lares o sea 58.8% mds que en 1972. Este -
aumento tuvo l1os motivos que se debieron a mayores volimenes --
vendidos y a los altos precios que se deban en el mercado inter
nacional.

Las hormonas sintéticas o maturales aumentaron en --
71.9%, medicamentos 54%; &6xido de plomo 58.3%; d&cido fosférico-

y la urea 45.5%; superfosfato triple 11.1% y otros productos --
44.6%.

La industria de transporte automotriz participd con -
153 millones de d8lares (86% wm&s que en 1972 ), de los cuales -
87 millones ( 35.9% ) a partes y piezas para vehfculos de trans
porte; y 40 millones por concepto de la venta de 20 mil unida -
des de vehfculos armados. Este aumento fue el reflejo de l1a nue
va Jey de integracifn de la industria automotriz, y las condi -
ciones de demanda de vehfculos pequefios por parte de Estados U-
nidos. La industria siderirgica mostrd un descenso en sus ven -
tas al exterior al amuentar la demanda interna del pafs, mos --
trando un descenso de 41.4% con respecto a 1972.

Por otra parte, las ventas de papel, cartén, y sus ma
nufacturas incluyendo a 1a industria de prensa y editorial mos-
traron un aumento de 40.3% mds que en 1972.

La industria manufacturera para 1974 mostrd una parti
cipacién de 52.6% dentro del total de exportaciones de este afio
registrdndose un aumento en las manufacturas de 37.7% que el --
extstente en 1973. Este aumento también fue motivado por la di-
versificacidén de productos ofrecidos durante 1974.
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Estas cifras estuvieron afectadas por diversas condi-
ciones anormales de la economfa mundial, Tas que mds afectaron-
a México fueron: contracci6n de 1a demanda y cambios bruscos -
en los precios de las materias primas notoriamente los de gra -
nos, aziicar, petrdéleo crudo y en general l1os de las materias =--
primas industriales se mantuvieron elevados, en tanto para fi -
nes de este afio algunos productos mostraron un descenso en Ssus-
precios; los productos manufacturados tambié&n presentaron un al
za. Asimismo, hubo altas tasas de interés e incertidumbres pre
valecientes, dieron como resultado condiciones poco propicias -
en los mercados financieros mundiales.

E1 dinamismo observado en el sector manufacturero has
ta este afio, se vid interrumpido al lograrse ventas por 2 859 -
millones de d6lares en 1975 10 que nos mostrd un fncremento de-
0.3% con respecto a 1974,

Este receso se justifica por la disminucidén de los al
tos precios de las mercancfas exportadas en México. Otro moti-
vo. del receso en las ventas fue la cafda de 1la demanda externa.
Entre los principales productos manufacturados que descendieron
en sus ventas estdn el &cido fosférico 43.1%, 6xico de plomo --
54%, abonos y fertilizantes 93.2%; entre los textiles, hilados-
y tejidos de algoddén 36.4%, manufacturas de henequén 57.8%2 y --
prendas de vestir 46.6%, asi como automéviles para el transpor-
te de personas 89.9% y azlcar 31% &éste i(Gltimo pese a que habfa-
demanda externa y buen precio no fue posible realizar mayores -
ventas al darse internamente una mayor demanda y una baja en la
produccidn.

Sobresale en 1976 el estancamiento de Tas manufactu -
ras. Durante este afio al 1legar al nivel de 1 191 millones de-
délares, superior en 4 millones ( 0.3% ) respecto a 1975. Este
incremento es igual al de 1975.
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Los descensos fueron notorios en alimentos y bebidas-
por 95 millones de délares ( 47.7% ), 1o cual estuvo determina-
do por la ausencia de exportacidn de azlcar; tambié&n se redujo-
en 20 millones ( 7.3% ) las ventas de maquinaria y equipo de --
transporte respecto a las del-afio de 1975.

En el grupo, en otros productos hubo aumento de 76 mi
11lones de délares { 23% ), en el grupo de otros 24 millones --
( 11.7% ) en 1a industria qufmica; 15 millones ( 10.7% ) en 1los
textiles y 4 millones ( 10.0% ) en la industria siderirgica.

La menor actividad econémica y la devaluacibn del pe-
so mexicano mostraron un efecto significativo en la balanza co-
mercial, manifestdndose en dos etapas; en l1os primeros meses --
las ventas del sector externo tuvieron una mejorfa, pero los si
guientes 4 meses del afio de 1976 las ventas fueron a la expecta
tiva ¥y no la mejorfa inmediata que se esperaba con la devalua -
cidn.

Ahora se hard una observacifn de la participacién de-
las manufacturas dentro del total de exportaciones realizadas -
en el perfodo de 1971 - 1976.

A partir de 1971 1a composicién de las exportaciones-
mexicanas se mostrd muy diversa a diferencia de afios anteriores
en que el sector agropecuario y las industrias extractivas aca-
paraban el mayor volumen de ventas que se realizaban hacia el -
exterior.

Este cambio en 1a composicidén consistié en que las ex
portaciones tradicionales ( materias primas ), pasaron a un se-
gundo término, al ddrsele una atencidn especial a las manufactu
ras, 10 que condujo a incrementos constantes hasta 1974 en que-
logro participar con el 50.5% del total de exportaciones de di-
cho afio. Esta gran participacién de las manufacturas en el to-
tal exportado, se debid a que por un lado se les daba apoyo es-
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pecial, y por el otro, a que el sector agropecuario y las indus
trias extractivas disminufan en este perfodo, en especial el --
sector agropecuario que particip6 con el 41.5% del total expor-
tado en 1970 y con el 30% del total en 1974. En estos afios la-
baja en productos agropecuarios exportados fue en todos, a excep
cién del mafz y del trigo, que dejaron de exportarse para mos -
trar incrementos pero ahora en importacidn de grandes volumenes,

En 1975 y 1976 las manufacturas descendieron en su vo
Tumen de ventas a pesar de los altos precios obtenidos en 1973-
y 1974, su baja estuvo influenciada por la baja demanda interna
cional de estos productos; asf 1leg6 al 36.0% de su participa -
cién en el total exportado.

Esta notoria baja de participacidn fue también conse-
cuencia de Ta recuperacibn mostrada por el sector agropecuario-
no tanto por aumentar sus volumentes exportados, sino por los -
mejores precios habidos en el mercado internacional.

PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS

TOTAL EXPORTACIONES 1971 1972 1973 1974 1975 1976
SECTOR AGROPECUARIO 31.5 30.6 30.2 20.4 20.8 27.5
METALES 11.5 10.8 8.8 12.0 9.7 8.4
SECTOR EXTRACTIVO
PETROLEO 2.3 1.3 1.2 4.3 16.1 16.8
SECTOR MANUFACTURERO 40.0 40.7 46.4 50.3 42.0 36.1

OTRAS EXPORTACICONES 14.7 'l6.6 "13.4 13.0° 11.4 11.2

Fuente: Banco de Mé&xico, .5. A.

Otro efecto que motivé la baja en la exportacidn manu
factyrera fue que a partir de 1974 el sector extractivo partici
paba con el 16.3% del total exportado, aumentando su participa-
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¢ién para 1976 con el 25.3% del total exportado. Esta mejorfa-
estuvo dada por l1a mayor venta al exterior de petrfleo y sus de
rivados, debido al descubrimiento de nuevos yacimientos y mejor
precio internacional. En 1976 se vendi6é petr8leo y derivados -
hasta por un total de 557 millones de délares.

Realizando un pequeiio andlisis de Ta proporcién en --
que estd participando el petrbleo en la balanza comercial mexi-
cana, se presenta una grdfica que trata de mostrar dos cosas: -

a) La proporcién que financfa la exportacidén de pe -
tr6leo dentro del déficit comercial.

b) E1 desequilibrio comercial desfavorable real (par
te sombreada) y el posible dé&ficit comercial si -
no hubiera recursos disponibles de petréleo (par-
te blanca).

Esta forma de analizar la balanza comercial da una --
jdea del comportamiento de las relaciones comerciales con y sin
petr6ieo, y sabemos que el desequilibrio estructural de la ba -
lanza comercial se debe a factores ajenos al petrfleo, por 1o -
tanto, para un mejor andlisis de balanza comercial se recomien-
da sustraer las exportaciones de petrfleo, pues ellas puedieran
distorsionar el andlisis del comportamiento real de 1a economfa
en general y del comercio exterior en particular.

1. Seglin muestra la gréifica, la proporcién que finan
cfan las exportaciones petroleras han sido cada vez mds impor -
tantes, ¥y el peso que soportan también ha tendido a aumentar, -
estos es 18gico si pensamos en un crecimiento mayor de importa-
ciones dada l1a reactivacién econfmica.

2. Las exportaciones no petroleras no han respondido
en la misma proporcién que las importaciones, segin se vié en -
1a primera parte del andlisis.
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3. Es de esperarse que a medida que aumenten las ex-
portaciones petroleras en volumen y su consecuente valor, el dé
ficit comercial se reducird hasta convertirse en positivo, pero
hay que tener presente que esto se deberd gracias a la disponi-
bilidad exportable de petréleo.

4. Por 1o tanto se recomienda no descuidar las expor
taciones no petroleras, pues &stas serdn 1lamadas en un futuro-
para sustentar nuestro superdvit, de 1o contrario se volverd a-
regresar al eterno déficit de la balanza comercial, todo depen-
derd de las politicas de decisidn que se tomen a corto y media-
no plazo que fortalezcan el aparato productivo orientado a la -
exportacidén ( ya sea de excedentes o de disposicién de recursos).

B. Se concluye que hay que buscar las diferentes al-
ternativas que conduzcan a la sustitucifn gradual de exportacio
nes, sustentadas en productos no renovables por productos reno-
vables.



PROPORCION DE DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL

INCLUYENDO Y EXCLUYENDO' LAS EXPORTACIONES DE PETROLEQ
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La creacidfn de 1os incentivos fiscales tanto para im-
portacidn como para exportacién busca adecuar los aranceles con
flexfbilidad y prontitud a la cambjiante situacién internacional,
permitiendo asf, por una parte, que se jmporten a menores cos -
tos los insumos bdsicos para el proceso de industrialtizacién, -
con 1o cual su beneficio se refleja en menores precios para los
consumidores, y por la otra, estimula la exportacidn que a su -
vez genera empleo interno y permite obtencidn de divisas, con -
1os beneficios que esto significa.

2. Del andlisis de los principales productos manufactura
dos exportados, se advierte una marcada inconstancia de los mis
mos cuando se hace la comparacién de afio con afio porque suelen-
desaparecer en un afio o en los siguientes, para reaparecer mis-
adelante; 1o mismo sucede con los volimenes exportados. Esta -
irregularidad parece indicar:

2a) Que la mayorfa de las empresas industriales expor
tadoras colocan sus productos en el exterior s8lo
cuando tienen excedentes respecto de la capacidad
de absorcidén del mercado interno, siendo pocas, -
en consecuencia, las empresas que exportan siste-
miticamente y

b) Un buen nimero de exportaciones pueden reflejar -
el aprovechamiento de una ventaja o concesifn ---
transitoria en el mercado externo demandante, mis
que el logro de una posicidn competitiva interna-
cional para el producto manufacturado mexicano.
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3. La responsabilidad del IMCE como &6rgano oficial de --
las exportaciones mexicanas en el extranjero le exije como una-
necesidad que en las representaciones que hace fuera y dentro -
del pafs, cuente con representantes de alta capacidad de conoci
mientos del mercado internacional (precios, calidad, empaques,-
medios de transporte, financiamientos, etc.) y de l1a oferta ex-
portable nacional.

4. Se deberfan conceder automdticamente los estimulos --
fiscales ( CEDIs ) a productos que se exportan continuamente --
por medio de una adecuada reglamentacifn y a determinados pro -
ductos, debido a que 1a decisidn sobre la aplicacidén de los es-
timulos se basa en un estudio de cada caso particular, medjante
un largo proceso, que incluye varios pasos, cada uno de 10§ ---
cuales requiere la presencia fisica de los exportadores o sus -
representantes en la correspondientes oficinas gubernamentales.
Las solicitudes de subsidio s6l1o pueden ser presentadas una vez
que la exportacifén se ha 1levado a cabo, por 10 que las devolu-
ciones se obtienen después de varios meses. Lo largo del prace
so administrativo, su costo, y 10s requisitos de contabilidad -
bastante estrictos para lograr una decisidn favorable, tienden-
a desanimar a los exportadores a solicitar los subsidios, en es
pecial las empresas pequefias y medianas, que no suelen hacer --
uso de las ventajas que provee la ley.

5. Los ingresos totales por exportacidn de productos ma-
nufacturados han sido crecientes, sin embargo, el hecho de que-
10os ritmos m&s altos de aumento se adviertan en sectores indus-
triales, en los que es muy importante o incluso abiertamente do
minante la participacifn de Tas empresas de capital extranjero,
1leva a pensar, que en buena medida, el &xito en la exportacién
de manufacturas es el haber fomentado a las empresas extranje -
ras que operan en el pafs a aprovechar sus redes de operacibn a
escala internacional, para iniciar procesos de especializacidn-
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basados en el intercambio de partes y componentes dentro de las
filiales en diversos paises de una misma corporacifn, por medio
de una divisién internacional del mercado; como el caso de la -
ALALC, obteniendo de esta manera un doble beneficio al aprove -
char el bajo costo de las materias primas nacionales.

6. La blUsqueda de nuevos mercados para las exportaciones
mexicanas en este perfodo ( 1971-1976 ) para reducir la concen-
tracibfn de intercambio con un solo pafs, se vid delimitada, de-
bido a 1a recesidn econdmica de principios de la actual década,
los desajustes en los mercados mundiales de materias primas, 1la
crisis monetaria y financiera mundial. Estos efectos negativos
de desequilibrio internacional limitaron las nuevas opciones de
mercado para nuestros productos.

7. \Una ventaja bajo un sistema arancelario serfa que la-
competencia real o potencial del extranjero darfa un incentivo-

para mejorar la tecnologfa y la calidad del producto y se desa-
lentarfa menos la exportacidn.

8. El1 financiamiento para l1a exportacién debe ser consi-
derado como un servicio adicional indispensable para el produc-
tor que introduce o pretende colocar sus articules en los merca
dos del exterior, ya que bien puede ser el elemento clave para-
efectuar una exportacidn; por lo que es necesario que los finan

ciamientos que realiza tanto FOMEX como el BNCE ampljen sus ra-
mas de productos.

9. En cuanto a planes de desarrollo de la economia inter
na y externa del] pafs, hay que tener presente que en 1a medida-
que el pais se desarrolla requiere mds bienes de capital y a la
vez la demanda interna aumentard la necesidad relativa de insu-
mos importados, dado que el aparato de produccién mids complejo-
requerird de insumos relativamente mds compliejos. Se hace nece
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sario considerar las exportaciones como factor coadyuvante que-
permita realizar esas inversiones, pues de 10 contrario, el ---
pats se enfrenta a un movimiento definido para expander 1a in -
versién, o sea una lTimitante.

10. Analizando la polfttca de fomento de las exportacio -
nes, se puede sefialar como complemento,e incluso como alternati-
va, a la promocién de las exportaciones de manufacturas, 1a ne-
cesidad de dar prioridad al fomento de exportaciones primarias,
tradicionales o no para explotar 1a ventaja comparativa; apro -
vechar el bajo o nulo contenido-importacién de este tipo de ex-
portaciones ( a diferencia del a veces importante contenido-im-
portacidn de las exportaciones manufacturadas, que reduce su --
.efecto neto en términos de balanza de pagos ), y provocar un in
cremento inmediato de los ingresos por exportacién, pues el lap
S0 para conseguir mayores ventas de estos productos es mucho --
mds corto que el que reclamara la exportacidn de manufacturas.

11. En los Gltimos afios, el rdpido crecimiento de los in-
gresos de divisas provenientes de las exportaciones es un fené-
meng casf exclusivamente monetario, derivado de tas rédpidas al-
zas de los precios de Jos productos de exportacidn y de las con
diciones inflacionarias prevalecientes a escala mundial, pero -
no es el resultado de una expansifén significativa de la capaci-
dad ffsica de exportacién del pafs; mientras gque, medidas a pre
cios corrientes, las exportaciones crecen de 1970 a 1976 a una-
tasa anual de 36.7%; medidas a precios constantes de 1960 tal -
crecimiento es de apenas de 4.7% anual.

12. La polftica en comercio exterior con fines de nivelar
su déficit en 1a balanza comercial de México, serd marcado por-
una serie de cambios en objetivos y planes a corto, mediano ¥y -
largo plazo que serdn guiados por uno de los elementos mis polf
ticos de la actualidad: el petréleo.
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13. La disponibilidad de excedentes econfmicos a corto -
plazo provenientes de las ventas al exterior de petréleo crudo-
hace conveniente realizar inversiones hacia la industria de bie
nes de capital, inici&ndose con la fabricacibn sistemitica de -
maquinaria y equipo como 1o son las prensas, tornos ligeros, ci
zallas, herramientas port&tileés, calderas, intercambiadores de-

calor, bombas y vdlvulas industriales, compresores y recipien -
tes de presién.
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