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INTRODUCCION.

El desarrollo econdmico experimentado en nuestro pais, ani-
mado principalmente por el objetivo de crear un aparato productivo am
plio y suficiente para satisfacer una demanda cada vez ascendente, -
obedeciendo a principios anormativos de impulsos exponténeos dirigi--
dos al aprovechamiento de ventajas locacionales y economias externas,
ha generado un inequitativo y desequilibrado crecimiento ipdustrial,-
que se hace evidente en la excesiva concentracidnm de la ectividad eco
némica de unos cuantos puntos del territorio nacional y la abertura -
profunda que repetidamente se ensancha entre las zonas industriales y
aquéllas que deambulan por los causes tradicionales.

La problemltica descrita, enmarca un crecimiento industriall
inarmbnico, que agudiza los contrastes regionales y obstaculiza la =
continuidad 4el proceso, pues frente &l avance general, reflejado en
los mayores indices de bienestar y desenvolvimiento de algunos polos_
de desarrollo zonal, que deslumbran por sus elevadas tasas de evolu--
cibn, es innegable que el pais sigue contando con Areas de economia -
francamente deprimida, cuya falta de oportunidades condiciona -entre_
otros aspectos— las reducidas corrientes de financiamiento para sol--
ventar su estancamiento, propiciando de esta menera las sucesivas dig
paridades en su grado de avance, respecto a las otras de mayor desa--
rrollo y restringiendo ineludiblemente la prosecucidn del ritmo de -~
crecimiento econdmico.

El presente estudio, se encamina a la bfisqueda de dos obje-
tivos fundamentales: primeramente, examinar el fendmeno de crecimien-
to desequilibrado, no como un problema en si mismo gestado en forma -
autdénoma, sino como producto F/o consecuencia de todo el -proceso de
deserrollo que sintetiza la operacidn de factores geogréficos, econb-
micos, politicos y sociales, que en el tramscurso de un perfodo de -
més de cuatrocientos afios, hicieron factible una industrializacibén -
ciertamente importante, pero esponténea y andrquica, que ha gestado -
una serie de deformaciones en la estructura productiva, principalmend
te por la centralizacidn indust- 1 que se presenta en reducidos luga
res, con sus respectivas implicaciones; en segundo término, buscar -
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los mecanismos que contribuyen a modificar tales desproporciones, me
diante la reorientacién de la estrategia de crecimiento desequilibra
do seguida, Sobre este particular, a diferencia de las opiniones =
que pretenden interpretar nuestra industrializacidén, mediante algu--
nas ideas que en el curso de los filtimos afios han cobrado populari--
dad y suelen c¢itarse para Justificar y exaltar las tareas emprendi--
das, es decir, expresiones como del "crecimiento equilibrado®, "des-
pegue” y "necesidad de un impulso fuerte", el enfoque de esta tesis_
sugiere que el crecimiento industrial fue conseguido esencialmente -
por el papel de las inversiones efectuadas para cubrir una demanda -
establecida, que a su vez crearon otras exigencias insatisfechas que
habla que saciar con otra inversibn, las medidas de politica econbmi
ca condicionadas por el momento histérico, intervinieron en la crea-
cidn del desequilibrio al canalizar el financiamiento y estimulos a
determinados campos productivos y de infraestructura, con la finali-
dad de estimular la inversidn privada, que siguiendo el criterio de
mayor rentabilidad para la localizacidn geogrlfica, aprovechd las -
ventajas ofrecidas y caracterizd 1a senda del desarrollo al fijar su
radio de accidén en los centros que aglutinaban y posibilitaban el . =
surgimiento de economfas de diversa indole. En este orden de ideas,
parece convenientes reencausar el patrén de crecimiento desequilibra
do, & través de un control de las fuerzas econdmicas ejercido via =
creacidén o fortalecimiento de las condiciones requeridas en la indus
trializecién.

La investigacidn, para el logro de los propdsitos sefiala--
dos, contempla el cumplimiento de cuatro capitulos, cuyo contenido -
se detalla a continuacidn:

En el primero, se tratan los aspectos tebricos de las for-
mas estratégicas particulares que explican el proceso de industriali
zacidbn y'éstablecen los mecanismes para propiciar el crecimiento in-
dustrial al respecto, se examinarin las principales caracteristicas_
de los moldes de desarrollo equilibrado y desequilibrado, distin- =
guiéndose sus diferencias y fornulando una critica sobre sus defi- =
ciencias medulares, para posteriormente adoptar una posicidén basada_
en el esquema desequilibrado.
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En referencia al segundo, se efectuard un repaso histérico
de las distintas etapas del proceso de evolucidn, delimit=das por al
gunos estudiosos en la materia, que corresponden a los periodos com-
prendidos del 1521-1810, 1821-1880, 1881-1920, 1921-1940 y 1941-1970
Yy, de las cuales se revisarédn -entre otros puntos- las peculiarida--
des de las industrias, orientacidén de las inversiones, papel de 1las
importaciones y perturbaciones, localizacidn geogrifica, regiones re
zagadas y las medidas de industrializacibén y fomento, todo ello con
la finalidad de esclarecer la situacibn generatriz del desequilibdbrio,
que se manifiesta en desviaciones de cardcter interno y externo.

Por lo que atafie al tercero, se estudiard la concentracién
industrial en su papel de caracterizante del desequilibrio, proce- -
diéndose a la introspeccidén de sus causas, naturaleza, magnitud, pro
yeccidén e implicaciones, examinando las tendencias de algunos indica
dores tales como: mano de obra, produccidm sectorial y regional, va-
lor agregado,capital social fijo, actividades directamente producti-
vas y bienestar social; iguslmente, se enfatizari en los efectos ne-
gativos de la centralizacién, que se evidencian en un excesivo desa-
rrollo de las actividades agregativas, inequidad en la distribuciéq_
del ingreso, deseconomia de aglomeracibdn y externas, &si como desi--
gualdad en la seguridad social.

En relacidn al capitulo cuaito, se mostrardn las directi--
vas de una accidn integral para la rebrientacién del esquema de cre-
cimiento industrial desequilibrado, especificamente encaminadas a -
cumplimentar los fines de descentralizacién industrial, ocupacibén -
plena de los factores productivos y acceso de oportunidades & la po-
blacidn marginada en los beneficios del desarrollo.

Finalmente, se emitirdn algunas conclusiones y recomenda--—
ciones derivadas de los principales aspectos tratados.

La realizacidén del presente trabajo, dentro de sus limita-
ciones y con algin decoro cumple la finalidad de resolver el requisi
to para alcanzar la meta de la licenciatura,
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I, DESARROLIO EQUILIBRADO - DESARROLIO DESEQUILIBRADO

En el estudio e introspeccién de las ciencias, particularmen-
te las sociales, con frecuencia se advierten diferencias, no sflo en -
cuanto a conceptualizacidn sino en los planteamientos y mecanigmos pars
su aplicacién; alin ms, en la caracterizacién de un mismo fenbmeno se -
presentan opiniones encontradas que llegan a propiciar pugnas ideolégi-
cas, dificultades inernacionales y en el menor de los casos el comenta
rio fécil lleno de ironia.

Ante este panorama, surgen ineludiblemente las interrogantes -
de ipor qué no existe uniformidad de criterios? ipor qué los estudiosos
no conciben las cosas en igual forma y generan interpretaciones particu
lares? <por qué el conglomerado piensa diferente? La regpuesta, sin es-
cudrifiar en la complejidad del hecho, salta inmediatamente con la ex——
presién popular de que "cada cabeza es un mundo". En tales condiciones,
habrf tantas apreciaciones como individuos existan y counsecuentemente —-
un sinnumero de teorfias. Lo anterior obviamente, no impide que se pre--
senten coincidencias con uno u otro juicios, hasta conformar corrientes
de pensamiento perfectamente delimitadas; sin embargo, lo cierto es que
subyacen discrepancias cuyas causas radican seghin el Profesor Ogcar - =
Lange en dos factores: el proceso dialéctico interno de las cosag y —
las condiciones sociales del desarrollo de las ciencias 1/.

El primer factor, se refiere a la existencia de contrarios en
todos los procesos y su enfrentamiento es el origen del desarrollo de =
todas las cosas; estas relaciones sucesivas, se presentan no Gnicamente
en los procesos orglnicos e inorgénicos inferiores, sino ademés en el -
propio conocimiento. 2/

Respecto al segundo, s8i bien las controversias se encuentran -
inmersas en la dialéctica de cualquier conocimiento cientifico, cabe -
preguntarse {hasta qué grado gravitan en 1la ciencia econdmica?.La disci
plina en cuestién, eminentemente social, las mantiene y acrecienta, —-
puesto que como sefiala el propio Profesor Oscar Lange "subsisten terca-
mente diferencias fundamentales de juicio e interpretacién®, 3/

1/ COscar Lange, Economia Politica. Fondo de Cultura Econdmica.México 1966

2/ Se entiende por comtrarios los aspectos tendencias o fuerza intermas
del objeto que se excluyen mutuamente y al unisino se presuponen uno
al otro.Asi del conocimiento concreto sensible,se pasa a la abstrac-—-

cifn para continuar & la racionalizacidn,lo cual quiere decir que sge
rarte de un conocimientc rudimentario & uno cada vez mas complejo.
3/ Op.cit. en la que adexAs seiala 0. Lange,que el hecbo sugiere la ope-

ranci?rde otros factores ademéds de la dialéctica del conocimiento ==
cientifico.
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que bien pueden deberse a la intervencién indiscriminada de propios y
extrafios, que en su afén de interpretar los fenSmenos de tal {ndole, -
provocan dificultedes para sistematigzar las definiciones, siendo fre--
cuente observar anarquia o tiranf{a en el uso de conceptos, hasta el —
punto de Qque una misma cosa, sin razén aparente, es designada con dos -
o nés nombres y que un térauino se aplique a situaciones completamente —
disi{mbolas,"... asi es como puede darse el caso de que A censure a B, ——
por sostener que la causa de la depresiém es el exceso de ahorro y diga-
que la verdadera rezdn es la escasezs de cousumo, e incluso, que C tercie
en la discusidén afirmando que ambos estin equivocados Yy que el origen --
real es la escasez de inversidn sin considerar que si separasen a anali-
zar sus frases, encontrarfasse que de modo alguno discrepaban sus opinio-
nes y se trataba sblo de una mera confusibn verbval." &/

Es importante apuntar, que algunas de estas confusiones ¥y para-
dojas presentadas en la ciencia econdmica, derivan del llamado error de-
conposicibébn, consistente en aseverar sin mayor fundamento, del todo lo -
que e8 cierto de una parte; al respecto baste mencionar como ejemplo, --
que en el campo econdmico, lo gque es verdad para cada uno no tiene por -
qud serlo forzosamente para todos ¥y viceversa, o también, lo que es ra-
cional para un individuo, no necesariamente-debe serlo para el sistema.-
Lo anterior, también obedece al hecho de que el mundo social y econdmico
es nuy complicado y generalmente su anfilisia:se ve limitado al no poder -
estudiar las causas en las peculiares condiciones experimentales de los -
leboratorios cientificos; a esta condicionante y a otras mls, obedece —
que los conocimientos econbdmicos cuantitativos se hallen lejos de ser —
completos, oblighndose a introducir un elemento de arbitrariedad en la —-
identificacibén de fenémenos y un elemento de subjetividad en las observa
ciones realizadeas.

Los téruminos que involucrerd nuestro anflisis, como son loa de
fuerza, movimiento, equilibrio y desarrollo, as{ como estética y dinémi-
ca, adolecen también de inconvenientes que es preciso distinguir, a fin
de no caer en mayores confusiones,

Es sabido que la mayorfia de los conceptos empleados en la ar--
gumentacidn econdémica, han sido tomados de otras ciencias como la Mecé-
nica Tebérica y Biologia -entre otras- y sdoptados con signifiéaciones -
similares. Precisamente, considerando que la primera de estas discipli--
nas opera o funcionaba con tres dimensiones bhsicas en las cuales puedsn
sintetizarse en (1l1tima instancia todas las magnitudes requeridas para el
exaren de los fenémenos f{sicos (eapacio, tiempo y masa) 5/, una trasla-

4/ Paul A, Saninuelgon, Curso de Economia Moderna, Aguiler Ediciones.
5/ Francisco Zamora, Dinfimica Econér :a, Fondo de Cultura Econdmica, Mé-

zieo 1966,



cién pura y blanca de tales conceptos, resulta funcionalmente imposible
o excepcién del tiempo, que puede trasladarse gin cambios al campo de -
la obstruccidn econdmica; de aqui que, la adiocidn de las dimensiones -
aludidas por la econoria tedrica sea con carficter similar pero no igual,
lo cual es observable al distinguir a la mercancia, el dinero y tiempo-
como magnitudes que reducen todas las cantidades econdmicas.

La nocidn de fuerza, parece diffcil delimitar em un concepto egui-
valente al de mechnica tedrica, a pesar del uso comfin de los términos -
que involucra su acepcibn originaria (movimiento, velocidad y acelera--
¢idn) y 85lo al transportarse al dominio econdmico, se convierte en las
cantidades que determinan los cambios a los precios, ingresos, eétc., -=
empero se admite que es una acepcidn menos precisa que la de mechnica -
¥ quizi no aplicable a todas las llamadas fuerzas econdmicas.

En sintesis, la nocién mecénica de fuerza sblo en sentido fi-
gurado puede incrustarse el lenguaje econdmico e igual situacibén aconte
ce a las de movimiento, velocidad, aceleracidn, equilibrio, estética y
dinémicas, ya que para adaptarlas a las necesidades de la ciencia eco--
ndémica bay que asignarles significados diferentes a los que tienen en -
fi{sica y mecénica tedrica.

Bajo este orden de ideas, el equilibrio econbmico no se conci-
be como un estado de reposo, de inmovilidad completa, resultado de la -
anulacién reciproca de todas las fuerzas que pudieran alterarlo, sino -
la ausencia de motivos capaces de generar modificaciones en la situa--
cibn econdmica, que permaneceréd sin alterarse, aun cuando no por esto -
haya en ella absoluta carencia de movilidad fisica de cosas y personas,

&/ A manera de ejemplo: El consumidor estard en equilibrio cuando nada
lo induce a aumentar el consumo de uno de los bienes que aplica a -~
la satisfaccibén de sus necesidades, para disminuir el de otro, por-
que con las cantidades de cada uno de ellos que usa obtiene la mi-
xima satisfaccibén total (principio de la equimarginalidad); la em--
presa estari en equilibrio, cuando no hay nada que la incline a mo
dificar el monto de produccibdn, porque esti obteniendo la méxima -
ganancia posible, lo que sucede cuando el ingreso marginal es igual
al costo marginal; la pefia industrial se hallard en equilibrio cuan
do no hay estimulo para que crezca o decrezca el nfinero de empresas
que la componenj y el mercado de cualquier mercancia habri alcanza-
do el equilibrio, cuando la cantidad de ella que se ofrece a un pre
cio dado es la misma gue a ese precio se demanda.En todos estos ca-
so8 hay equilidbrio,reposo, falta de movimiento,porque la respectiva
situacibén econdémica permanece sin cambiar.
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Por su parte, si se admite gue la transferencia al medio de
la economfa de la estdtica y dinfimica, 8510 puede efectuarse en un -
sentido figurado, se comprenderf la razdn por la cual los tebricos --
suelen coincidir con la definicidén de la primera y discrepar con la -
segunda, no finicamente en cuanto a sus objetivos sino también en la -
extensibén de su radio de aplicacibn. Sobre el particular, corresponde
a la estltica estudiar al equilibrio, entendido como un estado en que
son uniformes y constantes determinadasg cantidades, 7/ que permiten -
una actividad ininterrumpida y sin disminucidn; en otros casos, pu--
diéranse presentar algunas alteraciones que momenténeamente modifica-
rén la situacidén y el sistema se ajustara a la posicibén de un nuevo -
equilibrio, pero seguirfa enmarclndose dentro de la esthAtica, recono-
cida como corparativa.

En contraposicibn, si la situacidn muestra continuos y suce-
sivos cambios generadores de otros estados de egquilibrio, podré encua
drarse en la dinfnica, misma que abarcarl aquellas partes de la econg
mia tebrica sujetas a delimitacidn temporal de sus magnitudes, es de~
cir que de acuerdo a este criterio, aln la estética serd una aplica--
¢idn particular de la teoria general dinémica, en tanto que se orienta
al exanen de los procesos econdmicos que cunpliéndose en el tiempo son
fijados por magnitudes variables que no cambian a su paso. Es aqui don
de radica el enfrentamiento de opiniones, especialmente provenientes -
de los economistas de la Escuela de Estocolmo, qQue sostienen que la —-

El equilibrio puede ser estable o inestable.Si existe una tendencia
hacia la restauracién del equilibrio original, siempre que se pro--
duzcan perturbaciones ligeras en el precio o la produccidn, se dice
que el equilibrio es estable ¥y cualquier cambio en las condiciones -
de la oferta o la demanda tenderi a iniciar um proceso de ajuste ha-
cia una nueva situacién de equilibrio; pero, si una perturbacidn accji
¢ental en el precio o la cantidad no produce estas tendencias equilj
hradoras, se dice entonces que el eguilibrioc es inestable ¥y no exis-
te certeza alguna de que conduzca a un movimiento hacia un nuevo equi
librio.Por otra parte, el equilibrio puede referirse, también, al --
equilibrio particular "parcial™ o al equilibrioc general.El equili=-
brio parcisl, supone cue todos los otros preciocs y cantidades de la-
scononia son constantes, mientras se examinan las condiciones de equi
litrio de una mercancia o sector.”l equilibrio general se interesa --
por las condiciones en que se producirf un equilibrio simulténeo de -
nrecicg ¥y cantidaies en todos los Aistintos mercados del sistema eco-

” - -
Goodea oM ptomuats .,

z/ Tas ¢~ "?-de:z a oue se hace re’~ ~~zia, sor ecire otrasimontos de ser
wici-c, teoductivos 9nlicados & 1. rofuceidn e mercancilas; volumen de
. 9T ww”iTo I ea' u sz ue ellacicrecios dc l2s factores productivos
ne g18 zervicics ¥ 4e 11s 45 ferentez mercanciss, ete.



teoria econdmica es dinfnica por excelencia, toda vez que su sbjetivo
fundamental se encamina a explicar la forma en que las cantic.des ecg
nézicas varian en el tiempo, basandose en lo reconocido como valor =-
inicial de éstas y las condiciones que influyen en sus variaciones.-8/

Se ha apuntado, que la literatura de las ciencias sociales -
constituye una prueba fehaciente de los errores, confusiones y con--
tradicciones, que resultan no sblo de la ambigiiedad de sus conceptos-
fundamentales, sino también de las definiciones consideradas claras -
e inequivocas, que suscitan diferencias metodoldgicas que varian desde
la 74s anplia legitimidad filosdéfica de sus deducciones hasta su per-
tinencia o significado en cierto contexto, generando actitudes agnbs-
ticas sobre la validez Ze las polémicas. Precisamente, esta situacidn
se advierte en la conceptualizacibén del desarrollo econdmico, cuyas -
connotaciones varian sustancialzente, en virtud de que siendo umn fen$
meno que no es factible examinar g8lo en términos econfmicos "no exig
te un concepto que se apligque a todos los propdsitos, sino que debe-
definirse como la mayoria de otros -por ejemplo el ingreso- separada-
mente para cada finalidad y eun cada caso por {ndice o criterio esco--

gidos"., 3/

Aunque parezca sorprendente, dada la costumbre y alarmante -
“recuencia con que se emclea el término, no se ha resuelto el proble-
ma de una definicidn precisa y por el contrario las dificultades para
unificar criterios son abundantes y complejos, dando por resultado --
que "...el desarrollo econbmico sea tan irdefinible como los conceptos
de belleza, felicidad, justicia y tantos otros". 10/

Esta falta de indefinicibdn, que propicia seriass dificultades
metodoldgicas, counviene apuntar que se debe a que el fendmeno deriva-
cidén de factores diversos ajenos a &1, determinan que teoria alguna -
basada en un factor sea insatisfactoria.

8/ William J. Boumol por ejemplo llega a una definicién que llama de
trabajo: "la dindmica econdnica es el estudio de los fendmenos conp
cidos, que toma en cuenta la relacién de ellos, tanto con los acon-
tecimientos que le precedieron como con los que habrén de seguirles.
Tan amplia es esta concepcidén, que caben en su &mbito todos los mo--
dos de concebirla, Cita tomada de Francisco Zamora, DinAmica Econbdmi
ca. Fondo de Cultura Econdmica. México 19%2 Pag. 11

9/ Joseph A, Schumpeter. Problemas Tedricos del Desarrollo Econdmico.El
Trizestre Econbmico No. 97 F.C.pp. 6371.

19/ Eduarde L. SuéArez, Consideraciones sobre el concepto del desarrollo

econbdmico. El Trimestre Econdmico No. 123 pp.201-411 F.C.E.México.



Ante la obscuridad de los conceptos que se emplean en las =
discusiones sobre el tema, cabe destacar algunas dificultades para -
determinar lo que significa el desarrollo econdmico. Parece ser que
el origen de las controversias radica en la incapacidad de los econo
mistas, no obstante los importantes esfuerzos realizados para cong8--
truir una verdadera teoria del desarrollo ecomdmico, evitando las ge
neralizaciones desafiantes y penetraciones tedricas escases de perso
nas ajenss a la ciencia, que obedecen a factores inminentemente po--
liticos. 11/

En forma paralela, la teoria econdémica tradicional, al pro-
porcionar orientaciones inciertas que constituyen apenas aportacio--
nes minimas a la formulacidn de goliticas de desarrollo, carentes de
consideracion explicita a la dindmica del comportamiento humano -que
innegablemente se presentan en el funcionamiento econdmico- pasa in-
advertido el problema fundamental del concepto en cuestidén y hace -
evidente el planteamiento de una serie de dificultades de indole - -
esencialmente no econdmica, que por su misma naturaleza no son suscep
tibles de interpretacidn recurriendo al anAlisis econdémico propicia-
mente definido. Esta situacidén pone de manifiesto diversos grados =-
de duda en cuanto a la suficiencia de la teoria econbdmica admitida,=-
la cual acarrea "que los estudios generalizados del desarrollo econd
mico estén desfigurados por una gran ambigiiedad respecto a cada uno
de los puntos aludidos, asi como por las confusiones resultantes de
no poder diferenciarlos entre si". 12/

Otro aspecto que crea confusidén, deriva también de la insu-
ficiencia de la teoria econdémica tradicional para explicar los fend-
menos sin recurrir a eufemismos o analogias simplistas. Al mantener
esta corriente del pensamiento econdmico en el influjo organicista,-
mediante el empleo de términos como el que nos ocupa y algunos inmepr
sos (crecimiento y subdesarrollo), tomados de la Biologia, conside--
rando a las unidades econdmicas como si fueran organismos vitales en
crecimiento, se genera una situacidén contradictoria con la variedad_
y flexibilidad observables en las estructuras econdmicas y sociales,
a partir del hecho de que a dichas unidades lo mids que puede atri-.-
buirse es una_ existencia nominal sin una determinacidémn en su ciclo -
de vida, lo cual da base para descartar la interpretacibén orgénica y
aunque es cierto que los paralelismos encierran hipdétesis interesan-
tes, en buena proporcidn son inutilizables y constituyen un reflejo_
de la insistencia puesta en el examen de la expansidn del todo.

En la (ltima década, han surgido algunas controversias fun-
damentales en el estudio del desarrollo econdOmico, que es importante
ventilar, las cusles se ubican en la vinculacidén entre el proceso de

11/ L. J. Zimmerman, Paises pobres, paises ricos, Siglo XXI. E1 -
concepto por primera vez fue usado por um politico, F.D. Roos--
velt.

Ronald A, Shearer, E1 Trimestre Econdmico No. 116 pag. 613-676.
México. Fondo de Cultura Ec-~dmica 1958.

I
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desarrollo econdmico de un pais y el bienestar de sus habitantes, y_
complementariamente, a partir de la concordancia de criterios de una
implicita nocidén de maximizacidén sodbre la validez de los irstrumen--
tos empleados para su medicidn.,

Establecido el concepto de desarrollo en base al bienestar
colectlvo, su definicidn 1mp11ca la evaluacidén de la actividad ecodg
mica atendiendo a la satisfaccidn de necesidades, lo cual sin embar-
g0 no ha sido suficientemente probada y consecuentemente se constri-
ie a hipotesis alternativas, cuya posicién tampoco ha resistido la -
prueba cuantitativa definitiva; propiciando una serie de medidas pa-
ra determinar la aportacidn de la actividad econdémica al logro de -
planos mds elevados de bienestar, que atn circunstancias ravorables
preseétg? dudas de la posibilidad de contener declaraciones 1nequ1vo
cas. 1

Ante los problemas de emplear el criterio del ingreso por -
persona en una situacidn en la cual varia el tamafio de la poblaclon,
conviene pre§untarse cudl situacién representa un nivel més elevado_
de bienestar?: cuando una poblac16n dada recibe un 1ngreso mayor por
persona, o en la cual una poblacidén mayor recibe un ingreso constan-
te por persona.

En estas condiciones, si tomamos en cuenta cambios adversos
en la "satisfaccidn” por persona y en el numero de personas que tie-
Den que cubrir sus necesidades, tal vez sea necesario definir una -
funcidén de bienestar social mas amplia que incluya a las dos como va
riales, planteéndose un problema muy espinoso que hasta ahora no se
ha desenbocado en ningiun método para reducir a una cantidad dicha -
funcién.

Las dificultades que encierra la determinacidén de un indice
de cambios en el bienestar econdmico global, con base en una ética -
individualista, son 51ntomat1cas del problema fundamental y al iden-
tificar el crecimiento econdmico como objeto de andlisis cientifico,
presuponemos que es una propiedad empiricamente observable de unida-
des econdmicas perceptibles que posee manifestaciones esencialmente_
cuantitativas y por lo mismo se trata de un fenémeno medible. En es
te sentido es un proceso objetivo, también con dimensiones subjeti-—
vas en la medida en que conprende cambios en las relaciones sociales
¥ en las situaciones complejas de las personas en la socledad pudien
do ser Juzgado como "bueno", "malo", "conveniente", o "inconveniente"
suponiendo desde luego, que cada 1nd1v1duo evalia los cambios de -
acuerdo c¢on la forma en que ha sido afectado a la 1nformac10n que po
sea de los afectos sobre él1 y las ramificaciones mas amplias del - -

13/ Las medidas mas usadas encontramos al ingresc nacional por per-
sona, producto por habitante, relacidn producto capital, rela--
clon capital producto, velocidad de rotacidénm del capital, rela-
cidon capital producto promedio, incremental neto e 1ncrementa1
ajustada, entre otras; la primera constltuye el indicador de em
pleo mas comian, no obstante ue tiene un sinnimero de limitacio
nes, especialmente en situaciones de variacidn de la podblacidénT



proceso y, por consiguiente, de acuerdo con el peso que concede a las
opiniones de otras personas asi como al sistema de valores que emplea,

En conclusién si tenemos que considerar el desarrollo econd-
mico como un fenémeno real, en el sentido de algo que se puede obser-
var y medir; y si vamos a negar la posibilidad de construir una medi-
da inequivoca y universalmente aplicable, de los resultados de la ac-
tividad econdémica definida en términos de una finalidad imﬁutada de -
bienestar, entonces debemos ser capaces de definir e identificar a -
cierta entidad -una economia- que puede decirse que crece, en el sen-
tido de que experimenta un aumento en sus dimensiones medibles.

Considerando, que no existe una sola definicién del desarro-
llo econbémico que se aplique a todos los propdsitos, sino soluciones
alternativas que contemplan implicita la nocidn de maximizacidn, vale
la pena intentar -para los objetivos de nuestro andlisis~ delimitar -
un concepto, que desde luego no consiste en un fendmeno autdénomo o -
aislsdo con la existencia de una relacidn baja de la poblacidén con el
4rea poblada, ni en la escasez de capital, ni en la proporcidém reduci
da de produccién industrial en funcién de la produccidén global,a 1la_
poblacidén ocupada en la industria o total, ni en la juventud de un =
pais, ni la falta de explotacidn de los recursos existentes ni tampo-
co en la mera existencia de un ingreso bajo percépita, sino en un pro
ceso mediante el cual cierto tipo de economia se transforma en otra -
més avanzada, es decir, que se trate de una categoria unificedora de
los cambios evolutivos que al resolver las contradicciones a su com——
portamiento, acarrea modificaciones favorables en las fuerzas econdmi
cas de un pais y por ende genera incrementos en la productividad - -
individual, mejoramientos en 1la distribucidén del ingreso, aumen
tos en el programa técnico, aumentos en 1la ocupacidén, reduc-
ciones en la desocupacidn y subocupacidn, tasas mAs aceleradas -
de acumulacidén de <capital o sea mejoramientos en el aprove--
chamiento del excedente econémico y eliminacidén gradual de obsti
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culos (dé&ficit crénico de la balanza de pagos, inadecuada distribuciémn
de la tenencia de la tierra, concentraciédn del capital en pocas manos

¥ dependencia cultural, econbmica, financiera y tecnolégica re- ecto -
al exterior).

1. ASPECTOS TEORICOS DEL EQUILIBRIO ECONOMICO

En la historia del pensamiento econdmico, podemos distinguir -
tres &pocas, en las que los estudiosos han enfocado el problema del prg
greso econdmico de maneras diferentes. Aunque la seleccién de fechas es
un tanto cuanto arbitraria, nos parece que las de 1830 y 1930 son épo—
cag definidas de este proceso,

En el perfodo que precedif§ a 1830, reconocido como clésico, -
los econonistas se ocuparon de escribir indagaciones acerca de la maty
raleza y las causas de la pobreza de las naciones; entre 1830 y 1930,
la creencia en el progreso econdmico fue tan grande que la teorfa eco--
rénica, en vez de analizarlo, 1o postul$ y el tercer periodo de la Pri
mera Guerra Mundial, y especialmente el de la crisis de 1930, es el del
final de la creencia en un progreso econdmico irrefrenable. Después los
economistas como los politicos comenzaron a darse cuenta de que précti--
canente todo lo que se habf{a dicho en el pasado acerca del progreso eco-
némico valia tan s8blo para los pafises occidentales.

En la primera &poca, el perfodo anterior a 1830 el problema —-
fundamental que preccupaba a los economistas c¢lésicos era el de ¢cémo —-
pod{a alimentarse la creciente poblacién de la Europa Occidental y por-
primera vez en la historis de la humanidad, 8e enfrentaron & un marcado
aumento de la poblacidn, plantedndose pesimistamente entonces, el gran
problema delcémo con una superficie dada de tierras fértiles, se podria
alimentar a este aumento de poblacibn?

Respecto al segundo perfodo, el optimista encontrd opiniones -
completamente cpuestas a las de los economistas clfsicos que pensaron -
que aunque el progreso tecnoldgico podria tener a raya, transitoriamen-
te, 1a Ley de los rendimientos decrecientes, a la larga la situacidn, -
para el mundo en general, se habrfa de volver cada vez més diffcil.

En cuanto a la teorfa econdmica, una ves que la fe y la con-—-
fianza en el cambio continuo llegaron a ser parte integrante de la pauta
occidental de cultura, los economistas dieron por supuesto el cambio ¥
el progreso no aument$ a una tasa constante, sino conforme a una suce-
8iénde per{odos de prosperidad y de depresidén. Asi, hizo su asparicibn-
en escena el problema del ciclo econdmico y con é1 los problemas del --
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equilibrio parcial en general, porque la teorfa del ciclo econdmico -
vino a explicar las desviaciones a partir de una situacidn de equili-
brio.

Precigamente , a principios del presente siglo, la ciencia -
econdmica aparece précticamente influida por la teorfa del equilibrio,
igual como se gestd entre 1870-1900 y sus sucesivos desarrollos toma—
ron la forma o criticas a la misma.

La teorfia del equilibrio se ha constituido de las aportaciones
de los economistas m&s trascendentes de fines de la pasada centuria, --
como Menger en Austria, Jevons, Edgeworth y Marshall en. Inglaterra, --
Walras en Francia, Pareto y Barone en Italia, Clark y Fischer en Anmérica,
Wicksell en Suecia, entre otros, que segin la naturaleza de sus estudios
aue denotan unidad de formulacibén y alin de esquemas teSricos, permiten -
considerarlos como coautores de una doctrina comin.

En estas condiciones, parece adecuado estudiar las formas que
asuce la :eorfia del equilibrio segiin sus principales exponentes, a par
tir de Walras que sin duda constituye una de las mis completas y estrig
tas.

1.1 La teorfa de Walras del Equilibrio General, 14/ se
refiere no finicamente al equilibrio de los sujetos econdmicos indivicdug
les, Bino especialmente al equilibrio referidc a la totalidad del sig——
tera a partir de un esquema absolutamente general, no condicionado por
elenentos especificos.

El problema a que se enfreunta Walras y que resuelve en parte -
en cuanto a los elementos esenciales de su comnstruccibdnm, consiste en —
que ",..dadas una cierta cantidad de recursos productivos, una reconocji
da téonica de produccidn, un especifico sistema de preferencias, deter-
rminar la magnitud de bienes producidos y cambiados, no sflo los precios
8 los cuales tales cambios han dado lugar, en la configuracibn del equi
librio general, son simultaneamente realizadas las posiciones de egquilj
brio hacia las cuesles tienden los diversos sujetos econdmicos". 15/

Teniendo presente el concepto de riqueza social, la determina-
cidn tebrica del equilibrio Walrasiano, esté formulada sobre la base de

14/ Elen~ntos de Economfa Pol{tica Pura y Teorfia de la Riqueza Social.-
Agui.ar, S.A. Edicidnes Radord.
15/ Cl-» 1115 Napolecni.-El Pensam®~ %o Econémico en el Siglo XX,Coleccidn

N3 A= T —~ Ny
3 " ¢8‘_J. - »
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una esmerada clasificacifén de sus elementos componentes, distinguiendo
las diversas funciones y tipos de comportamiento que tienen " igar, 16/
la cual da origen a una estructura que distingue como estadios el cam
bio, la produccibn, la capitalizacién y la distribucibn, sin que nin-
guna de estas fases incluya a la inmediata anterior y emn consecuencia
representa una‘aproximacién a la determinacifin del equilibrio general.

. Al respecto, el equilibrio se puede describir suponierdo in—
sertos las tres categorias de sujetos -terratenientes, trabajadores y
capitalistas- los cuales en cuanto a propietarios de capital, estéin en
condiciones de ofrecer al mercado los servicios productivos de sus ca-
pitales; ademAs, se contempla otra categorfa, la de los empresarios que
son en (ltima instancia los adquirentes de los factores productivos —-
con los que se generan bienes de consumo, intermedios ¥y duraderos, que
son adquiridos por las categorias aludidas.

Para que el problema del equilibrio sea logrado, es necesario
suponer, que la cantidad de los capitales de cada especie, inicialmen-
te a disposicién de los sujetos econdmicos, venga dada. Sobre esta da-
se se trata de establecer cudles son las cantidades producidas y cam--
biadas de cada tipo de bienes y cufles son sus precios; esto, se hace-
a partir de la hipbtesis que sobre todos los mercados que componen el-
sistema econémico tienen lugar coundiciones de competencia perfecta., —
Entonces, la situacifn de equilibrio se alcanza, partiendo de un siste
ma de precios establecido, en donde cada sujeto procura comportarse de
forma que pueda obtener una posicidn mAxima de satisfaccién, esto es,-
deriva un conjunto de cantidades ofrecidas y demandadas que se confron
tarén en el mercado, presentAndose sumentos en los precios iniciales -
en todos los casos en los que la demanda supere a la oferta y disminu-
ciones en todas las situaciones contrarias. El equilibrio, resultaré-
al verificarse por unr doble orden de condiciones: la subjetiva, a tre-
vés de la persecucidn de una posicidén de méximo por cada sujeto econé-
mico; y la objetiva, mediante el equilibrio entre la demanda y la ofer
ta para cada mercado, garantizando que la colocacidn méxima conseguida
por el sujeto sea compatible con las alcanzadas por todos los deméis.

De la acepcifn corriente del concepto precio relacién de cam-
bio entre dos bienes -la teorfia del equilibrio general esclarece algu-
nos aspectos mls profundos del mismo; en primer lugar, favorece la deli

16/ Walras entiende por rigueza social "el conjunto de cosas materiales
0 inmateriales que son escasas, o sea que, por una parte, no son --
fitiles ¥y, por otra existen en cantidades limitadas”.
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mitacién de las definiciones de relacién marginal de transformacibém -
y de sustitucifm 17/ estableciendo por la primera entre los diversos
bienes una serie de equivalencias tecnolbgicas para transformar un --
bien en otro de acuerdo a una ley bien defipida, y por la segunda, --
una lista de igualdades entre los distintos bienes en el &mbito del =
congsumo. Euo consecuencia, por la configuracifn del equilibrio, dados
dos bienes cualesquiera, su relacidén marginal de transformacién en la
produccifén resulta igual a la de sustitucidn en el consumo y la iden
tidad de valor entePe ambas magnitudes coincide con el precio en el -
mercado competitivo. Lo anterior, exalta la importancia de la Tearia
del Equilibrio Geueral, que da lugar & una nocibn de precio que en -
filtima instancia servirfa de basamento de una economia planificada -
"eeeque Walras wo ae dio perfectamente cuenta de este aspecto en su
teorfa, el cual corienza aparecer con Pareto Yy emerge completamente -
explicado por Enrico Barone". 18/

Adicionalmente, en la formulaciédn walrasiana un sujeto econf
mico es al mismo tiempo, oferente de ciertos servicios productivos Jy-
demandante de bienes y, su comportamiento es tal que el valor global-
de los bienes demandados es igual al valor global de los bienes ofre-
cidos; si esta igualdsd es vélida para cada sujeto, seré aceptada tap
bién para la economia en su conjunto y por eunde se tendri, que el va
lor de la oferta global es igual al valor de la demanda global. 19/

En forma paralela, se puede demostrar la hipbtesis de homo-—-
goneidad que en la resolucidn del sistema de equilidbrio, cada precio
es directamente proporcional al tomado como variable independiente,en
tanto que cada cantidad sea constante, o sea, no varia al cambiar el-
valor arbitrario que se puede asignar a tal precio.

El esquema del Equilibrio General determina a cada precio en
funcién de los demlAs distinguiendo de esta manera los precios relati--
vos ¥y no los precios absolutos. En este sentido, dicha teoria no esté-

17/ Se entiende por Relacifm Marginal de Transformaciédnm "la cantidad -
adicional de un cierto bien que puede ser producida cada vez gque -
aparezcan recurscs productivos libres mediante la renuncia a la —
produccién de una unidad de otro bien cualgquiera; mientras que por
relacibn marginal de sustitucién, la cantidad adicional que de un-
bien precisaria tenerse en respuesta a la pérdida de una unidad de
otro bien cualquiera.

18

o

18/ Claudio Napoledédn. Op. Cit. Pag. 18
19/ PArrafo que encierra la 1llra ia "ley de.Walras",-
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dentro de una formulacién monetaria, puesto que uno de los objetivos_
fundamentales de ésta es concretamente, el de la fijaciénm del nivel =
absoluto de precios.

1.2. Complementariamente al examen del Equilibrio Econd
mico General la construccidn del esquema de proporcionalidad, plantea
la necesidad ‘de estudiar las teorias de los equilibrios parciales. -
Parece suficiente hacer alusidén a la obra de dos economistas: Alfredo
Marshall e Irvin Fisher 20/ cuyas toerias & diferencia de la Walras,-
son relativas a los equilibrios de mercados particulares y no del sig
tema econdmico en su conjunto.

Por lo que toca a Marshall, se suele sefialar su aporta--
cidén como de los equilibrios parciales, habiendo ocupado su preocupa-
cidn sobre todo el estudio de la unidad individual de produccién en -
un mercado dado, y la industria individuml, definida como el conjunto
de las empresas que producen la misma mercancia. Esta teoria en rela
cidén 8 la Walrasiana, aporta un examen mucho més rico y menos esqueﬁg
tico de la estructura y comportamiento de la empresa competitiva.

Las contribuciones de Marshall que mAs interesan para -
nuestro estudio, s8e consideran son lasg siguientes:

Inicialmente, su formulacidn de la demanda, en la cual -
expresa abundante y sistemdticamente la relacidn funcional entre el -
precio de un bien ¥y 1la cantidad que del mismo viene demandada;-
logra esclarecer las repetidas confusiones entre las variaciones de
la demznda en el transcurso de upa wnisma funcién y los descon- -
ciertos de la propia curva del consumidor. Seguidamente, 1la ilus
tracion de las condiciones necesarias para definir un régimen de
competencia perfecta y finalmente, &1l estudio de 1los costos =
¥y formas en que 1la empresa e industria se sdaptan a las con-
diciones de mercado a corto y a largo plazo 21/, cuya distincién -
permite delimitar las dos fases en el proceso de consecucidn del

20/ Alfredo Marshall, Principios de Economia. Ediciones Madrid. -
1963, Irvin Fisher. Teoria del Interés.

21/ Marshall definidé como corto plazo, aquel periodo durante & cual_
se puede suponer que la empresa mantiene inalterada la consisten
cia de sus elementos productivos y que cambie solamente el volu-
men de la produccidén dentro de los limites por la capacidad dis-
ponible, asi como que el numero de las empresas que corresponden
a la industria venga dado; mientras que el largo plazo, fue con-
ceptuado como el periodo durante el cual se suponen variables, -
tanto la propia consistencia de los elementos productivos y el -
numero de empresas. Dentro del corto plazo, distingue al perio-
do de mercado en que s8se limite la oferta a las existencias. En
estos periodos, asimismo contempld los llamados precios normales,
es decir aquellos que razonablemente pueden esperarse dadas 1las

condiciones de oferta y demanda y, evidentemente serén distintos
segin el periodo de que se trate.
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equilibrio, tanto a corto como a largo plazo; en el primero, la empre

sa consigue la mAxima utilizacidn de unaes instalaciones dadas y el se

gundo, se logra hasta el mAximo la propia utilizacibdn, seleccionando-

la mas rentable entre todas las posibles dimensiones de las usadas ing
talaciones.

Fn Alfredo Marshall, parece ilustrativo exaltar algunos prin-
cipios que sirven para obgservar con mayor claridad las bases y alcances
de las mas modernas formulaciones dinfimicas, lo cuel ge evidencis des-
de el prefacio de su octava edicién de los Principios de Economfa, al-
expresar que "al término equilibrio siguiera algo de analogia esthtica",
pudiéndose pensar que la idea central es estltica, pero en realidad --
toda su obra se ocupa de las fuerzas que generan movimiento y su funda
mento es eminentemente diné&mico. En otrs parte de su contribucibdn lla-
na "ficcidn' del estado estacionario”, la determinacidn del valor por-
el costo, en la que se igualan las productividades marginal y media, -
lleghndose a considerar como medio de anflisis de la realidad dinémica
de la economia. Igualmente, es perfectamente claro el hecho de que la-
teoria del equilibrio estédtico es sblo una introduccidn de estudio del
progreso y evolucidn de las industrias en rendimientos crecientes.

En el examen marshalliano, la introduccidn del factor tiempo -
ha permitido resolver las disputas que frecuentemente ocurren entre los
economistas, sobre si es mag importante la demanda o la oferta en la —
determinacidn del precio. Marshall en esta disputa, compara sobre cuél
de las hojas de unas tijeras es la que corta realmente un papel y di-
ce: "que si la hoja superior se wmantiene fija y la inferior se mueve, -
es razonable, sgiempre que no ge quiera cer coumpletamente exacto, que la
hoja inferior es la que corta el papel; alternstivamente, si se mantie-
ne fija la hoja inferior y la superior se mueve, es razonable siempre -
que tazpoco se intente hacer afirmaciones con exactitud cientifica, que
la hoja superior es la que corta el papel ", De igual forma, en slgunas
circunstancias es posible aseverar con alguna justificacién, que la --
oferta 0 la demanda determinan el precio.

A manera de conclusibén del andlisis marshalliano, dentro de -
los objetivos del rrecimiento equilibrado puesto en tela de juicio, no
nos proporcicnan principio formal del mismo, sin embargo sus plantea--
nientos de elasticidad de la oferta y demardm a las variaciones de los
precios, segin se trate de industrias de rendimiento creciente constag
te o deereciente, constituye el reconocimiento de lo que se denomina =
progreso técrnico.

El otro anflisis parcial, corresponde a Irvin Fisher que se -
refiere 2 cierto mercado en particu” ir, en el que se deternina el tipo
de iuterés, es Aecir, examnina i —ecanignos mediante los cuales el --
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mercado fija el valor de un precio especifico, que permite hacer compa
raciones entre las rentas disponibles en perfodos distintos. Supone --
Fisher, que todos los otros precios vienen dados y por esta razbn, se-
ubica su aportacién en el carlcter parcial.

La determinacibén del tipo de interés ocurre sobre dos princi-
pios bisicos: primero, existe um hecho psicoldgico respecto al presen-
te vor parte del sujeto econdmico normal, que siente una "impaciencia"
por conseguir en ese precigo instante el bien disponible, propiciado =
que su tipo de preferencia por el tienpo sea tanto mayor cuasnto menor-
sea la renta y cuanto =més rapidamente crezca ésta. 22/

En el mercadc, que se supone funciona en condiciones de compe
tencia perfecta, se conformaré&n en reciprocidad del tipo de interés --
dado, una demanda y oferta de préstamos, presentindose la posicidn de -
equilibrio, cuando amnbas magnitudes son iguales en correspondencia a un
tipo de interés al gque se compaginen los patrones de preferencia por el
tiempo de todos los sujetos.

En segundo término, Fisher involucra como principio fundamental
para la determinacién del tipo de interés, la circunstancia de carécter
tecnolbgico por la que a cada sujeto le son accesibles mAs posibilidades
de flujos de renta a lo largo del tiempo, seglin el uso que baga de los -
recursos productivos a su disposicidng el principio que regula la elec-
c¢ibén de tal actuacibdn es que el sujeto destinard sus recursos a aguel -
objetive que corresponde al flujo de renta con el mAximo valor actual -
calculado al tipo de interés de mercado, que en la gsituacidn de equili-
brio, resulta también determinado conjuntamente por las posibilidades -
tecunolegicas alcanzables por cada sujeto, en relacidn al uso de los re-
cursos y tipos de preferencia de cada uno.

1.3 Otras derivaciones de 1a Teoria de Equilibrio General,

1.3.1 El problema de la eleccibn, aplicado al comporta--

22/ En tal situacibn, los sujetos que tienen un patrénm de preferencias
por el tiempo mayor, que el tipo de interés, tenderfin a contraer -
préstamos y lo harfn hasta que los mismos bayan disminuido el propio
régimen de preferencias por el tiempo al nivel del tipo de interés;
en contraposicidn, el sujeto al obedecer una preferencia por el tiem
po menor que el tipo de interés tenderA a conceder préstamos hasta -
el punto en que reduciendo la renta presente, aumenten tal tipc de -
preferencia al ras del tivo de interés.
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niento de los sujetos econdmicos individuales, es bien definido en -~
términos de maximizacién o minimizacién de algunas magniiudes controla-
das por el sujeto. Se cuestiona entonces, si un razonamiento andlogo --
al que se hace para un sujeto es aplicable para el sistema econbmico —-
considerado en su conjunto?.

La solucién al problema planteado, ha sido tomado del pensa—-
miento econdmico contemporéneo partiendo de una idea expuesta por Pare.
to_a que como se sabe es el mayor continuador de Walras en el terreno del
Equilibrio Econbmico General; cuya aportacidn mas importante se refiere
a una cuestidn que Walras habia ya detectado, o sea la del juicio sobre
1a competencia, comsiderada como la mejor entre todas las posibles for--
nas de mercado y distinguiendo que venia implicita una cuestibén metodo--
l4gica de graun importancia. El problema, gque no podia ser resuelto si ap
tes no se definia un criterio a partir del cual una configuracidén del --
sistemna econdmico es considerada como superior a otra, ¥y por lo tanto, -
¢a lugar inmediatamente al problema de lo que debe entenderse por confi-
guracidn nAxima u éptima del sistema econdmico en su conjunto 24/, Sobre
el particular, el criterio aportado por Pareto es el siguiente: una con
figuracibén comnstitufda por un conjuntoc de magnitudes no comparables se-
llama m&xima cuando no es posible aumentar una de estas magnitudes sin -

disninuir otra 25/..

En el caso del equilibrio econbdmico general, este planteamiento
recibe dos especificaciones; la primera, alude a las disponibilidades de
los recursos y a técnica productiva, sefialando qQue una configuracibén pro
ductiva o eficiente, serf cuando no es posible aumentar la produccién --
de un bien 8in disminuir la de otro. La segunda, afecta al consumo, y es
mfxima u Sptima, cuando no es posible mejorar la posicidn de cualquiera-
gin empleorar la de otro. Respecto al sistema econbdmico en su conjunto,-
las configuracioches dptimas referidas al mismo tiempo a la produccibn y-

23/ Pareto, Manual de Economia Politica.

24/ Cabe destacar, desde un pun*o de vista 1légico, la diferencia que --
existe entre el concepto ordinario de miximo y el concepto especial
de mAximo introducido por Pareto (y del resto ya conocido en mate—-
méticas con el nombre de "miximo vectorial”).

2%/ Claudio Napoleoni. El1 Pensamiento Econémico en el siglo XX, Pag. 39
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al consumo son aquellas en las cuales tiene lugar una distri™icibn - -
dptima entre los diversos sujetos de cantidad de bienes pertenecientes

a configuraciones eficientes.

1.3.2 Como se sgefial$, la Teori: del Equilidrio Econémi
co General dejaba abierta la cuestibén esencial del desarrollo, a tra--
vés del economista austriaco Joseph A. Schumpeter 26/ quien aportd ng
tables eontribuciones alusivas que han sufrido en sus lineas bhgi--
cas muy poco cambios. Schumpeter, considerd al equilibrio walrasiano -
como inicio de su teoria., calificéndolo como necesario para conocer —-
las relaciones fundamentales que tienen lugar en un sistema econbmico -
y a partir de este sefiala la forma en que nace tal proceso a travésg de
la ruptura del equilibrio estético.

En opinidn de Schumpeter, el rompimiento del estado estaciona-
rio e inicio del desarrollo, ocurre también el ambito de la produccibn,
a consecuencia de los sucesos gque modifican muy profundamente los obso-
letos sistemas productivos, que engloba con el término "innovaciones" y
entre los cuales sobresale la empresa y el empresario, como hechos espe
cificos del desarrollo y totalmente inexistentes en el estado estaciona

rio 22/.

Tomando en cuenta que, el resultado de la actividad empresarial
es la consecucidn de un beneficio en el estado estacionario, al no exig
tir innovaciones no puede haber bemeficios; una vez que &stos se hayan
generado en un punto del sistema, la condicibén que los hizo aparecer - -
-innovacién"- se generaliza y el proceso competitivo, tendiendo a rein--
tegrar los precios al nivel de los costos, determinard la desaparicibdn -
del beneficio. Pero también, si el proceso de introduccidn de las inno-
vaciones no se detiene, el beneficio gsiempre reaparece, por lo que en =
un momento dado, se alcanzan rentas empresariales que tienen en cuenta

su natursaleza,

Una vez definido el objetivo empresarial, Schumpeter plantea -
la cuestidén de quien cumple efectivamente la funcién empresarial en una

26/ Joseph A, Schumpeter, Teoria del Desenvolvimiento Econbmico. Pondo
de Cultura. México 1957.

27/ Los cambios que distingue Schumpeter son clasificadoe en: introduc-
cién de nuevos bienes que no sean familiares a los consumidores; in
troduccidn de nuevos métodos de produccidn, apertura de un nuevo --
mercado; conquista de una nueva fuente de oferta de materias primas
¢ productos semiacabados; y, establecimiento de una nueva organiza-
¢ién de una determinada industria.



economia capitalista, ¥ quienes son en tal economia, los receptores =
del beneficio,

En el sistema industrial, basado en las granes sociedades -
por acciones, el beneficio pertenece a la empresa y su distribucidn -
se convierte en un problema de polltlca economica, Para Schumpeter,
el beneficio no puede ser en ningin caso la recompensa del riesgo, co
mo muchos otros economistas han afirmado ya que viene soportado por -
el cspitalista y no por el empresario, y este lo soporta sélo en la -
medida en que sea también eventualmente propietario del capital.

Si se admite que las innovaciones que son importantes efecti
vamente para el proceso de desarrollo, se traducen en nuevas instala-=
ciones, surge de pronto la dificultad en que tales innovaciones pue--
dan venir financiadas; en el estado estacionario, toda empresa finan=-

1% sus propias operaciones mediante la utilizacibén de sus 1n$resos -
morc2les, Pero el empresario que deba construir la instalacion en la
guc se realiza su innovacidn, necesita poseer un poder adquisitivo -
nuevo. disporibilidad que se realiza mediante el crédito, que para -
achumpet=r es otra de las caracteristicas fundamentales en el desarro
llo econdmico. Puede ocurrir entonces, que una innovacidn sea finan=-
ciada no mediante crédito sino mediante ahorro, pero, en la légica -
del sistera shumpeterianp esta posibilidad debe ser excluida, puesto_
gue el ahorro o no existe o puede existir en medida 1nsuflclente en -
el estado estacionario.

El financiamiento de las inversiones innovadores fuera de la
actividad crediticia es un fendmeno que pertenece a un sistema ya de-
sarroliado, probablemente que para Schumpeter esta fase de iniciacidn
Trimitiva Za sido seguida en el sistema capitalista, tal como se ha -
veaide uesarrollando histéricamente, por otras dos fases dadas por su
distincidn entre capltallsmo competitivo y capitalismo monopolista, -
den“cnc1ac10n que sirve para poner de relieve otra cuestidén de gran_

ortancia para la teoria econdmica; que constituye la conceptuallza
cxon mismz de conpetencia y monopollo. Para Schumpeter, la verdadera
cozpetencie no es aguella que se ejerce entre las pequenas empresas -
que producen iguales mercancias, sino es la que ejercen las empresas_
1“novadoras, que dnsarrol;an una cierta actividad empresarlal que =
sop actives en comparac1on con las obras. La definicidn de competen~
cia conlleava el téramino de monopolio, dado que la introduccidn de ine-
rovaciones inevitablsmente encierra un cierto grado de momopolio, no
egvsoluto, como el considerado por 1la economia clésica en el dmbito de
una form ul 1cidn estatica, sino de cardcter temporal, que esta destina
do a desaparecer durante el proceso dindmico de la coupetencia.
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El Jdesarrollo econfmico capitalista, para Schumpeter, tal -
cono ha sido generado.por los procesos innovadores, no se despliega -
en forta coutinua y uniforme, sino que se da a través de una sucesidn
periddica de ciclos en que las ionovaciocones tienden a agruparse duran
te detartinados periodos. La llamada agrupacidn de lag innovaciones,
nas texnprano o mas tarde, estd destinada a agn.arse, puesto que, con
el Zecurso del tiesmoo, la masa de mercancias nuevas que proceder de -
dichas innovaciones, presionan en el mercado unidad sl creciente rit-
mo de reembclgo de los pasivos de los empresarios innovadores, provo-
cando tensiones deflacionarias que disminuyen las perspectivas de be-
neficios y el ritmo de introduccidén de las innovaciones.

Este mecanismo, es para Schumpeter, el factor fundamental de
la marcha cfclica del desarrollo.

1.3.3 La Teorfa del Equilibrio habfase dedicado el es-
tudio de las dos formas extremas del mercado: la competencia perfecta-
J el monopolio; entre 1926 y 1933, es sometida a una cuidadosa criticay
poniendo en tela de juicio que estas dos formas de mercado fuesen re-
presentativas de la realidad del mercado capitalista. Las nuevas teo--
rias adoptan el mismo razonamiento de la del equilibrio y bduscan demog
trar, que ni el sistema de competencia perfecta ni el de monopelio pue
den ser considerados como representativos de la realidad.

"Egta reviaifn comenzd con un articulo del economista italia-
no Piero Sraffa, que sometfa a discusién la proposicidn segiin la cual-
la eapresa competitiva encuentra un l{mite a la expansidn de la produg
e¢ibén en el aumento del costo unitario que aparece a partir de un cier-
to nivel de produccidn” 28/. En opinibn de Sraffa, la experiencia de-
muestra, que el 1limite de la expansién en empresas que estén en una sj
tuacibn de rec{proca competencia, no deriva de la marcha de los costos,
sino de las condiciones de la demanda, lo cual significa que cada ten-
tativa de aumentar la produccidn requiere una disminkcidn del precio.

5i se admite que para una empresa determinada el precio decre-
ce en funcibdn de las ventas, la imagen del mercado homogéneo es mls --
diffcil de presentarse y es preciso suponer que cada empresa posee su -
propio mercad, lo cual implica que para los adquirentes no sea lo mismo

28/ Claudio Napoleoni. El1 Pensamiento Econbmico emvel Siglo XX. Colec-
cibén Oikos. Pag. Sl.
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comprar & una empresa que a otra. Esta circunstancia puede ser debida

a diversas causas, entre las que Sraffa distingue, encontramos a la -
fuerza de la costumbre, el trato personal, la confianza en la calidad
del producto, la vecindad, el conocimiento de necesidades particulares,
la posibilidad de obtener crédito, el prestigio de una marca ¢ de una -
fhbrica, las particularidades del modelo o del disefio del producto que
tienen, y el objetivo de distinguirlo de los denas productos de otras -
empresas. Es advertible que la existencia de tantos mercados particulg
res, comporta una analogia muy intima entre esta estructura de mercado
¥ el monopolio puro.

El elemento que sintetiza los diversos agpectos de esta dife-
rencia es que mientras en la competencia perfecta existe un finico pre-
cio para las mercancfas producidas por millares de empresas, en la - -
co peten-ia gedalada por Sraffa, cada empresa puede vender a su propio
precio, siempre que tales precics no sean independientes unos de otrus.

Las consecuencias de la crf{tica de Sraffa sobre la teoria del
equilibrio, destructivas, especialmente las que se refieren a la teoria
del equiibrio econdmico general, a partir del abandono de la hipdtesis
de que la competencia fuera perfecta, hace imposible la misma definiciébn
del equilibrio general; también por lo que sge refiere a la teoria mars-
halliana de los equilibrios parciales al abandonar la competencia per-
fecta o el monopolio, se corre el riesgo de reducir el razonamiento --
econdmico a la enumeracibu de una serie inagotable de casos particula--
res.,

Algunos afios después, se intentd, en Inglaterra y América, -
reconstruir una teoria del mercado que al mismo tiempo tuviera el grado
de coherencia y de rigor caracteristicos de la competencia perfecta y
del mconopolio®y recogiese cabalmente las proposiciones snticipadas por
Sraffa. Esta tentativa se expresa especialmente en la sefiora Robinson-
en Inglaterra, y la Teorfa de la competencia monopblica de Edward Chap
berlin en América. 29/

Por su parte, la sefiora Robinson, senala que el concepto de =
mercado perfecto estd basado sobre la hipbtesis de que los adquirentes

29/ J. Robinson, La Economia de la Competencia Imperfecta. Aguilar,S.A.
Editor E.H. Chamberlain, Teorfa de la Competencia Monopdlica. F.C.E.
I"éxico 1956.
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reaccionan todos en idéntico modo a las diferencias de precios practi-
cadas por los diversos vendedores, tomando en cuenta muchos .ros de-
talles ademés del precio, como por ejemplo la ubicaciédn del vendedor,-~-
los costes de transporte, la garantia de calidad que proporciona un —-
nombre conocido, las varias facilidades ofrecidas por los distintos —-
productores, la categoria de los servicios de v-nta, la publicidad, etec.

El concepto sobre el que se basa la construccidén de Chamber--
lain, no es el de la imperfeccidn del mercado, sino en el de la diferen
ciacibén del producto, referida a todo aquel conjunto de causas por las-
gue las mercancias producidas por empresas que se hacen competencia no
gson idénticas entre si, o por circunstancias objetivas imaginadas por -
los compradores. En esencia se ocupa de la competencia monopolistica, -
como una forma de mercado intermedia entre la competencia perfecta y el
monopolio, que a diferencia de lo que occurre en la competencia perfecta,
cada empresa tiene un mercado especial propio que, si bien no esté sepa
rado de aquel de las restantes empresas, es muy distinto.

Chamberlain intenta ademfs, llevar su examen a un tipo de for-
mulacidn andlogo al adoptade por lMarshall en relacidén a la competencia
perfecta. Frente a la distincién marshalliana de dos fases en el estu--
dio del equilibrio competitivo, referidaes respectivamente al egquilibrio
de la empresa en particular y otra al equilibrio de la industria, que -
conducen & la consecucidn del miximo beneficio y de una situacidn en la
cual la industria considerads no ofrezca oportunidad de beneficios mayo
res que los existentes en otras industrias, en el terrenoc de la compe—-
tencia monopolistica, la analogia con el tratamiento marshalliano puede
ser mantenida en cuanto se logre encontrar un sustituto para el concepto
de industria y Chamberlain lo sustituye por el de grupo entendido como
un conjunto de numerosas ecpresas cuyos productos, no siendo idénticos
tienen, un grado considerable .e sustituibilidad reci{proca. El equili--
brio de la empresa resulta determinado en forma anéloga a lo que sucede
en el caso del moropolio, es decir, a través de la disminucidén del pre-
cio en funcidn de la cantidad vendidaj; respecto al equilibrio del gru-
po, su teorfa consigue definir una posicidn en la que debido a la liber
tad de entrada de las empresas dentro del grupo correspondiante, el pre
cio y el costo unitaric coincidan para cada empresa en particular.

Esta construccidn, es criticable desde puntos diversos, que se
ubican principalmente en las incertidumbres y dudas relativas a equili=-
brio de 1la empresa y la dificultad de definir un equilibrio del grupo,-
que finalmente le restan validez y rigor tedrico.
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1.3.4 Paralelamente a la revisién de la Teorfia de las
Formas de Mercado, se gesta la critica de otro aspecto del equilibrio,
referente a la afirmacibén de que un gistema competitivo, dejado a si -
mismo, readquiere automAticamente la plena ocupacibn de los factores =
productivos disponibles y, en particular del factor trabajo. Este exa-
men, culmina en la Teoria General de la Ocupacibn, el Interés y el Di-
nero de J.M. Keynes.

As{ como los estudiosos de la competencia imperfecta buscaron
probar la posibilidad de un equyilibrio con desocupacidén, en contraposi
cibn a la desmentida existencia de una aaplia desocupacidn y la difi--
cultad prevaleciente en las tentativas de reabsorberla, pensando gque -
la plena ocupacién no fuera necesariamente una peculiaridad del estado
de equilibrio de un sistema econdmico.

Eg preciso remontarse hasta FKeynes para encontrar, sobre el -
problema de la ocupacidn, una critica a la teoria del equilibrio que -
haya sido elaborada en términos tebéricamente adecuados. Para valorar -
con exactitud su aportacibén, es conveniente replantear la teoria del -
equilibrio desde el particular juicio Keynesiano, para lo cual hay que
distirguir ern la teoria clisica dos afirmaciones: la primera, que la -
renta que corresponde a la plena ocupacidn es una renta siempre posible,
existiendo en el sistema la posibilidad de conseguir en forma autdnoma
un equilibrio en el cual los factores disponibles estén plenamente ocu
pados 30/:;1la segunda, que el sistema cuenta con mecanismos que tienden
a conseguir aquella posicién de plena ocupacibén 31/

La critica Keynesiana se expone a partir de tres posiciones:

En primer lugar, considera al ahorro como funcibn del tipo de
interés, en el sentido de que aquel seri tanto mas pequefioc cuanto menor

20/ Esta scepcidn se basa en la llamada Ley de Say, entendida en el --
sentido de que la fuente de la cual proviene toda la demanda es la
renta generada por la produccidnm y distribuida entre los que parti
cipan en tal proceso o en la formacién de la oferta; también en el
sentido .de que sea cual fuere el nivel de la produccidn, el valor
de la demanda no puede ger inferior y es exactamente igual al valor
de los bienes generados.

31/ DPistinguiendo dos componentes de la demanda global de bienes de --
consumo de inversidng; esta (ltima viene definida como ahorro y se
trata de atisbar la existencia de un mecanismo que asegure la igual
dzd entre ahorro e inversibn, de-endiendo del tipo de interés.
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sea &ste, dependiendo desde luego de la renta. En segundo término, =
queexiste un limite por debajo del cual el tipo de interés - 2 en su
determinacibén, influencian no 86lo los fendémenos reales de la oferta
¥ dezanda de ahorro, sino también, los fendmenos monetarios, relativos
a la oferta y denanda de dinero.

Precisanente, de las relaciones entre la Teorfa del Equili-—-
brio Econdmico General y 1la del dineroc de Walras, se advierte que esta
distinzuia claranente la diferencia entre un aspecto real y otro mong
tario del proceso econdnico y es fundada en la hipdtesis de que la de
manda de dinero provenia (nicamente de la necesidad de realizar trane
sacciones mercantiles. Keynes por el contrario, a la demanda de dine-
ro vor transacc¢idn, la considera como de fines especulativos y precau-
cibn, de liquidez ejercitada por los sujetos econdmicos y con el obje-
tivo de dotargse de una disponibilided adecuada al realizar operaciones-
sobre titulos en los momentos en que dichas operaciones se revelan opor
tunas.

Por esta causa, el beneficio en el ambito monetario aparece -
compensado por la revouncia a la liquidez, y la demanda de liquidez se-
r4 tanto mayor cuando menor sea la compensacidn; bajo este punto de --
vigta, el tipo de interés de equilibrio corresponderié a una demanda de
liguidez igual a la cantidad ée dinero que queda disponible por la au-
toridad monetaria. lLa teorfa del interés pasa a constituir entonces, --
el factor de unidad euntre la economia real y la monetaria.

En tercer lugar, por las razones gefialadas de que el importe-
de las inversiones crece al disminuir el tipo de interés, la experien-
cia recomienda que en reciprocidad con el bajo nivel de interés, las -
inversiones resultan escasamente sensibles a las fluctuaciones de este.

A partir de tales circunstancias el mecanismo equilibrador del
tipo de interés concebido por la teorfa clésica, es criticado en virtud
de que si al mismo tiempo que disminuye, las inversiones resultan mis -
rigidas con respecto a este tipo de interés, puede darse el caso, que -
para obtener un cierto volumen de inversiones caraz de absorber el szho-
rro que se formarfa en correspondencia & la plena ocupacidn, sea necesa
rio un nivel de tipo de interés menor que el minimo consentido por el -
mercado monetario y £i los fendmenos monetarios no significaran limite-
alguno a la disminucién del tipo de interés, el volumen de las inversig
nes conveniente a un tipo de interés igual a cero, podria todavia ser -
menor que el ahorro de plena ocupacibn; en otra situacibdn, la renta que
se formaria en correspondencia a la plena ocupacidn no podria generar -
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un importe similar de demanda.

Si las condiciones son las descritas, ni siquiera el razona-
miento clésico relativo a los salarios puede aceptarse; en el esque<
me Keynesiano, se puede demostrar que si es imposible igualar el aho
rro ¥y la inversidén de una situacidn de plena ocupacidn, entonces la
disninucidén del salario monetario daria lugar a una rebaja del nivel
general de precios, quedando el salario real igual o disminuiria, en
proporcidén bastante inferior que el salario monetario y seria insufi
ciente para permitir la plena ocupacidn.

Del razonamiento Keynesiano se puede concluir que, bajo las
condiciones de equilibrio, la renta no es necesariamente la que CO=-
rresponde a la plena ocupacidon y se plantea la cuestidn de que si en
realidad en la economia moderna, se verifican las condiciones gque ha
cen imposible este equilibrio, la respuesta estaria dada por el he-=
cho de que del andlisis Keynesiano, considerado estédticamente se ob=
tiene simplemente la demostracidn de la posibilidad de un equilibrio
de subocupacidn, faltando por resolver el problema de cuales son las
circunstancias que le dan una caracteristica efectiva de los siste—-
nas econdmicos reales. '

1.3.5. El gran paso del equilibrio parcial &l equilidrio gg
neral, y la asimetria del efecto ingreso, fue dado en mayor o menor
nedida por J.R. Hicks, que replanteo con sentido critico la-formula=
cién walraniana-paretiana 32/.

Al respecto, Hicks, va mls alld que Marshall en su preocupa-
¢idén dindmica, pues en su concepto el estado estacionario no sdlo es
un caso especial, sino que ademas lo rechaza como instrumento de ang
lisis. El gran valor de esta obra es el andlisis de los principios
del equilidrio general, partiendo de un lado de Marshall y de otro =
de Walras. Aunque parte del endlisis marshalliano de las leyes de -
la oferta y la demanda, y en principio se funda en su validez, difie
re de Marshall en que no parte del supuesto de la utilidaed marginal_
éel dinero como constante y asimismo en vez de concertarse en la de-
manda de una sola mercancia, toma en consideracidén el anllisis de -
Pareto respecto a mercancias complementarias y competitivas para ser
virse también de las curvas de indiferencia de Edgeworth para hacer_
una teoria del valor que relacione la demanda, el precio ¥ el ingre-
so; es pues, el efecto en el ingreso que resulta del cambio de los =

32/ J.Rigﬂicks. Valor y Capital. Fondo de Cultura Econdmica. Méxi
co 54,
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precios. Transforma el principio de Marshall de la utilid-d margi--
nal de las mercancias adquiridas. Toma en consideracién el efecto -
del ingreso en la demanda y los pre01os, haciendo la sup051016n de -
que el efecto ingreso y el de sustitucidén, cuando baja el precio se_
compensan, justificando asi la constante utilidad marginal del dine-
ro.

Por otra parte, estima que el efecto en el ingresoc de la ba=-
ja del precio es distinto en el corprador que emn el vendedor, puesto
gu2 en aquel el efecto ingreso y el de sustitucién trabajan en el -
mismo sentido; mientras que en éste el efecto ingreso puede ser domi
parte. De ahi, la asimetria entre oferta y demanda, hecho manifies-=
ta por Walras. Distingue como Pareto, mercancias complementarias Jy
competitivas, y las defire en términos de su concepto tasa marginal_
de sustitucidon. Otra observacidén sumamente significativa al anali—
zar el sistema Walrasiano, es que la demanda de dinero por si mismo_
es siempre especulativa,

Cozmo consecuencia de estos principios llevados al cambio mul
tiple concluye la existencia de un sistema estable, plenamente acor—
de con las leyes de la ofertz y la demanda; pero no a priori, la in-
estabilidad resulta de la asimetria del efecto ingreso, o de la ex—--
trema complementariedad 33/.

Para analizar el equilibrio de la Empresa, o sea la relacidn
entre producto marglnal ¥ coste marginal, usa su idea de tasa margl—
nal de sustitucidn, llamando & la 1gua1dad entre la ratio del precio
Y el producto marginal, tasa marginal de transform301on, establecien
do que para iguslar azbas magnitudes se requiere que la relacidn de
prec1os entre dos productos sea igual a su tasa marginal de sustitu-
cidn; entre los precios de los factores productivos se igualen a 1la
tasa marginal de sustitucidn y entre producto y factor, se equipare
a su tasa marginal de transformacidn. -

33/ Las condiciones de estabilidad que reconoce Hicks depende: De
la creciente tasa marginal de transformscidn y de creciente pro
duc01on marginal; de la decreciente tasa marginal de sustita- -
cidén entre productos y entre factores.
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La aportacibén de Hicks consiste marcadamente en establecer -
el nexo existente del anflisis microecondmico del comportamiento de -
la enpresa y del subjetivo de la demanda de los consumidores con el -
esuilibrio general, llegando al valor agregado gque regsulta del examen
de los efectos en la demanda y oferta de varias mercancias y factores
que se interrelacionan como consecuemcia de ser sustitutos o complenen
tarios.

Es interesante destacar, el efecto ingreso en la deuanda de =
anbos gsectores, vendedores y compradores a partir del verosizil sunueg
to de su asimetrfa, que no sdlo constituye un efecto desestabilizador-

iro que constituye la indeterminacibdn del sistena que trata de expli-
car el ajuste de precios a la productividad marginal de los factores e
implica variacidn de las provorciones de consumec entre vendedores (ea-
presarios) y coampradores (asalariados).

La asimetrfa de Hicks por si sola constituye una critica fun-
damental del sistema de equilibrio; este fenbdmens nos pernite hacer ~-
ciertas conclusiones esenciales, para la estabilidad del creciaiento ¥
la estabilidad mounetaria:

En primer lugar, tiene claro fundamento 1l8gico y vwo €8s una ==
aera observacidn e-pirica el que la propensidn al ccnsu=zo de los sala-
rios sea més alta que la de las ganancias; en segundo lugar, la incerti
dumhre respecto a la asimetria significa la indeterzinacidn de la pro-~
rcrcibn del consumo de las ganancias respecto al producto y por lo tan-
to 1a indeterminacién del salario real y de la propia tasa de crecimien
to de la economia.

Por otra parte, la agimetria del efecto ingreso ofrece el fun
darento abstracto de la intuicidn Keynesiano comprobada por la expe--
riencia de la funcidn consumo menor que la unidad, y también explica -
7or si sola la diffcil coincidencia del salario con la desutilidad nar
cinal cdel trabajo; por que para que coincidiersn seria cenester que —--
Zas utilidades zarginales del consumo de exmpresario asalariedos fueran
i~uales.

El propio Hizs¥s ha susti.ufdo su enfoque del equilibrioc diné-
ico de la segurla parte de Valor y Capital, fundado <n la influencia -
Ag la tasa de interés sobre la de 2nda para consumo por el principio ==
*irfqnico de la funcién consumo.
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dor que no puede conseguir mientras el efecto ingreso de las varia-
ciones de los precios pueda ser asimétrico en el sector que vende -
servicios con mercancias respecto al sector que esencialmente, produ
ce y vende mercancias. ILa flexibilidad de precios y salarios nowmina
les, en concepto de hacer posible el equilibrio. Pero para ello ne-
cesita suponer la asimetria en el efecto ingreso. La rigidez de los
salarios nominales hace posible tambiém el equilibrio, siempre que =
varien los salarios reales y la proporcién del consumo de las ganan-
cias respecto al producto. Pero, claro estd que asi no es posible -
suponer, es8 la estabilidad del valor del dinero.

2. DESARROLIO EQUILIBRADO

Son varios los autores que han estudiado el crecimiento -
equilibrado en sus diferentes aspectos. Al respecto, podriamos con-
siderar como los principasles & Rosenstain-Rodan, Ragnar Nurkse, Ti-—
bor Scitowsky y W.A. Lewis, 34/ sin considerar desde luego las apor-
taciones de una larga lista de estudiosos y observadores gue en el -
transcurso de la historia del pensamiento econdémico, en sus plantea-
mientos denotan manifestaciones relacionadas con el equilibrio y el
desequilibrio 35/. Para los propdsitos perseguidos, nos ubicaremos_
en €l examer de las modalidades adoptadas por la primera serie de in
vestigadores, que finalmente corcibleron una.teoria ciertamente vA1L
da y con rigor cientifico pero limitada en cuanto a la dindmica mis-
ma del proceso de desarrollo.

2.17. Modeslidades.

En uno de sus aspectos, la teoria del crecimiento equili—=
brado resalta la necesidad de que los diversos sectores de la econo-
mia en desarrollo crezcan &l mismo tiempo a efecto de evitar disloca
ciones en la oferta; por lo mismo, la industria no deberd adelantar-
gse demasiado a la agricultura. Peralelamente, para apoyar el creci-
miento de la industria, habréd de contarse con facilidsdes fundementa
les en el transporte, la energia, la oferta de agua, etc., 0 sea en
volumen adecuado lo que se llama capital social fijo (GSFs.

34/ P.K. Rosenstain-Rodédn "Problemas de la Industrializacidén de - -
Europa Oriental y Sudorientall Lecturas sobre Desarrollo Econb-
mico., E.N.E.,Ragnar Nurkse, Problemas de Formacién de Capital =
en los Paises Insuficientemente Desarrolladas, Fondo de Cultura
Econémica 1960; Tibor Scikovsky "Two Concepts of Exenal Econo--—
mies®, citas tomadas de S. Enke, Economia para el Desarrollo -
UTEHA; W.A. Lewis, Teoria del Desarrollo Econdmico. Fondo de -~
Cultura Econdmica.

35/ Podemos citar entre otros: Adam Smith, Investigacidn sobre la -
Natursleza y Causa de la Riqueza de las Naciones; David Ricardo,
Principios de la Ecopomia Politica y Tributacién; V.I. Lenin, -
El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo; C. Marx, El Capi
tal; R. Hilferding, El Capitsl Financiero; Rosa de Luxemburgo,=-
Acumulacidédn del Capital; F. rerroux, La Economia del Siglo XX;-
F,M. Sweezy, Teori- del Desarrollo Capitalista; M. Dobdb, Econo-
mia Politica y Capitalismo.
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En esta modalidad, la demanda impone el requisito del creci-
miento equilibrado y para que el desarrocllo sea posible, serid necesa-
rio empezar al unisono ur gran nlimero de nuevas industrias que serén~
clientes unas de otras a través de las compras de sus obreros, empleg
dos y duetfios,

Por esta razbn, la considerada manifestacibn pura de la teo-
ria del crecimiento equilibrado se vid obligada a adherirse a una se-
gunda versibén conocida como la del "gram impulso al desarrollo” con -
uno 0 unos cuantos grandes proyectos o con una cantidad abundante de
proyectos de varias dimensiones que se eslabonaran uncs con otros. Den
tro de esta interpretacidn bay que enmarcar la alternativa implicita -
también en la teorfa del crecimiento equilibrado, que se refiere a que
el Estado debe procurar simultaneidad en las inversiones requeridas en.
una diversidad de empresas a fin de asegurar el éxito de las empresas
contempladas individuales, analizando las previsiones antes que la po-
sible accidn de los empresarios. Igualmente se afirma, que en un gis-
tema de empresa privada, los empresarios en los paises subdesarrollados
invertirén menos de lo que se estima reditusble desde el punto de vista
de la sociedmd, ya que por una parte, los productores atomisticos priva
dos mo pueden apropiarse las economias externas gque surgen de su activi
dad y por otra, no preven que con el tiempo recibirén economias exter-
nas & otras empreass pero internas a la suya propia.

Para maycr abundamiento, nos ubicaremos en el exsmen de las -
versiones anteriores a través del "impulso fuerte" al desarrollo., Duran
te la Gltima década, han adquirido cierta popularidad opiniones sobre-
la forma en que los gobiermos deberian forzar directamente el crecimien
to econdmico y as{, se escuchan mucho expresiones tales como "crecimieg
to equilibrado™, "despegue” ¥y la "necesidad de un impulso fuerte",

Las ideas econdmicas que sustentan estas actitudes populares -
¥ que Buelen ser citadas por los funciomarios para Justificar sus acti-
vidades deben ser comprendidas todavia mucho mejor de lo que acostumbran
serlo,

Sobre el particular, los argumentos que se esgrimen en favor -
de un programa grande y costoso de inversiones de "impulso fuerte”, —
sefialan que debido a la existencia de"indivigibilidadea" inevitables -
de la demanda, la oferta y el ahorro, existe un nivel minimo de inver-
8ién en la mayoria de los paises pobres, por debajo del cual la mayoria
de las erogaciones que se hagan con fines de desarrollo quedarfn desper
diciados en gran parte.
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El enfoque del impulso fuerte hacia el desarrollo econdmico
en los paises atrassdos ha sido explicado en forma gucinta:

"Existe un nivel minimo de recursos gque debe dedicarse a un
programa de desarrollo, para que éste tenga oportunidad de éxito, -
el...proceder poco a poco no conseguird que sus efectos sean iguales
a la suma total de los trozos individuales. Una cantidad minima de -
inversibn es condicidén necesaria (aungue no suficiente) para el éxito".36/

La base del argumento econdmico, depende de tres discontinui-
dades, las cusles, caracterizan no sblo la demanda de bienes de consumo
8ino también la mayoria de las funciones de produccidn industrial y la
oferta del total del ahorro privado en los paises pobdbres.

En primer lugar, habria que distinguir dentro del crecimiento
equilibrado & la complementaridad en la cdemanda en la que la generali-
dad de las persoras se dan cuenta, que si bien a2 la larga el total de-
la produccibu constituye el total de la demanda, una sola firma no pue
de crear una demanda para su propio producto con sblo fabricarlo y la-
"solucién"” para esta incapacidad de una firma individual, ha sido la -
recomendacifn de la inversibn simulténea y diseminada, a manera de - -
"impulso fuerte”.

Surkse explicd el problema diciendo que "...la mayoria de las
industrias que producen para el consumo en masa son compleméntarias, =
en el sentido de que se proporcionan mercados mutucs y asi{ se apoyan -
mutuamente. Esta complemerntariedad bésica se deriva, clarc esth, de la
diversidad de los deseos humanos. El caso a favor éel crecimiento equji
librado descansa finalmente en la necesidad de que haya una "dieta - =
equilibrada"., 37/ '

Ahora bien, si un pais esté expérimentando un incremento en -
su produccibn, es importante que propague muchos bienes diferentes en-
forna "equilibrada", de acuerdo con las demandas del mercado. La idea -

36/ E. Enke. Ibid p. 368, donde se menciona que R.N. Rosenstain-Rodén
hace este gefialemiento en Notes on the Theory of the Big Push.

27/ R. Lurkse, Ibid. pag. 572.
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parece ser que cada firma nueva, al gastar en produccibn, crea una -
demanda monetaria efectiva en beneficio de las deméAs firmas que fabri
can bienes de consumo y asf que la "solucibén” es el establecimiento -
simultineo de muchas industrias nuevas, que sobrevivirin y prosperarin
conplenentindose, contemplando desde luego filtraciones.

En realidad, una economfa totalmente nueva y cerrada -que -
incluyese la agricultura, ya que las personas querrin comer- tendria
que ser creada, si se quisiera evitar toda filtraciénj; y dentro de =-
esta, toda firma individual seguirfia encontrando dificultades, si no
generara un bien que los captadores de ingresos desearan lo suficien-
te como para pagar un precio que cubriese sus costos unitarios de pro
duccidn. El1l problema verdadero no consiste en que 8i los duefios de -
factores productivos de firmas nuevas retirarén la produccibdn de di--
ckas firmas; en realidad consgiste en que si los propietarios de facto
res productivos que estén empleados por firmas antiguas, estarfin dis-
puestos a comprar casi toda la produccibén de lss nuevas empresas & un
precio que cubra sus costos unitarios de produccibn. El problema verda
dero es el opuesto del que presenta el ejemplo de la fhbrica del cal--

zado. 38/

La economia desear& la nueva produccidn, asf{ que el prodlema
verdadero consiste en saber lo que se debe producir. Una economia --
puede crecer, en el sentido que su poblacidn e ingresoc nacional estén
aunentando en la misma proporcidn: a un ingreso per cipita constante
se producirén més de los mismos tipos de biemes, peroc una firma sola,
tendréd que decidir si cierto bien esti escasaando relativamente, Es -
mas satisfactorio el caso en el cual la productividad en aumento ele-
va el ingreso percipita de forma tal que se desarrolla una demanda —-
lucrativa de algun nuevo tipc de bien.

Generalmente, los bienes de consumo caen en dos categorias,
que podrfamos denominar "preferidas y diferidas”, a partir de las --
cuales en los pafses atrasados se prefieren los biemes industriales y
se difieren los productos agricolas, por esto, la industrializacibén -
depende en parte del aumento de la productividad agricola.

Los paises atrasados y pohres participan en el comercio inter
naclonal de modo que hay que mencionar a propdsito el caso de las —-

38/ Rosenstein Rodén, "Notas sobre la Teoria del Grarn Impulso™, El —
desarrollo econdmico de América Lativa, F.C.E.
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econonfias abiertas. En este caso, el requisito verdadero serh de los
consunidores del mundo deseen cierto incremento de produccién que sea
suficiente para pagar un precio que cubra el costo unitario, sea el -
bien de tipo antiguo o nuevo, y sea que se haya producido por firmas-
antiguas o nuevas.

Finalmente, sefiala que, la "complementariedad de demanda"” -
por el argumento de crecimiento "egquilibrado" a favor de un "impulso-
fuerte", no es técnica, sino monetaria; la primera, ocurre cuando un
consunidor desea més de un bien porque tiene mds de otro, mientras que
la segunda es en realidad, una simple interdependencia, que surge por-
que una firma al realizar una produccidn, desembolsa fondos a los fac-
tores y asi crea una demanda de la produccibdn ée otras firmas, generan
do poder de compra no necesariamente real, puesto que si nadie desea -
la produccidén de las nuevas fébricas, y éstas se crearon comn recursos-
tomados de las firmas que fabricaban bienes deseados, el poder adquisji
tivo real seré& menor. S6lo puede ocurrir una ventaja para la bumanidad,
cuando la produccidén nueva es deseada, en el sentido de que tiene un -
valor en uso igual o mayor que el costo de oportunidad de producirla,-
en consecuencia "...una industria nueva y deseada gue se dedique a la
produccidn convencional de algun bien que pocas personas podfan adqui—
rir, suele ser efecto y no causa, del progreso econdmico." 39/

La segunda indivisibilidad del "impulso fuerte”, se refiere -
a la "aglomeracibén de capital y réditos crecientes”. La naturaleza de-
la produccidn es otro motivo por el cual algunos economistas creen que
adelantar "poco a poco" no conseguiri que sus efectos equivalgan a la
suma total de los "pocos”.

Muchas firmas - especialmente las industriales - estin sujetas
a iaportantes economfias técnicas internas, especialmente cierto a corto
plazo, mismss qQue son enteramente independientes de 1a influencia que-
surten sobre las utilidades los cambios en los precios de los factores-
que pueden estar agsociados con diversos vollmenes de produccidn de la-
firuma, '

Seguidamente, se presentan las economias externas, respecto a
la firza que las disfrute es decir, que ésta no puede aumentarlas ni -
disainuirlas por sus propios actos, pero son internas en alusién & la-

39/ Stepkhen Enke, Econoania para el desarrollo. UTEEA, México Pag. 373
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industria, ya que la produccidn de la industria es la que las ocasiona.

En sintesis, 1a "aglomeracién" de capital puede dar origen a
econozfias técnicas internas, las cuales probablemente acarrearfn eco-
nomias pecuniarias externas a los usuarios de la produccidn de esti -
sujeta a estos réditos crecientes internos,

La justificacidn suprema de las grandes inversiones en trans-
portes, fuerza motriz y agua es que constituyen este capital de gas-
tos generales sociales que genera grandes economias pecuarias externas
para beneficio de muchas otras eampresas que utilizan sus nroductos y-
servicios; es pues que, todas las clases de produccibdn estén sujetas -
o eccnomias técnicas muy considerables.

En las eccnomias que se estén expansionando - es decir, més
poblacién y/o ingresos m&s elevados percépita - la consideracibn de =
las demandas futuras puede conseguir que los inversionistas phblicos o
privados construyan facilidades que serf&n antiecondmicas financiera o-
socialmente durante algunos anos posteriores.

La tercera "indivisibilidad", relativa a la "oferta torcida -
de ahorros domésticos" se suele citar como Justificacibén de un gran --
srograma ninimo de ayuda al exterior por parte de los Estados Unidos,-
a partir de que muchos paises pobres y atrasados tienen una relacié4n -
discontinua entre el ingreso nacional y los ahorros donésticos. Por —-
arriba de este nivel critico, la propensidn marginal a ahorrar implica,
5 podria implicar, una proporcibn bastante considerable de ingresos --
aiicionales.

Sobre el particular apunta el Profesor Rosenstein-Rodan que-
"un minimo elevado de la inversidn exige un elevado wolumen de ahorros
que e3 diffcil de obtener en los paises subdesarrollados. La manera de
salir del circulo vicioso es obtener primero un aumento en los ingresos
¥ vroporcionar mecanismos que aseguren que en la segunda etapa la tasa-
narginal de ahorros seri mucho mayor que la tasa promedio.” &0/

5i la elasticidad de intereses de la oferta interna de ahorros
es muy baja o es cero, y la elasticidad de ingregos aumenta de manera -

40/ Rosenstein-Rodan, ibid p. 13.
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discontinua comenzando en cero, queda fortalecido el argumento en fa-
vor de la ayuda productiva del extranjero. Sin embargo, podria seguir
mags alld y sostener que el minimo de aymds que se debe otorgar es el
que suba de tal manera los ingresos de un pafs pobre, & un gradc tal-
que comience a ahorrar por s8i solo. La aseveracién anterior parece --
improbable y por ende surgen las preguntas: iclmo puede lograr ingre-
g0s netos mas elevados el pafs atrasado, cuando ni siquiere puede --
ahorrar? y ¢puede un pais de esta naturaleza "crecer"y aumentar los -
ingresos netos de su poblacidn que posiblemente estacionarfa? La res-
puesta es "...8i el producto promedio atribuible al capital excede de
gu costo asumido del 10% y en la medida gue se tomen fondos prestados,
aumentarf el total de las utilidades, puesto gque habrf mas ddlares ——
prestados que contribuyan una sobrante a los residentes."™ 41/

La conclusidn a que nos conduce es que, si bien puede haber
cierto ingreso nacional minimo por debajo del cual no ocurriré ahorro
neto intermno global, este nivel no tiene que ser superado para que —-
baya un crecimiento autosostenido beneficioso para los residentes do-
mésticos. FEl finico requisito es que se pueda obtener cierta cantidad
de capital del exterior a un costo gue permita que todas las unidades,
salvo las marginales, sean invertidas y obtengan ganancias netas.

Egstrechamenteligada & .los srgumentos en pro de un "“impulso -
fuerte™ a la inversibén es la creencia de que, en los paises pobres ¥y
atrasados ciertas peculiaridades del sistema de precios de mercado =--
evitan que se produzcan un nivel de inversién privada econémicamente~
justificado. Una economia de empresa avanzada se regula por si sola -
mediante un juego de las fuerzas de oferta y demanda y mediante el --
afan de lucro. 4sf que el Gobierno (se afirma) tiene que efectuar sus
rropias grandes decisiones de inversibén. Con base en datos distintos
a los del mercado y de otros planes.

Una afirmacibén comin es que los precios fluctiian mas en los
naises pobres y atrasados, y la razdn que se suele alegar es que las-
derardas sou inevitablemente inelfsticas respecto al precio donde son
bajos los niveles de ingresc real. Por lo tanto,. un canbio determina-
do en 1la oferta de algun bien se supone que causarf una modificacidn -
o8s que proporcional en el precio de demanda de dicho bien,

Una idea afin es aquell: en la que la demanda de productosas
es supuestamente muy pequeia de ‘os paises subdesarrollados, ¥ se su-
pone que la inversidn en fAbricas se hacen separadamente porgue el eg

“ 5 - ~
oy e Elve, Prol 37T,
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tablecimiexto de una firma nueva puede bajar graficameante precio de
la produccidn. El Profesor Scitovsky ha explicado esta posibilidad --
con la icea de que "...es probable que en los paises subdesarrollados-
la inversidn tenga un efecto mayor sobre los precios, dé origen a eco-
nc~ias externas pecuniarias mayores y asi produzca una divergencia ma-
yor entre el luero privado y el beveficio sc.i1al.™ 22/

Vanos 8 supconer que lo que dice Sdteovsky que puede ocurrir -
sobre la iaversidn, acontece en realidad. La inversidn se efectla, --
el incremento de produccibdn es grande en comparacidn con la demanda -
total gl precio antiguo por lo que se produce una disminucibdn counside-
rable ée los precions, beneficiando a los usuarios del producto y a la
izdustria usuraria, sin embargo existe alguna objecidn que no consiste
ec que esto sea perjudicial, sino que su misma probabilidad disuadiré
la iuversidn que lo harfa posible y es menos probable gque urna firma se
establezca, si sabte que sug propias operaciones abatirfmlos preciocs ¥y
ro tendrén affa de crear excedentes aprovechables y su preocupacidn ——
serld sobre los ingresos totales.

En una economia donde los precios y los costos marginales son
casi equivalentes para la maycria de las firmas, se debe inducir a --
todoa los competidores monopolisticos a que produzcan ur poco mis. -~
Si el Gobierno estd enterado de la situacidn (y se suele suponer que
los Gobiernos son bastante omnisapientes sobre estos asuntos) puede ——
subsidiar a una firma incipiente, lo suficiente para qQue esta invierta
en una planta y la opere.

Otra objecifu sobre los precios como "sefales" consiste en —-
gue en su mayoria indican las escaseces relativas actuales de bienes y
servicios, y no las necesidades futuras de la economxia. Ko obstante ——
que hay mercados de futuros para cierto producto bésico, la mayor par-
te de la produccidn de una nacidn se vende a precios mas o menos a la-
vista.

Sobre el particular, Scitovsky ha afirmado: "En la economia =
de mercados, los precios son el aparato de sedalegs que informa a cada
persona de las decisiones de las demfs... reflejan la situacibn econb-
rica como estd& en el momento, y mo como va a estar... la coordinacién
debida de las decisiones sobre la inversién exige un aparato de sefiales
que trangmita informacién sobre los planes de la actualidad y sobre las

42/ Stephen Enke, Ibid. Pag. 382.
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condiciones futuras, en las formas que serfin determinadas por los pla-
nes actuales, y, el sistema de precios no logra proporcionar esto” 43/,

3.- DESARROLIO DESEQUILIBRADO

El crecimiento de los paises occidentales econdmicamente -~
desarrollados, es imegable que fué logrado primordialmente a través de
inversiones que se efectuaron para satisfacer una demanda, la que a su
vez cred otras demandas que habfia que satisfacer mediante otra inver--
sidn., Algunas veces el propio aparato de Gobierno propicid el desequji
1ibrio al invertir en el tramsporte y los servicios pliblicos con la —-
finalidad de que estos a preciocs bajos, estimularimla inversibén en -
ias industrias que los utilizaran,

Reflexionardo, que de hecho, el desarrollo ha seguido pasosg -
rerfectanente definidos conuniclndose de los sectores dirigentes a los
seguidores, de una industria a otra, de una e=xpresa a otra, cabe cues-
tionarse sobre lcufl fué la fuerza motriz del desarrollo?.El afan de -
lucro, es posible haya sido el aliciente mas importante para motivar -
a8l inversionista a canalizar su capital y aplicar sus energfas a la -
ianovacibn. En las primeras etapas del desarrollos econdmico, cuando -
los requisitos de fondo de capital no son muy grandes, existe un co-—-
pioso nmfimero de personas que podrian ser empresarios, pero prefieren -
dedicarse a otra profesidn o & la holganza. Solo pocas gentes desean
ger ennresarios, ¥ es natural que éstos utilicen egofistamente los re--
cursos con el fin de ganar dinero, si es posible para ellos y no para
1os demés. Pero si se presenta la competencia, los esfuerzos de ca--—
pitalistas rivales terminarin por pasar la mayoria de estos fondos - -
-gue al principio constituyeron utilidades potenciales- a los trabaja-
iorag, ahorradores y terratenientes, en forma de salarios, intereses -
7 rentas. En tal situacilén, habria que considerar la necesaria partici
sacibén cdel Estadopara evitar las formas mas extremas de colusidén y —-
recesariamente, el sigrificado de las utilidades no es sdlo que las --
negativas eliminan a los ineptos y a los desafortunados de los c¢irculos
e~rpredariales y loz regresan a las filas de los desempleados, sino que
138 utilidades positivas son fuentes del poder adquisitivo para los prg
luctores, propiciando la posibilidad de que los recursces de una econo-
~ia de 1libre empresa sean utilizados efectivamente.

Para tener éxito, el exwpresarioc debe distinguir las "brechas"”
lucrativas entre la oferta y la demanda y lienarlas antes que otro lo -

riren Ecke, Tbvid, Paz. 385
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haga, empero mientras una inversidn constituya una innovaci%n, mfs -
serid un empresario, y no un administrador, el que la inicie y mayo-
res serfn sus utilidades o sus pérdidas.

Hemos sefialado, que ciertas inversiores dan origen a econo-
nfas externas pecuniarias, las cuales 2 su vez, generan otras inver--
siones, Surgen efectos externos favorables cuando existe complementa-
riedady y desfavorables cuando hay sustituibilidad técnica. La inver-
s8ién, segin los fines que tenga, puede crear también sobrantes de —-
conpradores y/o de suministradores, aunque no exista complementaridad
alguaa,

Lo ecierto es que una inversidn puede conducir a otra."fFl em-
presario, al cerrar una "brecha", puede cerrar otra, por las economfias
externas que produce. El u otro capitalista, pueden llenar la segunda-
"brecha”, pero al hacerlo, las economi{as externas quizas abran otra —
nds, y as{ sucesivamente. O, si se substituye el vocablo "desequilibrio”
por "brecha™, la restauracidn de un desequilibrioc puede crear otro de-
sequilibrio, y asf{ sucesivanente." 44/

3.1. Crecimiento mediante el desequilidbrio.

A diferencia del esquema cllsico que no veia con buenos ojos,
el desequilibrio inclusive se despreocupaba de estudiarle profundamen-
te, pensando solo en su caricter a corto plazo o momenténeo, el crite-
rio de que el desequilibrio puede ser favorable para un pais atrasado,
ba sido popularizado por el profesor Albert O, Hirschman 45/, cuya idea
e3 que determinadas inversiones crearin nuevas oportunidades pera la -
inversisn y asi proporcionarir estimulo al desarrollo econdmico poste--
rior; considerando que su tasa de interfs no sea demasiado baja en com-
paracibn con las de otras alternativas, quizfs las mejores inversiones
no sean las que restauren "equilibrio” a la economia, sino las que las
aparten w8s de esta condicibn. En relacién a lo anterior, Hirschman ex
presa: "Fn otras palabras, nuestra meta no debe ser eliminar los dese--
quilibrios (cuyos sintomas en una econmomia competitiva, son las pérdidas
¥ las ganancias) sino mantenerlos vivos. Si se quiere que la economia -~
siga creciendo, la tarea de la politica de desarrollo es mantener las -
tensiones, desproporciones y desequilibrios. Esa pesadilla de la econo--
nia del equilibrio, la telaraiia creciente, es la clase de mecanismo que-
debemos buscar asiduamente como ayuda inapreciable en el proceso de —
desarrollo 46/

44/ Stephen Enke, Ibid, Pag. 393

45/ Alberto O. Hirschman, La Estrategia del Desarrollae Econdmico. Fondo
de Cultura Econémica. México 1970.

46/ Ivid. Pag. 7%
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Sin eambargo, las nuevas inversiones se apropian de las econo-
nias externas tanto como la cream, ¥y bhay casos lamentables en los cuales
una inversién puede explotar economias mientras crea deseconomfas. Za -
posibilidad opuesta de esta serie counvergente de inversiones que termina
por detenerse totalmente, lo son las series divergentes en las cusales ==
cada inversibn crea mas economnias de las que pueden ser apropiadas, y =-
el estf{mulo a la inversibr adicional se bace cadza vez nhs fuerte.

Hirschman llama “inversiones inducidas" a aquellas gque son --
beneficiarias netas de las econcmias externas, es decir, que se apropian
de m&s econoanias de las que crean. Siguiendo el mismo eriterio, podrian-
se denouinar inversiones inductoras a las que son eslabones de ura cade
na divergente de inversiones, puesto que c¢crean méds economias de las que
se apropian {pero no lo hace). Las inversiones inducidas pueden ser me-
108 valissas de lo que parecen a los inversionistas privados, mientras-
que las inZuctoras pueden tener un valor eocial mayor que el gue tiene
el producto aarginal neto privado. Tal opinidn es concordante con, la de
Hirgchman, en el sentido de que "ocurre una situacibdrc idel cuando....un
desequilibrio produce un movimiento en el desarrollo, movimiento que a
su vez conduce & un desequilibrio similar asi, sucesivamerte hasta el -
infinito. Si se pudiera construir tal cadena de secuencias desequilibra
da de crecimiento, los formuladores de politica econdmica podrfan sen--
tarse a mirar el juego desde afuera." 47/

Tgte tipo de anflisis, evidertemente peca de ambiguedad en —-
cuanto que el concepto de las economias exterras ha llegado a quedar -
tan esterotipads y amorfo, cosa que probablemente admitirfe el mismo --
Eirschman. La ¢ritica & su teo>ria, serd si puede convertirse en alguna
»olitica de desarrollo.

Una de las naneras en que s& puede desenuilibrar la econonis,
7 asil propiciar posiblemente stras inversiones, es construir muchas ~-
formas de lo gue se ha liamado "infraestructura” y gque akora cada vez-
z8s ze conoce coao Bapital Social Fijo. 48/

Zay que admitir que el concento de "a infraestructura econdmica
nc es tan nitido y que ‘recuenterente se excluyen del concepto del CGS -
mcras inversiones péblicas que son importantes vara el desarrollo eco--
nbaies, c¢ome® por ejempio, los gastos que se hacen para salubridad y --

educacida.

47/ Inid, Paz. 79
13/ 71 Canjital Sscial Fijo, comprende aquellos servicios tésicos sin los
auer no prizle kEnber activildales pr-ductiva-, primarias , secundarias

7 itarciarias, o5 decir que iccelo, e todes los servicios.
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Una considerahble mayoria de los funcionarios dedicados a 1la
plazeecifn del desarrollec econdmico, actualmente sustentan e’ criterio
ie gque una inversidn grarde en CSF hecha en el presente estimularé la
iaversifa privada. La idea b&sica consiste en que quizés al sobreinver
tir temporalmente, en capacidad de CGS, se podran reducir los costos -
de muchas actividades directamente productivas (ADP), y el enfoque de CSF
al desarrclle econbdaico consiste en "desequiliuzrar" la economia, en la
esperanza 0 creeucia de gue subsiguientenecte se producirén inversiones
privadias i=oortactes. Este es uno de 1lo3 picos casos en gque se le ha -
atorzado reconoscimiercto plemo a las "secueacias eficientes" de inver--
5i8t, sezin las describid Eirschman.

Si &sta es la leccibn préctica que ha aprendido una de las -
~ayores agencias de gréstancs intercacionales, hace dudar de la facti-
bilidad del "crecimientn equilibrads™ anftidamente planeadc, en el.cual
tolas las capacidales scn conpersadas con decandas, y toedas las deman-
das son satisfechas, la justificecidn de las inversicnes en CGS es que
"subsidian" a la industria, a lasgricultura o al comercioc, al abaratar
clertecs insumecs que estas actividades utilizan, o al reducir de otras-
for—as sug costos. Pero el puesle dependeri del precio que se cobre por
el servicio.

Las inversiones en CGS no estimularin la inversibn privada, -
a8 menos que los servicios que dicha inversidn proporcione cuesten més-
baratss, 0 quedén inmensamente mejorados sin costo adicional para los~
usuarios.

Debhildo a la "aglomeracibn™ del capital y la creencia optimis-
ta de que ura poblacidn crecieante y un ingreso en aumento pronto in--
cremeaniarin todas las demantas, las-obras de servicios piblicos se sue
len construair con capacidades que exceden ez mucho piblicamente las -
dexanlas prevalecientes.

Lns irnversiones en CGS que proporcionan servicios gratuitos -
10 suelen viclar la regla de fijacidu de precios segin 21 costo margi-
nal, salvo cuando el uso extenso del servicio causa un aumento de los-
costos de mantenimiento, o lesiona 8l servicio mismo.

Algunos de los problemas de la determinacifn de las inversiounes

de CSF fueron resumidos iddneamente por el profesor Hirschran:

.se el problema de la inversidén en CSF -problema que gquizés

constituya su fuerza es que es imperetrable por los criterios de inver
sidén que se han ideado para introducir cierta racionalidad en los pla-
nes de inversibén. La inversibén de CGS es asunto de fe en el potencial-
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de desarrollo de una regidn o un pafs determinado...

««.quizhs sea esta ausencia de criterios y de sanciones la
que ha hecho tan predilecto el CSF para los desarrolladores. la pla-
neacibn para el desarrollo es asunto azaroso, y naturalmente que --
existe una atraccibn en el acometimiento de empresas que no se puede
demostrar que son errdneas antes de comenzar, y que es improbable que
lleguen jemés a ser fracasos evidentes.™ 49/

En defensa de la politica de las investigaciones en CSF que
nreven la demancda, frecuerntemente se alega que las inversiones de --
desarrollo que los gobiernos pueden hacer politicamente en los paises
subdesarrcllados donde imperan las econonias Z2e liore empresa y la za
yoria de las dends decisiornes de inversidn siguen siendo privadas y -
Jescentralizadas, por 1o que el enfoogue de CS¥ no es mucho zmlAs aue una
modificacidn de las politicas gubernamentales favorecedoras del creci-
uiento econdmico que fueron sepuidas durente el sigle diecinueve en —--
Norteamérica y Turopa Cccidental.

Empero, se puede crear un desequilibrio del tipo contrario, -
un gobierno podria invertir directa o indirectamente en ADP (activida-
des directerente productivas) ¥y permitir que se retrasaran las inver-
siones en CSF, Ccn el tiempo, la escssez de CSF podria conducir a deman
das politicas de la creacibn de m8s servicios pilblicos de todas clases.

Algunas secuenciag de inversi’n son generadss por expectativas
de lucro, ¥y otras por deamandas politicss. Es cierto que las expectati--
vas de lucro s8lo rueden actuar de fuerza motriz en las secuencias que
veyan de CSF a ADP, y la presidn polfitica s51o puede hacerlo en la se-
cuencia de ADP a CST, sin etbargo, el reonisito isdpcrtante es que se -
comience una sacuencia "autonropulsora".

El factor contribuyente es nue casi todos los proysctos de -
CET son bastante "aglomerantes" en sus requisitos de capital. Y esto -
es particularmeate cierto de los proyectog de C5F gue favorecen la ma-
yoria de los desarrniliadores, ya gue el prestigio de los gebiernos de
paises subdesarrollaloss puede sufrir cuando los proyectos plblicos no -~
son del tipo mAs reciente y espectacular. Debido a esta "agloreracidn"
frecuertenente hay que escoger entre poscer un exceso consicderable de-
capacida?, o peraitir que los servicios plblicos sz hagan burdamente -
inadecuadcs arntes de hacer nada para aumentar su escalay lo primers, es

89/ 1,12, Pa-. 91
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un ¢caso en el cual el CSF se adelacta a las ADP, y lo segun-.
coatrario.

, de lo

2.2. Eslabonamientos anteriores y posteriores.

Tay otra clase de "desequilibrio" gque puede ser explotado en
favor Ael desarrollo econdaico de un pals, ¥ que probablemente sea --
nads ioportante que el que se puede producir entre el C3FP y las ADP, -
depeniiendo de la diferencia entre productos intermedios y productos -
ficales.

Al respecto, el Profesor Hirschman establece: "En estrecha --
analogf{a con la posibilidad de escoger entre el desarrollo por escasez
y el desarrolls por excesc Aes capacidad para la situacibén CSF/ADP, pue
e consiierarse que 3entro de ADP estin en operacibn dos mecanismos de
induccibn: 1) el insumo abastecimiento, demanda derivada o efectos de-
eslabonazientos anteriores, es decir, toda actividad no primaria, indu
ciri intentcs de abastecer los irnsumos necesarios en esa actividad a -
travéds de 14 produccibdn nacional; 2) la produceidn, utilizacibdn o efec-
tos e eslabonanientos posteriores, osea, cualquier actividad: que posea
rnaturaleza no abastece exclusivaznente las demandas finales, irduciré -
irtentos de utilizar su produccidn como insumc en alguna nueva activi=-

dad." 50/

Bajo tales condiciones, la fabricacibn de productos industria
les, distinguiendn 8stos de los bienes agricolas, suelen haber varias
etapas de produccidn antes de que el bien final esté listo para ser --
vendido. Muchos paises subdesarrolladoa pueden hacer su mejor comienzo
en la industrializaciédn al concentrarse primero en "industrias de eta-
pa final."

Hirschman ha descrito esta evolucidn en los términos siguient
tes:

“Fn los pafses subdesarrollados de la actualidad, los textiles,
la elaboracién de productos alimenticios y los materiales de construc-
cién que se basan en meterias locales siguen siendo de gran importancia,
pero ls industrializacidén esté& penetrando er esos pafses, en grado muy-
significativo, por medio de plantas que ejecutan los "toques finales"”
sobre productos industriales casi terminados que se importan del extran

jero." 51/

50/ Ibid, Pag. 106
21/ Ioid, Pag.
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Fste proceso de industrializacién, una vez comenzado, puede
continuar atravesando etapas cada vez inferiores de produccibn.

La mayorfa de estas industrias de etapa firal fabrican bienes-
de consumo. Y en una economia que se esti expansionando, en la cual es-
tin auxmentando la poblacidn y los ingresos percépita, tiene gue estar au
mentando también el usoc de todos los bienes. En otras palabras jen la -
fabricacibén de bienes que estén sujetos a rédito creciente (es decir:-
aguellos cuyos costos unitarios disminuyen cuando su Yolumen aumenta),
hay una cantidad que constituye un "unbral"” més all& del cual es econd-
mico i=zportarlos.

Cuando un pais ha establecido cierta variedad de industrias -
ro2uctog firales, se ha eliminado primordialmente un tipo éde dese-
ibrio, pero también se ha e¢reado otro. Se puelen hacer nuchos pro-
ns terminados de materias primas domésticas sin que se requieran --
rsiones ni capacidades muy arrlias, g3i sdlo se puede adquirir del -
t anjero e¢ierto equipo bastente intrincado y especializado. Parece --
ser un plan nés prictico oue el gobiermo estimule el crecimiento indus-
trial, aprovechando los vinculos descendientes que existan o puedan ser
creados entre las derandag firales y l1os productos intermedios, a tra-
vés de tarifas de "desarrollo”, como un —éitodo alternativo de subsidiar
ciertas actividades clase, que pueden tener vinculos hacia arriba y ha-
cia abajos

s
i

t‘D [SCIRS TR« IS 1]
J
(D

Los gobiernog mnecesitan examinar todas las secuencias de pro-
ductos industriales verticales que puedan. Se pueden importar muchos -
productos terminados y exportar algunas de las materias primas. Entre-
el principio y el final cde esta lista de productos caben cientos de mi
les e bienes intermedios, que interactilan de maneras complicadas, pero
g2 puelen descubrir algunas de las secuencias mis importantes.

Una secuencia industrial interesante seria aguella en la cual
usiria de producto fimal efectla compras fueries de una industria
r, la cual realiza adquisiciones de proporcional zagnitud a la -
irdustria iommediatamente inferior, y asl sucesivacente bhasta llegar a -
iz icluctria gue ofrece materia prima. Aproximacdamente, mientras mayor-
sea la sagritu? de un coeficiente, miAs imporcante serd su vinculo des-
cendente.,

Concluyeris, con el tiempo, un pais podré acormeter etapas cada
vez =As infericres de produccibn, ¥y h cerlo econdmicanente, mientras que
no..trate <Ze nacerlc todo a la vez. Por lo mencs al principio debe dejar
a lzs paises nz vanzalos la coustruccidn de equipos especiales y la de

2.

a
cizlmente diffc 7 -, Lo m&s esedcial es que no trate de
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lozrar el crecimierto equilibrado, en el sentido de la autosu.iciencia.

4, POSICION

Tueron examinados dos criterios opuestos sobre la forma en -
que podriase acelerar el desarrcollo econdmico de un pafs. El primero,
bagsado en el crecimiento equilibrad; bajo direccidn gubernamental, ¥y -
el segundo, en el crecimiento industrial a través de la generacibén y/o
aprovechaniento de los desequilibrios por parte de los enpresarios ¥y -
el gobierno.

Ias estrategias observadas y los planteamieutos tedricos que -
les girver de base, tienen apenas un rasgo comiin: ambas favorecen cierta
tipo de participaci3rz gubernamental para estimular el crecimiento, 3 --
por caminos diferentes tratan de lograr un Tayor y mejor aprovechamien-
to de los recursos disponibles, =mas que un répido aumento de estos via
creciectes inversiones auténomas y de cambios bAsicos en la estructura
del capiteal.

4,1, Critica a las teorias.

E1 creciniento equilibrado, en el sentido de un entrelazamien
to de la inversiSn y su simultaneidad en todas las 1i{neas de producecidn
acorde cor algun plan del gobierno central, nunca se ha cumplido en los
ralses occidertales, aldemés de otras implicaciones. Precisacente, esta
inversibén deliberada suvone una diversificacidn horizontal gue trae --
consiso una dispersidu de recursos que finalmente hagan perder impulso
al proceso econdmice. En cuanto a su cumplinmiento en paises no comunig
tas, si bien es cierto que el sistema de precios funciona mal, es zuy
improbable acue el Estado sea capaz de contrarrestar desequilibrios en -
el fondo esiructurales, mediante una intervencidn restringida y a la -
vez mas o menos laxa, esencialmente destinada a reducir los riesgos que
afectan a la inversién privada.

"La opinidén my extendida de que el "crecimiento equilibrado"
necesarianente exige programacidn general -coterta Jurkse- me parece -
dudosa, " puesto que bajo una apariencia de racionalidad y aun de cierta
originalidad, la estrategia del "crecimiento egquilitrado" descansa en -
esencia en viejas formulaciounes tedricas y desenlaza en la prictica en-
una politica conservadora, que jamids podria superar el atraso econérico,
En el fondo, defiende es la bien comocida posicibén de que la empresa --
privada sea el unotor del desarrollo que el Estado se limite a crearle -
incentivog, a protegerla y estimularla.
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El criterio de que muchos de los obsticulos a la inversibdn -
pueden ser vencidos mediante la planeacidn de un programa ae inversip
nes todavia mas intrigador por las siguientes razones: En primer lu-
gar, dos de los argumnentos en pro de un "impulsc fuerte” minimo eran -
la necesidad que se alegaba de inversiones "equilibradas” que produje-
ran una demanda efectiva creciente y "equilibrada", y el supuesto pre-
doninio de los réditos crecientes; pero estas dos fuerzas jalan en di-
recciones opuestas, pues son los intereseg decrecientes y no los cre--
cientea, los que favorecen el crecimiento equilibrado. Ean segundo, to-
29 el argumento inplica una economia cerrada, y hace caso omiso del —--
murdo exterior: una de las maneras en que un pafs puede tener un consu
n10 equilibrado sin produccibn equilibrada, es exportsr bieues cuya pro
3uccidn no puede costear. En tercero, la racionalizacibdn esencial para
srganizar ur sector econdmico nuevo desde los comienzos es que, de es-—
“crma, se pueden internalizar muchas economiass externas pecuniarias.
suarto, aunque fuera factible un prograna de inversibn pfiblica de -

imrulso fuerte", su resultado ro seria el desarrollce econdmico, sino-
21 "dualigmo" extremo, puesto que inplicaria ls superposicidn de un --
sectar publico moderno sobre un sector privado de subsistencia, con --
rusencia casi total de intercambio entre ellos, y por ende, poca pene-
tracibén de la economia de mercados. En quinto, aunque frecuentemente -
se cita la "aglomeracidu" de capital de auchos servicios plibliccs y —-
proyectos irdustriales coxo motivo por el cual se deben invertir gran-
deg sunag inmediatamente, la experiencia de muchas &reas recierntemente
Jesarrolladas sugiere que al principio, se pueden proporcionar ruchos
servicios cot menos gracdiosidad. En sexto, cabe preguntarse {Juién --
va a orgacizar el gran sector piblico, con su multiplicida? de produc-
tos y sus nunerosas industrias nuevas?. Se ha repetido que el problema
el 3esarrollo es la capacitacibén de recursos bhumanos y en palses po--
bres y atrasados es que haya tan pocas personas que comprendan los ar-
chivos comercialeg moderros, ¥ que sepan formular un plan de entregas-
de materiales en ura fébrica, coordinar las producciones y contribucip
nes de plantas diferentes y bhacer avalios de las demandas futuras.

¥n esencia, la doctrina del "impulso fuerte” no es mas que una
forma de escapismo. Sugiere que lo que no se puede hacer en magnitud -
nequefia estld de alguna forma dent-o de los recursos fisicos e intelec--
tuales de un pafis pobre y atrasad si se ejecuta en magnitud enorme.

En séptimo, toda ejecuci’n de las proposiciones de "impulso -
fuerte™ significari en la préctica un sector phblico gravoso y aungue-
el gobierno otorgara subsidios a Tirmas privadas, en vez de operar em——
presas plblicas, la cantidad de rrgulacidén serfa enorume.
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Fn alusibn al c¢recimiento equilibrado, los plantean_entos de
iiirgchman orientados & preservar mis que a eliminar los der uilidrios,
ssrtannlando la secuencia que aleja del equilibrio como ur ratrdn ideal
"a iormnarr3lla, porque cada movimiento es inducilo per un previo desequi
Tt slx qu~ 2 cu Tez provoca un nuevo degequilaitrio que requiere un mo-
wi~lrmi~ -asterisr, genarando complementaried~’-3 y econoxnias (externas
~ .. .arn~s), ,“rcecen couverger zas a la realidad, aun cuando no dejan -
"~ ecuscitar ciertas duuas, particularaente alrededor e su aplicacibn -
rrictica asi concebida.

Por otra parte, la estrategia del crecimiento desequilibrado
aunnue parezcs paradfigico, recuerda a la adoptada inicialmente por el -
Ja2s7rrtllo de mlguanas ecnnocias socialistas, que centraron su esfuerzo
an las aztividades ufs dinfé~icas y en el eslaboraniento de las mismas -
entre sf, advirtiérdiose la diferencia en el incumplimiento de los -pro--
gl ~n12e.trazados por los pafses atrasados del mundéo libre. Lo anterior,-
caractarizado por profundos desajustes y antagonismos, hace pensar que en
t73 cconomias no es factible un desarrollo equilibrado o desenuilidbra
e sugerido por Yirschman, pues ni las llaznadas decisiones induci--
3 g2 nueden adoptar a través de la accidn esponténea del sistema de -
recins a través de la accidn mediatizadora del Estado,

(RTINS |
o OO
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Ahora bien, cdémo explicar el crecimiento desequilibrado expe-
rimentado por las economias de referenciaj; el esclarecimiento de la --
cuestidn es que en estos palses se han presentado manifestaciones espon
tiners, segln las cuales anormativamente se aprovecharon ventajas loca-
cinnales y econorias externas, propiciadas per el papel de las inversip
nes ofectuadas para cubrir demandas establecidas, que a su vez generarcn
ctras exigencias insatisfechas gue hubo de saciar con nuevas inversiones.

Definitivamente, estamos de acuerdo con la estrategia de creci-
mieato desequilitralo, enteundido como forma de lograr que de la espon-
t2neidad e inclusive anarquiszo eun que se han desenvuelts los pafses --
atrasatos, hacer de la necesidad una virtud, pues pricticamente asi ha
sucelido y no es posible negar la coparticipacibn en el crecimiento del
estads y la empresa.



II. PROCESO HISTORICO DEL DESARROLLO IRDUSTRIAL DESEQUILIBRADO

1. ETAPAS DE CRECIMIENTO Y DESARROLIO,

A la lug de los conocimientos revisados en el capitulo an
terior, el proceso del desarrollo industrial del pais, puede ubicar
se del contexto de un desarrollo a largo plazo, cuyas etapas a dis-
tinguir -en mayor o menor medida- son las que estudiosos en la mate
ria han delimitado, atendiendo a razomnes metodolbdgicas y estadisti-
cas; que finalmente, nos permitirdn examinar el fenbmeno del creci-
miento desequilibrado como una consecuencia de factores de diversa_
indole, los cuales en el trangcurso de casi cinco siglos propicia--
ron una industrializacidn ciertamente importante pero esponténea y
anfrquica.

1.1. Conquista, Colonia e Independencia (1521 - 1810)

En la edad media, encontramos claras manifestaciones de -
una sociedad urgida de nuevas relaciones de produccidn, qe spremis-
ron al trénsito de un régimen a otro. Es el feudalismo decadente -
que precisa de un nuevo sistema de produccibdn més evolucionado, en
cuyo seno una naciente sociedad puede desarrollarse rompiendo los =
estrechos cauces —medioevales.

La transicién del feudalismo al capitalismo, indudablemen
te Be vibd favorecida por una serie de grandes escontecimientos que_
habrfan de ayudar a liquidar aquella decrépita manera de produccibm.

Dentro de este contexto, sin embargo los obstéculos que -
impidieron a Espana dejar atrés el feudalismo fueron de muy diversa
{ndole destacando sobre manera, el prohijar la decadencia de las =
cortes y centralizar el poder politico com acendrado absolutismo mp
nlrquico, impregnado de voluminoso aparato administrativo que ha- -
bria de desembocar en la formacibédn de una enorme clage parasitaria_
de funcionarios y empleados reales; condiciones que se hicieron pre
sentes al lograr la conquista de las Américas.
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Un anélisis sucinto de los rasgos fundamentales de los -
dos modos de produccibn imperantes entre conquistadores y onquista
dng, en el momento inmediato anterior a su fusibn, nos muestra que
el imperio azteca, habia superado al comunismo primitive y se desen
volvia vertiginosamente en la esclavitud tributaria; mientras gque -
la monarquia burocrética espafiola que, teniendo en sus manos la ci-
piente del capitalismo, lo esterilizé. Empero, una vez realizada -
la conquista, y durante los tres giglos de dominacifn espafiola, se
logrd la integracidn de nuestro territorio, quedando sometido a un
poder central.

L.ogs conquistadores '‘se dieron a la tarea y descubrieron -
pronto, indicios de la existencia de yacimientos de oro y plata, al
obgervar hornatos de dichos metales en los lugares en que desembar-
caban, atendiendo al afdn de la época, de acumular oroc y plata, atn
relegando a segundo plano otras peculiaridades mercantiles.

No cabe duda de que el ingreso de oro y élata de origen -
americano, especialmente en los siglos XVI y XVII, explica por qué
1os politicos gque abrevaron en el mercantilismo espafiol procuraban_
atesorar esos metales. Las disposiciones y medidas econdmicas para
América Latina que fueron dirigidas especialmente a las colonias, =
se concentraron en fomentar la extraccidn de minerales y asegurar -
su envio a Egpafia, al mismo tiempo que se extendieron garantias so-
bre la seguridad de los derechos de reclamos.

Precisamente, la politica econémica espafiola durante la -
Colonia, tuvo un carfcter sefialadamente mercantilista, que influyb_
en el desarrollo de la economia mexicana para esta época y en la na
tursleza del sistema al inicio del periodo de Independencia., Lo -
cierto es, que durante la colonia la industria extractiva fue consi
derada como la verdaderamente productiva y en el transcurso de va--
rios siglos, constituye el foco de atraccién de las inversiones.

En estas condiciones, el estado de la industria en la Nue
va Espafia y la politica seguida era el fiel reflejo de las ideas mer
cantilistas del momento, que consideraban a los paises colonizados_
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como fuente de materias primas para las industrias y de consumo pa=~
ra los productos manufacturados de las metrdpclis. Egpafia, a pesar
de su politica proteccionista, no consiguid crear una industria pro
pia y consecuentemente para restringir la explotacidén de algunos ar
ticulos, hizo que se limitase la industria con sujecién a las venta
jas de las fAbricas y comercios hacia las colonias; sin embargo, a
éstas Gltimas les estaba permitido manufacturar bienes exclusivamen
te de uso interno.

Los obstéculos que Espaila opuso al desenvolvimiento indug
trial de sus posesiones ultramarinas, se advierten imcomprensibles_
a partir de que la misma no ge habia industrializado y tenfa a su -
vez que abastecerse de productos generados en otros paises europeos,
que fueron realmente los (nicos beneficiarios del comercio espafiol.
Las barreras prActicamente insalvables para establecer industriag -
de cualquier clase en las colonias, repercutieron en su atraso geng
ralizado y solamente la existencia de algunas en forms precariz, ds
do gue estaba vedade la explotacibdn de materias primas que pudieran
crear una industria independiente, pudieron subsistir 1/.

Otro factor que habria que considerar en el atraso de 1la
industria en Nueva Espana, se refiere a los conguistadores primero_
y los emigrantes después no podian, por lo extenso e incomunicado -~
del territorio mexicano, estar.atendidos para la satisfaccidn de al
gunas de sus necesidades a la escesa y mala produccibdn metropolita-
na, por lo gue desde un principio se establecieron algunag manufac-
turas, que deben llamarse asi lag industrias transformadoras de ese
tiempo

A pesar de estas adversidades, bubo varios intentos de in
dustrializar las colonias, que & ‘decir verdad fueron infructuosos;-
especificamente en México, tampoco prosperaron, pues aunque no es-—
faban vedados, nunce pasaron de ser solamente vanos propbsitos; ese

/ Se sabe que inicialmente existié la prohibicibn pare cultivos:-
la vid, el gusano de seda, el olivo y cualguier otro vegetal -~
aprovechable como materia prima,



fue el caso del cura don Miguel Hidalgo, que en su dibcesis de Gua-
najuato establecid cultivos de morera, algunas artesanfias y otras -
actividades que tendian a crear las industrims que tanto necesitaba
la poblacidn, carente de los mé&s indispensables elementos de vida y
confort, asi como el que realizd Vasco de Quiroga en Michoacdn con
igual intencibn. ' )

Para mediadaods del siglo XVIII existfan algunas industrias
manufactureras cuya produccidn tenfa un valor, éegﬁn asegura Hume -
boldt, de siete a ocho millones de pesos anuales, constituida prin-
cipalmente por tejidos de algoddn y lana, que se fabricabmen la al
tiplanicie mexicana. S&lo exist{a la fabricacidm de telas tramadas
de seda, pues las de seda pura eran importadas de la metrdpoli o de
algunas colonias espaiiolas de Asia; en el siglo XVI se criaban gusa
nos de seda en la Mixteca y en la regibém del PAnuco y fabricaron al
gunos tafetanes de muy buena calidad con la seda mexicana, aprove--
chando una oruga indf{gena.

No overaban fAbricas de hilados de lino, ni de céAfamo, ni
se conocid la fabricacién de papel; el tabaco era un derecho de re-
galia que ascendia a un millén y cuarto de pesos y las fédbricas prin
cipales estaban en México y Querétaro; esta Gltima ocupaba 3,000 -
obreros, de los cuales 2,000 eran mujeres g/.

En México, Puebla y Guadalajara, se fabricaba en forme im
portante el jabbn, y los lugares primero mencionados producian me--
dio milldén de pesos al safio.

La producciédn de loza, de sombreros y articulos de palma_
tejida, eran también de cierta importsncia y Puebla, Osxaca, Tlaxca
la y Jalisco, mantenisn un activo comercio exterior de estos produc

2/ Abundando sobre la importancia econdmica de la industria del ta-
baco, cabe sefialar que alcanzb proporciones notables, si se con-
sidera la mezquindad del medio econdmico en que se desarrolld; =-
ademfs de las fébricas mencionadas, habia factorias tabacaleras_
en Puebla, Oaxaca y Cbrdoba, que conjuntamente a las anteriores_
ocupaban & mds de 15 mil hombres.
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tos, pero la primers actividad decayd al final de la Colonia, pues
de 46 fAbricas que llegd a haber en 1763, se redujeron para 1802 a
16 de vidrio y 2 de loza, esto a causa de la disminucién de precio_
que estos por reducido consumo interno y la competencia internacio-
nal, experimentaron

Parece conveniente apuntar que la industria azucarera re-
¢ibibé un trato preferencial, pues ya Herndn Cortés y otros conquis-
tadores habian introducido el cultivo de la cafia y construido los =
primeros ingenios; otros agricultores levantaron factor{as en las -
‘provincias de México, Nueva Galicia y Michoachn, pero especialmente
en la zona que comprendia la cafiada de Cuernavaca y el Plan de Amil
pas, en el actual Estado de Morelos, en donde durante todo el vi- =
rreipnato, la industria agzucarera tuvo su mejor desenvolvimiento. =~
Hacia 1747 los ingenios gse extendieron en una amplia zona que cubria
los actuales Estados de México, Morelos, Guerrero, Oaxaca, Puebla,-
Veracruz, Hidalgo, Tameulipas, San Luis Potosi, Nuevo Lebén, Michoa-
cén, Jalisco, Colima, y Sinaloa y "un célculo conservador" mnos per-
mite afirmar que &l mediar el siglo XVIII, la Nueva Espafia tenfa -
cerca de trescientas fincas azucareras, que iban desde el zangamo -
hunildfsimo y los trapichillos pasando por los trapiches grandes -
hasta les enormes ingenios poblados de gran cantidad de esclavos ¥y
operarios libres con técnica y maquinaria a la altura de su tiem~
po, como verdaderas empresas industriales de enorme gignificacibn -
econbmica. Como una industria derivada de la del azficar aparecid_
el aprovechamiento del subproducto que se¢ conoce con el nombre de -
mieles inéristalizables y que sometidas & un proceso de fermenta- -
cibén, producfian unas bebidas embriagantes célebres en la é&poca colo
nial,

Puntualizando sobre la panordmica de la industria textil,
dentro del cuadro de la industria manufacturera, la de hilados y te
jidos de lana y algodbdn, alcanzb una gran importancia, gracias & la
introduccibén desde el punto de vista tecnolbgico, del telar europeo
gque permitia tejer con mayor rapidez telas doble anchas; ademAs de
la innovacibén a las llamedas ruedes o redinas, la devanadora y el -
telar fijo de madera con dos o cuatro pedales, que incrementeron =
sustancialmente la produccién.
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Una de las actividades que tuvo gran relieve en 1a Nueva
Espafia, sobre todo por la perfeccidn y arte de su manufactura, prin
cipalmente ejecutada por indigenas, dedicados a fabricar grandes -
juegos de plateria, vasos y hornamentos de iglesia; sbélamente en 5
afios de 1798 a 1802 fueron declarados en la asa de Moneda, que con
trolaba esas manufacturas para el cobro del quinto real, 1 926 mar-
cos castellanos de oro y 134 024 de plata.

Paralelamente al desarrollo de la orfebreria, alcanzd sig
nificacidén y auge la fabricacidon de monedas. La Casa de Moneda era
una prestigiada institucidn, que manejd durante la época de la Colo
pia mis de dos mil millones de pesos fuertes; para finales del si-
glo XVIIT ocupaba 400 obreros y era tanto el equipo de laminadoras,
troqueles y prensas que poseia, que tuvo una capacidad de acuiiacién
de treinta millones de pesos de plata al ano, que eran tres veces -
mds de lo que acuifaban 16 casas de moneda que entonces exist{an en
Prancia. Las monedas acufiadas en México habrian de tener en el co-
mercio exterior una difusibén mucho mayor que la de cualquier otra -
en la historia y seria para &l un articulo capital de exportacidm y
una fuente de ingresos por concepto de impuestos a lo largo de cua-
tro siglos.

La principal causa de esta demanda se origind en gque 1los
pesos mexicanos eran notablemente puros en cuanto a su contenido,
Los pesos meXicanos se utilizaban en todas las islas del Pacifico y
a lo largo de la costa de Asia, desde Siberia hasta Bombay, en las_
costas briténicas de la América del Rorte, los pesos mexicanos eran
las Unicas monedas que los colonos aceptaban en el cambio.

Durante los primeros afios se trajo la moneda acufiada en -
Castilla, cuyo nombre era castellano, pero siendo insuficientes, =
las transacciones continuaron haciéndose a base de trueque granos -
de cacao y oro y plata, no acufiadas, segin el peso del metal, hecho
del cual deriva el nombre de "peso™ de nuestra actual unidad moneta
ria.
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Con el pago de los derechos correspondientesg, t los los -
particulares podfan acufiar libremente su plata en la Casa de Moneds,
siempre que estuviese quintada por los oficiales reales: El tesore
ro recibfa los metales por peso y los entregaba a los oficiales pa-
ra su acuhacibn; al duefio se entregaba ignal peso en monedas, dedu-
ciéndose también por esos los derechos de acuiiacibn.

Hab{a en Nueva Espafia un gran consumo de polvora negra a
causa de las necesidades mineras; su fabricecidén era también un de-
recho de regalia que se reservaba el Estado, gque la produjo en uns
f&brica que a8 la fecha todavia existe en Santa F&, cerca de la Ciu-
ded de México, pero era tan elevado su precio, que lo més que llegbd
2 vender en un afo, el de 1802, fueron 339,921 libras; casi tods la
polvora enpleada era introducida de contrabando, con el disimulo de
las autoridades que se beneficiaban por ello directamente auxilién-
dolo, o por ser mineros que la utilizaban en sus negocios,

A pesar que la politica mercantilists colonial tendid a -
evitar, como hemos visto,el desarrollo industrial de México, la ne-
cesidad imponfa que existieran por lo mernos algunss manufacturas en
el pais. A este respecto, México se veia protegido por lo malsano_
¥y poco kabitado de sus costas, la dificultad del transporte para la
introduccibn de las importaciones al interior, y la existencia de -
prlcticamente un solo puerto otro factor de proteccibdn se derivaba_
del régimen de tributacibn interna; pues cuando mis se internmaba un
producto, més recargado iba de portes, demoras, comisiones, ganan—-
cias dejadas en las distintas manos por las que habia pesado, y al-
cabalas, En medio de tales condiciones, la disponibilidad de mat%—
rias primas, sobre todo agricolas, facilitaba el establecimiento de
manufacturas para satisfacer los principales consumos.

La manufactura se disponia por lo gereral en pequefios ta-
lleres, agrupados en gremios por oficio o especialidades, pero en =
alguros casos habfa surgido la fébrica, gque concentraba a los opera
rios (asalariados, siervos por deudas, o aun esclavos) en un sblo -
taller al mando de un patrdm. Los obrajes donde se tejia la lana,-
las fAbricas de los reales estancos del tabaco y la pdlvora, y los_
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ingenios azucareros, constitufan una manifestacidén clara de este de
sarrollo. Al respecto, hay que sefialar que el obraje no pudo desa-
rrollarse, entre otras causas, por el carficter consuntivo de la =
economia novohispana, que impedia la produccién. En segundo térmi-
no por la falta de un capital industrial y la resistencia del clero,
principal prestamista, a otofgar créditos a los industriales.

Adicionalmente, numerosas reales cédulas y bandas trata--
ron, aunque inutilmente, de impedir la explotacibn de que eran vic-
timas los trabajadores en los obrajes, K coloniales, Todas estas le-
yes contenfan disposiciones que se repitieron peribdicamente a lo -
largo de los tres siglos de dominacibn, lo cuel es la prueba conclu
yente de su ineficacia, pues la repeticién de una misma ley indica_
que no se cumple. Es obvio afirmar que lo que se querfia corregir -
con dicheas leyes, era precisamente la situacibn real y permanente -
de los operarios en los obrajes, pues la repeticidn de las mismas -
indica su inobservancia,

En resumen, la produccién artesanal fue reglamentada den-—
tro de un sistema anticepitalista que impedia fanto el libre comer-
cio de las manufacturas como la introduccidn de métodos més eficg——
ces y menos costosos " ...estimaciones de aquella época aseguran que
el valor anusl de la produccibédn manufacturera del virreinato ascen-
df{a a 72 millones de pesos al afio, en visperas de la guerra de Inde
pendencia, Esta elevada cifra del valor bruto de la produccibn, -
que equivale aproximadamente al 80% de la atribuida a la agricultu-
ra, engloba el importe de las materias primas sgricolas por la in—
dustria’s

Para dar una idea del estado de la industrializacibén que
llegd a alcanzar la colonia espaificla, resulta conveniente analizar
su comercio exterior, en el que se manifiesta, por sus importacio-—-
nes y exportaciones, de lo que carecfa y lo que podfa vender este -
territorio.

En la economfa de la Nueva Espaila se daba gran importan--

3/ Leopoldo Solis, lLa Realidad Econdmica Mexicana: Retrovisidn y
Fer3pectivas. ©Biglo XXTI, México., 1970.
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cia a8l comercio de exportacidn. El deseo dspaiiol de conscrvar con
carfcter monopblico las fuentes de recursos recién descubiertas dio
lugar e una legislacibn comercial restrictiva. Las limitaciones se
establecen en cusnto al destino y 8l origen del intercambio, & las
personas, a los barcos, y a los puertos autorizados para efectuar——
lo.

Dentro de los productos exportados por la Nueva Espafia s
lo 1la plata, la grana y el azhcar deben mencionarse por su importan
¢ia, Sin embargo, la plata presenta un predominic descomunal sobre
los otros dos. La exportacibdn no dependfa de la produccidn misma,-
sino que resvondia & otros requerimientos, tales como las necesida-
des de la metrbpoli y las situaciones favorables o desfavorables en
lo que respecta 2 problemas de infraestructura, el més importante -
de los cuales serfa el transporte a través del Atléntico y sus ries
gos. Hasta 1805 la diversificacibn de las exportaciones era casi -
nula. Sélo a partir del momento en que estalla la guerra de 1805 -
se empieza a ver la creciente importancia de otros productos.

Las exportaciones al resto de América empiezan a sumentar
a partir de 1806 merced a la liberalizacibn en los términos de in--
tercambio impuestos por Espafia y mds que nsda, al crecimiento de -
las economias coloniales. Las exportaciones a América adquirieron_
un carécter regular, ’

Cabe decir que el comercio exterior de la Fueva Espana es
taba totalmente sustentado por las cleses altes, sin que el pueblo_
tuviera ninguna participacién en él.

Los productos que llegan a la Nueva Espafa son bieneg de
lujo y de consumo inmedisto., La importacibdn de los bienes de cepi-
tal es de poca cusntia y se limita bhsicamente al azogue. ILas im--
portaciones de hierro y acero existian, pero eran minimas y muy » -
irregulares. Las telas constitufan el renglén mhs importante de -
las importacioncs. También se importaban especias, wvino, papel, co
bre, aceite, lino, azficar, quina, etc. ILa mayor parte de 108 pro--
ductos proceden de Espafia, o de paises europeos respecto de los -~ -
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cuales la metrSpoli funge como intermediaria, dada ls insuficiencia
de su oferta. A partir de 1807, al igual que en las exportaciones,
hay indicios de una mayor diversificacibdn de las importaciones, 1lo
cual refleja la creacidn, lenta pero firme, de nuevas necesidades -
entre la poblacibn colonial con capacidad adquisitiva alta,

En forma equidistante al comportamiento industrial, y es-
pecialmente a la extraccidn de metales y minerales, se advierte el
surgimiento y desarrollo de las comunicaciones y transportes, Al =
respecto, la colonizacibn espafiola tuvo profundas repercusiones en_
el sistema de comunicaciones y transportes, gracias a la introduc--
cién de los animales de carga y tiro y al uso de carretas, palan—
quines y literas arrastradas por caballos y mulas. También se expe
rimentaron progresas ds importancia en las comunicaciones marfitimas_
¥ en el servicio de correos. Por lo que corresponde a los caxminos_
carreteros y de herradura, iniciados por el propio conquistador que
se interes$ en su apertura y construccién, en la Nueva Espaia. Se_
advierte la existencia de tres tipos de caminos: Longitudinales, de
México a Santa Fe de Nuevo México, pasando por Durango y de México_
a Guatemala a través de Oaxace; Transversales, de México a Veracruz
via Jalapa, de México a Veracruz pasando por Orizaba, de México a -
Acapulco por Cuernavaca y Chilpancingo, de Zacatecas a Nueva Santan
der, de Guadalajara a San Blas, de Valladolid a Colima y de Durango
a Mazatlén; Secundarios, como prolongacidn de ‘los anteriores o veci
nales que con ellos entroncaban. Una tupida red de caminos de he——
rradura completaba el cuadro de las comunicaciones terrestres. A =
pesar de las numerosas dificultades que presentaba la configuracidn
orohidrogrifica del territorio, los espafioles lograron construir -
26 107 kilbémetros de caminos, de los cuales 18 600 eran de herradu-
ra y 7 507 carreteros.

En relacibén al servicio de correos, antes de establecerse
el servicio oficial de correos en la Nueva Espana, la corresponden-
cia circulaba entre la capital y las demés ciudades mediante el ser
vicio de transportadores particulares, de enviados especiales o de_
recados simplemente, hasta 1765 quedd nonopolizado el correo en ma-
nog del gobierno. Habia en toda Nueva Espafa 15 oficinas y la = =
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extensién de las rutas postales era de 4 Q40 Em,, atendidas por 19_
enpleados; en 1800 se contaba con 400 oficinas gque en un afio maneja-
ban alrededor de 1 milldn de piezas, con un personal de 944 indivi—-
duos. Los primeros correos semanarios se establecieron entre México
y Oaxaca en el afio de 1545 y fueron ampliados sucesivamente: de Méxi
co a Guatemala: de Querétaro a Guanajuato y de Guadalajara al mine—-
ral de Bolafios. Poco tiempo después surgiria el correo mensual en—-—
tre Durango y Chihuahua y otro entre San Luis Potosi y Monterrey.

En 1794 se expidid la primera Ordenanza General de Correos
¥y en 1817 se organizd la primera Administracidn General de Correos -
de lMéxico. Humboldt informa que la renta de correos para el gobiere
no, desde 1765 hasta 1777, fue de $1,006.054 y desde 1778 hasta 1790,
de 42,420,426, Desde que se creb el servicio de correos hasta la -
aparicién del timbre, en el perfodo independiente, la corresponden-——
cia se transportaba sin franqueo y era pagada por el destinatario al
recibir la pieza.

Para completar la visibn de la actividad econbdmica, habria
que considerar el papel Jjugado por el financiamiento, cuyo primer an
tecedente, se refiere al que tuvo que efectuarse para financiar 1las
expediciones de conquista. ZEfectivamente, la naturaleza de la econo
nf{a colonial, impidié que el crédito proporcionado por la Iglesia es
tuviera en condiciones de tener un carfécter reproductivo; esto es, =
que aplicado a la produccidn regenerose el capital originario y rin-
diera beneficios para pagar sus réditos. Esto motivd que la gran ra
yoria de los préstamos hipotecarios que otorga el clero no pudieron_
ser redimidos, perjudicando asi & la esgricultura. Una vez que empe=-
z6 el trabajo ssalarisdo, hizo su aparicidn la tienda de rays, que =
adelantaba el pago & los campesinos con mercancias a crédito y a pPre
cios altos, que los bajos salerios no alcanzabsn a& cubrir, les deu—-
das se acpmulaban y, como eran diffciles de satisfacer, se pasaban -
de padres a hijos.

Por su perte, el crédito a la industria, en virtud de 1las
runerosas prohibiciones que la corona espafiola establecib a fin de =
evitar que se desenvolviera ls industria virreinal, trajeron como =
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consecuencia que sistemAticamente se rehusara proporcionar ayuda cre
diticia a los fabricantes, obrajeros y artesanos; mientras que, el -
firanciamiento al comercio exterior tuvo mAs amplio desenvolvimiento,
pues el movimiento mercantil siempre fue considerable y en las tran-
sacciones se utilizd abundantemente el crédito de numerosos organis-
mos, inclusq agentes de los banqueros. 4 pesar de estos canales cre
diticios, el flujo fue unilateral, pues estaba dirigido por Espana y
los beneficiarios siempre eran los peninsulares.

El crédito comercial tuvo singular importancia si se le =
compara con otras actividades econbmicas de la época; no obstante, =
sus beneficios fueron escasos en cuanto al comercio exterior, pues =
beneficia s8lo a la Metrobpoli; en tanto que jugb un papel de mhs mé
rito en el comercio interno, actividad en la que era posible una ma-
yor acumulacibn de capitales.

1.2. Periodo Independiente (1821-1880)

La lucha de clages que conduce al cambio de la estructura_
econdmica imperante, esto es, el paso de un viejo 2 un nuevo sistema
de produccibdn, que se manifiesta por reacciones violentas de los in-
tereses en pugna, adquirid en nuestro pais proporciones gigantezcas.
Por mhs de un siglo hubo de contender México, para gsegar las hondas_
rafces feudales que a lo largo de tres centuriasg, Espafia semnbrd en -
el Continente.

De igual forma, la guefra de independencia en la Nueva Es-
pafia, constituyd una fagse del proceso de dlsolucidn &l imperio espa~-
fiol en América y tras once afios de lucha dib origen a una crisis pro
funda en el régimen colonial, que se menifestd més vigorosamente en_
el ramo de la miner{fa, sin descontar que afectd también el tréfico,-
la agricultura, la industria y la hacienda pblica. La situacibn e~
condmica general de los afos posteriores a la iniciacidn de la gue—
rra de Independencia y anteriores & la Revolucidén de Ayutla no pre—
senta, desgde el puntb de vista econbémico, diferencia significativa_
con respecto a la época de la Reforma, y continuaron operando las =
mismas condiciones de atraso econdmico del pais que prevalecian a- -
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finales de la Colonia, principalmente la falta de integracibn de un
nercado colonial que determind el poco o ninglin avance de la activi-
dad econdmica, siendo sus causas la falta de comunicaciones, las al-
cabalas, la escasa educacién de la mano de obra, la anarguia fiscal,
la falta de capitales y la inseguridad y la inestabilidad polfticas.

Por su parte, el rendimiento de la agricultura mexicana =
era pobre, sobre todo debido a la poca atencidn que los hacendados =
dedicaban al desarrollo de los cultivos, tanto desde el punto de vig
ta de los sistemas de produccidn como por lo que tocabda a 1la varie-
dad de productos.

Por el estado de atraso industrial manifestade, creado deg
de antes de la consumacibén de la independencia mexicana, los insur-
gentes habfan expresado su deseo de romper las barreras comerciales_
que habian formado los mercados monopdlicos y ronopsdnicos en favor
de Lspafia de todo aquello que compraba o producia la colonia y con--
secuente, la Junta Provisional Gubernativa del Plan de Iguala en - =
1821, declaraba que la Nacibdn Mexicana ha podide limar las cadenas -
para adquirir su libertad y substraerse al yugo que le embarazaba su
prosperidad, poniendo a su labor, industria, comercio y universalmen
te 2 todos los giros, limites y trabas que la enervaba para que pre-
ponderara la utilidad del pais que la dominaba, pensando que agi - -
fluir{a la riqueza al pais, que se consideraba inmensamente rico y -
poseedor de todo lo necesario para salir del marasmo que las guerras
de independencia formaron en el territorio para entonces libre., Sin
enb»argo, €l gobierno se enfrenteba con el problema, de que de prote-
gor una industria que ain no existia, se veia impedido de dictar dig
pnsiciones que afectaran sus irnsuficientes ingresos, agravado esto -
ror el hecho de que las continuas revueltas impedian la integracién_
de una doctrina fiscal y la correcta recaudacibn.

No obstante, una serie de medidas err&ticas dictadas, por
los numerosos gobiernos + la independencia mexicana no trajo en 1lo

4/ En 1821 se publicd el primer arancel, que comprerndia gran nimero
de los artficulos que podian importarse lidbremente, los que de— -
hian pagar derechos para su introduccién y los que estaben totsl



econdmico, ni el aparente cambio que en lo politico tuvo el pais; =
el sometimiento & Espafia siguid casi completo y se mantuvo en todo -
y por todo la politica discriminatoria colonialista descrita.

Al inderendizarse México, estaba totalmente carente de ca-~
pitales arraigados en su territorio, falto de mano de obra de califi
cacién adecuada y con un mercado restringido a los peninsulares para
cunlquier industria, excepcién hecha de las telas burdas, jabdn y ar
tesanfia, que constitufan los articulos de consuno elaborados en el -
pais para los ind{genas.

A mantener el atrazo de la poblacidn influyd la legisla- -
cibén artesanal de erntonces, que mantenia atado en gremios a todo -
aguel que quisiera ejercer un oficio; expedidas con el aparente de--
seo de limitar la conmpetencia, obligaba a todos los trabajadores a =
agremiarse, pero para ello tenfan que llenar tantos requisitos, que
pricticamente estaba cerrada cualquier artesania a la generalidad -
del puedblo, Hasta 1790 fueron abolidos los gremios, pero coro todas
las leyes cuya observancia no convenfia & los detentadores de la ri-
queza en Nueva Espafia, fueron acatadas pero no cumplidas y la repfi-
blica naciente nada hizo por remediar esa situacibn hasta 13831, en -
que se adoptd, a sugestibén de Lucas Alamin, una politica proteccio=-
nista que tendfa a crear los capitales, mercados y fuerza de trabajo
de que se carecia, como una premisa para la industriaslizacibn, la -
que encontrd la resistencia tenaz de los artesanos que temfan ser -
desplazados por la magquinsria moderna, sobre todo ecn la industria -
textil,que era 1la més difundida y que mayor nlimero de obreros ocupa
ba.

nente prohibidos, y en 1827 fueron asumentados esos articulos, en -
1829 se prohibid la importacidn de articulos de labranza, perjudican
do con ello a la incipiente e ineficiente agricultura, ¥y en 1330 se
perritié la introducciédn de toda clase de génmeros de algoddn, desti-
nando una parte de los ingresos de esas importaciones a refaccionar_
al Banco de Avio; en 1842, despufs de un descenso de las restriccio=
nes provocado por las personas que por ellas se sentian afectadas, =
se reinician los gravinmenes fiscales, llegando a triplicar el nlmero
de manufacturas de algodbén gravadas con impuestos.
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Ante la falta de maquinaria, carencia que hacia necesarias
las importaciones y contribufa a agudizar el problema de capitales -
se proponia fomentar el establecimiento de fAbricas de comstruccibdn_
de instrumentos moderncs y la explotacién del fierro, por considerar
que era la base fundamental de la industria; también opersba en nega
tivamente la escasez de mano de obra suficiente, en nfmero y calidad.
Con la finalidad de subsanar estas insuficiencias, mediante la Ley =
de 6 de Abril de 1830, el gobierno di6 los primeros pasos para el fo
mento de la industria nacional, al fundar el Banco de Avio, a cuyo =
amparo empezaron & nacer algunas industrias textiles en todo el cen-
tro del pais, las que adquirieron maquinaria e importaron técnicos -
con la promesa del crédito, que sblo en parte se realizb, poniendo -
en graves aprietos a los industriales, méAs alin cuasndo los movimien--—
tos revolucionarios internos, impidieron la provisién de fondos de -
Veracruz que cayd en manos de los infidentes, por 1o cual en 1842 ge
declar$ extinguido.

A manera de informacifn, resulta ilustrativeo aludir al es-
tudio mAs serio de la época, para integrar una industria nacional, -
correspondiente & Don Esteban de Antuiano, fundador de la primera em
presa textil, que hizo aportaciones significativas parapromover la =
industrializacién. Lss recomendaciones presentadas por Antufiano 2/
eran favorables al proteccionismo y se oponfa al libre cambio que de
manera anArquica se habia tratado de implantar en los primeros afios_
de la independencia como una reaccidn de los gobiernos realmente li-
bertadores a la cerrada politica de los espafioles.

El pensamiento de Antufiano era correcto en aquélla época,-~
pues no pretendia um proteccionismo absoluto, sino sélo de aquellos_
bienes que se pudiersn fabricar en el pais de manera fécil y barata,
sin pensar nunca en instaurar el proteccionismo total y antieconbmi-
¢co que se establecid posteriorxente, en perjuicio y a costa de nues-
tra poblacidn. Criticaba y explicaba el fraceso del Banco de Avio,-
que habis suspendido sus operaciones por haber dedicado sus fondos =
a empresas muy diferentes de las que le correspond{an, obrando con =
criterio polfitico nés que econémico, pero ain asi, concluia, acelerd

5/ "Apuntes para la Regeneracién Industrial de México™



la modernizacidn de 12 industria textil por las importaciones de ma-
guinaria que propicibé. Adicionalmente, tratabda de transformar la =
agricultura mediante nuevos cultivos, alin cuando no contempld la pro
blemAtica de la concentracién de la propiedad agrfcola en manos muer
tas; pensaba crear las materias primas necesarias para promovar a =
una industria naciente y estimulada por la proteccidn sin perjudicar
el consumo popular. EIstas recomendaciones, sin duda alguna, comsirTu
yeron la doctrina econdmica que abarcd mls completamente las necesi-
dades del pafs para acelerar su indastrializacién§(

Respecto a la actividad desplegada por el Banco Avio, se =
puede mseverar que a pesar de los tropiezos sefialados, no puede con-
siderarse como un fracaso la actuacibén del Banco, pues las 14 empre-
sas que financib, distribuidas en varias poblaciones del pais, cons-
tituyeron una valiosa experiencia que pudo aprovecharse tan pronto -
cono quedaron eliminados los males que aquejaron al pais durante més
de la mitad del siglo pasado.

Un nuevo esfuerzo para dar impulso a la industria del pais
fue la fundacibdn de la Direccidn General de Industria en 1842, que =
tuvo a su cargo el proporcionar a las autoridades superiores toda la
informacién necesaria para conocer el estado de esta actividad, 1los
motivos de su decadencia, asf como las medidas que podrian encauzar_
su adelanto y la de promover el establecimiento de juntas de indus—-
tria locales en todo el pais. Este organismo continud la funecibén -
del Banco Avio y prestd un especial servicio al industrial mexicano,
pero desgraciadamente su actuacidn fue breve por falta de recursos,-
ya que el erario se encontraba en banca rota, pero eso no impidié -

6/ Las recomendaciones de Antufiano en forma sintéticea eran: la crea
cibdn de juntas directoras de industria; colonizacibn de las cos=
tas; debido y justo estimuls a2l fomento a la industria; propaga-
c16n de lag plantas y animales exoticos y de las producciones no
no explotadas, desarrollo de los caminos y canales; elaborac1on
de estadisticas bisicasg; expedicidn de leyes relativas al présta
no usurario; clausura de algunos puertos ¥y exped1c16n de leyes =
para combatir el contrabando; reduccidn de los dias festivos; =~
aumento de los derechos marit1m09° celebracidn de los tratados -
comerciales; estancamiento del aguardiente o expedicién de medi-
das que disminuyeran el uso del mismo; creacidén de fébricas de -
constrac015n de instrumentos modernos (méquinas), egtablecimien
to para la explotacidn del fierro; estab%eclmlento de fébricas_
de hilados y tejidos; persecucidn a la ociosidad.
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que mwarcara la iniciacibn de una industrializacibén lenta y penosa por
las raquiticas condiciones en que nacia, de manera tal que para 1845,
existian 45 juntas locales y otras especiales que se formaron en ague
1los dictritos de intensa actividad industrial, como Puebla, Guadala-
iara, Jalapa, Querétaro y México. Durante este periodo, la principal
industria, ampliamente estimulada por el gobierno era la de textiles_
de algodbén, que ocupaba aproximadamente 11 000 obreros y captaba cer-
ca del 10% de los capitales invertidos en la produccidn manufacturera.
En 1843 cxistian 57 fébricas de hilados y tejidos de esta fibra, dota
das con 125 3G2 husos, que en un dia de trabajo consumian dos rmil -
cuinrtales de algodén con una produccidn anual de 700 000 piezas de =
manta por valor dz 5 millones de pesos; estas fiAbricas estaban locali
z~1a3 5 en Durenzo,1 en Guarajuato, & en Jalisco, 17 en México, 21 en
Duehla ¥ 2 en Querétaro y tenian un consumo, & ritmo rormal de traba-
2o 2~ 100 0720 quintales anuales, pnr lo cual ls prcduccidr nacional -
que llegahs a 80 000 o 70 000 =o alcarnzaha a surtirles, obligéndolas_
3 absorber toda produccién, cualquiera que fuera su calidad.

Ent»e las industrias aque el Banco de Avio tratd de impulsar
se cuenta la del papel, para lo cual importd equipo para dos facto- -

rics, habiéndose aprovechado solamente ura que se cstablecid en Pue--
bla; c¢ste posterioracnte a la que fundd don lManuel Zosaya en Tizayu--

(@]

a2, D.F., a pesar de que la maguinaria utilizada por esta industria -
~ra d¢ le —is moderna, la escascz de materia prima frenaka su desares
,

'-J

2 ¥ muchas vecces fue necesario importarla de Estados Unidos; por -
2115 se experirentaron algunos materiales como el lino, la pita de ma
sury 7 Brapos dc colores con una rezcla de abr_goc ¥ cuerdas de cértg
ros que trafan log tercios de algoddn importado, de donde se deriva -
¢l papel de estraza. El consumo de papel en México era inguficiente_
para absorber toda o una buena parte de la produccidn, no obstante -
que el precio de venta, era menor que el importado; por ello las fé--
bricas de Lioreto y Pena Pobre paralizaron sus travajos. IEn 1840 el -
goblerno dispuso que todo el papel sellado y el utilizade en las ofi-
cinas plblicas, debia ser de fabricacidn nacional, para faworecer con
ello a la industria mexicara, llegando a existir 8 fébricas localiza-

das en 1iéxico, Puebla y Jalisco,
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Respecto a la industria del azficar, con la desaparicién de
la tutela espafiola, su comercio pudo orientarse a otros paises, pero
al decaer la demanda exterior, muchas haciendas cefieras se dedicarom
a cultivar otros productos; sblo las grandes empresas con fuertes cg
pitales lograron subsistir, atendiendo el mercado interno, en tanto_
que las pequefias fébricas sélo producfan pilonecillo y mieles; un fac
tor negativo.adicional fue el de la baja de preciocs, que ~contrasta-
ba con las pesadas alcabalas que se tenian que pagar.

Une mencibn especial merece la minerfa que durante la Re--
forme, ya no tenfa la importancia que alcanzd durante la Gltima eta-
pa de la Colonia. Sin embargo, aunque su produccién habfa disminui-
do, continuaba siendo la mayor fuente de riqueza. Después de la In-
dependencia el nlimero de minas se redujo alin més como consecuencia -
de los destrozos provocados por la guerra, durante la cual los capi-
tales fueron retirados, destruidos o ahuyentados. La fuga s(bita de
un elevado nmero de capitales explica suficientemente la fuerte dis
minucidén de la produccién minera en la &poca que siguié a la Indepen
dencia.

Los gobiernoas mexicanos se veian en la necesidad de acudir
a los capitales extranjeros; se ofrecieron a los capitalistas extran
Jeros estfmulos para restablecer la explotacién de las minas y en =
efecto fluyeron fondos extranjeros, principalmente ingleses; sblo de
1826 a 1827 las compafifas inglesas sucribieron cerca de 5 millones =
de pesos, como sSe observa, generalmente esta industria estuvo en ma-
nos extranjeras.

La explotacibén minera se localizaba principalmente en el =
centro del pafs. Guanajuato, Real del Monte y otros lugares que aca
paraban la atencibdn. Las minas de Taxco, en el sur, gozaban también
de gran reputacibén. En 1857 habia 209 minas en explotacidn activa,-
producfan sobre todo oro y plata, En la época de la Reforme las nmi=-
nas se habia restablecido précticemente el nivel de produccidén de -
oro y plata alcanzando durante los Qltimos afios de la Colonia; la =
produccidn estimada, descontando las exportaciones ilegales, ascendia
aproximadamente & 20 millones de pesos anuales, de los cuales de 18_

a 19 correspondian a la exportacibdn y el resto al numerario en - -
circulacibn.
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Ademls de las manufacturas de algodén y la operz:ibn de -
las industrias del papel y azucarera, cobraron notoriedad otras manu
facturas como la de jabones, vidrio, loza y ferreterias, asi como la
del aceite, sin dejar de aludir a la del tabaco, que debido a las pe
sadas cargas fiscales y al estanco que2 impedfa el libre cultivo del
producto en rama, no pudo desarrollarse satisfactoriamente.

Los gobernantes de entonces trataban de coastruir vias de
comunicacidn, sobre todo férreas, para estinmular el comercio de las
materias primas de origen mineral y vegetal, con lo que pensaban ani
rar a la industria, y Alamfn, en su Memoria sobre el Estado de la -
Agricultura e Industria de¢ la Repiiblica en 1844, hacia ver las ven-
tajas de la industrializacidn para arimar la raquitica econbmica na-
cional. 3Bajo esta tbnica, el Congreso Constitucional votd pars el -
perfodo fiscal 1858-69 una ley sumamente liberal, suprimiendo, redu-
ciendo o gimplificando muchos impuestos y en 1873, el Ejecutivo for-
muld un proyecto de ley que exceptuaba de contridbueciones directas a
toda clase de industria nueva, en el Distrito Federal y Territorios,
la que se hizo conocer en los principales paises europeos con miras_
de straer capital extranjero, pero por la inseguridad y desconfianza
que inspiraba nuestro pais en ese tiempo,

La penuria industrial de nuestro pais se manifiesta en 1la
balanza comercial formada por Antonio Garcfa Cubas psra el lapso -
1872-73, cuyas exportaciones, con un valor de 31'691,151, estén cong
tituidas en un 80% por minerales y metales preciosos y el resto por
materias primas de origen agropecuario, incluyendo en esta cifra las
exportaciones perliferas.

Zn las importaciones, igualmente tampoco figuraban ningﬁn_
bien manufacturado, ni maquinaria, 1o cual indica el bajo grado de =
industrializacidn exisatente.

Una de las mls grandes limitaciones a cualquier progreso -
lo era la falta de caminos y comunicaciones, sobre todo un ferroca--
rril que de manera eficiente y econdmica pudiers transportar lasri--
quezas que Se pensaba se podrian tan pronto existieran, y para = -

2/ Tomado de Daniel Cosfo Villegas, Historia Moderna de México.



- 65 -
lograr ese objetivo, se pensd en terminar el ferrocarril Veracruz-ME
xico, que llegaba en 1867 hasta el Paso del Macho, a 75 kn. del Puer
to, ¥ a ello se dedicaron los gobiernos posteriores al imperio, rea-
nudindolo Don Francisco de Arrillaga, que en 1837 obtuvo la conce- =
8ién para construirlo que sin embargo por las enormes dificultades -
presentadas, quedd sin efecto. En 1857 inauguraba el Presidente Co-
monfort el primer tramo México-Villa de Guadalupe, pero 1a guerra de
tres anos interrumpid ese esfuerzo, sujetando 2 los sucesivos contra
tistas a miles de contratiempos y penalidades que originaron que 1la
concesidn pasara por varias manos; Maximilano trat$§, en 1865 de rea-
nudar estos trabajos mejorando las condiciones de los constructores_
que quedaban agrupados en la Compafiia Imperial Mexicana, y tocd al -
Presidente Jufrez reanudar los trémites, en medio de opinioneg con——
tradictorias, que se oponian al costo exagerado que tantas y tantas_
dilaciones y desperdicios de trabajo habfan acarreado al valor nor—-
mal de la obra. Por fin, en 1868 se otorgaba una renovada concesiébn.

Puesta en marcha la obra, el 16 de Septiembre de 1869, an-
tes del vencimiento del convenio, se inaugurd el tramo de Apizacoe a
Puebla, uniendo as{ con el ramal México-Apizaco que habia quedado -
terminado en 1867; en 1870 se construyd el tramo Apizaco-Huamantla-
Boca del Monte por un extremo y Paso del Macho-Atoyac por el otro; -
en 1871 se avanzb de Atoyac a Fortin y en 1872 se dib cima a 1la obra
al construir el tramo montefioso Fortin-Boca delJHonte, donde estaba_
localizado el puente de Metlac, alarde de ingenieria para esa época.

Las obras piblicas eran emprendidas con mayor buena volun-
tad que recursos, ya que todos comprend{an alguna de ellas eran in--
dispensables para promover el progreso del pais y serian la base de
la deseads industrializacién, los presupuestos, de por si exiguos, =
nurca podian observarse por los continuos gastosa de la guerra civil_
vy asi, para la Secretar{a de Fomento, (nica oficina dedicada a estas
obras, se destinaban en los presupuestos de esa época partidas que =
no se llegaron a ejercer; por ejemplo en el presupuesto de 1871-72 -
de % 3'479,900.00, no pudo ser ejercido, pues sus gastos reales fue-
ron de & 1'719,419,00. '

Los ferrocarriles y los caminos, seguidos a lo lejos por -
los telégrafos y obras portuarias, originabar los mayores gastos, -
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aunque sus montos sean notoriamente insuficientes para lograr el ob-
Jjetivo deseado.

La construccibn de telégrafos era intensa en 1859 y para -
1867 existfan 1 857 %XilSmetros que unfan 1z capitel c¢on Veracruz, -
por dos vies, una directa y otra por Huamzantla; México-Lebn pasando_
por Guanajuato; Tchuacé4n con Oaxaca, Querétaro con San Luis Potosl y
Dolores Hidalgo con Guanajuato; para 1869 se habian construido -
4 189 kildmetros, unos de propiecdad del Estado y otros de particula-
res, cuya atencidn demand$h para 1876 842 000, obras que se construye
ron en su mayor parte con la revolucidn de Tuxtepec. Para 1877, deg
pués de un afio de reconstruccibn, apenas si el total. de las léncas_
1lem2bs a ? 922 xilbmetros.

Paralelamente, el servicio de correos, experimentd uc avaxn
ce considerable, pues para z2stimarlo baste recordar que mientras en_
1352 eran solo 19 oficinas postales principales y 362 subalternas, -
con un personal de 944 personas, para 187C ya existfia una administra
cién general con 47 adninistraciones principales, 431 subalternes 3y
ura plantilla de empleados superior a nil,

Los caninos, de tradicidn antes de la conguista, nunca fue
ron abandonadog, ¥ la Colonia lighd por medio de ellos algunas pobla=-
¢iones del interior, sobre todo lzs que estaban situadas sobre los -
reales de minas; después de la Independencia se siguid en ese empeifio
¥ para 1876, con varios caminos troncales de mayor importancia. &/

Las condicicnes y naturaleza de estas vias de comunicacién
eran muy diversas y en general malas, pero cumplfan la funcibn de =

g/ Las principales caminos tronceles eran: México-Puehla-Tehuacén-
Caxaca-Puerto Angel; Orizaba-Veracruz; Jalapa-Veracruz; Tonalé-
San Cristobal- San Jusan Bautista-Frontera; Campeche-Calllnl-Mérl
da-Progreso; Mérida-Sisal; México-Pachuca-Huachinango-Tuxpan; M€
x1co-Querotaro-Jalapa-Ta p1co, San luis Potosi-Rio Verde-Tamplco,
Ciundad del Maiz-Tampico; Tula-Victorie-ilatamoros; Matehuala-Lina
res; Saltillo-Monterrey-Aldama-Matamoros; Monterrev—Monclova-Pla
dras Negras; San Luis Pot031-Aguascallentes-Zacatecas-Durango—ue
zatldn; México-Querétaro-Guanajuato-Sen Luis Potosi; Lebdn-Aguas-—
callentes, México-Toluca=-Morelia-Zamora~Guadalajara-San Blas; -~
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unir los centros de poblacibén entonces existentes, su construccibdn y
mantenimiento se hacfa con recursos de la Federacibn, estatales, mu-
nicipales y en ocasiones corrian al cargo de algunos propictarios de
haciendas, en aquellos tramos que les correspondian y conveni{a aten-
der; era como un fijar el pago de peajes o cuotas por transitar en -
ellas, y habfa tarifas oficiales para regular su cobro, todo ello en
medio de las dificultades econbmicas y sociales que enmarcaban la ac
tividad de entonces.

Abundando sobre el comportamiento de la economfa, se obser
va gue el comercio ers la fuente principal de capitales y por ello =
gignificaba uno de los sectores més importantes para el posible avan
ce econbmico del pafs. El valor total del movimiento comercial mexi
cano para 1862, se estimaba cerca de 400 millones de pesos. '

En esta época, el comercio interior asumia dos formas fun-
danentales. La primera constitufa el comercio de tiendas y pequefios
establecimientos y la otra el comercio de mercado (herencia de la -
época prehisplnica). Los comerciantes del menudeo ~ren generalmente
espafioles, en tanto gue las grandes cagag erar inglesas o alemanas,
De hecho, la gran mayoria del comercio mexic2no se encontraba en ma-
nog extranjeras.

Ya hemos subrayado que uno de los m&s graves problcmas gue
afectaban a México en esta 8poca era la falta de ahorro interno. La
falta de capitales se notaba por el hecho de que 1a gran mayoria de
los fondos particulares buscaban elevado provecho en el egiotismo y
1a especulacidn, que procuraron una elevacibn de la tasas de interés
a un grado tal,que se consideraba roderada el 24%, Zl1 principzl - -
prestamista era el clero, cuyas enormes rigquezas le permitisn pres—
tar a tasas mAs favorables que otros prestamistas; al lado del clero
estaban también los montes de piedsd que practicaban el crédito en--
tre las clases n&s desprestigiadas.

México-Cuerravaca-Iguala-Chilpancingo-~Acapulco; Zihuatanejo; Hueju--
tla-Tantoyuca~-Tampino.
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Por otra parte, la guerra de Independencia hab{a causado -
severos transtornos financieros para el tesoro piblico, que poste- =
riorrente se agravaron haciendo més diffcil la situacibn ya precaria
de los gobiermos; la crisis permanente de 1.5 finanzas pfhblicas era_
el resultado de un c¢irculo vicioso, pues llegados al poder con la te
sorerfa en quiebra, los gobiernos no tenian otra solucibdn que recu--
rrir a los especuladores, los cuales ponfan condiciones y exigian ga
rantf{as nuy severas para la cconomia nacional y el tesoro pfblico.

La diffcil sitnacidn polftica del pais, el retraso econdni
co ¥ la inestabilidzl de los poderes oficiales y, en fin, la torpeza,
la corrupcibn y la ignorancia de nmuchos funcionarios, hac{an infitiles
las terntativas de recuperacidn financiera, y los rccursos sblo alcan
zchan para los gastos corrientes nés urgentes sin permitir realizar
zastos de inversidn. Situecidn, que se hizo manifiestza en la deuda_
pirlica, que mantenia enajernado el tesoro pidlico, afectando directa
mente los ingresos =és importantes.

Intentando una conclusibén sodbr el devenir econbrico del -
periodo independiente de 1821-1880, a pesar de los cambios estructu-
rales que este periodo gererd, y 2 su vez resultaron muy beneficio--
sos para el desarrollo, fue también de estancamiento econbmice, no -
obstante la proteccidn arancelaria otorgada por el gobierno por la -
falta de un mercado adecuado que motivara su produccibébn y permitiera
aprovechar econonias internas y externas.

Habrf{a que esperar hasta la restauracidn de la Repiiblica -
para que se estableciera y consolidara el marco Jjuridico favorable a
una econoxnia dsl mercado, la formecién de capitales, la circulacién_
de la riqueza y en pocas palabras, al funcionamiento de una econonia
basada en el sistema de precios,




-6'9-

1.3. Revolucibn (1881 -« 1020)

Al llegar el afio de 1876, con una revolucidn srmada que =
llevd a la Presidencia de la Reptiblica al Gral, Porfirio Diaz, se -
inici$ una época que durd 35 afios y habri{a de acabar drésticamente =
en 1910, =n esta época, se adoptd el lema de "menos politica y més
administracidn®, interpretando el desen de ordenar y pecificar al -
pais, gue animaba a todos los sectores y parecicndo al fin que bajo_
la égida y férrea mano de un soldado con prestigio de héroe, se es--
tructurarf{a un régimen nacional Justo. Desgraciadamente, la reali--
Asd fue diferente y pronto la accibn gubhernamental se orientd a ofre
cer de manera irrestricta los recursos de¢l pais a quien pretendiera_
venir a extraerlos, sin més obstéculo que 1ns propios escriipulos, -
que eran francamente reducidos.

71 momento histdrico que nos ocupa, fue caracteristico do
la negacibn e imposidbilidad de los mexicanos para conseguir la exple
tacifn de sus recursos y en el que el criolliswo renace y el clero -
se feapodcra de muchas de las riquezas gquc las Leyes de Reforma tra-
taron de hacer circular; se restablecid efectivamente el orden, pero
a costa de sofocar por los medios més resprobeblesg toda iniciativa de
fincar la justicia social,

Durante los nueve afos traascurridos desde el triunfo de ~
las fuerzas liberales hasta la ascencidn al poder de Porfirio Diaz,-
(etara conocida como "la RepfQiblica Restaurada®), la situacibn econb-
mica del pafs no presentd caobios suficientemente importantes, sin -
embargo, atrafdos por ese ambiente favoradble, empezaron a nacer y dg
sarrollarse muchas enmpresas ma:ﬁfactureras, adenés de las mineras =
que dfa a dfa aumentadban en niiero ¥ en valor de sus inversiones, -
las que organizaron la exploteci®dn moderna de la minerf{a gracias a -
las condiciones politices estatles; la consbruccibn de una red ferrg
carrilers, aunque sujeta al defecto de ser exclusiva para la exports
cién de metales por su trazo y caracteristicas técnicas, permitid la
introduccidén a bajo costo de maquinaria y equipo que dcsplazd los -
viejos sistemas coloniales. Eupero, el progreso que el pais estabda_
aleanzando ¥y que se manifestaba en algunas comunicaciones ferroviae-
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rias, empresas nmineras y transformadoras, adolecia del defecto de no
considerar los problemas en una forma sistemética y racional; se tra
taba de poner en préctica un liberalismo irrestricto en el cual to-
do esfuerzo se consideraba Gitil para el desarrollo, pero desafortuna
damente -como ahora- se pensaba que habia de dar a los empresarios -
toda clase de facilidades fiscales y socieles, para estimular su es-
piritu acometedor y atraer a las inversiones extranjeres.

Sin duda el scontecimiento histédrico mds importante del pe
rfodo fue la construccidn de los ferrocarriles, suceso gque transfor-
m8 toda la estructura econémica., Sus efectos se hicieron sentir en_
todos los sectores de la economfa; se explotaron regiones mineras ¥y
arrfcolas hasta entonces inaccesibles y se presentd un resurgimiento
de la minerf{z, as{ como un avance de la industria, de la agricultura‘
del comarcio y de las finanzas; adicionalmante, se inicib el acondi-
cionaniento de los puertos maritimos y el desarrollo de telégrafos y
teléfonos., Nacibd en esa época la explotacidn de la frerzz hidroeléc
trica y ello estinuld a2 muchas de las grandes industrias que actual-
monte existen, como algunas fébricas de tejidos de algoddnm y lanas de
Orizaba, la de hierro en Monterrey, la del papel en San Rafael, algu
nas de jabdn y de sceite que utilizeban las grasas vegetales de 1la
senilla de algodbén en La Laguna, las de cerveza y de cigerros en Mon
terrey, Orizaba y México.

L1 referirnos a la industria, se advierte que dificilmente
puede hablarse de industris mexicana en la Repfiblicsa Restaurada; - -
pias en cse periodo persistian afin los obstfculos que se oponfan a -
la industrializacién del pafis; falta de comunicaciones y transportes,
carencia de capitales para mejorar la economfa y aumentar la produc-
cibmn, excesivas cargas fiscales, etec., ¥ hubo que esperar hasta el -
Porfiriato pare resencisr la psulatina desapsaricibén de estos obstbecu
los y la consecuente iniciacibn del desarrollo de la actividad indug
trial mexicana.

EZ1 primer paso gque ¢id el régimen porfirista, fue la conso
lidacidn de la paz y superada esta barrers, tazbién se vencieron los
rocelos ¥ tenaz aparicidén a la entrada de capitales del extsrior, =

v
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cuya influencia principal se dejd sentir en el campo de las comunica
ciones y transportes donde se registraron los primeros avances, SoO-
bre todo en la acelerada construccidén de lineas férreas y en el acon
dicionamiento de los puertos maritimos que servian de terminales a -
los ferrocarriles. Al amparo de este progresc, la mineria tuvo un -
renacimiento espectacular, que si durante los periodos colonial y de
Reforma habia alcanzado gran auge, continud siendo una actividad es-
tratégica por excelencia, que se orientdé hacia las zonas Norte, Paci
fico Norte y Centro.

Hasta comienzos de la década de 1890, la produccidén de me-
tales preciosos domindé la actividad minera nacional, pero en ese de-
cenio el auge de los minerales industriales se inicié. El :desarro-
1llo de los combustibles, el fierro y el granito determinaron su cre-
cimiento, en tanto que las bajas en las cotizaciones de la plata de-
sanimaron la produccidén de este metal. El numero de trabajadores -
ocupados en la actividad minero-metalargica aumentd a una tasa anual
de 1.6% de 1895 a 1907, superior al crecimiento de la poblacidén to-
tal. Su productividad se elevd notablemente de 17.8 toneladas por -
trabajador en 1897 a 48.9 en 190?; Durante ese lapso el jornal uini
mo en la misma rama productiva subid de 35 a 82 centavos diarios. -
De 1895 a 1910 el producto bruto minero crecid & tasa media anual de
5.%%; la extraccidn se concentraba principalmente en minerales meta-
licos, con oro y plata a la cabeza; era tan intensa su explotacidn_
que por ejemplo con respecto al oro nunca mas el pais ha producido -
los volimenes registrados en 1910; en cuanto a8 la plata sdlo en 1922
volvieron a alcanzarse los niveles de 1910; la mineria era tan impor
tante an~ durante la primera década del siglo representd alrededor =-
del 60% del valor de las exportaciones, sobresaliendo el oro y la -
plata. México era el principal productor mundiél de plata con cerca
de mil 800 toneladas anuales, que representaban la tercera parte de
la produccibdn mundial,

En 1892 se habia establecido en Monterrey la primera fundi
¢cidn de plomo, y para beneficiar cobre y plomo se establecieron al =
afio siguiente otras en Aguascalientes, en Cananea (Son.), en Concep-
cidén del Oro (Zac.) y en el Bol o {Baja California). Posteriormente
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¥ & principios, del presente siglo, se fundaron otras plantas en To
rreén, Cerralvo (S.L.P.) y Chihushua.

Dentro de las actividades extractivas, a fines del siglo -
pasado e inicios del presente 1la geologia del petrdleo era una cien
cia empirica, llegindose a la conclusidén de que no existia petrdleo_
comercialmcnte explotable en México; no obstante, la produccidn se -
inicia en 1901, afo en que brotd el primer pozo de produccidn comer-
cial, situado en El Ebano y del cual se extrajeron 10 345 barriles;
en 1902 y 1903 la produccidn pasd sin mencidn especial y no fue sino
hasta 1905 y 1906 cuando se lograron resultados mejores; pero la era
de la gran produccidén se inicia en los afios de 1910 y 1911, cuando =-
se localizaron los pozos mas extraordinariamente productivos del mun
do.

Por encima de las ventajas que ofrecia a la inversidén in--
dustrial la abundancia y variedad de materias primas. la mano de - -
obra barata, la disponibilidad de adecuados medios de transporte, la
aupliacién del mercado interno derivado del aumento de la poblacién_
¥ las extraordinarias franquicias que otorgaba el gobierno a quienes
crearan nuevos centros de produccidn, sobresale la introduccidon y -
uso géneralizado de la electricidad como fuerza motriz, la cual apa-
recid por vez primera en el campo de la industria textil, al estable
cerse una planta generadora en una fabrica de hilados y tejidos de -
Guanajuato.

El uso de la electricidad en la fundicibén de metales, se -
inicia en 1895, aurnque en forma rudimentaria y no es sino hasta la -
década 1900-1910 cuando este tipo de aprovechamiento de la energia -
eléctrica se vuelve mas amplio. Con el tiempo se electrifican otras
industrias como la de papel, l0s molinos harineros, lag fédbricas de
yute las de sombreros, explosivos, cervez, hielo, acero y muebles.
Aunque la demanda de energia eléctrica, desde 1890 a 1910, fue en =
constante aumento, siempre hubo un excedente en la produccidn que se
podia vender fédcilmente a los consumidores comerciales y particula--
res. Este hecho dio lugar a que se pensara en el destino comercial_
que se podria dar a esta naciente industria, y el alumbrado municipal
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y particular proporcionaron los incentiveos suficientes para ello. -
Fue tal el auge que tuvo este nuevo empleo de la energia que para -
1899 habia 177 plantas funcionando.

La principal de las industrias frabriles de entonces era la
textil, que habia logrado cierto desenvolvimiento a partir de su ing
talacién en los primeros afios del México independiente, merced a la_
proteccion arancelaria que recibid desde 1837 y a las inversiones ex
tranjeras. Y Seguian a la industria textil algunas otras que trata
ban.de abrirse paso, tales como la fabricacién de azicar, la indus--
tria vitivinicola, la industria de oleaginosas, la industria de alfa
reria y ladrilleria y la industria del papel.

En relacién a la primera, el ntmero de fabricas textiles -
existentes de 1898-99 a 1910-11 fue en constante aumento; de 125 eg-
tablecimientos en el primero de estos afios, se elevd a2 145 a final -
del periodo y alcanzd su apogeo en 1901-02 con 155. El mayor némero
de ellas, en el afio de 1909-10 estaba localizado en Puedbla, con 41 -
fabricas; Veracruz con 14 y el Distrito PFederal con 12, 19/ Por su
parte, el consumo de algoddén pasdé de 13 mil toneladas en 1888-83 a -
34 mil er 1910-11, lo que representa un crecimiento anual aproxima-
do de 73%. La produccidén de piezas tejidas o estampadas de algoddn_
se elevd a 4 millones de piezas en 1887-88 a 15'millones, en 1910-11;
la de hilaza crecibé a un ritmo menor, al pasar de 1 437 toneladas en
1888-89;a 2 760 en 1910-11.

9/ Un calculo aproximado de las inversiones extranjeras en la indus
tria nacional para 1910 nos muestra que: Francia tenia intereses
por 71.8 millones de pesos, mientras que Alemania por 27.0, Es-
tados Unidos 21.2 y Gran Bretana 10.9, que sumados representaban
un monto de 130.9 millones de pesos.

10/ E1 capital se concentrd em cuatro grandes coupafiias textiles que
tenian bajo su dependencia a 9 fibricas. Estas compaiiias eran:
la Compafila Industrial de Orizaba, fundada en 1889; la Compaidiia_
Industrial Veracruz:na en 18396; la Compadia Industr1al de Atlix=
co, en 1902, y la Companla Industrlal de San Antonio Abad, en =~
1892. Estas compafiias tenian para 1907, en conjunto, un capltal
de $27.8 millones y la de Orizaba contaba con el 85.3% del total,
pues su capital ascendia a $15 millones, siguiéndole en importan
cia la de Atlixco, con %6 millones, la de San Antonio Abad, con_

93.5 millones y la de Veracruz con $3.3 millones.
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La ipdustria azucarera, en la década 1880-90, estaba repre
sentada por pequeios. trapiches, cuya produccidn sblo alcanzaba a sa-
tisfacer la demanda local en rancherias y poblados pequefios; contras
tando con aquéllos, operaban grandes haciendas azucareras que utili-
zaban métodos y maquinaria moderna y abastecian los mercados mis gran
des, como el regional y el nacional. Al iniciarse el siglo XX, el -
aumento de la demanda externa hizo posible una elevacidén de la pro--
duccibén de 75 mil toneladas, en 1901 a 93 mil en 1907 y se llegd al
médximo de 148 mil toneladas en 1911. Los principales Estados produc
tores de azicar en el pais eran Morelos, Puebla, Veracruz y Sinaloa,
que competian por la escasa demanda interna y en ocasiones vendian -
su producto a precios menos que su costo. En el 1ltimo quinguenio -
de esta etapa se inicidé la concentracidn del capital er esta indus-~
tria, de modo que para 1911, eran sdlo 26 ingenios (22%), los que -
aportaban el 61% del total de la produccidn azucarera.

La industria del papel surgid desde 1840 en forma rudimen-
taria, pero a niveles de importancia hasta 1892, cuando se fundé la_
fabrica San Rafael; para ‘1886 operaban 10 fabricas de papel pero por
falta de demanda, no tenian el aliciente necesaria para sustituir el
proceso manual gque utilizaban; ademas la importacidn de papel desa--
lentaba a los empresarios hasta que el gobierno, para protegerlos, -
gravo la introduccidén de este producto. En ese afio, el volumen de -
la produccibén s6lo fue de 5 750 toneladas, es decir, un promedio de
575 toneladas por fabrica.

Durante el altimo decenio del siglo XIX el crecimiento in-
dustrial fue vigoroso y las industrias obtuvieron altas tasas de uti
lidades; éste fue el decenio florido del Porfiriato. Se sustituye--
ron importaciones en la industria de cemento, dipamita y siderurgia.
La industria del tabaco, la siderurgia, la produccidénm de vidrio pla-
no, la de vasijas y diversos recipientes, tuvieron un fuerte creci--
miento. También los espejos y otros productos de vidrio fueron in--
crenentando su valor y mejorando los acabados desde 1890, En esos -
afios ya se aprecisba qQue la demanda de articulos de fierro y acero -
era de bastante consideracidn.
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Estadisticas sobre el valor de la producciédn industrial =
nos muestran que el crecimiento logrado por la industria en este pe-
r{odo en nimeros absolutos, fue mayor gque el registrado en la mine-
ria y la agricultura; por el ritmo de la expansidédn industrial tendib
a la baja y fue menor que el de la mineria.

Del conjunto de las ramas industriales susceptibles de in-
formacidén la minerometalurgica fue la que siguid un ritmo de creci-
niento més rédpido y con més alta produccibén de $59 millones en que -
se estimd el valor agregado en 1892-93, se elevd a $270 millones en
1910-11; le seguian en importancia las industrias de transformacidn,
de $90 millones de valor agregado logrados en 1892-93 pasaron a - -
2204 millones de 1910-11; la industria textil, con un total de %16 -
millones de valor agregado en 1892-93, 1llegd a §$44 millones -en 1910-
113 la industrie tabacalera, aunque a un ritmo menor, también logréd
progresar, al igual gque las industrias derivadas de la cafia; las in-
dustrias siderirgicas de 1904-05 a 1910-11, lograron un desarrollo -
ouy notable al pasar de $2 millones de valor agregado a $4 millones,

en el ﬁltimq de los aifios considerados 11/.

Tanto en la Repiblica Restaurada como en el Porfiriato, se
bicieron alguﬁés intentos de fomento industrial, emitiéndose una se-
rie de disposiciones tendientes a proteger la industria nacional en
esta etapa y de ellas sobresalen 1la ley del 30 de mayoc de 1893, que
autorizaba al gobierno durante 5 afios, para el otorgamiento de fran-
quicias, exenciones y concesiones a toda empresa que invirtiera sus
capitales en industrias nuevas en el pais, por el término de 10 afos,
imponiendo como condicidn que su capital fuera de un minimo de $250
mil, Los concesionarios se comprometieron a depositar en valores de
la deuda publica, por un monto determinado para cada caso, cOmO ga=-=-
rantia al cumplimiento de sus contratos. Posteriormente, en 1898 se
redujo el minimo de capital requerido a sdlo $100 mil; esta ley tuvo
vigencia hasgta el afio de 1913. Al amparo de la misma, se establecie
ron varias fébricas como la Mexicana Manufacturera del Barro; la Com
paefiia Industrial de la Laguna; la Industrial, fAbrica de cordeleria_
¥ la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, entre otras.

11/ Diego G. Lépez Rosado, Curso de Historia Econdmica de México,
Textos Universitarios. México 1973.
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Los gobiernos de los Estados también buscaron, por los me-—
dios a su alcance, fomentar y proteger la industrializacidén en sus -
respectivos territorios y para ello usaron exenciones, concesiones_
y franquicias, por el término de varios abos. Se distinguieron por_
sus esfuerzos industrializadores Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla, Jalis
co, Tlaxcala, Aguascalientes y Tabasco.

Estas medidas, se advierte estaban orientadas a generar -
una produccidén para el mercado interno y no obstante que su impacto_
fue reducido, conjuntamente con el flujo de inversiones extranjeras,
se apoy0 el proceso de formacidon de capital en la industria y que -
también fueron decisivas en las comunicaciones y transportes.

Precisamente, el pais logrd progresar con gran celeridad -
durante esta etapa en este aspecto de su economia con la eficaz ayu-
da del capital extranjero, que a partir de 1880 se introdujo en el =
pais en gran cantidad, estimulado por la estabilidad politica que dis
frutaba la nacidon y por los numerosos incentivos fiscales y subsidios
que se le otorgaron. El1 avance indudable en las comunicaciones y -
transportes, contribuyd a sentar las bases para que pudiera iniciar-
se un proceso de desarrollo econdmico o que no se interrumpibd sino -
con el movimiento armado de 1910, durante el cual sufrieron graves -
desperfectos muchas de las vias de gomunicacién establecidas durante
el porfirismo.

En referencia con la amplia extensidn del territorio nacip
nal, el conjunto de caminos troncales gque lo cruzaban era raquitico;
ademids de ser insuficientes, tortuosos e imseguros, estaban mal tra-
zados y conservados, y eran transitados por medios de transporte len
tos y costosos; circunstancias todas que limitaban la circulacidén de
los bienes e impedian la integracién de un mercado nacional. Poco =-
puede afiadirse, ya que estuvieron en un gerneralizado abandono, pues_
existia 1a conviccidn de que la unica forma de resolver la ancestral
pobreza que prevalecia en el pais estribaba en la introduccibdn del -
ferrocarril.

De 1880 a 1890 se otorgd el mayor numero de concesiones y
privilegios para la construccidn de ferrocarriles; pero advirtiéndose
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la falta de un plan definido, pues se proporcionaron en forma indis-
criminada como lo prueba el mal trazo de la mayoria de ellas, aisla-
das con frecuencia del tronco principal de la red ferroviaria, a pe-
sar de que se les acordaron subvenciones tan elevadas, que contrasta
ban notoriamente con los escasos recursos del cargo.

Cuando Limantour se hizo cargo de la Secretaria de Hacien-
da en 1893, empezd a preocuparse por la situacidén cabdtica que guarda
ba la construccidén de lineas férreas y en 1898 realizd un estudio en
donde se sefialaban sus mas ostensibles defectos, proponiendo reducir
las concesiones y les subsidios, aprobado este programa, se instru--
mentd entre 1889-1911, con efectos positivos. Para el afio de 1906, -
se intentd conformar un sistema ferroviario que integrara las princi
pales lineas del pais, dando origen a los Ferrocarriles Nacionales -
México, que consolidaban hasta 11 404 km. de vias.

El trazado de las lineas férreas se orientd desde el cen--
tro hacia los puertos principalmente los del Golfo, y hacia las fron
teras, principalmente las del! norte, trazado impuesto por la geogra-
fia del pais y por las circunstancias histdéricas, coloniales, de sus
rutas comerciales; significativamente el sistema de carreteras cons-
truido en el secgundo tercio del siglo XX iba a seguir el mismo trazo
fundamental.

Por regla general, los ferrocarriles tocaban en su recorri
do las zonas y sitios méAs poblados del pais, cuya vida econdmica era
relativamente mas avenzada y cuyos recursos y localizacidén ofrecian__
mids inmediatas ventajas para su aprovechamiento. -

En cuanto a lugares de interés por sus. recursos, en espe-—-
cial los minerales, su misma - riqueza atraia alguna via de conexidn.

Con un desenvolvimiento paralelo a los ferrocarriles, las_
comunicaciones tanto maritimas como terrestres, contribuyeron a ace=~
lerar el cambio de la organizacidn social dominante y significaron -
un fuerte impulso para el desarrollo de todos los sectores producti-
vos. Por una parte, se emprendieron obras en los puertos de mayor -
importancia en el pais, a efecto de colocarlos al nivel que el tréfi
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co, de altura requiere. Por otra, los correos, telégrafos y teléfo-
nos, experimentaron reformas que efectivamente los beneficiaron.

La estabilidad politica y el adelanto alcanzado en las co-
municaciones, Jjunto con el aumento que registré el consumo internoc -
gracias a la creacién de nu<vos empleos al través del aumento de las
inversiones extranjeras, contribuyeron a impulsar el comercio inter-
no y el trifico mercantil en general.

Los centros comerciales que mAs se desarrollaron fueron -
los que estaban localizados en 128 zonas del centro y el norte del -
pais; la zona central se caracterizd por su adelanto agricola, mine-
ro y manufacturero, mientras que en la del norte 1la mineria y la ga
naderia fueron las principales actividades econdmicas. Le seguia en
importancia la zona del Golfo de México, en donde la agricultura fue
la principal impulsora del desarrollo comercial, por el tréafico de -
materias primas que se realizaba entre sus principales poblaciones y
el resto del pais. Menor desarrollo acusaron las zonas del Pacifico
Sur, que afrontaban el problema de su escasa poblacidnm y la enorme -
distancia que les separaba del centro de la Repunlica; en ellas la -
actividad agricola y 1la minera fueron las més importantes. Lo ante
rior, provocd un proceso de crecimiento de las ciudades que vieron -
fortalecida la funcidn a que respondia dentro de la especializacidn_
que planteaba el movimiento econdmico, mientras que otras se estanca
ron o padecieron retroceso al cambiarse o debilitarse la funcidn que
cumplian.

El dessrrollo del comercio exterior tambiém estuvo ligado_
con la construcciom de ferrocarriles a través de la rehabilitacién y
el acondicionamiento de los puertos maritimos; hasta 1875 no habla -
nada que pudiera llamarse con propiedad un servicio regular de tréfi
co maritimo, pero esta situacidn cambid a partir de 1880 gracias a -
los ferrocarr.les. Ademas, las nuevas circunstancias en que transcu
rria la economia nacional eran propias al intercambio y aumento de -
la produccidn.

La favorable demanda externa de productos primarios, a 1la
que el pais pudo responder de una manera cada vez mas amplia con —
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productos diversificados, permitio que de 1892-93 a 1910-11 las ex--
portaciones aumentaran en méds de tres veces., Disminuyd la importan-
cia relativa de las exportaciones de metales preciosos, antes predo-
minante, que se vio igualada, en monto, por las exportaciones de mer
cancias. Aparecieron en la lista de productos exportados los meta--
les industriales, y a la lista de productos agricolas que ya tenian_
importancia en las remesas 8l exterior, como el henequén, las pieles
¥y las maderas, vinieron a sumarse el café, el ganado, el garbanzo y
algunos otros,

En el rengldon de importaciones, los bienes de consumo, so-
bre todo los manufacturados, perdiercn terreno. Al desarrollarse la
produccidén interna se presentd un proceso de sustitucidén de importa-
ciones, el cual se manifestdé definitivamente en la industria textil,
en algunas ramas de la alimentacion y en otras de bienes de consumo.
El auge del comercio exterior se prolongd hasta 1908, cuando se inji
cia una crisis mundial que repercute en forma importante en México -
al desplomarse los precios internacionales.

En el examen de la hacienda piblica en el Porfiriato, se -
advierten dos etapas bien delineadas: una, de saldos deficitarios en
los ejercicios fiscales de "1876-1894; otra, caracteri.:ada por 1. - -
existencia de superdvit en los ejercicios fiscal“s, hasta constituir
una importante reserva, que se extiende de 1835 - 1910. En la prime
ra fase, los movimientos armados no fueron la causa fundamental del
desequilibrio presupuestal; la causa del déficit durante este perio-
do fueron los numerosos compromisos contraidos por el gobierno fede-
ral a través de subvenciones a lineas férreas, s lineas de vapores y
a otras empresas, por los contratos de colonizacién y por la construc
cidén y conservacidén de obras pliblicas. A partir del afio 1894-1895 -
el presupuesto anual presenta por primera vez un superivit, cuya -
existencia continda hasta 1910. El desarrollo de los diferentes sec
tores de la economia trajo como consecuencia un aumento de los ingre
sos de la federacidén. En el afio fiscal 1899-1300. en que el super--
dvit acumulado era de 22.4 millones.

En el financiamiento de los gastos piblicos, al iniciarse_
el Porfiriato no s8dlo se carecia de los recursos para emprender las
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obras de infraestructura basica que requeria el desarrollo econdmico
del pais, sino que aun los gastos normales de la administracién no -
alcanzaban a cubrirse con los ingresos ordinarios; por ello, el go—-—
bierno se vio obligado a recurrir al crédito tanto interno como ex--
terno, para equilibrar la Hacienda Piblica. A pesar de que en 1894-
95 se logrd nivelar el presupuesto el gobierno continudé realizando -
operaciones de crédito con el exterior para financiar las obras piu--
blicas, que en ciertos casos eumprendia por administracidén y en otros
mediante contratos con oficinas privadag, en su mayoria extranjeras.

Durante la llamada RepUblica Restaurada y el Porfiriato, -
la intensa actividad minera, la incipiente agricultura intensiva de
exportacidén y la extensiva de mercado interno, el importante desarro
1llo de algunas ramas ipdustriales, las actividades comerciales y la_
ubicacidn del poder publico estatal originaron, en general, el desa-
rrollo mas acelerado de algunas localidades urbanas del pais. De es
te modo, a principios del siglo XX, las principales ciudades del pais
eran: México, Ledn, Puebla, Guadalajara, Monterrey, Guanajuato y -
San Luis Potosi; habia otras de memor importancia relativa pero que
crecian rapidamente: Chihuahua, Hermosillo, Aguascalientes, Colima,
Cuernavaca, y Mérida. En contraste, las que perdieron su antiguo im
petu fueron: La Paz, 8altillo, Durango, Ciudad Victoria, Zacatecas,
Pachuca, y Guanajuato.

El periodo inmediato posterior a la lucha armada de 1910,-
muestra escasos y poco confisbles estadisticas, que en mayor o menor
medida derotan una vertiginosa caida de la actividad econdmica de -
1910-1915 en todos sus aspectos. Esta afirmacidn, se constata a par

tir de la informacién contenida en el Cunadro 1 12/.

En el sector de la mineria la produccidn bajd drhsticamen-
te, pues la explotacidon de oro, plata y plomo experimentd un fuerte_
descenso y por ende el producto bruto de la actividad bajd de 1 039 _
millones ~pesos de 1950- en 1910 a 620 en 1921.

12/ Tomado de Leopoldo Solis. Ibid. pp. 390, ¥1, 92 y 93.
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Lo anterior, repercutid en el desplome de las ventas al =
exterior (1914-1915) en casi la séptima parte de la exportada en -
1910; sin embargo, por la demanda externa generada de la primera Gue
rra, la recuperacién vino rapidamente en 1916-1917, pese a que los -
productos agropecuarios y mineros continuaron descendiendo. De 1las
actividades extractivas, que no sufrieron mengua por el conflicto re
volucionario, encontramos & la exportacidnm del petrdleo, que en 1920
significd el 60.4% de las exportaciones totales, pues su produccidn_
tuve un crecimiento de 4#3.0% anual de 1910-1921,

Por su parte, la produccién bruta agricola que habiendo -
crecido al ritmo de 4.4% de 1895-1910, descendid considerablemente -
para 1921 a una media de 5.2%, principalmente por la insuficiente ge
peracién de maiz, frijol, cafia de azlcar, chicle seco, café y hene—-
quén; la ganaderia, también decrecid al 4.6% anual.

En alusién a la produccién manufacturera,.presentd condi--
ciones similares a la agricola, esto es, registro descensos de 1910-
1918, a partir de que el valor agregado de las manufacturas de 1836
millones -pesos dg 1950- en 1910 bajé a 1 669 millones en 1921 - -
(0.90% spnual). Es de singular importancia resaltar gque toda la acti
vidad ipdustrial (manufacturas, consgtruccién y electricidad), genera
ba tanto en 1910 como en 1921, un valor agregado inferior al del gsec
tor agropecuario para iguales fechas y al del petrdéleo y mineria; pe
ro su crecimiento en la década de los veinte fue mucho mayor, situa-
cidon que priva hasta el momento actual.

Desde el punto de vista del producto nacional, éste descen
did en 1921 en 4% respecto a los niveles alcanzados en 1910; las ac-
tividades que més -sufrieron retroceso fueron la ganaderia y la mine-
ria que en las estadisticas de 1921 reaparecieran con un nivel eqgui-
valente al 60% de su valor de 1910, La ganaderia no tardé mucho en_
recuperar sus niveles anteriores a la Revolucidn, perc la mineria -
pricticamente jamds logrd recuperarse del todo, lo que ocasionaria -
con posterioridad el decaimiento econdmico de las regiones dedicadas
principalmente a esta actividad. El alto nivel de la produccidn pe-
trolera alcanzado en 1921 es la Unica exblicacién de que no descen—-
dieran en mayor medida las cifras del producto brutoe naciomnal al -
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terminar el periodo armado de la Revolucién.

Dificilmente puede crecer la economia de un pais durante -
un conflicto civil generalizado. La industria sufrid estancamiento_
7 la infraestructura detuvo su desarrollo o padecid muy serios dete-
rioros. Muchas instituciones funcionaron deficientemente o de plano
desaparecierony no fue sino hasta después de 192+ cuando se inicid -
la recuperacidén de la economia nacional, el peroso proceso de recons
truceidn de lo destruido y la reorganizacidén de la administracidén y
hzcieanda publica y de las instituciones en generzal,

1.4, Consolidacidén e Institucionalismo (1921 - 1940)

Con la caida de Porfirio Diaz, el pais nuevamente perdid -
el rumbo y hubo que esperar quince afos para fincar las bases de un
sistema politico capaz de integrar un mosaico plagado de matices; co
mo se sefiald, durante estos afios México sufrid una destruccidén indes
criptible que evidentemente trastornd seriamente su economia y preci
samente, no va a ser sino hasta la década de los veintes en que ha--
briz de reestructurarse el aparato productivo. Entonces pues, el -
lapso distinguido como de consolidacidn e institucionalismo, se ca--
racteriza por la reorganizaciodn del sector ptiblico de acuerdo a 1las
funciones derivadas de los programas gubernamentales de la Revolu- -
ciébn., Se crean en 1923 las comisiones nacionales de Irrigacibén y de
Czaminos y el Banco de México; en 1934 inicia sus operaciones la Na--
cional Financiera, en 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal y en
1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior. En este ultimo sfio se
establecen la Comision Federal de Electricidad y en 1938 se funda Pe
tréleos Mexicanos.

~ Una panorédmica de la ecomomia para el periodo que nos ocu-
pa nos nuestra que a partir de 1921 -antes de la gran depresién- 1la
economia mexicana crecid a tasa anual de 4.6% en promedio, sobresa--
liendo la agricultura cuya tasa fue de 5.5%, y la mineria y las manu
facturas que crecieron a tasa de 5% snual. En mineria,los minerales
industriales basicos mostraron una notable alza, especialmente el -
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zinc, el plomo y el cobre; la produccidén de plata aumentd 66%, mien-
tras que la de oro descendid 5% en el periodo., En funcidn de la de-
manda externa, también se desarrollaba una parte substancial de la -
oferta agricola, sobresaliendo el cultivo del algoddnm, caria de azid=--
car, tabaco, platano, cacao y café, cuyos rendimientos obedecieron -
generalmente'a una explotacidén intensiva apoyada en una répida meca=-
nizacidén; al amparc de la evolucidén de estos cultivos surgieron y -
prosperaron algunas entidades federativas, como Baja California Nor-
te, Coahuila, Sinaloa, Veracruz, Jalisco, Tamaulipas y Puebla, asi -
taubién Nayarit, Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas.

En el incipiente desarrollo industrial, la mineria, las ac
tividades comerciales en expansion y en cierta medida el desarrollo_
agropecuario, fueron causa del desarrollo de"regiones emergentes,"
dando lugar a un incipiente sistema de ciudades con actividades eco-
némicas bien caracterizadas.

En los primeros afiog de la década de los treintas el pais,
cuya economia todavia se desarrollaba"hacia afuera”, continud resin-
tiendo profundamente los efectos de la gran depresidn de la economia
norteamericana, a tal grade que de 1929 a 1932 el producto bruto des
cendid a tasa anual promedio del 6%, habiendo sido la mineria la ac-
tividad que sufriera la mayor incidencia, pues en 3 anos su producto
se redujo a casi la wmitad de su valor; las manufacturas descendieron
30% en el periodo, los transportes 15% y el comercio 16%. En 11923 _
ge inicia la recuperacidn econdmica que luego se convierte en un pro
ceso de desarrollo sostenido. DPara este decenio, el producto bruto_
interno crecié a una tasa media del 3.9%; las manufacturas al 6.8%,~-
agricultura a8l 2.9%, comercio 5.1% y la mineria descendid al 1.4%.

En igual forma, se identifican con toda claridad dos secto
res altamente dinamicos y de ubicacién tipicamente urbana: industrias

13/ Las act1v1dades nas importantes para 1930, fueron las de: Méxi-
con 1'029,068 habitantes; Guadalajara, 17,556; Monterrey, -
132,577; Puedbla, 114,793; San Luis Potosi 74, 003, Ledn, 69, 403,
Tampico 68,126 ¥ Veracruz 67,801 havitantes.
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de transformacion y comercio. Al desarrollarse también la construc-
c¢i6on y las actividades gubernamentales, se inicia un proceso de urba
nizacidén que pronto alcanzaria un ritmo elevado; asimismo, van con--
form&ndose con mayor claridad regiones econdmicas dindmicas en torno
de cada una de las grandes concentraciones urbanas. Las industrias_
que mds se desarrollaron fueron: textiles, quimica, papel, articu--
los eléctricos, calzado y muebles, y otras de mayor trascerndencia ul
terior como hierro y acero, fabricacidn de maquinaria diversa, arma-
doras de vehiculos y vidrio plano.

Las localidades que més se beneficiaron con este proceso -
de industrializacifn y comercializacidén fueron los centros urbanos -
que ya habian alcanzado un tamafio comsiderable con anterioridad, - -
aprecidndose la preeminencia de la capital de la Republica cuya po--
blacidn era casi 7 veces mayor que la ciudad de segunda importancia_
del pais.

En 1925, bajo la accidn constructora del Presidente de 1a
Repiblica, general Plutarco Elias Calles, se inicia un nuevo periodo
de crecimiento econdmico y una nueva etapa en las inversiones extran
jeras, gque se sostuvo a creciente ritmo hasta 1930; durante este lap
so se instituyd el Banco de México como emisor de moneda y regulador
del Crédito de México con 1z’ tendentia, después lograda, de erigir-
lo en Banco Central del Estado; la Comisién Nacional de Caminos, 1la
Comisidn Nacional de Irrigacién, la construccidn de centros educati-
vos al alcance del pueblo, fueron otros tantos aciertos de este esta
dista que marcd sin titubeos el camino a seguir para el engrandeci--
miento de México.

Los transportes y las comunicaciones recibieron por esta -
época un gran porcentaje de los recursos publicos y privados; se ce-
rrd el tramo que existia sin construir entre Nogales y Guadalajara -
del Ferrocarril Subpacifico; se completd el tramo entre Ojinaga y -
Chihuahua, propiedad de la Compafiia Ferroviaria Kansas City, México_
¥ Oriente; se iniciaron los transportes aéreos internacionales con =
Estados Unidos de Norteamerica, Cuba y América Central; se ampliaron
las redes telefdénicas al interior del pais y al extranjero.
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La crisis de 1929 - 1932, repercutid en nuestro pais, pe-
ro una vez amparada -1933-1937- la industrializacidn experimentd un
fuerte crecimiento, a partir de una serie de factores, tales como: =-
devaluacién de la moneda; precios ascendentes de la plata, de otros_
metales y el petrdleo; ciclos agricolas favorables; iniciacidén de -
obras publicas de gran volumen financiero con ingresos corrientes ¥y
reforzados con bonos gubernamentales. ZEstos factores influyeron po-
sitivamente en la creacidn y desarrollo de la industria nacional, sg
bre todo el segundo, ya que por la mejoria en los precios de exporta
cibén, el valor de éstas para 1934 fue mayor que el doble de las co--
rrespondientes a 1933, pues siendo en esa fecha México el mayor pro-
ductor del mundo, resultd grandemente favorecido por la politica de_
los Estados Unidos de Norteamérica, de sostener un precio alto bara_
este metal y de adquirir los excedentes del mercado sin limitacién.
En cuanto a las obras publicas de gran alcance, se dirigid esta poli
tica a la creacién de institutos rectores para la nueva economia, -
asi como a llenar las grandes necesidades sociales, educativas, sani
tarias y otras de esa indole que no eran atractivas para la inver- -
5ién privada. Iniciadas por Calles, esas obras fueron continuadas a
mayor o menor ritmo por los gobernantes que le sucedieron y todas -
ellas fueron creando el clima favorable para nuevas inversiones y en
presas, y simultineamente, formaron un mercado-interno mis robusto -
que favorecia a oferentes y demandantes.

La Reforma Agraria, emprendida por los gobiernos de la Re-
volucidén y especialmente el fuerte impacto que la politica de Carde-
ras tuvo sobre el reparto de tierras, se reflejd en todas las activi
dades del pais, egspecialmente en la industria, cuyos mercados se am=-
pliaron y diversificaron gracias a una nueva clase consumidora -la -
ejidal campesina- que aunque dotada de escasos.?lementos, se hizo =
pronto sentir en la economia nacional. Aunque incipiente el desarro
llo econbmico, desocupa gente en el campo que absorben las indus- -
trias nuevas pagando bajos jornales -lo que les permite grandes uti-
lidades, parte de las cuales reinvierten en sus empresas- el fendme-
no urbanizador nace y se desarrolls a ritmos incalculados y el valor
creciente de las tierras cercanas a 1los nuevos centros de poblaciédn.
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Se inicia el desarrollo espectacular de México, principal-
mente a partir de la expropiacidén petrolera a favor de la nacidn; -
financiada por el Gobierno la nueva industria y sostenida por el pug
blo a base de precios elevados y jornales reales decrecientes, aumen
tan los i{indices de la produccidén, se amplia ésta y se diversifica; =
se nacionalizan los ferrocarriles en 1937 y se empieza a consumir el
petrbéleo que hasta entonces, 1938, se habia exportado en su mayor :=-
parte con lo que la industrializacidn se organiza de manera franca,-
empezando a manifestarse algunas grandes empresas, que ya saparecen -
en el censo general de 1930 12/.

Para 1940, al final del Gobierno del Presidente CArdenas,-
su politica de indole reivindicadora a favor de las clases populares,
especialmente las que afectaron los ferrocarriles, la industria pe--
trolera y algunas de las grandes propiedades rurales, frend un poco_
el desarrollo econdmico, que se reanimé al arribar al poder su suce-
sor el Geperal Avila Camacho, en parte por los efectos comerciales =
de la Segunda Guerra Mundial, asi como la politica de avenimiento -
con las clases poderosas del pais que anuncid, que significaron de -
hecho una rectificacion a la accidn revolucionaria del gobierno ante
rior, asi como una vuelta al espiritu mercantilista.

Abundando sobre la importancia de la actividad industrial,
parece ilustrativo examinar los datos del censo industrial de la fe-
cha, que aparecen en el Cuadro 2 y en el cusl se muestra que la in--
dustria de transformacidn empleé 128 176 trabajadores y tuvo una -

14/ Para 1930, el namero de establecimientos se determind en 48 793
que absorbian el 13% de la p0b18016n econdmicamente activa. Se
advierte que de este total el 88% eran pequefias artesanias ocu-
padas por sus propietarios o por pequeifiocs talleres de no més de
5 operarios, en tanto que las grandes empresas-que ocupan mas -
de 500 obreros empezaban a existir; la empresa mediana que ocu-
paba de 21 a 500 obreros se manifestaba en numero poco importan
te menos del 2%, siendo el total de ocupados por estas act1v1da
des econbmicas de 692 161 personas.
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produccidén de 1 383 millones de pesos; ademds de 636 industrias ex--
tractivas y plantas de energia eléctrica que ocuparon a 91 374 obre-
ros con una produccidn valuada en 1 601 millones de pesos. Deducien
do del valor de esta produccidén el de las materias primas empleadas,
queda como valor agregado 590 millones de pesos para las empresas -
transformadoras y de 1,530 millones para las industriass primarias.
El valor agregado en total es de 2,108 millones, deduciendo del va--
lor de la produccidén 876 millones de insumos.

La industria eléctrica, también ocupd la atencidn del Esta
do en la época postrevolucionaria. En el periodo 1910-1930 nacie- =-
ron las grandes empresas hidroeléctricas que pronto dominaron a las
que existian con anterioridad, en un proceso de absorciodn y:subjuga-
cidén que transformd la estructura de esta industria bésica, de mane-
ra que para 1920 se tenia una capacidad de 120,000 KW, de 350,000 EW
en 1926 y de 510,000 en 1930, de lo cual las dos empresas menciona--
das poseian el 80%. Empero la industria eléctrica crecid dentro del
sistema liberal puro, es decir con la minima intervencibén estatal -
hasta 1926, en que se reglamentd una tarifa que sirvid de base a 1z
operacién de }93 concesionarios; fue hasta 1933 cuando un decreto -
del Ejecutivo reguld, por medio de la Ley de la Industria Eléctrica,
el uso de este servicio, quc empezd a tener las caracteristicas de -
servicio publico social vigilado y regulado por el Estado, lo ques -
obré hasta cierto punto como un freno a la inversidn extranjera, que
se sentia amenazada en sus perspectivas de lucro exagerado basado en
una demanda perentoria y en la inversidn precaria.

Entre las politicas de fomento del desarrocllo que tuvie- =
ron lugar en el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales,
hay cuatro que consideramos sumamente importantés; la Reforma Agra-——x
ria, la expropiacién petrolera, la creacién de mecanismos financie--
ros, y el uso del gasto publico para la formacidn de capital.

Respecto a esta ultims medida, se seflala que el primer canm
bio de oriemntacidén del presupuesto en gasto administrativo se produ-
jo durante 1z presidencia de Alvaro Obregdn, quien redujo el gasto =
administrativo proyectado a 59.2% del total, o sea entre 10 y 20% -
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menos que las erogaciones de afios anteriores; luego se redujo agn -
m&és drésticamente bajo Lézaro Chrdenas, y los fondos empezaron a ser
canalizados en mayor proporcidm hacia el fomento econdmico (obras pu
blicas) y social, al mismo tiempo que se abandond la anterior politi
ca de presupuesto equilibrado. En 1936 el presupuesto administrati-
vo y el gasto realizado en este rengldénm bajaron a menos de la mitad_
del total, a 47.2% y 40.5%, mucho menos que en cualquier época ante-
rior, Manuel Avila Camacho continud esta politica cardenista. El1 -
gasto de fomento econdmico ascendid en la administracibénm de Carde- -
pas cuando se duplicod el porcentaje de este tipo de erogaciones, ha-
biendo pasado de 20-25% de afios anteriores a 37-40%.,

Por su parte, reiterando que la expropiacidédn petrolera fue
otro cambio institucional que se considera como uno de los principa-
les antecedentes del proceso de desarrollo econdmico del pais, baste
sefialar que significbé una notadble alteracidn en el proceso de deci--
siones de inversién y de politica de desarrollo de la industria, to-
da vez gque de orientada =al mercado de exportacidn y sujeta a las con
diciones del mercado mundial y a decisiones tomadas en el exterior -
pasé a vincularse con el mercado interpo y a dirigirse de acuerdo -
con el comportamiento a largo plazo de la economia nacional.

Intentando una conclusidén para el apartado de consolida- -
cidén 2 instttucionalismo, se puede afirmar que la accidn gubernamen-
tal generd durante la década de los treinta una serie de transforma-
ciones estructurales, que habrian de propiciar mas adelante condicio
nes muy favorables a la expansion manufacturera.

1.5. Crecimiento Acelerado (1940 = 1970)

Es precisamente en el periodo de 1940 - 1970, donde se con
solida y completa el aparato productivo nacional, gue permitiriagene
rar la capacidad de oferta necesaria para alcanzar algunos de los ob
Jetivos de bienestar social prefijados por las etapas anteriores pa-
ra nuestra estrategia a largo plazo. Es pues que, una vez delimita-
dos los requisitos minimos para el desarrollo, el estado intensificé
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sus esfuerzos en la promocidén, acondicionamiento y proteccién de la_
actividad econdmica haciéndola objeto de facilidades y concesiones,-
desde practicamente el cierre de las fronteras a productos competiti
vos del exterior, hasta la reduccidém de impuestos y aunadamente las
cuantiosas inversiones piublicas orientadas a favorecer lag activida-
econdmicas privadas y la capacidad productiva del pais.

Durante este decenio alcanzd su méximo nivel la dependen-—-
cia externa de la economia-mexicana, debido al aumento sustancial de
sus exportaciones con motivo de la Segunda Guerra Mundial, pero es -
también en ese periodo cuando se inicia el proceso de desarrollo "ha
cia adentro" precisamente a raiz de los cambios en el comercio exte-
rior derivados de la terminacién del conflicto mundial. La guerra -
estimuld el desarrollo industrial tanto por la necesidad de satisfa-
cer la demanda de algunos productos, insatisfecha por la oferta exte
rior, como por la mayor exportacidén de algunos productos industria--
leg =textiles-= 0 materias primas -~minerales-,

Al término de la guerra, la economia mexicana empezd a ex-
perimentar muy serios problemas. Las exportaciones descendieron - -
bruscamente -minerales y textiles, principalmente- y la demanda de =
importaciones se expandid cuando 1los oferentes extranjeros estuvie-
ron otra vez en capacidad de satisfacer estas demandas, por reconver
sién a estructuras productivas de tiempo de paz. Este profundo dese
quilibrio con el exterior trajo por consecuencia una devaluacidn del
orden del 32% en 1948,

De 1940 a 1950 el producto naciomnal crecid & tasa media -
anual de €%, la agricultura al 7.%%, las manufacturas al 7.1% y el
comercio al 6.1%. Las actividades primarias participaron con el -
22.5% del producto bruto, los industriales con el 30.4% y con el - -
49,1% los servicios. Por sectores econdmicos, el agropecuario cre--
cibé notoriarente en esta década, dado que por ejemplo la produccidn_
agricola aumentd en casi el doble; el algoddn cuatro veces el volu--
men del afio inicial; el maiz tres veces y dos veces el ajonjoli y ca
fia de azucar, entre otros. Lo anterior se debid al apoyo dado a 1la
pequeiia propiedad, las fuertes inversiones en obras de riego, la am-
pliacidén del crédito agricola y en general a la expansibén del capi--
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tal social fijo. Con esta politica resultaron altamente beneficia-
das las regiones Norte y Pacifico Norte.

Por lo que toca a la industria, ésta se desarrolld en gene
rsl de acuerdo a las ccndiciones impuestas por la II Guerra Mundial,
tanto en lo concerniente a mercados internos como externos, incremen
téndose mas répidamente las de cemento, hierroc y acero, textiles y -
azicar, celulosa y papel, productos quimicos y fertilizantes, asi co
mo empaque de carnes. Por otra parte, se integrd la industria side-
rargica nacional.

En petrdleo las inversiones fueron escasas de 1938 a 1944,
pero luego empezaron a ascender rapidamente, hasta llegar a 398 mi-
llones en 1950 para perforacidn, refinerias y construccidén de oleo—-
ductos, transporte de equipo y almacenpamiento, etec. El ritmo cre- =
ciente de la economia se traducia en un incremento sostenido de la -
demanda de energéticos que habiz que satisfacer tanto a corto como a
lergo plazo; de ahi el aumento tan considerable de las inversiones.

A fines de la década fueron dismiruyendo las inversiones -
en la mineria debido al agotamiento de los mejores yacimientos, a la
caida de los precios internacionales y a la inseguridad de los merca
dos, lo que origind una grave obsolecencia del equipo. El cobre con
tinud decayendo pero el plomo y el zinc alcanzaron sus maximos nive=
les en esta década.

En cuanto & sus implicaciones regionales, el proceso de in
dustrializacién fortalecid centros urbanos que para entonces eran ya
de importancia -México, Monterrey, Guadalajara- y que tenian un bien
desarrollado sistema de comunicaciones; con esto se incremento la -
concentracidédn industrial. Muchas industrias, en lugar de establecer
se cerca de los abastecimientos de materias primas, prefirieron radi
car junto a los grandes mercados -centros urbanos- debido a econo- -
miags externas, pero también por las deficiencias del sgervicio ferro-
carrilero; por otra parte, las tarifas ferroviarias en vigor fueron
disefiadas para subsidiar el transporte de materias primas y no el de
los productos ya elaborados, También, la todavia inadecuada distri-
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bucién de combustibles y la carencia de energla eléctrica fueron fac
tores que impidieron una distribucidén geografica miés equilibrada de
las actividades industriales,

Por su parte, la longitud de las carreteras se duplicd de
1939 a 1944 y a8l finalizar la II Guerra Mundial se intensificd el -
trifico carretero,ya que el pais pudo abastecerse de unidades de - -
transporte, una vez que las fabricas norteamericanas volvieron & su
produccion de tiempos de paz.

Como un paréntesis, por demés ilustrativo para nuestro ani
lisis, se mencionan las llamadas regiones "emergentes™ que mis rapi-
damente respondieron al crecimiento sostenido que habiase iniciado,-

segun consideraciones de Eliseo Mendoza Berrueto i/,

Primeramente, las que surgieron y evolucionaron a recibir_
nuevas industrias estratégicas para el desarrollo nacional: la del -
hierro y acero en Coahuila y Nuevo Ledn; la de cemento en el Distri-
to Federal, Jalisco, Nuevo Ledn y Chihuahua; la de petrdéleo en Vera-
cruz y Tamaulipas y sus procesos de refinacidn en el Distrito Fede--
ral y Guanajﬁato. En segundo lugar, las favorecidas con las grandes
obras de riego, cuya superficie beneficiada se-destind & cultivos de
alto valor, generalmente de exportacidn, apoyados por amplios finan-
ciamientos y aplicando tecnologia y equipo modermno: Sinaloa, Cosahui-
1a y Durango (La Laguna), Tamaulipas y Chihuahua. Tan sdlo estas -
4reas contaban con el 85% del total de superficie de riego del pais_
en ‘1950, Seguidamente las entidades beneficiadas con la ampliacion_
del sistema de carreteras y en especial, aguellas en donde se desa--
rrolld rapidamente el servicio de auto-transporte, que fueron princi
palmente las del Norte, Occidente y Noroccidenﬁe del pais. Por alti
mo, las que ya tenian una ciudad importante, estimulo de atraccidn =
para los nuevos o ampliados establecimientos industriales, las acti-~
vidades comerciales y de servicios en general. Aqui pueden anctarse

15/ Implicacionee Regionules del Desarrollo Econbémico de México, De
mografia y Economia No. 7 Volumen III. Colegio de México. 1969
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el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla,entre otras.

El decenio de 1950-1960 representa no sd6lo uno de los pe--
riodos mas dindmicos de la historia econdmica del pails, sino que ade
nés fue en esa etapa cuando se establecieron las bases que sirvieron
para consolidar la economia nacional., El producto bruto crecid a -
6.7% anuzl en promedio, y las wmanufacturas, el petrdleo y la cons- -
truccidn lo hicieron casi al 8%; la energia eléctrica desarrolld su
producto a tasa cercana al 9.3%; en cambio la agricultura crecid -
apenas al 4.4%.

A principios del decenio se presentd una notable baja, en
la demanda externa debido a un receso de la economia norteamericana_
¥y a la terwminacidn de la guerra de Corea; por otra parte, continuaba
alta la propensién a importar, lo que origindé que en 1954 se devalua
ra el peso mexicano en 48%; a partir de entonces se aprovechd la co-
yuntura para desarrollar la economia "hacia adentro". Las industrias
que wads se desarrollaron fueron: quimica, construccidn de magquinaria,
siderurgia y metdlica, equipo de transporte y hule. Las actividades
que se desenvolvieron més lentamente fueron: textiles, calzado, pren
das de vestir, madera y productos de cuero.

De los minerales que México ha producido tradicionalmente,
todos excepto el zinc, el hierro y el mercurio descendieron notable-
rente de 1950 a 1960; el oro descendid 24%; la plata, 11.6%; el plo-
mo, 19%.

Si en el pasado se habia dado mayor énfasis a la agricultu
ra de exportacidén, en el decenio 1950-1960 el esfuerzo fue mis equi-
librado, aumentando los productos agricolas de alimentacidén bésica,

"' El1 proceso de industrializacién continué centralizéndose -
en el Distrito Federal, en el Estado de México (ghora no sélamente,-
los municipios aledafios al Distrito Federal, sino que Toluca surgid
ya como ciudad industrial) y en el estado de Nuevo Leén.
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Durante la década de 1960, el producto brute siguid crecien
do a mayores tasas =-7.19% anual-. El consumo se incrementd en una -
proporcidn poco menor y las actividades de inversidn se naturaliza--
ron en un fuerte impulso a la construccidn; la agricultura dejoé de -
expandirse con igual celeridad, pero la industria se dinamizaba, re-
flejando su crecimiento significativamente mayor al de la economia,-
tanto en la manufactura con 9.10% como en la de construccidén, 8.7%.-
Lo anterior, apoyado en una estructura productiva wids diversificada,
complementaria y suficiente, encaminada a la generacidén de bienes in
termedios y en menor grado de capital.

Paralelamente, funcionan una serie de medidas de promocidn
y fomento, en tanto que aumenta la corriente de inversiones:directas,
motivadas por las ventajas derivadas de una politica proteccionista_
indiscriminada; la mayor importancia del capital foranec, hace sur--
gir algunos prodblemas para el desarrollo nacionpal, aqrs se¢ manifies-—-
tan por una parte, en presiones sobre la balanzs de pagos que causan
las remesas al exterior de utilidades y dividerios y, por otra, en -
las modalidades que asume la ipversién extran jera, que tiende a sub-
ordinar el aparato industrial a patrones diferentes de los marcados_
por un modelo.bropio de desarrollo.

En igual forma. la instalacidén de nuevas industrias y las_
demandas cada vez mas divergifcadas de insumos y d= bienes de capi-
tal, propician un proceso de modernizacidn tecnolégica; asi surgen =
y/o se consolidan, industrias como las de petroquinica y automovilis
tica, que dan al sector manufacturero una fisopnomia mas avanzada.

Para citar solamente algunos de los rubros que confirman -
la expansién del sector industrial, se pueden ﬁéncionar la generacidn
de energia eléctrica, que fue de 4 400 millones.de kwh en 1950 3y - =
21 500 millones de kwh en 1968, la produccidén de lingote de acero, -
que pasd de 390 000 ton a 3 300 000 durante ese mismo periocdo; la in
dustria de la construccidn, uno de los renglones mids inimicos de 1la
economia, ha crecido también de manera relevante, comno lo dejan ver_
los aumentos de la produccidn de vidrio, varilla y cemento, pasando,
esta ultima, de 1.4 millones de ton en 1950 a cerca de 6 millomes de
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toneladas en 1968. Hacia los Gltimos afios, la fabricacidén de bienes
de consuno duradero fue el rubro mas dinédmico, destacandose dentro -
de &1 la industria automotriz que, en 1960, reportd 52 000 vehiculos
ensamblados y en 1968, 164 000 fabricados. Le siguieron en importan
cia la produccidn sideriargica y petroquimica, asi como la fabrica- -

cibn de aparatos eléctricos y maquinaria.

La evolucidén favorable de nuestro crecimiento no seria po-
sible sin el concurso de una politica econdmica que, entre otras mu-
chas e importantes medidas, dosificase convenientemente el agente ge
perador del desarrocllo, tal como es la tasa de inversidn y su adecua
cidén con la de consumo; es conveniente anadir algunos datos sobre su
comportamiento: El sector publico, en 1950, ipnvirtid 2 700 millones
de pesos y 27 500 en 1969. Esta variacidn en términos corrientes =
significa un incremento real del 270%, o sea, una tasa media anual -
del 7.2%. Es interesante hacer notar em esta parte que dentro del -
programa de inversiones para el presente afio se destinan 5 800 millo
nes de pesos al sector comunicaciones y transportes, lo que represen
ta e1 21% del total de la inversidn piblica.

Ahora bien, p:ra alcanzar el nivel de desarrollo en gue -
nos encontramos se han tenido que aplicar politicas de inversidon ca-
paces d=2 ajustarse a las necesidades presentes en cada momento. Un
ejemplo de ello 1o constituye el hecho de que en las dos Gltimas dé-
cadas se observd una disminucidén relativa de las inversiones en = =
obras de infraestructura, en comparacidn con periodos anteriores.

Respecto a los transportes y comunicaciones, cabe sefalar_
gue en cuanto a las carreteras,los 21 400 Em que constituian la red
en 1950, han alcanzado cerca de 67 000 Km en la actualidad, de los -
cuales 38 000 estén pavimentados y 29 000 revestidos o en terraceria.
Lo anterior significa que, al igual que el producto bruto nacional,-
se ha triplicado la longitud de carreteras, tanto pavimentadas como_
revestidas, en los (iltimos 18 afios. La construccidn y conservacidn_
de la red ha reclamado crecientes recursos, habiendo pasado de 345 =
millones de pesos invertidos en 1950 a 1930 millones en 1968; esto =
significa un incremento real de algo mds de 100% en la inversidn. -
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Es importante sefdalar que en el l2pso de 1964 - 1970, se invirtie--
rcn en egste rubro cerca de 8 000 millones de pesos.

En alusibén a la red de vias férreas. se debe mencionar que
-aungue ya a principios del siglo existia uns longitud muy similar -
a la actual que resulta de 23 400 Km- en razdn de la evolucidn en -
lags especificaciones del equipo y la destruccidn de una buena canti-
dad de tramos durante la etapa armada de la Revolucidn mexicana, se
han venido efectuando cuantiosas inversiones a fin de rehabilitar y
modernizar la totalidad de las vias zmén de construir nuevos tramos,
algunos tan importantes como el Ferrocarril Chihuahua-Pacifico y el
del Surecste. En 1967, el transporte ferroviario nacional arrastrd -
20 000 millones de Ton/Km, cifra que implica un incremento ﬁel's% -
anual en relacidon con el dato de 1950 que fue de 9 000 millones de =
Ton/Km.

En el caso de transporte aéreo, la expansidn observada re-
sulta de proporciones impresionantes, ya que este modo de tramsporte
ha registrado las ma&s altas tasas de crecimiento en los dltimos 10 -
afiog -tanto en nuestro pais, como en el Ambito mundial- en lo gque se
refiere al traslado de personas.

Entre las dificultades que se advierten en esta década, fi
gura el rezago en la eficiencia productiva, especialmente en las in-
dustrias basadas en la sustitucidén de importaciones que continuaron_
recibiendo la proteccidén arancelaria y sin presiones competitivas, -
dejaron de superar su produccidn. Por otro lado, las industrias que
elaboran bienes de capital, intermedios y de consumo duradero s2 ex-
randieron mas rapidamente que las de consumo no duradero, dentro de
una situacidén en que la demanda interna de ésto? ultimos no presenta
la fortaleza requerida para un crecimiento adecuado.

El proceso de expansidn del sector manufacturero se inten-
sifico para esta década de los sesentas en ls medida que entrd de -
lleno a la sustitucidén de bienes intermcdios de consumo duradero y -
de zlgunos de capital, apoyado sobre todo en el sistema de controles
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cuantitativos a la importacidén desde el momento en que el énfasis pues
to en la promocidn estatal directa tendid mAs bien a disminuir. Las -
ramas dedicadas a la elaboracidn de articulos de consumo no duradero -
se vieron estimuladas al mismo tiempo por la redistribucidn de ingre--
sos que favorecid especialmente a los estratos de clase media y, a 1la
vez, por algunos cambios inducidos en los patrones de consumo deriva-=-
dos de la introduccidén de bienes de mayor calidad o una diferenciacidn
de productos wéds acusada, como ocurrid con los textiles fabricados con
las nuevas fibras artificiales.

En definitiva, la creac 6n de las condiciornes apropiadas pa
ra o1 crecimiento manufacturero se derivd sobre todo del aprovecha- -
ziento de una deranda que existla con anterioridad. 1Inicialmente se -
basd en el mercado tradicional de bienes de consumo, pero cuando su di
namismo eapez6 a reflejar la lenta evolucién del poder adquisitivo de
los gr:pos mayoritarios de la poblacidénm -que coincidid con la agudiza-
cién de los problemas de la balanza de pagos- se procedid a aprovechar
con zayor intensidad el mercado preexistente de las ramas intermedias_
¥ de capital.

En repetidas ocasiones, se ha dejado entrever o sefalado -
qu~ la evolucidn histodérica y los problemas ‘que se plantean al sector -
industrial, han provenido de una serie de factores estructurales gesta
dos por €l efecto de las variables vinculadas a los mercados externos;

mwpero. tarbién han influido poderosamente las numerosas medidas adop-
tadas por el Estado, para dirigir y fortalecer el proceso de industria
lizacidén y, lograr objetivos distintos del desarrollo.

No es por demds hacer algunas consideraciones sobre los ob-
jetivos de politica econdmica, particularmente pamla época reciente,-
gur sabido es, determinaron la naturaleza de los instrumentos usados -
en su implementacidén, pues en general favorecieron 1la creacidn de in-—-
dustr.as sustitutivas de importaciones y redujeron a plano secundario_
la localizacion y distribucidn regional de la industria, estructura de
la inversidén y grado de eficiencia de operacidnm, objetivos que a dlti-
zas fechas empiezan a cobrar su real importancia.

AGn cuando la variedad de mecanismosadministrativos puesta
zn prictica es amplia, no podria afirmarse que se haya planteado una -
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estrategia explicita de desarrollo industrial, pues se ha carecido -
de una coordinacidn entre si y con la politica global de desarrollo.
Conviene puesg, observar aunque rapidaemente, las siguientes herramien
tas: proteccionismo a la industria; otorgamiento de franquicias fis-
cales de desarrollo industrial; promocidén industrial; fomento esta-
tal directa y fomento a la industrializacién regional.

Los instrumentos proteccionistas, como licencias de impor=-
tacidén, aranceles y subsidios a la exportacidn, han sido los més im-
portantes mecanismos de fomento industrial, particularmente los pri-
meros, que se crearon por razones de balanza de pagos y para lograr
que las importaciones tuvieran sélo un caricter complementario a 1la
produccidn nacional en el abastecimiento de la demanda, La experien
cia en su manejo muestra una situacidn compleja; por un lado se han
creado diversas industriasg, que al amparo de este instrumento, sub--
sisten en condiciones antiecondmicas o que aprovechan en un alto gra
do su situacidén monopolistica en el mercado; por otro, al haber poca
coordinacidén entre la politica de aranceles externos y la de contro-
les cuantitativos, la politica comercial, ha perdido <flexibilidad_
¥ el nivel de proteccidn ha rebasado los limites de lo necesario pa-
ra suxiliar a las fdbricas en sus etapas iniciales. Se prohijé asi,
en ciertos casos, la persistencia de ineficiencias y la falta de una

sana competencia, 8/ '

Dentro de este rubro, habria que considerar al mecanismo -
de los llamados de "programas de fabricacidn" a base de 1los cuales -
se ha pretendido incluir a productores e importadores que sustituyan
compras del exterior, integrando verticalmente -al mismo tiempo- pro

16/ Un ejemplo de lo anterior es el de las actividades textiles, de
las que ya no puede hablarge como de una "industria incipiente"
en ésta, los precios de los productos nacionales son muy altos_
comparados con los del exterior, su calidad es inferior y la eg
tructura misma de la industria es nuy deficiente, lo que en gran
parte puede atribuirse a la proteccidn excesiva gque se le ha -
otorgado. En el mismo caso se encuentran otras de las indus- =
trias cominmente denominadas tradicionales.
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cesos industriales por medio de la elaboracién de insumos partes y -
’ s 1
pliezas que se obtienen de proveedores extranjeros., 12

En todo caso, los "programas de fabricacibdn" parecen lle--
ner una laguna importante dentro del arsenal de instrumentos de que
dispone el Estado para el fomento industrial y la canalizacién de -
las inversiones. Debe considerarse, en definitiva, un wmecanismo - -
util que cubre un campo poco atendido y cuyo uso parece enteramente_
Justificado mientras no se emprenda una revisidén a fondo de los mal-
tiples ordenamientos en vigor y no pueden eliminarse las dupliciones
¥ superposiciones que permite la legislacidén proteccionista.

Los regimenes impositivos, unidos a las medidas proteccio-
nistas han creado un clima muy favorable para la expansidon de las ac
tividades industriales, asegurendo un répido proceso de formacidn de
ahorros y de capitales y atrayendo a la inversidn extranjera, aunque
al mismo tiempo hayan quedado relegados la distribucidén del ingreso,
el ensanchamiento del mercado interno y el desarrollo regional equi-
librado,

Andlogamente a 1o acontecido en los aranceles y controles_
cuantitativos, tampoco parecen haberse derivado las wedidas de fomen
to fiscal de una concepcidén unitaria de politica industrial.

1a experiencia con el otorgamiento de franquicias fiscales,
refleja las cambiantes situaciones en el desarrollo industrial del -
pais, Hasta 1955 se otorgaban practicamente a cualquier industria -
solicitante en forma indiscriminada, a partir de ese afio, con la pro
mulgacién de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se amplid el_
proceso, al mismo tiempo que se volvid més selectivo, tanto en lo =
que se refiere a las industrias elegibles como al numero de empresas
que pueden operar en un determinado campo, ILa ley ha tenido su mayor
aplicabilidad en el caso de industrias. nuevas, pero no obstante sus_
efectos saludables en el fomento a la industria, no ha sido un ins--
trumento igualmente util para lograr otros objetivos de industriali-

17/ Veéanse los cuadros No. 3 con datos odbtenidos de las Memorias de
Labores Anuales de la Secretaria de Industria y Comercio 1971-

1975.
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zacién, pues en especial, se hace poca mencidén, por ejemplo, a la lo
calizacidén, eficiencia, precios, etc. 18/ Cabe hacer la observacidn
de los canbios realizados a la legislacidn que nos ocupa, a partir -
de la Ley Federal de Bescentralizacién Industrial y Desarrollo Regip
nal, que trata de autorizar estimulos fiscales a aquellas empresas -
que se establezcan en Areas de menor desarrollo relativo; es pues -
que tal instrumento opera en todo el pais, estimulando preferentemen
te las areas menos favorecidas.

Para alcanzar los objetivos que dicha legislacidén estable-~
ce, los municipios se agrupan en tres grandes regiones: la primera -
idbluye aquéllos que en el momento actual presentan un gran desarro-
1llo industrial -Distrito Federal, Guadalajara, y Monterrey- y no se
le otorga ningOn estimulo; la segunda estd constituida por munici- -
pios a nivel industrial medio, asignidndoseles estimulos fiscales, -
aunque menores a los de las empresas que se establezcan en la terce-
ra regidén donde se agrupan los municipios mas atrasados del pais.

Otros instrumentos utilizados pera acelerar el desarrollo_
regional, son las exenciones fiscales, gque desde 1934 empezaron a =
otorgar los gobiernos estatales, con el fin de estimular a la activi
dad econémica. En su primera etapa, representaron un incentivo a -
las empresas para instalarse en aquellas entidades que las otorgaban
al significar una reduccidén de costos, hecho que no sucedia cuando -
se localizaban en un estado donde no privaba esta politica de exen-—-
cidén de impuestos. Tales disposiciones de fomento estatal, fueron -
generalizédndose hasta el grado que en 1959 veintiseis entidades de -
la Republica Mexicana otorgaban -en mayor medida- estimulos fiscales.
De este modo el efecto de promover el desarrollo estatal, se vid anu
lado puesto que era lo mismo para las empresas establecerse en cual-
quier entidad si todas concedian iguales reduccfones impositivas; =
ademas, este tipo de medidas eran parciales por no obedecer a un pro
grapa general de desarrollo regional, ya que la politica de creci- -
miento econdmico adoptada por cada uno de los estados era en su pro-
pio beneficio.

18/ Véanse los cuadros tomados de la Politica Industrial en el Desa-
rrollo Econdmico de México. NAFINSA/CEPAL,., México 1971,

19/ Véase Cuadro No. 5, con datos obtenidos de las Memoriasde Labo--
res de la Secretaria de Industria y Comercio. 1971-1975,
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Dentro del rengldn de franquicias fiscales al desarrcllo =
industrial, se observa la influencia -aunque menor- de la Regla XIV
de la Tarifa del Impuesto General de Importacibdn, cuya aplicacidn no
obedecid a criterio selectivo alguno referente al tipo de crecimien-
to manufacturero que se desea fomentar, y el efecto que pudiera te-
ner en la adquisicidén a mejor precio de los bienes de capital resul-~
ta neutralizado en cierta medida al no existir disposiciones que im-
pidan la adquisicidén de equipos o de maquinaria obsoletos finalmente,
en la practica ha contribuido a restar validez a los criterios seleg¢
tivos de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, al permitir la -
concesidn de franquicias sin que medie prelacidn alguna.

A lo largo de las Qltimas administraciones gubernamentales,
se han dictado medidas de promocién industrial, encaminadas & la reo
rientacién y mejoramiento de las actividades productivas y su descon
centracidn, entre las cuales, se puede considerar a: Fondo de Garan-
tia y Fomento para la Pequefia y Mediana Industria, Fondos Mixtos Re-
volventes para Estudios de Preinversidénm, Fondo de Fomento Industrisal
entre otras,

La creacidn de los Fondos Mixtos Revolventes,gg/ estuvo ba
sada en la preocupacidn real existente de que una cierta cantidad de
empresas se han establecido sin un estudio previo, que les permita -
conocer las posibilidades reales y potenciales, tanto de su mercado_
como del asbastecimiento de materias primas e imsumos necesarios para
su operacién. Es cierto, que los empresarios no instalarian sus -
plantas en alghn lugar donde fueran a operar con pérdidas, méds, sin_
embargo, es muy posible que si se hubiese llevado a cabo una investi
gacidn previa a su localizacidén, los resultados obtenidos, tanto eco
némicos como sociales, hubieran sido mayores. En caso de que algin_
particular desee hacer investigaciones propias, su proposicidén es sp
metida a -la consi‘eracidn del Comité Técmnico, 6rgano rector del ins-
trumento en estudio. Los inversionistas tienen la facilidad de que

20/ Los recursos monetarios de los fondos mixtos estan integrados -
de manera bipartita: uma parte la aporta el gobierno de la enti
dad federativa, y la otra, los inversionistas particulares de -
1la Entidad.  _Por su parte, Nacional Flnanc1era, S.A., contribu-
ye con la asistencla tecnica necesaria para la consecucién de -
los estudios de preinversioén.
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si la idea presentada a la consideracidn del Fondo Mixto resulta via
ble, los costos de los estudios efectuados, que deberin ser cubier~-
tos por él, serdn liquidados hasta cierto tiempo después que su plan
ta industrial se encuentre operando. En caso de que la idea no ten-
ga posibilidades los gastos erogados serln cubiertos por todo el Fon
do Mixto.

Los fondos mixtos que operaron en la mayor parte de las en
tidades federativas, con excepcidén de Sonora, Chiapas y Chihuahua, -
tendieron a apoyar a la pequefla y mediana industria, mediante la ela
boracibén de los estudios de preinversidén que dictaminen la viabilji--
dad para el establecimiento o ampliacidén de una planta industrial.
Este instrumento se orientd & propiciar el establecimiento de indus-
trias gue hayan satisfecho todos los requerimientos de investigacién,
con lo cual se podrén obtener empresas que estén adecuadas a su rea-
lidad local, estatal, regional o nacional, evitando con ella el fre-
cuente desperdicio de factores productivos, sobre todo de oféaniza——
cibén, ya que Nafinsa, a través de los fondos mixtos, proporciona 1la
asistencia téonica necesaria hasta la materializacidén de la empresa;
sin embargo, su efecto fue reducido, & partir de su liquidacién en -
fechas recientes,

Basados en la misma orientacién,se han establecido las - -
uniones de crédito industrial creadas con el fin de hacer efectivo =-
el Fondo de Garantia y Fomento para la Pequefla y Mediana Industria.
Se trata de un fideicomiso que opera desde 1954 cuyos recursos se ca
nalizan, principalmente, a través de bancos comerciales, siendo en -
Nacional Financiera donde se otorga toda clase de ayuda para que las
empresas de cualquier tamafio lleguen a formar uniones de crédito in-
dustrial. De tal suerte, el Fondo auxilidé a las pequeifias y medianas
empresas con una mayor agilidad, enfocando el financiamiento hacia -
los capitales de trabajo y los créditos refaccioﬁarios.

En cuanto al Fondo Nacional de Fomento Industrial, se deno
ta que fue creado para apoyar a las pequefias y medianas industrias -
en su desarrollo, tendiendo por lo tanto a promover la creacidén de =
nueva capacidad productiva industrial o la ampliacidén y mejoramiento
de la existente mediante la sus-ripcidn temporal en el capital so- -
cial de las empresas, en una proporcidn no mayor &l 33% del total.
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En las reglas de operacidnm del Fondo estd establecido que
"... dard prioridad en sus operaciones a aquellas industrias que -
méds contribuyan a generar empleo, & utilizar mejor, e incluso favo-
recer, y desarrollar, los recursos naturales de la regidn; a comple
mentar o integrar actividades econdmicas existentes, a solucionar -
problemas presentes y futuros del medio ambiente humano, a favore--—
cer la ocupacién de técnicos de la region, a estimular la forma- -
cién de tecnologias propias, y, sobre todo, al desarrollo regional,
a la descentralizacién de la produccidén y a la creacidon de oportuni
dades de exportar manufacturas.”™ Con esta base, se considera que
la operacidén de este Fondo, coadyuva al desarrollo industrial del -
pais y a la solucidén de algunos problemas seculares.

Por otra parte, el Gobierno de México ha recurrido con -
frecuencia a la creacidén de organismos descentralizados y empresas_
de participacidn estatal para alcanzar objetivos de su politica eco
ndnica.

Ya desde la década de 1920 se manifestd la necesidad de -
contar con un sistema de instituciones nacionales de crédito, a par
tir de la creacidén del Banco Central, al que fueron agregéndose nue
vas entidades publicas para canalizar recursos hacia diversos secto
res de la economia.

También en la década de 1930, el sector pablico asumid di
rectamente el control de ¢iertas ramas congsideradas estratégicas, -
estableciendo entonces Petrdleos Mexicanos (PEMEX), los Ferrocarri-
les Nacionales. Lo mismo ocurre més tarde con el conjunto de la in
dustria eléctrica (a través de medidas que culminan durante el sexe
nio 1958-64), y con la petroquimica (1959).

A todas esas decisiones sucedieron otras similares en 1la
actividad manufacturera, en virtud de las cuales el gobierno compro
mete recursos propios y canaliza el crédito interno y externo hacia
una gama muy amplia de empresas. En algunos casos se tratd de pro-
mociones fundamentales para el desarrollo del pais (siderurgia, fer
tilizantes y papel), ¥y en los que necesitaban sustituirse importa--
ciones, sobre todo 8 partir de los &afios de la segunda Guerra Mun--
dial; en otras ls empresa publica cmed o absorbid unidades industria
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les por causas relacionadas con la reforma agraria y con el movi- -
miento cooperativista, o con el abastecimiento de articulos esencia
les de subsistencia (industria azucarera, empacadora de productos -
alizenticios, rehidratadora de leche). Quebrantos econdémicos expe-
rimentados por empresas creadas por la iniciativa privada, a las -
que el gobierno considerd conveniente sostener, abrierom por su par
te un campo especial a la actividad industrial del Estado (ramas =
textil, azucarera y Complejo Industria de Ciudad Sahagin, como ejem
plos méAs importantes). La confiscacidén de bienes de sGbditos de -
los paises del Eje, durante la segunda Guerra Mundial, también odbli
g6 al gobierno a intervenir directamente en algunas manufacturas -
(industria quimico-farmacéutica). Empresas pliblicas se constituye-
ron finalmente, para producir bienes destinados al abastecimiento -
del propio gobierno (industria militar, tipografia y editorial).

Han operadoe otros mecanismos de fomento a la industria, -
entre los cuales pueden contarse el programa fronterizo de promo- -
cién industrial, los controles selectivos del crédito, la creacidn_
de instituciones financieras dedicadas a alentar el desarrollo in--
dustrial, la normalizaciédn de productos industriales, la investiga-
cibén tecnolégica, etc. De ellos, el més importante es el primero,-
que recoge un objetivo de politica de fincar en mayor medida & la -
industrializacién en las oportunidades existentés en el mercado ex-
terno, para lo cual se ha procurado asegurar una eficacia que permi
ta competir favorablemente, a través de la libre importacidén de los
equipos y materias primas necesarias en el mercedo externo. Los be
neficios que se han obtenido del Programa son ya bastante significa
tivos. Hasta mediados de 1970 se habia autorizado la instalacibén -
de 179 plantas y habia iniciado operaciones 152, principalmente pa-
ra maquila o ensamble de articulos eléctricos y electrdnicos, texti
les, productos alimenticios y manufacturas diversas. Por lo gene——
ral, son instalaciones relativamente pequeﬁas,jcon un capital prome
dio de 140 000 pesos, que absorben contingentes importantes de mano
de obra. El valor bruto de su produccidén se aproxima a 4 OO0 millp
nes de pesos: su valor agregado, a més de 700, y la ndémina de sala-
rios, a 240,

En relacién a las herramientas de fomentoc a la industria-
lizacidén regional, la politica gubernamsntal ha inspirado toda a -
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serie de estudios, programas y proyectos desde 1la década de los -
veinte, pero ninguno se ha referido a planes globales para todo el
pais, ni ha sido causa, en términos generales, de programas regiona
les integrados. También se han llevado a la préctica promociones e
inversiones a nivel sectorial, entre las que han predominado los =
proyectos dirigidos al desarrollo agriceola de las grandes cuencas =
hidrogrédficas, la electrificacién y el ensanchamiento de las redes_
de comunicacidén. Las obras de irrigacidén y la apertura de caminos_
constituyen, en particular, una de las bases principales en que se
han spoyado la modernizacidén y la elevacidn de la productividad de
la agricultura del pais, la integracidén de los mercados nacionales_
¥ la expansion de muchas actividades del interior.

Al respecto, han sido creados una serie de organismos que
se encargan de impulsar el desarrollo regional; entre ellos debe =
destacarse las comisiones hidrolégicas, creadas para coordinar, pro
mover y realizar obras gque establezcan las bases de desarrollo er =
sus zonas de influencia., Dichas comisiones incluyen objetivos comu
nes como son: contribuir a la industrializacidén del pais,fomentar -
el desarrollo de la agricultura e incorporar una mayor poblacibén al
desarrcllo regional a través de una creciente inversidén en educaciédn,
electricidad, habitacidn, centros de salud, obras de riego, presas,
etc. Puede decirse que los proyectos de las cuencas hidrolégicas -
han sido los intentos sistematizados méds importantes para desarro--
llar regiones alejadas de la Mesa Central y lograr el desarrollo re
gional, hecho ligado a los aspectos econdémicos y politicos conside
rados en conjunto, es decir, regional y nacionalmente.

Un obstéculo al desarrollo de los proyectos de las cuen--
cas, es que 8 cada comisidn hidrolbdgica le haya sido fijada y modi-
ficada su politica de desarrollo por los organismos de los que de—-
pende y por carecer las comisiones de independencia en cuanto a 1la
determinacidn o solucidén de los problemas qug se presentan en el de
sarrollo de los proyectos -y estudios del dres en que se hallan en -
operacidén, ademés de que adolecen de una falta de coordinacién & ni
vel nacional, que de existir permitiria armonizar tanto las politi-
cag de desarrollo regional de las comisiones~existentes como las de
otros instrumentos de desarrollo regional a través de la planifica-
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cibén, & corto y largo plazo, de las actividades, proyectos y estu--
dios,

Los planes de desarrollo econdmico regional tienen, entre
sus objetivos principales, contribuir a la industrializacidén y ace-
lerar el desarrollo de la agricultura, integrando en este proceso a
una mayor poblacidén & través de una creciente inversién, objetivos_
que no se han cumplido integramente.

Se ha avanzado menos, en cambio, en el establecimiento =
preneditado de nuevos focos de crecimiento industrial, en la crea--
cidén de un clima apropiado para el fortalecimiento y la integracién
de los procesos manufactureros en los estados -en lo que se refiere
a las interrelaciones industriales propiamente dichas y al encadena
miento con otras actividades, y de preferencia las relacionadas con
la base de recursos regionales- y en la reduccidén de la concentra--
cidn excesiva que padecen algunas zonas urbanasg, -todo ello de la ma
yor importancia por miltiples razones econdmicas y sociales. Sobre
el particular, habria que mencionar a otro importante instrumento -
de desarrollo regional es la creacidn de el Fideicomiso manejado -
por Nacional Financiera para los Estudios y el Fomento de Conjuntos,
éarques ¥ Ciudades Industriales en las distintas entidades del pais.
Su objetivo es crear la infraestructura bédsica.necesariz =211i donde
sea incipiente y pueda ser sugceptible de industrializarse. Para al
canzar la meta sefialada, es necesario que los parques industriales_
se encuentren estructurados conforme a un disefio que determine el -
tipo de industrias que se han de establecer, con objeto de satisfa-
cer las necesidades de las mismas, precisar y observar las restric-
ciones en los tamafios de los lotes, usos del terreno, circulacidn,-
estacionamiento, tipos de industria, argquitectura, etc., y, final--
mente contar con una administracidn comtinua y 2ficiente que asegu-
re la correcta aplicacidén de esta politica.

La integracidn de estas medidas servira de estimulo para_
que las nuevas industriaes y algunas de las ya establecidas, se trag
laden de los polos de desarrollo a otras Areas menos congestiona- -
das.
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Independientemente que en el siguiente apartado se exami-
nard mwds & fondo el problema de la concentracidénm industrial como -
digtintivo del crecimiento desequilibrado, baste seflalar que para =
el decenio aumentd la participacidén de las ocho entidades considera
das como industrializadas y semiindustrializadas en la produccidénp -
bruta generada de 67.8 & 95.0% a costa de las 24 entidades subindus
trializadas, cuya significacidén descendid de 32.2 a 25.0%. El mis-
mo fendmeno se presentd en cuanto a la ocupacidn industriasl, pobla-
c¢idén total y urbana.

Existen pues, claros indicios de que se ha obtenido poco_
éxito en la politica de descentralizacidn industrisl, o de que se -
ha carecido de instrumentos efectivos para instrumentarla. Asi lo -
couprueba el considerable aumento de la concentracidén entre regio-=-
nes ya que el fendémeno de homogenizacidén interregional parece ha--
berse debido esencialmente a otras causas, como han sido el creci--
miento de la poblacidédn y el grado de urbanizacidn, asi como el en--
sanchamiento paulatino de la demanda.
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2. DESVIACIONES DEL FROCESO.

El desarrollo econdmico nacional, es sin duda alguna res-
puesta a la evoluciédn anérquica de los distintos regimenes de produc
cidén imperantes —-especialmente el capitalista-- que han determinado -
un crecimiento desequilibrado, concentrador y marginalizante, que ha
impulsado la actividad econdmica sblo en algunos polos, con el aban-
dono de la mayor parte del pais y generando consecuentemente inequi-
dades tanto a nivel sectorial como regional.

Originalmente, la corona Espafiocla obedeciendo a razones -
de estrategia politica, religiosa y econbmica favorecid y apuntald a
la "muy noble y leal ciudad de México", como el lugar donde. se con--
centrd poco a poco la poblacidém, el ingreso, la industria y sobre to
do el poder politico. Tales cimientos habrian de fotalecerse a lo -
largo de los afos, con base en medidas aisladas, que s8in saberlo tenp
dian a la concentracidén de la actividad econdmica; asi al surgir el-
primer intento federalista del péis, se decretd en la Constitucidn -
de 1824 que la ciudad de México fuera "asiento .de los poderes fede-
rales"¢ El porfiriato por su parte, contribuyo en gran medida a 1la
concentracién y por ende al desequilibrio, ya que a8 través de la pro
longada dictadura, el poder politico y la concentracién de la rique-
za en la metropoli no tuvieron interferencia alguna; las grandes —--
obras urbanas del porfirismo, concedieron a la ciudad de México el -
rango de centro preponderante del pais.

Al término de la revolucidn armada, el centralismo consti
tucional no se abandond en el seno del Congreso Constituyente de - -
1917, en cuya carta magna se consolidd en forma definitiva la ciudad
de México como centro de poder politico, admirnistrativo y consecuen-
temente en el polo de desarrollo nimero uno del pais; ya que la idea
de trasladar por poderes a otra regiénm, resultaba a esas alturas un
suefio inconeebible. Por supuesto, que en esta época no era imagina--
ble el problema actual del macrocefalismo ¥y sus grandes consecuencias
que proliferaron a partir de 1920.
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Una interpretaciém de la situacibn econdémica actual, que
definitivamente presenta los rasges del esquema descrito y tiene su
basamento en las medidas adoptadas después del periodo revoluciona-
rio, principalmente la reforma agraria, la nacionalizacidén del petrd
leo y de los ferrocarriles, asi{ como la industrializacidém y consoli
dacidn de instituciones juridicas, politicas, educativas y econdémi-
cas.

Ademés de estas medidas, la demanda externa adicional y-
la escasez de productos manufacturados de importacidn, generados --
por la Segunda Guerra Mundial, se constituyeron en un fuerte impul-
so a la industrializacién, influyendo, &l mismo tiempo, en la estra
tegia de desarrollo que habria de adoptarse en los siguientes &ios,
la cual puede sintetizarse en las siguientes politicas: a) industria
lizacibén con base en la sastitucidn de importaciones; b) expansidn-
de la produccidn agricola de irrigaciébn; c) creeacidén de la infraes-
tructura necesaria para la instrumentacidn y coordinacién de dichas
politicas. La industrializacidén queda, desde entonces, como el ele
mento eaencial para el crecimiento econémico del pais y su desarro-
llo regiocnal.

El proceso de desarrollo ecomdmico a falta de una plani-
ficacidén nacional se ha ajustado & patromes tradicionales; las in--
dustrias se han establecido al amparoc de medidas proteccionigstas en
las zonas urbanas donde ya existia una demanda, incrementandn en €es
ta forma la ocupacidén y el ingreso.

La expansidn industrial ha ejercido también presidén so-=
bre la balanza de pagos, ya que el proceso ha demandado fuertes im-
portaciones de maquinaria e insumos intermedios, sin que éstas ten-
gan una contrapartida en las exportaciones, Internamente este cre-
cimiento industrial ha presionado la oferta de productos agricolas,
materias primas y, sobre todo, de alimentos cuya demanda, sélo en -
parte ha podido satisfacerse con la produccidén de las zonas tradicio
nales, dando lugar a un aumento sustancial en las nuevas Areas que-
se vieron favorecidas por las grsndes obras de irrigacidn.
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El criterio seguido a la apertura de las nuevas zonas - =
agricolas al igual que en la industria, ha sido el de sustituir arti
culos importados por produccidn nacional, asi como impulsar las ex-—-
portaciones. Por otro lado, y con el fin de facilitar el abasteci--
miento del mercado intermo, se amplid considerablemente la red de ca
rreteras y vias férreas con lo cual recibid impulso tanto el comer-—-
cio interzonal como los movimientos poblacionales, dando lugar al es
tablecimiento de nuevos centros urbanos en los que proliferaron acti
vidades comerciales y de servicios. En forma paralela, se han reali-
zado obras de infraestructura en electricidad, abastecimiento de -
agua, educacién, seguridad social, etc., planeadas para satisfacer =
esencialmente la demanda de los centros urbanos y beneficiar en for-
ma secundaria, las regiones aledafas donde se han llevado al cabo -
estas obras publicas.

Todo este proceso ha tenido un efecto inequitative en la -
ubicacién de las actividades econdémicas, propiciando algunos polos -
de crecimiento frente al rezago de una serie de regiones, como consg
cuencia de la aplicacién de medidas aisladas que no han obedecido a
una politica premeditada de desarrollo regional.

A cerca del proceso de crecimiento desequilibrade, parece_
ilustrativo mencionar los trabajos de Rodrigo A. Medellin y Daniel -
Murayama con Kirstensen Appendini acerca del desarrollo desigual,
que confirman nuestras apreciaciones en el sentidd de que nuestro de
sarrollo no ha sido homogéneo y por el contrario presenta una marca-
da desigualdad entre regiones, manifestada en la distribucidén desi--
gual de los beneficios del proceso.

El caso del desequilibrio regional de México, como lo expo
ne Medellin, demuestra que en términos de bienestar, la brecha que -
ahora separa 8 las regiones ricas de las pobres es de 43% mayor de -

21 / Rodrigo A. Medellin, Dinémica del Distanciamiento Econdmico y =
Social de México. Disyuntivas Sociales, Presente y Futuro de la
Sociedad Mexicana Il. Sepsetentas.

Kirsten Appendini y Daniel Murayama, Desarrollo Desigual en Mé-
xico (1900-1960). Los Beneficiarios del Desarrollo Regional.

Sepsetentas No. 52.
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lo que era en 1921. Por su parte, en la investigacidén sobre la diné
mica del distanciamiento, sus autores, que habiendo analizado los in
dicadores del desarrollo y su comportamiento estatal al través de 60
afios, llegan a la conclusidén de que en el desequilibrio regional en-
México, no 88lo se ha conservado el ordenamiento bésico del afio 1900,
de las entidades federativas segiin sus niveles de desarrollo, sino -
que la distancia gque separa actualmente a las entidades ricas de las
pobres es notablemente mayor que la existente hasta antes de la revo
lucidn, ya como se explica en dicho examen "...las regiones que par-
ticiparon en el desarrollo iniciado a fines del siglo pasado son las
mismas que ahora tienen un nivel de desarrollo relativamente méds al-
to, mientras que aquellas que no se integraron a la dindmica de la -
econonis del parfiriato aiin permanecen a la zaga econdmica y social -
mente ¥ ... Que las regiones méAs avanzadas tuvieron un desarrollo —-
méds acelerado de manera que ha aumentado la brecha econdmica y social
que separa a las regiones avanzadas de las atrasadas de 1900 - 1960"23/

22/ Desarrollo Desigual en México ( 1900 - 196%) pp. 127, 128.



III. DESARROLLO INDUSTRIAL DESEQUILIBRADO Y CONCENTRACION INDUSTRIAL

México ha padecido un desequilibrio estructural en todas -
sus regiones, que se remonta a mAs de cuatrocientos afios, que desa--
fortunadamente no se ha sabido y/o podido darle una atinada soluciédn,
alin a pesar de los esfuerzos realizados por los distintos regimenes,
que a decir verdad no siguieron una politica eslabonada y si accio--
nes aisladas tendientes a fortalecer la oferta econdémica para respon
der a la demands a corto plazo, y descuidaron la promocidn de medi--
das sociales que condicionan la capacidad de compra y los niveles -

efectivos de bienestar.

A pesar del avance general del pais, reflejado en los indi
ces promedio de bienestar y el crecimiento de polos de desarrollo re
gional gue a veces nos deslumbra por sus altas tasas de evolucidn, -
lo cierto es que nos hemos desarrollado sobre bases inequitativas -
que agudizan los contrastes entre regiones.

Las causas del escaso.progreso .regional son disimiles, pe-
ro son patentes, la irrigacidén y las zonas agricolas prdsperas, en -
el norte sobre todo; la fuerza integradora de la electricidad y 163
caminos; el petrdleo en el Golfo; el resurg{hiento del Bajio; los nli
cleos industriales satélites de la Ciudad de México; el creciente
mercado de la zona fronteriza septentrional; la influencia benéfica_
del capital extranjero que, asociado con el nacional, crea ocupacién
fuera del Distrito Federal; los focos de atraccidn del turismo, in--
terno y externo; el vigoroso despertar del Occidente, Asi, México -
se enfrenta en los momentos actuales a una excesiva concentracién de
la actividad econdmica en unos cuantos puntos del territorio nacio--
nal, singularmente el Distrito Federal y sus aledafios, y a la brecha
cada vez mAs amplia y profunda que se abre entre las zonas industria
les y aquéllas que por diversos motivos se han mantenido ajenas al -
movimiento de industrializacibén y modernizacidén; problemas gque ya es
necesario darles solucidn para poder continuar al mismo tiempo el -
proceso de desarrollo.
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1. REGIONALIZACION E INDUSTRIALIZACION.

El desarrollo histbdrico de los paises, trae como consecuen
cia la divisidn regional del trabajo en escalas mundial y nacional, -
ﬁor lo tanto, dentro de un mismo estado incluso en los menos desarro-
llados econdémicamente existen de hecho zonas o regiones distintas don
de la actividad humapna se diferencia de otras vecinas y distantes., Es
ta situacidn, es resultado en la mayoria de los casos de algunos fac-
tores fisicos y sociales (abundancia o escasez de recursos naturales,
aislamiento motivado por razones topograficas, situacidén en el mapa -
con respecto & las vias de comunicacién, centros econdémicos y cultura
les, densidad demogréfica, y otros) gque debido al desarrollo desigual
de las fuerzas productivas conduce a la diversidad de reéiones.

Sabido es, que los nlcleos urbanos tienen una influencia -
deterrinante como formadores de regiones, pues cumplen varias funcio-
nes; las ciudades siempre han §ido por su propia naturaleza agrupamien
tos de fuerte poblacidn, derivando una poblacidn econdmicamente acti-
va concentrada en un s6lo lugar o sus vecindades, que presta su concur
so en las labores econdmicas o gque es potencialmente importante para-
el desarrollo econdmico; ademés, las ciudades son el asiento de impor
tantes industrias de transformacién, por constituir & su vez mercados
de consumo en mayor o menor escala. Por lo tanto, lass ciudades son --
verdaderas "formadoras de regiones", ‘que de hecho han conducido a 1la
consideracibén de un tipo de regiones llamadas "Regiones Industriales"
existiendo un paralelismo entre desarrollo regional y desarrollo indus
trial.

.

Entonces pues, la divisidn del trabajo, conduce & una espg
cializacidén de las distintas regiones, gque pueden dedicarse preferen-
temente a una o0 varias ocupaciones productivas; este aspecto es impor
tante, perd no debe entenderse que la especializacidn consiste en la-
existencia de una sdla actividad, sino que la principal se ve acompa-
fiada por otras de tipo secundario, que también forman parte del con--
junto productivo de la regidn.

En México, la industria -como psteriormente se abundaré- -
cuenta con dos éreas de prosperidad relativas; una la zona metropoli
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tana y otra, las entidades del norte y franja frontaliza.

La magnitud y peculiaridades de la concentracidén de indus-
trias en estas dos zonas, difieren en varios aspectos importantes:en
primer término, la poblacidn de la zona metropolitana es casi un 50%
mayor que la de las siete entidades del norte en conjunto, en tanto_
que el volumen del producto nacional bruto que en ella se genera es
superior al 50% del total del pais; en segundo lugar, dicha superio-
ridad se acentiia por el bhecho de que en la zona metropolitana la po-
blacidén y actividad econdmica, se encuentran geogréficamente concen-
tradas mientras que en el norte y franja fronteriza, se localizan am
pliamente dispersas. De hecho la norte no es una regidén industrial_
en el verdadero sentido de la expresidn, sino que se esté formando -
por una serie de poblados o ciudades pequefios y medianos, semiindus-
trializados y muy separados unos de otros por extensas superficies -
de tierras agricolas muy poco habitadas. ILa zona metropolitana esté
constituida por la ciudad capital y por una gserie de poblaciones del
Valle de México que van siendo absorbidas una tras otra a medida que
la ciudad crece y se extiende; practicamente se puede decir que el -
Valle es un sélo conjunto econdmico urbano.

Entre los extremos de una concentracién ain més pronuncia-
da en el Valle de México al que apuntan las proyecciones histdricas,
o una exagerada y anérquica dispersidén por todo el &mbito de la Repu
blica, yace una opcién media vital para el momento histérico y ac= -
tual de México, consistente en una mejor distribucidén geogréfica del
desarrollo industrial futuro del pais y de sus beneficios a través -
de un desarrollo regioral, entendido como el aprovechamiento éptimo_
de los recursos naturalesg locales y su industrislizacién, asi como =-
la de los productos agropecuarios a otras materias primas, la ocupa-
cidén de la mano de obra y el desarrolio de la comunidsad.

Para los propbésitos de este capitulo, se tomaron como pun-
to de partida, las experiencias de regionalizacidn cumplidas por va-
rios investigadores, que obedeciendo a fines especificos han distin~
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guido con algunas variantes 8, 9 o 10 regiones 1/ las cuales se citan
a continuacidn: I Pacifico Norte: Baja California Norte, Bajacalifor-
nia Sur, Sinaloa, Sonora: II Norte Centro: Chihushuea, Coahuila, Duran
go, Zacetecas; IIT Noreste: Nuevo Ledn, Tamaulipas; IV Central: Guana
juato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi; V Occidente: Aguascalien-
tes, Colima, Jalisco, Michoacdn, Nayarit; VI Metropolitana: Distrito-
Federal, Guerrero, México, Morelos; VII Golfo Centro: Puebla, Tlaxca-
la, Veracruz: VIII Sureste: Chiapas, Oaxaca; IX Peninsular: Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatén.

2. CONCENTRACION INDUSTRIAL

En las etapas iniciales del proceso de insutrializacidn en
los paisss subdesarrollados, se hace con frecuencia caso omiso de la-
distribucidn de las industrias, desde el purto de vista del interés -
nacioral a largo plazo, pues lo que importa es que se establezcan in-
dustrias -independientemente del sitio- con el fin de iniciar el pro-
ceso de proliferacidédn de unidades fabriles.

Por otra parte, a los responsables de sefialar las directri
ces del desarrollo pacional no les fue posible preveer lo que ocurri-
T4 decenios después, ya que el proceso de industrializacidén se presen
ta errdtico y da lugar a que deban introducirse numerosas rectificacip
nes scbre la marcha; es comiln, sin embargo que la tendencia inicial -
sea la concentracidn de unidades fabriles en una o mas poblaciones im
portantes; otras industrias, en cambio, se ubicarin desde un princi--
pio en regiones diversas del territoric, donde encuentrazn las materias
primas, los recursos naturales cuya transformacidén va a llevarse a cg
bo.

En México, la politica de fomento industrial ha tenido 1li-
neas de accidn bien definidas en algunos aspectos, pero por desgracia
las de caracter proteccionista y la poca o casi nula planeacidén para-
la localizacién de industrias se orientaron a crear una industria en-

_/Rlcardo_Carrlllo Arronte. Regiones Geoecondmicas de México. V Congre
80 Internacional de Planeacién.

Ing. Angel Bassols Batalla. La Divisidén Econdémica y Regional de México
Investigacidén Econdmica N2 95 UNAM Economia México. 1964
Regionalizacidn adoptada por la Direccidén de Programacidén y Descentra-
lizacibén Administrativa de la SH y CP.
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ferma, gque requiere se prolongue indefinidamente la proteccidn y tal

parece que nunca alcanzaré el nivel a que aspira, o sea el de activi

dades adultas econdmicamente, competitivas y vigorosas, con capacidad
propia de salir a los mercados internacionales y ganar las divisas -

indispensables para seguir propiciando el desarrollo de nuevas indus

trias.

Otro fendémeno negativo en nuestra industrializacidén, es =
la proliferacién de empresas en un sbélo lugar, que al encontrar mayo
res facilidades y ventajas de un mercado interno asegurado, elevan =
por cncima de lo necesario la capacidad nacional instalada, dando 1lu
gar a volimenes & veces muy considerables de inversiones ociosas, en
un pais donde son urgentes en otros renglones; agqui radica la expli-
cacibén de que exista una industria manufacturera con 60 % de sus ins
talaciones inactivas por falta de mercado.

En México, la mayor parte de la actividad econdmica y par
ticularmente la distribucidn geogréfice de la industria, se ha visto
fuertemente influida por las caracteristicas fisicas del pais 2/ 1lg
gidndose a la aseveracidén de que el desarrollo regional es resultado-
de la geografia del pais.

Se advierte que se han establecido demasiadas industrias-
en el Distrito Federal y en sus alrededores, en tanto que son muy pgo
cas las que se instalan fuera; esta realidad ha engendrado desequili
brio entre la zona metropolitana y el resto del pais, lo cual se re-
fleja en un nivel de vida felativamente elevado en esa zona, ¢OnD una
concentracidn excesiva de poblacidén. E1 hecho, de que mds de la mitad
de la industria del pais se encuentra situada en la zona metropolita
na si se parte del supuesto de que las tendenciss actuales prevalecg
rén los préximos afios, hace pensar que dicha proporcidén tenderd a cre
cer mds que a disminuir y que si la produccibén industrial de la na--
cidén he de quintuplicarse en los préximos 25-30 afios, la metrépoli -

2/ Al respecto, basta mencionar quz las civilizaciones mexicanas se-
han desarrollado en el Altiplano y a&lin en la actualidad la industria
continfia desarrollidndose en lugares situados entre 1500 y 2300 m de
altitud.
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podria llegar a incrementarse mAs de cinco veces en ese lapso. Ante
esto, todos estardn de acuerdo con la necesidad apremiente de hacer-
algo que asegure & las restantes regiones una parte mayor de la ex--
pansién futura.

El problema estriba. en que los factores del medio ambien-
te que engendraron la supercentralizacibén de la industria son muchos
¥y considerados en conjunto, resultan muy poderosos pues han creado -
fuerzas de formidable intensidad. Para cambiar esta situacidn serd-
nenester actuar en numerosos frentes a la vez y con la energia nece-
saria para superar e invertir esas considerables fuerzas.

24 KNaturaleza y causas.

En el proceso industrializador, existen numerosos facto--
res que propician la sglomeracidén en torno & centros focales que ofre
cen las mejores condiciones para realizar las operaciones econbmicas.
Estos centros de COLCENTRACION INDUSTRIAL -que casi siempre forman -
parte de las ciudades miswmas- cuentan con todos los medios de produc-
¢cidén y disponen también de la proximidad a los mercados, asi como de
anplias facilidades para tramitar toda clase de permisos, licencias-—
¥ franquicias de autoridades gubernamentales; sin embarge, a pesar -
de que esta situacidén tienme la aparente ventaja de maximizar los ren
dimientos del capital privado, el hecho es gque propicia un desaprove
chamiento de otros recursos que & largo plazo redundarian en mayores
beneficios por la explotacidén racional del espacio, las materias pri
mas, mano de obra, ete,

Por otra parte, fendmenos indeseables desde el punto de -
vista Social, se van acentuando a medida que crecen los centros urba
nos; las ciudades de més de un milldén de habitantes se enfrentan a -
problemas .crecientes relacionados con los transportes, delincuencia,
cinturones de pobreza y la contaminacién ambiental, los cuales se —=
convierten en criticos cuando se llega a cifras del orden de 3 millo
nes de habitantes o més.

En las zonas subdesarrolladas del mundo, existe una ten—-
dencia natural al desplazamiento del campo a las ciudades por razén-
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del aumento en la productividad a partir de los adelantos tecnolégicos
que respecto del medio rural adoptan la forma de maguinaria agricole,-
electrificacidén y uso de otros medios e instrumentos para suplir con -
enorme ventaja & la mano de obra directa en las faenas del campo; es -
més, un {ndice de grado de adelanto en el proceso de desarrollo econd-
mico lo da la proporcién de habitantes en los medios rural y urbano.
Los paises méds adelantados tienen porcentajes del 10 % y 20 % de pobla
¢ién rural y los menos desarrollados arrojan cifras del 70 % y 80 %.
En consecuencis es natural y deseable que se verifique una migracibén -
del campo a las ciudades, pero no a unas cuantas, sino gque los peque--
hos centros urbanos y las poblaciones menores sean los que vayan cap—-
tando esos excedentes; no obstante, la realidad es contraria porque --
las grandes ciudades constituyen focos magnéticos que absorben la nue-
va ¥ creciente mano de obra rural al acomodarla en diversas tareas en-
la mayoria de las cuales son superfluas e improductivas, perd que de -
cualquier manera permiten subsistir a los inmigrados.

En México, el fenbmeno de concentracibén se manifiesta més -
contrastadamente en cuanto a concentracidn industrial, y la principal
causa de que los problemas se agraven, €S por la circunstancia de es—-
tar la capital ubicada en la zona de mejores condiciones climatoldgi—-—
cas, esto es, en la parte mds elevada del antiplano que va de norte =z-
sur del pais 3/. En el Valle de México, se genera el 55.6 % del valor
agregado por la actividad industrial, situacidén que se ha venido agra-
vando en los Nltimos decenios;ya que en 1940 significaba sélo el 40 %~
existiendo estimaciones en el sentido de que, de continuar las tenden-
cias actuales, para 1980 se produciri en el Valle de México. el 60 % -
del total de manufacturas-‘del pais.

Recapitulando sobre 1a evolucidn del centralismo, se denota
que segin datos de Ernesto Lépez Malo &/, en el desarrollo y localiza-
cién de la industria, hasta el afio de 1930 el Distrito PFederal, capta-

%/’Respecto a la localizacidén industrial, México difiere notablemente-

e las naciones industrializadas de Europa, cuyas industrias y pobla--
cibn estdn concentradas en las franjas costeras y orillas de los rios-
navegables, facilitando el acceso y trangsportacidén de sus productos a-
cualquier punto.

4/ Ensayo sobre localizacidén de la industria en México.UNAM. México 1960
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ba el «8 % del valor de la produccién y el 35 % del numero de estable-
cimientos comerciales; en tanto que para 1935, la proporcidn aucentd -
para ambas variables & 33.8 % y 35 %, respectivamente; psra 1945, la -
concentracidn se hacia evidente, pues la ciudad capital absorbia el --
32.30 % ¥y 32.1 % en cada una de esas magnitudes.

AdenAs de los factores geofisicos que han influenciado el -
desarrcllo econbmico, al referirnos al comportamiento del sector indus
trial,"conviene recordar que existe una caracteristica vital. ... que -
en contraste con otras famas de la actividad productiva, la industria-
no estd dirigida por dependencias gubernamentales, sino por empresarios
privados que actian segin iniciativa propia. Son sus decisiones las -
gue deterxzinan qué industrias han de crearse, en que escala deben pro-
ducir y en donde habrén de instalarse, Si se desea analizar porqué la
industria estd tan concentrada en la zona metropolitana de México, y -
algunos estados de la Repiblica, hay que principiar estudiando el conm-
portamiento del empresario, las razones de sus iniciativas, que facto-
razs tienen mas peso al considerar sus diversas decisiones™_5/; aunada-
mernte habria que establecer una mayor distincidn entre las foraas de --
conportamiento de las empresas de diferentes dimensiones:pequeina, me-—-
diana y grande.

Al respecto, cabe sefialar que por esta razdén, la localiza—--
ci6n de la industria nacional se habria de realizar ajena a cualquier-
plan especifico de desarrollo, y dejando al libre albedrio de los due-
fios del capital la ubicacidén de sus negocios, quienes siguiendo la vie
ja escuecla cléasica liberal, se instalaron dentro del gran mercado de -
la ciudad de México, que .contenia una amplia infraestructura de todo -
tipo., mano de obra calificada y sobre todo donde se garantizaban sin -
riesgos considerables elevadas tasas de ganancia. Asi, proliferd una-
iniciativa privzda nacional y extranjera, eminentemente especulativa,-
ligada y dependiente de la administracién publica, y cuyo grueso como
damente se instald en el Distrito Federal ¥ en menor grado en Monterrey
¥ Guadalajara. La industrializacidn de la provincia y la edificacidn-
de la infraestructura, serian por consiguiente tareas dificiles para =

5/ Paul Tamartine Yates, El desarrollo regional de México. Banco de
México’ S-A. 1%5. Pago 35’
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los empresarios privados, nacionales y extranjeros que, argumentando -
carencia de recursos, y muchas cosas mis, dejaban exclusivamente al es
tado las tareas del desarrollo regional.

Lo anterior, nos conduce inevitablemente a un examen -aungue
gsuperficial si ilustrativo- de los factores ambientales que influyeron
en la rentabilidad de las empresas para su localizacidn en el Distrito
Federal principalmente; dichas cordiciones fueron y son de carécter po
litico y econdémico, que involucran cuestiones tales como la centraliza
cidén de poderes, mercado, comunicaciones, inversiones piblicas, precios
de la energia y combustibles, crédito, entre otras.

Por lo que toca a las causales politicas, en los paises sudb
desarrollados es muy frecuente que cuando tratan de alcanzar un mayor-
grado de desarrollo exista en ellos una marcada tendencia a impulsar -
su crecimiento econdémico, precisamente en la capital de los propios pai
ses, por ser alli el lugar donde residen los poderes piblicos como re-
sultado del alto grado de centralizacidn que tiemen los paises. Por -
consiguiente, no debe extrafiar a nadie el hecho de que en el &rea me-—-
tropolitana del Valle de México, se hallen concentradas las activida--
des econdricas wds productivag del pais, si se teza en cuenta que en =
la capital de la Republica es la residencia de los tres poderes pibli-
c0s de la Federacidm y si se pone a consideracidn el hecho de que el =
Gobierno Federal percibe el 80 % del total de impuestos, derechos, pro
ductos y aprovechamientos recaudados en el paisg, el Distrito Federal -
sigue en importancia al captar alrededor de un 8 %; los gobiernos de -
los Estados y territorios disponen de un 7 % y los municipios de todo-
el pais, recaban sbélo elrededor de 4 %.

En una economia de libre empresa, como la nuestra, el mercg
do bha sido uno de los principales factores gque han determinado que el-
Area metropolitana del Valle de México constituya la zonz industrial -
néds importante del pais, si se toma en cuenta el hecho de que la capi-
tal del pais ha sido desde antes de la Colonia, el centro que cucnta -
con mayor poblacidn y si ademéds se considera la tendencia de la pobla-
cibén a concentrarse en el 4rea central de la Repliblica, alrededor de -
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la Ciudad de México, por ser precisamente este lugar donde se ha desa
rrollado en forma mucho més anplia los servicios y toda la infraestrug
tura basica que propicia el crecimiento industrial, dado que las in-=-
dustrias cuando no requieren la necesidad de establecerlas cerca a ==
las materias primas, han preferido localizarse cerca de los grandes =
centros de poblacidn para asegurar el mercado de su produccidén indus-
trial.

El Valle de México ha sido igualmente hasta la fecha, la -
regidn wds beneficiada del pais en materia de comunicaciones, tanto -
por ferrocarril como por carretera, si se considera que de la metrépo
1i partern haci® el resto del territorio las més importantes rutas fe--
rrocarrileras y carreteras, ya sea al Golfo, &l Pacifico, a las fron-
teras o al interior del pais. Otra gran ventaja de que el Valle de =~
México cuenta con suficientes y répidas comunicaciones consiste en po
der distribuir su produccidn irdustrial y ejercer mayor influencia -=-
econdnica a8 lag dexmds regiones, al ampliar en esta forma su mercado,-
principalmente hacia el centro y norte del pais, si se estima que por
zedio del eje México-Querétaro se introduce y dz2 salida al 70 % de —-
las materias primas que llegan 2l Area metropolitana para ser trans—--
forzadas.

La inversidn forma parte.de un conjunto de politicas econd
nicas utilizadas para tratar de mejorar y elevar las condiciones de =
vida de nayores grupos de poblacidn; en nuestro pais se ha tenido una
narcada tendencia a efectuar una parte considerable de sus inversio--
nes s0lo en determinadas regiones, principalmente en aquellas que ===
ofrecen mayores posibilidades de que la inversién sea productiva, mo-
tivando por comsiguiernte, que subsistan por un l-do regiones que pro-
gresan con mayor repidez y por otro regiones con mayor atraso, por la
diferencia en la distribucidn regional de la inversidém total.&/

6/ En el caso especial del Valle de México, se ha calculado que tanto

as inversiones piblicas como privadas en los ltimos veinte afios han
beneficiado a los habitantes de esta regidn, en mAds de una tercera --
parte del total de sus inversiones efectuadas en el pais.
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Sin embargo, el Estado durante el proceso de desarrollo empieza a des
tinar mayores recursos hacia aquellas actividades de beneficio social
en las que las inversiones no siempre son productivas de inmediato, =
tratando de evitar en esta forma que exigtan mayores diferencias de -
productividad, de ingreso y de demanda de mercado en la poblacidn de
las regiones. 7/

En México la electricidad y el petrdleo hasta el presente-
han sido las fuentes de energia utilizadas para promover el desarrollo
industrial y econbémico de la Nacibén. Ebp los Gltimos afios es muy noto
rio el hecho de que la demanda nacional de energia ha crecido a una -
tasa del 10 % a pesar de que nuestra poblacibén sélo ha crecido el . ---
3.6 %.

Un indicador que muestra la necesidad de modificar :la dis-
tribucibép regional que se daba anteriormente a la politica de electri
ficacidn, lo coanstituyen los niveles de consumo de electricided perca-
pita por entidades, observéndose que dicho consumo percépita es més =-
alto en las entidades industriales y en la zona fronteriza. Por lo -
que respecta al .Valle de México en los ultimos diez afios, sau pobla---
cién, industria y demés actividades econbdmicas, han consumido en pro-
mrdio 40 % del total de la energia eléctrica consumida en el pais.
Por consiguiente, es muy importante para el desarrollo econémico regio
nal la forma como se distridbuye por zonas la energia eléctrica insta-
lada en nuestro pais, encontrando que para el afio de 1960 de los tres
millones de kilovatios instalados en el pais, el 50 % se localizaban-
en la Zona Central, el 26 % en la Zona Norte, el 9 % en el Golfo, el
8 % en el Pacifico Norte y el 7 % en el Pacifico Sur y dentro de la -
Zona Centro del pais en el Valle de México se localiza el principal =-
sistema eléctrico del pais conocido como Sistema Central que abastece
de energia principalmente al Valle de México, situacidn que no cambid
sustancialmente para 1970. El hecho de que en el Valle de México se

o lo que se refiere 2 la inversidn piblica que el Estado ha efectua

o durante los ultimos quince afios, de 1950 a 1966 su monto fué de ==
141 174 millones de pesos cuya cifra representd el 43% de la inversidn
total, de acuerdo como ha sido distribuida entre los diversos sectores
de la economia, se considera que ha tenido cierto equilibrio en el de-
sarrollo de dichos sectores, cuyas cifras relativas pueden aprecisrse-
en sepguida: fomento agropecuario 10.0%, fomento industrial 31.3% trang
portes y comunicaciones 25.7% y obras de beneficio social 8,2 %
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halle localizada cerca de la mitad de energia eléctrica instalada en
el pais,explica en parte porque en esta regidén se concentra asctual—-
mente la mitad de la industria, comercio y servicios nacionales.

Igual situacidén se presenta con las redes de gasolina y -
olecductos, que se orientan hacia el Valle de México y & las demés =
zonas industrializadas o semiindustrializadas. 8/

Finalmente, nuestro pais cuenta con una inadecuada dig=-=-
tribucibén del crédito privado, tanto en lo que se refiere a la forma
como se asigna en las diversas actividades econdmicas, como a la dig
tribucidn geogréfica del crédito por regiones y entidades federati--
vas, razones mismas por las que se considera gque el erédito de las -
ingtituciones privadas, hasta la fecha, no ha sido orientado emn for-
ra conveniente y eficaz para modificar la estructura econémica pro--
ductiva de las diferentes zonas del pais. Precisamente, en la dis--
tribucibn geogrifica del crédito ha sido muy claro el hecho de que =
se localice en mds de un 80 % en s85lo unas cuantas entidades federa-
tivas donde se concentra la actividad industrial y el comercio de =
las entidades agricolas més productivas; dentro de las entidades in-
dustriales destaca por su magnitud el crédito privado que se destina
a las actividades econdmicas del Valle de México cuyas cifras de ——
1965 a la fecha, han sido mayores del 55 % del total otorgado en el
pais. De lo expuesto se concluye, que el crédito privado a la fecha
ha sido factor econdmico gue ha contribuido en une parte importante-
a que las principales sctividades se copcentren s8lo en determinades
Areas del pais, lo cual ha originado que éste cuente con mayores di-
ferencias entre las zonas de mayor desarrollo y las de menor desarro
1lo, sobre todo por el hecho de que no se canalice hacia las activi-
dades productivas que requiere nuestro pais impulsar, asi como por -
la marcada tendencia a concentrarse en sdlo unas cuantas ciudades.

&/ Red ds Casoductos: Reynosa-ﬂonterrey-ﬂonc1ova-Sa1tillo—Torreén—Du
rango -Perral-Chihuahua: Beynosa-Tamplco Poza Rica Pachuca México; Mz
natitlién-Puebla Tlaxcala-México.

Red de Oleoducto: Tampico-Cd.Victoria Monterrey-Torrebdn; Poza Rica--
Queretaro-Sa1amanca-More11& Guadelajara-Ledn Aguascalientes-San Luis
Potosi; Poza Rica-Pachuca-México;Cd.Pemex-Minatitlén-Salina Cruz.
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2.2 Magnitud y Proyeccion.

La irdustria mexicana, ha experimentado un crecimiento con
tinuo y acelerado durante un largo periodo, aparejado por modificacig
nes en su estructura sectorial y una marcada localizacidén geogréficas¢
en este proceso ciertamente esponténeo, pracmético y exitoso en va-—-
rios sentidos, se hacen evidentes desequilibrios y deformaciones que-
frenan su marcha y constituyen obstéculos diffciles de salvar en su -
futuro.

Un cambio cualitativo, se expresa por la gran diversidad -
conseguida en la oferta interna y la eficacia del proceso de sustitu-
cibén de ciertoa tipos de importaciones mientras que la desequilibrada
ubicaciédn de la industria, en una zona metropolitana y dos &reas me-—-
nos industriales, que han acusado una grave concentracidn no.sélo in-
dustrial sino en todos los érdenes, llémanee servicios, obras de bene
ficio social, educacibn, oportunidades de empleo, etc., con la conse-
cuente migracién de recursos & los centros de atraccién (principalmeg
te el D.F.) y todas las implicaciones negativas que acarrea el macro-
cefalismo.

Un examen de los agpectos meduleres del fendmeno, mediante
determinados indicadores, pudieran ejemplificar las magnitudes y carag
teristicas del desarrollo industrial de México en las tres décadas de
1940 = 1970,

2.2.1. Concentracién por sectores.- Como se sefialé, duran
te el término de 1940-1970, el pais experimentéd un crecimiento soste-
nido con una tasa media anual de méds del €6 % en_pérminos reales, ma--
yor al incremento natural de la poblacién del 3.1%, lo cual se refle-
Jj6 en el ingreso.per cdpita que se desenvolvid en alrededor del 3 %-
para el periodo.

En términos generales estos niveles son significativos, em
pero hay que seilalar que fueron acompanados por profundos desequilie-—
brios sectoriales a regionales derivados de la polarizacién de la ac-
tividad productiva en ciertas ciudades.
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Contemplando las cifras contenidas en el Cuadro 6, se ad—-
vierte que el sector primario ha disminuido su participacidn dentro -
del producto interno bruto, mostrando la menor tasa de incremento; no
obstante, ha permitido al pais ser autosuficiente respecto a la mayor
parte de los productos alimenticios bédsicos y ha contribuido al aumen
to de los ingresos provenientes de la exportacidén que, en parte, ha -
propiciado la expansidén de la economia nacional. La produccién agro-
pecuaria a nivel nacional se incrementé en més tres veces entre 1940-
¥y 1970, aumento que ha sido mayor en las actividades de Baja Califor-
nia Norte y Sur, Sonora, Sinaloa y Tamaulipas debido, fundamentalmen-
te, al incremento de la superficie explotada y de sus rendimientos, -
as{ como a la realizacién de grandes obras de riego, gque obviamente =
propiciaron el ensanchamiento de la brecha entre la productividad de-
estar regiones y las de agricultura tradicional, hasta el grado que -
en las dltimas la produccidén por trabajador significa Gnicamente la =
décima parte de lo generado en las zonas agricolas tecnificeadas.

El sector secundario, el mAs dinémico de todos, especial—-
mente en las ramas controladas por el sector publico, como petrbleo y
electricidad, ha venido adquiriendo mayor importancia en su aporta——-
¢idén al producto sobre todo en la rema manufacturera; este sector con
base en la sustitucidén de importaciones, es el que muestra los coefi-
cientes més altos de concentracidn econdmica, De 1940 a 1970 el va=—-
lor agregado industrial sufrié un incremento de mAs de seis veces y=-
ailn cuando surgen nuevos polos de desarrollo, los centros manufacture
ros més antiguos absorben una proporcién cada vez mayor de la produc-
cidén. En el primer afio mencionado el Distrito Federal y los Estados-
de México y Nuevo Ledén presentaban el 50 % del producto manufacturero;
al iniciarse los afios setenta, esta cifra fue de 54 %, tendencia gque=-
acentila cada afio el grado de concentracién de la asctividad industrial,

Por su parte, el gsector servicios, es el que presenta uns
mayor proporcidn en el producto interno bruto, atin cuando su expan——-
8i6n no sea la més elevada., La concentracidn de esta actividad, es =
paralela a la @el sector industrial, por lo que el Distrito Federal =
es la entidad que cuenta con el mayor valor sgregado del sector, dada
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la alta proporcién de empleados gubernamentales y el importante nGmero
de ewmpresas financieras, comerciales y de transporte que tienen su se-
de en esta zona. En otros estados no ha sido la industria la que ha -
generado nayor demanda de servicios, sino el incremento del turismo co
mo en Baja California, Guerrero y Morelocs o las transacciones en la zg
na fronteriza norte.

Profundizendo en el estudio de la concentracidm sectorial,-
bagados en las cifras del cuadro 7, en cuanto a las actividades sgropg
cuarias, se advierten diferencias entre las diferentes regiones; por -
ejemplo, en la zona costera Pac{fico-Norte, se localizan las Areas més
productivas, con una elevada porcidém de tierra irrigada, as{ como una-
produccién en la que los cultivos de alto rendimiento tienen-breemineg
cia y los de subsistencia porcentajes menores., En contraposicibdn, el
cultivo més importante en las regiones Central, Occidente, Golfo Cen--
tro, Sureste y Peninsular, es el maiz, cuya produccibdn representa la -
mayor parte del valor del producto agricola total, siendo estas regio-
nes las de mAs pobre agricultura y las de menor ingreso por habitante,
no obstante ser en estas Areas gran parte de la produccién agricola de
autoconsumo.

Aparejado con el abastecimiento de estas regiones, se encuen
tra la escaza industrializacién que las caracteriza y consecuentemente
su baja productividad tanto en 1la industria como en la agricultura.

Por su parte, las regiones de elevado ingreso per cdpita —-
son las industrializadas ya que en éstas los salarios pagados a la ma-
no de obra, incluso la no calificada, suelen ser mayores, 1o que Pro=-
porciona un mercado que puede resultar atractivo para que otras empre=-
sas industriales se establezcan dando lugar s un.froceeo de centraliza
cién.

La producciédn industrial, se ha concentrado =-gegin se puede
advertir en el cuadro 8- en las regionesg Metropolitana principalmente,
Occidente, Noreste y Golfo Centro que para 1970 generaron el 70.3 % ==
del total de la produccién industrial; mientras que las menos industria
lizadas son las del Sur, no obstante que las cifras de productividad =
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por hombre ocupado, muestren diferencias notables, que prob~blemente_
se deban 2l bajo numero de poblacibén dedicada a labores fabriles en -
empresas de baja intensidad del capital. Lo cierto es, que la indus-
trializacidén se lleva al cabo en los lugares que ofrecen mejores con-
diciones locacioneles y éstas son definitivamente las regiones que -
tradicionalmente se han industrializado, esto es, la metropolitana y
los estados del norte del pais, asi como la occidente. Cabe afiadir,-
gue en las segundas,las industrias son una consecuencia de las mate--
rias primas locales {(minerales y agricolas) a las cuales estdn vincu-
lasdas y que en el Distrito Federal y México dependen del mercado de -
corsumo existente que permitid iniciar el proceso de sustitucidn de -
importaciones; en tanto gue, en las regiones menos industrializadsas,-
esta actividad se encuentra igualmente ligada a las materias primes -
locales; sin emrbargo, como en esas entidades la agricultura es de ca-
racter tradicional y existe gran escasez de minas de cierta importan-
cia, no es posible fincar sobre tales actividades una expansidp indus
trial proéspera.

2.2.2. Concentracidén por regiones.- El proceso de desarro-
119 nacional, como repetidamente se ha marcado, exhibe desequilibrios
en el ritmo de crecimiento ¥y niveles de bienestar entre las diversas_
regiones. los cuales se orierptan hacia un desigual avance industrial;
adicionalmente, el devenir de la concentracidn especisl y sectorial,-
encaninadze a captar los mercados de conpsumo, ha acentuado lo que po—
drianos denomipar la "urdbanizacidon irndustrial”™ & un punto tel que pu-
diérzse considerar como de rendimiertos decrecientes, si se relacio—-
nan las denandas adicionales de servicios piblicos con las posibilida
des futuras de absorcidn demografica e industrial.

Z1 grado de concentracidn regional, podria ejemplificarse =-
a través del examen de la distribucidn geogréafica del producto, misma
que pore en relieve que 8610 unos cuantos centros y actividades, son
los que sportan la mayor parte del producto. Asi, el Distrito Fede-—-
ral ha venido generando 29% del valor agregadd; siete entidades més -
(Nueve Ledn, Veracruz, México, Jalisco, Sonora, Baja California Norte
¥ Chihuahua) tienen porcentajes elevados que, en copjunto, su aporta-
cidn excede del 29% en el primero de los sfios ¥y del 43% en el Gltimo.
Comno contrapartida, las restantes 24 entidades harn visto disminuir su
importancia, de 42% en 1940 a 22% en 1970.
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2.2.3. Concentracidn demogréfica.-La concentracién de la acti
vidad econdmica, ha acarreado una evolucidn similar en otras variables
sociales, la del crecimiento demogréfico que experimentan las zonas -
industrializadas que ejercen atraccidén por sus "supuestas” mejores ==
perspectivas de vida que las regiones marginadas. Al respecto, se ad
vierte que tal crecimiento efectivamente es mayor em esos centros, --
que presentan densidades relativas superiores & las de lugares menos-
desarrollados, es razdén de la fuerte inmigracidn gque perciben y de 1la
baja mortalidad que en ellas se registra. Asi puede observarse en el
cuadro 9, que la densidad de poblacidn para el periodo 1940-1970, es
zayor en las regiones Metropolitana y Central, hecho que corrobora --
que es la capital del pais el principal centro de poblacién y su fuer
za de atraccidn, pues son las entidades que rodean al Distrito Fede—-
ral las que tienen demnsidades mayores que las de los estados de las -
regiones que se encuentran wmds alejadas.

Acerca de la inmigrecidén, habria que afadir que el répido-
aumento de la poblacidn del pafs, el incremento en la participacibn =
de la mano de obra industrial dentro Ae la poblacibén econdmicamente -
activa= 13.9 % en 1930 3y 23.4 % en 1970- y su polarizacién sobre todo
eon ciertas lreas, agudizada por la movilidad de la mano de obra, como
se observa en cuadro10, que genera el rechazo de lag Areas rurales y
la atraccidén ejercida por la diversidad de oportunidades de ocupacién
y altos niveles de ingreso en los grandes centros industriales del —-
pais, sintetizan el dinamismo y la caracteristica de alta concentra--
¢ibn espacial del desarrollo industrial de México.

Las personas que vivian en una entidad distinta a la de su
nacimiento eran 2.1 nillones en 1940 y aumentaron a 7.4 millones en =-
1970.

Durante este mismo periodo, la poblacidn que emigrd de las
entidades, ha tenido que desplazarse en forma acentuada hacia el cen-
tro del pais, fundamentalmente al Distrito Federal, al Estado de Méxi
co y Jalisco y en direccidn al Norte, a las entidades fronterizas ta-
les como Baja California, Chihushua, Buevo Leén, Tamaulipas e inclusi
ve hacia el Golfo de México, en el Estado de Veracruz. En estas 8 en
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tidades, ese concentrd para el afio de 1940 el 65.2 % del total de la =
poblaciédn inmigrante y el 74 % en 1970, siendo el Distrito Federal el
foco principal de atreccién con el 39.4 % y el 32.5 % (46,7 % el Dias-
trito Federal y Estado de México) del total en esos afiocs respectiva--
mente,

2.2.4 Concentracidén de la infraestructura.- Es indudable que-
uno de los principales elementos motores del desarrollo industrial, -
ha sido la inversién en obras de infraestructura y su orientacién de-
fomento econbmico y social realizada por el sector piblico en las dl-
timas décadas, ya que ha servido no sblo como compensador de los niig
l2s de inversidn total, sino también como condicionador de la misma.-
Estas obras de infraestructursa han propiciado las economias externag=
e irtegracidn del territorio nacional, facilitando e impulsando la -=
participacidén de la inversién privada en la produccidén de bienes y =--
servicios,

En el periodo comprendido entre 1935 y 1970, un célculo de
la inversidén piblica, arroje un total de § 228962.3 millones: de esta
cantidad se destinaron a obraz bésicas del desarrollo § 174822.1 mi==
llones, o sea el 76.3 %, en tanto que a obras de beneficio social el
20.5 % y 3.2 % a otras actividades; lo anterior, se muestra en el cua
éro 9, en cuya estructura observamos ademés, la cifras destinadas al
fomento irdustrial, comunicaciones y transportes y fomento agropecua-
rio, representaron el 33.6 %, 30.7 % y.11.9 %.(véase cuadroll)

Para 1970, se amplia y diversifica la estructura econdmica,
ya que el primer tipo de gasto absorbib el 1.9 % y adquieren mayor im
portancia relativa las inversiones destinadas al beneficio social =--
{servicios urbanos, centros médicos y asistenciales, educacidén e in--
vestigacidén y vivienda), con 26.4 %.

Capitulo de singular importancia para el desarrollo indus-
trial, lo constituye la inversién en electricidad, petrdleo, y gas; -
la inversidn pidblica canalizada al fomento industrial ascendié de 60-
millones en 1940, a 11,250 millones de pesos en 1970, representando -
el 20.7 % y 37.2 % de la inversidn pGblica para esos afios, respectiva
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mente y su tasa especifica de crecimiento fué practicamente del dobdble
del Producto Nacional en el {iltimo decenio; sin embargo, tanto estas-~
inversiones al igual que las de beneficio social, se concentraron en-
pocas entidades federativas, puesto gue la'poblacién beneficiada se =
ubicaba para 1968 en sblo 15 estados que favorecian al 63.3 % de sus-
habitantes, destacando fundamentalmente el Distrito Federal, que fué-
la Gnica entidad que atendid practicamente a la totalidad de sus mora
dores; en cambio, las 17 entidades restantes se determinaron por deba
Jo de ese promedio, como Chispas, Oaxaca y Zacatecas, en donde sbélo -
se prestd el servicio al 31.78 % de su poblacibén, debido en buena par
te a la dispersién de su podlacidn.

La ciuded de México, gracias a la confluencia de factores~
histéricos y geogréficos, Be ha convertido no 86lo en el centro nacig
nal de la vida mexicana, sino de su produccidén econbdmica e iastalacig
nes de infraestructura, por ejemplo, la red de carreteras, de ferroca
rrilea y las l{neas de distribucidn de energia eléctrica, todas pare-
cen que irradian del Distrito Federal, que ain cueando sblo absorbid -
el 20.1 % en 1960 3 el 14.1 % en 1965, del total de la inversidén ph--
blica en infraestructura, en el caso de las obras de bienestar social
que incluye agua potable y slcantarillado, habitacidn, hospitales y -=
centos asistencieles y servicios urbanos, captd una proporcidn impor-
tante de este tipo de gastos.

La zona norte tanbién ha sido beneficiada con grandes ——--
obras de infraestructura, sobre todo de irrigaciédn, caminog y aquéllas
relaecionadas con sus elevadas necesidades derivadas de sus industrias
wineras y metflicas bésicea. Las entidades menos beneficisdas, son =
los estados méAs pobres del sur y del altiplano, que son precisamente=
de ingreso méds bajo.

Después de analizar los supuestos principales en gque se -
apoyan los célculos y las estimaciones para el crecimiento del produg
to & 1980 9/, se advirtid que une primera alternativa supore que el

avl arra otros autores, El perfil de México en 1980. Siglo
XXI., México 1970,



- 130 -

producto crecerid al ritwmo histérico que le ha caracterizado en las dé
cadas de 1950-1960, que fué de 6.2 % y no se postulan modificaciones-
en la politica econdmica; une segunda, serfa crecer al mismo 'ritmo —-
que la Gltima década, 7.1 % y una Gltima alternativa e ideal, en la -
que se fija como objetivo la absorcidén plena del c¢recimiento de la po
blacidén econdaicamente active, y en la que salvo lo necesario para el
logro de ese objetivo, no se suponen modificaciones en el sistema eco
ndrico. En la segunda alternativa, en vez de elevarse el producto en
la década a la tasa histdrica del 6.2 % creceria 8 un ritmo medio ——-
anual del 7.1%y er la dltima al 8 %.

La alternativa media significaria intensificar el proceso-
de formacidn de capital y la Gltima pudiera implicar, ademls, una =-—-
situacidén inflaccionaria. Dicho en términos de coeficiente de inver-
8iér, se elevaria del nivel actual del 19 % o 20 %, al 22.8 % y al 26%
en cada caso respectivarente,

Por todas estas consideraciones, la base seleccionada para
las proyecéiones de la industria, por sectores y agrupados segin su -
dinamidad, fué la Intermedia, o sea, del 7.1 %

La oferta global de mercancias y servicios se elevaria pa-
ra 1980, en el supuesto de su crecimiento mediante del 7.1 % en un —-
80 % y la oferta industrial practicamente se duplicari{s en dicho pe--
riodo.

Este crecimiento en el producto interno bruto y en el indus
trial por sectores, plantea asi, el problema de su localizacién futu-
ra, sobre todo cuando su incremento, como en el caso de la quinica, ¥
aparatos eléctricos, es casi tres veces superior al monto en 1970 ——
( 9 589 millones en 1970 y 34 018 en 1980, para la primera y de
2,850 a 16,552 para los aparatos eléctricos, todo ello a precios de -
1960), o casi dos veces superior en el caso de la industria de produc
tos metalicos, o menor de una vez para la industria textil.

Sin embargo, estas cifras s8lo son proyecciones de la es—
tructura reciente y se deben considerar mé#s bien como indicios de las
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caracter{sticas futuras de la oferta industrial, mé&s que Srdenes de -
ragnitud y solo se incluyen con el fin de ilustrar la conveniencia de
localizar los notables incrementos futuros de los diversos sectores -
de la industria del pais, sobre todo en ciertos sectores muy dinimi--
cos, con base a un criterio distinto al seguido hasta la fecha, pues-
si las proyecciones, dentro de la inercia actual se realizan con su =
mismo determinismo geogridfico, su crecimiento convertiria al Distrito
Federal, tal como lo han apuntado algunos expertos en problemas demo-
gréficos, en una verdadera megaldpolis, plena de contradicciones eco-
némicas y sociales que se extenderian hasta Puebla, Toluca y Cuernava
ca, con el consiguiente efecto erosionador em el resto del pais, y un
caninar muy lento, pero sobre todo, mds injusto para el sector mayori
tario de la podlacibdn. 10/

2.3 Iaplicaciones

Ain cuando el progreso del pafs es innegable, pues asi lo-
prueban los avances obtenidos en las diferentes actividades, que en -
varios renglones son autosuficientes, puede advertirse sin embargo, -
que dicho desarrollo no es del todo satisfactorio, a partir de gue la
evolucién de las actividades econdmicas agregativas, no se han exten-~
dido al mayor nfimero de regiones y sectores productivos, sino méAs bien
se ha circunscrito a determinadas regiones del territorio nacional.

Este desequilibrio, constituye un serio obstéculo para man-
tener o incrementar el ritmo de crecimiento; habria que puntualizar -
en las repercusiones negativas que acarrea la inequitativa distribu--
¢ibén industrial, pues en @ltima instancia, son condicionantes del pro
ceso de desarrollo.

2.3.1 Deseconomias Externas.- La councentracién econdmica -
en los centros urbanos, es efecto directo del proceso de industriali-
zacibén del pais, esto es, a falta de una politica de planificacibn, =

10 / Ver cuadro 12, tomado de Ricgrdo Carrillo érronte, La estrategia-
del desarrollo regional de México: Evolucidn y Perspectivags, ——=-
NAFINSA/BID 1973. pag. 65
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se adoptaron medidas aisladas para contrarrestar las fuerzas del mer
cado, ain a pesar de la diferencia mayor de los costos de la concen-
tracién y las economias externas. Precisamente, en el &rea metropo-
litana, que es la de umayor concentracidn, se estd  incurriendo en --
desecononias congiderables, dado que la provisidén de los servicios -
piblicos es inadecuada debido al répido crecimiento de la poblacidbn-
y al establecioirnto de nuevas euapresas, tal es el caso del problema
dzl abastecimiento de agua en el Distrito Federal, que con un costo-
oramedio gque aum=rta de acusrdo con la cantidad de agua necesaria, =
razdn por 1la que o1 costo marginal resulta muy elevado, mismo que no
lo pagan las nuevas enpresas o personas, ya que seria ilegal cobrar-
cuotas rés altas por el mencionado servicio.

Sobre esta dificultad cabe anadir que, para hacer frente-
al problema que representa el surinistrar el agua a la creciente po-
blzeidn de la cuenca del Valle de México, hay necesidad de efectuar-
inversiones que ascienden a mds de cuatro mil millones de pesos, pa-
ra trasr itportantes vollmenes de agua de otras cuencas vecinas con-
2l fin 32 satisfacer la detznda de su creciente poblacibdn y tratar -
de frenar las fuertes extracciones de agua del subsuelo cuyos volime
res al no ser restituidos ocasiopnan el abatimiento de los acuiferos-
subterrdrneos de Tayor potencialidad, asi como problemas de hundimiep
to dec la ciudad de México por la pérdida de agua de sus suelos arci-
llosos ¥ la dislocacidén de su sistema de drenaje con posibilidad de-
que Se origircn graves inundaciones de aguas negras; por consiguien-
te para tratar de elinipnar las excesivas extracciones de agua del ==
subsuslo de hace necesario substituirlas con caudales de agua impor-
tada de otras cuencas, existiendo actualmente la necesidad de sumi--—
nistrar 40 metros cibicos para los diez millones de personas que =--
puceblan el Valle,

Condiciones similares se presentan con otros servicios pl
blicos ~en cuanto al hecho de que los costos no los soportan exclusi
vanente los habitantes del D.F., sino todo el pais- pues hay zonas -
urbanas que se ven favorecidas al recibir un subsidio al que contri-
buye el pais entero, como sucede con la gasolina usada por losg trans
portes colectivos y algunos productos alimenticios.



- 133 -

En la misma agravante se encuentra la problemética que in-
volucra el congestionamiento urbano, con la correspondiente eleva- -
cién del costo en los transportes, las deseconomias de tiempo hombre
que se pierdan en el traslado de los lugares de residencia a los cen
tros laborales, las molestias y neurosis derivadas de residir en &--
reas saturadas.

La contaminacién ambiental es otro problema que se presen-
ta agudamente en el Distrito Federal, la ausencia de control sobre -
el tipo de combustible empleado y la creciente concentracibédm de in-—
dustrias pesadas, con la consiguiente acumulacién de desperdicios in
dustriales en la atmésfera, son la causa fundamental de que dicho =
problema continlie agravandose.

2.3.2. Inequidad en 1la distribucién del ingreso.- La ing
quitativa distribucidén del ingreso por regiones, es otra de las gran
des preocupaciones, ya que determina la magnitud del mercado intermno
¥y limita su desarrollo y fortalecimiento, ademds de generar graves -
tensiones sociales,

La diferente productividad de los sectores ha sido funda--
mental en la desigual distribucién del ingreso, como se observa es -
nuy superior el producto por hombre ocupado en la industria que en -
la agricultura, sector que emplea a un 38% de la poblacién. Semejan
te disparidad se presentz también dentro de los mismos sectores, - -
siendo la mds aguda la del agricola en las zonas de riego y temporal.

La desigusl distribucibén del ingreso y su psulatina concen
tracidn, se agudizan obviamente por las inversiones plublicas en - -
obras sociales realizadas en las regiones més adelantadas, en detri-
mento de las deprimidas. La distribuciébén se torna mucho més inade-=
cuada si se considera que 20n en las entidades de mayor desarrollo -
gubsisten enormes diferencias entre el ingreso per cépita de su pro
pia poblacién. -

2.3.3. Marginacidén de la poblecidén mayoritaria en los be-
neficios del desarrcllo.- El procesc de crecimiento, en términos -
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generales, ha determinado el desarrollo dc algunas ciudsdes, hasta -
convertirse en importantes centros de inmigracidnm y que son, a su -
v2z. los que disfrutan del més alto nivel de irdustrializacién e in-
greso. Fuera de estas regiones, sélo una.minoria se hea beneficiado_
del crecimiento econdrico y no se han difundido los efectos, positi-
vos de la industrializacidén zés que en forma nmesrginal., Ante la nece
sidad de buscar otras perspectivas, esta poblacidn se ve obligada a
enigrar hacia zornas urbanas donde espera encontrar niveles de ingre-
go mis altos asi como mejores sgservicios educativos y sociales.

El fendmeno descrito, agudiza el proceso de estratifica- -
cidén social en las ciudades, en virtud del rdpido incremento de la -
mano de obra proveniente del medio rural. La rigidez del mercado de
trabajo por lo que a su demanda ge refiere, dificulta la absorcidn,-
de la creciente oferta, dando lugar a gue estos grupos se eppleen en
actividades esporiddicas y de baja productividsd donde obtienen tam--
bién bajos ingresos que los sitia en una categoria social marginada,
o bien, pasan a formar parte de la poblacidén desocupads.

Cabe afiadir que las desigualdades sociales entre los nG- -
cleos de poblacidn campesina y de los grandes centros urbanos son ca
da vez mAds agudas, haciendo gque la brecha que Separa a estas socieda
des, se agrande més cads dia.
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Iv. REORIENTACION DEL ESQUEMA

Para el cumplimiento de los fines del presente capitulo, -
el método a seguir serd el de abordar la prcllemltica del desequili-
brio en forma de sinbpsis ¥y con esta base, se foraularén a manera de
recouendacidn medidas correctivas, que ovedezcan a una estrategia -
completa con alcance a todo el sistema y a la cual deberdn estar su-
boriirados los instrumentos de politica relacionados con el fomento_
industrial; igualmente, la politica asi conteuplada se persigue cong
tituye un medio para que las decisiones politicas, econdmicas y so—-
ciales, que afectan a la colectividad sean tomadas a niveles més ele
vados de raciprpalidad.

1. Estrategia y Objetivos

A pesar del avance general del pais, que se refleja en un
irnegable desarrollo del sector manufacturero, mismo que durante los
tltimos veinte afios se ha difundido con firmeza, pudiendo absorber -
izportantes grupos de nueva y creciente mano de obra, a través de -
una relativa oferta inelé&stica frente 2 la demanda interna, y con--
tando con una planta industrial bdsica para escalar etapas més avan-
zadas, se advierten problemas generales que obstaculizan la evolucidn
econdnica-social y deterioran las perspectivas del sector.

Al respecto, baste destacar la dificultad fundamental que
se refiere a los desequilibrios internos, principalments aquél -que__
no sblo por sus implicaciones de diversa indole, sino por la magni--
tud de las barreras estructurales que izpiden su extincidm- alusivo_
a1l desigual desarrollo de las regiones,derivado de un proceso de po-
larizacidn, que también lleva implicito entre otras desviaciones: -
la diferencia notable que existe entre los altos niveles de vida de
una parte relativamente pequefia de la sociedad y la pobreza generali
zada de grandes masas de la poblacidn; la insuficiencia del empleo,-
tanto en el medio rursl como en el urbanoc, que mantiene a contingen-
tes cuantiosos de fuerza de trabajo subocupados y en niveles de in--
gresos reducidos; las disparidades de desarrollo entre las distintas
regionss que agravan los problemas éel ingreso y la ocupsacidn porgue
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implican, por una parte, el rezago econbdmico y social de extensas =
Areas del pais, y por otra, excesivas concentraciones urbanas con -
grandes nQcleos de poblacidn subocupada; la excesiva concentracidn

geografica que afecta la eficiencia de la industria, especialmente
cuando las unidades fabriles son localizadas en sitios gue no tienen

las ventajas que se podrisn obtenmer en otros lugares del pais; la -
eleccidén de tecnologias inapropiadas, la estructura inconveniente in
tegrada de la produccidn, los altos costos y la desnacionalizacibn -
de ciertas ramas industriales; y finalmente, algunos obstéculos so—
bre la financiacidn del sector manufacturero y la racionalizacidn de
los instrumentos de fomento.

Ante este compleja problemAtica, cabe replantear una pre—-
gunta que a lo largo del presente examen se ha ventilado, esto es, =
iqué se ha realizado para resolver estas inequidades y cufl ha sido_
£l papel del sector pOblico en la generacidn del desequilibrio y sus
medidas correctivas?. Zfectivamente,en el cursc de los Gltimos dece-
nies, premeditadamente o por la mezcla de contingencias al manejo de
las herramientas de politica, la accidn estatal se dirigid a alcan--
zar los objetivos de méximo crecimiento y diferenciacibén del aparato
industrial, bajo las condicionantes de conservar la estabilidad mong
taria y las limitantes financieras o de la balanza de pagos, propi—
ciando la asignacidn preferencial al desarrollo de ciertas industrias
bésicas, peroc también, la falta de una preocupacidn por elevar la -
eficiencia productiva, facilitar la exportacidn de productos indus—-—
triales y mejorar el desequilibrio regional.

En este tenor, la politica de fomento directo e indirecto_
contribuyd indiscutiblemente al desarrollo y diversificacibn indus—-
triasl, a pesar de que las medidas no siempre se hayan adoptado en -
funcidén de programas globales para alcanzar finalidades prefijadas a
través de mecanismos de coordinacidn intergubernamental.

Se establece necesario,efectuar un redisefio de las funcio=-
pes que para el momento actual debe cubrir la industria en el nuevo_
marco del desarrollo econdmico. Es pues que, habrd de atenderse el
fortalecimiento y expansifn del mercado interno o demanda efectiva,-
lo cual implica proporcionar mayor poder adquisitivo a los grupos nu
nerosos, en forma expedita y eficiente, para as{ en una accibp - =
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conjunta de desarrollo autogenerado, las magnitudes del mercado se -
interinfluyen y determinen un comportamiento de sano dinamismo; auna
damente, se precisa abordar tareas més complejas, no Unicamente por
las finalidades que se persigue 1logrzr, sino por la amalgama de in-
tereses que acompafaridn la evolucidn de lag medidas de politica que
se pretenden sean implantadas, a partir de las complicadas relacio--
nes entre los patrones de comportamiento industrial y los diferentes
instrumentos de politica, especialmente cuando se intenta alcanzar -
varias metas.

El disgefio de la politica industrial, habrd ante todo temer
congruencia orgénica con la fase de crecimiento en que se encuentra__
la economia para que pueda favorecer el desarrollo y evitar que pro-
blemas de muy diversa indole se acentien. A lo anterior deberd se—
guir el propdésito de hacer compatibles los objetivos, los reguisitos
bésicos y los instrumentos de politica econdmica susceptibles de uti
lizarse, los cuales deberdn hallarse internamente entrelazados y con
orientaciones complementarias que eviten que sus repercusiones sean_
divergentes o se neutralicen entre si. Lo anterior, plantea en for-
ma complementaria la organizacidn de sistemas flexibles de comunica-
cibén y coordinacidén entre las dependencias gubernamentales gue parti
cipen en la instrumentacidén de la politica industrial, y entre di- -
chas oficinas, los sectores obreros y empresariales.

Por su parte, la implementacidén de una politica de esta na
turaleza, implica la adopcidén de enfoques programiticos que marquen_
la adecuada magnitud a sus distintos componentes, es decir, resultas_
aconsejable la formulacidén de planes completos de industrializacidn_
o en su defecto patrones parciales de andlisis que garanticen mayor_
eficiencia en la politica de industrializaciédmn.

En estas condiciones, es recomendable que el Estado parti-
cipe méds dindmicamente en la direccidn del desarrollo industrial, =
utilizando herramental diversificado, especialmente en cuanto & medi
das de promocidn directa, que para las circunstancias actuales rebsul
tan de mayor eficacia; de aqui nuestra inclinacidén hacia las llamadas
politicas "permisivas" : y aquéllas que implican una accidén estatal
mAds directa.

1/ Politicas "permisivas", son aquellas que tratan de inducir a las_
=~ empresas privadas.
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Parece conveniente abundar acerca de nuestra proposicidén =
alternativa, Por un lado, en cuanto a las "permisivas", sabido es =
gque implican o politicas fiscales _que funcionan, principalmente para
hacer a las actividades lucrativas ain mds, o la provisibn de varios
tipos de capital social fijo (CSF) que disminuyen los costos. Este_
iiltimo puede acarriar simplemente que a uns regidn olivdada se lleve
el nivel de la norma nacional de escuelas, energia, transporte, etc.,
y el tipo de inversién privada que serd atraido dependerf obviamente,
de la naturaleza de la regidén y de las facilidades proporcionadas; =
asi Vgr, la irrigacidon estimulard el desarrollo agricols, en tanto -
que la energia hidroeléctrica puede temer sus propios efectos parti-
culares sobre el establecimiento de la industria. No obstante, que_
la inversibén en Capital Social Pijo (CSF) es controversial, resulta_
evidente que su naturaleza es esencial para el desarrollo econdmico,
¥ lo que lo distingue de ctros bienes de capital igualmente necesa--
rios es que no puede ser importado (aunque la energia podria trasmi-
tirse interregionalmente, 0 incluso intermacionalmente, las instala-
ciones para trasmitirla deben construirse dentro de la regién que la
recibe). Ademas por lo general, se acepta que los gobiernos deben_
realizar tal inversidn y por necesidad debe preceder a la inversidn_
en actividades mAs directamente productivas, y al principio, no seré
provechoso en términos de los criterios privados. En este aspecto,_
habrd que tomar en cuenta que dado que la relacidén entre el CGS y -
las ADP no esté determinada, tecnoldgicamente, dentro de limites am-
plios y que el gobierno tiene fondos de inversibén limitados y por lo
tanto debe elegir entre la inversidén en cada uno de ellos, debe dar-
se preferencia & la secuencia de la inversidm que lleva al mAximo las
decisiones "ipducidas™. Asimismo, que la inversién en ADP podria te
ner dos efectos de induccidén: uno, en los proveedores de insumos (lo
que Hirschman denomina "efectos de cadena bacia atrés™), y otro, en
los usuarios de los productos ("efectos de cadena hacia adelante™).

Por lo que ataflie & una politica que implique un poco més -
la intervencidn estatal, se trata no necesariamente gque el sector gu
bernamental aumente o amplie el numero de empresas piblicas, s8ino -
que actue en aquellos casos en que se presenten deficiencias y/o in-
suficiencias, y para meutralizar las condicionantes que se orientan_
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a conservar la expansidn industrial en los patrones comunes que ha—
yan dejado de ser convenientes. Una politica més determinada podria
cargar rentas bajas con el fin de subsidiar los costos de capital.
Una politica de bienes industriales podria, en su mejor aspecto, pro
meter obtener relativamente répido las ecdnomias de la "aglomeracién™
¥ concentrando el crecimiento industrial en uvna zona de una ciudad -
en especial, podria reducir algunos costos de urbanizacibén que ten——
drien que ejercerse en un desarrollo difuso al azar.

Una polftica regional alternstiva,implica inversién direc-
ta del gobierno en actividades productivas y la razdn basica para la
inversién gubernamental directa es que o bien los rendimientos socig
les de la inversidn exceden los rendimientos privados, por una o més
de las razones antes descritas, o que el talento empresariél eg es=
caso y necesita ser estimulado., No obstante, en donde la provisién_
de incentivos para sumentar la inversién del sector privado-es un ob
jetivo gubernamental importante, la inversién directamente producti=-
va puede ser la forma mAs eficiente de estimularla.

Sintetizando, una estrategia de desarrollo industrial como
la que se pretende, debe aspirar principalmente a coordinar el impul
80 de la difusidn industrial para solventar los problemas gque se con
frontan y alcanzar los objetivos econémico-sociales fundamentales, -
relativos a incorporar socialmente los grupos mayoritarios de la po-
blacibén que se encuentran marginados, proporcionar dcupaciém & la to
talidad de la fuerza de trabajo, descentralizar las diversas activi-
dades del pais y mantener relaciones més favorables.con el exterior_
para lo cual habréd de ampliarse y/o dinamizer el fomento directo de
las actividades industriales, asi como afinar y hacer més selectivao_
el manejo de los instrumentos de politica prevalecientes.

1.1. Descentralizacidn Industrial

La concentracidén industrial en México, se relaciona sin du
da, con la existencia de los grandes centros de consumo que brind@--
TOn apoy® y estimulo al proceso de sustitucidéo de importaciones y, -

que luego continuaron fortaleciéndose como nicleos de atraccidén de -
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la actividad econdémica, obedeciendo a fuertes nexos entre localiza--
cion industrial y los focos de demanda que se sobrepusieron unas ve-
ces a factores como la calidad y cantidad de los recursos naturales_
y otras, a las perspectivas de expansién que por lo menos, en algu-
nas ramas manufactureras, habr{an aconsejado la eleccidén de otros lu

gares.

Esta centralizacidn industrial, que propicié la concentra--
cién demogr&fica y ambas en una relacidén de causa-efecto determina--
ron la creacidn de facilidades infraestructurales y de servicios que
a su vez contribuyeron & intensgificar el ritmo de la primera, ha ten
dido a acentuarse y por anadidura a seguir patrones inconvenientes -
para el desarrollo general de la economia; de esta manera, el creci-
miento inequitativo de la actividad manufacturera, la aparicidn de -
nicleos industriasles desintegrados del contexto estructural de nues-
tro mbito econdmico, la hipertrofia de algunas aglomeraciones urba-
nas en contraste con un paisaje raquitico de diseminacién poblacional,
surgen como barreras a un esquema de desarrollo que intenta solven—-
tar bbjetivos, econdmicosociales orientados a una mejor reparticiban_
del ingreso y a una elevacibén de las expectativas de participacién -
de la poblacién total, a niveles mayores de bienestar y empleo. La
necesidad de reestructurar el espacio econdmico y reconsiderar los -
problemas sefialados a nivel regional,se presenta como una exigencia_

con peculiaridades urgentes.
1.1.1. Alternativas

Es innegable, que siendo la industria el sector més dinémi
co, debidamente orientada puede servir como medio para corregir dese
quilibrios, tanto regionales como de distribuciénm del ingreso. Dés-
de luego, tienen razdén quienes consideran que la direccidén adecuada_

de la politica en materia industrial es la que tienda a conseguir -
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una redistribucidn territorial, pues una mayor difusidn geografica -
de la actividad econdmica traer{a efectos positivos sobre la reparti
cidn del ingreso, o lo que es igual ayudaria a expandir més el merca

do interno.

Empero, la instrumentacidn de cualquier objetivo de descen
tralizacidn industrial habréd de requerir de la definicibén de orienta
ciones precisas, el manejo de una amplia gama de instrumentos de po-
1{tica susceptibles de generar estimulos suficientemente amplios pa-
ra contrarrestar -al menos en el Distrito Federal y em las zonas ve-
cinas del Estado de México- los elementos de atraccién del mercado y
los otros que caracterizan al actual patrén de localizacidn de lawx -

inversiones.

La descentralizaéi6n, bien podria plantearse como un pro--
grama que fomeutara una localizacién m&s adecuada de las industrias_
nuevas, mis que un traslado de las existentes. Esta opcién Gltima,-
no obstante el temor de que las plantas establecidas en las zonas de
aglomeracidn pudieran ser transferidas a otros lugares -acarreando -
que la mudanza de fAbricas ya establecidas ocasione inconvenientes,-
se originen gastos de traslado, desperdicio de equipos no traslada--
bles, etc.- pero aparte de molestias y costos adicionales no existen

impedimentos serios que lo Justifiquen.

A fuerza de ser realistas, parece recomendable inclinarse_
por la primera de las alternativas, dado que lp pretendido es alen--
tar a los inversionistas para que lleven sus futuros intereses a -
otros polos de desarrollo. Es decir, mAs que en descentralizar, de-
bemos pensar en controlar el avance del ceuntralismo fortaleciendo -
otras regiones a fin de que atraigan industrias en funcidn de gran--
des incentivos y no ge trata de adoptar formas compulsivas para que

del Digtrito Federal se vayan industrias a otras regiones, en cuyo -
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caso los costos de un traslado de industrias a otros sitios del - =
pais, serian muy altos y serian altos también los perjuicios para -

quienes aquf han sentado sus hogares.

Adn cuando, la descentralizacidn entendida como remitir in
dustrias ya establecidas a otras éreas, parece incosteable y diffcil
de lograr, no se debe descontar la posibilidad de que a unas cuantas
les convenga irse a otras regiones no congestionadas. Es aqui, don-
de la generacién de, economias externas motivarfa a los empresarios a
buscar rumbos diferentes a los sitios de saturacidén, obedeciendo a -
las ventajas de factores locacionales, que inexcrutablemente persi--
guen., En igual, forma, tampoco debe hacerse caso omisc de tomar me-'
didas mis severas y decisivas para detener el crecimiento del Valle_
de México, como se ha hecho incluso en ciudades como Londres, Paris,
Tokio, etc., en donde se crearon adicionalmente fuertes desincenti--—

vos fiscales y econémicos, asi como en algunos casos se planted en_

definitiva la prohibicidn para el establecimiento de nuevas plantas.

De 1o anterior, se deriva que la descentralizacibén no se
trata de una opcidn entre dos soluciones alternativas, sino de un -
conjunto de politicas econbémicas para el logro de una distribucibn -
armbénica del desarrollo, en el sentido de que consiga un Sptimo en—-
tre una gran concentracién y una gran dispersi én, esto es, llevar a
la practica ininterrumpidamente un_ programa de promocidén al desarro-
1llo regional, que reiterativamente implicara accionar lo que ya exig
te en cada regidn potencialmente y no trasladar la actividad econdmi

ca de donde se haya concentrada a otros sitios de desarrollo posi- -
blea 2/

2/ Aclaremos ahora que @8 preferible utilizar el término "desarro--
1lo regional al de "descentralizacidén industrial”, en virtud de

que si bien el fendmeno que aquél consigna supone a ésta, no es
limitativo & un solo sector de la actividad econbdwica, el indus<=
trial, g lo importante es fomentarla toda, cualqulera que 8sea el
sector eneflclado.
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El programa en cuestidén, en una primera etapa procuraria -
crear algunos polos de crecimiento nuevos o de reforzar algunos incji
pientes; a mas largo plazo, medidas de fomento e instrumentos de po-
litica de caracter indirecto iriarn estableciendo las bases para im-
pulsar el desarrollo manufacturero en la provincia y para contrarres
tar las ventajas excesivas de la zona metropolitana.

La geografia econdmica del pais -cuya estructura y funcio-
namiento ya esbozados a grandes rasgos, son resultado de una divi- -
8ién territorial del trabajo ya indicada- es como se puede ver fécil
mente un fendmeno que se transforma con el tiempo. En este sentido,
la aparicidn en el interior del pais de numerosos centros de pobla-
cidén de cierta importancia demogréafica y econdémica, asi como de gran
dinamismo, refleja -aunque en la mayoria de los casos sblo se tfatq_
de centros comerciales y de servicios- el impulso que tiene el desa-
rrollo econdmico general de la pnacidén y, adicionalmente, representa
una oportunidad para estimular afin m&s tal crecimiento general procu
rando llevar a cabo la conversidn de esos centros en nucleos indus-
triales y de auténtico servicio para sus Areas circunvecinas, fincan
do asi sobre ellos la transmisidén del progreso econdmico y social a
sus respectivas zonas de influencia. El surgimiento de 84 centros -
urbanos dispeféos, centros que para el afio de 1970 ya tuvieron cuan-
do menos alrededor de 40 mil habitantes y se hallan enclavados en mu
nicipios de més de 50 mil habitantes, més de la mitad de los cuales
mostraron un gran dinamismo demogrifico en la década de 1960 a 1970,
creciendo en mds de 50% en vez de hacerlo al ritmo nacional de 30%,-
apunta hacia la posibilidad de que se llegue a modificar el curso -
que ha seguido la historia de la industrializacidn del pais vista en
sus aspectos geogrdficos.

‘Definitivamente, la proposicidn mids general que se puede -
hacer, consiste en dotar a los centros demogréficamente importantes_
o dindmicos de la provincia de los elementos necesarios para gue pro
porcionen servicios Gtiles al medio rural gue los rodea; para que =
avancen en la transformacién local de las materias primas regiona--
les, asi como en la elaboracidn de los articulos de consumo de mayor
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demanda general y para que amplien, con base en ventajas comparati-
vag suficientemente permanentes, su gama de especialidades. De es=-
te modo se extenderia geogrédficamente el progreso econdmico al mis-
mo tiempo que se daria un puevo impulso a la industrializacibédn del_
pais.

En forma paralela, si la regidén central continuaré siendo
la mayormente poblada, es factible disminuir su tasa de crecimiento
a través de impulsar a otros nicleos urbanos. Convendréa especifiqg
mente, alentar la localizacidén de las instalaciones manufactureras_
nuevas en centros intermedios dentro del triédngulo que forman Méxi-
co, Guadalajara y Monterrey en redes urbanas eslabonadas, con 1lo -
cual se reunirian los atractivos y los estimulos de una concentra--
cibén industrial.

Sobre este aspecto, habriase gque tomar en cuenta los ejes
industriales que seguidamente se ecpnumeraran, a partir del avance de
nuevas lineas ferroviarias y carreteras, que permitirin emn forma -
econdmica movilizar, mayores volumenes de materias primas y produc-
tos acabados, asi como en la medida en que se disponga de més ener-
géticos, agua y recursos financieros. No sin antes mencionar que,-
debiéndose haber superado la etapa de crecimiento industrial en la__
cual las industrias se desarrollan aisladamente hasta conformar - -
grandes concentraciones industriales en unas cuantas entidades, las
nuevas orientaciones necesariamente deberén tender hacia la descon-
centracidn, distribucidén y creacidén de nuevos centros industriales,
fortalecimiento de algunos otros y establecimiento de industrias en
puertos y zonas fronterizas importantes, para integrar los llamados
ejes industriales del pais, que a su vez serviran para impulsar la
industrializacidn en el medio rural.

Entre los ejes a considerar se sefialan:

El eje México-Puebla-Veracruz en el que se localizan va--
rias zonas industriales en Puebla, Tlaxcala y Veracruz (Apizaco, -
Tlaxcala, Panzacola, Puebla, Orizaba, Veracruz). México-Cuernavaca
-Acapulco, en donde la industria se ha extendido a Morelos y poste-
riormente a Acapulco gque una vez concluido el Ferrocarril México--
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Acapulco y la construccién del importante puerto mercante, este eje_
cobrard mucha importancia econdmica por ser la salida natural de 1la
produccidédn industrial del centro del pais hacia el Pacifico. México
=Ciudad JuéArez, se localiza el eje Queretaro-Guanajuato, conocido co
no el corredor industrial del Bajio, y se encuentran en pleno desa--
rrollo las industrias de Querétaro, Celaya, Salamanca, Irapustoy =
Lebén; asimismo, en un futuro préximo cobrarédn mayor importancia las_
nuevas zonas industriales de Aguascalientes, Durango, Torreén, Chi--
huahua y Ciudad Juérez. Sobre el eje México-Nuevo Laredo, se locali
zan las zonas industriales de Queretarc, San Luis Potosi, Monterrey_
Y la zona de Reynosa, Laredo y Matamoros. El eje del Pacifico, que
comprende de México a Mexicali, en el que actualmente tieme mucha im
portancia la exportacidn de productos agropecuarios, tieme amplias -
perspectivas de industrializarse debido a la existencia de inmunera-
bles recursos &in no explotados, una vez que se complemente su infra
estructura bAsica; por lo pronto, su industrializacidén ya ge ataca -
en varias regiones como Toluca, Morelia, Guadalajara, Ocotlédn, Maza-
tlén, Mexicali y Tijuana, México-Hidalgo-San Luis Potosi-Tampico -
pronto quedara integrado, urna vez terminada la via corta a Tampico -
tanto por carretera como por ferrocarril.

Dentro del planteamiento de integrar ejes industriales que
impulsen formas de industrializacidn a distintos niveles, conviene =
mencionar la necesidad de integrar y comunicar nuestras regiones eco
ndémicas en forma transversal, con el fin de que exista un mayor in--
tercambio y aprovechamiento de nuestros recursos econdmicos. En es-
te sentido habria que tomar en cuenta a los ejes: Chihuahuna-Pacifico,
que permite intercambiar la produccidén agropecuaria del Pacifico y -
la industrial y mineral del Norte. Hace falta construir el eje Maza
tlén-Durango-Torreén, asi como el eje del Pacifico a Aguascalientes.
El de Guadalajara-Querétaro-San Luis Potosi, actualmente cuenta con_,
mucho movimiento. Donde parece recomendable intensificar los esfuer
zos, e8 en el eje interocelnico, que parte de.Coatzacoalcos a Salina
Cruz en la regidén del Sureste que circunda a Coatzacoalcos, no obs--
tante que para estos momentos se encuentran en desarrollo varias zo-
nas industriales y petroquimicas y es precisamente por este Gltimo -
eje por donde se transﬁorta por medio de oleoductos los productos re
finados del petrdlec del Golfo hacia el Pacifico, a partir de que in



fluye en Areas sumamente atrazadas.

Por 1lo que se refiere a la franja del norte, el rédpido cre
cimiento de varias ciudades significard un apoyo c¢ierto para estable
cer industrias abastecedoras de la demanda regional, exportar al mer
cado de Estados Unidos y fomentar un sano clima de competencia con =
las instalaciones del centro del pais en el aprovisionamiento del -
mercado nacional.

Dentro de los planteamientos diversos para favorecer la igp
tegracidn econdmica de esa zona con el resto del pais, parece reco--
mendable propiciar el desarrollo selectivo de actividades y asignar_
preferencias para colocar parte de su produccién en los mercados del
interior del pais. Esta accidén, ademés de favorecer la exportaciém_
de bienes manufacturados y elevar el empleo, estimularid la mejor efi
ciencia del sector industrial.

Otros medios coyunturales para 1la desconcentracidénm, lo -
constituyen las ciudades prdéximas a los bordes maritimos y las opor-
tunidades de proximidad a recursos naturales. Por cuanto a los pri-
meros, habria que considerar que de las ciudades de mis de 100,000 -
habitantes, cinco son puertos maritimos e innegablemente, su indus—
trializacion habrd de relacionarse con el aprovechamiento mayor de -
los recursos pesquerogs y su agregacidém, sin descontar la industria -
de astilleros y sus demandas complementarias. En alusion a los se--
gundos, cabe mencionar que la cercania a las fuentes de recursos ten
dria ventajas evidentes y resulta por todas luces conveniente perse-
guir la especializacidén industrial por regiones, en relacidén de su =
dotacidn de recursos, promoviéndose con este criterio diversos polos
de desarrollo. La formacion de complejos industriales a partir de -
la explotacidén de diversas materias primas (agricolas, marinas o mine
rales) puede imprimir decidido dinamismo econdémico a zonas comparati
vanente rezagadas.

Paralelamente,es de sefialar la posibilidad de promover, en
centros urbanos que cuentan con un minimo de facilidades iniciales,-
el establecimiento de grupos de industrias destinadas al aprovecha—-
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miento de los recursos naturales de la regidnm o susceptibles de inte
grarse verticalmente con otras actividades con las que mantengan ne-
X08.

1.1.2. Reorientacidén de las Inversiones Pibli~as y Privadas.

Sabido es que el mal uso y despilfarro de los recursos fi-
nancieros, acarrea graves consecuenciasa, pues condiciona y determina
negativamente los niveles de ocupacidén, produccidn e ingreso.

En la introspeccidn del proceso de asignacidén de inversio-
nes por fuerza hay que considerar dos aspectos: su direccidédn por sec
tores y su direcciodn. por regiones.

La experiencia histérica, ha mostrado que la asignacidon de
inversiones dejada al libre juego de las fuerzas del mercadoc ha con-
ducido en cuanto a su direccidn por sectores a instalar empresas "re
dundantes”™, provocando a su vez capacidades ociosas; en paises como
el nuestro el emplec irracional de recursos de inversidén adquiere -
caracteristicas antagdnicas para las grandes mayorias que aun no dig
ponen de los satisfactores elementales y es8 normal reconocer gue ra-
mas y sectores de la economia trabajan a una cepacidad productiva in
ferior & la instalada, no obstante que se argumenta la inguficiencia
del mercado interno como justificacidén a esta forma de subutiliza- -
cidn,

Por su parte, la inadecuada distribucidn, de las inversio-
nes, ha llegado a ser en México inquietante, al grado que si no se =
toman medidas inmediatas puede convertirse en una grave dificultad a
mediato plazo.

En una economia de mercado como la nuestra,las decisiones_
econdmicas han sido y son tomadas por un gran nimero de productores_
en forma aislada y sin coordinacién algune entre si, por su parte, =-
la determinacién para la localizacidn de la empresa estd motivada, =

basicamente, por factores méviles y amdviles (mercado, transportes,-
materias primas, mano de obra, agua y demAs servicios municipales);-
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en estas condiciones se ha tendido a la concentracibén geogrifica de_
de las actividades econdmicas en aquellas Areas en donde los facto--
Tes mencionados sean mAs favorables.

De lo anterior, surge la pregunta de que si el Gobierno Fe
deral cuenta con una politica general encaminada a impulsar las re-—-
giones menos desarrolladas. Indudablemente, que a través del gasto
publico el Estado ha conformado una infraestructura econdmica y so--
cial en todo el territorio nacional, que en cualquier instancia ha -
generado las condiciones propicias para el desarrollo de la indus-— =
tria, atin en agquéllas menos favorables; sin embargo, el problems ra-
dica en que casi siempre la inversibn privada no ha acudido & las re
giones atrasadas, pues como repetidamente se ha sefialado, el empresa
rio privado prefiere instalarse en aquellas zonas més desarrolladas_
que ofrecen mejores economias.

De aqui que resulte de mucha importancia para el desarro--
llo econdmico pacional, la forma como son distribuidos y gastados =
los dos recursos financieros por el Gobierno Federal, el cual hemos_
advertido, ha predispuesto la formacidén de capital a la distribucidn
del ingreso; empero, con el propdésito de obtenexr un desarrollo econg
mico, mas justo, es muy importante que la politica de gasto pﬁblicq_
destine mayores inversiones en obras basicas de infraestructura, en_
diferentes regiones del pais, ‘

En forma colateral, bay necesidad de echar un vistazo a la
politica del sistema impositivo, que es criticable por su ineficacia
para distribuir el ingreso al no retirar del sector privado mayores_~
fondos para aplicarlos y repartirlos por medio de la politica del -
gasto publico, ya que al temer aumentar los impuestos & las clases -
privilegiadas y desalentar la formacidén de capital, resulta imposi--
ble frepar la concentracidn del ingreso y por consiguiente, impide =
en esta forma alcanzar una mejor distribuciém de la riqueza. Hasta_
ahora, el centralismoc fiscal ha contribuido en gran parte a concen--
trar la actividad econdmica y el ingreso en zonas de saturacidédn in--
dustrial, especialmente el Distrito Federal gque ha sido favorecido -
exageradamente en relacidon con las demAs entidades en infraestructu-
ra bisica y otres renglones.
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Si hasta el momento actual el sistema de centralizacibdn de
recursos fiscales en el Gobierno Federal es operante para distridbuir
recursos, & través de extraer ingresos de las entidades méAs ricas -
para gastarlos en los mAs pobres, evitando de esta manera que los es
tados mAs ricos sean més ricos y los pobres mas pobres, en la précti
ca evidentemente no ha resultado en forma tan cabal como se afirma -
si se tiene en cuenta que el Distrito Federal percidbe recursos fisca
les en un monto ligeramente menor al que percibe el conjunto de las_
entidades.

Para tratar de dar solucién a los graves problemas que ha__
originado la marcada concentracidn industrial del Valle de México, -
gse propone en términos generales, subordinado a las metas y;objeti-—
vos del programa de promocidn al desarrollo regional, el canalizar -
mayores recursos econdmicos a impulsar el crecimiento indusﬁrial de
otras regiones; asimiamo, para tratar de desalentar el establecimien
to de nuevas industrias en el Area metropolitana conviene no aumen--
tar en alta proporcidén su infraestructura en relacidn con las demés_
regiones del pais, suprimir o eliminar los subsidios que se otorgan_
en esta Area.

Las anteriores proposiciones y otras-de cardcter especifi-
co, que seguidamente se enunciarédn, se busca cubran dos aspectos fun
damentales con el propdsito de llevar al méximo los_ beneficios y -
orientar las acciones a renglones de mayor prioridad: el gasto en in
fraestructura y servicios complementarics para crear un c¢lima propi-
cio a8l desenvolvimiento de las empresas, y la dotacidn directa de re
cursos a proyectos o plantas de carécter publico,

En este orden de ideas, resulta apropiado sugerir que la -
inversién piblica, sea dedicada a programas orientados a romper los
puntos de obstruccidén en el abastecimiento y procesamiento de mate--—
rias primas bAsicas: petrdleo, petroquimicos basicos, energia eléc--
trica, productos del cobre y del zinc, carbdén, hierro y celulosa; en
la industria de proceso y algunas manufacturas intensivas en el uso_
de materias primas, integrar los procesos productivos y elevar los -
grados de elaboracidn, otra fraccidn importante de la inversidn gu--
bernamental, conviene dirigirla a resolver diversos cuellos de bote-
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lla en la estructura industrial., Resalta en este terreno el forta-
lecimiento y la creacidén de empresas dedicadas a la elaboracibén de
maquinaria y equipo.

1.1.3. Promocidédn Industrial.

En torro a la promocidén existen muchos elementos subjeti-
vos —-expectativas, temores, especulaciones y otras cuestiones psico
légicas- que son determinantes para que una persona o grupo deci--
dan dar los pasos necesarios para establecer una nueva empresa y, =
en menor grado, para ampliar o reorganizar una ya existente. PFPor -
otra parte, también influyen cuestiones netamente objetivas, entre_
las que destacan la cantidad y calidad de la informacidén sobre opor
tunidades de inversion.

La promocidn ipndustrial, representa una actividad que en
las circunstancias actuales plantea la combinacidon de instrumentos_
indirectos y directos. En cuanto a los primeros, em esencia deben_
orientarse a crear un sistema de estimulos y desestimulos capaces -
de orientar las determinaciones del empresario privado en lo que se
refiere a localizacibén geografica de su planta, seleccidn de las ra
mas productivas y actividades especificas, asi como el empleo de -
factores a su alcance; para ello, resulta apropiado partir del sis=s
tema de precios como un mecanismo para asignar recursos, contrarres
tando tendencias del mercado que alteran la representacidém de los -
costos reales. Lo fundamental del enfoque perseguido, residiria en
graduar selectiva y coordinadamente los incentivos pecunarios y la_
incidencia que habran de tener sobre los costos industriales y los_
precios de venta de los productos, las modificaciones y ajustes en
los niveles de los aranceles y de otros gravamenes figscales; es pues
que se deberid buscar, generar o acentuar ventajas escalonadas que se
recibirian en forma decreciente, correspondiendo las mas elevadas a
las ramas manufactureras que se considerasen de mayor interés y a -
los lugares de localizaciédn industrial que el Estado estimase més -
conveniente o urgidas de desarrollo; en el sentido de la localiza-—
cién geogrifica, el sistema tendria por objeto hacer atractivos pa-
ra las manufacturas los lugares que se estimasen més indicados se-
gin la naturaleza econdémica y los requerimientos técnicos de 1las -
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mismas. 3/

Por su parte, los instrumentos de promocidn directa, debe
rén encaminarse a constituir una politica activa de fomento indus-
trial, contemplando la realizacibén de estudios bésicos encaminados
a precisar iniciativas eapecificas, la preparacidn sistemitica de -
proyectos de inversidén, de establecimiento de contactos con el sec-
t~r privado para interesarlo en los mismos, la coordinacidén de los
sistemas de incentivos en torno a prioridades fijadas de antemano,
la inversidn de instalaciones de infraestructura y servicios bési-
cos, el aporte directo de fondos piiblicos para la formacién de em-~
presas mixtas, la constitucidén de empresas gubernamentales, la asig
tencia técnica industrial, la formacidén y capacitacidén de personal
técnico, el impulso de programas relacionados con el avance tecnold
gico.

Este género de instrumentos tendria que guiarse, evidente
mente, por los mismos propdsitos de la promocidén indirecta, pero di
rigidos adicionalmente a completar aspectos no considerados y a im-~
pulsar transformaciones de la produccidn que no se presentarian es-
pontdneamente o exigirian periodos demasiado prolongados para ges
tarse, =

Puntualizando en algunos instrumentos indirectos, se re-
salta que en cuanto al proteccionismo industrial 2{ el apoyo a la =
sustitucidn de importaciones tendria que condicionarse en el futuro

}/ Criterios de proximidad al mercado; cercania a las fuentes de =
materias primas o de energia; abundanc1a de mano de obra; empla
zamiento de industrias con las que habria de eslabonarse° acce-
so a lineas de distribucidn o puntos de exportacidn, y en todos
los casos se tendria presente el criterio de 1ntegra01on Y espeg
cializacién manufacturera regional para obtener el miximo prove
cho de las ventajas comparatlvas Treales.

4/ En este contexto, las funciones que correSponderlan a los secto
res privado y piblico en las labores de promover el desarrollo
regional podrian ser: al privado, sefialar las posibles oportunl
dades de desarrollo cuya viabilidad convendria conocer estudio
de las condiciones de mercado y recursos correlativos a esas po
sibles oportunidades; al publico, difundir profusamente la in--
formacibén de los mecanismos utilizables,

S/ Como se sefiald,en nuestro pais ha estado presidido por tres o ~-
cuatro preocupaciones fundzmentales: asentar el desarrollo in-
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a criterios selectivos y coordinarse con los aspectos de la politie
ca industrial sefialados. Por lo que se refiere, en particular, a =
la politica arancelaria, seria recomendable rectificar los niveles_
exageradamente elevados con que sSe ampara una amplia gama de produc
tos, y evitar en especial que la proteccibdn se convierta en condi--
cidén permasnente. Se precisaria mantener una revisién constante del
sistema de licencias de importacidén, articulando su manejo con la -
operacidén del arancel que tienda al mismo propdsito; también cabeia
aplicar criterios mAs estrictos a los mlrgenes aceptables de dife--
rencia entre los precios internos y los internacionales, y sobre to
do a los de normas de calidad. La presente década verd sin duda -
una gradual reduccidn del nivel general de proteccidén a las activi-
dades manufactureras, particularmente en aquellos casos en que es =
evidente que la ayuda estatal no hace falta y que s6lo permita ele-
var las ganancias del capital por arriba de los niveles normales, -
ya de por si atractivos.

En relacidn a los instrumentos financieros, cuyo anélisis
dificilmente podria separarse del problema general de la formacién_
del ahorro, de las modalidades de su canalizacidén hacia las diver--
sas actividades productivas y de las caracteristicas del desarrollo
del sistemsa financiero, los mercados de dipero y capitales, el com-
portamiento de la oferta de recursos financieros aProvechados por -
la industria ha estado influido por ciertos hechos peculiares de la
evolucidn de la economfa mexicana, plantea la necesidad de modifi--
car la politica crediticia, a efecto de brindar apoyo selectivo a =
las distintas ramas productivas atendiendo a los requisitos de los
objetivos formulados, esto es, otorgar preferencia a las inversiones
que se estimasen indicadas para completar el aparato manufacturero,
innovar la tecnologia y fomentar nuevos centros de actividad. Esta
politica de financiamiento, en caso alguno debe aplicarse en forma_
aislada sino que debe articularse con los demids instrumentos de po-
litica industrial, pues de esta manera, se encausaria al empresario
por las direcciones predeterminadas y contribuiria definitivamente_
a corregir lss dislocaciones mencionadas. '

terno en factores enddgenos; atender estrangulamientos de la balan-
za de pagos 0 incrementar los ingresos fiscales; c¢rear un c¢lima fa-
vorable a la expansién industrial y a la sustitucibdn de importacio=-
nes, este ultimo objetivo se ha visto com frecuencia subordinando a
otros,
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En forma andloga, habria que revisar los subsidios a la »
industria que en la mayoria de las veces han tendido a favorecer -
discriminadamente a las empresas localizadas en los centros indug--
triales principales,rectificando gradual y selectivamente esta si-=-
tuaciédn a través de contribuir al desarrollo regional, crear estimu
los indirectos para el mejoramiento de la eficiencia productiva y =
reducir cargas innecesarias sobre las finanzas publicas.

Por lo que atafie a las herramientas de promocidn directa,
dirigidas a orientar y fortalecer el desarrollo manufacturero, se =
debe perseguir estructurar medidas activas que contemplen diversos_
renglones.é/ especialmente aquéllos que constituyen la inversién =
estatal en empresas industriales y la formacidénm de capital en infra
estructura.

El clima general en que se desarrolla el proceso de indug
trializacidn es factor determinante del mismo, incluye la.diversa =
gama de medidas que propician un desenvolvimiento sano y tan acele-
rado como sea posible dentro del marco de las condiciones sociopoli
ticas del peis. Entre esas medidas destacan las diversas facilida-
des que establece el gobierno para alentar a los hombres de empresa
a establecer nuevas industrias o para ampliar y diversificar las 1i
neas de febricacidén de las existentes, asi como para inducirlos a =
producir lo que mAs conviene al pais o a exportar en renglones gque
no sean bAsicos para cubrir necesidades del mercado local y que pro
veen de las divisas indispensables para la continuacidn del proceso
de industrializacién.

En la actualidad, todo parece indicar la necesidad de - -
reactivar esa funcidén del Estado, al tener gue hacer frente a pro--
blemas y requerir transformaciones que no se producirian sélo por -
el juego de los incentivos del mercado. A este respecto, a pesar -

6/ Los instrumentos son numerosos y diversos, por lo gque simplemen
te se enuncian: estudios bisicos para iniciativas especificas;-
preparacidn de proyectos de inversidn; coordinacidn de los sis-
temas de incentivos sobre prioridades prefijadas; infraestructu
ra ¥ servicios basicos; asistencia técnica industrial; forma- -
cién y capacitacidn de mano de obra, y el impulso a programas -
de avance tecnolégico.
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de los alicientes de la proteccidn, la estructura industrial acusa_
maltiples fallas que se manifiestan sobre todo en el rezago de in-=-
dustrias bésicas o dinémicas.

Se configura asi un primer campo en el gque la inversibn -
estatal directa y el apoyo a la formacidén de empresas de capital -
mixto tenderian a asegurar sobre bases mAs firmes el mejoramiento -
de la estructura y de la eficiencia productiva, Garantizar la cana
lizacidn de recursos para completar eslabones o encadenamientos in-
dustriales, establecer nuevas industrias productivas de bienes de -
capital, o crear centros y complejos manufactureros descentraliza——
dos, constituiria sin duda el camino mas rdpido y eficaz para subsa
nar deficiencias graves gque provocan en los patrones actuales de -
asignacidn de las inversiones.

Ia idea y la creacidn de empresas multinacionales en el -
dmbito latinoamericano abre perspectivas nuevas a la promocidn y a_
la inversién estatal directa; por este medio se pretenderia llegar _
a acuerdos intergubernamentales, o entre gobiermos y empresas lati-
noamericanos, con el propdsito de eliminar los limites impuestos -
por la estrechez de los mercados nacionales y con el de formar em=-
presas industriales bédsicas y eficientes que disminuyan la dependen
cia externa, alienten el comercio intrazonal y se constituyan en -
nuevos focoa de desarrollo.

La coordinacidn de la pluralidad de instrumentos emplea--
dos por las diversas instituciones que participan en la promocidn -
del desarrollo regional, ha-de ser guiada por el conocimiento de =
las oportunidades de desarrollo,Z/ que especificamente existen pa-
ra cada regidn.

.. La idea es que el industrial encuentre en estos centros -
més que la exencidn tipo fiscal gravosa a la economia del Estado, -
toda una infraestructura productiva y social, asi como una serie =

Z/ Esto es, la existencia de una serie de condiciones circunstancia
les que determlnan que la inversiodn potenclal en cierta clase -
de actividad -eeondmica y en cada regidn sea socialmente produc-

tiva, dependiendo de situaciones favorables en cuanto a merca--
dos ¥ recursos.
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de servicios que actuen como verdaderos factores de localizacidn in
dustrial, de incremento de la productividad, y de bienestar. En es
te aspecto se podria influir sobre las decisiones del empresario -
privado por dos caminos: uno, la creaciép de nuevas instalaciones_
como elemento de localizacidén, y otro relacionado con las condicio=-
nes para el uso de las mismas como factor de eficiencia.

En cuanto al primero, seria indispensable programar y rea
lizar las obras de infraestructura en que se apoyase el aparato in=-
dustrial como respuesta a 1la necesidad de aprovechar las ventajas -
comparativas y las condiciones propicias que existieran en distin--
tos lugares del pais, para favorecpr en forma amplia y decidida, el
surgimiento de nuevos polos de desarrollo. ILa construccfég de cami
nos, sistemas eléctricos, dotacidén de agua y facilidades urbanas: y
habitacionales (incluyendo las condiciones para la adquisicidn de -
terrenos industriales) se sujetarian, entonces, a un criterio que =
estuviera en armonia con la politica de localizacibén industrial.

En lo que sBe refiere a las condiciones infraestructurales,
habria necesidad de suppimir los subsidios que recibe la industria_
de los centros urbanos méis importantes al pagar por determinados -
bienes y servicios una cantidad menor de la que corresponde al cos-
to social real de los mismos y otorgarlos en aquellos ca&sos que ame
rite el aliciente a la desconcentracidn industrial.

1.2. Ocupacibén Plena de los Factores Productivos

La ocupacidn industrial en relacidén al empleo total, ha -
evolucionado muy lentamente, ya que registra una magnitud muy baja,
este hecho esta asociado a la insuficiencia de"crecimiento indus- -
trial y falta de renovacién tecnoldgica, unida ‘ésta a la incapaci--
dad de la industria de generar empleo suficiente, que han converti-
do las migraciones rural-urbanas en verdaderas expulsiones de fuer-
za de trabajo.

Los efectos directo e indirecto sobre el eumpleo sin duda_
pueden incrementarse sustantivamente si se logran integrar las cade
nas de la produccidén nacional. Podria sostenerse en términos gene-
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rales, que las circunstancias de la economia mexicana el criterio -
de la eficiencia y adaptacidén, deben prevalecer en las decisiones =
sobre tecnologia, organizacidon, localizacidédn y escelas de produc— -
cién, cuando se trata de ramas productoras de bienes intermedios b4
sicos, de capital y destinados a la exportacidn; en igual sentido,-
habria que sefialar la conveniencia de aprovechar mejor la capacidad
instalada, y evitar duplicaciones de inversién, asi como la sobreca
pitalizacidon de las empresas fenomenos extendidos sobre todo en -~
las ramas manufactureras tradicionales,

Varios elementos de la politica de empleo se desprenden -
del anAlisis de la estructura de la oferta y la demanda industria-
les. En principio, el multiplicador del empleo tenderia a aumentar
si se adoptaran medidas dirigidas especificamente a perfeccionar el
eslabonamiento de los procesos productivos; asi, con el mismo caréc
ter seria acertada la transformaciédn de la composicidén de la deman-
da a base de medidas encaminadas a mejorar la distribucidn del in--~
greso, que repercutiria indirectamente en la capacidad de genera- -
cién de empleo del sector industrial, sin descontar que se genera-
rian impulsos dindmicos "hacia atris" de cierta importancia.

Las reflexioneg anteriores sugieren, en una primera apro-
ximacién, una serie de elementos de politica que debidamente maneja
dos podrian sumentar la ocupacidn, s8in que por ello se dejasen de -
satiafacer otros objetivos esenciales y propios del sector indus~ -
trial, sunque debe insistirse,en que el sector manufacturerc difi-
cilmente podra por si solo resolver el problema de los grandes exceg
dentes de mano de obra y los agudos desequilibrios del mercado na-
cional de trabajo; debe repetirse inclusive que en la etapa actual
del desarrollo industrial, el mejoramiento de la eficiencia produc-
tiva es indiscutiblemente la exigencia mas importante, si es que se
desea aliviar la carga de los altos costos sobre consumidores y usua
rios, y 8¢ aspira a producir en escala ampliasda bienes de produc- =
cidn esenciales y exportar manufacturas,

1.2.1. Eslabonamiento de la Industrial Nacional.

El problema de la estructura de la produccidén en nuestro_
pais, tiene un sentido més profundo que el del simple equilibrio =
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cuantitativo entre los rubros de bienes de consumo no duraderos, in
termedios y metalmecAnicos, porque aquélla depende el mejor encade-
namiento de las actividades econdmicas. La trascendencia econdmica
del desequilibrio estructural es significafivo, pues de una estruc-~-
tura bien integrada se derivan propiedades mucho mas dinamicas, por
los efectos de propulsioén que transmite conforme a las interrelacipo
nes tecnolégicas establecidas entre ramas y sectores, y disminuye,_
asimismo, su grado de vulnerabilidad con respecto a las fluctuacio-
nes de la capacidad para importar,

Para que el sector manufacturero pueda aumentar sus efectos
multiplicadores sobre el empleo y el ingreso, parece recomendable -
orientar el proceso de sustitucidén de importaciones con criterio sg
lectivo, para vigorizar la estructura industrial y alcanzar an gra-
do minimo de especializacidén en la produccidn.

Por su parte, los centros y complejos industriales de la =
provincia sdolecen de deficiencias estructurales, no cuentan con -
servicios auxiliares ¥ se encuentran en una posicibén menos favora--
ble que la de empresas de las zonas industrializadas del pais, para
corregirlos; la excesiva concentracidén de actividades y los patro--
nes de transferencia tecnoldogica han venido acentuando desequili- -
brio del desarrollo regional y limitando el aprdvechamiento de recur
sos naturales ademis de presentarse lagunas en el encadenamiento de
la produccidén y muchos eslabones estfatégicos estan- cubiertos por -
industrias de altos costos, que a su vez, los transfieren al resto_
de la economia y deprimen los niveles generales de productividad.
Por lo que parece indispensable, encausar la acci16n piblica empresa
rial hacia la integracidén vertical de manufturas, que es precisamen
te donde se presentan las mayores diferencias en las relaciones de_
interdependencia intresectorial y entre las actividades, o en la -
eficiencia productiva. A este respecto, existen claras necesidades
de investigacibén y analisis para poder precisar con un grado sufi--
ciente de desagregacion las areas de més slta Jjerarquia; asimismo,-
es urgente limitar en algin grado la diversificacién horizontal de
las manufacturas, que ha comenzado a crear estructuras de costos in
compatibles con niveles requeridos para competir con el exterior, -
¥ con precios inferiores que lleven a reducir la carga de la indus-
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trializacidén sobre la mayoria de la poblacibén consumidora. En rela
¢ibén al comercio exterior se ofrecen miltiples posibilidades, como
la de impulsar toda una serie de industrias basicas que presentan -
condiciones propias desde el lado de la oferta =-pero no dispopen en
cambio de mercado intern¢o suficiente, la existencia de recursos na-
turales y de una dotacidn de factores distinta a la de los paises -
industrializados- que unida a la vecindad geogréfica con Estados -
Unidos, puede originar corrientes dindmicas de exportacibn de pro-
ductos semiterminados o de partes, en cuya elaboracibdn resulte esen
cial el costo de mano de obra o el aprovechamiento de recursos mate
riales especificos. Queda asi bien establecida la necesidad de co-
menzar a utilizar sistemAticamente enfoques de programacidn que fa-
ciliten atacar los miltiples problemas planteados con un instrumen-
tal analitico apropiado a la creciente complejidad del desarrollo =
manufacturero.

Para la etapa del desarrollo industrial que vive el pais,
en la cual existen industrias oblicuas cuya localizacién est& vin-
culada a ciertas Areas del pais, que sunque pudiera ser conveniente
gsefialar las ubicaciones mds adecuadas a las futuras fases de la in-
dustrializacién y apuntar determinada localidad gque posea estas ven
tajas, concentraron hacia ellas los esfuerzos privados y phblicos,-
se recomienda una posible solucidn alrededor de tal sefialamiento, =
como forma de ilustrar una posible politica, de regiones escogidas_
segln sus Trecursos y las obras de infraestructura y los servicios =
piblicos disponibles o necesarios, asi como un estudio de determina
dos sectores industriales que permita delimitar los factores que -
pueden influir de modo importante, en su localizaciébn.

Considerando que una de las caracteristicas fundamentales
de la industria mexicana, es la elevada proporcién de empresas mo—-
dianas y pequefias, que reflejan en buena parte las carencias de bajo
aprovechamiento de las economias a escala, desarrollo tecnolébgico,
baja productividad y la urgente necesidad de un amplio y decidido =
estimulo para su mejor desarrollo, fomentando y reestructurando, en
ciertos casos, a la pequeifia y mediana industria vinculada a las ac-
tividades primarias, que seguramente encontrarin provechoso un tra-
bajo colectivo como medio para comseguir la tecnificacién, producti
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vidad y economias de escala que demanda la competencia interna y ex-
terna, en suma, la sugerencia es que todos los desarrollos se¢ - -
orienten no sclo & la integracibn, sino a la especializacién regio--
nal.

En este apartado, es insoslayable dejar de mencionar la se
leccidn de tecnologias aspropiadas, pues una de las lagunas més noto-
rias en la politica de industrializacién de los paises en desarrollo,
la constituyen la falta de vinculacién entre las variables tecnolégi
cas y las metas generales o especificas gque se pretenda alcanzar; Yy
México no es la excepcidn de la regla, a partir de que la escasez de
una seiialada preocupacidén por las cuestiones del progreso tecnolédgi-
co atribuible en parte a la politica de desarrollo hacia dentro ‘pre-
dominante y la de otra indole -la pobreza de los cuadros de personal
cientifico y técnico, las deficiencias del gistema edacativo y sobre
todo la estrechez de los recursos destinados a la investigaéién tec-
noldgica y cientifica- determinaron el resago tecnolégico del pais,-
que resulta difficil de eliminacién en el corto y mediano plazo. A -
pesar de que el planteamiento apropiado para solventar esta problemé
tica con consista en establecer prioridades y planificar el uso de =
los recursos humanos y financieros disponibles, convendria buscar de
liberadamente la colaboracidén de los cientificos 'y especialistas pa-
ra instrumentar los programas que tendieran a solucionar los proble-
mas tecnoldgicos de la producciédn. Esta situacién unida a la falta
de estimulos por la investigacién y a otros inconvenientes sefiala- -
dos, ha sido sin duda la causa de que los empresarios se hayan visto
obligados a recurrir a la contratacidn de servicios de asesorfia en -
el extranjero.

Entre otros varios componentes de una politica de renova--
cibén tecnoldgica que deben subrayarse, mencionamos: en primer térmi-
no, fortalecer sustancialmente los organismog especializados, los -
programas de investigacibén y los mecanismos de coordinacifén; en se-=
gundo, tomando la experiencia de economfas més avanzadas, convendria
que el Estado se hiciese cargo de una fraccidn temporalmente'crecieg
te de los costos de las investigaciones aplicadas; también, es suge-
rible establecer un amplio sistema de incentivos tributarios finan--
cieros o de otro tipo, dirigidos a las actividades de los centros de
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investigacifn 0 a los que realicen las empresas pablicas y privadas
con propdsitos anélogos; seria aconsejable crear un minimo de con--
trol sobre las importaciones de tecnologia y proporcionar a los em=-
presarios toda la informacidn; se justificaria modernizar y fortale
cer las normas de calidad vigentes y las funciones encomendadas a =
las oficinas del registro de la propiedad industrial.

Los planteamientos anteriores sefialan las caracteristicas
que han de imbuirse al proceso de industrializecidn, esto es, por
un lado fomentar la integracién vertical, el eslabonamiento del sec
tor manufacturero y la especializacibédn para aumentar la generacidm_
de ingresos, de empleo y para alentar el desarrollo regional;y por_
el otro, mejorar los costos y la tecnologia para llevar sustantiva-
mente -la eficiencia de la produccién.

1.2.2. Aprovechamiento de la Capacidad Instalada.

Los bajos estandares de eficiencia productiva,que se de-—-
ben & causas muyvariadas, en nuestro pals parecen haberse origina-
do en factores relacionados con el estilo que ha predominado en 1la
politica econbmica, y en dificultades con que se ha tropezado en las
distintas ramas de la produccidn industrial. En cuanto & la pauta_
de la politica, el comportamiento de la industria y del empresario,
ha estado determinado, por normas orientadas a asegurar altos m&rgg
nes de ganancia, independientemente de la tecnologia utilizada y =~
grado de aprovechamiento de las instalaciones; la misma politica --
tributaria, al conceder amplios privilegios a la importacién indis-
eriminada de bienes de capital y a la reinversibén de utilidades, -
contribuyd a generar la sobrecapitalizacibén de las empresas, la du-
plicacién de instalaciones y de la capnalizacidén de recursos hacia -
actividades de baja prioridad para el desarrollo. Resulta pues, im
prescindible, modificar la politica proteccionista para poner el én
fasis en directrices de politica que hagan del mejoramiento de la =
eficiencia un imperativo para la gestidn de las empresas piblicas y
privadas.

En casi todas las ramas manufactureras se observan fallas
tanto en la forma de utilizacidédn de los factores e insumos de la -
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produccibédn -dado un proceso técnico especifico de ingenieria- como =
en la seleccidn de técnicos que no corresponden, muchas veces, con =
los costos sociales méAs bajos; se advierten con frecuencia, el em= =
pleo de mano de obra superflua y la subutilizaciédn de equipos y de -
instalaciones; a menudo se recurre a técnicas de alta densidad de ca
pital cuando una mejor adaptaciém a las condiciones locales aconseja
ria preferir el uso de mano de obra o el de materias primas naciona-
les; se utilizan procesos obsoletos 0 de alto costo en ramas donde =
el logro de niveles apropiados de eficiencia es la condicidn esen- -
cial; escollo para el mejoramiento de la eficiencia es también la ca
pacidad ociosa prevaleciente; igualmente, se detectan deficierncias =
en la organizacidén y desequilibrios en las lineas de produccién.

En estas condiciones, convendrf modificar cuanto antes las
normas generalea de pol{tica industrial que favorecen el mantenimien
to de la situacién descrita y seria indispensable, ademds, precisar_
los mArgenes de capacidad excedente que existen en cada rama y los -
factores & que se deben; como son mialtiples esos factores causales,-
multiples habrin de ser las medidas correctivas especificas, Cual--
quiera que sea la indole de las medidas que se adopten, habrin de -~
complementarsé.con programas de asistencia técnica y financiera, y -
con el establecimiento de un sistema de incentivos que induzca a los
empresarios & eliminar los mérgenes de capacidad ociosa. Habria que
dirigir los esfuerzos a elevar la eficiencia de lag manufacturas b=
sicas, y de las instalaciones elaboradoras de insumos difundidos o -
de bienes de capital, y de aquellas empresas que tienen las mayores_
repercusiones en los retrasos del progreso tecnolégico y en la pro--
ductividad de industrias conexas o colaterales.

Siepdo muy amplio el casmpo de accidn que tiene la politica
industrial en el mejoramiento de la eficiencia, por lo que se refie=-
re a las ramas bésicas, se tendria que fomentar el establecimiento =
de empresas de gran tamsfio cuando las economias de escala influyen =
preponderantemente en los rendimientos, y fijar normas para evitar -
definitivamente la implicacién innecesaria de inversiones; se necesi
tara lograr cierto grado de especializacibn, tanto al nivel de rama_
como al de complejos y cadenas de produccidn; serld esencial, intensi
ficar los programas estatales pc—a apoyar la generacidn de economias
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externas a la empresa, sobre todo de las localizadas en la provin--
cia, en lo que respecta a la dotacidn de servicios de transporte, -
energia y entrenamiento de personal técnico.

1.3 Acceso de Oportunidades a la Poblacién Marginada en los Benefi
cios del Desarrcllo.

Algunos estudiosos de la economia, especificamente del de
sarrollo regional, coinciden en que para el desarrollo ulterior de
nuestro pais seri necesario resolver algunos problemas de orden es-
tructural; la inequitativa distribuciédn del ingreso; el debilita- =
miento del sector piblico como control de ahorro; las presiones de
la balanza de pagos; el desemplec y subempleo de la fuerza de traba
jo disponible, especialmente en las &reas suburbanas y rurales, asi
como la desigualdad del desarrollo regional.

Si se examina el problema, desde el lado de la demanda de
bienes manufacturados, no cabe duda que se producirian cambios muy_
favorables con la incorporacidn plena al mercado de amplias capas -
sociales que actualmente estén marginadas o parcialmente incorpora-
das. En claro contraste con el caso de la concentracién del ingre-
80, la redistribucién del mismo vendria a ampliar el mercado de una
gama ciertamente menos extensa de bienes de consumo popular, pero -
con un impacto propulsor mucho més considerable.

En este contexto, el proceso redistributivo tenderia, a -
promover industrias de bieneas de consumo frecuentemente "mas livia
nas" de menos exigencias tecnolfgicas y de capital, y mayores de ma
no de obra. A su vez, el crecimiento industrial deberé contribuir_
de distintas maneras al proceso de redistribucidén del ingreso y a -
la plena incorporacidén econdémicosocial de grupos mayoritarios, al -
aumento de la capacidad de absorcidén de mano de obra y promocidén ma
nufacturera de las regiones rezagadas, que s8e vinculan estrechamen-
te con este objetivo.

Serian también fundamentales, las aportaciones derivadas_
del mejoramiento de los niveles de costoa ¥y la productividad indus-
trial y en términos mAs generales, la elevacién de la eficiencia —-
de la produccién industrial, tendria un impacto difundido en el-
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conjunto de la economia orientado a incrementar el valor agregado,-
la capacidad de ahorro y el tamaiio del mercado.

Respecto a la absorcién de mano de obra, piedra angu
lar del acceso a la poblacidn en los beneficios del desarrollo, el _
sector manufacturero estd en posibilidad de ampliar gradualmente la
misma; sin embargo, los mirgenes precisos en que podria contribuir_
al equilibrio del mercado de trabajo son dificiles de senalar. Lo
cierto es que, en las circunstancias de la economia mexicana el ecri
terio de la eficiencia debe prevalecer en las decisiones sobre tec-
nologia, organizacién, localizacién y escalas de produccién cuando_
se trata de ramas productoras de bienes intermedios bésicos, de ca-
pital y destinados a la exportacidén. Y en igual sentido, habria —-
que seBialar la conveniencia de aprovechar mejor la capacidad insta-
lada, y de evitar duplicaciones de inversidn y la sobrecapitaliza--
cién de las empresas, fendmenos bastante extendidos sobre todo en -
las ramas manufactureras tradicionales.

El multiplicador del empleo, tenderia a aumentar si adop-
tara medidas dirigidas especificamente a perfeccionar el eslabona--
miento de los procesos productivos. Habria que elevar el aprovecha
miento industrial de los recursos materiales y.el procesamiento de
productos agropecuarios; aspectos que se relacionan estrechamente =
con el problema del aprovechamiento de la tecnologia. La transfor-
macidén de la composicién de la demanda a base de medidas que tien--
dan a mejorar la distribucidén del ingreso, repercutirf{a indirecta--
mente en la capacidad de generacidn del empleo del sector industrial,

1.3.1. Redistribuciédn del Ingreso Mediante el Crecimiento Indus- =
trial.

Un problema furndamental a que se enfrentan todos los pai-
ses en proceso de desarrollo, es el referente & los desequilibrios_
internos, siendo el mis importante de ellos, el desigual desarrollo
de las &reas que integran un pais, los cuales como 'se menciond pro-
vienen de que los factores de produccidn se combinan de manera di--
versa, en medios ecoldgicos regionales distintos y dentro de marcos
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institucionales con diferente grado de evolucidén, cuya produccibdn y
productividad resultantes varia sustancialmente de una regién a - -
otra y son ademéds acumulativos 8/.

En algunasg regiones de vanguardia econdmica, los factores
mencionados pueden auspiciar un acelerado proceso de industrializa-
cidén, asociado al répido crecimiento de polos urbanos y donde los -
servicios de instituciones privadas y ptblicas corresponden a los -
de una sociedad moderna; en cambio, habrd otras regiones rezagadas_
del progreso. Entre estos niveles suelen coexistir regiones inter-
medias que han rebasado los patrones del subdesarrollo primario y -
de donde ya se vislumbra posibilidades de superacidn material y cul
tural.

En México, ahi donde se ubicaron actividades econdémicas -
que resultaron ser estratégicas para el desarrolloc del pais, las re
giones evolucionaron rapidamente y auspiciaron la comprobacién de =
uno o varios polos de crecimiento urbano. Asi, se desarrollaron -—-
las regiones mineras durante la Colonia y surgieron ciudades impor-
tantes; luego, la demanda externa favorecid la exportacidn de culti
vos agricolas y su auge coadyuvd al desarrollo ciertas zonas. Por
su parte, otras se desarrollaron econdémica ¥ demogréficamente apoya
das en el surgimiento de industrias bésicas (siderurgia, textiles,__
vidrio, cemento). Por Gltimo, las transacciones fronterizas, el -
comercio portuario o el turismo, hicieron florecer a algunas c¢iuda-
des.

Las obras de infraestructura (ferrocarriles, caminos, pre
sas y distritos de riego, electrificacidn,etc.) facilitaron el cre-
cimiento de tales regiones y a ellas se dirigié un constante flujo_
migratorio en busca de empleo y de mejores condiciones de vida, pro
cedentes de regiones menos afortunadas en cuanto su progreso.

g/ Las diferencias en la estructura productiva de cada regién, se_
originan de causas muy diversas: el nivel mismo del desarrollo_
del pais, considerado como un todo; estructura, composicidn y =
caracteristicas de los mercados interno y externo; disponibili-
dades de capital y su grado de concentracidén; nivel tecnolégico
predominante; nivel educativo general; grado de adiestramiento_
de la fuerza de trabajo; infraestructura implantada; migraciones



- 165 -

Esta reaccidén diferencial, ante estimulos de los mercados_
principalmente externos, se materializé en una tasa diferencial de -
desarrollo econdémico y social identificada por una polarizacidén re-
gional del desarrollo y una elevada concentracién de la riqueza.
Precisamente, se ha reiterado en varias ocasiones que existen dife--
rencias tan notables, que a veces se antoja que estamos hablando de
dos mundos distintos. Podria aceptarse que esta concentracidén de 1=s
riqueza pudo ser necesaria, desde el punto de vista econbémico para -
crear un excedente de capital y fortalecer la inversién, para obte—-
ner el maximo de economias externas derivadas de la aglomeracidn ur-
bana y de la infraestructura implantada; sin embargo la concenéracién
del ingreso ha favorecido la movilidad social, el progreso de las -
mayorias o la construccidén de una sociedad democrética. Por otra -
parte, la concentracidn geogr&fica de la industria, si alguna vez -
fue conveniente, es claro gue ya cumplidé su papel histdrico y por el
contrario, ya se dejan sentir sus aspectos negativos.

Una politica de desarrollo fegion&l, implicaria un esfuer-
z0 consciente para gue las diversas regiones del pais se desarro- -
llen, fortaleciendo el crecimi-nto de polos urbanos de atraccidon, -
que a msnera de un sgistema regional y nacional de ciudades, cumpla e
con los objetivos de ofrecer los servicios diversos que integran las
economias externas para el desarrollo industrial y sean los medios -
adecuados para la modernizacion de los patrones socioecondémicos de =
las comunidades ain, atrasadas, 1o cual sin duda constituye el medio
mas indicado para distribuir el ingreso.

Con esta orientacibén, parece recomendable una estrategia -
que en lineas generales contemple tres objetivos bésicos: elevar 1la
productividad de las actividades agropecuarias u otras primarias, -
que se desarrollan en los centros dinamicos de provincia o en sus -~
Areas comarcadas; facilitar en las diversas formas posibles de apari
cidn de actividades industriales que ~como la elaboracidén de alimen-
tos y fabricacion de calzado .y prendas de vestir- sl mismo tiempo =~
que tienden a hacer autosuficiente el &rea en estos capitulos, tam—

internas; a movilidad ocupacional ¥y, la generacidn y aceptacidén de
los cambios sociales, entre otros.



bién representan la punta de lanza, la avanzada de la industrializa-
cién; explorar las posibilidades de mejorar la especializacién que -
tuviera la comarca, a la vez que hacer viables sus especialidades -
proteccionales.

Las evidentes carencias nacionales, principalmente de ali-
mentos y-vestuario en menor grado, podrianse aliviar mejormente, s8i
la dispersién de estas industrias, ademfs de aumentar la produccidén_
fuera tal que se realizara en condiciones econbémicas, acercando en-
tre si a consumidores y productores 2(

Los planteamientos anteriores, nos conducen necesariamente
a sugerir la consolidacién de un Programsa Nacional de Pequeda Indus-
tria Rural.

Se ha discutido la politica de fomento industrial en rela-
¢cibén con el tamaifio de la empresa, con el propdsito de lograr una me-
jor distribucién del ingreso, en eate sentido, no se puede siquiera
pengar en desalentar a la gran industria, pero si es factible -por -
regiones econdmicoscciales- proponer el impulso a la produccidn in--
dustrial-rural o/ que no es cuestibén de preferencias ni estimulos,-
8ino de promocidén y ayuda técnica.

La industria pequena rursl, es especialmente importante en
palses que como México, padecen desocupacidn rural, pues su desarro-
1lo en las Areas rurales de ocupacidn al. excedente de mano de obra -
que tiende a acrecentarse en la agricultura; también, genera ingre--
sos adicionales a la poblacién local, que asi constituye un mercado_

9/ Tal dlapoalclén eg factible, porque en esas actividades las eco
nomias de escala, pasado cierto limite, practicamente carecen -
de significacion, aparte de que el logro de tal nivel estd ga-
rantizado por las earacteristicas de las localidades considera-
das como dinamicas,

10/ Cabe hacer una aclaracidn entre la pequefia industria localizada
en poblaciones menores o rursles y la industrial del campo: la
primera, utiliza recursos locales, pero no necesariamente mate-
rias primas de la region; la industria rural propiamente dicha,
8i se caracteriza por emplear materias primas locales y no nece
sariamente por producir en peguena escala.
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de expansién. Las ventajas de la industria local son miltiples y en
el caso de nuestro pais, pueden influir en la determinacién del éxo-
do a las principales ciudades y desde el punto de vista social, en =
evitar la desintegracién de la familia rural, fenbémeno que actualmen
te estd ocurriendo.

Otra actividad que cumple con los propésitos de la estra--
tegia sefialada, lo constituyen las artesanias que significan la pe--
quefia propiedad fabril, que aglutina a importantes nlicleos de traba-
Jadores que viven de esta tarea, bien de manera permanente o estacio
nal.

Quizé4 una desventaja innata de las artesanias, tal como se
practican en México es que buscan producir curiosidades mis que bie-
nes utilitarios; hacia esta posgibilidad, serfa conveniente enfocar -
los esfuerzos, sin perjuicio de preservar las tradiciones y los valo
res artisticos, la {dea es, que las artesanias contribuyan a incre--
mentar la corriente de bienes y servicios que la sociedad moderna re
quiere. Para este fin, los artesanos cuentan, respecto a la indus--
tria con ciertas ventajas, una de ellas, es que su produccidn requie
re un minimo de capital y en consecuencia, se puede emprender ain -
cuando el pais carezca de dicho capital; otra, se puede practicar =
8in los costos que implican los gastos generales de las grandes em--
presas fabriles.

La produccidén artesanal se puede organizar para la produc-
cién en escalas medianas y grandes, pero ello trae aparejado el pro-
blema de la estandarizacidén. A este respecto convendria se estudia-
se el llamado "modelo japonés™, en el cual la produccidn artesanal -
ha tenido importantes avances, se han mejorado los medios de produc-
cidén principalmente en la introduccidén de pequefios motores eléctri--
cos; también se ha organizado la produccidn a domicilio en una com--
plementacidédn, de manera que cada unidad produce partes que después -
se ensamblan en una fébrica central. En este punto donde vale tomar
como ejemplo lo anterior, pues en México, se podria organizar un sig
tema de complementacidn a través de instituciomes oficiales,
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1.3.2. Seguridad y Bienestar Social.

Constituye una verdad, que en los paises cuyo desarrollo se
ha basado en patrones con objetivos predominantemente econdmicos, los
avances observados no se traducen automAticamente en mejores condicip
nes de vida para los sectores mayoritarios de poblacién; no obstante,
en la actualidad se percibe una modificacién emn la actitud tradicio—-
nal respecto a los objetivos y estrategias elegidas, que tienden a —--
ser valorizadas en relacion a otras magnitudes de caricter social.

Para el caso de México, las evaluaciones han conducido & —-
considerar la ampliacidén de los objetivos eminentemente econdmicos pa
ra incluir los sociales,

Innegablemente, se han intentado formas para resolver lasg -
preocupaciones normativas de las politicas con que las autoridades na
cionales han enfrentado los problemas socioeconémicos 11/, sin embar-
g0, las estructuras econdémicas, politicas y sociales prevalecientes,_
se caracterizan por diferencias regionales en cusnto a composicidn ét
nice, distribuciém demogréfica, grado de urbanizacidn, conformacidn -
magnitud y tasa de crecimiento de las actividades productivas y cultu
rales; el nivel, distribuciém y ritmo del ingreso y la definicidn de_
los estratos que son capaces de ejercer presidén efectiva para la ob--
tencibén de beneficios econdmicos y sociales. Condiciones que han pro
piciado que los niveles de bienestar social, difieran notablemente, =
hasta el grado de que los estados que se reputan como industrializa--
dos disfrutan de mejores niveles de vida y los reconocidos como estan
cados presenten situaciomes francamente adversas.

Especificamente, respecto a seguridad gsocial, desde el esta
blecimiento de los sistemas alusivos, ba sido motivo de inquietud la_
couprensidén de sus efectos (contribuciones y bemeficios) en los secto
res ¥y las regiones afectadas; las fuentes de los recursos para su fi-
nanciamiento; la capacidad y eficiencia administrativa; la magnitud -
relativa de la poblacién amparada; la disyuntiva de la ampliacidén ver
tical frente a la extersibdn horizontal de las prestaciones y aln Dés__
reciente, la preocupacidén por sus relaciones en el proceso del desa--
rrollo regional.

11/ Entre otras: Aplicacidén de la politice Reforma Agraria, en sus as
pectos de distribucién, asistencia técpica y crediticia; precios de -
garantia; legislacidén laboral; salarios minimos; programas de seguri-

dad y asistencia sociales; eduacién gratuita, electrificacidén general
del pais; construccién de obras pGblicas; dotacibén de agua potable, -
drenaje y alcantarillado. Medidas_que indiscutiblemente han redundado
en una mayor movilidad social de la poblacién.
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El desequilibrio o concentracidn el progreso em la mayoria de
los centros urbanos irndustriales y en algunas regionales de elevada pro
ductividad agricola, 2si como respecto a la distorsién observada en la
distribucibén de los beneficios logrados, que ha determinado la debili--—
dad conseguiente dellas poblaciones marginadas y el c¢recimiento incon—
gruente de los grupos que c¢orresponden a las regiones, sectores y acti-
vidades fortalecidas. Lossistemas bésicos de seguridad social, han coin
cidido en la proteccidén de los grupos del sector modernmo, acentuando la
dicotomia existente, en la medida en la cual no ha logrado la extensiénm
de su cobertura al sector tradicional, que requiere con mayor urgencia_
estar amparado por tales sistemas, cuya politica de extensidém gradual -
obedece a consideraciones fundamentalmente de orden financiero.

Constituyen pues.medidas trascendentales,aquellas que se orien
ten a reducir las barreras de diversa naturaleza, como la aplicacidn de
los programas de seguridad social, que al no ser de carédcter naciopal
obstaculizan la composicibén, perdurabilidad y movilidad de la mano de -
obra, en la medida que puede requerir la estructura productiva y el rit
mo del desarrollo deseado,

Frente a la certidumbre de la contribucidn de los regimenes -
de seguridad social, gque se traducen en el otorgamiento de prestaciones
médicas o en especie, las prestaciones en dinero y de tipo social, que__
contribuyen a sostener e incrementar la salud, a msntener y distribuir_
el ingreso y a fomentar el bienestar de la poblacibén, fortaleciendo las
medidas que tienden a disminuir la inseguridad econdmica inherente a la
operacidén de un mercado de trabajo; parece apropiade precisar si los me
canismos de incrementacidn de esta, funcionan efectivamente como instru-
mento eficaz de redistribucidn, determinando los efectos de los aportes
al sistema mediante las cargas en los salarios reales, en costos de pro
duccidén y en el presupuesto en funcién de la distribucibén de los benefi
cios asignados.

Enigual forma, la revalorizaciénm periddice, que exigen los ni
veles exiguos de las prestaciones monetarias y la erosién producida en__
ellos por las elevaciones de los niveles de precios, requiere de ser -=-
evaluada ante la necesidad inaplazable de extender los sistemas en sen-
tido horizontal a mayores sectores de la poblacidn; con consiguiente, =
se considera necesario encontrar otros sistemas de financiamiento o am-
pliar el existente, abriendo los grupos de cotizscibén y elevando el to-
pe méximo establecido, con el fin de ampliar las fuentes de recursog =--
disponibles para este sector.
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A nivel naciona® ,se observa gue el desarrollo general implica
cambios estructurales que requieren una mano de obra fortalecida cuya -
movilidad o permanencia ¥y capacidad de consumo,pueden ser impulsades de
acuerdo con las prioridades establecidas. Los instrumentos de las poli
ticas directas e indirectas, de las cuales forman parte los sistemas de
seguridad constituyen los medios complementarios adecuados que pueden -
ser estructurados y utilizados en forma eficaz para la consecucidn de -
los objetivos bAsicos de una integracifn econdmica regional para el de-
sarrollo deseado a nivel nacional.

Otro aspecto que definitivamente debe contemplarse entre los_
prioritarios del bienestar social, lo constituye la vivienda, toda vez_
que se considera precondicidn del crecimiento.

Sobre el particular, el proceso del desarrocllo social del pais
trajo como consecuencia el problema de la vivienda, pues durante gran -
parte de nuestra historia, se acumularon en el peis millones de vivien-
das de un sélo cuarto y en pésimas condiciones, lo que aunado & las no-
tables tasas de incremento demogriAfico agravaron esta situacidén; si a =
ello se le agrega la mala distribucidédn del ingreso, se puede concluir -
que uno de los problemas serios mAs complejos, es el de vivienda.

En el medio urbamo, basta recorrer las colonias proletarias -
del Distrito Federal, para tener una idea clara de la grave situacidn;
de los lugares semidesérticos , carentes en absoluto de vegetacidn, en -
los que falta el agua y los demfs servicios urbanos, emigran en forma -
continua las familias pobres, de la provincia y del campo, viéndose - =
obligadas a instalarse em los “cinturones de miseria™. En el medio ru
ral es aGn més grave el problema, debido a los bajisimos niveles del in
greso y al gran nimero de familias que ocupan las escasas habitaciones,

Esta dificultad se ha incrementado por el .retraso en atender
1o y por el crecimiento desordenado en nuestras ciudades y se agrava —-
constantemente por la falta de una planificacién a escala nacional con_
conocimiento de realidades, estadisticas e informacién y ademés por ls
falta de dotacién de servicios, abastecimiento, transportes y ain por -
la misma complejidad de las relaciones humanas,

Pese a las grandes inversiones de los diferentes organismos -
oficiales, semioficimles y privados, ain estamos muy lejos de poder ca-
nipar al ritwmo de los altos fndices de crecimiento en consideracién al
elevado costo de los terrenos, cada dia mayor y bajo poder adquisitivo_
de la poblacidén, por el desempleo y la falta de los conocimientos mini-
mos de nuestras gentes para incorporarse a los nuevos modos de trabajo
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La carencia de viviendas adecuadas provoca uno de los problemas
econdémicos y sociales de mayor importancia, el cual se ha visto agravado_
principalmente por la migracidn interior (el éxodo de la poblacidn de las
zonas rurales hacia las urbanas), el slto indice del crecimiento demogra-
fico, el bajo mivel de ingresos, la falte ¢ encarecimiento de materisales
¥y equipos de corstruccidon y el desplazsumiento de los capitalistas hacia -

tipos de inversiones maAs atractivas.

Todo esto es cierto; pero sdem&s influyen negativamente algunos
hechos como el que la falta absoluta de planeacidén urbana en México ha de
jado en manos de un privilegiado grupo de intereses el acaparamiento de -
la tierra, de nanera que se va concentrando en las pocas manos de guienes
tiernden recursos para conprar el dia de hoy, con el fin de enrarecer arti
ficialmente la oferta respectiva en el futuro, lo cual (ademds de las pro
pias presiones que ejercen los desplazamientos de la demanda) eleva sustan
cialmente los precios de Tercado y en consecuencia; se despoja & la pobla
cidn travajadora de una parte significativa de los aumentos de su salario

real.
"Por otra parte, el sector piblico ha decidido (la informacidén -

existente no permite interpretar otra cosa... ¥ los hechos asi lo confir-
ma) que el manejo del problema habitacional quede dispuesto al "libre jue
go de las fuerzas del mercado con una total ausencia de planeacidn: sin -
contemplar un sistema impositivo a la propiedad raiz que quite estimulos_
a la especulacidn y sin una previsora politica de reserva de terrenos pa-
ra gue rescatados de la especulacidén puedan servir a las dewandas de "es-
pacio vital™ de los grupos de =as bajos ingresos entre la poblacidbdn del -
futuro™12/ .
Zn esta perspectiva generel toio se confabula para que el pro--

blema habitacional, si no se hace una revisiom critica de politica y méto

dos, se perpetile 3 sgudice acumulativamente en el transcurso de la proéxi-

za década,

Lo snterior destaca la urgente necesidad de hacer un replantea-
miento del problema de la vivienda en México.

A manere de sugerencias de caracter general para atacar el pro-
blema descrito se estima recomendable considerar la creacidn de un orga-—-
nismo promnotor de "planificacidn y vivienda"™ a corto, mediano y largo plsa
z0 a escala nacional, que conjugue 1o mejor de nuestros esfuerzos y que -
planee con conocimiento de realidades, la solucidn a la carencia de vivien
d2 y el creciente desarrollo de nuestras urbes en el medio urbano, en fur
cidén de los andlisis respectivos, con una dindmica flexible y armdénica 1la

¥27 Jesus Fuente Leiva. E1 Perfil Econdmico de México 1387. Siglo XXI
D.p. 261
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ca~l no este suleta a las vari cion>s de tiopo po’itico ¢ rcunmstancizl de
sexenios a=hido & zuz este tipo de cambios en nuestro medio, entorpece -
3 encar~ce ni1estros o™ 3ectos y rcalizaciones hacis una dindaica ds plaw
neacidn y vivienda, la cual pudiera ser la espina dorsal de nuestras ins
tituciones pahlicas en el pais.

Adn a pesar de qu= Gnicanmente se ventilaron dos aspectos ilus--
trativos de la situacidn que guardan los niveles de bienestar deriwvados_
del desarrollo econdnmico, a lo lergo del estudio se ha dejado sentir su
caracter estructural desequilibrado, cuyas manifestaciones diversas han
propiciado la aparicidn de temnsiones socisles gque en mayor o nenor medi-
da af=ctan el proceso general de crecimiento, bien por el agudizamiento_
de la estratificacidén social propiciada a partir del rédpido incremento -
de la =ano de obra proveniente en gran proporcidn del medio que llega =a
las ciuiades en busca de empleo ¥y no lo encuentra o también en virtud de
la rigilez de la demanda de trabajo que al no absorber mediapnamente la -
crecierte oferta provoca la subocupacidn o desocupacibdn y aparejadamente
su establecimienteo en los cinturones de miseria circunstancisles de las_
grandes urbes. Cabria ademds anadir las desigualdzdes sociales, cada vez
nds aguadas, entre los niacleos de poblacidn campesina y los de las ciuda-
des.
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CCNCLUSTIONES

Se examinaron dos eriterios opuesatos scbre la forma en que po-

driase acelerar el desarrollo econdmico de un pajis: el primero,
basado en el crecimiento equilibrado bajo direceidn gubernamen-
tal, y el segundo, en el crecimiento industrial a través de la-
generacibén y/o aprovechamiento de los desequilibrios por parte-
de los empresarioa y el gobierno. Ambos casos, presentan apenas
un razgo comin, pues favorecen cierto tipo de participacibén gu-
bernamental para estimular el crecimiento, y por caminos dife--
rentes tratan de lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, mas que un rfpido eumento de estos via —-
crecientes inversiones autdnomas y de cambios bésicos en la es-
tructura del capital.

Se considera recomendable la estrategia de crecimiento desequi-
librado, entendido como forma de lograr que de la espontaneidad
e inclusive anarquismo en que se han desenvuelto los paises atra
sados, hacer de la pnecesidad una virtud, pues précticamente asi
bha sucedido y no es posible negar la coparticipacidédn en el cre--
cimiento del estado y la empresa.

México ha padecido un desequilibrio estructural en todas sus re-
giones, que se remonta a mAs de cuatrocientos aiios, que desafor-
tunadamente no se ha sabido y/o podido darle una atinada solu--

cién, alln a pesar de los esfuerzos realizados por los distintos

regimenes, que a decir verdad mo giguieron una politica eslabonsg
da y 8i acciones aisladas tendientes a fortalecer la oferta eco-
némica para responder a la demanda a corto plazo, y descuidaron

la promocién de medidas sociales que condicionan la capacidad -

de compra y los niveles efectivos de bienestar.

El desarrollo econdmico nacional, es sin duda alguna, respuesta -
a la evolucibdn anArquica de los distintos regimenes de produc-

cidén imperantes -eapecialmente el capitalista~ que han determi-
nado un crecimiento desequilibrado, concentrador y marginalizan
te, que ha impulsado la actividad econdmica sdlo en algunos po-
los, con el abandono de la mayor parte del pais y generando con
secuentemente inequidades tanto a nivel sectorial como regional.

Una estrategia de desarrollo industrial como la que se pretende,
debe aspirar principalmente a coordinar el impulso de 1la difu--
gidn industrial para solventar los problemas que se confrontan

y alcanzar los objetivos econbdmico-sociales fundamentales, rela-
tivos a incorporar socialmente los grupcs mayoritarios de la po-
blacién que se encuentran marginados, proporcionar ocupacidn a

la totalidad de la fuerza de trabajo, descentralizar las diver-
gas actividades del pais y mantener relaciones més favorables cc
el exterior para lo cual habrd de ampliarse y/o dinamizar el fo-

mento directo de las actividades industriales,asi como afinar y
hacer mAs selectivo el manejo de los instrumentos de politica =

prevalecientes.
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CUADRO 3

PROGRAMAS DE FABRICACION APROBADOS POR LA SECRETARIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, 1965 A 1970

(NGamero)

ARO PROGRAMAS
1965 32
1966 o4
1967 92
1968 120
1969 232
1970 201
1965=70 7951

FUENTE: La Politica Industrial en el Deserrollo Eco
némico de México. p. 258. NAFINSA/CEPAL -

1971,
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CUADRO &4

EXENCIONES OTORGADAS A LA INDUSTRIA, 1940 A 1946

NUMERO DE
ARoO EXENCIONES
1940 4
1941 e
1942 43
1943 62
1944 85
1945 93
1946 43

Total 401

FUENTE: La Politica Industrial en el Desarrollo Eco-
ndmico de México. p. 261. NAFINSA/CEPAL -
1971.
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CUADRO 4.1

EMPRESAS PARA LAS CUALES SE APROBO LA EXENCION DE IM-
PUESTOS POR DECLARATORIAS PARTICULARES, 1940 A 1970

ARO Nimeroc de Empresas
Total 1 358
1940-50 578
1951 79
1952 53
1953 42
1954 51
1955 48
1956 28
1957 24
1958 34
1959 ' 38
1960 36
1961 40
1962 on
1963 51
1964 28
1965 30
1966 39
1967 57
1968 44
1969 20
1970 14

FUENTE: Ia Politica Industrial en el Desarrollo Eco
némico de México. p. 262. NAFINSA/CEPAL -
1971.
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CUADRO 9.1

POBLACION TOTAL, 1940, 1950, 1960 y 197"

(Porcientos)
REGICIES 1940 1950 1960 1970
1. Pacifico Norte 5.0 5.6 G.4 7.0
II. Norte Centro 1.3 11.1 10,6 9.5
1TYI. HNoreste 5.1 5.5 6.0 6.5
IV, Central 14,0 12.9 11.8 10.8
V. Occidente 15.6 14,6 14,6 14 .0
7I. Metropolitana 19.4 21.9 23.9 26.7
VII. Golfo Centro 16.0 15.3 14,5 13.9
VIII. Sureste 9.5 9.0 3.4 7.7
IX. Peninsular 4.1 4.0 3.8 3.9
T ot al 100.0 100.0 100,.0 100.0

Tota” Nacional
(Miles de Pesos) 19 635.5 25 791.0 34 923.1 43 377.4

FUENTE: S.I.C., Dircccidn General de Estadistica; VI, VII, VIII, ¥
IX Cersos Generales de Poblacidn.
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CUADRO 11
DESTINO DE LA INVERSICN PUBLICA
CIFRAS ACUMULADAS DE 1955 a 1970
(Millones de Pesos)
%

Inversibén total ) 228,96¢.3 100.0
Basicas de desarrollo 174 .822.1 76.3
Fomento Agropecuario 27.,467.3 11.9

Agricultura 6,278.1

Irrigacidn 18,053.9

Obras 2,516.4

Ganaderia 93.8

Forestal 39.5

Pisicultura 485.4
Fomento Industrial 76,815.2 33.6

Electricidad 27,931,123

Petrdéleo y gas 39,167.8

Obras 8,084,2

Acero 1,631.9
Couwunicaciones y transpor-
tesn 70, 539.8 30.7

Carreteras 27,500.3

Ferrocarriles 22,944.3

Otras 16,972.3

Puertos 724 .1

Aeropucrtos 1,433.6

Telecomunicaciones 965.2
Beneficio Social 45,857.3 20.5

Habitacidn 3,620.0

Hospitales y Centros

Asistenciales 7,518.6

Educacién e Investi=-

gacion 7.748.5

Diversas obras urbanas®* 16,6808.9

Otres 11,361,3
Administracidn y defenss 4.,503.1 1.9
No determinadas 2,779.8 1.3

* A partir de 1970, incluye agua potable y alcantarillado.

FUENTE: México, inversidn publlca federal 1923- 1963 Srorabsria de
1a Pregidencia., Direcccidn de Inversiones Publlcas ¥y los -
informes pregidenciales norrespond‘en 2s a log =zfios de -

1964 a2 1970,
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PROYECCIONES DEL CRECIMIENTC DE LA CIUDAD DE MEXICO

CUADRO 12

Poblaci én Poblacidn de la Zg Proyecciones de la Poblacién de la Zona Urhana de 1la Ciudad de México
Afios Total del na Urbana de la - :
Pais Cd. de México Hipbtesis I Hipbtesis 11 Hipbtesis III Hipétesis Iv

(1) (2) (3) (3-2) (5) (5-2) (7) (7-2) (9) (9-2) (1) (1-2)
1895 12,632,427 Y .295,000 2.32
1900 13,607,272 345,000 2.54
1910 15,160,369 491,000 3.1
1921 14,334,780 662,000 4,62
1930 16,552,722 1,049,000 6.34
1940 19,653,552 1,559,782 Y 7.9
1950 25,791,017 2,872,334 1M.14
1960 34,923,129 4,909,961 14,06
1970 48,313,838 8,772,000 ¥ 18.16
1975 60,247,000 &/ 12,175,919 20.21 111,?38,954 19.48 11,062,896 18.36 10,938,445 18.16
1980 71,387,000 16,483,258 23.09 15,709,336 22.01 13,952,041 19.54 12,961,024 18.16
1985 84,445,000 22,276,5N 26.38 21,022,624 24.90 17,595,843 20.84" 15,331,834 18.16
1990 99,669,000 30,040,237 30.14 28,133,032 28.23 22,191,142 22.26 18,095,904 18.16
1995 116,721,000 40,187,040 34.43 37,648,284 32.25 27,986,540 23.98 21,191,867 18.1¢6
2000 135,089,000 53,144,013 39.34 50,381,894 _ 37.30 35,295,546 26.13 24,526,759 18.16
1/ Censos de Poblacién :
2/ Ricardo Alvarado, "México: Proyeccién de la poblacién total 1960-

1985", Centro Latinoamericano de Demografia EGELLDE), Serie C, No.

114, Santiago de Chile, Junio 1960; pag. 12.
3/ ZLuis Unikel S., "El Proceso de Urbanizacidm en México: Distribucién

Crecimiento de la Poblacidém Urbana”, Denogﬁ%éia 3 Economia, Vol.

I, No. 2, 1968, El Colegio de México; pag. =
4/ Datos preliminares del Censo de Poblacidén de 1970, comsiderando den

tro de la zona urbana o metropolitana de la Ciudad de México a los

siguientes municipios del Edo. de México: Coacalco, Cuautitlén, Chi

malhuacén, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcdyotl, Nicolas Romero, la

Paz, Tlalnepantla, Tultitléan y Zaragoza.
¥/ Cuadro tomado de Ricardo Carrillo Arronte, "La estrategia del desa-

onal de México:
D. México 1972.

rrollo re

Evolucién, magnitudes y perspectivas”
o ’ gn J persp vas",
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