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INTRODUCCION

El Sistema Bancavio Mexicano ha mostrado durvanie los -
tltimos quince arnios un espectacular crvecimiento. Algunos de los
Jactores que muestvan la dindmica del cambio en este sector se -
refieren al incremenio de los saldos del financiamiento otorgado,
que en 1960 ascendia a 39 780.9 millones mientras que en 1975 =~
se habia elevado a 481 531.6 millones de pesos; también se tiene
la apertura e instauraciom de una red de sucursales y la evolucidn
de un proceso de integracion del sistema hasta llegary a cubrviv --
sevvicios de banca mtliiple.

No obstante que el Sistema Bancavio ha wmanifestado una -
creciente intervencion en el proceso de desarrollo, dados el volu-
men de recursos que maneja y que se hayan logrado tasas allas -
de crecimiento econdmico en este periodo (6.9% crecimiento me--
dio anual del PIB a precios de 1960), se han manifestado con ma-
yor intensidad los desequilibrios econdmicos y sociales, destacan
do el desempleo, subempleo, concentracion del ingveso, déficit de
la balanza comercial y la mayor deperdencia tecnolbégica y econd-
mica con el exterior. Tal pavece que la madurez financiera al--
canzada por el Sistema Bancario Mexicano no ha sido condiciémn -

necesaria parva que el pais elimine los obsidculos que impiden la



continuidad de su desarvollo sobre bases acelevadas y perinanen -~
tes.

La economia mexicana, a paritiv de 1950, evolucioné si—--
guiendo un modelo de sustiliucion de importaciones en base a un -
sistema de incentivos fiscales y proteccionismo avancelario. El -
Sistema Bancario en su conjunto fungié como el principal agenie =
financiero pava otorgay recursos a los entes encargados de la in-
version. Sin embargo, la politica implantada en ese liempo, no -
Jue congruente con la menialidad empresarial que se rvequevia en-
ese momento, pov lo que la inversidon se divigid en parte mayori-
tarvia a la produccion de bienes de consumo, desvirtuando asi los
objetivos que Sse perseguian.

Con la evolucion del proceso, se creavon nexos de depen
dencia del seclor empresarial con la perpeluaciébn de un mervcado
nacional cautivo gracias al proteccionismo industvial. La invev--
sibn de este sectorv en indusivias producioras de bienes de capital
Jue minima en el periodo, ya que se requevian inversiones viesgo
sas, grandes volimenes de recuvsos a plazo largo y una eficaz
Juncion empresarial,

Los hechos mencionados propiciaron en gvan medida una -
imporiante modificacién del papel que lradicionalmente desempe——
naban tanto el sectorv piblico como el sector privado. Es deciv,

el gobierno inicid una participacibn creciente en secloves reserva



dos exclusivamenie al seclor privado, ante el detevioro de este -
dltinio como principal promotor de la industrvializacion del pais.

A partiv de ese momento el sector pitblico asumi 6 una -
mayor vesponsabilidad en los procesos de desarvollo econdbmico, -
reovientando parite de los recuvsos de la econonmia a divevsas ac-
tividades estvatégicas de cuya presencia y dindmica no se puede -
prescindiv so pena de frenar la economia en su conjunlio e incre-
mentar la dependenciq con el exterior.

Una de las politicas tomadas con ese fin fue el proceso -
de fortalecimienio del Sistema Bancario en su conjunio y, en espe
cial, el de las instituciones nacionales de crédilo, bancos de jfo-
mento y desarvollo cveados exprofeso para olorvgav apoyo financie
rvo a ciervios sectoves de la economia, por lo general desatendidos
por la banca privada.

Estas instituciones compiten el mevcado inierno de dine-
vo v capitales canalizando apreciables voliimenes de ahorvo; sin -
embarvgo, pese a su importanie funcibn se han enfreniado a sevios
problemas de captaciébn de rvecursos intevnos parva llevar a cabo -
sus programas de financiamiento para la adquisicion de .ln'enes y -
servvicios producidos en el pais. Este déficilt de rvecursos por lo
generval ha sido cubievio mediante la coniralaciéon de recursos ex-
ternos con el fin de no reduciv los montos requevidos para la in~

version y capital de trabajo de los usuarios del financiamiento.



Durante el periodo 1971-1975 estas instituciones otorga —-
ron el 53% del financiamiento neto total (excluyendo el otorgado -
por la banca centval) y sdélo paviiciparvon con el 13.9% de la cap-
tacion neta tolal de rvecursos intevnos del sistema, Las demandas
de financiamiento neto en ese perviodo se realizaron en la siguien
te proporcién: con rvecursos internos el 58.4% y con externos el
41.6% vrestante. La combinaciéon de estos elementos muesivan que
las instituciones naciqnales financiaron con vecursos externos el -
58% de las demandas de crédito inteyno neto, en el periodo men—
cionado.

La problemdtica de captacion de recursos internos ha si-
do objeto de preocupacidbn del autor, por lo tanto el trabajo estd -~
dirvigido a planteay una nueva estrategia que permila cubviv esias
demandas de financiamiento.

Inicialmente se incluye en el presenie trabajo un capfiuvlo
sobre diversas consideraciones del ahorro y su funcién en el pro-
ceso de desarvollo econdmico con el propbsito de dar un mayrco -
geneval de la intermediacidn financieva, lvatando de ubiocar a las -
instituciones nacionales de cvédito como mecanisnos de transferen
cia de rvecursos. El capitulo segundo, en la medida de lo posi--
ble, prelende dar una imagen particular de cada una de estas ins
tituciones, serialando los anitecedentes de creacidon, aclividades rvea

lizadas, por lo geneval duvante el peviodo 1971- 1975 vy las fuen--~



tes de recursos ulilizadas parva cubyviv los vespectivos programas
de financiamitento.

El capitulo tevcero tiene cowio objetivo establecerv, a ni-
vel de sistema, la problemdtica que enfrentaron estas institucio--
nes en matevia de captacidon de rvecursos inteynos durvanie el pe--~
viodo 1971-1975 mostrando la forma en que fue cubierio este dé-
ficit.

Por iltimo, se propone una solucién a la problemdtica, -
en donde se considevan los pasos dados porv el gobievno federal en
este sentido, » ediante el establecimientio de una nueva estralegia
paru eslas instituciones en maiervia de caplaciébn de recursos intev
nos.

Es itmporiante seralar que en el presenie trabajo no se -
incluye en el sistema de instituciones nacionales de cvédito al Ban
co de México, S. A., considerdndosele solo como Banca Ceniral,
pese a desvivtuar esia funcion manejando fideicomisos de fomenio
econdmico creados pov el gobierno fedeval. También se hace - -
constar que la falta vy dificultiad de obiencidén de la informacion fue
Jactor detevminanie para destacay las aclividades de estas instilu-
ciones en forma deseable.

Pava concluir esta breve inivoduccion el autor desea ma-
nifestar su responsabilidad absoluta por las cifras y declavaciones

que se incluyen en el presente trabajo.



CAPITULO [

EL AHORRO. SU FUNCION EN EFIL DESARROLLQO ECONOMICO,
GENERACION Y CAPTACION

El presente capitulo obedece a la necesidad de coniar con
un esquema conceptual de la funcion del ahorvo en el proceso de -
crecimienlto econdomico anies de entvar en la wmateria, objeto de =
este trabajo. Por lo tanto aqui se tratan solo aquellos elemenios
que permitan al leclor ubicar los mecanismos de caplacion de -

ahovvo interno en México y en especial el caso de las instituciones

nacionales de crédito.

Definicion de ahorvo

Los tratados sobre desarrollo econdbmico, tradicionalmen
te hacen rvefervencia al proceso ahorro-inversion como la variable
mds impovianie en cualquier politica de crecimienio que sigan los
paises para alcanzar sus melas de biernestar; asimismo definen el
concepto de ahorro de diversas manevas. Aqui se adopta la si—-
Suiente: 4 "El ahorvo puede definivse como aquella parie del in
greso que no se gasla y se wmide obleniendo la difevencia enive el

ingreso y los gasios corrienies, o bien puede decivse que es toda

1/ C.E.M.L.A. Conceptos y Metodologia de Estimacion del
Ahorro.



adicién a la riqueza que se mide como la difevencia enive los - -
cambios en los activos y en los pasivos.”

La esquematizacion sectovial proporcionada pov el siste-
ma de cuentas nacianales de la mayovia de los paises divide en - -
cualro grandes sectores o unidades econdmicas gque vrealizan el -
ahovro: pervsonas, empresas, gobierno y exlevior. Los lres pri-
meros vealizan el ahorvo inierro en una econowmiia, presenidndose

en dos modalidades: ahorrvo voluniavrio y forzoso.

Ahorro voluntario

Se defune como aquellos ingrvesos que no se destinan a la
adgquisicion de bienes de consumo, ni se alesorvan, Sino que cons-
cientemente se canalizan a la inversiom, ya sea a través de la -
capitalizacidon, adquisicién de valores phblicos y privados y depb-
sitos bancarios, incrementando con ello la oferta de dinevo y capi
tales. Esencialmenie el monto de los ahorros se determinard@ por
el nivel de ingresos y las preferencias por el gasto en consumo
Existen factoves que influyen en el nivel de ahorvos que
geneva una economia. La seleccion de los mds importantes nos -
indica lo siguienie:
1.- Distribuciébn y concenirvaciom del ingreso.
2.- Grado de inflacién existenite.

3.=- Sistema tribulario.



4.- Rendimienios ofrecidos.
5.- Nivel cultural.
6.- Efecto demostracion.

7.- Nivel de promocion que se realice para incvemeniar los gas
tos en bienes de consumo.

Ahorrvo forzoso

Se refiere a la prdctica que vrealizan los gobiernos de ==
los paises con insuficiencia de vecursos parva cubrviv sus progrva--
mas de inversiones; es deciv, complementan sus fuenies de recuy
sos a través de modificar el encaje legal establecido por la banca
central, logrando una expansion credilicia o aumentando el gravd-
men al gasio en bienes de consumo., La adopciéon de estas poli--
ticas conduce a un deterioro del poder adquisitivo del dinervo a -

fectando necesariamente el nivel de consumo de la sociedad.

Ahorro conitractual

Durante las tlltimas tres décadas y como resultado de u-
na mayor especializaciom de las formas de ahorvo en los paises -
con mayor desarvollo econdmico ha tomado gran imporiancia el -
volumen de recursos generados a lrvavés del ahorro contractual, -

tr
Esta modalidad se vefiere 4 a una combinacion del ahorro forzo-

2/ Vedse, Madhusudan S. Joshi. La funcibn del Ahorvo Contrac
tual. Finanzas y Desarrollo Vol. 9 No. 4. F. M. 1.,
Washington, D. C. 1972. Pdg. 43.



so y voluntario y se descrvibe como el compromiso continuo y de-
finitivo contraido por los aliorvadores, en el sentido de destinayv -
parte de sus ingresos al pago de primas de seguros, aporitaciones
a los fondos de prevision y jubilacion y pagos de capital sobre --

créditos hipotecarios."

Ahorro externo

Como ya se menciond, la cuavia entidad que vealiza el -
ahorro es el sectorv externo. La necesidad de utilizar los exce——
dentes de ahovro que se genevan en olvos paises, liene como orvi-
gen el déficiid que produce la insuficiencia de recuvsos internos, -
deseables por una ecornowmwia parva logyvav sus programas de invey—-
sion. En el caso de los paises con escasez de vecursos, la de--
pendencia econdémica y tecnoldgica que mantienen con los paises -
desarrollados, se ha traducido en un déficit de la balanza comer-
cial, propiciando una insuficiencia de divisas que permita la im=-=~
poritancia de bienes vy servicios, por lo fanto se tiene que vecu- =~
rviv a las fuentes externas de financiamiento que permilan veali--
zay esas importaciones. Dado lo antevior el monlo de recursos -
externos que decida utilizar una economia, estard condicionado al
nivel de inversiom deseada pava lograr sus metas de crecimiento
en fucnion del ahorvo interno y divisas que geneve su aclividad e-

condmica.



Los mds recomendable para una economia en desarvollo
es la ulilizacion, en sus procesos de invervsion, de los recursos
inlernos que geneve. Los financiamientos extevnos o inversion -
extvanjeva divecta deberdn mantener el carvacter de "'complemenia
rios' para no incurviv o acrvecentar el rviesgo de mantenery una de

pendencia econdomica con el exterior.

El ahorvro v su funcion en el desarrollo econdémico

La funcion deél ahorvo en el proceso de desarrollo econéd-
mico se trvaduce a ser la fuente de financiamiento de la inversion
requevida (uva lograv incrementos en los niveles de vida de la -
comunidad., Con el objeto de explicar el concepio de desarrollo -
econdmico se han escrito diversas opiniones y definiciones que a-
grupan en mayory o menor medida las condiciones que reflejan —=
progreso vy bienestar y las causas que los originan., Algunas de
estas definiciones muestran que el concepto de desarrollo eco-
noémico se refieve a las transformaciones que sufre una econowmia
en la cual se incrementan los bienes y servicios de que dispone -
una comunidad como resultado de un aumenio en la productividad
que haya pasado la tasa de crecimiento de la poblacién. De a- -
cuervdo a lo anterior, el aumento en la productividad, parece ser
la base pava logrvar cualquier tasa de desarvollo.

Ur incremento en la productividad se obliene mediante el



acevcamiento progresivo hacia la ulilizaciéon optima de los facto--
res de la produccion: capital, mano de obra, recursos natuvales
y Juncion empresarial piiblica y privada, lodos estos factores de-
terminan la prodiucciéon en mayov o menor medida, sin embargo -~
denitro del proceso de desarrollo econdbmico ha tomado singular re
levancia el factor capital vy su formaciémn. Se puede deciv que en
algunos paises y sobre todo en los no industrializados, las inver-
siones en educacidn, salubridad, en actividades que vequieven de -
mano de obra inlensiva y su movilizacidn, tecnologin v organiza--
cion, superven en un principio el aumenio en la productividad que -
produce el proceso de acumulacion de capital, pevo a mediano y -
largo plazo, las transformaciones historicas nos indican que las —
economias que han hecho un uso intensivo de capital y realizado
su acumulaciébn, han obterido un mayor producto y con ello una e

levacién en su ingreso.

La formacion de capital

La Ovganizacion de las Naciones Unidas expresa la defi—
niciom de este concepto de la maneva Siguiente Q/: "La forma=—- -
cion interna de capital es aquella parvie de la produccién corvien-

te, y de las importaciones de un pais, que gste no consume ni =-

3/ Naciones Unidas. ''Conceptos y definiciones refeventes a la -
formacion de capital'”. Serie F No. 3, Nueva York, 1953.



exporta durante un ejevcicio econdmico, sino que la conserva co-
mo adicién a sus existencias de capital''.

Los dos componenies principales de la formacion de capi
tal lo constituyen el trabajo de edificacibn y constyuccién y la for
macibn de equipo. Es necesario aclavar que Siendo este proceso
el paso mds importanie para logrvar la industrializacién y desarvo
llo de un pais, su mayor aprovechamienio no se logvavria si para
lelamenie no se instaurase una estructura adecuada pava utilizar-
lo asi como de un mejoramiento en la tecnologia empleada. La
no concurvencia de estos factores propiciaria un despevdicio y u-
na elevacién de la razdén capital ingreso en detrimenio de la eco-
nomia.

Generalmente el indice que se usa parva mediv el grado -
de avance de la actividad econdémica de un pais se refieve a la -
tasa de crecimiento del producto nacional bruio vy nelo, y como ~
uno de sus componenies a la formacidbn bruta y neta de capital, -
lo cual equivale al monto ahorrado.

Simon Kuznets 2/ nos indica a este respecto que '""si la -
tasa de formaciéon de capital es veducida, la tasa de crecimiento

del producto nacional total también sevd veducida o viceversa'' y

4/ Simon Kuzneis. Aspectos cuantitativos del Desarvollo Econé
mico. C.E.M. L. A., México, 1964, pdg. 76.



prosigue diciendo "'a menos que las velaciones de capital producio
disminuyan, esto es, a wmenos que pueda lograrse un mayoy pvo-

ducto por unidades de capital.'

Asimismo Havvod y Domay en su modelo econdémélvico le
otorvgan al proceso de formacion de capiial al caracter de intevac
tivo vy acumulativo, entendiendo por ello que la formacién de capi
tal aumenia el ingreso, haciendo posible, a su vez una mayor a-
cumulacion de capital‘. Con esto obtenemos que el crecimienio e-
condémico se conviervie en una funcidén de la tasa de formacion de -
capilal,

Si la tasa de crecimiento econbémico depende fundamenial-
mente de la lasa de inversidn, resulia evidente que, en la medida
que se generven mds ahovvos denivo de una economia, y que estos
sean destinados principalmente, a la inversién productiva, el pais

gque lo haga estard en condiciones de manienev un vitmo satisfacio

rio de crecimiento.

El excedente econdmico

El caso de los paises insuficientemente desarvollados pre
senia cavacteristicas y condiciones difeventes pava lograr una ta-
sa apreciable de crecimiento frenie a los incrementos que obtie—-
nen los paises desarrollados. En esas economias la genevacidon -

de volitmenes de ahorvo necesarios parva cubriv sus programas de



inversion se enfremian a obstdculos que se presenian cowmo dese—=-—
quilibrios estructuvales que vedwucen la productividad de su activi-
dad econbmica. FEl desempleo, subempleo, desigualdad extvema -
en la distribucion de ingreso y la dependencia econdmica y tecnold

gica externa han actuado de mandera determinanie comprimiendo -

los volidmenes de ahorro necesarios. ILa produccion en estos pai—~

ses como vesuliado de la escasez de demanda ha sido baja y sus-—
recursos humanos y wmaltevias primas han estado subulilizados en -
gran medida o tolalmente indtiles afectando los estimulos que ve—-—
quieve la inversion. Bajo este esquema concepitual se entiende que
dificilmente se logrard un avance imporianie en el desarrollo eco—
némico de un pais pobre si no se acilfia sobve la genevacion de vo
limenes de bienes de capital.

Ante la insuficiencia de rvecursos el problema radicaen e-
levar el coeficienle de ahorvo, elevando en base a incentivos la -
Dropension marginal a ahorrvay anie cualquier incremento en la —--
productividad que se traduzca en un momento en el ingreso.

57 .
A este respecto Paul Bavan — a través de su obra reco-

noce tres tipos de excedentes de vecursos sobre los cuales se po

dria actuar. El excedente econbmico real, potencial y planificado.

v/ Paul A. Bavan. ''La Ecoromia Politica del Crecimienio’.
F. C. E., México, 1975, Cap. II, pdg. 73.
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El excedente econdmico rveal se identifica con el ahorvo-
corriente, el cual ya fue explicado y su uso rvepresenta el punto -
de partida pare financiar la inversion.

El excedenie econdébmico potencial que 5/ "es la diferen--

cia enive la producciéom que podria obltenevse en un ambienite téc—

nico vy natuval dado con la ayuda de los recursos productivos uli-
lizables v lo que pudieva consideravse como consumo esencial'’, -
se encuentra bajo cuqtyo aspectos distintos:
1. El consumo excesivo de la sociedad (sobre todo en los -
grupos de elevados ingresos).
2. El producto que pievde la sociedad por la existencia de -

trabajadores improductivos.
3. FEl producto perdido a causa de la organizacion dispendio
sa e irracional del aparato productivo existenie.
4. El producto no materializado a causa del desempleo.
Aqui parece haber encontrado el autor una fuente adicio ~
ral de recursos pava las economias, que debido a su forma de -
distribucién del ingreso y produccién no maximizan la wutilizacién
de recursos gque potencialmenie estdn en posibilidades de usar.
El tercer excedenie econdmico, o sea el planificado solo,

es de imporitancia para las economias socialistas y se vefiere a -

6/ Paul A. Baran. ''La Econowmia Politica del Crecimienrio".
F.C.E., México, 1975. Cap. II, pdg. 74.
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la 7/ 'diferencia entre el producto éplimo que puede obtener la -
sociedad en un ambiente natuval vy técnico histbricamentie dado vy
en condiciones de una ulilizacion planeada optima de todos los re~
cursos productivos disponibles, y el volumen oOpilimo de consumo -
que se elige'.

En base a lo anterior crveo que la adopciéon de polilicas di-
vigidas a estimulay el ahovvo podvian vedundar en una importante
elevacion en el monto de los recursos disponibles para la inver--
sion en el caso de los paises gque pretenden alcanzar un grado su
pervior de desarrollo. Las posibilidades estdn abiervias y los go--
biernos de estos paises y su eficacia estard determinada por la -
ingerencia que consevven en la toma de decisiones de politica eco
noéomica.

Como ya se explicd, el problema del desarvollo no sélolo -
constituye el oblener fuenies adicionales de recursos sino, y quizds -
sea la parte mds imporianie, el destino que se le den a esos recursos,
una vez senaladas las politicas de inversién se deberdn adapiar las —-
politicas de estimulacion del ahorrvo. Las caracteristicas de cada
economia son diferventes, pevo en cada una de ellas existen aclivi
dades claves o estratégicas que delterminardn los aceleramienios —

Dresenies vy futuros de su proceso de desarrvollo econbmico. Por

z/ Paul A, Bavan. 'La Economia Politica del Crecimienio'.
F., C. E., México, 1975, pidg. 94.
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esto la no instrumeniaciébn adecuada de las politicas de desarvo~-
llo, puede propiciar la insuficiencia de recursos y el que no se =~
canalicen tnversiones hacia esas actividades priovitarias que pro-
muevan la indusivializacion y veduzcan la dependencia externc, de
cuya presencia y dindmica no pueden prescindir los paises en —-

vias de desarvollo, so pena de frenar el apavato productivo en su
conjunto. Dadas estas circunsiancias se propiciard una mayorv de

pendencia con el exterior; factor que hace itnvulnerables los con—-

troles de politica interna.

Ahorro< residuales y su transfervencia

Las economias que logran alglin excedenie provenientes de
su ingreso después de haber efectuado sus gastos corrientes en -
bienes de consumo, como ya se menciond, obliemen recursos que
denominamos ahovvo corriente o excedente econbébmico rveal. Los-
ahorros residuales corvesponderdn a aguellos excedentes que no -
han sido veinveriidos por las empresas o el estado v que al inci--
dir sobre estos vollmenes de ahorvo las fuerzas de ofevia y de=-
manda, aparece lo que se denomina cowmo el mervcado monetario.
Esta simple definicién implica la veunibén de ofeventes y demandan
tes de ahovro con el objeto de transferviv recursos bajo condicio—-

nes que fundamentalmente se refieven a rendimientos, costos y =-

seguridad.
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El desarrollo y especializacion de este mercado monetavio
ha dado ovigen a una imporvianie division: el mevcado de dinervo y
el mevcado de capilales, vespectivamente. El primervo divigido a
los requerimientos de operacion y el segundo a las inversiones de
mediano y lavgo plazo.

Los desequilibrios inherventes al crecimiento y desarvollo -
no planeado de las propias economias, ha creado unidades deficita
vias de recursos que han tenido que utilizar los excedentes de aho
rros de las unidades supervavilarvias pava cubriv las demandas de -
rvecursns para gasto e inversiom. Esta accion de transferencia ha
dado nacimiento a intermediarios financievos, que coorvdinados y -
vigilados por las autoridades monmelavias, cumplen con las politi--
cas credilicias y monetavias integrando un sistema financiervo. La
importancia de su funcidbn: captar y canalizay los recursos gene-—
rados por el ahorro.

"El sistema financievo contribuye al desarrollo econbémico,
al propiciar el marco institucional para la movilizacibn del ahorro
de la comunidad y facilifay el financiamiento de la formacidon de -
capilal, ya que a través de la mediacibn financieva se logra la —-
transfervencia de ingvesos de los sectores supevavitarios de la eco
nomia hacia aquellos que requieven fondos parva su inversion en —-

las diversas ramas de la producciéon’’. 8/

8/ Leopoldo Solis M., '"El Sistema Financievo en 1980''. El Pey
Jil de México en 1980, Siglo XXI Editores, México, 71, Pdg.75




14

La evolucién del sistema financiero, estd estvechamente rela
cionado con su nivel de desarvollo de los paises, siendo la instrumen
tacion y adecuacion de su funcionamiento lo que detervmine su creci=-
miento y especializacion.

El sistema financiervo se inlegra de interymediarios financie—-
y0s monetarios y no monetarios, como pueden ser los bancos de jo--
mento, compaiiias de seguros, bancos comerciales, etc., y también
de cualquier tipo de ahorvador que esté dispuesto a transfeviv rvecuy-
sos después de haber satisfecho sus necesidades de consumo a cual—-
quter demandanie de vecursos financievos.

Los principales intermediarios monetarvios y no monelarios —
que integran el sistema financievo de un pais son aquellos que in-
tegran el Sistema Bancario. Este sistema ha sido dotado de me-~
canismos de caplacion de recursos iniernos cuya eficiencia y evo-
lucion ha dependido principalmente de lo siguiente:

1., La jforma en que afecitan el consumo y no olras formas de
akovro, ya que éstas son sustituibles enive st.

2. Los canales utilizados para la introduccion de estos me--
canismos de caplacion en el mercado.

3. Su instrumeniaciom para adaptarvlios a las condiciones del -
mercado.

4. El uso de los recursos captados.



CAPITULO IT

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO EN MEXICO

En México la Constitucion Politica de 1917, permitid
sentar las bases de un sistema bancario nacional, vinculado -
al desarvollo del pais. La expedicion de la primava Ley Ge
nerval de Instituciones Nacionales de Crédito, en el ariio de —
1924 v la creacion e inauguvacion del Banco de México, S. A.
en 1925, fueronr dos acontecimientos trascendentales que defi-
nitivamenie vinieron a desenvolvey en forma unificada toda la
politica crediticia del pais, dando oporturidad a la creacion -
jurdica de las instituciones nacionales de crédito.

Bajo esta estructura el Sistema Bancario Mexicano -
se ha desarrollado, y actualmente se integva por el Banco de
México, S. A., que es un intermediario monetario de natura-
leza privilegiada que cumple las funciones de banca central; -
por los idermediarios monetarios oficiales y privados, es de
ci'r; los bancos de depésito vy ahorrvo. Lo integrvan, lambién,
los intermediarios no monetarios oficiales y privados: bancos
de ahorro y préstamo parva la vivienda familiar, sociedades B
financiervas, de crédito hipotecario y bancos capitalizadores y

fiduciarios. Existen ademds, ovganismos publicos y privados

auxitliares de crédito.



16

Para vigilar sus operaciones y evolucién adecuada se
han creado dos ovganismos; uno de inspeccion vy vigilancia --
(Comision Nacional Bancarvia v de Seguvos) y otvo que contro-
la lo relativo a la emision y civculacion de valorves (Comision
Nacional de Valores).

En el sector de intermediarios oficiales monetarios y
rno monetarvios opevan las instituciones nacionales de crédito.
Estos bancos de fomenio y desarrollo han sido creados por -
el Gobierno Federal como una consecuencia de la evolucion -
y especializacion del Sistema Financiero Mexicano con el ob-
jetivo de orientar la canalizacién de recursos a la promocion
y desarvollo de distinfos sectores de la actividad economica -
en beneficio del sector privado de la economia, aun cuando -
también proporcionan un importante apovo financiervo a las --
empresas del sector paraestatal y Gobierno Federal.

Genevalmente sus operaciones se canalizan hacia - -
aquellos sectores de la economia, en que el vriesgo, los gas-
fos, el monto o las dificultades de administracién, han sido-
tales, que las instituciones privadas, que administvan el vo-
lumen principal del crédito, no han quevido extender hacia -

ellos sus actividades.

En su cavacter de instituciones de fomenfto v desa--

rvollo, y ante la posidbilidad de castigar firnancievamente a -
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las empresas y pariiculaves, las condiciones de sus financia--
mientos genevalmente son blandas; esto es, tasas de intevés -
bajas vy plazos lavgos.

La Ley General de Instituciones de Crédilo y Ovgani-
zaciones Auxiliares define en su Ariiculo 17 el concepto que -
se aplica a estos Bancos:

"Se reputaran instifuciones u ovganizaciones auxiliares
nacionales de C'rédz'?o, las constituidas con participacién del Go
bievno Fedeval o en las cuales éste se reservva el devecho de -
nombrar la mayoria del Consejo de Administracion o de la jun
ta divectiva o de aprobar y vetar los acuevdos que la asamblea
o consejo adopten’'.

A partirv del ario 1926, con la creacion del Banco Na-
cional de Crédito Agrvicola, S. A., se inicia su instauracion en
el pais. En la actualidad, funcionan 22 instituciones naciona-
les de crédito dentvo del Sistema Bancario Mexicano, bajo el-
control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta dependencia oficial coovdina los programas de —
promocion v financiamiento, a fin de que los recursos que se
canalizan tengan el impacto mdas productivo, ya sea apoyando -
la industrvia basica y las actividades economicas fundamentales,

Jomentando la creacion de empleos, el aprovechamiento optimo
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de los recursos productivos en escala regional y nacional, el
equilibrio en la balanza de pagos, eliminando en la medida po
sible, intermediaciones innecesarvias en el uso de financiamien
tos.

Las instituciones nacionales de cvédio que actualmen

te opervan en México son:

1. Nacional Financieva, S. A.

2. Banco Naciornal de Obras y Sevvicios Piblicos,S.A.
3. Banco Nacional Urbano, S. A.

4, Financieva Nacional Azucarera, S. A.

s Banco Nacional de Comevcio Extevior, S. A.

6. Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

s Banco de Crédito Ruval del Novoeste, S. A.

8. Banco de Crédito Ruval del Norte, S. A.

9. Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S. A.
10. Banco de Crédito Rural del Noroeste, S. A.
117. Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.A.
12, Banco de Crédito Ruvral de Occidente, S. A.

13. Banco de Crédito Rural del Centro, S. A.

14, Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S. A.
15, Banco de Crédito Rural del Centrvo Sur, S. A.

16. Banco de Crédito Ruvral del Golfo, S. A.
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17. Banco de Crédito Ruwval Peninsular, S. A.

18. Banco de Crédito Rural del Istmo, S. A.

19, Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.
20. Banco Nacional Cinematografico, S. A.

21 Banco Nacional del Pequeiio Comercio del
Distrito Federal, S. A.

22. Banco Nacional del Ejército y la Avmada, S. A.

Una revision a las actividades que han desarvollado -

estas instituciones duvante los iltimos afios nos muesira lo si

Sutente: 9/

9/ Los periodos que abarca esta revision por lo gereral se

refieve a los afios 1971 - 1975, sin embargo cuarndo se -
tuvo acceso a irgformacion de un mayoy rniimero de arios
se incluyo.
En el caso del BANRURAL debido a la confidencialidad -
de sus estadisticas no fue posible incluiv la informacion
bara el periodo mencionado, por lo tanto las cifras que -
se incluyen covresponden al Estado de Contabilidad publi
cado, correspondiente al mes de julio de 1976.



NACIONAL FINANCIERA, S. A,

a) _Antecedenies

Esta institucion se crvea mediante decreto del 24 de abril -
de 1934. Desde su instauvacién fue capacitada para ovganizar, =--
transformar y adminisivar toda clase de empresas y participar en
ellas; intevveniv en la emision de acciones, bonos y obligaciones,
prestando o no su garvantia; actuar como vrepreseniante comin de -
los obligacionistas y actuay como agente financievo del gobievno. -
Duranic sus primeros seis anios de vida, NAFINSA realizd diver—-
sas actividades, como la emision de valores en el mevcado nacio-
nal, la promocién de empresas y el olorgamiento de crvéditos, que
resultaron en una definicién de las funciones que deberia cumplir
y de las actividades que podia desarvoliay. En 1940 se le dota de
una '""Ley Ovgdnica’’ propia en donde se precisa que el objeto de =~
su actuaciom serd vigilar y regular el mevcado nacional de valores
y de créditos a largo plazo; promover la emisidn de capital en —=
empresas; apoyar a las sociedades firnancieras o de inversién; vi-
gilar vy divigiv el funcionamientio de la bolsa de valoves; actuar --—
como fiduciaria; actuayr como agenie y consejevo del Gobierno Fe--
deral, de los estados, municipios y dependencias oficiales en la e
mision, contrataciom y conversiéon de los valoves piblicos; ser la

depositaria legal de toda clase de valores; actuar como caja de ~
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ahorvo; ovienlavy y asesorvay a la Comision Nacional Bancaria; ast
como otrvas atrvibuciones que le fueron conferidas.

Las actividades desarvolladas por Nacional Financiera,
durante el periodo 1940-1947, se pevfilaron hacia objelivos cada -
vez mds precisos, siendo necesario formalizarios medianie nuevas
disposiciones legales. Asi, el 30 de diciembre de 1947, fue pro-
mulgada la Reforma de la Ley Orgénica, de esia mshtuczén

Los propdsitos fundameniales de las enmiendas a su Ley =-
Orgdrica fueron: fortalecer la posicion de la institucion como or.
ganismo coordinador de los financiamientos a larvgo plazo, exter—-
nos e internos, parva el desarrollio del pais; como promoitorva de -
empresas, fundamentalmente para la economia nacional, como a--
gente financiero del Gobierno Federval y como organo de fomento -
del mercado de wvalores.

Bajo los ordenamientos de esta Ley, NAFINSA desarrolld -
sus funciones hasta el 3 de enero de 1975, fecha en que enird en
vigor una nueva Ley Orgdnica que devoguba la propia de 30 de di-~
ciembre de 1940 y sus reformas de 30 de diciembre de 1947,

Los motivos que justificaron este cambio, corresporndieron
a la necesidad de adaptar al desarvrollo del mercado interno de di_
nero y capitales y a la integracibn del sistema financievo mexica-
no con una crecienie participacibn en la economia, las operaciones

activas y pasivas de esta instilucidbn. De esia forma, se le pev--
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mitié operar como banco miiltiple v ofrecev servicios bancarios -
integrvados, facultdndosele para vealizay operaciones de banca de -
depdsito, ahorvo e hipotecaria.

A partiv de esa fecha, se iniciaron las gestiones con la --
Secretaria de Hacienda y Cvédito Ptiblico, que culminaron en fe—-
brervo de 1957 con la adquisicion de la parte mayoritarvia de las -
acciones que integvan el capilal social del Banco Inteyrnacional, =
S. A., y por ende de las instituciones que integran el Grupo Fi-
nancievo Internacional:

- Banco Iniernacional, S. A.

- Hipotecaria Internacional, S. A.

- Financiera Internacional, S. A.

- Arrendadora Internacional, S. A.

~ Banco Indusirial de Jalisco, S. A.

~ Banco Internacional de Baja California, S. A.
- Banco Internacional del Norte, S. A.

= Banco Internacional Peninsular, S. A.

- Banco Internacional del Ceniro, S. A.

= Banco Internacioral del Novoeste, S. A.
-~ Banco Internacional del Suresie, S. A.

- Banco Internacional del Noreste, S. A.

~ Banco Internacional de Tamaulipas, S. A.

Durante el mes de diciembre de 1975, por acuerdo de su-
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H. Consejo de Adminisiracion se cved en esta instilucion, la Ge-

rencia Hipotecaria,

con el objeto de iniciavy operaciones de banca

en su modalidad de crédito hipotecavrio.

Por tdltimo, se lranscriben los objetivos mds imporianies

de su operacion, mencionados en su Ley Orvgdnica vigenie.

Ariiculo 5°.

Nacional Financiera, S. A., tendrd por objeto:

I.

-

I,

v,

Promover, encauzayv y coorvdinayr la invevsion de capitales
en la organizacion, transformacion y fusién de loda clase =
de empresas industriales.

A solicitud del Gobierno Fedeval, de los estados, muwnici-
Dios vy dependencias oficiales, actuayr como agenie financie—
Yo ¥y consejervo en la emision, conlvatacidén, colocacion y -
demds operaciones relativas a valores pitblicos y encargayr
se de la colocaciéon de bonos del sector ptblico federal en
lo relativo a la negociacibn, contrvataciéon y manejo de cré
ditos del exterior.

Ser agenie financievo del sector phablico federal en lo rela_
tivo a la negociacién, conivatacion y manejo de créditos ==
del exterior, ya que éstos sean otorgudos por instituciones
extranjevas privadas, gubernameniales o inlevgubernamenta
incluyendo el Banco Inlervamericano de Desarrollo.

les,

Actuar como promotora del mevcado de valoves, a fin de
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canalizar rvecursos que pevmitan alcanzar los objetivos de
esta Ley.

V. Realizar las operaciones de banca de depdsitio, de ahorro
v de cvédito hipotecario, con sujecién al végimen que con=-

Jorme a las leyes, dicten las autoridades competentes.

b) Actividades desarvolladas

En el forvo econdmico nacional, NAFINSA ha estado ligada
estrechamente a los procesos de promocion industrial, implania--—
ciom y mejovamiento de servicios e instaurvacion y desarvrollo de -
Jiversas obras de infraestructura. De eslta maneva sus departa—-
mentos financiero ¥y fiduciario han canalizado voltmenes de vecuy.
sos a la actividad econdbmica.

Por tipo de operacidn, el crédiio dirvecto ha sido el ins—-
trumento mds importante utilizado en la dervama econdmica — =-
(66.7% de los saldos totales de financiamiento canalizado a la ac.
tividad econdbmica vegistvados al 31 de diciembre de 1975), Si= -
guiéndole en importancia la otorgacion de avales y endosos — = =
(21.8%) v por dGltimo la inversidon en wvalores de venta fija o va--
riable (11.5% restante).10/

A partiv de su creacibn en 1934, esta institucion observd

tasas elevadas de creciniiento en sus activos (71 856.2 millones

10/ Ver cuadvo Nimwm., 1
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Cuadro No. 1

NACIONAL FINANCIERA, S, A,

FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR TIPO DE OPERACION

Saldos al 31 de Diciembre de cada ado

(Millones de pesos)

Inversiones Operaciones
Afios Total Créditos en de aval o
olorgados Valores endoso

1965 25 522.9 13 691.6 3 187.8 8 643.5
366 27 786.2 15 424.6 3 477.2 8 884.4
1967 31 993.3 17 555.5 5 188.0 9 249.8
1968 36 151.3 21 550.3 5 198.3 9 402.7
1969 1/ 40 067.0 26 821.4 3 677.3 9 568.3
1970 44 863.7 29 288.2 5 445.2 10 130.3
1971 47 857.9 31 715.5 5 390.2 10 752.2
1972 53 155.4 36 4159.0 5 841.7 10 894.7
1973 57 876.0 39 613.5 6 166.9 12 095.6
1974 75 141.5 47 044. 2 7 976.7 20 120.6
1975 95 757.7 63 886, 3 10 985.7 20 885.7

1/ A pariir de este aiio la melodologla para el cdlculo de los recursos canalizados se
modificd, en la actualidad se incluye el monlo de la inversién en valores a su valor
en libros y no a su valor nomiral, asi como los intereses documeniados en las opera-
ciones de aval.

Fuente: Nacional Financieva, S. A., informes anuales 1965-1973 e inversion direclu
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de pesos al 31 de diciembre de 197511/), hasta convertivse en la
organizacion financieva mds grvande del pais, después del Banco -
de México, S. A. Su saldos de financiamienlio total canalizado a
la actividad econdmica que a finales de 1965 ascendian a - - - -
25 522.9 millones de pesos crecieron al 31 de diciembre de 1975
a un monio de 95 757.7 wmillones de pesos 1—2/. Este incremenio
(14.2%, tasa media anual de crecimiento) muestva la dindmica --
manienida por esa institucibn ern cuanto a canalizacion de recuyr—-
sos. Destaca el hecho que el financiamienio neto registrvado du—-—
rante ese periodo ascendié a 70 234.8 millones de pesos, repre
sentando el 54% de lo obternido durante 1973-1975. Asimismo es-
tos tres tltimos aiios representan el 40% del movimiento neto to-
tal (periodo 1934-1975).

Para lograr eslos aumentos, se han tenido que autorizar -
Jfinanciamienios, que en elperiodo 1934-1975 ascendievon a - - -
190 418.7 millones de pesos.—l-‘s/ Del total autorizado, correspon
did al periodo 1971-1975 el 49.7% o sean 94 652.7 wmillones de -
besos.

El financiamienio total canalizado por Nacional Financieva,

ha sido dirvigido a las siguientes ramas de actividad econbmica.

11/ Ver cuadro Ntm. 2.
12/ Ver cuadro Nam. 3 y 4
13/ Ver cuadvo Ntm. 5
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Cuadro No.

)

P4

(Cifras en millones de pesos)

Dalos del Estado de Contabilidad

Movimienlio Neto

1971 1972 1973 1974 1975 1971,/72 1972773 1973/74 1974,/75
ACTIVOS
Descuentos 664. 8 667.4 659.5 656.8 1 391.8 2,6 (7.9) 2.7) 735.0
Préstamos Directos y Prendarios d .393.7 4 344.5 4 243.4 4 833.5 10 125.1 950.8 (101.1) 590, 1 5 291.6
Créditos Simples o en Cuenta Corviemte 23 669.4 27 404.3 30 436.9 36 996.6 46 862.5 3 734.9 3 032.6 6 559.7 9 865.9
Préstamos de Tabilitacién o Avio 1711 218.3 2127 346.4 782.5 47.2 (5.6) 133.7 436.1
Préstamos Refaccionarios 1 097.4 927.9 1 060.1 1 401.7 1 558.5 (169.5) 132.2 341.6 156.8
Total Carleva 28 996.4 33 562.4 36 612.6 44 235.0 60 720.4 4 566.0 3 050.2 7 622.4 16 485.4
Valoves Gubernamentales v Depdsitos _
con Interés en FANXICO 1 430.4 870.4 92.6 165.5 597.3 (560.0) (777.8) 72.9 431. 8
Valores de Renta Fija 906,7 705,8 707.9 535.7 1 462,7 (200, 9) 2.1 (172.2) 927.0
Acciones 2 631.0 3 021.6 4 263.7 4 993.3 5 897.5 390.6 1 242.1 729.6 904.2
Olros 1 365.2 1 879.1 3 250.4 2 524,8 3 178.3 513.9 1.371.3 (725.6) 653.5
Total 35 329.7 40 039.3 44 927.2 52 454.3 71 856,2 4 709.6 4 887.9 7 6527.1 19 401.9
PASIVOS Y CAPITAL
Certificados de Depbsito Bancario - - - 4 241.2 8 216.2 - - 4 241.2 3 975.0
Titulos y Bonos Financievos en Circula-
cion 11 754.8 12 226.5 11 356.5 8 045.6 8 869.0 471.7 . (870.0) (3 310.9) 823.4
Obligaciones en Civculacién 1 020.2 749.0 509.0 456, 8 401.7 (271.2) (240.0) (52.2) (55.1)
Depésitos a la Vista 17.4 56.1 0.7 215 154.0 38.7 (55.4) 20,8 132.5
Otras Obligaciones a la Vista 1 254.0 1 215.6 2 257.1 1 628.2 2 172.9 (38.4) 1041.5 (628.9) 544.7
Préstamos de Bancos 14 291.7 17 999.6 22 773.6 29 751,6 43 458.2 3 707.9 4 774.0 6 978.0 13 706.6
Otras Obligaciones a Plazo 3 9718 4 540.9 4 048.4 3 854.3 3 8375.4 569.6 (492. 5) (194.1) (478.9)
Otros 1 229.4 1 413.6 1 478.6 1 867.4 2 397.2 184.2 65.0 388.8 529.8
Capital, Resevvas y Utilidades 1 790.9 1 838.0 2 503.3 2 587.7 2 811.6 47,1 665.3 84.4 223.9
Total 35 329.7 40 039.3 44 927.2 52 454.3 71 856.2 4 709.6 4 887.9 7 527.1 19 401.9

Fuente:

Nacional Financiera, S. A., estados de contabilidad al 31 de

diciembre 1965-19735.
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Cuadro No. 3
NACIONAL FINANCIERA, S. A.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS

Saldos al 31 de Diciembre de cada aiio

(Millones de pesos)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1965 1966 1967 1968 1969 L/ 1970 1971 1972 1973 1974 1975
T @A .E 25 522.9 27 786.2 31 993.3 36 151.3 40 067.0 44 863.7 47 857.9 53 155.4 57 876.0 75 141,5 95 757.7
RAMAS DE INFRAESTRUCTURA 4 415.0 5 210.3 7 212,0 9 388.3 11 550.0 13 707.5 10 819.8 12 296.4 13 499.6 14 768.3 20 395.9
Comunicaciones 211.6 360.5 94.9 209.3 266.3 342,0 304.7 423.3 800.6 848.9 869.4
Caminos y Puentes 1167.4 707.9 564.7 1 447.8 1 616.1 2 081.7 2 307.5 2 642.0 3 197.8 3 327.7 3 386.7
Irvigacion 1827.5 947.5 1 044.9 1 474.4 1 778.5 2 280.3 2 683.4 3.052.2 3 502.5 4 064.9 5 059.4
Inversiones Agricolas &17:7 692.1 879.0 1 100.9 1 537.4 1991.7 2 524.7 3125.7 3 692.2 6 291.8
Obras Frontevizas 1 708.5 143,0 104.9 66.8 5.2 1.8 1.1 0.1 0.2 - -
Vivienda 136.2 229.1 267.3 - 368.2 366.3 365.1 362.6 360.7 438.5 420,3
Otvas Obras Piblicas 2 397.5 4 481.4 5 043.7 6 414.8 7 098.0 3 166.3 3 291.5 2 512.1 2 396.1 4 368.3
INDUSTRIA 18 865.3 21 094.8 22 731.7 25 285.6 26 925.5 29 431.8 35 514.4 39 275.1 42 506.0 56 _529.3 70 518.6
Bdsicas 14 520.1 15 920.4 17 600.0 19 385.6 20 370.3 21 429.3 27 250.9 30 480.0 31 950.6 42 878.4 54 180.0
Petrdleo v Carbén Mineval 502.4 335.9 453.9 385.8 501.4 438.4 2 183.0 3 328.0 2 576.8 2 550.2 2 113.6
Energia Eléclrica 9 497.7 10 114.2 11 095.3 12 257.7 12 463.4 12 946.5 15 796.6 17 924.0 18 386.6 20 006.0 21 897.1
Hierro y Acero 1 086,7 1 375.1 1716.3 1 814.9 1 972.2 2071.0 2 713.5 2 445,0 3 148.8 7 968.7 13 534.5
Transporte 3 1979 3 568.7 3 191,6 4 421.4 4 625.2 5 174.1 5 641.8 5 780.3 6 472.9 8 531.5 11 295.9
Cemento y Materiales de Cons-
lruccion 78.8 82.4 . 86.3 85.7 89.5 88.9 99.9 108.2 166.3 203.6 381.0
Metales no Ferrosos 226.6 205.6 239,5 213.8 249.3 244.6 237.9 211 .3 265.8 2 241.7 3 320.5
Mineria N. D, 238.5 817.1 206, 3 469.3 465. 8 578.2 683.2 933.4 1376.7 1 637.4
Otras de Transformacion 4 345.2 5 174.4 52317 5 900.0 6 555.2 8 002.5 8 263.5 8 795.1 10 555.4 13 650.9 16 338.6
Productos Alimenticios 531.4 1 132,6 1142.8 1 240.6 1 064.5 1 311.9 1 303.0 1 638.6 1922.3 2 563.5 2 274.8
Textiles y Prendas de Vestir 504.9 494,2 447.5 520. 8 657.0 926.0 969.9 1.072.5 1 206.9 1771.8 2 088.8
Madera y Corcho N. D, 26,9 42.9 55.0 58,7 59.5 79.7 100.6 1125 161.5 229.2
Papel, Celulosa v Productos de
Papel 435.0 460.2 456.9 553.2 729.5 793.6 862.3 826.2 901.6 971.2 1 219.5
Substancias y Productos Quimicos 1 169.9 1141.7  1111.0 1432.2 13939 17803 168.5  1628.4 16588 1 840.1 2 263.4
Productos Metdlicos y Maquinavia — 179.8 234.2 108.2 100.5 112,3 95,1 123.2 108.9 177.5 270.6 393.1
Equipo de Transporte 1 269.1 1445.8 1419.7 1 496.7 1 982,6 2 513.7 2 704,7 2 858.0 3 924.2 5 289.5 6 889.1
Otras 255.1 238.8 402.7 499,0 556.7 522. 4 537.2 561.9 651.6 782.7 980.7
OTRAS ACTIVIDADES 2 242.6 1481.1 2 049.6 1 477,4 1.591.5 1724, 4 1 523.7 1 583.9 1 870.4 3 843.9 4 843,2

N. D.: No disponible. i '
LA partir de este afio, la metodologta pava el cdlculo de los recursos canalizados se modific, en la actualidad se incluye el monto de la inversion
en valoves a su valor en libros y no a su valor nominal ast como los intereses documentados en operaciones de aval,
FUENTE: Naciomal Financiera, S. A. Informes Anuales 1965 - 1969 e investigacién divecta.
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Cuadro No. 4

NACIONAL FINANCIERA, S, A,

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS

Movimiento neto de los saldos vegistrados al 31 de Diciembre de cada afio

(Millones de pesos)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

O TAL 2 263,3 4 207.1 4 158.0 3 915.7 4. 796.7 2 994.2 5 297.8 4 720.6 17 265.5 20 616.2

MAS DE INFRAESTRUCTURA 795.3 2 001.7 2 1763 2 161.7 2 157.5 (2 887.7) 1 476.6 1.203,2 1 268.7 5 627.6

Comunicaciones 148,9 (265.6) 114,4 57.0 75,7 (37.3) 118.6 377.3 48,3 20.5
Caminos y Puentes (459. 5) (143.2) 883.1 168.3 465.6 225.8 334,56 555.8 129.9 59,0
Irrigacién (380.0) 97.4 429.5 304.1 501.8 403.1 368.8 450.3 562.4 994.5
Inversiones Agricolas 174.4 186.9 221.9 436.5 454.3 533,0 601,0 566.5 2 599.6
Obras Fromterizas 1 485.9 (38.1) (38.1) (61.6) (3.4) (0.7) (1.0) g1 (0.2) -
Vivienda 92.9 38.2 (100.9) (1.9) (1:2) (2.5) (1.9) 778 (18.2)
Otras Obras Piblicas 2 083.9 562.3 T 370 683.2 (3 931.7) 125/2 (779.4) (116.0) 19722
NDUSTRIA 2 229.5 1 636.9 2 553.9 1 639.9 2 506.3 6 082.6 3 760.7 3 230.9 14 023.3 13 989.3
Bdsicas 1 400.3 1 679.6 1 785.6 984.7 1 059.0 5 821.6 3 229,1 1 470.6 10 927.8 11 301.6
Petréleo y Carbén Nineral (166.5) 118.0 (68.1) 115.6 (63.0) 1 744.6 1 145,0 (751.3 (26.6) (436.6)
Energin Eléctrica 616.5 981.1 2 62,4 205.7 483.1 2 850.1 2 127,4 462.6 1 619.4 1 891.1
Hievro y Acero 288.4 341.2 98.6 157.3 98.8 642.5 (268.5) 703.8 4 819.9 5 565.8
Transporte 440.8 (377.1) 1229.8 203.8 548.9 467.7 138.5 692.6 2 058.6 2 764.4
Cemento y Materiales de Cons-
truccién 3.6 3.9 (0.6) 3.8 (0.6) 11.0 8.3 58.1 37,3 177.4
Metales no Ferrosos (21.0) 33.9 (25.7) 35.5 (4.7) (6.7) (26.6) 54.5 1 975.9 1078.8
Mineria 238.5 578.6 (610.8) 263.0 (3.5) 112.4 105,0 250.2 443.3 260.7
tvas de Transformacién 829.2 (42.7) 768.2 655,2 1 447.3 261.0 531.6 1 760.3 3 095.5 2 687.7
Productos Alimenticios 601,2 10.2 97.8 (176.1) 247.4 (8.9) 335.6 283.7 641.2 (288.7)
Textiles y Prendas de Vestir (10.7) (46.7) 73.3 136.2 269.0 43.9 102.6 134.4 564.9 317.0
Madeva y Corcho 26.9 16.0 12.1 2.7 0.8 20.2 20.9 11.9 49.0 67.7
Papel, Celulosa y Productos de
Papel 25,2 (3.3) 96.3 176.3 64.1 68.7 (36.1) 75.4 69.6 248.3
Substancias y Productos Quimicos (28.2) (30.7) 323.2 (40.3) 386.4 (96. 8) (55.1) 30.4 181.3 423.3
Productos Metdlicos vy Maguinaria 54,4 (126.0) (TuiF) 11.8 17.2) 28,1 . (14.3) 68.6 93,1 122,5
Equipo de Transporte 176.7 (26.1) 77.0 485,9 531.1 191.0 153.3 1 066.2 1 365.3 1 599.6
Oiras (16.3) 163.9 96.3 57.7 (34.3) 14.8 24,7 89.7 131.1 198.0

TRAS ACTIVIDADES _(761.5) 568.5 (572.2) 114.1 132.9 (200.7) 60.2 _286.5 1973.5 999.3
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Cuadro No. 5
NACIONAL FINANCIERA, 8, A,

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO 1/

(Millones de pesos)

% del periodo 71-75,

2/ Total Total respecto al total

RAMAS DE ACTIVIDAD 1934-1970 1971 1972 1973 1974 1975 1971-1975 1934-1975 1934-1975
TOTAL 95 766.0 12 689.7 8 052.4 16 865.8 20 276.2 36 768.6 94 652.7 190 418,7 49,71
RAMAS DE INFRAESTRUCTURA 24 020.0 2 175.4 1 230.5 653.9 5 728.,2 6 867.4 16 655.4 40 675.4 40.95
Comumnicaciones 605.3 66.4 178.2 387.9 627.0 56.7 1 316.2 1 921.5 68.50
Caminos y Puenies 4 038.8 365.0 - - 1125.0 I7.5 1 507.5 5 546.3 27.18
Irvigacion 7 044.3 148.5 437.5 149.5_ 3 125.2 374.7 4 235.4 11 279.7 37.55
Inversiones Agricolas 3 393.4 1 440.0 - 68.2 159.4 3 206.4 4 874.0 8 267.4 58.95
Obras Frontevizas 225.4 - - - - - - 225.4 -
Vivienda 437.7 - - - 5.4 - 5.4 443.1 1.22
Otras Obras Piblicas & 275.1 I58.5 614.8 48.3 686.2 3 2iz2.1 4 716.9 12 992.0 36.31

. INDUSTRIA 68 145.9 9 850.8 6 750.6 15 740,158 13 120.2 28 368.6 73 830.3 141 976.2 ‘52, 00
Bdsicas 53:803.7 7 542.3 5 051.2 11 024.0 8 557.0 19 640.5 51 815.1 105 118.7 49.29
Petréleo y Carbon Mineral 2 832.6 1 800.0 1 450.0 - 305.6 - 3 555.6 6 388.2 55.66
Enevgila Eléctrica 33 080.6 3 124.5 1 373.8 2 670.0 1 809.1 3 444.7 12 422,1 45 502.7 27.30
Hiervo y Acero 5 762.8 880.5 481.3 2 849.1 4208.2 10 294.3 15 713.4 21 476.2 73.17
Transpovie 10 521.9 1 431.7 1 227.9 5 040,8 3 763.9 4 180.4 15 644.7 26 166.6 59.79
Cemento y Materiales de Construccibn 211.8 28.5 187.3 4.2 248.0 4.3 472.3 684.1 69.04
Metales no Ferrosos 302.1 12,5 17,2 88.9 1 .051.5 I .235.1 2 405.2 2 707.3 88, 84
Minevia 591,9 264.6 313.7 371.0 170.7 481.7 1601.7 2. 1938 73.02
Otras_de Transformacion 14 842.2 2 308.5 1 699.4 4 716,1 4 563.2 8 728.1 22 015.3 36 857.5 59.73
Productos Alimenticios 984.5 5.6 534.6 119.1 608, 3 449. 8 1717.4 2701.9 63.56
Textiles y Prendas de Vestiv 741.9 83.6 61.8 147.1 265.9 606.0 1 164.4 1 906.3 61.08
Madeya y Covcho 68.1 29.1 55:.2 94.9 54.4 © 158.8 392.4 460.5 85.21
Papel, Celulosa y Productos de Papel 1 138.1 49.7 1,4 185.1 105.1 736.1 1 077.4 2 215.5 48.63
Substancias vy Productos Quimicos 3 428.6 133. 78.0 421.6 18.4 1 682.1 2 333.5 5 762.1 40, 50
Productos Metdlicos y Maquinaria 336.4 51.6 20.4 58,0 25.7 373.4 529.1 865.5 61,13
Equipo de Transporie 5 878.1 1 844.1 855.3 3 640.2 3 185.2 4 371,7 13 896.5 19 774.6 70.27
Otras 2 266.5 111.4 92.7 50.1 © 300.2 350.2 904.6 3 1711 28.53
OTRAS ACTIVIDADES 3 600,1 663.5 71,3 471, 8 1 427.8 1 532.6 4 167.0 7 767,1 53.65

1/ Incluye cvédito, avales e inversiones en valoves aulovizados por el H. Consejo de Administyacibn y por el H. Comité de Crédito.

2

FUENTE: Nacional Financieva, S. A. Gevencia de Estudios Financievos y Programacin.

2/ Para el afio de 1934 se incluye solo las operaciones autovizadas duvanie un semestre, en vivtud de que la Inslitucién inicié sus actividades el 2 de julio de 1934,
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1.~ Infraestructura

Al ciervve de 1975, NAFINSA tenia canalizados vecursos =-—
bor la cantidad de 20 757.5 wmillones de pesos, 4.6 veces mds -=-
que lo registvado en 1965. Asimismo habia autorizado financia--
mienlios a estas obras por 40 675.4 millones de pesos (41% del -
total autorvizado). Durante los tGliimos 5 avios fuevon aultovizados
financiamientos por 16 655.4 wmillones de pesos equivalenies al -
40.9% de lo autorvizado duvanie 1934-1975.

A nivel de actividad, se han canalizado rvecuvrsos por - -
5 546.3 millones de pesos para la construccion de caminos y - -
puentes.

Estas obras han abavcado desde diversos programas nacio
nales estatales y municipales de construccién de carrvelevas fede-
rales, caminos alimenfadorves y ruvales de acceso, hasta las la=-
boves de vigilancia y mantenimiento. Bdsicamente los recursos -
canalizados han sido ulilizados por la Secretaria de Obras Pibli~
cas y el organismo desceniralizado Caminos y Puentes Federales
de Ingresos vy Servicios Conexos. A finales de 1975 el saldo de -
estas actividades ascendia a 3 327.7 millones de pesos.

Para la ejecucion de progrvamas agricolas e irrvigacion co-
mo la construccién de distritos de riego, prvesas, crvédito a zonas
rurales y planes nacionales y estatales de irvvigaciéon, se han au-

torizado financiamientos por 19 547.1 millones en el periodo - -~
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1934~1975, Duranie los tltimos cinco avios el financiamienio a este -
sector ha sido de 9 109.4 wmillones lo que represenia el 46.6% =--
del total. Al cierre de 1975 en esta aclividad se mantenic un --
saldo de 7 757.1 millones con cavgo a orvganismos como la Secre.
taria de Recuvsos Hidvrdulicos v el Banco Nacional de Crédito Ru-
yal,

Al desarrollo de las comunicaciones se han canalizado ve-
cursos por la caniidad de 1 921.5 millones de pesos, lo que impli
ca el establecimiento y construccion de sisiemas de micyvoondas, -~
navegacion aérea y servicio lelefonico. De esia forma se ha apo
yado a dependencias oficiales y paraestatales como la Secrelaria -
de Comunicaciones vy Transpories y a la empresa Teléfonos de —-
México, S. A., enire otros. A la fecha se mantienen saldos por
la cantidad de 848.9 millones de pesos.

En otras obras de infraestyucturva como la construccidén y-
acondicionamiento de puerios mavritimos, ciudades indusitriales, -
dotacién de agua potabdble, alcantarillado vy uvbanizacién, al cierre
de 1975, se tenian canalizados 4 768.3 wmillones de pesos, habien
do sido canalizados 13 660.5 millones en el periodo 1934=-1975. -
Es importanie destacar que a pariiv de la creacién del Fondo Na
cional de Infraestructura Turistica en 1971, hoy Fondo Nacional =
de Fomenio al Turismo, NAFINSA empezd a canalizar a través de

este fideicomiso, voltimenes de recursos a las zonas de Canciin,
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Quintana Roo vy Zihualanejo, Gro. parva el establecimiento de po-=-

los de desarvollo turistico.

2.- Industyia
Al sector indusitrial se ha canalizado mds de la mitad de -

los financiamientos totales olorgados por NAFINSA, de tal manera
que las cifras acumuladas ascienden a 141 976.2 wmillones de pe-

so0s; asimismo las divevsas ramas de aclividad que lo integran —-
han obtenido el 78% del lotal otovgado durante los dltimos cinco a
flos.

Al cierre de 1975 los saldos del financiamienio canalizado
al sector industrvial ascendiervon a 70 518.6 millones de pesos, el
77% en industvia bdsica y el vestante 33% en otras industrias de -
transformacion.

Por lo que se refieve a la industria bdsica, el sector eléc
trico ha captado el 32% del total otorgado al sector, o sea - - -
45 502.7 millones. De esltos rvecursos a la fecha se mantienen -
saldos por 21 897.1 millones de pesos, bdsicamente de la Comi-
sion Federval de Electrvicidad y de la Cia. de Luz y Fuerza del -
Cenlro, S. A. (en liquidacidn).

La ampliacion y desarvollo del tvansporie aéreo, ferrovia-
rio vy urbano ha sido objelto de la canalizaciomn de impoviantes vo=-

limenes de recursos; 26 166.6 millones de pesos del total otorga
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do en el periodo 1934-1975.

Durante el dltimo quinguenio se canalizavon 15 644.7 wmi-
llones de pesos (59.8% del total) con el objeto de cumpliv con los
programas de operacion y ampliacion de las diversas empresas -~
gue componen el sector ferroviarvio, el Sistema de Transporie Co
lectivo, la Cia. Mexicana de Aviacidon y Aeronaves de México,S. A,
En otras al cievre de 1975 los saldos de los financiamientos en -
esta actividad ascendian a 11 295.9 millones de pesos.

La indusitria sidevirgica ha capiado recursos de NAFINSA
por un monto de 21 476.2 millones de pesos (15.1% de lo canali-
zado al sector indusirial).

Asimismo se manienian saldos por 13 534.5 millones de -
pesos en beneficio de impovianies empresas siderdrgicas conio ==
Altos Hornos de México, S. A., Fundidova Montervey, S. A., =-=-
Sidertrgica Nacional vy la recien inaugurada Sideviavgica Ldzaro —--
Cérdenas-Las Truchas, S. A., enirve otras.

La canalizacion de recursos a la industria bdsica ha cu- -
bierto campos como la extraccion y refinacidbn de bpetrdleo, funda
mentalmenie a lravés de crvéditos a Pelrdleos Mexicanos, la mi-—
neria, apoyando a empresas como el Consorvcio Minevo Benilo --
Judrez-Peria Colovada, S. A., Cia. Mineva de Cananea, S. A. y
Cia, Mineva Autldn, S. A., el beneficio de minevales no ferrvo--

sos a través de financiamienios a Mexicana de Cobre, S. A. = -
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(Proyecto La Caridad), Zincamex, S. A. y Cobre de México,S. A.
entre oltvas, y la industrvia de cemenio y materviales de construc-
cion. Estas ramas de actividad han obdlenido conjuntamenie finan
ciamientos pov la cantidad de 11 973.2 wmillones de pesos, en don
de lo otovgado duyante los idltimos 5 arios rvepresenia 67.1%. Los
saldos de estos financiamienios ascendievon a finales de 1975 a -
7 452.5 millones de pesos.

El apovo a olras indusivias de transforinacion se ha centrva
do en cinco imporiantes ramas de actividad: la construccion de -
equipo de transporie, la produccion de sustarncias y productos qui
micos, la fabricacion de productos alimeniicios, la fabrvimcion de
celulosa, papel y sus productos y la fabricaciom de textiles y - -~
prendas de vestiv. Estas actividades han absorbido el 22,.7% de -
financiamiento canalizado al sector industrial en los 41 arios de -
existencia de NAFIN.

La construcciéon de equipo de transporte ha demandado de -
esta institucion 19 774.6 wmillones de pesos para la construccion -
de vehiculos automoviles, carros de ferrocarril y bayvcos de pe--
querio y mediano calado, fundamentalmenie para la indusirvia pes-—-
queva nacional. Al cierre de 1975 los saldos de estas actividades
ascendian a 5 289.5 millones de pesos canalizados a empresas --
como Diesel Nacional, S. A., Constructora Nacional de Cavros -

de Fevvrocarril, S. A., Astillevos Unidos del Pacifico, S. A. y -
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Astilleros Unidos de Vevacruz, S. A.

Mediante el financiamienio a empresas como Guanos y Fer
tilizantes de México, S. A., Industrvias Polifil, S. A., Negromex
y Celanese Mexicana, S. A., y Tereftalatos Mexicanos, S. A., -
enive otras, se han podido consolidar financiamientos a la indus=--
tria quimica. Al 31 de diciembre de 1975 se manteniun obligacio
nes por 2 263.4 millones de pesos, habiendo otovgado financia - -
mientos a ese sector, en el perviodo 1934-1975, por la cantidad --
de 5 762.1 millones de pesos.

La fabricacion de productos alimenticios ha demandado re-
cursos por 2 701,9 millones de pesos. Del tolal se encuentran --
vigentes 2 274.8 millones de pesos. Esta dervama ha propiciado
que diversas empresas medianas y pequerias se hayan creado o
realizado ampliaciones a empresas productorvas de papel y celulo-
sa se han canalizado 2 215.5 wmillones de pesos, beneficiando en -
mayory medida a: Cia. Indusirial de Atenquique, S. A., Fdbricas
de Papel Tuxtepec, S. A. v Mexicana de Papel Periéddico, S. A.-

A la fecha en esla actividad se maniienen recursos por 971.2 mi-

llones de pesos.

El apoyo financiero para la fabricaciéon de lextiles y pren——
das de vestir ha ascendido a 1 9506 millones de pesos en beneficio
de mpresas, por lo geneval filiales de esa instilucion, como Ayo-

tla Textil, S. A., Operadorva Textil, S. A., Nueva Nacional Tex-
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til Manufactureva del Salto, S. A. y Comercial de Telas, S. A. -
Los recursos canalizados hacia ese secloy ascendian en 1975 a —--

2 088.8 millones de pesos.

Otras industrias de transformaciéon recibievon en el perio-~

do 1934-1975 4 497.1 millones de pesos.

3.~ Otras aclividades

El renglon de olras actividades del cuadvo de financiamien
to total canalizado se integra de apoyo otorvgado a la silviculiura,
construccion p»ivada, comevcio y eslablecimienios financievos, de
poé~ito v almacenaje, servvicios gubernameniales y turismo. Al -~
cierre de 1975 se tenian saldos en bemneficio de eslas actividades =
por 4 843.2 millones, que representaban el 5.1 del saldo lotal. -
Asimismo esa instituciéon ha otovgado financiamientos por 7 767.1
millones de pesos; de ese total el 54% fue aulovizado duvante los
dltimos cinco arios. Existen en NAFINSA fideicomisos de apoyo -
que opervan en forma pevmanenie desarvollando funciones de fo- -
mento econdomico. El apoyo financiervo a la pequena y mediana in
dustria se lleva a cabo medianie el Fondo de Garaniia vy Fomenio
a la Industria Mediana y Pequeria v el Fondo Nacional de Fomento
Industrial. Estos fideicomisos han sido cveados por el Gobierno

Federal pava tal efecto.
El primervo de ellos (FOGAIN), instituido en 1954, atiende
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a empresas de la industrvia de transformacion, bajo el sistema de
rvedescuento a tasas prefevenciales de acuervdo a la zona de ubica-
cion de las mismas. El segundo (FOMIN) creado en 1973, aporia
capital de rviesgo hasta por un 33% en el capital de las empresas
con caractevy temporal.

NAFINSA cuenta ademds con la ayuda de otvos fideicowni--
sos; el Fondo Nacional de Estudios de Preinveyrsiomn, creado por -
el Gobierno Fedeval, con el propdsiio de financiar la elaboraciom

y evaluacibn de provectos nuevos o ampliaciones de empresas en-—

operacion.

La accion de promocion y fomento indusitvial de NAFINSA -
en parte impoviante se ha llevado a cabo mediante la creaciom de
nuevas empresas y ampliaciones a las ya exisientes, siguiendo --
procesos de rehabilitacion y mexicanizacibn de diversas razones -
sociales vy elaborvando v evaluando proyectos itndusiriales.

De esta manera enirve las principales empresas en cuya --
creacion ha participado NAFINSA son:

1.~ Cia. Industrial de Atenquique, S. A.

2.=- Allos Hornos de México, S. A.

3.- Carbonifera Unida de Palau, S. A.

4.- Guanos y Ferlilizanles de México, S. A.

5.- Cobre de México, S. A.

6.~ Cementos Poritland del Bajio, S. A.



8.-

10.-

12. -

14,-

15,-

16.~

18, -

20, -

21, -
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Cementos Guadalajara, S. A.

Cementos Poriland Moctezumec, S. A.

Sosa Texcoco, S. A.

Tubos de Acevo de México, S. A.

Constructora Naciornal de Carvos de Fevvocarvil, S. A.
Siderdrgica Nacional, S. A.

Fa4bricas de Papel Tuxtepec, S. A.

Chapas v Triplay, S. A.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S. A.
Zincamex, S. A.

Sideriirgica Ldzavo Cdrvdenas-Las Tyvuchas, S. A.
Mexicana de Papel Periddico, S. A.

Forjamex, S. A.

Terefialatos Mexicanos, S. A.

Productos Tubulaves de Monclova, S. A.

Esa institucion ha participado en inmuerables proyectos de

ampliaciébn de plantas existentes, enire los que destacan las am-— -

bliaciones de Industrias Pevioles, S. A. y de Fundidova Montervey,

S. A., Altos Hornos de México, S. A., Guanos y Fertilizantes de

México, S, A.

En el proceso de mexicanizacion, NAFINSA ha participado

mediante la aporiacion de capital a la adquisicién de las siguien—-

les empresas: Azufrera Panamevicana, S. A., Cia. Mineva de -
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Caranea, S. A., Teléfonos de México, S. A., Cia. Minera Au--

tlan, S. A., Alimentos El Fuerte, S. A., Motores Perkins, S.A.
Cigarros La Tabacaleva Mexicana, S. A., Swecomex, S. A., - =~

Condumex, S. A, elI. E. M., S. A.
Por dltimo ha vealizado estudios e implementado mecanis—-

mos de vehabilitacion de empresas como: Ayotla Textil, S. A.,

Operadora Textil, S. A., Bicicletas Céndorv, S. A., Industrializa

dova de Cacao, S. A., Astillevos Veracruz, S. A., Nueva Nacio

nal Textil Manufacturerva del Salto, S. A., Corvdemex, S. A. y ~—

Fundidova Moniterrey, S. A.
En su calidad de agenie financievo del Gobierno Fedevral ha

negociado y contratado imporiantes empréstitos con los Ovganis—-

mos Internacionales de Crédito.

Al 31 de diciembre de 1975, el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrvollo habiun autorizado conjuniamenie 120

préstamos por un valor de 3 414.6 millones de délares‘z-/’i/ -

(42 648.4 millones de pesos), destinados a financiar principalmen

te: enevgia eléctrica (20.6% del total autorizado), ivvigacion -
(25.0%), invevsiones agricolas (12.7%), caminos y puenies — = = =
(14.2%). Otras actividades que mediante esta accién han sido be-

reficiadas son: hievvo y acevo, turismo, pesca y diversas obras

14/ Ver cuadros Nims. 6 y 7
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pablicas como dotacion de agua potable y alcantarillado, transpor-

te ferroviavio y vivienda.

c¢) Fuenies de vecuysos

Para desarrollay sus progrvamas de financiamiento NAFINSA
ha utilizado como fuenies de vecursos, los aumenios de capital y
reservas, la colocacion de valores en el mercado nacional e inter
nacional ; créditos a favor de instlituciones del exteriov y otros pa_
stvos. Asimismo ha avalado crédilos y utilizado recursos, prove
nientes bdsicamenie del Gobierno Fedeval, pava cumplir las ins-—-
trucciones expresadas en los conivatos de fideicomisos constitui=-
dos en esa institucion. Sus saldos en fuenies, que en 1965 ascen
dian a 26 722.1 mz'lloneslé/, se incremeniaron para 1975 en - -
101 855.6 millones de pesos. Este aumenio vepresenid un finan-
ciamienio neto divecto por la cantidad de 57 326.3 wmillones; en 0
peraciones de avales y endosos por 12 992.7 millones v en los Jfi
nanciamienios canalizados a través de operaciones fiduciarias por
4 814.5 millones de pesos. Un andlisis de estas fuenies nos - -

muestran lo siguiente:

1.- Capital v reservas

Duranie los tltimos diez arios los aumenios regisivados enr

las cuentas de capital y reservvas han cubiervto el 2.2% del finan~

1y Ver cuadros Nims. 8 y 9
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Cuadro No. 8

NACIONAL FINANCIERA, S. A.

FUENTE Y DESTINO DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR LA INSTITUCION

(Millones de pesos)

Saldos al 31 de Diciembre de cada ailo

CONCEPTO 1965 1966 1967 1968 1969 g/ 1970 1971 1972 1973 1974 1975
FUENTES 26 722.1 28 758.8 33 665.9 37 776.4 41 867.2 46 115.7 49 971.8 55 467.4 62 204.3 79 304.1 101 855.6
Capital y Resevvas 2/ 1 535.8 1 5630 1 622.0 I 703.5 1 672.1 1 741.6 1 790.9 1 837.9 2 .803.3 2 5870 2 811.6
Civculacion de Valoves en el

Mevcado Nacional 5 748.5 6 002.8 6 920,1 7 784.0 9 527,.8 . 10 987.6 I3 6rsd 14 314,8 I8 388.5 14 411.0 20 109.0
Créditos del Extevior 3/ 8 660.1 9 777.0 12 935.3 15 692,0 18 049.0 - 19 608.3 19 501.6 23 160.7 27 388.9 34 380, 8 47 771.3
Obligaciones pov Aval y

Endoso 7 937.3 8 643.1 9 352.0 9 440.7 9 743.0 10 274.9 10 8758.8 10 990.6 12 170.9 20 118.3 20 930.0
Fideicomisos 1 231.1 1 445.3 1198,7 1 382.0 1 348,9 2 206.1 1 844.3 2 349.3 3 074.2 4 607.2 6 045.6
Otros Renglones 4/ 1 609.5 1327.6 1637.8 1 774.2 1 526.4 1 297.2 2 282.4 2 814.1 3 678.5 3 199.1 4 188.1
DESTINO 26 722.1 28 758.8 33 665.9 37 776.4 41 867.2 46 115.7 49 971.8 55 467.4 62 204.3 79 304.1 101 855.6

amas de la Infraestructura 4 415,0 5 2103 7 212.0 9 388.3 11 550,06 13 707.5 10 819.8 12 296.4 13 499.6 14 768.3 20 395.9
ndustvias Bdsicas 14 520.1 15 920.4 17 600.0 19 385.6 20 370.3 21 429.3 27 250,9 30 480.0 31 950.6 42 878.4 54 180,0
Otvas Industrias de Tvans-

formacion 4 345.2 8 1744 5 131. 7 5 900.0 & 555.2 8 002.5 8 263.5 8 795.1 10 555.4 13 650.9 16 338.6
tras Actividades 2 242.6 1 481.1 2 049.6 1 477.4 1 591,5 1 724.4 1 523.7 1 583.9 1 870.4 3 843.9 4 843.2
Otros Usos d 1992 972.6 1 672.6 1 625.1 1 800.2 1 252.,0 & 113,9 & 312.0 4 328.3 4 162.9 6 097.9

Incluye financiamientos internos.

UENTE: Nacional Financieva, S. A.

Informes anuales 1965- 1969 e invesligacion divecla,

A partir de este aiio, la metodologia para el cdlculo de los vecursos canalizados se modificé, en la actualidad se
a su valor en libvos y no a su valor nominal, asi? como los inleveses documentados en opevaciones de aval,
Incluye utilidades acumuladas en el ejevcicio.
Incluye la civculacién de bonos emitidos en el extrvanjevo.

incluye el monto de la inversion en valores
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Cuadro No. 9
NACIONAL FINANCIERA, S. A.

FUENTE Y DESTINO DE LOS RECURSOS CANALIZADOS POR LA INSTITUCION
Movimiento neto de los saldos vegisitrvados al 31 de Diciembre de cada aiio

(Millones de pesos)

CONCEPTO

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
UENTES 2 036.7 4 907.1 4 110.§ 4 090.8 4 248.5 3 856.1 5 495.6 6 736.9 17 099.8 22 551.5
apital y Reservas 27.4 59.0 81.5 (31.4) 69.5 49.3 47.0 665.4 - 84.4 223.9
ivculacion de Valores en el
Mevrcado Nacional 254.3 917.3 863.9 1 743.8 1 459.8 2 689.5 637.7 (926.3) 1 022.5 5 698.0
véditos del Exterior 1116.9 3 158.3 2 756. 8 2 357.0 1 559.3 (106.7) 3 659.1 4 228.2 6 991.9 13 390.5
bligaciones por Aval o Endoso 705.8 708.9 88.7 302.3 531.9 600.6 115.1 1180.3 7 947.4 811,7
ideicomisos 214.2 (246.6) 183.3 (33.1) 857.2 (361.8) 505.0 724.9 1 533.0 1 438.4
tros Renglones (281.9) 310.2 136.4 (247.8) (229.2) 985.2 531.7 864.4  (479.4) 989.0
ESTINO 2 036.7 4 907.1 4 110.5 4 090.8 4 248.5 3 856.1 5 495.6 6 736.9 17 099.8 22 551.5
amas de Infraestructura 795.3 2 001.7 2 176.3 2 161.7 2 157.5 (2 887.7) 1 476.6 1 203.2 1 268.7 5 627.6
ndustrias Bdsicas 1 400.3 1 679.6 1 785.6 984.7 1 059.0 5 821.6 3 229.1 1 470.6 10 927.8 11 301.6
tvas Industrias de Transforma-
cibn . 829.2 (42.7) 768.3 655.2 1 447.3 261.0 531.6 1 760.3 3 095.5 2 687.7
tras Actividades (761.5) 568.5 (572.2} 114,1 132.9 (200.7) 60.2 286.5 1 973.5 999.3
tros Usos (226.6) 700.0 (47.5) 175.1 (548.2) 861.9 198.1 2 016.3 (165.7) 1 935.3
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ciamiento neto divecto. 16/ Aungue las acciones de Nacional Fi-
nancieva estdn inscrvitas en bolsa (49% de su capital social) y des
de la creacion de esta sociedad han pagado dividendos, la impor-

tancia de estos incrementos ha sido el poder obtener medianie au

menilos progrvesivos una mayorv capacidad de endeudamiento.

2.~ Colocacion de valores en el meycado nacional

La colocacion de valorves en el mercado doméstico, cons—=-
tituye la principal fuente de vecursos internos de Nacional Finan-
citeva, de tal forma que duranie la tliima década se han colocado
entrve los itnversionistas 14 360.5 millones de pesos, represenian—
do el 25.1% del financiamiento neto divecto otorgado en el perio-
do.

Esta instituciom empezd a emitiv y colocar sus valores en
1937 mediante la emisioén de (itulos financievos por un monto de -
500 mil pesos; a la fecha opera con diversos wvalores como los -
bropios titulos financieros, bonos financievos, ceriificados de de-
posito a plazo fijo y certificados de participacién. Este tlitimo -
se comnsideva un valor de rewnia fija por la forma en que funciona
dentro de esa institucidn.

El siguiente cuadro nos vefleja la participacidébn de estos -

16/ No incluye operaciones de aval, endoso y fideicomiso.
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valores en el merycado nacional: 17/

Pawrticipacion
promedio
Peviodo %
19371940 0.51
1941~1947 20,58
1948-1964 19.03
1965-1975 10.63

Se puede apreciar que los valores ewmitidos de NAFINSA lo
graron una imporiante penelrvacidon en el mercado durante el perio
do 1941-1964 supevior al 19% de la circulacidon tolal, pero a par-—
tiv de 1965 hasta la fecha, solo ha superado el 10% en su partici

pacion.

3.- Créditos del exterior

Ante la disminucién en la captacién de recursos inteyrnos -
NAFINSA ha tenido gque hacer un uso extensivo de las fuentes ex-
teynas de recursos. Por un lado, ern su calidad de agenite finan—
cievo del Gobierno Fedeval ha conlrvatado créditos con los orgaris
mos internacionales, como ya se menciond, y por el otro ha te--
nido que acudir al mercado libre con el objelo de caplar recursos

que le permitan cubriv el déficit de sus programas financieros =

17/ No incluye valoves gubernamentales.
FUENTE: Nacional Financieva, S. A., '"40 Arnios en el Desarro-
llo de México" e invesligacidon divecla.
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con Yecuyrsos interros.

Durante la dltima década el endeudamienio neto de - - - =
NAFINSA con el exteriorv, se ha incremeniado en 39 111.2 millo-
nes de pesos, hecho que ha permitido cubriv el 68.2% de firancia
miento neto divecto en el periodo. Estos aumentos incluyen la co
locacién de bonos externos que NAFINSA ha emilido en el extevior,

Drincipalmenie en el mercado de euvoddlarves.

4,=- Obligaciones por aval o endoso

Las operaciones de aval revisten gran valov debido a que -~
importanites financiamientos son opervados, grvacias a la solidez e -
imagen intevnacional que ha logrvado esa institucion, lo cual la u-
bica como un excelente gavante a nivel mundial. Las operaciones
de endoso funcionan medianie el redescuento de documentos y son
un mecanismo que permile dotar vdpidamente a la empresa de re
cursos. Por lo demds no afectan los recursos propios de la ins-
titucion ya que presentan un esquema de fuente y uso de recuvrsos

al mismo tiempo.

Los saldos de estas cuentas que al cierrve de 1975 ascen~-
dian a 7 937.3 millones de pesos observaron un incrvemento neto -
anual de 12 992.7 millones de pesos duranie los siguienles 10 a--

fios, elevdndose este saldo a la cifra de 20 930.0 millones de pe-

SO0S.
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5.- Fideicomisos

De la misma maneva que las opervaciones de aval el finan-
ciamiento canalizado a través de fideicomisos representa un esque
ma fuente-uso inmediato. El manejo de fondos fideicomitidos re-
presenta para la institucion una canalizacidon vigente a la fecha de
6 045.6 millones de pesos provewientes fundamentalmenie de apoy

taciones del Gobierno Fedeval.



BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.

a) Antecedentes

Institucion Naciornal de Crédito fundada el 20 de febrevo de 1933
bajo la denowminacién de Banco Nacional Hipotecario Urbano y -
de Obras Piblicas, S. A., con el objeto de opevar como banco
hipotecario, en base a lo establecido en la Ley Geneval de Insii

tuciones de Crédito de 1932.

Desde el inicio de sus operaciones hasta el ario 1943 en que -
entva en vigoy su primeva Ley Orgdnica, esla Institucion man -
tuvo un vitmo lento en el crvecimiento de sus opevaciones, tanio
por la estrechez del mevcado interno de dinevo y capitales, co_
mo porv la falta de objetivos mds precisos de su actuacion en el

foro econdmico nacional.

La Ley Ovgdnica del 31 de diciembre de 1942 publicada el 20 -
de febrevo de 1943 establecid, los objetivos de su operacion: -
promover vy divigiv la invervsion de capitales en obras y servi -
cios piiblicos de interés colectivo; financiar e invertiv con esos
bropbsitos sus propios recursos y opevay como institucion fidu-

ciaria respecto a los fideicomisos en que tuvieva algiin interés.

Para tal objeto se autorvizé a este Banco para otorgar préstamos
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hipotecarios, wrefaccionarios y de avio; emitiv bonos en el mer-
cado; olovgar fianzas; propovcionar servvicio de caja y tesoveria
a sus deudorves o a las entidades administradovas de obras o -
servicios de interés piiblico, y fomentar o facilitar la construc
cion, comnserwvacién, mejova, administvacién y explotacion de -
obras o servicios de beneficio colectivo. Asimismo se le ofor_
g6 la facullad exclusiva de realizar los avalitos de los bienes -
inmuebles con wmolivo de operaciones o actos en los que intevvi
nievan las instituciones de crédito, seguvos vy fianzas. Por-
olra parte, esta ley veglamentd las emisiones de bonos hipote-
carios y sus diversas formas d operacion, asi como los prés

tamos refaccionarvios y de avio y los destinados a estudios y -

broyectos.

Para adecuar y mejovar las operaciones que venia realizando -
esta Institucién en sus tarveas de apoyo a la construccion de -
obras publicas e instauracion de sevvicios, se promulgé el 30
de diciembre de 1946, la Segunda Ley Orgdnica, que fue publi

cada el 4 de enero de 1947.

En las veformas que se intrvodujevon en esta nueva ley, desta-

can por su imporitancia lo siguiente:

1.- Supresion de los créditos parva fomenilo industvial.
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2. - Incorporvacion en sus operaciones del cvédito destinado a -
promover el mejovamiento de las condiciones de habitacién de -
los sectores de poblacion econdomicamente débiles; proyecitando,
financiando y ejecutando obvas de planeacion uvbana y subuvba -
na y promoviendo v fomentando actividades en las que se parti-
cipe diveclamenite en el estudio, proyeccibn y ejecucion de vivien

das populares.

Otras reformas se refieven a las atribuciones pava actuar como

consejevo y agente ltécnico y financievo tanto de la Fedevacion -
como del Departamento del Distrilio Fedeval; asesorar a la Secre
taria de Hacienda y Cvédito Piiblico, asi como a la Comisién Na
cional Bancavia en lo concerniente a las normas de ovganizacién
y funcionamienio de los bancos de ahorvo y préstamo para la vi-

vienda popular.

La Tercera Ley Ovgdnica de esta Instiltucion es la que actualmen
te lo vige. Fue promulgada el 8 de febrervo de 1919 y publicada
el 4 de marzo del mismo ario. Esta ley incorvpora las experien-
cias observadas en los arios de opervacion de este Banco bajo las
leyes ovgdnicas anteriorves, se modifica el mavco legal de su ac-
tuacién y se le orienta pava la consecucién de fines especificos -
de itndole social netamente. En lo general esta Institucién conser

v0 los mismos lineamientos que le senals la ley orgdnica prece -
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dente.

A maneva de afinacion de sus objetivos se han venido introdu -
ciendo veformas a su Ley Ovrgdnica vigente. Estas han contemn
plado la capiacién de recursos intevnos y externos, el creci -
miento del banco en su conjunio v la socializacion del crédito
en lo que se rvefierve a vivienda, haciendo mds congrvuentes las
atvibuciones conferidas a esta institucién con las actividades -
que desarvolla. Las principales reformas intrvoducidas se refie
ren a: la autorvizacién pava actuavr como agente financiero del
Gobierno Fedewval, y a pelicitin de la Secretaria de Hacienda v
Crédilo Piblico, _ontratar divectamente créditos en el extevior;
la restrviccion al financiamiento de habitaciones parva otovgarlo
s6lo respecto a planes de conjunios de viviendas, elimindndose
ast los crédilos destinados a casas aisladas o de precio eleva
do; la sustitucién de su razén social oviginal por la de Banco
Nacional de Obras y Sevvicios Prublicos, S. A. vy la facultad -
para otorgar créditos a los servicios piblicos de transporvie -

aéreo, maritimos, fluviales y terrvestves.

Con el propdsito de precisar el objeto de esta instituciéon se -

transcribe el ariiculo 2° de su Ley Orgdnica vigente.

Arttculo 2°.  La Institucién tendrd pov objeto:
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I. Promover vy encauzav el financiamiento y divigiv la inver -
sion de capitales en obras v servicios piblicos o de intervés so-
cial ;

II. Asesorvav técnicamente a personas wmovales de dervecho pi -
blico en la planeacion, financiamientio vy ejecucion de obras y -
servicios pitblicos o de intevés social;

III. Actuar como consejevo técnico y agenle financievo, en ma -
teria de obras y sevvicios pitblicos o de intevés social, a solici
tud del Gobievno Fedeval, del Gobierno del Departamento del -
Distrito Fedeval, de los gobievrnos de los tevvilorvios federales,

de los gobiernos de los es.ados y municipios;

IV. Actuar como agente financiervo del Gobierno Federal en los
financiamientos destinados a obras y servicios piublicos o de in-
tevés social y, a peticién de la Secrvetaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, contratayr divectamente cvéditos del exterior con ins
tituciones privadas, gubernameniales o intergubernamenitales;

V. Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la ley;

y
VI. El que fijen otras leyes.

Por #ltimo, siguiendo un proceso de integraciom de las institu -
ciones y opervaciones bancarias el BANCOBRAS en 1974 adquivié

una parte mavoritaria (93.09%) del capital social del Banco Na -
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cional Monte de Piedad, S, A., hoy Banco Nacional Urbano, S. A. '

b) Actividades desarvolladas

La fundaciéon del Banco Nacional de Obras y Servvicios Piiblicos,
S. A. 18" constituyé el tercer paso dado en la organizacién -
bancavia nacional, sumdndose a la creacion de los Bancos de -
México, S. A. y de Crédito Agricola, S. A. Mediante su crea
cion se cubria un campo desatendido por la banca privada de -
esa época: la construccion de obras e instauracion de servi --
cios piblicos. Las operaciones de esta Institucion han seguido
la dindmica de los sectoves que aliende hasta converiirvia en li-
der. En efectn, mientras que en 1965 sus activos lotales as --
cendian a un monto de 6 164 wmillones de pesosl19/, al cierre -
de su ejevcicio en 1975 mostraban un espectacular incremento,

(540%) elevdndose a un saldo de 39 508.3 millones de pesos. Su
carteva de créditos ha observado notables aumentos (21% creci -
miento medio anual en el peridbdo 1965-1975), va que a la fecha

de rveferencia ascendié a 37 123.4 millones de pesos.

18/ Inicialmente operdé bajo la denominacién de Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras PL_iblicas, S. A.

18/ Ver cuadros No. 10 ¥y 11
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Cuadro No. 10

(Cifras en millones de pesos) 56
Al 31 de Diciembre
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
A CT1IV 0OS
CARTERA DE CREDITOS 5 361.7 5 835.4  7237.2 8 429.6 9 939.5 11 217.4 11 773.2 14 619.1 24 623.2 30 576.9 37 123.4
Gobierno Federal y Ovganismos

Descentralizados 2 788.9 3 080.8  3998.5 5042.8 5 624.8 6 304.8 6 765.9 8 690.7 15 825.6 19 448.7 24 294.4
Gobiernos de los Estados vy

Municipios 474.4 763.8 759.4 856.8 1 161.8 1 416.1 1651.2 2 594.0 3 243.3 3 920.7 4 440.6
Contratistas de Obras Piblicas 161.2 191.1 401.2 408.8 411.5 250.3 253.6 393.3 663.5 927.9 1 410.7
Habitacién Popular 1 645.6 1522.8 2012.8 1981.1 1 975.6 2 692.9 2/589.0 2 436.0 4 361.9 5 650.9 6 175.1
Transportes - - 4.5 72.1 657.1 498.2 472.7 460.8 511.0 530.4 718.3
Créditos Diversos 291.6 276.9 70.8 68.0 108.7 55.1 s - 4.2 17.9 98.3 84.3
OTROS ACTIVOS 802.3 944.3  1.507.4 1 502.4 1 200.7 1 032.1 1.480.2 1 551.6 1 760.8 2 379.0 2 384.9
Inversion en Valorves 187.1 372.8 831.5 364.7 556.2 416.2 1 878.5 1 034.3 1196.1 1 514.0 1 484.1,
Inmuebles pava habilacién popular 135.2 191.6 154.9 139.9 138.7 149.4 141.5 44.0 55.1 45.8 51.7
Inmuebles Varios 6.4 6.4 0.8 1,0 0.4 0.4 0.4 0.4 42.1 41.2 56.8
Activos Diversos 473.6 373.5 520.2 996.8 505.4 466.1 459, 8 472.9 467.5 778.0 792.3

TOTAL ACTIVOS 6 164.0 6779.7 8744.6 9 932.0 11 140.2 12 249.5 13 253.4 16 170.7 26 384.0 32 955.9 39 508.3
P ASI V 0O S
Valores en Circulacion 2 296.0 2 363.5  269.2 30228 3 110.0 3 394.1 32990.7 5 39%.2 6 924.3 8 323.2 10 003.9
Créditos a Favor de Instituciones 2 628.8 3 096.6  4349.6 5226.2 6 235.7 6 851.9 6 617.4 8626.5 16 219.3 19 900.3 24 095.3
Obligaciones a Plazo 652.3 687.0 963.6 508.9 346.7 422.3 1076.1 599.3 577.3 1 297.2 1 731.5
OblzgaqmesDiversas y Créditos ‘

Diferidos 156.6 170.2 233.2 618.2 817.9 883.8 797.2 671.1 934.9 1 579.8 1679.8
Capital 200.0 200.0 200.0 200.0 207.0 207.0 207.0 207.0 976.2 1 000.0 1 000.0
Reservas 185.1 217.1 250.4 290.0 343.9 410.7 478.0 552.7 612.6 721.4 795.9
Utilidad en el Ejercicio 45.2 45,3 51.6 65.9 79.0 79.7 §7.0 117.9 139.4 134.0 201.9

TOTAL PASIVOS 6 164.0 6 779.7 87446 _ 9932.0 11 140.2 12 249.5 13 253.4 16 170.7 26 384.0 _ 32 955.9 39 508.3

FUENTE: Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,

informes anuales 1965-1975.



Cuadro No. 11
BANCO NACIONAL DE OERAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.

(Cffms en millones de pesos) o
Conceplo 1965/66 1966/67 _ 1967/68 1968/69  1969/70 _ 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
A C T I VvV O 8§
RTERA DE-CREDITOS 473.7 1 401,8 1 192.4 1 509.9 I 2F7:89 555.8 2 845.9 10 004.1 & 952, 7 6 546.5
ovimiento neto)
bierno Federval y Ovganismos ;
escentralizados 291.9 907.7 1 054.3 582.0 680.0 461.1 1 924.8 7 134.9 3 623.1 4 845.7
biernos de los Estados y Muni-
ipios 289.4 (4.4) 97.4 305.0 254.3 235.1 942.8 649.3 677.4 519.9
ntvatistas de QObvas Piblicas 29.9 210.1 7.6 2.7 (161.2) 3.3 139.7 270.2 264.4 482.8
bitacion Popular (122.8) 490.0 (31:7) (56.5) 717.3 (103.9) (153.0) 1 925.9 1 289.0 524.2
ansportes = 4.5 67.6 585.0 (158.9) (25.5) (11.9) 50.2 19.4 187. 9
éditos Diversos (14.7) (206.1) 2.8 40.7 (53.6) (14.3) 3.5 (26.4) 80.4 ( 14.0)
'ROS ACTIVOS 142.0 5681 (5.0) (301.7) (168.6) 448.1 71.4 209.2 618.2 a9..9
evsion en Valores 185.7 458,7 ( 466.8) 191.5 (140.0) 462.3 155.8 161.8 317.9 ( 29.9)
uebles para Habitacion Popular 56.4 { 36.7) { 15,0} ( 1:2) 407 (7.9) (97.5) 11,1 (9.3) 5.9
uebles Varios - ( 5.6) 0.2 (0.6) - - - 1.7 (0.9) 15.6
tivos Diversos (100.1) 146.7 476.6 (491.4) (39.3) (6.3 13.1 (5.4) 310.5 14.3
TOTAL ACTIVOS 615.7 1 964.9 1 187.4 1 208.2 1 109.3 1 003.9 2 917,3 20 213..3 6 571.9 6 552.4
P A ST V O S
l‘oqacién Neta g 675 332. 7 326.6 87.2 284.1 596.6 1 405.5 1 528.1 1 398.9 1 680.7
eo_shto_s a Favor de Instituciones 467.8 1 253.0 876.6 1 009.5 616.2 (234.5) 2 009.1 7 592.8 3 681.0 4 195.0
ligaciones a Plazo 34.7 276.6 (454.7) (162.2) 75.6  653.8 (476.8) (22.0) 719.9 434.3
lz{gacz‘ones Diversas vy Crédilos
feridos 13.6 63.0 385.0 199.7 65.9 (86.6) (126.1) 263.8 644.9 100.0
pital - - - 7.0 - « - 769.2 23.8 -
j‘?”’”"'s . 32.0 33.3 39.6 53.9 66.8 67.3 74.7 59.9 108.8 74.5
idad en el Ejercicio 0.1 6.3 14.3 13.1 0.7 7.3 30.9 21.5 (5.4) 67.9
TOTAL PASIVOS 615.7 1 964.9 4 187.4 1 208.2 1 109.3 1 003,9 2 917.3 I0 2133 6 571.9-. 6 552.4

ENTE: Banco Nacional de Obras Y

Servicios Pruiblicos, S. A., informes anuales 1965-1975.
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Su actividad financieva en la actualidad se ha centrado en el -
olorgamiento de créditos al Gobierno Fedeval y Ovganismos Des
centalizados; gobievnos de los Estados y Municipios; contvatis -
tas de obras piiblicas; habitacion populayv; transporte y créditos

diversos.

Una revision a sus actividades crediticias nos muestra la si -

Suiente:
1.- Gobierno Fedeval y Ovganismos Descentralizados

A partiv del avio de 1953 por disposiciones del Gobierno Fedeval,
a través de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piublico, el -
BANCOBRAS concentvé la mayor parvte de los financiamientos -
que tendrian pov objeto la construccién de obras piblicas. A par
tir de ese avio, el acuevdo tomado se tradujo a una canalizacion
de recursos que al cievve de 1975 ascendia a un monfo de -
43 688.8 millones dé besos. Esta importante dervrama de recur
sos tiene especial significacion durante la ultima década ya que
los montos operados representan las tres cuartas partes del to-

tal (33 930. 8 millones de pesos en el periodo 1966-1975).

El destino de estos recursos ha sido el financiamiento bdsica -
mente de: obras del Deparvtamento del Distrito Federal, como -

la construccién del Sistema de Drenaje Profundo y el Circuilo -
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Vial Intevior y mercados populaves; la adqgquisicion de tvansbor -
dadores por parte de Caminos y Puentes Federales de Imgresos
v Servicios Conexos; la instalacion y consevwvacién del tranpor -
te fervoviario a través de importantes créditos a lassempresas

que integran ese sectorv; la construccién de carvetevas, puentes
y aevopuevios; la construcciéon de presas y zonas de riego; la -
edificacion de escuelas, centros de salud y viviendas asi como

de importantes obrvas de electrificacion. Adicionalmente ha apo
yvado la construccion de puervtos a través del Fondo Nacional pa-

ra los Desarvollos Poriuarios (FONAPOR).

Al cierre del ejevcicio 1975 los saldos de los vecursos canaliza
dos a e~tas actividades representaban el 65.4% del total de la -

carteva de cvédito; ya que ascendié6 a 24 294.4 willones de pe -

S$0S8.

2. - Gobierno de los Estados y Municipios

Por medio del otorgamiento de créditos a los gobiernos de los
estados y municipios, el BANCOBRAS ha canalizado recursos pa
ra la ejecucion de obras y servicios priblicos, principalmente:
dotacion de agua potable y saneamiento, pavimentacion, construc

cién de mevcados, vastros y caminos alimentadorves y trabajos

de electrificacion.
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La devvamia de rvecursos que se ha opervado duvante la ibltima -
década, en beneficio de los venglones mencionados, asciende a
4 966 millones de pesos 2@/, cifra que vepresenta el 80.1% del
total operado (6 202.9 wmillones de pesos en el periodo 1933 -
1975). Esta accion ha cubiervio todas las entidades federativas
de la Repriblica, as? cowmo el Distrito Fedeval. EIl siguientie -

cuadvo nos muestrva pov ovden de magnitud de rvecursos el tipo

de obras piiblicas beneficiadas en mayory medida:

(Millones de pesos)

(1) 2) (1/2)

Tipo de Obra Monto Operado Monto Operado Total %

1933-1965 1966-1975
Aguas y Sa -

neamiento 769. 3 2 262.8 3 032.1 74.6
Mercados 155. 0 351.6 506. 6 69.4
Pavimentacion 122. 4 1 189.6 1 312.0 90.7
Rastros 30. 2 56. 1 86. 3 65.0
Electrificacion 37.0 46. 6 83.6 55.7
Otras 21/ 122.2 1 060.1 1 182.3 89. 7
T o tal I 236. 1 4 966. 8 6 202.9 80. 1

20/ Ver cuadro No. 12

21/ Incluye el renglon de caminos alimentadorves, obras a las que
se canalizaron 747.2 millones de pesos en el periodo 1966-
1979,

Fuente: Informes anuales 1965-1975 y Mewmovia de la labor rea
rvealizada de 1933-1968. Banco Nacional de Obras vy Servi-

cios Piublicos, S. A.
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Cuadvo No. 12

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A,

Monto ejercido con cavgo a los préstamos autovizados pava financiar la ejecucién de obras
de infraestructura urbana en los estados vy municipios de la Rephiblica en el periodo 1966/1975

(Cifras en millones de pesos)

Tipo de Obra 1966 1967 198 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Total
Aguas y Saneamiento 15.5 31.0 91.6  154.8 147.4 150.1 729.7  233.5 225.2 484.0 2 262.8
Pavimentacion 18,8 18.5 37,5 65.3 28,0 8.4 38.5 440.3 306.6 227.7 1189.6
Mercados 8.2 20.5 24.9 19.6 40.6 19.6 56.8 60. 8 27.4 73.2 351.6
Rastros o7 2.0 3.9 8.1 2.8 5.8 16.7 10.5 4.5 1.1 56.1
Caminos Alimentadores 22.0 - 40,1 61,4 49,3 31,2 107.1 217.7 202,4 16.0 747.2
Electrificacién 1.9 2.6 21 3 24.0 6.2 7 2.3 - - 46.6
Diversas Obras 10.0 7.4 1.8 32,7 10.7 42.9 62.8 18.1 77.2 49.8 312.9
TOTAL 77.1 82,0  201.4 3419 302.8 264.2 1 019.3 983.0 843.3 851.8 4 966.8
Fuenie: |

Banco Nacional de Obras y Servicios Pziblicos, S. A., informe s anuales 1966‘-1975
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Como se puede apreciar, un alto grado de lo ejercido en el pe

riodo total se ha opevado durante los ultimos diez arios, desta

cando el apoyo otovgado a la dotacion de agua y saneamiento,

pavimentacion v mevcados. Olras obvas piblicas incluyen acti

vidades como la constvuccion de caminos alimentadores, escue
las, hospitales vy edificios priblicos, asi como lo referente a la

prestacién de servvicios gubernamentales, estatales y municipa-

les.

Con el objeto de coadyuvar al desarvollo de este tipo de finan -
ciamientos, durvante 1972 el Gobierno Fedeval constituyé un fidei

comiso en el BANCOBRAS denominado ""Fondo Fiduciavio Fedeval

de Fomento Municipal''. (FOMUN)

Toaa la actividad descrita en los pdrvafos antervioves ha propi -
ciado que los saldos de cartera se hayan elevado a 4 440.6 mi -
llones de pesos al ciervrve de 1975, siendo superioves en diez ve

ces al registrado a la misma fecha de 1965.

3. - Habitacion popular

Los antecedentes de operaciones de financiamiento para la cons-
truccién de habitaciones populares en esta Institucibn, se veco -

gen desde el inicio de sus actividades. La elaboracion, evalua-
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cibn y ejecucion de conjuntos habitacionales hasta la fijacion de
politicas financiervas en materia de habitaciones baratas son las

facetas que han sido cubiertas en su desarvollo.

Hechos velevantes en esta actividad lo son la absovcion en 1947
del Banco de Fomento de la Habitacion, S.A. mediante la cual,
toma a su cargo el programa de vivienda de interés social, -
cubriendo en una mejov forma uno de sus principales objetivos

en esa época: la construccion de casas populares. FEste hecho
origind en 1953 una reforma en su Ley Ovgdnica, incovporvdndole
los financiamientos de planes conjuntos de vivienda. Ademds es
ta idltima disposicion también dié origen a la constitucion por par
te del Gobierno Federal en el Depariamento Fiduciario, del Fon
do de Habitaciones Populares; principal instrumento de canaliza-

cién de recursos del BANCOBRAS para la realizacién de obras

de ese tipo.

Al cierre del ejervcicio 1975 se mantenia un saldo de 6 175.1 -
millones canalizados a esa actividad (16.6% del total de la car -
teva). La dindmica de crecimiento de los recursos que se cana
lizan hacia obras de este tipo se ha incrementado sustancialmente
durante la wltima década (14.1% tasa média anual) en que se ha

observado un financiamiento neto de 4 529.5, siendo mayor 2.75
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veces a lo opervado en los primmervos 31 aiios de actividad,

4. - Contratistas de Obras Piblicas

Con el objeto de satisfacer la necesidad de crédito oportuno y -
barato en base a contraltos obtenidos por compariias constructo -
ras con divevsas dependencias del Gobievno Fedeval y ovganismos
descentralizados, el BANCOBRAS ha venido opevando este tipo -
financiamientos desde el ario de 1946, cuyas ventajas pervmilen -
mantener, hasta donde es posible, las condiciones oviginales de

construccion que en cuanto tiempo y costo se vefieven en los con

tratos respectivos.

Al finalizar el ejercicio 1975 se manlenian saldos con estos acre
ditados pov la cantidad de 1 410.7 millones de pesos, lo que se
compara favorablemente con los registvados en 1965; 161.2 mi -
llones de pesos. Asimismo duvante los tltimos 10 arios se de -
sembolsaron financiamientos por la cantidad de 18 849.2 wmillo -
nes (62.4% del desembolso fotal 1946-1975) lo que indica el alto

grado de vevolvencia que tiene este tipo de financiamiento.

5. - Transportes

Como resultado de importanies reformas a la Ley Orgdnica de

esta institucion durante 1966, se integvavon las funciones, que -
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hasta ese ario vealizard el Banco Naciornal de Transportes, S.A. ,'
del cual se orvdend su liquidacion y desolucion a las operaciones
normales del BANCOBRAS. Esta adicion significé una nueva -
actividad crediticia en esa institucion, mediante la cual se ha -
apoyado la adguisicién de autobuses, taxis, wminitaxis y piezas -
de repuesto utilizadas en la transporviacion colectiva, asi como

la construccion de centrales camionervas en diversas parites de -

la Republica.

Desde que se inicié el apoyo crediticio a esta actividad en el -
afio de 1967 hasta finales de 1975, el BANCOBRAS ha operado -
financiamientos por 1 504.3 wmillones de pesos, registrando un -
saldo de los recursos canalizados al 31 de diciembre de 1875, -
por 718.3 millones de pesos, que representan el 1.9% del saldo

total de la carterva a esa fecha.

En su calidad de agente financievo del Gobierno Federval, el --
BANCOBRAS habla operado hasta 1975 dos financiamientos con -
organismos internacionales de crédito para la dotacion de agua
y alcantarillado en diversas ciudades y poblaciones de la Repi -
blica. De acuerdo a lo anterior se aprecia que esta actividad

bdsicamente la ha desarvollado el Gobierno Federval a través de

Nacional Financieva, S.A.



66

a) Fuentes de recursos

Las fuentes de financiamiento que el BANCOBRAS ha utilizado
en la ejecucion e inversién han sido aumentos de capital y re-
servas; colocacién de valores en el mercado nacional; créditos
a favor de instituciones mnacionales y extranjeras y otros pasi-
vos. En los dltimos 10 arios esta institucion increments el sal
do de sus pasivos en 33 344.3 millones de pesos22/, ya que de
6 164 millones a 39 508.3 millones de pesos al cierre del pe -
riodo. La tasa media anual de crecimiento de estos saldos fue

de 20.5%.

1. - Capital, reservas y utilidades.

El capital social de esta institucion, que orviginalmente eva de

10 millones de pesos ascendié al cierve de 1975 a 1 000 millo-
nes de pesos mediante aumentos progresivos en sus 42 arios de
actividad. Incluldas las reservas y uftilidades, duranite los lti-
mos 10 arios, han observado un movimiento neto de 1 567.5 mi

liones de pesos, mismos que representan el 4. 7% del financia -

22/ Ver cuadro No. 10



67

miento neto lotal. De la misma forma que en NAFINSA, la -

contribucién de estas cuentas estviba en haber elevado la capa -

cidad de endeudamiento de esta institucion.
2. - Colocacion de valorves en el mevcado nacional

La captacion de ahorvvo interno de esta institucion mediante la

colocacion de wvaloves se inicia con la emisién de boros hipote -
carios en el ario de 1934, por la cantidad de 5 millones de pe -
sos. La actividad del BANCOBRAS en malervia de captacion ha
sido fructifera, ya que su labov de promocion se ha visio acom
pariada de introduccién de nuevos wvaloves, que porv sus caracte-
rvisticas han logrado aceptacion entre los inversionistas. De es
ta maneva los wvaloves gque emilte esta institucion y que circulan
en el mercado son: bonos hipotecarios, certificados a la vista,
cerlificados de deplsitos a plazo y certificados de participacion
inmobiliaria. Adicionalmente, y con el fin de cumpliv progra -
mas de apoyo especifico, se han emitido diversos wvaloves como
los bonos especiales para la habifacion popular, certificados pa-
va la vivienda de intervés social y certificados de inversiom en -

beneficio de Cd. Netzahualcdyotl.

Esta versatilidad de instrumentos de captacién ha permitido que

los saldos de wvalores en circulacion ascienda al cierve de 1975



68

a 10 003.9 millones de pesos, mostrando una colocacion nela en
los #iltimos 10 afios de 7 707.9 millones de pesos. Aqui habrd
que agrvegay la colocacion de certificados de participacion en el
mismo periodo vy que covvesponde a un monto de 900 wmillones -
de pesos, pava alcanzar una cifra de colocacién neta de wvalorves

emitidos por BANCOBRAS en la #ltima década por 8 607.9 mi -

llones de pesos. Los wvaloves financieros en este periodo cu
brievon el 23.1% de financiamiento neto divecto, constituyendo -

esta actividad la principal fuente de recursos internos de esia -
institucion.
La participacion del BANCOBRAS en el mercado nacional23/ ha

observado la siguiente trayectoria:

Participacion
Periodo promedio
%
1933-1942 4.2
1943-1946 8.2
194 7-1948 12. 8

23/ No irncluye valorves gubernamentales

Fuente: Elaborado con las cifras que aparvecen en "'Labor reali
zada 1933-1968'" e informes anuales 1965-1975, Banco Na -
citonal de Obras vy Servicios Publicos, S. A. Indicadorves -
Economicos, No. 7, Banco de México, S. A. "40 avios en
el Desarvollo de México'', Nacional Financiera, S. A. In-

vestigacion divecia.
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Participacion
Periodo promedio
%
1949-1964 7.2
1965-1975 5.2

En el periodo 1933-1964, el BANCOBRAS mantuvo una participa-
cion promedio en el mercado nacional de valoves supevior al -
7%, proporcion que ha disminuido hasta el 5.2% durante la #lti -
ma década, no obstante que la captaciéon neta registrada en ese
periodo representa el 79% de la colocacién neta de wvaloves, vre -

gistrada en 42 avios de operacion.
3. Créditos a favor de institucicnes

Esta fuente de recursos empieza a operav en el BANCOBRAS a
bartiv de 1953, ario en que se concentra la mayor parite de las

inversiones en ejecucion de obras pitblicas, financiando al Go -
bierno Federal y Ovrganismos Descentralizados. La evolucién -
;ie estos financiamientos obtenidos de bancos externos e internos
se ha constituido como la principal fuente de recursos de esa -
institucion. En efecto, yva que el saldo que al finalizar 1965 se
elevaba a 2 628.8 millones de pesos, para diciembre de 1975 -
ascendian a 24 095.3 millones. Este movimienlo cubrié en esa

década el 64.4% del financiamiento neto otorgado.
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En su calidad de agente financiero® del Gobierrno Federal no ha - '
desplegado gran actividad como ya se menciond por lo que se -
presume que los financiamientos obltenidos han sido contratados

en el mevcado libve o han sido transferidos de las fuentes exter

nas de bancos nacionales vy privados.

4. Obligaciones a plazo, obligaciones diversas y créditos dife -

ridos

Estas cuentas de balance representaron un financiamiento neto -
.en el periodo 1965-1975 por 2 602.4 mediante el cual se cubrid

el 7.8% del financiamiento neto otorgado en el periodo.



BANCO NACIONAL URBANQO, S. A.

a) Antecedenies

Esla institucion nacional de crédilo se cveb por decreto —-
del Congreso de la Union el 30 de diciembre de 1949 bajo la de-
nominacion de Nacional Monte de Piedad, Institucién de Ahorvo, -
S. A., para dedicarse al ejevcicio de la banca de ahorro.

Mediante vefoymas a su escrituva constituliva de 14 de --
marzo de 1950, este banco fue aulovizado parva realizar opervacio—
nes de banca de depdsito, incluyéndose en su razdn social esta --
nueva actividad. El 17 de mavrzo de 1967 la Sria. de Hacienda vy
Crédito Pablicc oltorgd a esta instlitucién la concesion pava dedi--
carse a operaciones fiduciarias, a la vez que cambid su denomi-
nacion social por la de Banco Nacional Monte de Piedad, Institu-
ciobn de Depodsito, Ahorvo y Fideicomiso, S. A.

Por acuevdo de la Asamblea Geneval Extraorvdinaria de Ac
cionistas celebrada el 26 de sepliembre de 1974 se modificdé la -
razdén social de esla institucion por la de Eanco Nacional Urbano,
S. A., Institucibobn de Depdsito, ahorro y Fideicomiso, para ope—-—
rar de acuerdo a lo estipulado en la Ley General de Instituciones
de Crédito v Orvganizaciones Auxiliaves. Esta modificacién repre

sentd el primer paso dado pava integray a esla institucibn como-
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banco de primer piso al Banco Nacional de Obras y Servicios Pii-

blicos, S. A.

b) _Actividades desarvolladas

El BANURBANOQO se ha carvactervizado por la funcidn social
que cumple al otovgar bdsicamente crédiltos prendarvios a personas
de bajos rvecursos. Duvante los #ltimos cinco avios de aclividad, -
sus activos se incremeniaron en mds del 250% pasando de 253. 8
millones de pesoszﬁ/ en 1971 a 916.4 millones en 1975, El prin
cipal renglon de activos lo constituye sus disponibilidades, cuenia
que representd el 59% del incremento neto en activos de ese pe--
yZodo.

La cartera de crvédito de esta institucion se elevd de 89.5
millones a 369 millones en el periodo, observando un incrvemenio
neto de 279.5 millones, representando el 42% del movimiento ne-
to total,

Como yva se menciond el BANURBANO, a partiv de 1974 -
se integrd al BANCOBRAS, por lo que, posiblemente ya no basa-
ra su crvecimiento a las lradicionales operaciones de crédiio pren
dario, sino que orienlarva sus actividades a la prestacibn de seruvi

cio de banca miltiple.

24/ Ver cuadvo Nim. 13,
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Cuadro No. 13

BANCQO NACIONAL URBANQO, S. A,

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE

DE CADA ANO

Millones de pesos)

C p Diciembre Diciembre Movimiento
oncepto 1971 1975 neto
Activos
Caja vy Bancos 33.0 424. 7 391. 7
Valores de Renta Fija y Variable 58, 1 63.9 ( 34.2)
Cartera de Créditos 89.5 369. 0 279. 5
Otros Activos 33.2 58. 8 25.6
Total 253. 8 816.4 662. 6
Pasivo y Capital
Depésitos a la Visita 76.6 603. 5 526. 9
Depdsitos de Ahorro 114. 9 152.6 37.7
Otras Obligaciones a la Vista 10. 8 59.7 48. 9
Depdsitos y Obligaciones a Plazo 6.5 1.9 { 4.6)
Olros Pasivos 6.0 18.1 12. 1
Capital, Reservas y Ulilidades 39.0 80. 6 41. 6
Total 253. 8 916. 4 662.6

FUENTE: Banco Nacional Urbano, S. A., balance geneval consolidado 1971-1975.
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¢) Fuenles de yvecursos

El BANURBANO ha sustentado el crecimiento de sus activos

por medio de aumentos a su capital social y depdsitos a la vista -

25/

y ahorrvo. Estas cuentas representaron conjuntamente el 91.5%

del crecimiento neto en sus pasivos y capital en el periodo 1971 -

1975.
1.~ Capital, Reservas y Utilidades

Con »n capital inicial de 5 millones de pesos, inicié sus -

actividades esta institucion. Mediante 3 aumenios decretados en -

1951, 1962 v 1974 respectivamenite se incrvementd el capital social

a 100 millones de pesos. El periodo 1971-1975 esta jfuente de ve

cursos observd un incrvemenio neto de 41.6 millones de pesos; - -

6.3% del movimiento neto total.

2.=- Depébsitos a la visita y ahorvo

Debido a la apertura de sucursales urvbanas y forvdneas, el

BANURBANO ha captado durvanie los #dllimos cinco arios, imporian

tes recursos. Estas cuentas aportaron el 85% del incremento to-

tal de activos. Al cierrve de 1975 el banco manienia en opevacidn

una ved de 12 sucursales urbanas y 18 fordneas.

25/ Ver cuadvo Nam. 13



FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S. A.

a) Antecedenies

Ante la necesidad de asumir una mayor responsabilidad en
los problemas vrelacionados con la industria azucarvera nacional y
evitar que el otorgamienio de crédilos fuese manejado solamente -
por grupos de particulares, por acuerdo presidencial firmado el -
12 de mayo de 1953, la Financiera Indusitrial Azucareva, S. A. -
se convirtié en inslitr _ién nacional de crédito. El aniecedenie de
esta instilwcion se remonia al ario de 1943 en que la Secretavia -
de Hacienda y Crédito Publico otovgd la concesion a los indusiria
les azucarevos, socios de la Unién Nacional de Productores de A
zddcar, S. A. (UNPASA), para establecer una financierva que per-—-
milieva captar vecursos de los inversionisias, con el objeto de fi
nanciar la expansiom de la industria azucareva. De esla manera
la Financieva Indusitrial Azucareva, S. A. quedéd inlegrada al sis-
tema de bancos del Estado.

En su Escritura Constitutiva, ya bajo la denominacién de -
Financiera Nacional Azucarerva, S. A., se le autorizdé para ope--
rar como Sociedad Financieva vy Fiduciarvia ¥y parva desemperniay —--
cualesquierva otras actividades que le serialase la Secretarvia de -

‘Hacienda y Crvédito Piiblico. Pueden mencionarse enirve las mds -
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imporiantes las siguientes:

Promover la ovganizacion y transformacion de toda clase de -

empresas o sociedades mercantiles;
Suscribir y conservar acciones y parte de intevés en empre— -

sas, soctedades o asociaciones mevcanliles o enivar en co-

mandita,:
Conceder préstamos de habilitacion o avio y refaccionarios.
Otorgar créditos a la industrvia, a la agricultura o a la ganade
ria con gavantia hipolecavia o fiduciaria;

Aceptar cartas de crédito parva compra de maquinaria, equipo-

y matevia pvima;

Otorvgar aceplaciones y endosar y avalar (iiulos, con base en -

créditos concedidos;
Suscribiv y contratar empréstitos phablicos y otorgar créditos -
para construccién de obras y mejovas de servicio piablico;
Recibir préstamos o aceptay crédiitos exigibles a plazo no me~
nor de novenia dias o con previo aviso no infervior de treinia
dias;
Actuar como fiduciaria;

Efectuar las operaciones mecesarias para financiar la produc--

cién y colocar capitales, asi como efectuay todas las opera—-

ciones aulovizadas por la Ley General de Instituciones de Cré

dito vy Organizaciones Auxiliaves, o las que en lo sucesivo se
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autoricen a las instituciones financievas o fiduciarias.

Bajo los senalamientos expresados FINASA operd durante -
el peviodo 1953-1970, avio en que fue cveada la Comision Nacional
de la Industvia Azucareva, mediante Decreto Presidencial de di--
ciembre 15, publicado en el Diario Oficial de la federaciéon el 18
de diciembre de ese ario, con el objelivo de reestructurar esa in-
dustria.

En la expedicién de este decrelo se mencionan las siguien-
tes atribuciones (Art. 4°. fraccion V):

"Propiciay a través de la Financieva Nacional Azucareva, -

S. A. y en coovdinacion de la Secretaria de Hacienda y —--

Crédito Phblico, el financiamienio de la industria azucare-

ra en voltmenes y condiciones adecuados pava estimular -

la inversiom productiva que vequierve el desarvollo de la =~
industria’’.

Asimismo se le integrd a los programas de desarrollo, ==
sancionando su actuacién a tvavés de las facultades, obligaciones—-
y responsabilidades que al vocal ejecutivo de la comision le con—-
Rere el articulo 9, fracciom 1 bis.

"Establecery vy cuidar el cumplimiento de las normas a las

que debevdn sujetarse, en sus vespectivas drveas de compe

tencia, los Directores Genervales de la Financiera Nacional

Azucarera, S. A., Union Nacional de Productores de Azti-
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carv, S. A. de C. V. ¥y la Operadora Nacional de Ingenios,
S. A. para la debida ejecucion de la politica azucarverva na

cional trazada pov la Comision''.

b) _Actividades desarvolladas

La Financiera Nacional Azucaveva funge como la tnica en-
tidad oficial por cuyo conducto se realiza el financiamiento al sec
tor azucarvero. Sus actividades se concretan a la otorgacion de -~
créditos a la agroindustvia, cubriendo desde la siembva de caria -
en las zonas de abastecimienio, la construcciéon de ingenios y rve-
posicion de equipo y wmaquinarvia en los ingenios en opevacién, la
comercializacion y distribucion de los productos de la industria -
(azdicar, mieles y alcohol, hasta el financiamienio para la instala
cion de unidades complementarias para la industrializacién de sub
productos, en beneficio de la integracion de la industvia azucarve-
ra.

Los financiamientos que ha otovgado FINASA hasta 1975 se
canalizaban como infermediarios financieros de cvédito a los inge
nos azucareros; empresas que funcionaban como receplorves y o--
rientadorves de los créditos industriales y agricolas,

De esta manera los deudorves divectos de FINASA, princi-
balmente lo constituian los ingenios en operacidon, la Unidén Nacio

nal de Productos de Azidicar, S. A. y el Fondo de Fideicomiso --
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del Azticar.

Actualmmente se ha establecido un nuevo sistema de crédilo
divecto al campo caiievo, en la medida de lo posible, evitando la
inteymediacion de los ingenios azucaveyvos.

Las actividades de FINASA se divigen principalmente a la
olovgacion de créditos y participacion con capital de riesgo en los
ingenios.

Al cierrve de 1975 el saldo de su carteva vigente de cvédi-
to ascendia a 11 566.8 wmillones de pesoszﬁ/ Yy su carieva de ac—=-
ciones a 789.8 millones de pesos.

Los créditos oltovgados duranie los dltimos 5 avios han su-
mado un monio de 28 947 millones de pesos, que se han canaliza
do a la produccion y comercializacion del azidcar, al Fideicomiso
Azucavervo y otros, de la siguiente maneva:

(Millones de pesos)

Concepto 1971,/72 1972/73 1973/74 1974/75
Créditos_olovgados 5 067.5 5 6577.5 6 349.0 11 953.0
Produccion 1 452.0 2 300.7 3 057.0 4 241,0
Comercializacion 2 537.5 2 625.0 1 878.0 5 930.0
Fiso-Azucarero y

Otros 1l 078.0 651.8 1 414.0 1 782.0

Fuente: Informes al H. Consejo de Administracién de FINASA e
tnvestigacion divecla.

26/ Ver cuadvo Nam,. 14
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Cuadro No. I4
FINANCIERA NACIONAL AZUQ@QRA, 5. A.

Datos del Balance Geneval Consolidado al 31 dé Diciembre de cada aiio

(Cifras en millones de ?fesos}

Datos de Balance Movimientos Netos
G0 N€E F P TGO
1971 1972 1973 1974 1975 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

ACTIVOS
Descuentos 395.8 735,10 783.0 401.5 181.0 B 339.2 48.0 (381,5) (220. 5)
Préstamos Divectos y Prendarios 3 816.5 2 623.9 5 195.9 6 659.5 8 539.2 107.4 1 572.0 1 463.6 1 879.7
Préstamos de Habilitacién o Avio 454.9 500.1 301,8 599.8 1 161.7 45,2 (198.3) 298.0 561.9
Préstamos Refaccionavios 316.6 442.9 392.1 693.8 1136.2 126.3 (50.8) 301.7 442.4
Préstamos con Gavantia Immobiliarvia 905.0 810.1 917.8 593, 1 548,7 (94.9) 1077 (324,7) (44.4)
Total Carterva 5 588.8 6 112.0 7 590.6 8 947.7 11 566.8 528.2 1 478.6 I .357.1 2 619.1
Valoves de Renta Fija 424.2 679.9 ab0.86 931.6 1 440.5 255.7 (129.4) 381.1 508.9
Acciones 485.1 478.6 . 792.4 788.2 789.8 (6.5) 313.8 (4.2) L6
Otros 815.6 483.2 2635.2 499.0 428.2 (332.4) (218.0) 233.8 (70.8)

Total 7 313.7 7 7537 9 198.7 11 166.5 14 225.3 440, 0 1 445.0 1 967.8 3 058.8
PASIVOS Y CAPITAL
Otvas Obligaciones a la Vista 297.8 157.6 236.4 172.4 330.9 (140.2) 78.8 (64.0) 158.5
Depésitos a Plazo - - - - 685.0 - - - 685.0
Certificados de Depdsito Bancario - - - 1078.6 1 065.9 - - 1078.6 (12.7)
Bonos Financievos en Civculacidn 1 159.5 1 411.9 I 702.6 2:330.5 1 874.3 252.4 290.7 627.9 (456.2)
Certificados Financievos en Civculacién 7.0 21,4 7.7 3.3 2.6 14.4 (13.7) (4.4 (0.7)
Préstamos de Bancos 3 441.6 3 748.7 5 076.5 5 058.1 7 317.8 307.1 1 327.8 (18.4) 2 259.7
Otvas Obligaciones a Plazo 1 247.4 1 .225.1 928.7 1 268.0 1 628.0 (22.3) (296.4) 339.3 360.0
Olvos 107.2 82.4 83.1 32.6 36.6 (24.8) 0.7 (50.5) 4,0
Capital Reservas y Utilidades 1 :053.2 1 106.6 1 163.7 1.223.0 1 284.2 53.4 57.1 59.3 61.2

Total 7 313.7 7 783.7 9 198.7 11 166.5 14 225.3 440.-0 1 445.0 1 967.8 3 058.8

Fuente: Financiera Nacional Azucarera, S. A., balance general consolidado al 31 de diciembre 1971-1975
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l.- Produccidon

Mediante la utilizacion de estos financiamienios se cubren-
los procesos de siembra, zafra e indusirializacion de la cavia de -
azticar en lo referente a gastos de operacion, reposicion de ma--
quinaria y equipo, pago de pasivos y ampliaciones.

Por tal motivo, se cubren renglones, como la utilizacién -
de fertilizanies, obvas de ivrigacibn, caminos vecinales, espuelas
de fervrocarril, adquisicion de activos fijos, reposiciéon de equipo-
y maquinavia agricola, ampliaciones de fadbricas y la instalacién -
de nuevos ingentos.

Duranite los tltimos cinco anos, los créditos a la produc—-
cion han ascendido 11 050.7 millones de pesos, lo que rvepresenia

el 38.2% del total operado.
2.- Comercializacion

Los financiamientos parva comevrcializar este producto se -
canalizan a través de la Union Nacional de Productos de Azticay,
S. A., organismo encargado de la distribucion y venta del aziicar,
alcohol, mieles y devivados.

Los créditos dispuestos con este fin han ascendido en el -
periodo 1971-1975 a 12 970.5 millones de pesos; 44.8% del total-

operado.
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3.- [Fideicomiso del Aziicar y otvos

FINASA en su funcibn de fiduciaria maneja fideicomisos =-
del Gobierno Federal, asi como de particulares. El mds impor—-
tante de ellos se refieve al Fideicomiso del Azidcay, fondo que --
tiene por objelo financiar a aquellos ingenios piblicos y privados
que no son sujetos de crédito.

Los financiamientos operados a través de estos fondos du~
rante el iltimo quinqguenio, ascienden a la caniidad de 4 925.8 -~

millones de pesos, y representan el 17% del financiamienio total.

¢) _Fuenies de Recursos

Las fuentes de vecursos de FINASA son: aumenios de ca~
pital, reservas vy utilidades; colocacién de valorves en el mercado
nacional, préstamos de bancos y otros pasivos. i

Los pasivos de esta institucion, en los tliimos cinco arnos
han mostrado un incrvemento neto de 6 911.7, casi duplicando el -
saldo observado en 1971, Al cierve de 1975 el saldo, sus pasi--
vos ascendian a 14 225.3 millones de pesos.

Una vevision a las principales fuentes de rvecursos uliliza-

dos nos muestra lo siguiente:

27/ Ver cuadvo Nam. 14,
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1,- Capiial, Reservas y Ulilidades

Al convertivse en Institucion Nacional de Crédito, FINASA~
contaba con un capilal social de 50 wmillones de pesos, monto que
mediantie dos aumenios decvetados en 1958 y 1971, vrespectivamen—
te, elevd esia cifra a 1 000 millones de pesos. Este concepio en
adicion a las utilidades y resevvas decretadas, ha observado un in
cremento neto duvanie los udltimos cinco avios de 769 millones de -

pesos, que rvepresenta el 11,.2% del aumento neto vegistrado en los

pasivos y capital.
2.- Colocacitn de Valores en el Mercado Nacional

La circulacion de valores en el mercado nacional de - - -
FINASA no es tan rvelevante como la de otras instituciones naciona
les que operan en el mercado de valores de rventa fija. En efecto,
a finales de 1975 el saldo de su colocaciéon ascendid a 2 942.8 mi
llones de pesos, representando el 1.6% de la circulaciéon total.

La colocacidon neta vegistvada duranie los dltimos cinco a--
fios ascendié a 1 776.3 millones de pesos, 152% de incremento de
caplacion en el periodo, sin embavgo, su pariticipacion promedio -

en el mercado durante ese periodo representd tan sélo el 1.4%.

3.~ Préstamos de bancos

Los ingresos provenienies de préstamos de bancos, consti-
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tuyen la principal fuenie de vecursos de FINASA. Estos financia-
mientos provienen de instituciones financiervas nacionales; de cvé
ditos que le conceden instituciones del extevior mediante la pigno-
racion de aztcar y de la apertura de créditos y de lineas de cvé-
dito abierias con bancos e instituciones del exterior.

Los saldos de estos financiamienios ascendievon, a finales
de 1975, a 7 317.8 millones de pesos y rvepresentavon duranie el

periodo 1971-1975 el 54% del incremento neto en pasivos.

4.- Otras fuentes

Estas fuenies de recursos se constituyen de los depbsitos -
y obligaciones a la vista y a plazo y otros pasivos. El rubro mds
importante lo constituyen las obligaciones a plazo, ya que ahi se-
contabilizan los pagarés millonarios y no millonarios que ha giva-
do FINASA como fuenie adicional de vecursos. El saldo de esias
cuentas ascendid al cierre de 1975 a 2 680.5 millones de pesos -
y representb el 14.9% del aumenio neto de pasivos registrados en

los tltimos cinco aiios.



BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

a) Antecedentes

Esta instituciéon nacional de crvédito se funda mediante es
critura constitutiva el 8 de junio de 1937, con el objeto de promo-
ver, desarvollar vy ovganizay el comercio extevior de México.

Diferente a otvas instituciones nacionales, no se le dota
de una ley ovgdnica propia, sino que se le auloriza pava opervay -
bajo las condiciones que establece la Ley Generval de Instituciones
de Crédito v Organizaciones Auxiliares en el cumplimiento de las
finalidades de su creacidn; parva tal objeto se le autoriza a28/:

a) operar en virtud de su cavdcter de institucion nacional de -
cvédilo y de la concesion a gque se hizo refervencialy/, como -
institucion de crvédito en los términos del ariiculo primevo, --
Jraccion II, incisos a) y c¢) de la Ley Geneval de Instituciones
de Crédito; b) opervar como institucion de cvédito al amparo de
la autorizacion que pava practicar otvas opervaciones de las peyr
mitidas por la Ley General de Instituciones de Crvédito obtenga
28/ Banco Nacional de Comercio Exterviov, S. A., Escriturva -
Constitutiva con sus reformas. México, D. F. 1963.

29/ Se refiere a la concesion obtenida de la Secretaria de Ha-
cienda v Cvédito Publico pava fundav esta institucion.
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en el futuro de la Secretavia de Hacienda y Crédito Publico; -
¢) adquivir bienes muebles e inmuebles en los casos y con las
condiciones que establece la Ley General de Instituciones de -
Crédito; d) en geneval, cualesquieva actos, cownlvatos, operva--
ciones o0 empresas corexos, anexos, accesorios o tncidentales
de las actividades anteviorves, o0 que sean aconducentes a la —
realizacion de las mismas a juicio del Consejo de Administra-
cion.”’

A partiv del 1° de diciembre de 1937, se faculi6 a es
ta institucién parva efectuarv operaciones fiduciarias. Asimismo
se intrvodujeron, a partiv de ese ario, modificaciones a su es--
critura constitutiva tendienies a adecuar su administvacion y —
crecimiento natuval al tipo de operaciones que realizaba y a la
organizacion que requeria.

Al mismo tiempo, las modificaciones a la Ley General
de Instituciones de Crédito tendientes a agilizar los mecanismos
de operacion con el objeto de consolidar vy rveforzar el sistema
bancario en su cornjunio, impactavon adiconalmente las operva--
ciones del banco.

Cabe mencionar que los objetivos iniciales del - - -
BANCOMEXT se han mantenido hasta la fecha, o sea gque no -

se ha registvado un cambio sustancial, como es el caso de --
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otras instituciones nacionales de cvédito, en los lineamientos -
genevales de actuacion que le fuevon encomendados inicialmen-

te.

b) Aclividades Desarvolladas

Las actividades del Banco Nacional de Comercio Exte
viorv, S. A. estan encaminadas a impulsar el desarrollo del -
comercio de importacion y exportacion; a la ovganizacion de -
la produccion de articulos exporiables; a la creacion de empre
sas pava la manipulacion comercial de los principales produc-
tos de exportacion, con el objeto de evitar las fluctuaciones es
peculativas, eliminar los intermediarios y asegurvar a los pro-
ductores los precios mds vemunevalivos pava sus productos, -
cuidando al mismo tiempo el mejoramiento de la calidad de es
tos producltos; interviene en el funcionamierio de imporiaciones
esenciales para la economia del pais, en renglones como ma—
terias primas, productos agropecuarios y manufacturados en -
los que México tiene avin déficit de produccién, ademds en las
relaciones con paises que atraviesan por una aguda escasez de
divisas, procuva la velacion de operaciones mediante el comeyr
cio compensado.

Opevando bajo los anterioves lineamienios, los activos

del BANCOMEXT, que al cierre de 1965 ascendian a 929.8 mi-
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llones de pesos,30/ pasaron a sumay en 1975 la cifra de - -
9 587.1 millones de pesos; 26% de incvemento medio anual.

De igual forma el saldo de su carvteva vigente obsevvo un crve-
cimiento neto de 7 828.0 wmillones representando el 90.4% del
crecimiento neto total de los activos en el periodo.

Dentrvo de las actividades covvienties del BANCOMEXT,
los créditos al comercio, durante la ultima década sumaron -
38 630.7 millones, 31/ vepresentando el 52.7% del total otorga-
do; 73 342.3 millones de pesos. Un andlisis de las actividades
financiadas nos indica lo siguienie:

1. Exporiacion

Los créditos a esta actividad comercial, genevadorva -
de divisas, sumaron en la iltima década un monto de 12 846.0
millones de pesos. Estos financiamientos se destinaron a la -
exportacion de productos agricolas como el café, maiz, algo—
dén, aziicarv, semilla de cartamo, cacao, gavbanzo, pina, ta—
baco, fresa, trigo y diversas hovtalizas. En la actividad wmi-
nera se apoyo la exportacion de zin plata v azufre entve otros.

Como resultado de la apertura de una brecha comer--

cial, al término de la Segunda Guevra Mundial, el BANCOMEXT

30/ Ver cuadvo No. 15 y 16

31/ Ver cuadvo No. 17
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Cuadro No. 15

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

(Cifras en millones de pesos)

CONCEPTO 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
ACTIVOS
Descuentos 8.3 40,0 37.8 57.0 120.9 116.1 52.0 77.0 98.6 123.3 254.0
Préstamos Divectos y Prendarios 336.2 535.2 802.9 720.8 623 . 12791.3 1270.7  I691.2 31525 5011.3 8004
Préstamos de Habilitacidn o Avio 84.7 48.3 29.38 16.4 18.5 2l.5 32,1 97:9 68.9 107.0 74.4
Préstamos Refaccionarios 109,5 63.7 21.4 10,1 4.0 17 3.8 7.8 9.9 24.1 7.9
Total Cartera 538.7 687.2 891.4 804.3 Ip5.7 1 3824 1358.6 1.873.9 '35329.9 5265.7 8366.7
Valores de Renta Fija y Acciones 1/ 124.8 194.8 52.8 101.0 66.1 5.9 70.9 52.6 98.4 65.6 658.7
O#ros 265.3 196.1 263.5 360.1 271.9 4,2 305.0 285,0 375.3 569, 1 561,7
Total 928. 8 1 078.1 1 207.7 1 265.4 503.7 1 782.5 1734.5 2 211.5 3 803.6 5 900.4 9 587.1
PASIVOS Y CAPITAL |

Depésitos a la Visia 16.1 9.9 10.5 33.6 46.7 F.S’.S 51.4 72,9 144,6 110.0 92.3
Bancos y Corvesponsales 6.8 1.9 % 2.3 3.1 4.5 8.4 5,5 22.8 13.3 25.9
Otrvas Opervaciones a la Visia 157.6 159.7 193.7 259.2 316.5 3F1.8. 103.8 89.8 185.5 388.6 664.8
Depésitos a Plazo - - - - 50.0 - 240.0 240.0 290.0 132.9 101.4
Préstamos de Bancos 4.2 33.0 39,5 30.0 25,0 18.7 50.0 380.1 1703.5 3909.3 6 631.2
Ofras Obligaciones a Plazo 121.1 190.9 221,8 157.9 226.0 3¢9.0 269.9 321.1 269.8 777 704.8
Otros 21.9 24.9 28.9 23.6 22,8 4.2 50.4 64.4 81.2 93.5 98.6
Capital, Reservas y Utilidades 602.1 657.8 710.8 758.8 814.2 8{1.0 960.6 1 037.7 I 1062 1.175.1 -1 268.1
Total 928.8 1 078,1 1 207.7 1 265.4 503.7 i 7I ] 1 734.5 2 211.5 3 803.6 5 900.4 9 587.1

1/ Incluye reserva por baja de valorves.

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exteriov, S. A., informes anuales 1965-1975

444,.,‘_.
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Cuadro No, 16

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S, A.

MOVIMIENTOS NETOS DE LAS CUENTAS DEL BALANCE GENERAL CQNSOLIDADO

AL 30 DE DICIEMBRE DE CADA ANO

( Cifras en millones de pesos )

Concebpto 1965/66  1966/67  1967/68  1968/69  1969/70  1970/71  1971/72  1972/73  1973/74  1974/75
ACTIVOS

Descuentos L, 7 ( 2.2 19.2 63.9 ( 4.8 ( 64.1) 25,0 -21,6 24,7 130.7

Préstamos Divectos y Prendavios 199,0 267.7 { 82.1) 301.5 200.8 47.6 429.5 1 461.3 1 858,8 3 019.1
Préstamos de Habilitacion o Avio ( 3.4 (¢ 19.00 ( 12.9) 2.1 3.0 10,6 65.8 ( 29.0) 38. 1 ( 32.6)
Préstamos Refaccionarios ( 45.8) ¢ 42,3) (¢ 11.3) ( 6.1 { 2.3 2,1 1,0 2.1 14, .2 ( 16.2)
Total Cartera 148.5 204.2 ( 87.1) 361.4 196.7 ( 3.8 5153 1456,0 1935.8 3101.0

¥
Valoves de Renta Fija y Acciones 70.0 ( 142.0) 48.2 ( 34.9) 29.8 ( 25.0 | 1.'7. 3) 45.8 ¢ 32.8) 593.1
Otros ( 69.2) 67.4 96.6 ( 88.2) { Te) 40.8 ( 2?. 0) 90.3 193.8 ( 7.4)
Total 149, 3 129.6 57.7 238.3 218.8 12.0 47‘7,0 q-592.1 2 096.8 3 686.7
PASIVOS Y CAPITAL
Depésitos a la Vista ( 5.2) 0.6 23,1 5 | 46.6 ( 41.9) 2lL.5 71T ( 34.6) ( «;7, 7)
Bancos y Corresponsales ( 4.9) 0.6 | 0.2 0.8 1.4 3.9 ( 29 7.3 ( 9-’15) b Z.S
Otras Operaciones a la Vista 2,1 34,0 65.5 57.3 5.3 (218.0) ( 14.0) 95.7 203. 76.
Depébsitos a Plazo - - - 50,0 ( 50.0) 240,0 50,0 ( 157.1) ( 31.5)
Syéstamos de Bancos 28.8 &5 f 9.5 ¢ 50 { 63 31,3 3301 13234 2 202_33 2 6721.3
Otras Obligaciones a Plazo 69,8 30,9 ( 63.9) 68. 1 123,0 {( 79.1) 5{.2 (¢  51.3) ¢ 192.1) 7 .
Otros ) 4,0 { &.3) fi 1.4) 32,0 { 3.8) 1.‘,0 16,8 12,4 5,

Capital, Resevvas y Utilidades 55.7 53.0 48.0 55.4 66.8 79.6 77.1 68.5 68.9 93.0
Total 149, 3 129.6 ST 238.3 218.8 12.0 477.0 1 592,1 2 096.8 3 686.7

FUENTE:

Banco Nacional de Comercio Exteriov, S. A., informes anuales 1965-1975



Cuadro No, 17

BANCO NACIONAL DE COMERCIOEXTERIOR, S. M.

CREDITOS OTORGADCS

91
Cifras en Millones de pesos i
L,
Conrncepto 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1:5?1 1972 1973 1974 1975
T0TAL 3 763.6 3 143.6 3‘2 526, 2 642.1 3 423.1 4 323.9 5M 6 302.7 g 695.9 14 052.5 18 255.9
Al Comercio 692.3 I 316:9 1. 357, 1 544.5 1 528.4 953.2 2 %06.5 3 006.9 5 621.4 8 114.4 10 989.1
A la Exportacién 275.0 682.0 657. 7871 631.3 826.7 ;‘904.7 1 925.2 3 224.1 1 637.6 1 225.1
A la Preexporitacion - - N. D. 20.7 24.0 237.4 136.6 1I7.5 2 016.6 3 8Q5.7
A la Importacion 417.3 634.5 700. 775.1 859.0 088.2 1 328.9 718.0 2 000.3 3 870.8 5 197.4
A la Sustitucién de importaciones - - 12,3 17.4 14.3 35.5 227.1 279.5 489.4 660.9
A la_Produccion 558.5 1 540.6 705, 699.4 1 339.4 741.9 2 345.9 2 735.9 3 302.9 5 421.3 6 473.0
Otras Actividades 512.8 286.5 463. 398.2 555.3 628.8 ?53.3 559.9 678.6 516.8 793.8
Al Comercio Local 512.8 183.8 263, 395.0 553.2 627.2 .651'8 558. 8 617.8 239.2 449.3
Servicio al Comercio Exterior - - - - - - - 58.0 261.8 338.0
Varios - 102.7 200, 8.2 2.1 1.6 1.5 2.1 2.8 15.8 6.5,

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.

A., informe anual 1965 -1975.
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congruentemente con las politicas gubernamentales de esa - -
época, inicio el financiamiento de exportaciones de productos
manufacturados. Con este objefo se apoyd financieramente la
exportacion de diversos articulos destacando los siguientes: -
tubos de cobrve y acevo, vavilla corrugada, caldevas, libvos,
maquinas de escribiv, automoviles, vdalvulas, textiles, fertili
zantes, chicle, brea, alambre de cobre, triplay, accesorios
de ferveteria, equipo electrénico, piezas automolrices y arie-
sanias en geneval.

2. Preexporitacion

El financiamiento que el BANCOMEXT ha canalizado
para la produccion de arviiculos exportables en la ulltima déca-
da asciende a 6 336.9 millones de pesos. Esta devrama de -
recursos ha comprendido desde el financiamiento de productos
agricolas exportables como el algodon, café y semilla para -
siembra, hasta el financiamiento de la produccion de diversos
articulos manmfacturados como textiles, maquinas de escribir,
libros, aceite esencial de limon, pasta de tomate, mangos pa
ra escoba, material electvonico, ariiculos decorativos y avie-
sanias.

3. Imporitacion

Esta actividad rvepresenta el mayor venglén de canali

2acion de rvecursos dentro del financiamiento otorgado al co--
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mevcio exteviov. En efecto, del total candizado durante la -
wltima década, estos cvéditos vepresentan el 24% y el 46% del
total destinado a las actividades comervciales. Es evidenle ~-
qgue las importaciones financiadas corvespomden a divevsos av-
ticulos y productos no producidos en el pais o aquellos en que
la produccion nacional no alcanza a cubvir la demanda interna.
Los financiamientos otovgados han contvibuido a la imporia- -
cion de los siguientes productos, principalmenie: arroz, maiz,
trigo, fertilizantes, papel periodico, locomotoras, carros y -
vefacciones de fervocarvil, barcos, equipo pava telecomunica-
ciones, aviones, helicoptevos, patrullas guavdacostas, leche -
en polvo, instrumentos de medicion y maguirnaria y equipo en
general.

4. Sustitucion de Importaciones

Los créditos para el fomento de la sustitucion de im
portaciones han sumado 1 736.4 millornes de pesos duranie --
los #ltimos 10 aiios. Dentvo de este proceso, la produccion
de los siguientes avticulos ha sido la mdads apoyada: equipo --
eléctvico y vdlvulas, equipo petrvolero, desaladoves de agua, -
herrvajes, transformadoves, apavatos eléctricos, avticulos de-
portivos, equipo médico y de labovatorio, radiadoves parva loco

motoras y partes automotrices.



94

5. Produccion

Los financiamientos otovgados a la produccion, bdsica
mente se canalizan a tvavés de instituciones de créditos priva-
das y nacionales., En el periodo 1965-1975, ascendieron a la -
cantidad de 27 663.8 millones de pesos vepresentando el 38% -
del total canalizado.

Dentvo del sector agropecuario se financié la produccion
de los siguientes productos: frijol, ganado bobino de engovda, -
trigo, sovgo, cartamo, soya, arvoz, cebada y algodon.

Asimismo, se ha financiado la constvuccion de barcos
camavonervos, y la produccién de tubeyvia de acevo, textiles, -
chicle, productos alimenticios y tangques de acero para barcos.

6. Otras Actividades

Este rubro incluye, principalmente, el cvédito otorga-
do al comevcio local con el objeto de estimular una mayor efi
ciencia en la cadena distvibuidova entve el productor y el con-
sumidor, y el apoyo financievo a bancos extvanjevos, corn el ob
jeto de financiar la compra de productos mexicanos.

Para tal efecto, se ha financiado el comercio local de
productos como fertilizantes, fosfatos, cacao, libvos, papel pe
Yiédico v algodén. Los créditos operados de 1965-1975 ascen

dievon a 6 068.1 millones de pesos. Es importante sefialar -
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que estas opevaciones no estdan conrnectadas con el comercio exte

vior ni con las actividades productivas.

Por otra parte, los financiamienios a bancos del exte-
rior sumavon en el mismo periodo 605.6 millones de pesos, -
siendo de veciente cveacion en las opervaciones novmales del -
banco, el apoyo a este tipo de clientes.

La actividad promocional del BANCOMEXT ha sido uno

de los principales instrvumentos utilizados por el gobievrno fede-
ral, con objeto de incremeniar el comevcio local e internacio-

nal. Muchas de las funciones encomendadas a este respecto han
sido absorbidas por el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
de recienie creacion; sin embargo se puede mencionay las si- -
guientes inltervenciones de este banco en matevia de promocion:

a) Con el corncurso del Banco Nacional de Crédito - -

Agricola, Nacional Financieva, S. A. y de la Cia. Constructora

Richavdson el BANCOMEXT, formd el 17 de septiembre de - -

1937, la Cia. Exportadora e Importadora Mexicana, S. A. (ac-

tualmente CONASUPO).

b) La participacion de esa instifucion en la creacion -
de diversas empresas comevcializadoras de produclos agvopecua
rios.

¢) La intervencion del BANCOMEXT en la celebracion,

ejecucion y vigilancia de las operaciones de infercambio compen
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sado realizadas por el sector privado y pavaestatal.

d) Asimismo, han funcionado en esa institucion el Co
mité de imporvtaciones del sector publico, la Comision pava la
la Comision Na-

proteccion del Comevcio Exterior de México,

cional de Fletes Mavitimos vy el Comité Coovdinador de la Pro

mocion del Comercio Exterior.

¢) Fuentes de vecursos

Con el objeto de cubviv las demandas de cvéditos, es-
ta institucion, ha utilizado tradicionalmenie las siguientes fuen
tes de vecursos: capital, reservas y ulilidades; depositos a la
vista, bancos y corvresponsales y oilras operaciones a la vista;
préstamos de bancos; otras obligaciones a plazo y ofros pasi-

vos.32/

Una revisidn de estas fuentes, nos muestra lo siguien

te:

1. Capital, Reservas y Utilidades

Con un capital social de 20 millones de pesos, inicio
sus operaciones el BANCOMEXT. Los recursos captados a -
través de estas fuentes vepresentavon duvante un lavgo periodo
el principal monto que se utilizé pava financiar a clientes. Da

do que la capacidad de endeudamiento del BANCOMEXT, se es

tablece en funcion dirvecta al monto de capital social suscrito,

32/ Ver cuadvo No. 15 y 16
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no fue sino hasta el vegistvo de aumenios progresivos en el -
mismo que se empezaron a utilizar con mayov frecuencia - -
otros instrumentios bancarios mads especializados.

Durante los iltimos diez avios, el monto de capital, -
rveservas y utilidades se ha mds que duplicado; ya que el sal-
do pasé de 602.1 millones a 1 268.1 millones de pesos. Ast

mismo el incrementio neto de estos aumentos ha represerdado el

7.7% del aumento neto vegistmdo en los activos de esa institu-

cion.
2. Depositos a la Vista, Bancos v Corrvesponsales y
otras Operaciones a la Vista

Estos pasivos de immediata disponibilidad no han re-

flejado mayov importancia, tanto por la carencia de ventani--
llas adecuadas, asi como la divevsificacion de sevvicios con-
que cuentan los bancos comerciales privados. A la fecha man
tienen un saldo porv 783.2 wmillones y han represeniado gl 7.0%
de movimiento neto de los activos en la idltima década. Se -
puede agregay, a este vespecto, gque los recursos capltados -
provienen, en este caso, de la corvvesporndencia existente con

los clientes de la institucion y no a una accién del piblico en

general.
3. Préstamos de Bancos

A partiv de 1972, se convievten estos financiamientos

en la principal fuente de vecursos del BANCOMEXT. En - -
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efecto, ya que el saldo a esa fecha, que sumaba 50 millones de

pesos, ascendio en 1975 a 6 631.2 wmillones de pesos. Aprecia

ble flujo de recursos que financié en los ultimos cualro d@ios,

el 84% del incrvemento neto de los activos. Es importante des-

tacar que a partiv del uso intensivo de estos recursos, los acli

vos del banco, aumentaron a tasas importantes de crecimiento -

(mds de 50% de tasa media anual), en contra de lo observado -
durvante los primeros 33 avios de operacion (1.7%).

Este notable aumento se debe, como en oltras instifu--
ciones nacionales de cvédito, al uso de recursos externos, que
basicamente, en este caso, provienen del Fondo parva el Fomen
to de las Exportaciones de Productos Manufacturados, fideicomi
so instituido en el Banco de México, S. A., y de los préstamos
de olvas instituciones bancarias.

4., Otras Fuentes de Recursos

Agut se agrupa bdasicamente a las obligaciones y depé-
sttos a plazos, que han represeniado duvante los ultimos 10 --

afios el 8.8% de crvecimiento nelo observado en los activos.



BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

a) Anlecedenies

Como una medida de reforma administrativa dentro del sec
tor agropecuario, el Gobierno Federal toméd la decision de fusio--
nar al Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V., Banco
Nacional de Crédito Agricola, S. A. y Banco Nacional de Crédito
Agropecuario, S. A., con sus vespectivas filiales, a fin de inie--
grar y coovdinar el financiamienlto que se canalice al sector agro-
pecuario.

Para tal efecto, mediante escritura piublica de fecha 22 de-
agosto de 1975 se modificdé la razén social del Banco Nacional A-
gropecuario, S. A. por el de Banco Nacional de Crédito Rural, -
que conjuntamente con doce bancos filiales inlegrd el Sistema de -
Crédito Rural, siendo bancos filiales: Banco de Crédifo Rural del
Noreste, S. A.; Banco de Crédito Rurval del Norte, S. A:; Banco

de Crédito Rural del Cenivo-Norte, S. A.; Banco de Crédito Ru--

ral del Noroeste, S. A.; Banco de Crédito Rural del Pacifico-Nor
te, S. A.; Banco de Crédito Rural de Occidenle, S. A.; Banco de
Crédito Rural del Cenitro, S. A.; Banco de Crédito Rural del Paci
Jico=Sur, S. A.; Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S. A.; -

Banco de Crédito Rural del Golfo, S. A.; Banco de Crédito Rural
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Peninsulayr, S. A. y Banco de Crédito Rural del Istmo, S. A.

El BANRURAL es sancionado por el Comité Coordinador de
Las Instituciones Nacionales de Crédito Agropecuario, en lo co- -
rrespondiente a la planeacion, coordirnacién y conivol del crédito -
que opera,

Los antecedentes de la creaciom del BANRURAL, como ya-
se menciond, se remontan a la creaciom del BANGRICOLA en -
1926; banco que funciond como la primera instituciém nacional de -
crédito, cuyas operaciones se divigieron a otorgayr crédito a las -
actividades agropecuarias nacionales; al BANJIDAL, eslablecido --
por decreto presidencial en 1935, como respuesta a las modifica~-
ciones a la Ley de Crédito Agricola de 1931, en la cual se unifi-
caba el sistema crediticio de ejidatarios vy pequerios agricullores,-
y al BANAGROPECUARIO, creado en 1965 por decreto presiden—-
cial con el propdsito de operar como banco de segundo piso, finan
ciando a otras instituciones de cvédito agricola, aunque en la prdc
tica operd también en forma directa con agriculiores y ejidatarios.

En la actualidad la funciom de esta institucidén se estipula -
en la Ley General de Crédito Rural, publicada en el Diario Ofi- -

cial del 5 de abril de 1976.

"Articulo 6 — Quedard a cargo del Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S. A. vy de los bancos regionales de crédito rural el

Jinanciamiento de la produccidom primaria arropecuaria y de las ac
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tividades complementarias de beneficio, conservacidom, industrviali
zacion y comercializacion que estén divecltamente relacionadas con
la produccion agrvopecuaria y que llever a cabo los productores a_

creditados”.

En funcion a lo aniterior, se le autorizd a operar co-
mo institucién nacional de crédito como banco de depdsilo, aho
rro, financiero y fiduciario en los términos que serala la Ley =-

General de Instituciones de Crédito y Ovganizaciones Auxiliares.

b) _Actividades desarvolladas

Describiv las actividades de este banco significa cu- -
brir las dos tercevas partes del crédito agropecuario en México -
y un periodo de cincuenta arios. En estas condiciones es prefevi
ble serialar los lineamientos fundameniales de operaciom de esta -
institucion.

En forma generval las actividades de este banco oficial
que aliende al sector agropeczmrié esldn encaminadas a satisfacer
las necesidades de financiamiento de los ejidatarios y pequerios ¥y
grandes propietarios agricolas y ganaderos, desde la produccién -
primaria hasta la conservacion, industrializacion y comercializa-
cion de la produccion agropecuaria de sus acreditados, integrando
el sistema crediticio oficial al campo conjuniamenie con la finan-

ciera Nacional de Industrvia Ruyal, S. A. de recienie crveaciom, —-
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los fondos instituidos con relacion a la agricultura que operan en
el Banco de México, S. A. y con la Financiera Nacional Azucare.
ra, S. A.

Actualmente en el BANRURAL se concenirva la activi--
dad de los antiguos bancos agvicola, ejidal y agropecuario, en un
intento por univ los tipos de operaciones, evitando duplicaciones y
competencias innecesarias que veduzcan los coslos y la dependencia
de subsidios con que cuenla este banco por parie del gobierno fede
ral. Estas medidas tienden a dotar al BANRURAL de una estruc-
tura firanciera sana en la canalizacién y captacién de recursos.

Al 31 de julio de 1976 los activos de esta instituciéon -
ascendievon a 30 535 millones de pesos. 3%/ El saldo de su carte._
ra de crédito ascendid a esa fecha a 17 842 millones de pesos, re
presentando el 58% del total de activos, documentada principalmen
te en créditos de avio y refaccionarios. Olras inversiones repre—
sentavon el 28% del total (9 025.8 millones de pesos). Este rubro
incluye la carieva vencida que en especial en esta institucion ha ~

representado un porcentaje alto del total de activos.

¢} Fuentes de vecursos

En virtud de estar autorizado parva efectuar opervaciomes

33/ Dato del Estado de Contabilidad al 31 de julio de 1976,
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de banca de depdbsito y ahorro, excepto con los provenientes de -
Organismos Internacionales de Crédito vy parva contratar créditos -

en el exterior, las fuentes de recursos del BANRURAL se eStruc
turan bdsicamente de aumenios en su capital social, obligaciones~

a la vista, présitamos de bancos y olros pasivos.

1.- Capital, reservas y utilidades

Este rubro ascendié al 31 de julio de 1976 a 3 007.2 -

millones de pesos representando el 9.8% del total de activos.

2.~ Obligaciones a la vista

Se incluyen aqui los depdsitos a la vista y ahorrvo, a=--

st como otras obligaciones. Esita fuente de recursos alcanzd un -
saldo, a la fecha de referencia, de 7 178 millones, representando

el 23.5% del total de activos.

3.~ DPréstamos de bancos

La principal fuenie de recursos del BANRURAL son los
créditos obienidos de bancos del extevior (bancos y proveedores -
privados). Aqul se engloban los créditos que otorga el FIRA, el-

BANCOMEXT y NAFINSA, al sector agropecuario.
El saldo de esta cuenia ascendib al 31 de junio de ~ -

1976 a 17 750 millones de pesos y representan el 58.1% del total
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de aclivos.



BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S. A.

a) Antecedentes

Esta Instituciom Nacional de Crédito se fundé mediante
escritura publica de fecha 15 de febrevo de 1944, Los anitece-
dentes de su creacion corresponden a las modificaciones que se
introdujevon a las operaciones del Banco Nacional Obrero de Fo
mento Industrial, ovganismo creado el 22 de junio de 1937, con
el objeto de impulsar direcltamente a los productores asociados
en cooperativas, a las uniones de crédito vy en general a los -
productores de pequeria y mediana escala no asociados.

Una vez convertida esla institucion en el actual BAN-
FOCO, se le dotdo de una Ley Orgdnica propia, destacando co-
mo sus principales objetivos los siguientes:‘gé/

- Coadyuvar al fomenito y desarvollo de las socie-
dades cooperativas, uniones de crédito, de la pequeria ;J media -
na industria y de los artesanos, con quienes podrd realizar cua-
lesquierya de las operaciones activas de crédito, propias de la

banca de depdsito vy de aquellas caractervisticas de los bancos

de capitalizacion.

34/ Banco Nacional de Fomento Coopervativo, S. A, Informe -
1970-1976. México 1976.
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- Promover la orgunizaciomn de toda clase de coopera
tivas y de uniones de crvédito popular, a excepcion de las agri-
colas y ejidales; organizar y transformayr foda clase de empre-
sas y sociedades mevcantiles.

- Actuar como agente de sus acredilados para la -
venta de sus productos y para la adquisicion de maquinaria,
equipo y demds elementos para sus actlividades productivas.

- Efectuar con las sociedades cooperativas uniones
de crvédito populav sindicatos de trabajadorves y demds personas
fisicas o movrales, las operaciones pasivas propias de la banca
de deposito de las instituciones financievas y de las sociedades
hipotecarias.

-  Emitir bonos genervales y comevciales, suscribir y
gavantizar loda clase de empréstitos publicos y privados vy en
general, realizar cualesquieva de las operaciones necesarias pa
ra la inversion y administracion de sus recursos. i

- Actuar como fiduciarvia respecto de los bienes y de
rechos que pertenezcan al Gobierno Federal, a los Estados y -
Territorios, sociedades coopervativas y uniones de crédito popu-
lar v particulares.

- Organizay y administvar el Departamento de Ahorro

Obrero.
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b) Actividades desarvolladas

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo canalizo en
el periodo 1971-1975, 2,691.9 millones de pesos,‘gysiendo la -
pesca la actividad beneficiada en mayov medida, ya que vecibid
el 70% de los financiamientos otovgudos o sea 1,891.7 millones
de pesos. Olros créditos oforgados (800.2 millones) estuvievon
canalizados a divervsas vamas de la actividad econémica.

La canalizacion de crédiltos durvanie este periodo pro-
bicié un aumento de los saldos de la carteva de crédito de -
340% hasta alcanzar un monto al cievre de 1975 de 1,192.8 mi-
llones.39” Este notable incremento vepercutio en los saldos lota-
les de activos de maneva muy favovable ya que se incrvementaron
en 197% hasta alcanzavr la cifra de 2,289.8 millones de pesos.

Para llevar a cabo una devvama de recursos menos
centrvalizada el Beneficio cuenia con 11 sucursales en diversas
entidades de la repiblica, asi como de 28 vepresenlantes.

I. Pesca

Como se menciond las actividades de promocion y fo-
mento c{e BANFOCO se han vealizado mediante el apoyo financie

Yo a innumervables sociedades cooperativas, siendo las que -

33" Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., Iforme 1970
1976. México 1976.

36/ Ver Cuadyro No. 18.



Cuadro No. 18

NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVQ

(Millones de pesos)

ACTIVO

Caja y Bancos
Valores

Créditos
'Deudores Diversos
Otras Inversiones

Olvos Activos

PASIVO Y CAPITAL

Depésitos a la vista, de
ahovro y olvas obliga-
ciones a la vista 13(

Préstamos de Bancos 37.

Otras Obligaciones a
plazo 45.
Otros Pasivos 23

Capital, Reservas y Uli=
lidades o Pérdidas

Fuente: Banco Nacional de
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tradicionalmente han recibido un mayor volumen de cvéditos, las
dedicadas a la pesca. También se han financiado plantas proce
sadoras de producitos de mayv estableciendo, de esia manera, la
posibilidad de comewrcializacion de esta actividad. Las plantas
promovidas se hayan localizadas en Chilapa, Nay., San Felipe,
B, C. y Cd. del Carmen, Camp.

2. Extracciéon de Sal

Se ha otorgado apovo financiero a empresas cooperati-
vas dedicadas a la extraccion de sal mediante la operacion de
crédito para capital de trabajo y veposicion o aumento de capi-
fal en las siguienies poblaciones: Cuyuildn, Col.; Escuinapa,
Sin. y Salina Cruz, Oax.

3. Transporte

Las sociedades cooperativas que prestan servicio de
transporte de pasajevos y carvga también han s$ido financiadas por
el BANFOCO, principalmente las que operan en Saltillo,- Coak. ;
Campeche, Camp.; Oaxaca, Oax.; Guaymas, Son.; Ensenada,
B.C.N.; Tecatitlan, Jal. vy Veracruz, Ver.

4. Idustria Mediana vy Pequeiia

Dentro de la industria mediana y pequeria se ha apoya-

do a diversas empresas entrve las que destacan las sociedades -

cooperativas y uniones de trabajadores y artesanos de diversos
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lugaves de la vepuiblica, también aquellas dedicadas a la fabrica-
cion de textiles y prendas de vestiv como la Sociedad Cooperati-
va de Obvrervos de Vestuario y Equipo, S.C.L. de P.E. (COVE),
Filial del BANFOCO y la Sociedad Coopevativa de Produccién -
Textil de Obrevos de Bellavista, S. C. L.

Adicionalmente se han financiado otros proyectos de di
vevsas actividades de pequesia y mediana industvia como planias
de hielo, minevria, productos forestales, imprentas, calzado, te-
neria, aviculturva, fabricaciom de muebles y piloncilleros.

5. Otras Actividades

El BANFOCO adicionalmente ha financiado la introduc-
cion de servicios e infraestructura como energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado y caminos, en beneficio de centlros pes-
queros en los que operan diversas sociedades cooperativas de

produccion.

6. Fideicomiso Unico para el Desarvollo de la Flora
y Fauna Acudtica (FUDFYFA)

En su calidad de fiduciario el BANFOCO maneja impor
lantes fideicomisos de Fomento Econdémico entrve los que destaca
el FUDFI;FA, fondo aportado por el Gobierno Federal para lo-
grar la preservacion y wmejovamiento de los ecosistemas que se

desarvollan en las aguas intevioves del szi’s. y cuyo objeto va -
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divigido a implementar la capturva racional de especies de alto
valor comercial en los distritos de Acuacultura, A la fecha
existen 21 Distvitos localizados en 15 entidades federativas.

7. Empresas Filiales

Congruente con sus objetivos, el BANFOCO ha canali-
zado wvolitmenes de capital de viesgo en el capital de diversas
cooperativas. Entre las mds imporiantes se encuenivan la
COVE, empresa ya mencionada y los Tallerves Grdficos de la -
Nacion, S. C. de P.E. y R.S.

Otro tipo de empresas en las que es accionisia el -
BANFOCO, pero que no estdn constituidas dentvo del régimen
de sociedad cooperativa sino como sociedad andonima, se refie-

ren a Produclos Pesquevos Mexicanos, S.A. y Conslrucciones

Nawles de Guaymas, S.A.

¢) Fuentes de vecursos

El BANFOCO ha utilizado principalmente para finan-
ciar los créditos e itnversiones en waloves que ha otovgado las
stguientes fuentes de recursos: aumentos en su capital social,

depésitos a la vista y de ahorvo, préstamos de bancos, obliga-

ciones a plazo y otyos pasivos.‘gf/

37/ Ver Cuadro No. 18.
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Los saldos de estas cuentas duvante los ultimos cinco
arios se tncrvementaron en 1,517.6 millones al pasar en 1971 de
772.2 millones a 2,289.8 millones a finales de 1975.

1. Capital, reservas y ulilidades

Esta fuente de recursos aportd el 12% del aumento ne
to tolal observvado en los activos, destacando el aumenio regis-
trado duvante 1972 que ascendié a 100 millones de pesos. EI
saldo de esta cuenta vepresenté en 1975 el 17% del total de pa-
sitvos, ascendiendo a 379.4 millones de pesos.

2., Depositos a la vista y de ahovro

Esta fuente de recuwsos aporto el 17.2% del total del
movimiento neto en los actlivos de la instifucién. Eslos recur-
sos provienen fundamentalmente de la reciprocidad de las socie-
dades cooperativas y acreditados del BANFOCO en donde juegan
un papel imporitante las sucuvsales que operan esta institucion.
Al ciervre de 1975, estas cuentas ascendian a 390.7 millones de
pesos y represeniaban el 17.1% del total de fuentes.

3. Préstamos de Bancos

Los recursos provenientes tanto de bancos nacionales
como extranjeros vepresenltaron en el periodo 1971-1975 la prin-
cipal fuente de vecursos del BANFOCO. En efecto, va que -

gractas a estos financiamientos se logré financiar el 59.8% del
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aumento neto de activos, Durante ese periodo estos saldos re-
flejarvon un incrvemento del 2409 vy al cierve de 1975 vepresenta-
ban el 56% del total de fuentes.

4. Otros pasivos

Estas cuentas financiaron el 11.1% del cambio neto en
activos duvante el periodo 1971-1975 y estuvieron estiucturadas

bdsicamente por otras obligaciones a plazo y pasivos diversos.



BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S. A.

a) Antecedentes

El 12 de agosto de 1947 el Banco Cinemalogrdfico, S.
A., institucion fundada el 23 de diciembre de 1941 para olforgar
financiamiento a la industria cinematogvdfica como orgonizacion
financieva y fiduciaria, wmodifica su vazdn social por la de Banco
Nacional Cinematogrifico, S. A. gracias a la adquisicion que -
efectué el Gobierno Federal de la parte mayoritavia del capital

social de ese Banco.

El BANCINEMATOGRAFICO tendria a partir de esa fe
38/

cha los siguientes objetivos principalinente:

I. Operar como financieva y fiduciaria en los térmi-
nos de la autorizacion olovgada y de las modificaciones a ésta

que posteriormente oblenga de la Secretfaria de Hacienda y Cré-

dito Publico, en los téyrminos de la Ley.
II. Realizar todas las operaciones autorvizadas por -
las leyes que vigen a las sociedades financievas y fiduciarias.

III. Promover, mediante el oltorvgamienio de créditos,

y

el desarvollo de la industria cinematogrdfica nacional, concreta-

38/ Banco Nacional Cinematogrdifico, S. A. Escritura Publica
14492, Estatuto Tercevo. México, 1947,
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mente en la produccion y realizacion de peliculas mexicanas de
alta calidad, por considevarse una actividad de intevés social y
cultural pava la poblacion, vy

IV. Coordinar los planes concretos a desarvollay, -
abarcando los siguienles aspectos: financiamiento, produccion,
distribucion, publicidad y exhibicion de peliculas nacionales.

Durante 1971 y en base al Plan de Reestructuraciom
de la industria cinematogrdfica se tomavon wmedidas para formu-
lar un nuevo Reglamenio de Crédiltos, establecer mecanismos pa
ra revisay costos estimados de producciéon er. las solicifudes de
crédito; reestructurar financierva, administrativa y juridicamente
el Banco y sus filiales y promulgar la Ley Ovgdnica del mismo.

Las modificaciones a los Estatulos que regian a esta
institucion se centraron "'en el establecimiento de una politica
crediticia en donde los financiamientos que otorgase el Banco
sevian exclusivos para la produccién estatal y para la co-pro-
ducciom de empresas estatales con los g*rupos de trabajadores

39/

0 con empresas nacionales e internacionales'.

b) Actividades desarrolladas

La actividad de financiamiento del BANCINEMA TOGRA -

39/ Banco Nacional Cinematogrdfico, S. A. Iforme 1976.
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FICO se ha centrado en la aporiaciom de capilal de riesgo en di
versas empresas privadas y estatales. Durvante 1971-1975 los
saldos de esta cuenta representavon el 65% en promedio del to-
tal de activos, que al cievre de 1975 ascendido a 1,213.2 millo-
nes de pesosfg/inc'rementdndose en 19.2% con respecto al saldo
registrado en 1971 (1,018.2 millones de pesos).

En el periodo de referencia la participaciéon en el ca-
pital de empresas cinematogrdficas por parte del Banco, adqui-
vi6 singular relewancia por encima de otrvas operaciones de fi-
nanciamiento, ya que la aporiaciom neta de capital ascendié a -
144 .2 millones de pesos, representando el 74% del movimiento
neto de activos en el periodo.

Las empresas de reciente creacion y que se constitu-
yevon como filiales del Banco, conjuntamente con Estudios Chu-
rubusco Azteca, S. A. y Compariia Nacional Operadora de Tea-
tros, S. A., que ya funcionaban ostenidndose como tales, fue-
ron:

1. Procinemex, S. A. Ewmpresa creada para prom-
vey y c,zpoya'r publicitariamente a las peliculas producidas por

empresas dependientes al BANCINEMATOGRAFICO y por pro-

40/ Ver Cuadro No. 19.



BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 ;"‘:; DICIEMBRE DE CADA ANO

BANCO NACIONAL CINEMATOGRA;

Cuadro No. 19

(Millones de pesos)

Concepto 1971 1972 1973 1974 1975 1971/72 1972/73  1973/74  1974/75
Activo
Caja y Bancos 5.4 25.9 13.9 6.7 3.80 20.5 (12.0 (5,? F{Z:g)
Valores Gubernamentales 0.4 gj gg f}g 3gg - : <2 "
de Renta Fija 0.3 ! L : .3 :
Xiﬁis i ; 684.8 678.0 658.6 659.5 829.0. (6.8) %Z‘ii’ Gg.g I(gg'g)
Préstamos Dirvectos y Prendavios 310.1 365.0 276.6 345.6 316.7_. 54.9 (14.1) 9.7 1)
Otros 17.2 21.p 35.8 45.5 27.4 4.5 . .
1 ]
TOTAL 1 018.2 1.091.3 985.6 1 059.3 i.213. 2 73.1 (105.7) 73.7 53.9
Pasivo y Capital
B G R 155,1 3113 260.8 e o SR vt S <
i1Sta . ‘ . s . ' '
5 692, 0 01.9 506.9 232.7 (90.
e de pancos 732:?5 L 14.8 57.8 5.9 (9.4) (8.2) 43.0
: i e s
cagéﬁgﬁdfseswws N 54.5 55,6 99.9 101.4 102.9 3.1 44.3 1.5
153.9
TOTAL 1 018.2 1.091,3 985.6 1 059.3 1213.2 73.1 - (105.7) 73.7

FUENTE: Banco Nacional Cviizemai‘ogvdﬁcb, S. A., balance general consolidado al 31 de diciembre 1971-1975.
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ductoves independientes, nacionales y extranjeros que contrata-
ran sSus servicios,

2. Corporacion Nacional Cinematogrdfica, S. A. (CO-
NACINE), Corporaciéom Nacional de Trabajadorves y Estado, S.
A. (CONACITE UNO) vy Corporacién Nacional de Trabajadores y
Estadd, Dos, S. A.(CONACITE DOS). Empresas creadas para
activar la filmacion de peliculas, coadyuvando a la promocién -
del cine mexicano en el interior y extevior.

3. Peliculas Nacionales, S. de R. L. Esta empresa
se convirtiéo en filial de este banco a vaiz de su reestructura-
cion financiera a partiv de 1971. Su funcién esencial es distri-
buir las peliculas financiadas por el BANCINEMATOGRAFICO,

4. Estudios América, S. A. Al igual que la empre-
sa antevior, Estudios América, fue adquirida por esta institu-
cion en el ano de 1972 no obstante de habevse fundado en 1956.
Su funcion principal es la prestacion de servicios parva la filma-
cion de peliculas.

La actlividad crediticia en el periodo 1971-1975 hizo po
sible la’ otorgacion de créditos por 454 millones de pesos desti-
nados al financiamiento de 311 peliculas. En ese periodo, fue

recuperada casi en su totalidad los créditos otorgados ya que la



BANCO NACIONAL DEL PEQUENO COMERCIO DEL DISTRITO

FEDERAL, S.A. DE C.V,

a) Antecedentes

FEl Banco Nacional del Pequevio Comevcio del Distrito
Federal, S.A. de C.V., se constituye mediante escritura publi-
ca el 19 de abril de 1943 con el objeto de financiar a los loca-
tarios de mercados piublicos y pequerios comerciantes estableci-
dos fueva de las arveas de los mercados, a fin de dotarlos de -
capacidad econdomica suficiente parva que adguieran con oportuni-
dad vy a bajos precios los articulos de consumo necesarios direc
tamente de los productorves, de manera que puedan ser ofrecidos
en venta a precios al alcance de las wmasas populares. Asimis-
mo, y con el objeto de adecuar su funcionamienrto con los obje-
tivos de su creacion, se dota a esta instituciom de una Ley Ovr-
Lanica propia.

El 3 de enero de 1949 se publican en el Dz'a'rz';) Oficial
de la Federacion las reformas a la Ley Organica del BANPECO,
en donde se establece la finalidad economica de esta institucion,

¥y que pervmanece vigente:

Articulo 40. La finalidad economica de la institucion

sera:

I. Financiar a las Asociaciones de Comercianiles en
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cartera de esta insitituciom observé un incremento neto de itan so
lo 6.6 millones de pesos, ascendiendo el saldo al cierre de 1975
a 316.7 millones de pesos.

El BANCINEMATOGRAFICO también actué en el plano
de promocion del cine pariticipando en la construccion de la Cine
teca Nacional y mediante la creacion de dos centros, uno de pro

duccion de cortometraje y ofro de capacilacion cinematogrdfica.

c) Fuentes de recursos

Para cubriv los aumentos en activos, esia instituciom
obtuvo el mayor volumen de recursos a través de depdsitos y -
obligaciones emitidas a la vism,41/as£ como de aumenrtos en su
capital social registrando un endeudamiento nefo por -la suma de
713.1 millones, cifra que fue contrarresiada por el servicio de
la deuda externa disminuyendo en el periodo el saldo de la cuen

ta en 549.4 millones de pesos.

41/ Ver Cuadro No. 19.
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Pequevio a que se vefieve esta Ley, a fin de dotarlas de la ca-
pacidad economica suficiente parva que los asociados adgquievan -
con oportunidad y a bajo precio los articulos de consumo nece-
sario, divectamente de los productores, de wmaneva gque dichos
articulos puedan ser ofrecidos en venla a precios al alcance de
las masas populares.

II. Promover, vigilar v reglamentar la constitucion
y funcionamiento de las Asociaciones de Comevciantes en Peqgue-
fio a que se refierve esta Ley.

III. Ovrganizar y administrar el servicio de los Alma-
cenes de Depdsito que sea preciso establecer para el adecuado
funcionamiento del sistema de distribuciom de los bienes de con-
sumo necesario,

IV. Promover la constitucion de fideicomisos que tie-
nen pov objelo rvesolver el problema del abastecimiento de articu

los de consumo necesario.

b) Actividades desarrolladas

La actividad de funcionamiento del BANPECO, se cen-
tra en la otorgaciéon de créditos a locatarios, en base a un pa--
tron determinado por la Dirveccion de Mercados del Distrito Fe-
deval, los créditos por lo generval se otorgan a un plazo de 90

dias mediante la suscripcion de pagarés que son renovables.
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El financiamiento otorgado pov esta institucion, se ajus
ta estrictamente a la politica del Gobierno Federal en materia -
de precios.

Al 31 de diciembre de 1975 el saldo de la carteva vi-
gente de crédilos ascendia a 199.3 millones de peso;g/, habiendo
registrado un incrvemento neto duvante los ultimos cinco anios de
770%, en efecto, yva que al cierve de 1971 solamente ascendia a
22.3 millones de pesos. Singular relevancia manifiesta el perio
do 1973/74 en que la carterva registro un incremento nefo de --
113.8 millones de pesos.

Desde su fundacion hasta el aiio de 1970, el BANPECO
se desarvollé con lentitud, cumpliendo con limitaciones los propd
sitos para los que fué creado debido a los reducidos montos de
recursos con que operaba, sin embargo, a partir de ese aiio se
tnicié una renovacion de los sistemas de operaciom con el fin de
que los créditos solicitados, principalmente por los locatarios -
de mercados, fuervan otorgados de maneva expedila y oportuna a
bajas tasas de interés, combatiendo con ello el agio; asit mismo
se le autorizo para abrirv sucursales urbanas y regionales am--

’
pliando su radio de accion e incrvementando el nivmervo de clien-
tes. En la actualidad se tienen 49 sucursales, 9 agencias fo--

raneas que cubren todas las entidades federativas.

42/ Ver cuadro No. 20
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Cuadro No. 20

BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL, S, A. de C, V.

Balance Geneval Consolidado al 31 de diciembre de cada afio

(Millones de pesos)

1971 1972 1973 1974 1975 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
ACTIVO 85.6 104.4 120.6 263.1 315.3 18.8 16.2 142.5 52,2
Disponibilidades ' 10.2 64.4 ¥l.5 70.1 64.5 4.2 g1 (1.4 (5.6)
Valoves de Renta Fija 4.7 - 0.1 20,1 10.1 (41.7) 0.1 20.0 (10.0)
Acciones 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 - - = -
Préstamos y descuentos 22.9 24.2 27.0 140.8 199.3 1.3 2.8 113.8 58.5
Otros activos 10,7 15.7 2.9 32.0 41.3 5.0 6.2 10.1 9.3
PASIVO Y CAPITAL 85.6 104.4 120.6 263.1 315.3 18.8 16.2 142.5 52.2
Depésitos a la vista 28.6 34.1 63.7 | 9L.:7 120.4 5.5 29.6 28.0 28.7
Depdsitos de ahorro 8.8 19.4 16.9 25.7 35.8 10.6 2.5) 8.8 10.1
Obligaciones a la visia 36.2 R 23.9 15..7 17,0 1.8 (13.3) (8.2) 2.3
Créditos diferidos 0.1 0.4 0.4 6.6 3.1 0.3 - 6.2 (3.5)
Otros pasivos 3.8 4,1 4.9 Z.d 9.2 0.3 0.8 2.2 2.1
Capital, reservas y ulilidades 8.1 9.2 10.8 116.3 129.8 1.X €6 105.5 13.5

o — Banco Nacional del Pequeiio Comercio del Distrito Federal. S. A., balance general consolidado al 31 de diciembre 1971-1972
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¢) Fuentes de recursos

El BANPECO, utiliza las siguientes fuentes de recur--

sos: capital y veservas; depositos a la vista; depositos de ahovro;
43

obligaciones a la visla y otros pasivos_{

1. Capital y reservas

Los auwmentos registrados en el capital y reservas de -
capital se han constituido en la principal fuente de recursos de -
BANPECO. Durante los altimos cinco arios estos aumentos han
cubierto el 53% de los aumentos netos registrados en los activos
de esa Instituciom. Hecho fundamental lo constituye el aumento
en capital registvado durante 1974 en que se suscribido capital --
por 100 millones de pesos.

2. Depositos a la vista y ahorro

Esta fuente de recursos se constituye de los depositos
que realizan los locatarios en reciprocidad a los préstamos que
realiza la Institucion. .

Durante el ultimo quinquenio ha cubierto el 52% de los
incrementos netos de los activos. El saldo de estos incrvementos
no tiene, significaciom a nivel de sistema bancario, va que en el

periodo 1971-75, el de mayor captacion de esa Institucion, parti

ciparon con el 0.2% del total captado por el sistema.

43/ Ver cuadro No. 20
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3. Obligaciones a la vista, créditos diferidos Yy otros

pasivos

Estas cuentas representavon al cierre de 1975 el 9.3%

de los activos, mostrando un decremento neto durante los wulti--

mos 5 avios de 10.8 millones de pesos (-5. 0%).



BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S.A.

a) Anrntecedentes

Por Ley del Congveso de la Union publicada en el Dia
rto Oficial de fecha 31 de diciembre de 1946, se crea esla Insti
tucion con el objeto de efectuar operaciones de crvédito con los -
miembros del Ejército vy la Avmada Nacionales, fungiendo como
institucion de deposito, de ahorro, financieva, fiduciaria e hipo-
tecaria. Adicionalmente se le faculta para realizar operaciones
de finanzas. Pava tal fin se le dotdo de una Ley Ovganica pro--
pia en donde se asientan las atribuciones y objeto de esa socie-

dad.

b) Actividades desarrolladas

A través de su desarvollo el Banco Nacional del Ejér-
cilo y la Armada, S.A., ha centrado sus operaciones en el olor
gamiento de financiamientos a personas fisicas y morales perite-
necientes a ese sector.

El saldo de los cvéditos otorvgados durante los ultimos
cinco a;ﬁos ha representado mas del 70% del total de activos por
los que se constituye en la principal operacion. Al cievre de -

44
1975 el saldo ascendié a 493.2 wmillones de pesos—./

44/ Ver cuadro No. 21
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Cuadro No. 21

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S. A. de C. V.

Estado de posicion finameieva al 31 de diciembre de cada aiio

Millones de pesos

1971 1972 1973 1974 1975 1971/72 j972/73 1973/74 1974/75

ACTIVO 313.3 337.9 479.1 450.4 593.2 24.6 141,2 (28.7) 142.8
Disponibilidades 58.1 31.6 1253 25.6 67.2 (26.5) 23.7 (99.7) 41,6
Cuentas por cobrar 243.7 294.9 339.6 412,0 516.1 49.2 44,7 72.4 104.1
Otros activos 9.5 11.4 14.2 12.8 5.9 1,9 2.8 (1.4) (2.9)
PASIVO Y CAPITAL 313,38 337, 9 479,1 450, 4 293.2 24.6 141.2 (28.7) 142.8
Depésitos y obligaciones a la '

vista 24,0 15.8 26.4 32.5 5.7 (8.2) 10.6 6l 83.2
Fondos de ahorvo, trabajo y de

garantia , 243.2 254.0 376.8 339.1 389.3 10.8 122.8 (37.7) 50.2
Otros pasivos 16.7 18,2 23,4 26,7 28,3 15 4.8 3.7 1.6
Capital, veservas y utilidades 29.4 49.9 52.9 52,1 59.9 20.5 3.0 (0.8) ) 7.8

FUENTE: Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A, de C. V. Estados de Posicién Financiera el 31 de diciembre 1971-1975
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¢) Fuentes de vecursos

La principal fuente de recuvsos con que cuenta esta --
Institucion la constituyen los fondos de ahorro, trabajo y de ga-
rantia, provenientes del fondo de ahorvo del Ejévcito y la Arma
da., El saldo de esta fuente ascendio al 31 de diciembre de - -
1975 a 389.3 millones de pesogé,/ habiendo financiado el 54% del
aumento netfo vegistvado en los saldos de los cvéditos quivogrvafa
rios en el periodo 1971/75, vy el 52.2% del incrvemento neto de -
activos en ese periodo.

Otra fuente de recuvsos que pava el Banco tomé impor
tancia en 1975 son los depositos y obligaciones a la vista. Es-
las cuenias se elevarvon de 24 millones en 1971 a 115 wmillones -
en 1975, wrepresentando el 33% del incrvemento nefo en activos.

Otrvas fuentes como los aumentos en capital, reservas
y utilidades y otlros pasivos, solo financiarvon el 15% del cambio

en pasivos en ese periodo.

45 Ver cuadro No. 21



CAPITULO IlI

LA PROBLEMATICA

En el capiiulo antevior se lralavon a maneva de prve -
sentacion los aspectos mds relevantes de la funcidn caplacién-ca
nalizaciéon de rvecuvsos que realizan las instituciones nacionales -
de crédito. El objelo de su creacion, las actividades credilicias
y promocionales que vealizan en beneficio de los usuarios del fi
nanciamiento y el ovigen de los vecuvsos que captan, fuervon o0b-
jevo de una revision al detalle posible, a fin de presentar en -
forma parviticular las actividades que han realizado estos bancos

por lo general en el periodo 1971-1975.

El presente capitulo pretende establecer a nivel de sis

tema y no en fovma particular la problemdtica actual a que se -

enfrenian estas instituciones en matervia de captacién de recuvr

s0s internos.

FINANCIAMIENTO

La problemdtica en malevia de captacién de recursos
internos se ovigina con las demandas de financiamiento que se

presentan a las diversas instituciones nacionales de crédilo, es

decir, hablamos de un déficit.
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Para poderv evaluar y deleyminar este déficit de re -
cursos es necesario aclarar un poco la mecdnica que siguen es
tas instituciones en la determinacién de sus demandas de finan-
ciamiento.

Las instituciones nacionales de cvédito operan bajo -
programas financiervos que se elaborvan anualmente de acuerdo a
lo previsto por el Articulo 4° del Reglamento Sobre Institucio -
nes Nacionales de Crédito y se presentan a la consideracién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacion.

Se incluyen en eslos programas todos aquellos montos
aittorizados por la Secretaria de Programacion y Presupuestos -
(antes Secretaria de la Presidencia) para el financiamiento de -
la inversion v capital de trabajo de empresas y organismos su -
jetos a control presupuestal, asi como las asignaciones de re -
cursos a diversas actividades econémicas, objeto de financia -
miento de las instituciones nacionales de crédito especializadas.

Los programas conjuntos de estas instituciones refle -
jan la politica de financiamiento que seguird el Gobierno Fede -
ral para apovar y fomentar el desarrvollo de ciertos sectores de
la economia.

De acuerdo a la dervama de recursos carnalizada du -

ranite el periodo 1971-1975 el financiamiento ha sido dirigido a
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las siguientes actividades:

1. Construccion Piiblica (infraestructuva)

Banco Nacional de Obras vy Servicios Publicos, S. A,
Banco Nacional de Fomento Urbano, S. A.

Nacional Financiera, S. A.

2. Actividades Agropecuarias

Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.
Financiera Nacional Azucareva, S. A,

Nacional Financierva, S. A.

2., Industria Bdsica

Nactonal Financieva, S. A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.

4. Industria de Transformacién

Nacional Financieva, S. A.
Financiera Nacional Azucareva, S. A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piublicos, S. A.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.

5. Comercio

Banco Nacional de Comercio Extevior, S. A.
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Banco Nacional del Pequersio Comiercio del Distrito Federal, S. A.

Nacional Financiera, S. A.

Financierva Nacional Azucareva, S. A.

6. Servicios

Banco Nacional Cinematogrdfico, S. A.

Banco Nacional del Ejército y la Avrmada, S. A.
Banco Nacional de Fomento Coopervativo, S. A.
Nacional Financieva, S. A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piublicos, S. A.

Banco Nacional de Fomento Urbano, S. A.

Durante el perviodo 1971-1975 los saldos
del financiamiento canalizado a la actividad econdémica se incre-
mentaron de 64 964.4 a 149 978.6 millones de pesos, respecti-
vamente. Las opervaciones de crédito divecto representaron el -

instrumento mediante el cual se apovté la mayor cantidad de ve

cursos (94.4%) del financiamiento neto canalizado de acuervdo al

Siguiente cuadvo:
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(Millones de pesos)

Variacion

Concepto 1971 1975 .
Financiamiento otorgado 64 964.4 149 978.6 85 014.2
a) Créditos 60 566.3 140 835.8 80 269.5
b) Valores 4 398.1 9 142. 8 4 744, 7

Fuente: Indicadoves Econdomicos de Banco de México, S. A.

Las operaciones de financiamiento ae las instituciones
nacionales de crédito, en ese periodo, representaron el 32.5%
del total del financiamiento neto canalizado por el sistema ban -
cario mexicano, vy el 53% excluyendo las operaciones de la ban-
ca central.

De acuervdo a los saldos del financiamienio otorgado -
por estas instituciones se tiene que el 58.4% del financz’c;mz'ento
nefo en el periodo, fue utilizado para financiar la adquisicion de
bienes v servicios producidos en el pals, ya gque fue documenta-

do en moneda nacional y el 41.6% vestante se destino a lo corres

pondiente de origen externo.
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(Millones de pesos)

Variacion
Concepto 1971 1975 ot

Financiamiento otovgado 64 964.4 149 978.6 85 014.2

a) Moneda Nacional 43 170.1 92 854.8 49 684.7

b} Moneda Extranjeva 21 794.3 57 123.8 35 329.5

Fuente: Investigacion divecta

El saldo de los financiamientos otovgados por plazo se

encontraban documentados de la siguiente forma:

Conceptlto 19%71 19%75
Financiamiento otovgado 100.0 100. 0
a) Corto plazo (un avio o menos) 16.6 40. 6
b) Larvgo plazo (mds de un avio) 83.4 59. 4

Fuente: Investigacion dirvecita
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Se puede deciv que el Gobievno Federal canalizé ve -
cursos netos a la actividad econémico a través de las institu -
ciones nacionales de crvédito en el peviodo 1971-1975 por la can
tidad de 85 01%1.2 millones de pesos, pava cumplir con lo esti-
pulado en los programas financievos de esas dependencias, cu -
briendo los montos de inversion y capital de trabajo vequeridos
por los usuavios del financiamiento.

La consecucion de estos progvamas ha demandado que
estos bancos acudan al mevcado interno de dinero y capilales,
ast como al financiamiento de bancos y proveedores externos.

De acuerdo a la documentacion del financiamienio nelo
otorgado, se mencioné que el 58.4% se documenté en wmoneda na
cional y el rvesto en extranjeva, lo que indica que los programas
financievos llevados a cabo en este periodo, se cubrievon con un

otorgamienio de un financiamiento neto en pesos mexicanos por -

49 684. 7 millones.

Lo documentado en moneda externa (35 329.5 millones
de pesos) correspondidé a bienes y servicios no producidos en el

pais y que por lo tanio se liquidan en divisas aceptadas interna-

cionalmente como medios de pago,
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Considerando las fuentes de vecuvsos empleadas para

cubrir estos programas de financiamiento,

1975 se obtuvo la estructura siguiente:

(Millones de pesos)

en el periodo 1971-

Concepto 1971 1975 Variacion
Fuentes de vecursos 64 964£.4 149 978.6 85 014.2
a) Internas 38 664.2 59 524, 0 20 859, 8

1. Cuenias de cheques

vy ahovvo 440. 7 1 744.4 1 303.7

2. Circulacion de wvalo

res de renta fijad6/ 21 778.5 36 464.1 14 685.6
3. Capital, reservas,

utilidades o pérdi-

das 6 200.2 11 571.0 5 370. 8

4. Otros 47/ 10 244. 8 9 744.5 ( 500.3)
b Externas 26 300.2 90 454. 6 64 154.4

1., Bancos del extran-

jevo, prvéstamos, -
crédiftos simples o
en cuenta coryviente 26 300.2 90 454. 6 64 154.4

46/ Incluye moneda extvanjerva

47/ Incluye disponibilidades
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Fuente: Banco de México, S. A., indicadoves econdmicos, De
partamento de Estadisticas de la Comisiéon Nacional -
Bancaria y de Seguvos.

Los rvecursos netos capiados en el mevcado interno -
ascendieron a 20 859.8 wmillones de pesos, correspondiendo a -

los externos la parvte complementavia 64 154.4 millones. La -

estructura de estas fuentes fue la siguiente:

Concepto 1971 1975 Variacién
% % %
Total de Fuentes 100.0 100.0 100.0
a) Intevnas 59.5 38.7 24. 5
b) Externas 40.5 61.3 75. 5

Este cuadro nos indica que el 75.5% del financiamien-
to neto otorvgado provino del exteviov y el 24.5% fue int-emo, -
hecho que justifica el incremenio neto vegistrado en la deuda -
con bancos del extevior; 64 154.4 millones de pesos en el perio
do.

Por otro lado tenemos que la derrama de rvecuvsos en

moneda nacional se financié de la siguiente maneva:
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(Millones de pesos)

Concepto 1971 1975 Variacion
Financiamiento otorgado
en moneda nactonal 43 170, 1 92 854. 8 49 634.7
@) Fuentes internas 38 564.2 59 524.0 20 859. 8
b) Fuentes exlernas 4 505, 9 33 330.8 28 824.9

La problemdlica de captacion de vecuvsos internos -

agqul se aprecia claramente.

En el periodo 1971-1975 los programas financieros de

estas instituciones demandavon vecursos internos netos por -

49 684, 7 millones de pesos. Los instrumentos de captacion

implementados en el mercado nracional sélo pudieron captar

20 859.8 millones de pesos de un mevcado nacional que obser
v6 un crecimiento neto de 150 000 millones48/, o sea, el 13%.
El déficit de recursos intevnos tuvo que ser financiado con re -
cursos del extevior pov la cantidad de 28 824.9 wmillones de pe
s0s, que representan un endeudamiento neto adicional con el ex

tevior por la cantidad de =z 300 millones de U.S. doblares.

48/ No incluye los recursos captados por el Banco de México,
S. A., ni Patrvonato del Ahovro Nacional.
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INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

DEFICIT DE RECURSOS INTERNOS

FINANCIAMIENTO NETO OTORGADO PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EN EL PAIS

1971-1975
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a) Valorves de renta fija

La colocacién de estos valoves en el mervcado nacio -
nal constituyé en ese peviodo la principal fuente de vecursos in
ternos. Su emisién fue realizasa a través de Nacional Financie
ra, S. A., Banco Nacional de Obras y Servicios Piublicos, S.A.
y Financiera Nacional Azucarveva, S. A. Eslas instituciones -
mantuvievon una parvticipacion promedio en el mevcado de esfos
valoves durante 1971-1975, un poco supeviov al Z4%. 49/

La captacion neta de rvecursos a través de esos valores
ascendibé, en este periodo, a 13 483.7 millones de pesos, repre
sentando el 27% de financiamiento otorgado en moneda nacional.
Siendo los wvalorves que tuvieron wuna mayov aceplacion en los in-
versionistas, los refervenies a cervtificados de depdsito bancario
(10 512 millones de captacion neta)50/ y en especial el de pla -

20 de 12 a 24 meses.

Un instrumento de captaciéon recientemente calificado -
como valov de venta fija se refieve al pagavé. Adicionando a la
circulacion total de valoves de renta fija, la corvesporndiente a -
la suscripcion de pagarés en el mervcado tendremos que las ins-

tituciones nacionales de crédito participaron con sdlo el 17% pro

49/ Ver cuadrvo No. 22
507 Ver cuadro No. 23 |
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Cuuadro No. 22
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

PARTICIPACION EN EL MERCADQ DE VALORES DE RENTA FIJA

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

(Millones de pesos)

1971 1972 1973 1974 1975

Cirvculacion Total 1/ 86 £38.3 83 706.5 97 724.6 113 6732.1 145 381.9
Instituciones Nacionales de

Crédito 21 567.1 23 440.0 24 735.0 ar 5i14.2 35 050.8
Otras 65 271.2 70 266.5 72 989.6 86 158.9 110 331.1
Partficipacién % 24. 8 25.0 25.3 24.2 24.1
Circulacion Total 2/ 121 643.4 137 399.2 145 371.9 166 949.1 216 829.0
Inslituciones Nacionales de

Crédito 21 778.5 24 278, 8 25 359.9 27 875.0 36 464.1
Otras 93 564.9 113 120.4 120 012.0 139 074.1 . 180 364.9
Participacion & 17.9 17.7 17.4 16.7 16.8

1/ No incluye valoves gubernameniales y pagurés,
2/ No incluye valores gubernamentales e incluye Noneda Exivanjeva.

FUENTE: Banco de Mévico, §. A., Indicadores Econdmicos e investigucidn divecta.
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medio51/ del incrvemento registrado en el mervcado (216 829 mi-

llones de pesos).

b) Valores de vrenta variable

Esta fuente de vecursos interna se vefieve a los mon-
tos que se captan mediante la c;olocacidn de acciones del capital
social de estos bancos e incluye la constitucién de reservas, uli
lidades o pérdidas. El movimiento neto de esta cuenta mostvo
un incremento de 5 370.8 millones de pesos, representando el
10.8% de financiamiento neto en moneda nacional.

La captacion de recursos a través de esite instvumento
no reviste mucha importancia por los volitmenes capiados en ni-
vel de sistema, sin embargo, habrd que mencionar que a nivel
particular fue un eficiente instrumento para dotar de recursos -
frescos a los bancos nacionales con problemas de liquidez, debi
do a que la accién de aportacién de capital, en adicién a los ve
cursos que inyecta de inmediato, permiten la posibilidad de in -
crementay la captacion a través de otras fuenles, ya que modifi

ca la relacion pasivo-capital de aquellas instituciones sujetas a -

encaje legal.

81/ Ver cuadro No. 22
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¢) Cuentas de cheques y ahoryo

Los montos captados a través de la apertura de cuenias
de cheques y ahorvo, fuevon poco representalivos considervando
la importancia que tiene este instrumento de captacion. En efec
to, mientras que el saldo de esitas cuentas ascendié a 440.7 mi-
llones de pesos pava 1971, en 1975 se habian incrementado a -
1 744. 4 millones de pesos observando un crecimiento neto de -

1 303, 7 millones de pesos.

La representacion del saldo de estas cuentas en 1975 en
el mervcado fue de tan solo el 2.4%.

d) Recursos externos

Como ya fue explicado, la problemdtica de captacién de -
recursos intevnos (28 824.9 millones de pesos ) fue superada en
el periodo 1971-1975 mediante la contratacién de crvéditos exter -
nos en el mercado libve. Pevo adicionalmente se recurrié al fi
nanciamiento externo por la cantidad de 35 329.5 millones de pe
sos que representan los voliimenes netos canalizados pava cubrviv
los programas de financiamiento de adquisicién de bienes y ser -
vicios no producidos en el pais, v que fueron cubiervios por ban-
cos creados exprofeso por los gobiernos de los paises exportado
res en el sentido de financiar las compras que se hagan a sus -
proveedores. Estos créditos se denominan atados y no implican

un endeudamiento adicional con el extevior como lo es un déficit de

recursos internos.
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PANORAMA ACTUAL

Es un hecho que las instituciones nacionales de cvédito
distan mucho de obsevvay una posicion aceplable en la captacion
de recursos internos dado los volimenes de financiamienio inter
no que canalizan a la economita.

Para explicar el problema de bajos wvolimenes de cap-
tacion de ahorro interno de estas instituciones es necesario re -
visar la mecdnica que operva alrededor de sus instrumentos de -

captacion.

El valor de renta fija se emite con ciervias caracteris -

ticas como lo son el vendimienlo, plazo, monio minimo de inver
sibn, forma de pago de inteveses, awmoritizacion, gavantia y otras.
Todas estas carvactervisticas son las que, en principio, hacen -

atractiva la adquisicion de estos wvalores.
Por otra parte, juegan ciertas varviables exdgenas, adi

cionales a las intrvinsecas del valor de venila fija, que impactan
en las decisiones de los inversionistas y que hacen que se prefie
ra el valor emiltido por una institucién por sobre el de otra.

Los mds importanties que recuevdo son:
1. El prestligio del banco ewmisor.
2. La oferia de servicios bancarios integrados.

3. La red de sucursales o ventanillas con que cuente el banco
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emisor.

4. La reciprocidad con sus clientes.

5. El encaje legal.

6. La oferia de diversos servicios adicionales.
7. Promocion.

En lo que respecia a la captacion de vecursos median
te la apertura de cuentas de cheques y ahorvro, se deleymina en
forma similay, sin embargo aqui destaca el factor red de sucur
sales, y ofevia de servicios, asi como la veciprocidad cliente-
banco, ya que las cuentas de cheques no causan vendimiento y -
en el caso de las cuentas de ahorrvo es sumamente bajo.

Ante esta mecdnica las instituciones nacionales de cré
dito, se encuentran en una posicion sumamenie limitada. Los -
procedimientos para captar recuvrsos por medio de la colocacion
de valores de renta fija se basan principalmente en su prestigio,
ya que sus operaciones pasivas estan gavantizadas porv el Gobierno
Federal. En los demds factores que influyen en las deciciones
de ahorvador se puede deciv que las instituciones nacionales de
crédito se ven seviamente afectadas en sus niveles de captacion
mediante estas operaciones pov la falta de servicios integrados,

reciprocidad y por la inexistencia de una ved adecuada de sucur

sales.
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En lo que se refiere a la captaciéon de recursos me -
diante la emision de acciones se puede decir que en el caso de
estas instituciones existen factorves que limitan la captacion. El
primervo se refiere a la estructura juvidica que determina a los
tenedoves de acciones de estos bancos, ya que se puede afirmar
que el Gobierno Federal es el accionisia mayoritario en estos ca
sos y que participa en velacion dirvecla ante cualquiery aumentio -
decretado. Por lo tanto, un aumento de capital represenia una
transferencia de vecursos del mismo Sector Gobierno.

El segundo factor se refieve a la bursatlilidad. Excep-
to en el caso de Nacional Financieva, S. A. y Banco Nacional -
Cinemaltogrdfico, S. A., las acciones que represenian el capital
social de las demds instituciones y que es suscepilible de adqui -
sicion por empresas y particularmenie nacionales, no esta regis
tradas en Bolsa, lo que vreslrvinge su civculacion.

Adicionalmente, influye el factor produclividad. Como
ya fue explicado, estos bancos orientan sus recursos hacia el fo
mento y desarvrollo de actividades que bdsicamenie no son lucra-
tivas, por lo tanto dificilmente obtienen utilidades que permitan -
dividendos, lo cual no hace atractiva la adquisicion de estas ac -
ciones. Dado lo anterior, la parte complementaria del capital -

de estos bancos se coloca por lo geneval mediante un gesto de -
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reciprocidad entrve sus filiales o enlve oivas instiftuciones nacio-
nales de cvédito.

Como ya se menciond, ante la insuficiencia de recur -
sos internos el Sistema de Bancos Nacionmales ha recurrido al -
crédito externo.

La politica de endeudamiento seguida vefleja un clavo
problema de caplacion interna a la vez que limita el uso del fi-
nanciamiento externo. En efecto, el déficit interno de recursos
ha sido cubierto con créditos del mercado libre externo. El -
uso intensivo de estos financiamienios tiene un liinite. Los ban
cos del exterior, en eslas opervaciones evitan establecer alguna
dependencia con sus clientes implantando un sistema de asigna -
cion mdxima de recursos; de esta manera se puede llegar al -
agotamiento de la capacidad de endeudamiento con alguno de es-
tos bancos. Las instifuciones nacionales de crédito, por los -
montos que han tenido que opevar de estos financiamier{tos han
tenido que rvecurvirv a un mayor nimervo de bancos externos.
Este factor ha elevado el costo de captacion, ya que en princi-
pio se han agotado las posibilidades de endeudamiento de aque -
llos bancos que tradicionalmente por su importancia ofrecen las
mejores condiciones del mercado.

De lo planteado hasta aqui se puede decir que exiten

tres posibilidades de solucion al problema de captacidon de re -
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cuysos internos.

La primera se refieve a la disminucion de los monios

de financiamiento intevnos progvaimnados por la Banca Nacional -
ante los bajos wvoliimenes de captacion de ahovvo interno.
La segunda sugieve la utilizacién de financiamiento ex

terno del mevcado libre pava cubriv este déficit hasta su parcial

agotamienlo.

La terceva, plantea una nueva estrategia de opervacion -
de las instituciones nacionales en el mevcado nacional a fin de -
captar un mayov volumen de vecursos.

Obviamente opto por la tervceva alternativa, dados los
peligros que representa el diminuiv el ritmo de la inversion en
sectores claves de la economia y el establecimientio de una ma -

yor dependencia con el exlevior pava cubriv con los programas

mencionados.



CAPITULO IV

UNA NUEVA ESTRATEGIA

La necesidad de planiear una nueva estvategia com el obje
to de elevar la captacibn de vecursos internos, represenia en la
actualidad una de las mayorves preocupaciones del gobierno para -
oblener mayorves voltmenes de ingrveso que permitan cubriv los =-
programas de itnvervsiones.

El presente capitulo se enfoca a la evaluacibn de los pa—-
sos dados a este vespecto por las autorvidades y propone una nueva
2strategia con el dnimo de corregir los posibles faltanies de re-—
cursos internos que vegistravdn las instituciones nacionales de cré

dito en sus pasivos pava llevar a cabo los programas de financia-

mienlio que se les asignen.

ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL

Es un hecho que las leyes que reg‘z:?m a la banca mexica-
na en su conjunto no corvespondian a la de un sistema bancario -
que vequieve financiar la actividad econdmica ulilizando en mayor-
medida los recuysos provenienies del ahorvo inlerno.

Duranite los dltimos anios, las autovidades financieras del

pais, iniciaron una servie de cambios en el sentido de reformar .
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los estatutos de las leyes bancarias vy de valoves, modificando la
estructura de la banca con el objeto de consolidar el sistema en-
su conjunto, adecudndolo a las condiciones del mervcado. A nivel
general los fines de esta politica son la otovgacion de financia=- -
mientos en forma oportuna, suficiente y en condiciones adecuadas,

en base a una mayor participaciomn en el mervcado de dinevo y ca-

pitales.
a) Modificaciones a la legislacién bancaria

Los pasos dados en este sentido se cenivavon emn refor---
mas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio -
nes Auxiliares duranie los meses de diciembre de 1970, 1973 y -
1974 vy la promulgaciéon de la Nueva Ley del Mevcado de Valores -
en eneyo de 1975.

Las caracteristicas mds importanies de estas modificacio
nes fueron en 1970, el reconocimiento para que los grupos finan-
cievos pudievan ostentarse como tlales a condicion de que coordi-
nasen sus polfticas. Esta medida constituyé el antecedenie de la
banca miltiple. Las veformas de 1973, por su parte, se encami
naron a dotar al sistema bancario de una mayor seguvidad y sani
dad, agilizando los mecanismos de opevaciéon, estableciendo con -

mayor clavidad las facullades de vegulacion de las autoridades fi-

nancieras.
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Continuando con el proceso de adecuacién de la legisla- -
cion bancaria, las reformas de 1974 conslituyevon una nuieva fase
lendienie en definitiva a consolidar y veforzar el sistema financie
ro en su conjunio. La trascerndencia de esta medida vadicd en el
cambio de concepcion de una banca especializada a una banca mdl
tiple; es decir, se considerd convenienie univ todos los tipos de -
operacibn, permiltiendo a las inslituciones ofrecer sevvicios inie--
grados para mejorvar la actividad financiera desde el punto de vis_
la captacién, como de asignacién de recursos. La nueva Ley Ban
caria, al aceptar que una misma sociedad rvealice los diversos (i
pos de operacidon o bien gque se fusionasen diversas instituciones, -
permitid una mejor adaptaciom del sistema a los cambios del mey
cado.

El otro hecho sigmnificativo ya mencionado, lo conslituyd ~
la promulgacién de la Nueva Ley del Mercado de Valores, hecho-
mediante el cual se trata de dar a las transacciones mayor liqui=
dez y seguridad, regular las actividades deé los intermediarios --
bursdtiles, controlar el registro de valores y evitar que las divi~
sas y metales preciosos se siguievan cotizando en bolsa. Asimis
mo esta Ley manituvo las facultades de las instituciones para ope.
rar con valorves a condicidon de que lo hagan a fravés de agenies -

de bolsa, a fin de propiciar la wurificacion de los mevcados.
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b) Nuevos instrumenios de captacidon

La politica gubernamenital a este respecto se ha encami=-
nado a la modificacion de las caracteristicas de los valoves de -
rvenila fija que se ewmilen en el mevcado inteyno, a fin de adecuay-
los a las condiciones , que establece el mevcado interno y externo.

Debido a que el proceso inflacionario se presenta como -
un enemigo natuval del valor de renia fija a largo plazo, ha apa-
recido en el mercado de valores una gama mds versalil de pla-~-
zos de amortizacion. Caso concreto de este hecho son las emi-~-
siones de certificados de depbsito a plazo fijo.

También se ha cuidado que los rendimientos que ofrecen-
estos valores sean lo suficientemenie aivactivos a través de la e
levacion de tasas de inierés, tanto para depdsitos en moneda na--
cional como en moneda extrarnjerva. Para este tllimo caso se ha-
establecido un sistema que paga un difervencial de un punio sobrve-
la tasa intevbancaria de Londres, evitando la fuga de capitales e
incentivando su enitrada al pais.

Otra medida adopitada recientemenie ha sido la emisién -
sindicalizada que encabezd Nacional Financieva,de los certificados
de participaciéon denominada '"Petrobornos’, cuyo atractivo princi--
bal e inovador es la de ser un valor indexado en base al precio -

Suturo del barril de petrdleo en el mercado internacional.
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¢) Instituciones nacionales de crédilo

En el sistema de inslituciones nacionales de crédito, la --
estrategia gubernamenial ha conlemplado cambios significativos a
nivel particulary en las Leyes Orvgdnicas de algunas instituciones. -
Hechos concretos son las modificaciones a la Ley Ovgldnica de Na
cional Financieva, S. A., en 1975 a fin de posibilitaria para ope
rar como banca miltiple v la promulgacion de la Nueva Ley de -
Crédito Rural, ern ese mismo afio, consolidando los bancos oficia
les que opervaban el crédito agvopecuario en una sola institucion:-
el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

Adicionalmente se han operado cambios importanies en la -
integraciom de multibancos; tal es el caso de NAFINSA y - - - =
BANCOBRAS que adquirievon la parte mayoritaria del capital del
grupo Internacional (hoy integrado como multibanco) vy del Banco -
Nacional Monte de Piedad, S. A. (hoy Banco Nacional Urbano, -
S. A.), respectivamente. -

Asimismo para corregiv una servie de duplicaciones en la -
funcion de canalizaciéon de recuvsos y evitar una intermediacién -
excesiva, lo cual, por ende, eleva el costo de los recursos, se-
nicid un proceso de reubicaciom de diversos fideicomisos de fo-~
mento econdémico, establecidos por el Gobierno Federal en diver-

sas instituciones. De esta forma se ligd estrechamente las fun-
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ciones del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (NAFINSA), a -

las politicas, enunciadas a este respecto por la Sria. de Turismo.

PANORAMA FUTURO

Como se puede apreciay, se han llevado a cabo importan--—
les reformas que afectan divectamente las operaciones activas y-
pasivas de las instituciones nacionales de crédito. Sin embargo, -
éslas han estado divigidas principalmenie a suprimiv la duplicidad
en la canalizacion de recursos, evitar en lo posible la excesiva =
intermediacion e iniciar un proceso de iniegraribn que culmine con
u ofevia de servicios de banca miltiple.

En lo concerniente a captaciébn interna de recursos, la es-
trategia gubernamenital esid orientada a adecuar al sistema banca-
rio en su conjunio a las condiciones de mevcado, sin estipular nin

guna ventaja adicional a las instituciones nacionales.

a) Diversas medidas corrvectivas

Entve las diversas medidas corvectivas que representardn -
basos obligados y naturales del proceso de fortalecimiento del sis
tema de instituciones nacionales de cvédito pava captar mayores -
voltmenes de recursos internos, se encuenivan las siguientes:

1.~ Integvacibn total para formar bancos miltiples nacionales de

crédito.
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Este proceso iniciado en 1974 con las modificaciones a la-
Ley General de Instituciones de Crédito y Ovganizaciones Auxilia-

res culminavd con la inlegracion de grupos especializados en fi- -~

nanciamiento a las siguientes ramas de actividad econdémica prin-

cipalmente:

1.~ Industria bdsica

2.- Peqgueria v mediana industria de transformacion

3.~ Sector agropecuario

4.~ Infraestruciura y obras piblicas

5.~ Comercio nacional e internacional

Las peqguerias instituciones nacionales de crédito que atlien-
den sectorves especificos como a la industria cinematogréfica y el
ejército v la armada, continuardn sin modificaciones importanies.

La integracion de estos grupos conseguivd elevar los mon-

tos de caplaciom de vecursos internos en funcion de las vedes de -

sucursales que se implementen.
Es dificil dudar que los fideicomisos. que operan en el Ban
co de México, S. A., como el Fondo para el Fomenio de las Ex
portaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), el Fondo de -
Equipamiento Indusirial (FONEI) vy el Sistema de Fondos Instituidos
con Relacién a la Agricultura (FIRA), sevdn reubicados en institu
ciones que operan mds estrechamente con las ramas de actividad

hacia donde canalizan sus vecursos estos fideicomisos, Y que en-—
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estos casos en pariiculay serian el Banco Nacional de Comercio -
Extevior, S. A., Nacional Financierva, S. A. ¥ Banco Nacional de
Crédito Rural, S. A., respecltivamente.

2.- Emisibn de valores indexados

Las condiciones que establece el mercado de valores de --
renla fija, dificilmente ‘aceptan en la actualidad un valor que no -
pueda, de acuevdo a sus caracteristicas, absorber parte o la toia
lidad del deteriovo del poder adguisitivo del dinero. Esta situa--
cion ha conducido a la elevaciéon de los rendimientos y a una dis-
minucion de los plazos de amortizaciéon de los valores.

Otra formula para conirarvesiar los efectos que produce el
proceso inflacionario ha sido la emisién de valores indexados con
respecto al precio del pelrdleo (Petrobono). En el futuro, la cap
tacién de vecursos internos a través de valorves de venia fija esta
rd condicionada a la emisiébn de wvalorves similarves.

3.- Establecimiento de sociedades de inversidn

Una medida adicional que podriar adoptar los mullibancos -
nacionales, sevia la implantacion de sociedades de inversibn, ins-
tituciones cuya funciom primordial consiste en poner el mercado -~
de valores, y principalmente el de acciones industriales, al alcanc
ce de pequerios y medianos ahorradorves, mediante la inlegraciém-
cuidadosa de fondos diversificados de titulos, permitiendo con e=-

llo inversiones mds seguras y vendimientos satisfactorvios; es de-
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cir operan bdsicamente con ahorvadorves adversos al riesgo.

El éxito de esta medida estard ligada a un gradual desa- -
rrollo del mercado bursdtil, en funcibn de que las empresas acu~
dan a éste para financiarse.

Por otra parie, tememos que los valores que emilen estas
sociedades, aunque son de renta variable, dificilmenie varian los
dividendos que decretan debido a la diversidad de valores que in-
tegran su carvierva, a la vez que ofrecen al inversionista la posi=--
bilidad de incrementar su valor ante las fluctuaciones del merca=
do.

4.- Reciprocidad enive las inslituciones y sus acreditados.

Por lo general, cuando una instituciébn nacional de crédito
autoriza un financiamiento, no considera el grado de rveciprocidad
gque manitiene el demandante con los pasivos de ésla.

La inclusion de esta medida se hace mnecesaria, dado que
evitla una transfevencia de recursos que bien podvia elevar los sal
dos de captacién. Ademds, la existencia de cievia reciprocidad -
de los clientes que opevan con la banca privada, es un factor de=-
terminante parva la obtencién de un financiamiento lo cual hace --
que empresas clientes de los bancos privados maniengan saldos -
elevados en sus cuenfas y descuiden su relacion con las institu—-
ciones nacionales, pese a que de estas tllimas obiengan los prin

cipales montos de financiamienio.
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5.- Una mayorv promocidbn

Con la integracion de multibancos nacionales de crédito, -
serd una wmedida conveniente la formacion de cuevpos de promo--
tores que ofrezcan los servvicios integrados.

La incorpovacion de cuervpos de promotores estavd divigido
Jundamenialmente a captar ahorrvos vesiduales de la economia, bd
sicamente en donde no estsSn muy desarvollados los sevvicios ban
carios; trvansfeviv ahovvos captados por la banca privada a sus -
instituciones y fungir como gerenies de cuenia que cuiden las re-
laciones del banco con sus clienies.

6.- Manejo de fondos presupuestarios
Bien es sabido que parte de las disponibilidades del Go- -

bierno Federal que maneja la Tesoreria de la Federacién, se en-
cuentran depositadas en las instituciones nacionales de crédito en
valores a la vista.

Con la integracion de multibancos, estas instituciones esta
rian capacitadas para relenev un mayor volumen de recursos del~
Gobierno debido a que podrian manejar parte de la derrama que -
se hace a través del pago de nébminas, evitando los retiros de -
Jondos, tratando de mantenev un saldo mediante el ofrecimiento-
de servicios que givan alvededor de los pagos que se realizan -
con ese ingreso como impuestos, luz, teléfono, elc. manieniendo

parte de los deplsitos en cuenias que representen la contraparti-
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da del pago.
b) Un encaje legal adicional

Las medidas gubernamentales divgidas a lograr el fortale-
cimiento del sistema de instituciones nacionales de crédito eleva-
rdn el grado de competilividad de estas instiluciones impactando ~
en el mercado inteyno de dinervo y capitales mediante el desplaza-
mienio del sector bancarvio privado como principal captador de re
cursos.

Los principales montos de recursos que capten las institu-
ciones nacionales de crédito serdn aquellos ya caplados por la ban
ca privada y no por una mayor capiacion de ahorrvos nuevos, e€s -
decir, la estrategia gubernamenial transferird bdsicamente saldos
de la banca privada a la banca oficial.

Esta altima consideracibn requierve un poco mds de explica
cion. Se sabe perfectamente que la economia mexicana se idenli-
fica con la de un pais en proceso de desarrollo, caractervizada por
bajos niveles de ingreso y su deficiente distribucion. Sin embargo
las politicas econbmicas vigenies eslidn encaminadas a modificar
esta situacién corrigiéndola. A medida que las polilticas guberna
mentales impactan los procesos de crecimientio econdbmico elevan-
do el ingreso de la sociedad, el factor determinante del ahorro, -

se aprecia que por lo geneval, la propensiéon marginal a ahovvar-
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no se incrementa significativamenie debido principalmente a las =~

siguientes causas:

I.=

En las economias en vias de desarrollo, el sector mayorita
rio de la poblaciomn vive a nivel de subsistencia, por lo tan-
to al registrarse cualquiev incremenio en el ingreso de este
estrato, se destinard practicamente en su totalidad al consu=-

mo y no al ahorvo.

En el caso de las clases de ingvesos medios, se observa -
que los incremenios en los ingresos son absorbidos em su -
mayor parte también,por el consumo, siendo aquf el factor

determinante el efecto demostracion que, inclusive en ciertos
casos, produce desahorvo, ya que a cievios niveles de ingre
so, grupos importantes de este estrato se convierien en suje
tos de crédito, por lo cual afectan su ingreso futuro.

Las politicas de redisiribucién del ingreso no afectan el con
sumo de las clases de ingresos altos, sino que producen una
disminucién de los ingresos que se destinan al ahorvo, por-
lo tanto, si la disminucién de ahovro de este estralo se tra
duce a un ingreso de estratos con menor ingreso, posible- -
mente se traducird en consumo.

Estas reflexiones nos conducirin a lo expresado anterior—--

menie: No se pude captar ahorro en donde no se geneva y por lo

lanto la estrategia gubernamental elevard la caplacion de ahorros
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mediante la transferencia de saldos.

El suponer que las medidas gubernamentales afectavdn al -
sector privado es una falacia, porque en Glitima instancia, la acti
vidad de las instituciones nacionales de crédito esidn dirigidas a-
beneficiar al sector privado de la economia va que ademds de in-
vertiv en sectores claves para el desarrollo, asumiendo un ries -
go que la iniciativa privada no estd dispuesta a contvaer a través
de su canalizacion, atiende a sectores econdémicos marginados que
eventualmente podvian ejevcer presiones que afectarian la estabili
dad politica.

Por esta rvazon, enlablar un nmivel de compelencia innecesa_
rio que eleve atin mds el costo de operacidn de los financiamien—
los, una vez que estén integrados los multibancos naciorales de -
crédito, servian desviviuav la funciéon de fomenio y desarrollo de -

estos bancos.

Una posible solucion al problema serian el que estas insti~
tuciones captasen los recursos internos mecesarios parva cubriv -
sus progvamas de financiamiento al minimo costo posible via de -
un encaje legal adicional.

La instrumeniacidon de esta medida implicavia un relivo =~
gradual del mercado interno por parte de estas instituciones, de-

jando en su totalidad este mercado al sector bancario privado. A

esta situacion seguivia un proceso de amortizacién de aquellos va
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lores que atin estuviesen en civculacion hasta lograr su tolal re -
tiro del mewvcado.

Una vez realizada esta accién, se concentraria todo el aho
rro inieyno que capila el sistema bancavio mexicaro en un solo -
sector capacitado pava captar un mayov volumen de ahorros resi-
duales, grvacias a la extensa red de sucursales con que cuenta,

El siguiente paso seria la aplicacion de un encaje legal a-
dicional implantado por el Banco Ceniral en donde los recursos --
captados se aplicarian en su totalidad a cubdbrir los requevimientos
financiervos internos de los multibancos nacionaces de crédilo.

Evaluar el crecimienio del mercado interno de dinero y ca
pitales es cuestion sumamente dificil, sin embargo se puede hacer
una estimaciéon de los posibles monios que demandardn las institu-
ciones nacionales de crédito y la magnitud del encaje legal adicio-
nal.

Si las instituciones nacionales de crédito contim’tan'finan- -
ciando las dreas de su compeiencia a un ritmo como el observa-
do durvante 1971-1975, a finales de 1982 los saldos de estos finan
ciamientos ascendevdén a 620 mil millones de pesos, monto que -

representard un financiamienio neto de alvededor de 470 mil mi--

llones de pesos:
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(Millones de pesos)

Saldo Saldo Financiamien
Canceplo 31-XII[-1975 31-XI[-1982 to neto
a) Créditos 140 900 590 000 449 100
b) Valores 9 100 30 000 20 900
Total 150 000 620 000 470 000

Considerando que los objetivos de las aritoridades financie—-
ras es el de no modificar la estructura de saldos de estos finan-
ciamienlos, tendvemos en cifras cervadas los siguientes monitos:

(Millones de pesos)

Saldo Saldo Financiamien
Domgeli 31~-XI1-1975 31-XTI-1982 to neto
a) Financiamiento
moneda nacional 92 900 384 000 291 100
b) Financiamiento
moneda extrvanjeva 57 100 236 000 178 900
Total 150 000 620 000 470 000

Las cifras anterioves implican que la estlralegia guberna=--

menial debevd dolar a las instituciones de crédito de una capaci--
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dad neta anual de vecursos internos de alrededor de 41 600 millo

nes de pesos.

Reduciendo estos programas en un 25% vy 50%, la capta- -
cibn neta anual, corresponderd para ese periodo a 31 200 millo-—

nes y 20 800 millones de pesos, respectivamenie.

Para obtenev estos volimenes de . uplaciomn medianie la in-
clusiéon de un encaje legal adicional se deberd calcular los posi~~
bles montos de recursos que capiara el sistema bancario.

Durante 1971-1975 los pasivos del sistema bancavio capia-—
dos en moneda nacional y sujetos a encaje legrll se incremeniaron

de la siguiente maneva:

(Millones de pesos)

Saldo Saldo Variacion
Comcepio  1-x1-1971 31-XIT-1975 neta

Banca Privada 134 811.1 259 900.7 125 089.6
a) Depdsito 32 639.1 66 860.2 34 221.0
b) Ahorro 11 923.2 24 553.1 12 629.9
¢) Financiero 71 363.2 132 701.5 61 338.3
d) Hipotecario 18 885.5 35 785.9 16 900.4

Instituciones Naciona
les de Crédiito 22 2198.2 38 208.5 15 989.3
a) Depébsito 310.3 1 472.3 1 162.0
b)) Ahorro 130.4 272.1 141,7

¢) Financiero e

Hipotecario 21 778.5 36 464.1 14 685.6
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Fuente: Banco de México, S. A., Indicadores Econdémicos vy De -
bartamento de Estadistica de la Comisién Nacional Banca

ria vy de Seguros.

Haciendo una extrapolaciéon en base a los saldos de los de-
partamentos serialados, se oblendvd que parva el periodo 1976-1982
52/ las instituciones nacionales de crédito captardn un neto de -
recuysos intevnos por la caniidad de 36 445 millones de pesos, -
excluyendo los recursos provenientes de las aportaciones de capi-

tal, que vrelacionado con los montos estimados de financiamienio

neto en el periodo cubrivdn la siguienie parite:

<)

Financiamiento @

nelode las Ins-

tituciones Nacio Captacion neia,

nales de Crédito Instituciones Na Captacion Participacion

en el periodo cionales de Cré  nela total %
1976~-1982 dito (2/1) (3/1)
291 100 36 445 338 500 12,5 116.3
218 250 (25% veduc) 36 445 238 500 I7.0 . 155.1
145 550 (50% wreduc) 36 445 338 500 25.0 232.6

Manejando alternativas, ltendremos que las instituciones na
cionales de crédito, en caso de rno rveducir sus programas de fi -
nanciamiento neto, solo podrdn cubviv el 12.5% con recursos in—-

ternos. Con una reduccién del 50% de sus programas esta pro—-

5% Ver cuadvo Nim. 24
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Cuadro No, 24

SISTEMA BANCARIO MEXICANO

POSIBLE CAPTACION NETA DE RECURSQS_INTERNOS

Millones de pesos

Conceplo 1976 1/ 1977 1978 1979 1980 19581 1982

Banca Privada (8 876.1) 3 515,0 4 049.0 4 670.0 5 396.0 G 238.0 7 225,0
a) Depbsito 2/ 9 398.1 1 450.0 1 725.0 2 050,0 2 440,.0 2 0,0 3 450.0
h) Alorre 3/ 954.4 485,0 577.0 O87. 0 &818.0 973.0 1 158.0
¢} Financiero 4/ (16 218.4) 1 200,0 1 323.0 1 460.0 1 610.0 1 776.0 1l 959.0
d) Hipolecario 5/ (3 040.2) 380.0 424, 0 473. 0 328, 0 589.0 658.0

Inslituciones Nacionales
de Crédito (994.2) 421.5 482.5 554.5 643.0 752.5 890.0
a) Depbsilo 6/ 421.7 68.0 93,0 126.0 71.0 233.0 317, 0
b Ahorro 7/ 51.5 2.5 4.3 J. 0 6.0 7.5 9.0

¢} Financiero e

1 467.4 350.0 385.0 123. 5 466, O 512.0 564.0

Hipotecario 8/

R

TN R KR K

Las cipras parva ln banca privada y para el [ parimnendo Fiandciero e Hipolecario
Nacionales de Crédile. corresponde a cifras prelinnmmares publicadas por el Banco

en los indicadores econdniicos.

Se le apiicd a los saldos de esie departamenio
bre 1971-1975 covrespondiente al 19% anual.
Se lc aplicé a los saldos de este departaniento
bre 1971-1975 correspondiente al 19% anual.
Se le aplicd a los saldos de este departaniento
bre 1971-1976 correspondienie al 10.3% anual.
Se le aplicd a los saldos de este departamenlo
brel971-1976 correspondienic al 11.6% anual.
Se le aplicd a los saldos de esie departamento
tre 1971-1975 covrespondiente al 36% amual.
Se le aplicd a los saldos de este departamenio
bre 1971-1975 correspondiente al 19.0% anual,
Se le aplicd a los saldos de este departaniento
bre 1971-1976 corrvespondienie al 10% annal.
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del periodo diciem=
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porciom se elevaria al 25%.

Sin afectar la captacién con un encaje legal, el cubrir es-
tos vequerimientos con ahorvo nuevo, implicaria captar todos los-
recursos del sistema de acuerdo a la estimacion presentada y un

poco menos de la wmitad efectuando una reduccién del 50% a los -

programas.
Actualmente la tasa de reserva bancaria obligatoria para -

bancos miltiples 53/ aplicada al pasivo computable en moneda -

nacional, establecer el siguienie encaje legul:

Depositos con

Departamenio interveses (%)
a) Depbsiio 33.9
b) Ahorro 39.5
c) Financievo 39.5
d) Hipolecario 39.5

Si esta situacibn prevalieciese hasta ‘1982, el Banco Cen—-

tral inmovilizard recursos por las siguientes cantidades:

53/ Civcular 1817, del 1° de abril de 1977 del Banco de México,
S. A.
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(Millones de pesos)

Recursos ne~
tos liberados

Recursos ne-

los suscepti=-
Total de -

Ao Encaje bles de un en por las Insti~

caje legal a- tuctones Na- ahovvos nue

dicional cionales de VoS no suje

Crédilo tos a_encaje
1976 54/  ( 330) 5 573) (994) (6 567)
1977 13 081 22 069 4 215 26 284
1978 15 028 25 462 4 825 30 287
1979 17 298 29 402 5 545 34 947
1980 19 948 34 012 6 430 40 442
1981 23 016 39 364 7 525 46 889
1982 26 607 45 643 8 900 54 543
Total 114 648 190 379 36 446 226 825

Aplicando el encaje vigenie se aprecia que el Banco Cen--
tral inmovilizard 114 648 millones de pesos y serdn susceplibles

de utilizaciom 190 379 millones de vecuvysos nuevos captados por -

la banca privada. Siguiendo con este ejervcicio, el retivo de las-

instituciones nacionales de crédito del mercado inteyno producird
una transfervencia o captaciéom neta adicional de 36 446 millones -
de pesos, determindndose un lotal neto del sistema sujeto a enca

je legal pava el periodo 1976-1982 equivalente a 226 824.7 millo-

nes de pesos.

Para evaluar el encaje legal adicional que se aplicard al -

54/ Aqui se aplica el encaje implantado mediante las civculares
1797, 1782, 1798 y 1808 al Banco de México, S. A.
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pasivo computable hasta 1975 se tendvrd que adicionar el saldo de
valores en circulacidon de las instituciones nacionales de crédito-
hasta esa fecha y que al amortizarse y recolocarse pasard a ser
barte de los pasivos del sector bancario privado.

Esta transfervencia se aplica al presente ejevcicio bajo los
siguienles supuestos:
1.- Sélo el 80% de las amortizaciones se vuelve a captar.
2.—- Toda la captaciéon de recursos internos se transfiere o amoy
tiza durante los tres avios siguientes al relivo de mervcado de es-
tas instituciones a paritir de 1971, en las siguienies proporciones:
el primer ario 50%; el segundo ario 40% vy el tercer avio 10%.
3.— La recolocacion de recursos internos se realiza en el mis-
mo aﬁo. que se reltiva o amortiza la caplacion inlerna.

Tomando en cuenta que los saldos de recursos internos al
cievve de 1975 ascendian a 38 208.5 wmillones de pesos, la capta
cibn neia del sector privado se integrard, de acuerdo a lo expre.

sado, de la siguiente maneva:
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(Millones de pesos)

Total de ahorvos Transferencia
Avio netos sujetos a - de Total
encaje Yecursos

1976 (6 567) - (6 567)
1977 26 284 15 283 41 567
1978 30 287 12 227 42 514
1979 34 947 3 057 38 004
1980 40 442 - 40 442
1981 46 889 - 46 889
1982 54 543 - 54 543

Total 226 825 30 567 2567 392

Los 257 392 millones de pesos incluyven el ahorro nuevo —-
a caplay y la transfevencia de recursos en saldos de la banca -~
oficial que serd transferida a la banca privada. De esta manerva
solo falta adicionar los saldos del sector bancario privado.

Los supuestoss de esta rotacién de saldos serdn los siguien
‘tes:
1.- La amortizacidon de valorves de renta fija se realizard en a--

iios subsecuentes a partiv de 1977 en las siguienies propor-

ciones: 50% el primer aiio; 40% el segundo y 10% el terce-

Yo,

2.- Solo se volverd a captay el 80% del total de recursos intey-

rnos en saldos que se retivem o amortizen.

3.= Pava los depariamento de depdsito y ahorvo, dada la rola--



1975 serdn transferidos de la siguiente maneva:

mediato.
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Bajo estas condiciones los saldos al 31 de diciembre de

(Millones de pesos)

cion de las cuenias se lransfieven estos vecursos al avio in-

Cifra Transferencia de Cifras sujetlas a
Afio Acumulada recursos inlernos encaje legul
del sector privado 1976-1982
1976 (6 567) - (6 567)
1977 41 567 88 013 129 580
1978 42 514 32 619 75 133
1979 28 004 &8 155 46 159
1980 40 442 = 40 442
1981 46 889 - 46 889
1982 54 543 - 54 543
Total 257 392 128 787 386 179

De-acuerdo al cuadro anterior los recursos netos que po—-

drdn ser captados por medio de un nuevo encaje legal ascenderdn

a 386 176 millones de pesos.

de recursos netos al perfodo sujeto a encaje,

stguiente cuadro:

El encaje legal adicional funcionavd de acuevdo al ingreso-

covrespondienie al -
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(Millones de pesos)

Ahorrvos Nuevos Renovacion

Inst. Nals. Transfevencia de vecursos

Banca de de la banca de la banca
Avio Privada Crédito oficial privada TOTAL
1976 (5 573) (994) = - (6 567)
1977 22 069 4 215 15 283 88 013 129 580
1978 25 462 4 825 12 227 32 619 75 133
1979 29 402 5 545 3 057 8 155 46 159
1980 34 012 6 430 - - 40 442
1981 39 364 7 525 - - 46 889
1982 45 643 8 900 - - 54 543
Total 190 379 36 446 30 567 55/ 128 787 386 179

Una vez determinada la entrada de recursos nelos se podra
aplicar la siguiente estructura de porcenlajes que represeniard un

muevo encaje legal a los recursos liberados.

(Povrcientos)
Ahorrvos Nuevos Renovacion
Inst.Nals. Transferencia de rvecursos
Banca de de la banca de la banca
A 7o Privada __ Crédito oficial privada 26/ TOTAL

1876 - 100 = - 100.0
1977 20 100 100 18 18.7
1978 20 100 100 33 28.0
1979 20 100 100 22 25.5
1980 20 100 - 20 25.4
1981 20 100 - 19 26.1
1982 20 100 - 19 28.1
Total 18.0 100 100 53.6 37.4

55/ Estos rvecuvsos no se incluyen en las demandas futurvas por corres
ponder a saldos. )

56/ Se aplica una revolvencia de amortizacion y rotacion del 50% para
el primer aro; 40% para el segundo y 10% para el tevcevo.
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Mediante la implantacion del anterior encaje legal el siste
ma de instituciones nacionales de cvédito podrdn cubriv el 50% de
los programas de financiamiento corn recuvsos internos, o sea, -
una captacion neta anual promedio de 24 258 wmillones de pesos.

La instrumentacion de esta media requeviva de lo siguien -
te:

1. Que el Banco Central o un fideicomiso de captacion de

estos recursos sean los encarvgados de la aplicacion del encaje

adicional.

2. - El encaje legul serd aplicado al pasivo liberado y exce

dente a partiv de 1977.

3. El sistema de Multibancos nacionales de crédito, cubri
rdn la tasa de interés que devenguen los diversos inslrumentos de

captacion mds una pequevia comision que cubra los gastos de opera

cion de la banca privada.

4. Que el Banco Central rvealice una modificacién del enca
je de los pasivos monetarios ya que la liberacion de estos recur—
sos por la banca oficial, aungue es minima, podria produciv una -

expansion credilticia no deseable.

5. Una reorientacion y especializacion definitiva del crédi-

to por pavte de las instituciones nacionales de crédito.
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Para concluiv este ejevcicio se presenta un cuadvo evaluato

rio de la media adoptada: 57/

Endeudamiento neto (AMillones - -
US Dls. a 22.50) con el extevior
Recursos netos captadas para cubviv el déficit de recursos
Sin Con Sin Con
A 7o Encaje legal Encaje legal Encaje legal Encaije legal

1976 (994) (994) 1 892 1 892
1977 4 215 24 258 1 661 770
1978 4 825 24 258 1 658 770
1979 5 545 24 258 1 602 770
1980 6 430 24 258 1 563 770
1981 7 525 24 258 1 514 770
1982 8 900 24 258 1 453 770
Total 36 446 144 554 11 343 6 512

La medida que se sugieve disminuiva el endeudamienio neto
extevno en 483 millones de pesos pava el periodo 1976-1982 do--
tando a las instituciones nacionales de crvédito de 108 mil millo-
nes de pesos adicionales a su captacion neta interna normal al -

costo mds bajo del mercado.

57/ Enbase al supuesto que las instituciones nacionales de crédito
contivaien financiando al vitnio obsevvado en el periodo 1971-1975.



CONCLUSIONES

Debido al deterioro del sector privado como el principal pro
motoy del desarrollo econdbmico del pais y ante la necesidad
de apoyar medianie financiamienio a diversos sectores de la
economia desatendidos por la banca privada, el Sector Go- -
bierno ha incremeniado su participacion en los procesos de -
desarrollo econdomico, asumiendo el papel de principal pro—-
motor de la industrializacion, utilizando como uno de sus -
principales mecanismos de captacion y canalizacién de recur

sos, a las instituciones nacionales de crédito.

Las instituciones nacionales de crédito han tenido que acudir
al mercado libre externo a fin de conseguir empréstitos para
cubrir el déficit de recursos infernos. Por lo tanio han fi—-
nanciado la adquisiciéon de bienes y servicios producidos en -
el pais con divisas, so pena de reducir sus programas de -

Sfinanciamiento.

Las instituciones nacionales de crédito protegen principal--
mente al sector privado, ya que financian vamas de activi--
dad econbémicas bdsicas parva el desarvrollo del pais en donde

el sector privado no ha invertido por diversas causas como
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el monto de recursos necesarios, el viesgo, vendimientos, -
elc., Asimismo, debido a las condiciones blandas en que =~
conceden financiamiento estas instituciones no castigan finan
cievamente a sus acrveditados por lo que subsidian, con cavr.
go a sus utilidades, el precio de los productos que elaboran
los usuavios del crédito. Por tliimo, se aprecia que el fi-
nanciamiento a ciertos sectores de la economia a estratos,-
por lo general, no sujelos de cvédilo, funciona como un ate

nuador de presiones polifticas.

Debido a la funcién que desemperian las instituciones nacio--
nales de crédito, queda justificada cualquier politica que se

adopte para incremeniar su captaciom de recursos internos.

La estrategia gubernamenital para el fortalecimiento del sis-
tema de instituciones nacionales de crédito estd dirigida solo
a adecuar a las condiciones del mercado las operaciones de
estos bancos sin ofrecer ventajas adicionales para lograv u-

na mayor captaciom de rvecursos internos.

Cualquier monto adicional de recursos que capien las institu
ciones nacionales de crédito serd medianle una mayor com-—
petencia en el mercado interno de dinero y capitales. Esta

situacion llevard consigo un encarvecimiento del dinevo, - =
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hecho que desvivtuard el papel de bancos de fomento y desa

rvollo bajo el cual deben de opervar esilas instiluciones.

Si en dltima instancia las instituciones nacionales de cvédito
operan en beneficio del sector privado consolidando el capita
lismo en el pais, parece lbgico plantear una estralegia de -
captaciom de recursos internos al minimo costo postble. Es
decir, que las instiluciones nacionales de crédito cuenien con
los recursos necesarios parva cubriv sus programas de finan
ciamiento y que la captacior no se realice mediante una com

petencia innecesaria que eleve los costos de financiamienio.

Una nueva esitvategia para lograr ese objetivo podria ser el -
rvelivo de las instituciones nacionales de crédito del mercado
interno de dinervo y capilales y la implaniacion de un encaje-
legal adicional a los pasivos del sistema bancavio privado, -

el cual captaria la totalidad del mercado,

La adopcién de esta estrategia tendvia como resuliado la cap
tacion de voltimenes de recursos internos suficienies y a bajo
costo que requieven estas instituciones para cumpliv con sus

objetivos.
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