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INTRODUCCTIORN

El presente trabajo es producto de una serie de re-
flexiones sobre la realidad del campo mexicano, sin pretender
ofrecer la férmula ﬁégica gue pueda resolver un problema tan
trascendente en un pais tan heterogeneo como México, siendo -
preciso instaurar sistemas y procedimientos congruentes c¢on

las condiciones especificas de las distintas regiones del --

agro mexicano.

El analisis se centra en el ejideo como una institu-
cidén producto de la reforma agraria y su trayectoria histéri-
ca, para poder efectuar una evaluacitn del papel gue ha desem

pefiado en el sector agricola, tanto en el aspecto econdmico -

como en el social y politico.

Con la brevedad impuesta por el caracter del presen
te estudico, se ennumeran las principales causas gque dieron -
origen al movimiento armado de 1910 gue fue eminentemente -—-
agrario. A partir de 1915 el objetivo fundamental fue resti--

tuir y dotar de tierras a los poblados formando el ejido, en

el cual el derecho de propiedad se limitd a su usufructo.

Se amplia el andlisis en el periodo 1936-40, ya gque



durante el mismo y siendo presidente de la Republica, Lazaro
Cardenas se afectan regiones que estuvieron al margen de la
accién agraria; se impulsan nuevas formas de organizacidn al
crearse los ejidos colectivos. Concretamente en 1936 se lle-
vd a cabo el reparto de tierras de la Comarca Lagunera, for-
mandose ejidos colectivos gque sirvieron para demostrar las -
posibilidades de éxito de la agricultura comercial en base a
una nueva organizacidn; aun cuando se reconoce gue el proble
ma del empleoc no fue resuelto en los ejidos, debido princi--
palmente a fallas de origen y a otras gque se detallan en el

Capitulo IIT.

La razén por la cual se estudid el caso de La Lagu
na se debe principalmente a gue fue la primera y mas ambicio
sa experiencia agricola y agraria en su tipo y su historia -

no difiere mucho de las demds colectivas gue aln existen.

Para conocer en gue situacidn concreta se desarro-
llarda el planteamiento final, se hace mencidén al modo de pro
duccidn imperante en México y se describe la situacidén econd
mica como un todo, enfatizando el papel gue ha desempefiado -

el sector agricola en el desarrollo econdémico.

Finalmente se efectua un analisis critico de la po

litica agraria y agricola seguida durante el periodo 1971-76



haciendo mencidén a las causas gue consideré mas importantes
para que el sector agricola no respondiera como se esperaba
no obstante el apoyo politico y econdmico que se le d4id a -

los programas de colectivizacidn.

Se cuestiona todo lo hecho hasta ahora en rela--
cién con el ejido vy los proyectos de colectivizacidn, para
proponer soluciones viables de caracter general, anteponien
do dos premisas fundamentales: resolver el problema agrario
y elaborar un plan nacional agricola derivado de los objeti
vos de politica econdémica plasmados en un plan de desarro--
11o nacional. Una vez satisfechas estas condiciones, se --

hardn evaluaciones locales y regionales a fin de ajustar

las medidas propuestas a cada situacidn concreta.

Dos componentes fundamentales del cambio seran
los campesinos y la intervencidén del estado a través de una

serie de mecanismos gue se expondran en el Capitulo IV.

Por Ultimo se incluyen las conclusiones y recomen

daciones, asi como la relacidén de libros y fuentes consulta

das.



CAPITULO I

IDEOLOGIA Y POLITICA EN LA CUESTION AGRARIA.

"Es preciso buscar en la cuestidn de la
tierra la causa fundamental de la mala
organizacidén de México y del caracter -
de sug revoluciones intestinas. Si lle-
gamos a demostrar gue México es un pais
mal organizado desde el punto de wvista
agrario, no habri duda de gue la regene
racién del pais debe comenzar por los -~
cimientos, es decir, por la buena orga-
nizacidén rural gue distingue a otros -
pueblos. Dar diversa solucidén al proble
ma mexicano, es edificar sobre arena.
Los pueblos que como el nuestro, segun
egperamos demostrarlo, tienen mal arre-
glado su sistema territorial, estan en
continuo y grave peligro de espantosas-
convulsiones. El problema de la tierra,
es pues, el problema fundamental del -
pais. Mientras €l no esté resuelto sera
inutil pensar en la posibilidad de in-
corporar a la gran masa de la nacidén a
la civilizacidn occidental. Reformas po
liticas, constitucidn de la gran indus-
tria, estabilidad de los gocbiernos, bie
nestar de las clases menesterosas, res-
pecto a los capitalistas, seran vanas -
ilusiones mientras la cuestidn fundamen
tal de la tierra no esté resuelta."

Fernando Gonzalez Roa.

El Aspecto Agrario de la Revolucidn
Mexicana.



IDEOLOGIA Y POLITICA EN LA CUESTION AGRARIA.

a) Antecedentes Histdoricos.

‘Para objeto-del presente anél;sis se expondran bre
vemente los antecedentes que dieron origen a la Reforma Agra
ria, ya gue resultaria ocioso abundar en gxplicacioﬁes_acer—
ca del mode de produccién gque se did en el Porfiriato y que
ocasiond la Revolucidén de i910.

Bastara con citar gue la hacienda constituia la
-forma fundamental de la epoca Porfirista; en donde los peo--
nes se encontraban acasillados;‘representando la primera co-
mo institucidén econdmico-social al iatifﬁndio v los segundos

a la servidumbre.

La hacienda mexicana se caracterizd por el mono-—--

cultivo y algunas veces combinaban cereales y ganado; se ex

plotaba extengivamente los recursos naturales con muy bajos
a base de abundante mano de obra con

niveles tecnoldgicos;

instrumentos de trabajo rudimentario; dandose una sobre-ex -

plotacidén humana.



Frank Tannenbaum describe a una hacienda tipica me-

xicana de la forma siguiente.

"Por regla general, el propietario vivia en una ciu
dad, en la capital del estado, en la ciudad de México, 6, si-
su fortuna lo permitia, en BEuropa. Por tanto, la propiedad -
quédaba a cargo de ﬁn aaministrador, y el propietario sélo le
exigia los ingresos mis o menés de costumbre., El ausentismo-
de los haceﬁdados,-la administracitén indirecta y la estabili-
dad de los ingresos constituian la rafiz del sistema. Como el
administrador tenia poco interés en la propiedad, se eonforma
ba vy aejaba éatisfeéﬁo al duefio con obtener de la hacienda de
terminados ingrésés habituales. Esto llevaka, l&gicamente, a
coﬁéidefar.la segﬁridéd comé base de la administracidén ideal.

Toda la organizacién giraba alrededor de este £in".(1l)

La hacienda era, desde el punto de vista productivo,
ineficiente, pero sus duefios la conservaban para preservar la

tradicién familiar y el prestigio social.

La supervivencia de 1la hacienda como institucién --

agraria se debidé segin Tannenbaum, a los siguientes factores:

1) La economia de grandes superficies.

{1) Frank Tannenbaum. La Revolucién Agraria Mexicana.-Proble
mas Agricolas e Industriales de México. No. 2. Vol.IV.-
México 1952. p.p.45.



2) La econcmia del trabajo de los peones,endeudaaoé-

3) La economia del'trabajb no :emunérado, provenien
te de faenas dellps trabajadores acacillados vy de sus familia
res; de las rentas pagadas coh‘trabajo.por los derechos de --
pastoreo, y por el cultive de la tierra, concedida a los pegu
jales en aparceria, medieria o arrendamiento.

4) La economia del pago en éspecie, que permitia —-

pingues utilidades a los propietarios a través de las tiendas—ﬁ

de raya,,garantizando de esta mantra, la rédpida recuperacidn-
del monto de los sueldos, pagadas a través de la via comer- -
cial.

5) La economia del cultivo indirecto, gque suminis-
traba ingresos adicionales a la hacienda, por concepto de ccn
cesiones a particulares sobre algunas extensiones dertierra,r
o por el aprovechamients de los esguilmos.

&) E1l monocultivo, generalmente establecido en ra--
z6on de su relativa redituabilidad, determinaba el aprovecha--
miento de la tierra en cultivos capaces de brindar cierta se-
guridad en los ingresos. Por tal motivo, la expansién de los
cultivos de maguey, el fomento a la ganéderia extensiva, la -
produccidn de cereales dentro de las dreas de xriego, constitu

yeron las normas generales de produccidn de la hacienda tradi



cional". (2)

Es por todos conocidos que, durante el regimen de -
Porfirio Diaz se otorgaron encormes extensiones de tierras a -
los privilegiados, y la servidumbre por el peonaje llegé a 1%

mites extremos.

Con respecto a la propiedad de la tierra, no dejare

mos de mencionar la que se hallaba en mancs extranjeras.

Segin datos existentes en la Secretaria de Fomento,
hasta el afio de 1889, se habian deslindado 38 249 377 hecté--
reas de superficie, de las cuales 12 693 610 se habi%n dado a
las compafiias deslindadoras en pago de honorarios; 14 618 980
se hakian vendido o comprometido, y guedaban a la nacidn sélo
12.3 millones de hectareas. De 1889 a 1916, la propiedad en-
manos extranjeras se estimaba en 32 004 046 hectareas, o sea,
el 16% del territorio nacional, representando un 51.7% en pro

piedad de norteamericanos, siguiéndoles en importancia espario

les, ingleses, alemanes, franceses, y otros.

Hasta ahcra hemos mencionado lo gue era la hacienda
v la situacidén de privilegios gue gozaba el hacendado naciorsl

v extranjero; sin embargo, ahora nos toca describir a grandes

{2) Frank Tannenbaum. Op. Cit. P.p.51.



rasgos la situacidén miserable en gue vivian los peones, despo
jados de tierra y sobreexplotados; representando la mayoria -
de la poblacién, ya que la agricultura era la principal fuen-
te de "ingresos":; pudiendo afirmar gque, en el México que ante
cede a la Revolucién, la gran masa campesina se encontraba 1i

teralmente muriéndose de hambre.

Se acostumbra afirmar que la Revolucidn de 1910 fue
meramente agraria, si bien es cierto, no debemos pasar por al

to coctras causas:

Las ideas gue trajeron los inmigrantes de Estados =
Unidos, gque volvieron al pais con la esperanza de un nivel de

vida mé&s Jjusto.

Las oportunidades de escapar de la hacienda para ob
tener Jjornales mas altos en las nuevas industrias, principal-

mente en los ferrocarriles.

Las necesidades de mano de obra para otros sectores
gue cobraban cada vez mayor fuerza, conduciendo al desarrollo
nacional por €l camino de una completa subordinacién al impe-

rialismoc.
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Resumiendo, direﬁos que "la injusta distribucidn de
la riqueza, la elevacion del costo de vida; la supresién de -
la libertad individual a la mayor parté de la poblacidén rural;
la postergacidn de los sectores intelectuales: el surgimiento
de una clase cobrera cada vez mas vigorosa y mejor organizada,
reprimida en todos sus intentos de mejoria; la aparicidén de -
un sentimiento nacionalista, la obstaculizacién al desarrollo
de las fuerzas politicas; el nepotismo y la perpetuacidén de -
Diaz en el poder, eran factores gue socavaban los cimientos -
de una sociedad destinada a perecer ante el violento y vogoro
s0o embate de un movimiento popuiar, antifeudal, nacionalista

v anti-imperialista.™ (3)

Estalla el movimiento armado ae 1910, sube al poder
Francisco I. Madero con la bandera politica de "Sufragio Efeg
tivo No Reeleccion", en su Plan de San Luis, apunta la necesi
dad de tierras como causa de malestar social y politico; pro-
mete remediarlo, con soluciones ingenuas, ya gque la resolucih
del problema agrario la puso en manos de los conservadores,
precisamente en las clases que no estaban interesadas en re—-
solverlo. El resultado de las tentativas de Madero para en—--

frentarse a tan grave problema fuercon nulas.

(3) Manuel Aguilera GOémez.-~ La Reforma Agraria en el Desarro-

llo econdmico de México.~ Instituto Mexicano de Investiga-
ciones Econdmicas.- Mexico, 1969. P.p. 96.
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Victoriano Huerta derroca a Madexro en fEbrero de-—

1913 por un golpe de estado; en leos 18 meses siguientes, el --

nais se inunda de sangre y terror,perc ya nadie puede dete-

ner a la masa de campesinocs frustrados y hambrientos de tie--

rra.

Nos, detendremos un poco para hablar de Emiliano -

Zapata, demasiado idealista y honesto, gue lucha hasta la - -

muerte por defender sus principios expuestos en el "Plan de

Ayala", un documento gue se acerca en forma mas realista a -

regolver las aspiraciones y esperanzas de las masas sojuzga-

das; con su lema “"Tierra y Libertad".

.

Citarsmos algunos parrafos del mencionado Plan de .

Avala, por considerarlos importantes para el aralisis.

..."Que los terrenos, montes v aguas gue hayan usur
padce los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de -

la tirania y justicia venal entraran en posesidn & estos bie

ncs inmuebles, desde luego, los puebklos o ciudadanos gue ten-

gan sus titulos corresvondientes a estas propiedades, de

las cuales han s ido despojados por la mala fe de nuestros -

opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la -

mano, la mencionada posesidén y los usurpadores gue se conside

ren con derecho a ellas, lo deducir&n ante tribunales espe-



1~
N

ciales gue se establezcan al triunfo de la Revoluciodrn.

... la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos

mexicanos no son mas duefios que del terreno gue pisan, su-—-—-—

friendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada

su condicidén social, ni poder dedicarse a la industria o a la

agricultura, por estar monopolizada en unas cuantas manos las

tierras, montes y aguas, por esta causa, se expropiaran, pre-
via indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios"....

Ayala, Nov.28 - 1911,

Es obvio gue este documento adolecia de fallas, va

gue se dice "se expropiarin, previa indemnizacién", las -—-

grandes extensiones de tierra, olvidando gue las huestes zapa

tistas carecian de dinero para hacerlo, se solicitaba el re-

guisito de tener titulos de propiedad, esto era a todas luces

injustificable, sin emnbargo, y a pesar de las fallas del Plan

de Ayala, fue un documento gque daba primordial importancia

al problema agrario.
b) Reforma Agraria (1915 - 1934)

Venustiano Carranza no fue agrarista, pero pensd -

gue, para pacificar al pais, habia gue guitar la bandera al

zapatismo, y lanza la Ley del 6 de enero de 1215, gue no se -
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orientaba a solucionar de un modo radical el problema agrario.

Cabe mencionar que, durante el régimen de Carranza,
se recuperaron enormes superficies & tierras que estaban en~
nanos extrai.jeras, se recuperaron de 9 propietarios mas de 13

millones de hectireas.

En su parte introductoria, el documento arriba men-

cionado explicaba:

--;-_Consideréndo: gue una de las causas mas genera
les del malestar y descontento de las poblaciones agricolas -
del pais ha gido el despojo de los terrenos de propiedad comu
nal o & repartimiento, que les habian sido concedidos por el
Gokbierno Colonial come medio de asegurar la existencia de la-
clase indigena, v dque, a pretexto de cumplir con la Ley de 25
de junic de 1856 y demis disposiciones que ordeﬂaron el frac-
cionamiento y reduccidén a propiedad privada de aguellas tie;—
rras entre los vecinos &l pueblo a gue pertenecia, quedaron-
en poder de unos cuantos especuladores, gue en el mismo caso-
se encuentran multitud de otros poblados de diferentes partes
de la Reptblica...  Que, privados los pﬁeblos indigenas de —-
las tierras, aguas y montes que el gcbierno colonial les cop

cedid, asi como t ambién las congregaciones y comunidades de-



14

sus terrenbs, ¥ concentrada la propiedad rural del resto del—
pais en pocas manos, no ha quedado a_la_gran masa de la po--
blacidén de los caﬁpos otro récurso bara proporcicnarse lo ne-
cesario a su vida que alquilaf a vil precio su trabajo a los
poderosos terratenientes, trayendo esto como resultade inevi
table, el estado de miseria, abyeccidn y esclévitud de hecho,
en gque esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive -
todavia; ...que es probable que, en algunos casos no pueda --
realizarse la ;estitucién de gue se trata, ya que porgue las
enajenaciones de los terrenos gue pertenecian a los pueblos -
se hayan hecho con apreglo a la Ley, ya;porque los puéblos ha
van extraviado los titulos, o los qgue tengan sean deficien--
tes, ya porgue sea imposible identificar los terrenos o fijar
la extensiéh precisa de ellos, va, en fin, por cualduiera otra
causa, ... gue el modo de proveer a la necesidad gwe se acaba-
de apuntar, no puede ser otro que el de facultar a las autori
dades militares superiores gue operen en ada lugar, para gue,
efectuando las expropiaciones gque fueren indispensables, d&n
tierras suficientes a los pueblos que carecian de ellas...gque
proporcionando el modo de gue los pueblos recobren los terre-
no; de gque fueron despojados, © adgquieran lo que necesiten pa
ra su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las anti

guas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamen-
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té de dar esa tie;ra a la poblacidén rural miserable gque hoy -
carece de ella, para gue pueda desarrollir pPlenamente su de-
recho de vida y librarse de la servidumbre econdmica, a que -
estd reducida; es de advertir que la propiedad de las tierras
no pertenecen al comin del pueblo, sinc que ha de guedar divi
dida en pleno dominio, aungque con las limitaciones necesarias
para evitar que avidos especuladores, particularmente extran-

jeros, puedan fdcilmente acaparar esa propiedad.”™ (4)

Francisco Villa en junio de 1915, publica tambien -
una nueva Ley Agraria, la cuzl consistia esencialmente en los

siguientes puntos:

La solucidn al préblema agrario era responsabilidad
de los gobiernos estataleé-(y no del Gobierne Federal, al que
se le asignaba solamente una funcién secundaria), los cuales
deberian expropiar los grandes latifundios, previa indemniza-
cién, y despues venderlos a particulares en lotes familiares,

que no deberian exceder el tamafio que gerantizaran cultivar.

Ademds se expropiarian las tierras alrededor de los
poblades indigenas, para ser distribuidas a los habitantes de
cada uno, como patrimonio familiar inalienable, gue no podia

ser hipotecado ni vendido.

(4) ley Agraria.- Revolucidn y Régimen Constitucionalista.
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Es interesante notar la distincidn gque se ofrecia -
para soludionar los problemas de los campesinos mestizos por-
Esta Ley se atribuye al-

un lado y a los indigenas por otro.

ILic. Francisco Eascudero.

Citaremos también a Luis Cabrera como uno de los
precursores de la Reforma Agraria, autcor de la tey del 6 de-
enero de 1915, ley basica de la nueva construccién agraria de
México; desde el mes de abril de 1910, ﬁropuso la convenien--

cia de reconstituir los ejidos de los pueblos como medic de -

resolver el problema agrario.
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAIL DE 1917.

El articulo 27 constitucional, considera al problema
agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio-

de principios generales gue habran de servir de normas para la

redistribucidén del suelo agrario mexicano y el futuro eguili-

brio de la propiedad rustica.

Establece como principio central, gue la propiedad-
de las tierras y agquas comprendidas dentro del territorio na--
ciénal corresponde originariamente a la Nacidn, "la cual ha te
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a --

los particulares, congstituyendo la propiedad privada“.
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Era necesario, por tanto, establecer de manera defi
nitiva ern un mandamiento constitucional, la facultad del Es-
tade para regular el aprovechamiento de los elementos ﬁatura——
les susceptibles de apropiacidén a fin de hacer una distribu- -
cidén equitativé de la rigueza pﬁblicary paré cuidar de su con-

servacidén.

"es preciso; también, establecer la facultad del Es-
tado para imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés publico, para evitar que, como en el pasado,-
vuelva a concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuan--

/ ) . ) . -
tas mancos o se haga de ella un instrumento de opresion ¥y explo

tacidén". (5)

Con respecto al Articulo 27 podenos resunir dicien
do gue contiene cuatro nuevas direcciones, con respecto a la -

propiedad territorial:

1. Accidn constante del Estado para regular el apro
vechamiento y la distribucidén de la propiedad, y para imponer-

a ésta las modalidades gue dicte el interés publico.

2. Dotacidén de tierras a los nicleos de poblacidn

necesitados.

{5) Lucio Mendieta y Nufiez. Op. Cit. 185 p.p.
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3. Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de-

latifundios.

4. Proteccidén y desarrcllo de la pequefia propiedad.

Tanto la Ley dei 6 de Enero de 1915 como el Articu-
lo 27 constitucional, sdélo contienen los lineamientos fundamen
tales de la Reforma Agraria, gque exigia, desde luego, minucio
sa reglamentacién para ser llevada a la practica; perxo a falta
de un reglamento, la Comisidn Nacional Agraria creada por la -
Ley antes mencionada, estuveo expidiendo una serie de circula-—--
res gue son, en buena parte, los antecedentes de la legisla- -
cibn reglanentaria vigente. Esas circulares eran expedidas a-
medida que se advertian determinadas necesidades, © gue se pre
sentaban problemas de aplicacidén de las leyes fundamentales,de
tal modo, gque muchas de ellas son un reflejo fiel de la reali-
dad y con este préstigio han perduradc en la actual legisla- -
cidén; sin embargo, se presentaron frecuentes cambios de crite-
rio gque imponian su reforma o derogacidén, lo muy discutible de
las facultades con gue eran dictadas, las contradicciones en-
que a menudo incurren, la dificultad de consultar y coordinar-
en un momento dado disposiciones que no obedecian a un plan -
preconcebido, ni presentaban una construccidén armoniosa en con

junto, ¥y que apenas reunidas en un folleto eran aumentadas con



19

disposiciones dificilmente asequibles para el publico; éstas y
otras circunstancias obligan al geblerno a seguir otra ruta -
en la Reglamentacidn Agraria, y es asi que toda la reglamenta-

cién de la materia se ha hecho en ordenamientos legales.

Durante el regimen de Verustiano Carranza se repar—-
tieron 381 949 hectdreas, vy se beneficid 2 77 203 ejidatarios,

seglin informes de la Dirececidn General de Estadistica (1968--

1931).
'ALVARO OBREGON.

Sube al poder el 1l°de diciembre de 1920, y permanece

en la presidencia hasta el 30 de Noviembre de 1920.

Durante su campafia electoral manifiesta su preocu-
" pacidn por el problema agrario v pone de manifiesto tres &pec-

tos del problema.
a) La Cuestidn Agraria.
b) El aspecto agrario de la Propiedad.

¢) El Crédito que deberia proporcionarse a los hom--

bres de campo de modestos recursos.

De acuerdo con cifras (1221-1924)
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Numero de ejidos dotados: 759
Nimero de ejidatarios: 161 768

Total de superficie -

digtribuida: 1715 581
Promedio Anual: 428 895
Promedio por ejidatario: 10.6

De acuerdo wn estas cifras, podemos decir gque dio -
un fuerte impulso al reparto agrario. Sin embargo, a continua
cidén analizaremos con mayor detalle la politica seguida duran

te este regimen, en materia agraria.

La Ley de Ejidos de 1920 fue la primera ley reglamen-
taria de la del 6 de enero de 1915 y el Articulo 27 Constitucio
nal, en parte, es una codificacidn ordenada de las principales-
circulares expedidas por 1la Comisién Nacional Agraria, puesto
gue su articulado contiene lo escencial de esas disposiciones:
pero en parte, también introduce nuevos preceptos & gran impor

tancia en la direccidn de la politica agraria.

“._....Dispuso el establecimiento de Comités de Expolo
tacién del Ejido, que debian representarlo y ser responsables
haéta la subdivisidn definitiva del mismo, de la distribucidn-
temporal de las tierras de labor entre los miembros del pobla-

do y del uso eguitativo y racional de los pastizales, el agua-
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Y los bosgques.

Con respecto a las dotaciones definitivas, esta Ley
dice gue no era posible entregar lz posesidn de las tierras a
ios pueblce peticionarios, sino hasta gque e1 Presidente de la
Repﬁbliéé.révisara las resoluciones dictadas por los goberna
dores de los Estados. Quedé asi marcada una primera tenden-

cia .on materia de restituciones v dctaciones agrarias.

De acuerdo con esta Ley, se establecieron las llama
das juntas de aprovechamiento de los ejidos, gue tenian a su-

cargo:

a) Representar a la comunidad para el pago de con-
tribuciones al Estado, al municipio y a la federacidn por las

tierras comunales.

b} Distribuir de acuerdo con sus estatutos particu-
lareg, la tierra gue cada uno de 1o;-miembros'ae la comunidad-
deberia utilizar en cada temporada, dictando las medidas aprb—
piadés para qgue los terrenos ejidales pudieren ser utilizados-

egquitativamerte, y para gque todos aguellos contribuyeran por -

igual al cuidado de los ejidos y a los gastos necesarios.

c) Vigilax por el cumplimiento de las leyes relati--
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vas a la conservacidn de los bosques, y prohibir, si
fuere conveniente, la tala de los .bosques, reglamentando la -

replantacidén de Arboles Otiles en cada ejido.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y -~

las aguas del terreno comunal.

e) Intervenir en todo aguello gue reguiera la repre
sentacién de la comunidad, en sus relaciones con el fisco y las
autoridades politicas y agrarias, asi como en todo lo gue re-
clamase la autoridad de la comunidad; y representar a la misma
ante las autoridades judiciales: ejecutando todas lés acciones

y derechos correspondientes, por si o por apoderados.

El principal defecto de esta Ley consistia en los -
tramites dilatados v dificiles que establecia, y en la supre—-—
si6n de las posesiones provisionales; no respondidé a la urgen-

cia del problema gue se trataba de resolver.

El 11 de Octubre de 1922 fue emitida la Circular 51-
de la Comisidén Nacional Agraria; este documento es considerado
como uno de los mas valiosos del pasado, ya que es el antece--

dente mas importante de la colectivizacidén de I agricultura.

Citaremos algunas partes interesantes de la exposi-
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cidén de motivos:

... Es preciso organizar la introduccidén de la magqui
naria agricola de manera gue ésta rinda su maxima utilidad, y

esto s61lo se consigue con la cooperacidén rural que trata de im

pulsar la Comisidn Agraria.

Para el efecto, procura organizar cooperativas en to

dos los pueblos, congregaciones o rancherias, con tendencia na
turalmente a constituir organismos superiores, s6lidos y bien-
ramificados, pero sin clvidar gue el agricultor, por psicolo--

gia, se muestra reacio a unirse con gentes cuya conducta desco

noce y no puede investigar personalmente.

Se procura organizar la cooperacidn no sélo en lo re
lativo a los procedimientos de produccidn, porgue para gue sus
resultados sean fructiferos, tras de la organizacidn gue tien-

da a producir mis y mejor, se impone la gue tienda a la mejor-

Yy mayor venta.

Después de la exposicidn de motivos se pasa a deta-

llar el proyectc para la "colectivizacidn'" del ejido.

"La produccidén colectiva en el ejido deberia manejar
se por un 'Comité Administrativo", compuesto por tres miembros

gue serian elegidos en Asamblea General por todos los miembros
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acreditados del ejido. TLas facultades del Comité eran “"dictar

las disposiciones gue tiendan al mejor cultivo de los terrenos
ejidales y a la apropiada distribucién de las labores agrico—-

las. Procuraran, en todo caso, el mejor aprovechamiento de —--

las tierras, y el mayor beneficio colectivo, de acuerdo con —-
las sugerencias gque les formulen los agronomos regionales'.

El comité no estaba autorizado para tomar ninguna decisidn de-

importancia sin la autorizacidén de la asamblea general.

El Articulo 14 de la Circular disponia que, tan pron
to como a un poblado se le de posesidn de tierras, el Comité--

proceder8 a separa¥ la tierra en cuatro grupos:

1. El1 fundo legal.

2. Los terrenos de labox, que se destinarian al tra
bajo colectivo y en el cual deberian de participar todos los -

jefes de familia y en general todos los campesinos capacitados.

3. Pastizales.

4. Terrenos con bosques gque serian destinados al -

uso comin.

Todo parece indicar que en esa época la Comisidén Na-

cional Agraria pensaba transformar los ejidos en colectivos.
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Se proponia fundar cooperativas sobre las siguientes

- bases fundamentales:

a) Reparticién de beneficios en proporcidn al traba-

jo aportado.

b) Igualdad de los asociados en los derechos de admi

nistracidén, segin la férmula "un cooperadcr = un voto".

c) Reserva del fondo de previsidén como inalienable-

'y colectivo en caso de separacidn de socios.

d) Que el consejo de administracidn informe de su --
gestidn anualmente en asamblea general, vy gue ésta pueda ser -
convocada en cualguier tiempo por el 20% de los cooperadores -

para los efectos de la iniciativa, revocacién y referendum"{6)

Este documernto, es el antecedente mas importante en-
su aspecto legal, para la produccidén colectiva en México, y --
una de las pocas dispoéiciones ofiéiales escritas explicitamen
te con ese propdsito. Desgraciadamente no se llevé a la prac

tica.

(6)Comisidén Nacional Agracia "Circular 51" p.303.México.1922.
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PLUTARCO ELJAS CALLES.

Sube al poder a fines de 1924, el pais se encontraba
pacificado, después de 14 afios de guerra civil y malestar poli
tico. Durante sus primeros afios de gobierno, lanza muchas ini

ciativas gue marcan un notable impulso en el desarrollo agrico

la v econdmico.

1. Fundacidén del Banco de México.
2. Fundacién del Banco Nacional de Crédito Agricola.
3. Fundacién de los Bancos Ejidales Regionales.

4. Fundacidén de la Comisidén de Caminos.
5. Fundacidn de la Comisidn de Irrigacidn.
6. Fundacidén de Escuelas Centrales Agricolas, etc.

Por primera vez se atacan simultaneamente los cua--
tro problemas de la agricultura mexicana; comunicaciones. rie-

go, crédito y educacidn.

A fines de 1925, el Congresc aprueba la Ley del Pa-

-

trimonio Familiar Ejidal, reemplazando a la Circular 51 y cbje

tando la Produccién Colectiva de la tierra.
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Permanece la propiedad comunal, pero en usufructo in
dividual, permaneciendo el cultivo colectivo como cosa opcio—-—

nal.

La distribucidn de las tierras ejidales se realiza--—
ria bajo la supervisidn de los agentes gubernamentales y cada-
miembro re¢ibia su parcela, de la cual no se le podia privar -

a menos qle dejara <& cultivarla dos afios consecutivos.

No debe confundirse la forma de propiedad con el ti-
po de explotacidn, ya que son dos cosas diferentes. De acuer-

do con Salomdn Eckstein, puede haber cuatro posikles combina--

ciones:
"l. Propiedad Colectiva y Trabajo Individual.
2. Propiedad Colectiva y Trabalo Colectivo.
3. Propiedad Individual y irabajo Individual.
4. Propiedad Individual v Trabajo Colectiveo". (7)

La Ley de Riegos se promulga en 1926, Dando prefe—-—

rencia a la pequefia propiedad privada.

La Ley del Crédito agricola se promulgé el 9 de ene-

(7) Salomén Eckstein.- El ejido Colectivo en México. FCE. Méxi
co, 1966. 53 y 54. p .p.
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ro de 1926 y el 23 de abkril de 1927 se promulga la Ley de Res

titucidn y Dotacidén de tierras y aguas.
MAXIMATO DE CALLES (1928-1934).

El Partido Nacional Revolucionario, organizado en —-
1929, plantea la solucién del problema agraria en su platafor

ma politica.

"La politica agraria debe tender a la distribucidén-—--
de la tierra entre los campesinos gue directamente la trabajen
por si, v con la ayuda de sus familiares y a la destruccidén -~
del sgistema rutimario latifundista... persiguiendo el siguien-

te programa:

a} Para la clase rural mas desvalida de pueblos y —-
rancherias gue ha sido hasta ahora la mids explotada por el re-
gimen latifundista debe continuarse la reivindicacién de la --

tierra, mstituyendo y dotando de ejidos...

b) Para lograr la liberacidon de la clase media campe
sina, medieros, aparceros, colonos, etc., hombres ya con mayo-
res experiencias y elementos gque la clase anterior, debera con
tinuarse la politica de poner bajo riego extensiones de nues-—

tro territorio, gue puedan ser ofrecidas, previapreparacidn y-
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mejoramiento y en condiciones faciles de pago, a estos agri--

cultores cuyas necesidades eccondmicas no pueden ser satisfe

chas con las parcelas gue se brindan en el ejido...deberd com
pletarse con una politica de colonizacidén interior...

¢} A los empresarios agricultores de mayor iniciati
va y mayores recursos, debera concedérceles oportunidad y --
apoyo para que se dedigquenr al cultivo y pongan en produccidn
mayores extensiones de tierra, cuando esto no vaya en detri--
mento del desarrollo de la politicav agraria gue se especifica

en parrafos anteriores". (8)

Ademas, se incluyen otros aspectos importantes, ta-
les como la promocidn de la colonizacidn por extranjeros, un
prograiza de almacenamiento de productos agricolas con la ayu-

da de cooperativas, y la introduccidén de nuevas técnicas.

Al Ejido se le veia como una solucidn parcial y tem
poral para las clases rurales de mas bajo nivel cultural y de
menores ingresos hasta que llegara el momento en gue pudie--

ran alcanzar el grado de la clase media rural.

(8) JesUs Silva Herzog. El-agrarismo mexicano y la reforma -
agraria. FCE. México, 1964. p. 372.



30

C) PERIODO CARDENISTA (1935-1940)
TAZARO CARDENAS.

En 1935, tras veinte afics de "reforma", el problema

agrarioc estaba lejos de gquedar resueldo.

La situacidén de la agricultura mexicana era inguie-
tante, los grandes terratenientes, inseguros acerca de cual -
seria su suerte, sdélo invertian con reticencia. Les disgusta
ba la idea de mejorar tierras para que después tal vez se les
confiscaran. Por otra parte, los ejidatarios sin recursos y-

- [] - 03 . o« - L4 . 13
cuya unica adquisicidn habia sido una parcela infima, gque ni-
. ] ~
siguiera estaban seguros de conservar, no hacian los esfuer--

zZOs necesarios para aumentar su produccidn.

Cuando CArdenas sube al poder en 1934, el desconten
to en el campo era creciente, y la tensidén entre campesinos y

latifundistas llegaba a su limite.

El Partido Nacional Revolucionario se fijdé por meta
encauzar ese descontento y evitar gue desembocara en guerra -

civil.

El Plan Sexenal fue proyectado por grupos reformis-

tas del partido gue considexraban que la solucidén de los pro-
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blemas agrarios y politicos de México debia pasar por la radi
calizacién de la lucha contra los latifundistas vy la distri-

bucidn masiva de la tierra a los campesinos pobres.

Planteaba los fundamentos ideocldgicos de las medi--
das a tomar para lograr el desarrollo armdnico de México, --—
tanto en el planc politico, como en lo econdmico y social. Se

trataba de definir & una vez para siempre la orientacidn que

debia esforzarse por alcanzar. Su principal cbjetivo era de-

volver la paz al agro.

Durante su mandato se distribuyeron 20 000 000 de -

hectéareas, y se crearon 11 000 ejidos.

El inicio de la practica del colectivismo. ea el cul

" tivo de la tierra puede situarse dentro de este periodo.

Para 1935, se publicd un Decreto, estableciendo cen
trales de maguinaria al servicio de los ejidatarios, sin em——

bargo, no se obtuvieron grandes resultados.

En 1936, se cred el Banco Nacional de Crédito Eji——

dal.

El 6 de octubre del mismo afio se did un paso muy im

portante en la cuestidn agraria, la expropiacidn de las tie--
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rras de La Laguna, regidn .de- 500 000 hectareas, regada par- -
cialmente por dos rios, produciendoc trigo y algodén con una-
eficierte organizacidn, altas tasas de inversién de capital, -

y fuerza de trabajo relativamente capacitada.

‘Se temia que esta transformacidén de La Laguna en —--
ejidos destruiria las unidades agricolas altamente eficientes

.v las convertiria en fincas maiceras de subsistencia.

Este caso era muy serio, Cardenas prepard cuidadosa
mente el plan a seguir. Desde 1930, la regién se habia veni
do estudiando de manera intensiva, sus recursos naturales y -
humanos, las condiciones necesarias para hacer de los ejidos-

' ol . - . - . =
en potencia un éxito econdmico, sin reducir la capacidad pro-
ductiva y la produccidén total de la regidn. Como soporte adi

cional se cred el Banco Ejidal para asesoramiento técnico y -

financiero de los futuros ejidatarios.

Se exigia el cultivo colectivo y prohibia la par--

celacién.

Se suscitaron grandes conmociones y alarmas por es-
ta situacién, asi pues, el 30 de noviembre, el Presidente Car

denas envid un mensaje a la Nacidn justificando sus actos.
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“El de la Comarca Lagunera es ¢aso tipico de incos-
teakilidad para un sistema parcelario de cultivos,. Laldistri
bucidén de utilidades tendrd que ser proporcional al trabajo -
del ejidatario, pues el parasitismo no se tolera; pero la --
produccién ha de organizarse tratando a cada poblado como una
unidad, porque sélo asi le es posible obtener crédito y adqui
rir implementos y aperos que estan fuera del alcance de los in
dividuos aislados. Nada de esto rifie con las leyes, ni cons
tituye amenaza de disolucidén para las instituciones. Es un -

asunto que cae dentro del dominio de la técnica econdmica.

Y la institucidn ejidal tiene hoy doble responsabi
lidad sobre si: como regimen social, por cuanto libre al tra
bajador del campo de la e#plotacién de gue fue objeto, 1o mis
mo en el regimen feudal que er el individual; vy como sistema-
de produccidn agricola, por cuanto gue pesé sobre el ejido, -
en grado inminente, la necesidad de proveer de los alimentosg-

del pais". (9)

’

Se destacan dos aspectos importantes gue cambian la
politica agraria, seguida anteriormente. Uno, el papel gue-
debe jugar el ejido en la estructura econdmica Yy social del -

pais, convirtiéndolo en el sistema basico de la produccidén --

(9) Jesiis Silva Herzog. Op. Cit. 410-411.
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agricola, por encima de la pequefia propiedad.

El otro aspecto se refiere a la creacidén de ejidos-

colectivos en todos los casos donde los resultados del traba

jo individual fueron poco satisfactorios, econdmica como téc-

nicamente.

Realmente se trataba de cooperativas de produccidn-

agricola y no de ‘"colectivos" propiamente dichos.

Durante este periodc, 1934-1940, se distribuyeron -

18 352 273 Has. a 1 000 000 de campesinos.

La atrega de la tierra a los campesinos siguid di-

versos caminos, entre ellos, la restitucidén y la dotacidn. -

Ademis, se consideraba la creacidn de nuevos centros agrico~

las,

la divisidn de los latifundios, vy la colonizacidn de las

regiones poco pobladas.

cipio
tario

ba de

en el

Los ejidatarios recibian la tierra gratis, y el prin
de la compensacidn por la expropiacién al antiguo propie
casli nunca se aplicaba, en particular cuando se trata-

una restitucidn.

Los planteamientos de estas cuestiones se contemplan

Plan Sexenal elaborado por el PNR bajo la Direccidn de
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Gilberto Bosgues.

Sefialando gue la compensacidén no se pagaria en los
casos de restitucidn, no asi cduando eran dotaciones de tie--

rra, gque se pagaban con bonos de la Deuda Agraria.

El sector ejidal en la agricultura se elevd consi-
derablemente en 1930:; el numerc de miembros de las comunida-—-

des en relacidn con = poblacidn rural econdémicamente activa-

era del 15%; para 1935 fue del 25%, v en 1940 era de 41.8%. -
En consecuencia, cambidé la extensidn de tierra ocupada por --
los ejidos. De 1930-1940, el peso especifico del sector eji-

dal en la extensién total de las tierras agricolas se elevo—-

de 6.34 a 22.46%. En este mismo lapso, la parte correspon-—-

diente al ejido en k extensidén total de.tierras de labor se-

elevd de 13.3 a 47.4%.

El surgimiento de cooperativas produjo cambios en -
la legislacién agraria; para fines d 1937 se reforma el Ar-

ticulo 132 del Cddigo Agrario de 1934, diciendo:

"En aguellos ejidos ocupaGOS'en cultivos agricolas-
qua requieren elaboracidén industrial antes de gue salgan al-

mercado, lo gue naturalmente crea la necesidad de capitales -

con las que no cuenta el ejidatario aislado, la produccidn se
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organizaria colectivamente".

"El ejido colectivo fue considerado como la sinte--
sis naturai entre la eficiencia econdmica, intimamente liga
da con eccnomias de escala y los objetivos sociales de justi-
cia perseguidos por la Reforma Agraria. Estos habian apareci

do hasta entonces como d os metas mutuamente exclusivas, el

primero en la vieja hacienda, y el segundo en el ejido parce-

lado.

El nuevo concepto quedd condensado en el lema de la
influyente Liga de Agrdnomos Socialistas: “Ni ejido, ni pro-—-
piedad privada; haciendas sin hacendados". (10)

Aln no se tenia experiencia en la practica de la —-
agricultura colectiva, es hasta fines de 1936 cuando se ini-
Se impuso en regiones gue tenian ciertos rasgos en co-

cia.

-
muan.

1) Tierra f£értil e irrigada en su mayor parte, con
frecuencia dentro de la cuenca de un gran rio gue era el - --

acsiento de propiedades extensas v bien organizadas.

2) La regidn tenia especial importancia para la na-

cidén al producir cosechas basicas para los mercados nacionales

(10) Ivan Restrepo y Salomdn Eckstein. La Agricultura Colecti
va en México. Siglo XXI. México 1975. 13q p.
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o extranjeros, tales como trigo, arroz y algoddn.

3) Los peones gue trabajaban en estas haciendas o -
compafifas, estaban organizados en sindicatos de trabajadores-
Y habién desarrollado una fuerte conciencia ﬁolitica y de res
ponéabilidad social; la presidn que.ejercian estos grupos sin
dicalisfas fue la causa principal & éue se'realizafa la dota

cién de tierras en sus respectivas zonas.

La unidad productiva dé la vieja hacienda ﬁue des—-
truida, y los ejidos creadoé, exageradamente sébrepoblados y-
sujetos-deédé sus iniciés a ﬁn gra&e &esequilibrio de loaﬂfég_
tores de la produccidn. La previsiéﬁ econbmica fue relegada;
a un segundo plano, por haberse dado prioridad a las presiones
politicas y socizales gue habian llegado a su punto critico.

Se crea una nueva organizacién ejidal, 1llamada - -
Unidén Central de Soviedades de Crédito Colectivo Ejidal de la

Comarca Lagunera, con sede en Torredn.
L.as funciones principales eran:

a) Obtener toda clase de créditos en los bancos, ¥

con otras instituciones particulares.

b) Controlar las cosechas de sus sociedades afilia-



38

das para seleccionarlas, clasificarlas, empacarlas y vender—-

las.

c) Establecer estaciones centrales de maguinaria y-

de servicio, con las gue se pretendia organizar mejor el apro

vechamiento de las méquinas.

d) Manejar los almacenes de distribucidn para las -
tiendas cooperativas de consumo, asi como para los forrajes,-—
combustibles, lubricantes, refacciocnes y tocdo lo gque demanda-

¥

ra cada sociedad local de crédito, a fin de eliminar a los in

termediarios.

e) Operar las plantas despepitadoras, molinos de --
trigo y en general, plantas de industrializacidén de los pro--

ductos agricolas.

f) Establecer centros de experimentacidn, demostra-

cidn y propagacidén de especies vegetales y animales.

g) Intervenir directa y efectivamente en la adminis

tracién de los servicios coordinados de medicina e higiene so

cial.

h) Impulsar la organizacidén de la educacidn de 1los

ejidatarios y sus hijos; ademé&s de realizar operaciones cre-
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diticias, celebrar contratos y ejecutar tcda clase de obras -

de beneficio colectivo.

Cabe hacer notar que no todas las funciones mencio-
nadas se llevaron a la practica, sin embargo,y a pesar de - -
errores cometidos, es durante el periodo Cardenista cuando el
ejido colectivo o cooperativas de produccidén agricola reci-
bieron el decidido apofo del Estado, trabajaron exitosamente;
desgraciadamente a fines de 1940, al término de su geétién,—

politicamente se rechaza este sistema.

Cardenas no deseaba el comunismo ni el capitalismo;

aun cuando se sabe gue no es posible hacer una sintesis de ca

pitalismo y comunismo.

Para €l, la situacidn de los explotados se remedia-

ba con una adecuada proteccidn politica y juridica.

"Sencillamente las contradicciones podian y debian-
ser controladas por el Estado, de modo gue, siendo él abande
rado de las masas trabajadoras, el propic Estado adoptaba -
como tarea esencial la proteccidn de los intereses de aqué--
llasg, sin permitirle hacerse justicia por su propia mano y eli
minar a sus explotadores. Evidentemente,

Cardenas considera-

ba gque aungue la lucha de clases existia, ésta, para bien del
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pais, no debia desembocar en la ligquidacidén de uno de los con
tendientes. Y, ¢porgué para el bien del pais?. Simplemente-
porgue la lucha sin freno era para €l sindénimo de anarquia,
v ademas —y esto era decisivo—, porgue consideraba que la -

clase capitalista era necesaria para el progreso de México.(1ll)

La clase capitalista habia probado su eficacia pro-
ductiva, y ésta, debidamente controlada y dirigida, podria ase
gurar un funcionamiento adecuado del aparato econdémico del —-—
pais: todo en funcidn del papel gue el Estado se decidiera a-
desempefiar, México, por tanto, podia renunciar al cgpitalismo
sin renunciar a la clase capitalista, la experiencia historica

nos ha demostrado gue esto Ultimo no es posible.

Se crea entonces la llamada Ecoromia Mixta, ni capi
talismo ni comunismo, con los capitalistas, pero también con-—
el Estado duefio de su propio aparato econdmico y con su regi-
men tutelar de los derechos de los trabajadores, como ondi--
cidn de la existencia de los capitalistas v el Estado, o si se
prefiere, junto a ellosg, todas y cada una de las restantes cla

ses soclales con intereses propios pero colaborando en la obra

comin .

(11) Arnaldo Coérdova. Ia Politica de Masas del cCardenismo. -
Serie Popular Era. México 1974. p.p.178.
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'...no se gebierna en interés de una sola clase, si
no gque se tienen presentes los derechos de todas ellas en la-

medida gue la ley los reconoce" (12).

Cirdenas dedicé buena parte-de sus esfuerzos a con-
vencer a los empresarios de que las reformas sociales eran la
Unica base seria para estabilizar politica y econdmicamente -
al pais. En otras condiéiones tal vez el desarrollo de México
no habria exigido un paso de esta natufaleza; pefo su punto-
de vista, aceftado por lo demas, fue-que la éituacién sé ha-
bia vuelto de ﬁal manesra urgeﬁte gue no habia mas reﬁedio gque
buscar una salida lo méas proﬁto posiﬁle. hLa politica del Go
bierno decia: estd dirigida a mantener el eguilibrio entre --
los factores gue intervienen en la produccidn, gque son el tra

bajo y el capital.
En su informe de 1939 declara:

"E1l Gobierno ostenta como esencial contenido de su
programa, un p;opésito inegquivoco de mejoramiento econdmico y
social-de ;Qs masas. Su marcha se ha ajustado fielmente a los
principios sefialados por la Revolucidn, y su méximo esfuerzo-

ha sido dedicado a completar la distribucidn de las tierras,y

(12) Ccitado por Arnaldo Cérdova. Op. Cit. p. 181.
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a promover y facilitar la organizacién de los trabajadores --
del campo y de la ciudad, a fin de gue mejor capacitados para
la defensa de sus derechos, estén en condiciones de elevar -
su nivel d vida. Persiguiendo dichos objetivos, el actual -
beiérno ha ténido presente gue los recursos del pais no de--
‘beﬁ constituir reservas especiales en provecho de intereses
persdnales, nacionales o extranjeros, sino ser explotados en
beneficio de la colectividad. La lucha por alcanzar tales fi
nes ha ocasicnado desajustes gue tenemos que considerar como-
pasajeros, ya que al lograr una mejor distribucidn de las ri-

gquezas se obtendra un rendimiento mas fecundo de la produc- -

cidn". (12)

Para fines del periodo Cardenista, la economia mexi
cana habia adquirido ya sGlidamente su estructura bisectorial,
llamada ECONOMIA MIXTA, gue la iba a caracterizar en adelante,
con un sector publico, atendiendo como asunto preferente los
servicios pOblicos basicos y la ampliacidén de la infraestruc-
tura, y un sector privado encarxgado del grueso de la industria
v de la agricultura de exportacidn; incluso comenzaba ya a —-—
darse esa forma de asistencia tipica de la economia por parte
del Estado, gue consiste en abrir empresas donde el capital-

privado se muestra reacio o timorato; se daba también yva el ~
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sistema estatal de apoyoc financierc a 1la empresa privada que

iba a fundamentar el mismo acuerdo politico y economico en-—-— -

tre ambos sectores

El Estadoc era ya un poténté sistemé economico pues
to al servicic del desarrcllo capitalista de Eéxico  con S a
empresa privadé ccmo la lase dé eserdesarrollo f con el Esta
do desYrozandole el camino e inﬁefviniendo oport:namente_paf

ra corregir sus desviaciones
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d) Contrareforma (1940 - 197¢)

El afio de 1940 marca una nueva etapa deniro de ia

Reforma Agraria -lexicana, dandose un descenso en el ritmo de

la distrikucién de la tierra

Se relega al ejido colectivo guitandcle iodo e’ -

apojyo oficial. se insiste en la gyran importancia que tie-:e
la peguefia propiedad como lLase de la econcmia agricola se

argumenta gue el ejidataric sclo prosperaria si tra ajara cn

parcela en forma individual

Una puklicacidn oficial delineo la politica del re

gimen de Avila Camac .o dirigida principalmente a proporcic-

nar seguridad en la tenencia de la tierra

1 - E1 considerai:le nCtmero de eijiidatarios gue ‘:an

recilkido tierras necesitan la jarantia de sus derec-os perso

nales a la parcela

2.- E1 gran numerc de campesinos que ain no tienen

tierras v reguieren dotaciones

3.— la urgente necesidad de aumentar la produccidn

agricola debidc a la demanda creada por la II@ Guerra Mundial
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hace imperiosa la utilizacidn de todos los medios producti-
vos, dandcles al mismo tiempo todas las garantias posibles,

como el reconocimiento legal de la peguefia propiedad.

El segﬁndo puﬁto solc ée haﬁia logrado en forma -
limitada. En los otros aspectos, aléun Progreso ée habia al
canzado médiénte la expediciéﬁ‘de‘titulos ﬁércelarios a 155
ejidatarios y certificados de inafectabilidad a lés pequé—-
flos propietarios, déndoleg a ambos grupos la seguridad de -
una buena vez, de gque no serian llevados ante los tribuna--

les a discutir sobre la tierra.

Para‘l946, poco deépuésrde.tomér el poder Miguel
Alemdn, introdujo'algunas:reformas al Articulo 27 de la ;—
Constitucién, gue hasta la fecha siéuen én vigér:

1.- 21 tamafio de la parcela ejidal se Suméntd dé
6 a 10 hectéreés de riego. |

2.- A los duefios de terrenos con certifi;adoé‘de
inafectabilidad, se les concedié.el derecho de promove;‘un

jJuicic de amparo contra la exproplacién de sus tierras.

3.~ lLa pequefia propiedad privada se aumentd de 50

a 100 has. de terreno de riejo o su eqguivalente, la cual pg
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dia aumentarse hasta 150 has. si se dedicaban al cultivo de-
algoddn y a 300 has. si eran plantada. con platano, cafia de -

azlcar, café, henequén, hule, palma de coco, uva, olivos, etc.

También incorporando el Decreto de Cardenas, la su--
perficie necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor-

deberia ser considerada como "pequefia propiedad ganadera”.

El problema de cudl deberia ser la unidad econdmica,
el ejido como un todo, o cada parcela ejidal separadamente, -
cuadaba aun por resolverse. La opinidén y los actos durante su

gestidn, se inclinaban claramente hacla la Ultima forma.

Desde el punto de vista practico, aumentar el tamafio
de la parcela a 10 hectdreas, tuvo pece efecte, debido, en -
la mayor parte de los casos, a que las parcelas mas pequefias-
estaban ya asignadas, y aungue los reglamentos indicaban que-
se respetara el minimo legal, aln, cuando con ello se creara-
una gran cantidad de ejidatarios con "derechos a salvo"; en -
muchos casos ro se hizo el parcelamiento legal, y el econémi-—
co lo haciarn los ejidatarios dividiendo las tierras disponi--
bles entre todos los campesinos con derechos, dando como re-
sultado una dotacidén promedio mucho menor gue el minimo le-

gal. S6lo en contados casos —en algunos de los distritos de-

- - » - - 3
riego mas favorecidos- se llega y aun Se sobrepasa el minimo
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.de 10 hectdreas, v los mias notables de estos casos son  ante-

riores a la disposicidn que se comenta.

Hasta la fecha se afirma que la concentracidn de la

propiedad se vid favorecida por didos resquicios legales, . es-—

pecialmente durante el regimen de Aleman, lo cual se pone--

de manifiesto en diversas maneras "...primeroc muchas haciendas

prdsperas permanecieron inafectadas, Yy segundo, en las zonas

de riego creadas con fondos publicos, aparecid ‘una nueva for-
ma de concentracidén de la tierra; exhacendados, politicos e in
N +

fluyentes poseen unidadés de explotacién de gran tamafio, re-

gistradas a nombre de varios miembros de la familia y en algu

nos casos ain bajo nombres ficticios"...(13)

Los terratenientes nuevos vy antiguos fueron favore—-
cidos en una forma gue excedia a todo lo hecho anteriormente,

habia una tendencia bien definida a favorecer a la mediana y-

gran propiedad. Lo gue tenia importancia no era lo que decia

la Ley, sino la interpretacidén que se le diera.

Durante este periodo, se afirmé gue la Reforma Agra-

ria estaba en crisis, gque se habia estancado y alin frustrado.

En la realidad, habia una seria tendencia oficial en

(13) Salomdén Eckstein.-Op.Cit. p.69.
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contra de los colectivos, gque algunas veces hizo caso omiso -

de las reglamentaciones "Si los ejido: colectivos habian sido

tratados con cierto favoritismo hasta esa fecha, a partir de-

entonces fueron olvidados, y en algunos casos, hasta se opu--

sieron francamente a ellos..." La mayor parte & los dirigen

tes acusan a Aleman de haber dividido el ejido fisica, social

y econdmicamente. Fisicamente, por haber hecho obligatoria -

la parcelacidn; socialmente, por haber impuesto dirigentes po
liticos de ideas contrarias, que rapidamente diseminaron anta
gonismos, descontento y desconfianza;entre los miembros de las
sociedades; y econdmicamente, por habér designado empleados -
del Banco ¥y de otras instituciones gubernamentales, gue ademds
de implantar la politica oficial de "individualizacidén" parti-
ciparon en la corrupcién y el robo dgue posteriormente se in-

filtxrd ...hasta los propics ejidos". (14)

Estos vicios sociales, todavia se encuentran dentro-

del sistema actual; y el inicio de esta tendencia degenerati-

va en las sociedades colectivas se sitda en este periodo.

A partir de 1952, se puso atencidén a otros factores-

gue contribuian al desarrollo agricola, principalmente riego-

y crédito. La mecanizacidn y la fertilizacidn fue llevada al

primer plano. Como resultado de ésto, y otras medidas adopta

(14) salomdén Eckstein. Op. Cit. P. 72.
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das, la produccidén agricola aumentd considerablemente, y en -
muchos cultivos de consumo interno, las necesidades fueron sa

tisfechas por primera vez en la historia.

Se ejercieron presiones en contra de los ejidos co--
lectivos y de sus dirigentes, a los gue se condend como comu-

nistas.

El crecimiento de la produccidn agficola no qedd en
marcado dentre de los objetivos sociales del désarrollo econd
mico puesto gue favorecid a un sector minori£ario de la po~--
blacién. Con la tecnificacidn se cred un desempleo rural, que
hasta la fecha, la_industria se ha mostrado incapaz de absor-

ber la mano de obra excedente.

Durante 1958—1964 se acentia el problema agrario; -
las invasiones de latifundios contintan, vy el Gobierno reali-
za algunos repartos { aiin cuandc la corrupcidén impididé que en
todos los casos los favorecides fueran auténticos campesinos),
reconociendo la necesidad de restringir la entrega de tierras
a particulares para entregarlas en forma ejidal, atenuando --

asi la inconformidad de los campesinos.

La propiedad de los Hermanos Green de 261 653 hecta-

reas en Cananea, Edo. de Sonora, fue expropiada en 1958 esta-
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bleciendo que debian organizarse como ejidos ganaderos colec-—
tivos, los primeros siete ejidos favoreecidos con esta organi-

zacién desde tiempos de Cdrdenas.

En el pericdo 1964-1969, se intensifica el reparto -
de tierra, pero sin lograr stisfacer las demandas de los cam
pesinos, se estimaba gue habia alrededor de 3 000 000 sin tie

rras.

Se llevan a la practica cbras pﬁblicas de infraestruc
tura, ejemplos de la llamada reforma agraria integral gque com-
prendgn sistemas de irrigacidn, mejoras de tierras,‘caminos,—
diversificacién de cultivos, reacomod¢ y reagrupamiento de po-—
blacidén campesina y nuévas formas de organizacidén para la pro-

duccidn.
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CUADRO 1

ANEXO ESTADISTICO CORRESPONDIENTE AL CAPITULO I

LA ACCION AGRARIA EN CIFRAS: 1915- 1970

1. HECTAREAS REFPARTIDAS Y EJIDATARIOS BENEFICIADOS POR REGIMEN
PRESIDENCIAL.

PROMEDIO
TOTAL POR REGIMEN PRESIDENCIAL DE HECTAREAS
ANOS POR '
HECTAREAS EJIDATARIOS EJIDATARTO
REPARTIDAS BENEFICIADOS '
1916-1920 381 949 77 203 4.9
1921-1924 1 730 684 154 128 12.3
1925-19238 3 173 343 292 194 8.6
1929 - 851 282 126 537 6.7
1930-1932 1 495 182 117 500 12.7
1933-1934 2 056 268 158 262 13.0
1935-1940 ' 20 107 044 763 009 26.4
1941-1946 5 306 922 112 107 47 .3
1947-1952 4 210 478 91 054 46.2
1953-1958 3 563 847 195 699 18.2
1959-1964 7 935 476 255 283 31.1
1965-1970 23 491 000 396 700 65.9
TOTALES ;
1915-1970 75 303 475 2 741 676
PUENTE :

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.-

Memoria de Labores del lo. de Septiembre de 19268 al
31 de agosto de 1969. México, 1969.
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CUADRO 2

ESTIMACION DE LA COMPOSICION PORCENTUAL DE CALIDADES DE TIE-~-
RRAS ENTREGADAS A LOS EJIDOS POR DOTACTON O AMPLIACION.

N L A B OR NO LABO
AROs — RABLE TOTAL
RIEGCO TEMPORAI, TOTAL
1915-1920- 2.5 42.8 45.3  54.7 100
1921-1924 . A.1 28.4 535 68.5 100
1925-1928 3.2 27.2 30.4 69.6 100
1929-1930 2.9 22.4 25.3 74.7 100
1931-1932 2.4 18.8 21.2 78.8 100
1933-1934 4.4 25.2 29.6 70.4 100
1935-1940 4.9 21.1 26.0 74.0 100
1941-1946 | 1.6 ° 17.9 19.5 80.5 100
1947-1952 1.5 19.7 21.2 78.8 100
1953-1958 1.2 24.8 26.0 74.0 100
1959-1964 0.8 1.2 19.0 81.0 100
1965-1970 0.5 8.2 8.7 91.3 100

FUENTE: Investigacidén Directa. Centro de Investigaciones Agra
rias. Las cifras anteriores nos dan una idea aproxi-
mada de como la Reforma Agraria ha avanzado e cuanto
a la calidad de tierra otorgada y gue, confirmando -
lo anterior, ésta se ha movido de las tierras de la--

bor a las no-laborables.
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CUADRO 3

INVERSION PUBLICA TOTAL, SECTOR AGROPECUARIC Y HECTAREAS
IRRIGADAS (1925-1970)

(Millones de Pesaos)

HECTAREAS
REGIMEN PRESIDENCIAL INVERSION PURBRLICA IRRI-
ANOS ' GADAS *
TOTAL AGROPECUARTIO %
1925-1928 380 60 15.8 n.d.
1929 ) a8 10 0.2 . 5 700
1930-1932 267 30 11.2 50 200
1933-1934 183 20 10.9 91 100
1935-1940 1 218 215 17.7 119 215

1941-1946 ' 3 873 669 17.3 649 151
1947-1952 | 13 593 2 690 19.8 625 512
1953-1958 28 056 3 811 13.6 747 791
1959-19¢64 67 361 6 887 10.2 250 767
19265-1970 129 984 14 154 10.9 447 250

* Nuevas y Mejoradas.

FUENTES: Para Inversidn: Secretaria de la Presidencia, para hectd
reas irrigadas, Adolfo Orive Alba, La Irrigacidén en Mé-—
xico (Editorial Grijalveo, 1970).

e Informes Presidencia-
les.



CAPITULO IT

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA.

" Las mayores contradicciones de las ag
tuales politicas agricolas no siempre -
se deben a errores en su formulacién, -
sino a la incapacidad para cambiarlas -
cuando menos a paso y medida del cambio
en las condiciones econdmicas y socia--
les. Los hechos cambian mas rapidamente
gue las ideas, y las ideas mas rapida--
mente que las instituciones. Hay una -
discrepancia ereciente en muchos paises
v en muchos sectores entre el tipo de -
problemas a resolver y la politica usa-
da para tal efecto.”

A. Simantov. (1973)
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i
SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA.

a) Aspectos Generales.

Durante los Gltimos afics el sector agricola re-

vela una pérdida de dinamismo que recientemente ha llega-

do a un estancamiento.

Para 1976 el producto agropecuaric acusé un -—-
descenso estimado dgl 2%, gque desde el punto de vista de
la oferta, provocd un lento crecimiento en la economia -

1.9%, el mds bajo de los Gltimos veintitres afios. Tomando

en consideracidén la explosién demogrdfica, el producto -

per cdpita bajd en 1.5%.

En los altimos afiocs se ha deteriorado tanto la

oferta de bienes agricolas, agudizando los problemas de -

subenmpleoc y desempleoc en el campc, ademdas de gque se ha te

nido gue recurrir a la importacién de cereales.

La situacién de la agricultura y de los campesi

nos, asi como el de la alimentacién popular, ha llegado a
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un limite crfico. El producto agricola bajé en mas del 4%,
debidb principalmente a las sequias prolongadas y a la agu
dizacién de tensiocnes sociales en las zonas de riego y tem
poral, reduccidén de la captacién en lés presas gue provoca
ron descensos en los cultivos del cicle primavera-veranoc.
La produccién agricola para la exportacidén evolu
ciond eﬁ forma negativa'y répercutié fundamentalmente en -
1a’£aja de los rendimientos del tomate (alrededor de un =~ .
20%. Entre los factores gue mas influyeron en el comporta-
miento de la produccién para exportar fueron:
- La politica de preéioé agricola, que propicié -
el increménto de los‘cultivos para consumo inter
'no, especiaiﬁénéé de granos.
.;;La teﬁsién‘que se prodﬁjo en las zonas de riego
delrnoroesté, la posiﬁle aplicacidén de la Ley de
Reforma Agraria sobre los empresarios de la agri
“cultura comercial.
; Tensiones de caracter social, por los préblemas

L

de tenencia de la tierra.

La actual crisis afecta no solamente al sector -
agricola, toda la estructura econdmica del pais atraviesa

por una étapa muy dificil y sin temor a eguivocarse, se -
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puede afirmar que definitivamente éste es el momento m&s ~
problematico de los dltimos cinco lustros. Lé inflaciéﬁ f =3
la devaluacién no son otra cosa gue ekpresién g reéﬁmen de
esa crisis.

Sin lugar a dudas, las raices hay que bﬁscarlés
en las bases mismas del sistema, en su estructura y en sus
relaciones de produccidn. Citando a Enrigue Semo diremﬁs -
gue "El estudioc de la economia mexicana debe partir no del
aislamiento arbitrario de uno u otro de sus aspectos, sino
de la totalidad econdmica compleja en 1la cual cada elemento
tiene un lugar determinado y'se'rélaciona con ios dem&s"(lS;

Debe guedar bien eclaro gque el modo de pfoduééiéﬁ'm
dominante en México es el capitalismo; por 1o-menos desdé ;
mediados del siglo XIX:; sin embargo el capitalismo mexicana
se da como un mecanismo que al mismo tiempo gue opera como
motor, hace las vaces de freno del crecimiento de las fuer-
zas productivas; a este sistema le llamaremos capitalismo -
del subdesarrollo, categcria que explica Alonso Aguilar de
la siguiente manera: "... un capitalismo cuyos signos mds -~
caracteristicos son la dependencia esﬁructural, la profuﬁda

desigualdad en el desarrolloc nacional, la desintegracién re

(15) Enrique Semo.=~ Historia y Sociedad.~- Segunda Epoca.-
Namero l.- México, 1974.- 5 p.p.
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gional, el estancamiento de la industria y la presencia de--
uﬁa clase dominante dominada; un capitalismo débil, incipien
te, alienado, inestable y profundamente contradictorio, inca
pdz de multiplicar las fuerzas productivas en un iapso razo-—
nablemente breve y gque, contra lc gue pudo pensarse a partir
del desarrcllo eurcpeo de los siglos XVIII y XIX, estd lejos

de ser simbolo de una racional utilizacidén de los recursos -

productiveos®. (16)"

No obstante la calificacidn de subdesarrcllo, éste-
capitalismc es regido por las leyes gue de este modo dg Pro-—
duccidn tiene en todas las latitudes; predominan la propie—-
dad privada de los medios de produccidn, el trabajo asalaria
dec vy lé extraccién“de plusvglia. Nuestra eqonomia se carac-
teriza por el predqminio de las éctividades primarias {(valo-
rizacidén ae los recursos del suelc y el subsuelo) y dentro -
de esas‘actividadeg destaca en particular la agricultura. La
importaﬁeia de tal aqtiv;dad radica, en el nlmero de perso—-
nas que'dependen‘de‘ella ¥y nc por la rigueza gque genera, ya-

gue la agricultura resulta ineficiente por miltiples razones

que posteriormente analizaremcs.

El ingreso nacional es reducido, ademds, su distri

(16) Alonso Aguilar.-Dialéctica de la Economia Mexicana.
Ed. Nuestro Tiempo.~-México 1968. P.p. 100-101l.
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bucién entre los habitantes eé de 1o mas inequitativa; presen
tdndose una alta propensién a consumir y baja a ahorrar. ILa-
utilizacidén importante del ahorro y de la capacidad importa-

dora disponible con fines no productivos, con respecto a las-
inversiones nacionales, estdn dirigidas principalmente hacia-
la agricultura de exportacién, el comercio, los servicios y -
la éspeculacién. _La tasa corriente de inversibén generalmente

no excede del 8 & 9% promedic del PNB.

Un aspecto muy importante de la estructura de las in
versiones lo constituye el papel que juega el capitalismo in-

dustrial y comercial extranjero, del cual soios dependientes.

Al establecerse una empresa extranjera, o al ampliax
se una ya establecida, "una parte muy grande de la inversicén
necesaria, de hecho el grueso de ésta, consiste en loc que se~
ha denominado "inversién en especie". Dicha inversidén estd —-
formada en su mayoria por bienes de capital producidos en los
paises avanzados, por lo gue repercuten en el engrandecimien-
to del mercado interno de éstos Gltimos, y no de los paises -

en donde la inversién se realiza" (17)

En lo que respecta a las inversiones de infraestruc

(17) Paul Baran.-Economia Politica del Crecimiento..FCE.
México. 1959. P.p. 159.
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tura, fuentes de economia externé, sirven a las empresas ex—-
tranjeras, mds de lo que contribuyen a integrar la economia -
del pais receptor. -Por otro lado, las llamadas inversiones-—-
indirectas o préstamos se_otorgan para obras que van de acuexr

do a los intereses de los paises acreedores.

Del hecho de que la mayoria de la poblacién se dedi
gue a las actividades primarias, se infiere que la produccidn
se caracteriza por ser primaria -—alimentos y materias primas-—
sin elaborar, o con algun grado de elaboracidn-—, de las cua--
les, una parte se usa para el consumo internoc y la otra, més-
importante, para la exportacién. En cambio, las importacio—-—
nes son de productos manpfacturados provenientes de los pai--

ses desarrcllados, dAndose una relacidn desigual de intercam-

kio.

No hay que oclvidar que nuestra formacién social no-
es homogénea, todo lo contrario, en ella se combinan formas-—-
precapitalistas con formas muy avanzadas de desarrollo capita
lista. Enrigque Semo distingue cinco "Séctores principales de

la economia mexicana capitalista en su estado actual, a saber
l. Economia natural con elementos mercantiles.

2. Pequeiia produccién mercantil en el campo y la —-
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ciudad.

3. Economia capitalista basada fundamentalmente en-

empresas medias de capital nacional.

4, Economia capitalista basada en el control de mo-

népolios con capital nacional y extranjero.
5. Capitalismo de Estadc". (18)

Una vez descrita la situacidn actual de la ecconomia
mexicana, a grossc mcdo se esbozard un perfil de la agricultu

ra mexicana, al comienzo de la década de los setentas.

—E]l sector absorbe 40% de la peblacién econdmica-—-—

mente activa =—unos cinco millones de personas— y aportan el 9%

del producto interno bruto.

—Déficit en productos esenciales como los cerea-—-

les, grasas, oleaginosas,etc.

—FEl capital se ha concentrado y centralizado en —-
unos cuantos centenares de grandes propietarios, gue no repre

sentan mas del 2% de la poblacidn activa en el campo.

-—T1a tilierra se ha concentrado en un sectecr necolati-

fundista.

(18) Enrique Semo. Op.Cit 6 p.p.
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—Esta burguesia rural estd estrechamente ligada --

con otros sectores de la clase dominante.

—TLa influencia del capital extranjero es indirec-—-
ta. BSe manifiesta en el suministro de tecnoclogia, manejo de-
exportaciones, fabricacién y venta de maquinaria, financia--

miento de ciertos productos de exportacidn, etc.

Estos elementos configuran una estructura de clases,
en la gue destacan los siguientes elementos, segtn Alonso ~ -

Aguilar:

a) "Una gran burguesia cuya esfera de accién rebasa
;l sector propiamente agropecuario y se entrelaza en el comer
cio, la industria, banca, Estado, etc

b) Una alta burguesia propiamente agricocla, cuya --
fuerza principal deriva de la explotacién de grandes neolati-
fundios. |

¢) Una burguesia media y atn baja formada por millp

nes de agricultores y ganderos, gue sin ser grandes terrate--
nientes, explotan directamente a decenas de miles de trabaja-
dores. La integran jornaleros, peones, obreros agricolas, =--—

ejidatarios y comuneros pobres. En realidad sélo cuentan con

su fuerza de trabajo (19)

(19) Alonso Aguilar.-Mercado Interno y Acumulacién de Capital.
Estrategia. Numerc 1. Méxicc 1976.
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ﬁna de las normas especificas del desarrollo capita
iiéta de Méxicé sé patentiza en un procesc de dos polos socia
les opuestos en éi gue participan clases antagdnicas, la de -~
los capitalis£as ? la del proletariado de la industria y la -
agricultura, procesoc que incluye también la reproduccién con-~
tinua de un seﬁipr&ietariado en el agro, debida por una parte,
al crecimiento demografico y a las limitaciones fisicas y le-
gaies de la distribucidén de la tierxrra, y por la otra, a la fql‘
ta de fuentes de trabajo en los demds sectores de la economia
que se han mostrado incapaces para absorber el excedente de la

mano de cbkra rura@.

+ Otra norma es.la concentracidén de la tierxra, de la
rigueza y de la mano de obra que, comc ley del desarrollo ca-
pitalista en el agro, ha dado origen al neoclatifundismo y a -
su contraparte, representada por el empobrecimiento del campe
sino y el numero de semiproletariados agricolas, hechos que -
no impiden el desarrollo capitalista en la agricultura; sin -
embargo el comportamiento de estos sectores es tal, que las -
presiones cada vez mayores que ejercen, han creado un clima -
de violencia que se manifiesta en invasiones de tierras, huel
gaé, protestas y concentraciones en los centros de produccién.

Una manifestacién de esta norma de concentracién se
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halla en la economia de mercado, la gque contribuye tambien al
incremento del semipfoietariado yva qﬁe los costos del pequefic
agriﬁultor, por la escaséz de capital,.resultan cada vez mis-—
elevados péra él1, qﬁe para 135 graﬁdes eéplotaciones ag;ico—n
las} lo gue fedﬁnda en alto beneficio para las grandes empre-
sas y-reduéé'a los peqﬁeﬁos productores—a lé condicién de se-
miprbietarioé.

Asilpueé;.ée breseﬁfa una combinacién de activida--

des para la subsistencia:

1. Alquiler de tierras y la aparceria, alternadas -

con el jornaleo.

2. La explotacidn de pequefiisimas parcelas de tempo

-ral alternadas con el trabajo artesanal.

3. La explotacidén intensiva de pequefios solares al-

ternada con el trabajd asalariado temporal migratcrio.

4 La recoleccidénde rlantas de las Areas semidesér-

ticas alternada con la elaboracidn artesanal de productos.

El semiproletariado estd formado por comuneros, mini
fundistas y ejidatarios . que caen dentro de alguna o algunas =

de las mencionadas relaciones de produccién, combinadas o de-
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otras que se les ofrecen en la realidad.

Actualmente el Estado que pretende el apoyoc de la -
clase trabajadora, pero sin perjudicar a los capitalistas, ha-
caido en la cuenta de que con la entrega de la tierra no se -
transforman las relaciones de produccidén; sin embargc, se re-—
siste a aceptar gue una reforma agraria trascendente, implica-

el desarrollo de un campesinado libre y capacitado.

Las inversiones del gobiernc se han orientado prin-
cipalmente hacia obras de infraestructura, .que se han hecho -
para asegurar lérproduccién del capitalismo. Otorga también-—
a los inversiocnistas las_éoncesiones indispensables para ase-
gurar la produccidn agropecuaria gue demandan tanto el merca-

do interno como externo,

Se han construido obras de peqguefio riego y caminos-
de penetracién que, cuando funcionan han beneficiado a los me
dianos y pequefios capitalistas rurales, perc no a los campesi

nos semiproletarios.

Por lo gue respecta a los precios impuestos oficial
mente, asi como a los establecidos libremente en el mercado, -
ellos benefician Gnicamente ala burguesia rural, que produce-

a bajos costos, y gue, por lo mismo puede afrontar el dcble -~
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juego de la especulacién, en que a un bajo costo en la produg

cidén corresponde un alto precio en el consumoc.

fbr otra parte, la politica crediticia del Estado -
mexicanoc se ha orientadc a desarrollar el capitalismc en el -
campo, otorgando crédito a.los sectores mas solventes, atin ~--
dentro del sector ejidal, para promover el desarrollo de una-
clase empresarial, con lc que se incrementa al mismo tiempo y

en forma esponténea, el crecimiento del semiproletariado.

Los creadores de excedentes en el campo son los mi-
nifundistas, lés ejidatarios, comunercs, campesinos duefios de
pequefias superficies de tierra, obligados a vender su fuerza-
de trabajo o los peguefios excedentes de su produccidn, v los-
campesinos totalmente desposeidos; excedente que va a parar a
manos de los capitalistas, y en buena medida a financiar la -~
industria, gue por su caricter subdesarrollado y dependiente,
no logra absorber toda la mano de obra expulsada del campo, -
por el deterioro de la economia campesina en combinacidén con=

el aumento demografico.

Comc veremos mas adelante con todo detalle, la orga
nizacién actual de los ejidos no corresponde a su momento his

térico, se muestran incapaces de resoclver el problema de des-—
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. emplea rural que_tantO'nos-preOCupa,_aSi pues, estamos plan-
teandq la necesidad de la creacidén de formas adecuadas de or

ganizacién en el ejido colectivo.
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b) Estructura Ocupacional.

ﬁn México, la poblacidén activa en la agricultura, ba
jé-del-70%-en 1930, al 47% en 1970. No bbsﬁégﬁe esta disminu--
cidén proporcional, dicha.poblacién~activa no ha dejado de‘cre—
cer, pues el incrementé se estima en 3.8 millones de personas
entre 1940 y 1970. Para 1978 mas del 50% de la poblacién econd
micaménte activa, o0 sea mas de 8 millones de personas estan -~
Subeméleadas, segin estimacidén hecha por la Sria. del Trabajo
y Previsidén Social.

Entre 1940 y 1950 hubo una transferencia neta de -
600 000 individuos activos de la agricultura hacia otroé secto
res; de 1950 a 1960, la transferencia fue sd6lo de 480 000; y -
para 1960-1970, de 800 000 activos. Estas cifras representan -
e1736, 28 yv 32% respectivamente, del incremento natural de 1la
fuerza de trabajo en el campo, e indican la existencia en los
ultimos afios, de una baja capacidad para absorber la poblacion

redundante en el campo.

Como consecuencia del elevado crecimiento demogrifi-
co, de la relativamente baja tasa de transferencia de la mano
de, obra del campo hacia otras actividades, vy de una tendencia

decreciente en el ritmo de desarrollo del sector agricola, el
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crecimiento del producto agricola por hombre activo se ha ido
reduciende de una tasa anual del 2.9% en 1940-1950, a 1.%% en

195-1960, alcanzando s6lo el 1.2 % entre 1960-13970.. *

Si la tasa de formacitn de eﬁpleo ho agficola Sé -
consiguiera incrementar amualmente en 0.5%, el problema dél &=
emplec y del ingreso en el campo préctiéamente‘né se éeguiria
agravando, v la cantraccidén absoluta de la poblacién aéricola ;
se presentaria antes .de 1980, cuéndo cerca de un millén de acﬁ;'

vos se hubiesen incorporado a dicha actividad. -

De ahi que una de las politicas fundamentales consisg
ta en acelerar el crecimiento del emplec no agricola, lo mig-—

mo en los centros urbanos gue en el medic rural.

La capacidad de absorcidn de mano de ocbra por el pre
dio varia segln la calidad de la tierra vy, pot lo tanto, la -
intensidad con que puede cultivarse. Las tierras de riegQ —-
utilizan un prdmedio de 80 dias-hombre por hectdrea, mientras
que las de temporal sélo reguieren de 30 a 40 dias hombré éa—'
ra su explotacién. Dehtro'de los prediocs pequefios de tempo—-—
ral, las parcelas ejidales generan aproximadaménte dos vecesg-—

mas ocupacidn que los predics privados.

Ante la incapacidad de que el propioc predioc absorba
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toda su manoc de obra, el 44% de los propietarios trabajo en
otras actividades:; en igual forma, el 54% de los ejidatarios
desempeﬁg'algUné actividad remunerada fuera de la parcela.
No obstapte, mds de la mitad de los propietarios y tres cuar
tas partes de los ejidatarios se encuentran desocupados algu

na época del afio.

El desempleo en la agricultura adgquiere una grave-
dad mayor en los jornaleros agricolas, gque integran m&s de -~
la mitad de la poblacién activa agricola: Basicamente son -
las nuevas generaqiones campesinas gue no han tenido acceso
a la tierra. La situacidn de los jornaleros agriceclas se ha
ido agravando, las cifras censales indican gue, mientras en
el afio 1949-50 trabajaron en promedic 190 dias, en 1959-60
apénas sobrepasa locs 100 dias y para 1969-70 fue menor a los

100 dias.

El grado de ocupacién de la mano de obra en el cam
po ha bajado no obstante el incremento de la produccién agri
cola. Esto se debe al acelerado crecimiento demografico y a
la utilizacién de maquinaria y equipo que sustituyen la mano
de Obra. Mientras en 1940 lo imputado por concepto de magui-
naria constituia el 6% de los costos de produccidn, para 1970

era va del 15% aproximadamente. En el mismo periodo, la eroga
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cidén por grébajo asalariédo dentro de los costos de pfoduccidn
baj6 del 22% en 1940, al 7% en 1960 y para 1970, era sélo del
4L aprdximadaﬁenfe; De acuerdeo con la informacidn censal, la
poblacidn eccndmicamente activa en el sector agropecuario au-—
mentd de 4.9 millones en 1950 a 6.1 en 1960, para caer a 5.1
millcnes en 1970. Es decir el indicador disponible de la ofer
ta de manolde obra, muestra una abrupta caida en el sector.Es
ta situacidn podria considerarse como légicalen paises que -~
han llegadoc a consolidar su desarrollo, en donde aparte de re
ducirse la participaCién rélativa del productc agropecuario,
dentro'del Producto Internc Bruto, la maﬁo de obra en el cam-
poltambienldisminuye‘cqmo'résﬁltadd‘de aumentos en la produc-—

tiﬁidad‘por hombre ocupado.

En México, sin embargo, durante el .lapsc comprendido
entre 196Q-l970, es poco probable gue se haya registrado'un -
aumento significativo de la productividad del factor trabajo
a nivel agregado, ya que la emigracién de las gentes del cam-—-
po, mas gue obedecer a un movimiento de recursos para una -
mads eficiente asignacién, es el resultadc de la abundancia de
la misma, qué‘al no encontrar fuentes de empleo e ingreso su-
ficiente paraJSubsiétir, solo tienen éomo alterhatiéa abando-

nar sus parcelas. Un efecto Gltimo de esta situacién se refle
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ja claramente en las fuertes presiones migratorias a ciertas
dreas urbanas, comoc el Distrito Federal, Monterrey, Guadala-
jara y Baja California principalmente, asi como al Sur de -

Estados Unidos (Bracerismo).

A pesar del notable movimiento migratorio que se -
registr6 en la década de los sesentas, la disminucidn de cer
ca de un millon de personas en edad de trabajar, durante 1270

es considerada como poco factible.

"Aigunos estudiosfrealizados en relacidén a este pun
to, éeﬁalan que eﬁ realidad la pcblacién econfmicamente acti
va para iB?O no disminu?éjcon respecto a la de 1960, sino -
queuel-fenémEno reéistrado se debid a errores de.prden técni
co que sesgaron las estimaciones correspondientes al Censo -
de 1960." (20). Las estimaciocnes después de hacer los ajustes
pertinentes, sefialan que la poblacidén en estudioc pasd de 4.86
millones en 1950, a 5.05 en 1960; estc es, aumentd a un ritmo
del 0.37%, lo que significa un aumento de 19 mil trabajadores

en promedioc al afio.

En relacién a la demanda de trabajo, existen diver-
sos indicadores que permiten medir el empleo efectivo en el -

sector agropecuario; unoc de ellos es la Poblacién Economica--

{(20) Altimir Oscar.~ La Medicién de la Poblacidn Econémicamen-—
te Activa de México.— 1950-1970 - Limitado. CEPAL. 1973.
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mente ActivarRemunérada (PEAR) y otro, los requerimientos de
mano de obra asociados a la superficie cosechaaa y a la'prd—
duccién obtenida. En este filtimo se incluye la méno de cbra

ocupada Unicamente en las actividades agricolas, omitiéndo -
el restc de actividédes gque se contempla dentro de lo pecua—
rio y forestal. No obstante esto permite complementar la re-
visién general sobre el desempefic de la funcién sectorial de

generacidn de empleo.

En el Censo levantado en 1950 se estimé la PEAR en
4 millones de persondas vy en el de 1960, con algunos ajustes
posteriores; en 4.5 millones aproximadamente. La tasa de cre
cimientc alcanzada en este decenio fue del orden del 1.26% -
io gue indica una incorporacidén media anual de 54 mil traba-
jadores. Sin embargo, durante el decenio de lés sesentas dis
minuye el ritmc de crecimiento y, por consiguiente el nimero
de empleos generados. Asi se tiene gue la PEAR auménté a un
ritmo anual de 0.5% hasta alcanzar la cifra de 4.7 millones
de trabajadores remunerados, lo que implica una absorcién me

dia por afic en el sector de 19 mil trabajadores.

Un indicador mis especifico sobre la absorcién de
mano de obra en el sector, lo constituyen los requerimientos

*
de jornadas por hectdreas asociadas a las actividades produc



73

tivas. Dicho indicador muestra gue entre 1960-70, la fuerza
de trabajo ocupada en las labores agricolas crecié en 2.8%

al afic, explicado principalmente por aumentos en la superfi
cie cosechada. No siendo uniforme este crecimiento. De 1960
a 1965 se registrd.la méyor tasa de crecimiento, 6.2% expli
cado también principalmente por mayor cantidad de hectdreas

cosechadas..

De 1965 a 1975, el sector agriccla deja de ser -
fuente géneradorafde emplec,. para convertirse en expulsora
del mismo, en virtud de-due la PEAR decrece a un ritmo del
0.5% porﬁaﬁo; generando desempleo'que los .otrocs sectores -~

han sidc incapaces de absorber.:

b.1l) Interrelacién entre Oferta vy Demanda.

"Todo lo anterior pone de manifiesﬁo que, en térmi
nos genergleé, durénte él decenio de.los cincuentas, las: -
oportunidades deﬁeﬁﬁleé érecieron méds r&pido gue la pobla--—
cidn en’edad de ffabajaf, lo cual trae cénsigo resultados -
favorables en el campo, al disminuir el desemplec de 857 -
mil en 1950 a 504 mil en 1960, siendo muy posible que en =

ese periodo el subempleo no aumentara. " (21)

*

Ibidid.
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A partir de 1960, la situacidén cambia, ya que las:

necesidades de emplec crecen mis rapido que la absorcién del
mismo, aumentando el desemplec cuyo ritmo de crecimiento se
habia logrado aminorar en la década anterior ya gue para -—-

-

1970 la cifra se elevt a 566 mil desempleados.

- ROTE R et g R OV BRD B -

Segun el. indicador basado en los requerimientos ~

de jeornadas por hectdrea, en el afio de 1967, los empleos se

T Tl

ré&ﬁjefoﬁ:eﬁ.l68imii:y en 1969 lé cifra alecanza 150 mil.
Eféétivaméﬁfé auréﬁféjtodo éi decenio de los sesentas, has-
ﬁa iéééﬁ”éi;aéfi;it-de emfléos se habla estado reduciendo;
perﬁ é.ééftir'dé:éég afio vuélve a aumehtar. Esto es résultg
do de el mayor crecimientoc de la pbblécién en edad de £r&ﬁ§

jo,_en relacidén con 1la disponibilidad de tierras cultivables

lo cual ha ocasionado presiocnes por tierra y alimentos.

Una revisi6n general scbre la capacidad de absor
cién de mano de obra rural en el‘sector, revela Que esté se
ha deteriorado en los Gltimes cinco afios del decenio ae los
setentas.;ﬁe acue:do_con'la informacién censal, la elastici
dad-producto de la mano de cbra qgue mide el porcentaje de -
aumento en la PEAR, correspondiente a un 1% de incremento -
en ia produccibn agropecuarié, pasd de 9729% en la década -

de los cincuenta a 0.11% en la de los sesenta.
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Este céﬁbio refleja la adopcidn de técnicas que =
suétituyen mano derobra por capifal.(desempieo tecnolégiéo)
y la introduccidn dg nuevoes cultivqs que no son intensivos
en mano dé obra, tales como el sorgo, cértamo, soya, etc.
Confirmando una vez mas el det;rioro en la capaciaad de ab-

sorcidn de manc de obra en las labores agricolas.

VEn los ejidos la maqginaria tambien.éumenté consi
derablemente, peré tambien c¢recid el'nﬁmero de personas ocu
péaas. Los ejidos tuvieron un crecimienfo mas cdngruente- -
con lés'ne;esidédes de prpduccién vy generacién de empleos -~

que se presenta en el pais.

Si el ejido siguiera la linea de expansién produc
tiva, con las mismas caracteristicas en lo referente a las
relaciones maquinaria-trabajo que los predios mayores, gue-
dariaﬁ sin empleo un millon dé campesinos.

Puedé afirmarse gque los problemas fundamentales -
en él campo son €l desempleo v el subempleoc. Su sclucidn sé
lo parcialmente radica en el sector agricola. Una politica
tendiente a conseguir un empleo plenc y mayores ingresocs pa
ra la peblacidén rural, requiere la toma de medidas dentro ¥
fuera de la agricultura que, simultaneamente intensifidquen

el uso de la mano de obra y aceleren el traslado hacia otras
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actividades procductivas. La creacidn de un mayor voldmen de
emplec productivo en el medic rural tendria efectos muy im-—
portantes sobre la distribucién del ingresc y la ééelera-f—

cidn del ritmo de gcrecimiento en toda la actividad econdémi-

ca.

Las tendencias que en los problemas expuestos se
presentan, no son de ninguna manera halagadoras. Al ritmo ;‘
de inversién de los altimcs afios, no.se prevé ﬁn iﬁcremen—
to apreciable en la formacidn de empleo h§ agficola que ace
le;e el traslado p:oductivo de la mano de obra redundante =-
en la agricultura hacia otras actividades. Esto no solo por
el hecho de que, confofme avanza el proceso de industriali-
zacidén, la inversién necesaria para crear empleo es mayor,
sinoc pcrque la inversidén en las ramas productivas industria
les depende del incremento de la demanda de sus productos,
v esta no podrd devarse al ritmo necesario mientras se base
en la poblacidén urbana fundamentalmente. El avance tecnold-
gico de la industria, las escalas de produccién a que traba
ja y su orientacidn hacia gananciaé elevadas e inmediatas,
no permiten todavia a la industxia competir eficientemente

en los mercados extranjeros y ampliar de esta manera su de-—

manda .
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En estas condiciones, y comc se cbhserva, el sector
primario ha bajado su ritmo de crecimiento, lo que se refle-
ja en una deg;adacién del ingreso agricola. El producto, a -
mas dg crecer debilmente, tiene qgue éer distribuido entre -
una poblacidn campesina gque sigue creciéndo a un ritmo mayor
de lo que podria esperarse de las tasas diferenciales de cre
cimiento de los distintos sectores econdmicos del pais. Esta
situacién restringiri alin mads las posikbilidades dei mercado

rural yAmanténdré el agudo contraste entre el campo y la ciu

dad.

La reduccidn el‘el ritmo de crecimiento del produg
to agricola-afécfara fundamentalmente a la poblacién jornale
ra, agfavahdo mi&s la situacién, ya de por si critica. Debido
a su juventud y moviiidad, es factible que los jornalercs =
emigren masivamente al Valle de México, repelidos por su si-—
tuacidén en el campo y atraidos por una falsa imagen de pro=-
greso y'oportunidades de empleoc. Por su impreparacidn (los -
mas altocs indices de analfabetismo se encuentran en esa cla-
se social) pasarién a engrosar 1 numerc de desocupados fun-
cicnales y no estarian haciendo otra cosa que trasladar la -
miseria del caﬁpo a las ciudadés, con el consigulente agrava

miento de los problemas sociales y econémicos.
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i

,~; Si.bien, estas migraciones contribuirian a bajar

un poco .la presién demografica en el campo, el pais estaria
tomando. el. camino més dificii para su desarrcllo futurc. El
Estado‘gg vgria;preﬁioﬁ@do,a~dedicar cada dia una‘mayor pro
porcidn dégsu@papaéig@d,dg invérsién a la asistencia social-
en perjyicio<dé,;ajgﬁyeraién pr&ductiva Y de 1a gapacidad‘h
de .crecimiento a;cq%to“y[mediano plaéo; como ya empié;anAa

apuntar lasﬁtendencias actuaies. La’inversiéq en;asisténcia
sociﬁl,giqyepée ;@ﬁiere,:e; aquella que se constituye en un
mero paliativo que busca;aminorar-tfansitoriamente los efec
tos de una situacién (multiplicaéién de IOS‘Cintufones de -
misériﬁd, mﬁs.qué é£a5a¥-éﬁs causas (dégradacién de la si--

tuacidén en el campo}.

L
R

Por ogtra parte,.mieﬁtras exista una abundgntg.ma—
no de cbra no utilizada en.los centroé urbanos y rurales, -
serda dificil mantener una politica de salarios que refleje
el incremento.en. el predueto, con lo cual loslbeneficigs‘al
capital seguirdn siendo -elevados, pero no asi sus oportuni-
dades ‘de reinversidmn. -

b.2) La Utilizacién del Recurso Trabajo.

. La agricultura ha adolecido, en los Gltimos afios,

P
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de falta de flexibilidad para adaptarse a los cambios de la
demanda. Una parte importante de esta situacidén se- debe a -
gue la gran mayoria-de la superficie agricola se encuentra
sujeta a las variaciones. del temporal.'No‘dispcnér de agua
eri forma segura, le da un marco muy estrechc de flexibili-—:
d&d y limita fuertemente -los usos alternativos y 'la mayor -
intensidad en el cultivo de la tierra. ﬁna fuerte politica
de cornstruccién de obras dé pequefila v gran irrigacién, cuyo
fin inmediato fuese utilizar la mano de obra désempleada, -~

tendria varias e importantes ventajas:-:

a) ngefaria mayérés iﬁgresoé para la poblacién -
rural. h

b) Aﬁmentaria la capacidad de abéogcién de mano -
de-ébra del sector agricola, pues una hectdread con riego -~
puederabsorﬁer dos © tres veces mis empleo que una de tempo
ral. |
) Lé mayor superficie de-riego le daria mayor -

flexibilidad -a la produccién agriccla.’

Crear un empleo en las actividades no agricolas
reguiere de una elevada y creciente inversién, mientras en
las actividades primarias la relacibén inversién/emplec es

mucho mds baja. La expansidn de la agricultura, mediante -
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la construccién de camincs de penetracién, la apertura. al re"
gadic de nuevas tierras, etc., constituyen medios menos cos-—
tosos de creacidn de empleo que. en las actividades no agrico.

las.

En el medio\rﬁral, al igual gque en eljurbano,.iér;
industria de la construccion repreéenﬁa un eleﬁénto-fﬁndameé
tal de creacién de empleo productivo. Dos hechos apﬁyan tall
aseveracién: el adiestramiento y capacitacién resultan mini-
moé para la mano de obra que se integra a esta actividéd Yy -
la relacién capital/obrero puedé ser muy baja si se utilizan

las técnicas adecuadas.

Lé mano de obfa podria ser empleada en la construc
ciéin de desarrollos urbanos,‘asi comc la dota&ién de_infraeg
tructura econdémica a la provincié: de manera qﬁe se generen
las facilidades ambienfales v de servicios neceéarias para -
permitir la descentralizacidn de la actividad -econdmica, fun

damentalmente la industrial.

Es factible que una fuerte politica de obras plbli
cas, orientada a crear emplec productivo, genere ciertas pre

siones inflacionarias, peroc éstas no serian dificiles de con

trolar. Se ha expresado que el problema del sector agricola
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es de demanda,- no de oferta Lc mismo se escucha frecuente-—-
mente dentro de los medios industriales, cuando sé refieren
a la utilizacién de la capacidad instalada. De acuerdo con -
esto, las presiones inflacionarias serian temporales y el -
restablecimiento del egquilibrio se lograria a corto plazo, -

perc a un nivel mayor de actividad econdémica.

Otras medidas pueden ser importantes dentro del ob
jetivo de crear empleoc en el ambito rural, comc seria una ma
yor industrializacién de la producéién agricola y la locali-~
zacién de la actividad industrial en ciudades medianas que,
al tiempo gue aumentan la demanda de manc de obra a nivel re
gional, pueden constituirse en polecs de desarrollo. Es mas -
conveniente llevar la industria al campo que los campesinos

desocupados a los grandes centros urbanos.

La dinstalaciodn de centros de capacitacidn tecnold
gica, destinados a la formacion de obreros calificados en -
el medio rural, no sd6lo ayudaria eficientemente a una poli-
tica de descentraiizacién industrial, sinc que hara menos -

dificil y negativa la migracién del campo a la ciudad.

Sin embargo la medida que se propone en la presen

te tésis, es la perspectiva de una organizacién integral -~
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~
)

del ejido coclectivo que en el corte plazo ayude a resolver -
el problema de subemplec y desemplec en el campo, .sin olvi--
dar mencionar una serie de medidas complementarias que debe-
rdn llevarse éjéf£é€§ én todo el ambito econdémico, ésto, se'

AN

trggéréﬁéﬁpiiiméﬂgéfEﬁMEI capitulo IV.
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" ¢) Produccidn.

La primera funcidén del Sector Agricola es la de
abastecer el mercado internoc con sus prq@uctos alimenticios.
e industriales. Si la demanda de éstos, no es satisfecha ple
namente, a los precios vigentes, el déficit puede provocar -
un alza en los precios o en las importaciones (netas), o la
necesidad de diétribuif los productos por sistemas distintos
al del mercéao‘libre; comoc el de organismos especiales a vnre

cios oficiales maximos.

Si, por el contrario, la oferta excede la demanda,
se produciria una baja de precios acompafiada ¢ no de una ba-

ja de las importaciones netas, o la eliminacidén veluntaria

de "excedentes" o la fijacidén de precics oficiales minimos vy

la adguisicién de excedentes con precios subsidiados.

En los _ dltimos afios del decenio de los sesentas y
primeros de éste, €l aumento en la produccién fue insuficien

te para abastecer el crecimiento de la demanda interna y ex-

terna.

Los aumentos en el consumo interno de productos -~

agricolas, derivados del aumento de la poblacidén y del ingre
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Sc, Originaron importaciones crecientes de productos alim¢n¥'
ticios basicos. Los volumenes de productosragricolas para la
exportacidén tambien han presentado un crecimiento menor gue

‘en el pasado. Asociados al bajo ritmo de aumento en la pro--
duccién, el emplec agriccla y los ingresos de 1los canmpesinos

no han registrado el dinamismo necesario para asegurar a la

poblacién rural, su participacién.

El andlisis de produccidén agricola esta orientado
a identificar el‘comportamiento de la produccidn de 1960 é -
1970 y de 1970 a 1975 y a evaluar en gué grado los aumentos
en la produccidén han estado apoyvados por variaciones en léé-
superficies cultivadas y en que medida los cambios en los ~-—
rendimientos fisicos ¢ en los patrones de cultivos sefialados’

en desarrollc real del sector en los periodos analizados.

El analisis éstadistico, consistié en formulaf pa-
ra cada aifio considerado en relacidén con el afio anterior, in-
dice de volumenes de produccidn a precios constantes de 1970
desglosando el efecto de la superficie, de los rendimientos

fisicos vy de la composicidtn de los cultivos.

El andlisis estd basado en las cifras correspon--
dientes a los 25 cultivos md&s importantes (arrog, frijol, —-

maiz, trigo, ajbnjoli, cacahuate, cdrtamo, linaza, soya;-ajo,
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cebolla, garbanzo, jitomate, papa, algodén, café, cacao, ca--
fia, éabaco, alfalfa,cebada, sorgo, frésa,melén v sandia. No -
se incluyeron girasql hY% pepiné por no disponer de estadisticas
de pfoduécién de lé‘fuente-utilizada p#ra evaluar la produc--

cidn nacional.

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y $US .COMPONENTES DE

1960-1970
- (Porcientos):

'PERIODO . . PRODUCCION 'SUPERFICIE RENDIMIENTOS

TOTAL NACIONAL

1960-65 . . 8.2 5.6 4.6
1965-70 1.8 0.1 2.1
1960-70 . . - 4.9 2.8 3.3

DISTRITOS DE RIEGO

1960-65 9.4 4.2 7.8
1965-70 : : 2.4 9.2 - 3.0
1860=70 o 5.8 3.2 5.4

RESTO DEL PATS

1960~65 ‘ 7.7 -5.8 3.0
1965-70 1.4 ~0.3 2.1
1260-70 - 4.5 2.8 2.6

FUENTE: S.A.G.
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w--r .. "~ Los resultados obtenidos muestran que el crecimien;
to.de ;a,ppodugciéngagricola nacional difiere significatiﬁa—-
mente entre:el primero y segundo qhinquenio.- El incremento -
regigt?@de;egrla;pggduccién.de 1960 a 1965 fue de 8.2%, mante
n%gn@olel;;itme de -erecimiento agricocla acelerado que caracte
rizé. al decenioc de:los cincuentas, en tanto gue el crecimien- -

to:nde. 1965..a 1970 disminuyd drdsticamente a 1.8% anual.

El aumenéo ae-la ﬁroéuccién tdtél en la primera par
te_del,q%cenieppasade'esfuvo sustentadDLpor.aumehtdé'en las -
superficies cultivadas, e incrementos significativos en los -
rendimientos unitarios. -El aumento en las superficies de rie
go pravenientes de las inversiones piblicas en cbras de rega-—
dio, la expansidén del sistema de transporte, y los programas-
de Reforma. Agraria, son algunos de los elementos que explican
el dinamismo registrado. ' En esta etapa se incorporaron a la-
produccifn tierras cultivables en buena calidad, se mejoré la
compinacién de recursos agricoclas y se introdujefon nuevas -—-—
técnicas de produccién gue permitieron el uso de férﬁilizan——'
tes, semillas mejoradas de’-dto. rendimiento y otros 'insumos mo
derncs. - Este cambic teecnolégico estuvo sustentado por 108 --
programas de apoyo a lda produccién como investigacién; exten-"

sionismo, cfedito, aseguramiento y precios de garantia. E1 -

= oo < % = &

- - = F, ——— Wit



aumento en la captidad y calidad de los recursos productives,
el efectoﬂcatalizador-de-la;industrializacién interna, y las-
condic}ones favorables del mercadq externc para 1qs productos
agriqglas, proporcionaron incentivos para aumentar la produc-—
cién_en este periodqx Los aumentos dg_prqduccién mds signifi
ca£ivo§ en este lapso cqrresponden a productos bisicos: fri--
jol 10% anual, maiz, 1l1%, trigo 13%; oleaginosas: cartamo,20%

y soya 63% anual; forrajes: sorgo 29% anual.

Enylargegundazpa;tg‘de la Qécada de los‘sesentas se
‘registrd un cambic sustancial en el patrén del crecimiento --
agficbla tépiﬁicédq por ellgsgapcam;ento de la superficie cul
ti;aaa, Y g; dééeriqro‘ en loé patrones de produccién, debido
a diéﬁinucioqes en las sgperficies cﬁlﬁivadas de algodén, y -
algunas ﬁdrtqlizasf como meldn y sandia. Los rendimientos —-
ag;icblas por su parte, también disminuyeron su crecimiento,-
tanto en los distritos de riego como en el resto de las super
ficies cultivadas. En este periodo, se registraron incremen-—
tos significativos en cleaginosas: cartam0730% anual, linaza-
19%, v soya 30%; y en forrajes: alfalfa 10%, y sorgo 30%. Sin
empargo; hubo.un éstancamiento en la produccién de cultivos -

bdsicos: arroz, frijo y maiz principalmente

La produccidn agriccla en los distritos de riego tu
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vo una fuerte expansién del 9.4% anual en la primera parte-dei
decenio, y una contraccibn en la segunda mitad, creciendo s6la
mente a 2.4% anual. La produccibn del restc del pais,; gque en
su méyof parte proviene de zonas de temporal, registré la mis
ma tendencia, con aumentos de 7.7% anual, en el volumen de —-
produccidn de 1960 a 1965 y. un bajo ritmo de crecimiento de -

1.42% anual, de 1965 a 1970,

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE 190-1974.

(porcientos})

) PRODUCCION SUPERFICIE  RENDIMIEN
1960-70/1970-74  1960-70/1970/74 60-70/70-74
Produccién Nacional - 4.9 1.8 2.8 =-2.2 3.3 1.1
Distritos de Riego 5.8 6.7 3,2 3.9 5.4 1.1
Restc del Pais 4.6 -0.8 2.7 -3.6 2.6 1.2

FUENTE: Secretaria de la Presiden cia. 1976.

El comportamiento de la produccidn sectorial en el-
tiempo, puede sgser explicado en funcidén del desempefic de sus -—
elementos dindmicos: superficie cultivada, rendimientos unita

rios y patrones de produccidn.

La falta de datos estadisticos adecuados y actuali-
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zados es uno de los principales obsticulos a que nos enfren—-
tamos para poder realizar un estudic mads a fondo de 1la agri-
cultura mexicana. Mds dificil adn de encontran informacidn -
precisa del tipo insumoc/producto, necesaria para hacer un and
lisis econfmico:. 8Sin embargo, para efecto de nuestro andli--
sis, tomaermos algunos datos del Censo Agricola, Ganadero y -
Ejidal, para poder dar una visién cuantitativa de la transfe-
rencia de tierra a; ejido.
CENSOS' AGRICOLAS
{(Cuadroc I)

SUPERFICIES EN MILES DE HECTAREAS

AﬁOS TOTAL TOTAL EJIDOS DE LABOR DE LABOR
CENSADQCS ¥ COMUNIDADES TOTAL EJIDAL
A | B | & V D
1930% = 131 494 8 345 14 518 1 940
1940 128 749 . 28 923 14 871 7 045
1950 145 517 38 894 19 928 g8 791
1960 169 084 44 497 23 817 10 329

1970 144 637 69 415 + 27 469 12 139




#h dfatsr ‘CUADRO II
ARos  CULTIVADA  CULTIVADA PORCENTAUJE S
o . - . TOTAL - - -EN EJIDOS 'B/A D/c F/E
‘ . o, B o 5 F
EV3ry S st T welEUETRET Slede | o L 7
1930 - 7.165 1 094 6.3 . 13.3 - 15.2
1940 9 656 4 878 | 22.4  47.3  50.5
1950 10 863 5 312 26.7  44.1  49.0
- 1960 13 783 . 6 507 26.3 43.3  47.2
1970 17 431 #x 9 007 47.9 . 44.1  51.6

rfUﬁNTE:léeﬁéoé Agriéo&és.

Se observa que 1a proporc1on de superflcle agricocla
‘éﬁ éjldosisube de 6. 3% en 1930 a 47.9% en 1970 El ascenso es
pfactlcaﬁeﬁge ;ontlnﬁo, con ekcepc1on de una pegquefia baja de'
26.7 a 26.3 % de 1950 a 1960.

Lo B el ¢aso7de lﬁ superficie de labor, la de ejidos
aumentaxfuertememﬁe,'pero tambien aumenta la de propiedad pri
Qada, a veces. ésta dltima con mayof,ritmo; lo que'se relacio-
na con las,preferenciasien'la dedicécién de las tierras a eji
dos.- 0. a propiedad privada. Asi, la‘propofcibh de la tierra de
iabor‘que”es\ejidal, salta bruscamente de 13.3% en 1930 a -

47.3% al finalizar el periodo Cardenista, y éste es su maximo;
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el reparto agrario contindga, perc la proporcion de tierra de -

laboer én los ejidos decréée a 44.,1% en ;950 Yy & 43.3% en 1960.
Apenas‘en 1970 se. logra un: pequefio ascenso a 44:1%.
Las transferencias de tierra de labor de la propiedad privada
a ejidos parécen surtir efecto de éodas para 1ékprimera, ié J—
que puede inte:ﬁ&etarsé‘como seﬁal-dé vigor. Por ejemplo, de -
1940 a 1960 se transfirieron 3, 284, (027 Has. éé ia propieééé
privaaa a la ejidal, vy sin embargo, la tierra‘de labor privaaa
eﬁ'véz-dé éufri& ﬁérma en sus tierras ae labor,-ias aumentd en

1, 842; 346 Has. En ambos casos, los aumentos netos superan'la

transferencia.

Una ﬁisién andloga se tiene, obsegvando la propor—--—
edon dé-tiérras;éuitiﬁadas-en-ejiddé. Alcanza su-maximo, como
la de labor, también en 1940, con 50.5% y ;Lueg‘o diéminuye en -
vez de aumentar, no obstante la continua transferencia, para -
elevarse en 1970 apenas a 51.6%, pudiéndose hacer la misma con
sideracién de aumentos en vez d= mermas en la propiedad priva-
da. La superficie censada de la propiedad privada tiene movi--
mientos erraticosique nc se explican sino por errores y cam-—--—-—
bids de criterio en los sucesivos levantamientos. L.a baja en -
la superfiéie’total dé la propiedad privada de 1930 a 1940, de

24, 323, 412 Has., no alcanza a explicarse por un crecimiento
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de los ejidos de 20, 578, 157 Has. a menos que un impacto in=

directo de la aceleracidn de la reforma agraria haya hecho -

abandonar mughas propiedades privadas. be 1940 é 1960 tenemos
un fendmeno parecido al @escrito en‘paprafos anteriores; su--
ben tanto los ejidos como la propiedad privada. Pero de nue-
vo de 1960 a 197Q; a un descenso de los‘ejidos corresponde un -

descenso mucho mds fuerte de la propiedad privada, o sea gque

la superficie agricola total desciende mucho.

En el cuadro IT se observan los mismosldatos de su
perfiéie total en ejidos para los mismos afias, del Departamen
to Agrarioc. Las cifras se refieren solc a ejidos en definiti;
va, mientras gque en los cenéos los captan todos. Entonces, - =
los datos del Agrario debierén ser ménores, Yy lo‘son sdiamen-
te para 1930, 1950 bg 1960, pero son iﬁekplicablemente mayores
(evasion censal,?) para 1240 y 1970, lp que @aruna idea de -
gue estamos trabajaﬁdo_cifras roco rigurosas.,La mayor trans-
ferencia a ejidos tiené lugar, segun los censos de 1930 a = -

1940, v segun el Agrarib, de 1960 a 1970.

Se sefial6 gue, en cuanto a tierra de labor, la pro-
piedad privada no disminuye en superficie, no obstante la -
transferencia a ejidos. Asi, ain en numeros de unidades de -

produccibén, es decir, de agricultores, la proporcién de empre
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sas no ejidales solo disminuye de 53 a 50% del total (conside
radas_las parcelas ejidales como unidades independientes) en-
tre 1930 v 1940; se cﬁnserva en 1950 en 50%; disminuye a 47%

en 1960, y baja hasta 31% en 1970. Hasta 1960 la baja es muy

leve y solo,se acentita en 1970. Influyen claro, las participa
.ciones que_la propiedad privada regiétre y las concentracio--
nes que tenga lugar. El1 hecho es que la proporcién de agricul

tores privados disminuye en superficie y en numero de agricul

tores.
. CUADRO C.

CENSOS AGRICOLAS

{Miles de Hectdreas)
ANOS  SUPERFICIE TOTAL CRECIMIENTO

EJIDOS PROPIEDAD DE A DE B TOTAL
'PRIVADA. ' RESPECTO RESPECTO
C.A. C .ANTERIOR
A B ' C ’ D C+D

1930 - 8 345 123 150-
1940 28 923 99 826 20 578 - 23 323 - 2 745
1950 38 894 106 623 9 971 6 796 16 768
1960 53 233*% 115 852 *#* 14 339 9 229 23 567
1970 69 415 75 222 * 16 183 - 40 630 =24 448

* E1 sector privado baja_éonsiderablemente de 1960 a 19706.Causasg

principales o algunas de ellas.
a) Unidades de produccidén no explotadas
b) Entidades sobrecensadas en 1960 o que resultaron elevadas.
*% Se descontaron en este renglon las comunidades agrarias gue
para 1960 se incluyeron en el sector privado y se adiciona--
ron al sector ejidal.
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ESTADISTICAS DEL D A A C
' (Miles de hectareas)

SUPERFICIE DE EJIDOS

5
42
72

802 ..
720
B89 .
052

CRECIMIENTQ RESPECTO A 10

ANOS ANTES

— —

23 063
918

10 979

29 352

PROMEDIO DE SUPERFICIE TOTAL DE ILAS UNIDADES DE

PRODUCCION- NO' EJIDALES

SUPERFICIE TOTAL

NUMERO. DE UNIDADES PROMEDIO HECTA

ANO

_'HECTARIAS DFE,. PRODUCCION REAS /UNIDAD.
1930 123'249 899 854 020 144.3
1940 99'826 417 1'218 929 81.9
1950 106'623 044 1'365 633 78.0
1960 124'587 133 1'346 442 92.5
1970 983 993 888 75.6

75'221

FUENTE: Direccidén General de Estadistica.

Predominan las disminuciones

explotaciones no ejidales.

en extensidn de las -

El cuadro E, contiene los datos y en él se ve que —

el niimero de unidades privadas aumenta hasta 1960 y disminuye

fuertemente (junté a la superficie) en 1970. Independiente—-—

mente de las dudas gue suscita la veracidad de esfos datos, -
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la superficie media por unidad de produccidn privada disminu-
yve casi continuamente desde 1930, pues hay sdlo un ascenso en

1960: va de 144.3 hectireas en 1930 a 75.6 en 1970.

Otro enfogue del mismo fenémen@lde pulverizacidn -
se tiene,. comparando la poblacidn econémiqamente activa dedi -
cada a la agricﬁltura con el numero de unidades de produc—.
cidn, éaﬁa calcular é.hﬁmero rde hombres activos por unidad.

Resulta lo siguiente:

1940 1.59
- 1950 1.89

. 1960 2427

1970 1.60

Esto significa un grado muy alto de subdivisidn. =-
La pobiécién gue se aividié entre las unidades de produccitén
incluye jornaleros del campo, gue en 1960 eran mas, y en 1970
menoé gue los propietarios, per§ podemos decir a grosso modo
gue corresponde poco mas de un jornalero por unidad de pro--
duccidn; en 1960 eran mas, y en 1970 menos gue los propieta-—--
rios. Los datos son: en 1960 habia 3.2 millones de Jjornale-
ros contra 2.7 millones de jefes de explotacidn: en 1970 ha—-

bia 2.5 millones de jornaleros contra 3.2 millones de jefes-
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una nueva proyeccidn llevara a cifras mayores. En 1970 se en
contraron en poder de ejidos A% comﬁnidades, el 44% de la tie
rra de labor, el 30% de la de riego y jugé, y e1748%_de la -
censada total A propdsitoc de las cifras censales: las tie——
rras ejidales rentadas a particulares se censan como ejida--—
1eé, contrariando la definicién censal de unidad de produc—-

cidén.

Se ha sefialado la expansién horizontal del ejido v
tambien sus programas,. ya.en ejecucién de crecimiento verti-
cal. De esta manera el ejido acrecienta su importancia en la
economia y en la estructura social del pais, y rebasa el am-

bito agricocla para absorber actividades de otros sectores.

Con la transferencia de tierra al régimen ejidal,
que se ha descrito, estd culminando una gtapa de la lucha sg
cular entre dos formas de propiedad de la tierra: la comunal
y la privada. El triunfo de la propiedad comunal en esta épo
ca actual, se debe al apoyo que ha encontradc en el poder pd
bliceo. Lo ideal es que ambas formas de tenencia se equiparen
en recursos y potencialidades, de manera gue, sin conflictos
puedan marchar paralelamente. Es por ellc que se proponen me

jores formas de organizacidén del ejido.
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Segun Reyes Osorio, al terminarse el reparto, es de
dir al‘ser afec?adas todas las fincas"afectables! gquedarian en
Ebaer de éjidos el 55% de la tierra de labor; el 54% de la de
fiégd v jugo,.y el 53% de. la superficie agricola total. Pero -
ié estimacidn fue'heéha,antes de conocerse el censo agricola -
de 1970, y cuando alln no se observaba el impetu de transferen-—

cia de éstos dltimos afios.

1

No hay que olvidar_que, en los inicios de la Reforma
el pfoblema agrario era claro y simple, estaba visible. El de
ahbré es‘éom§1ej6, osCcurc y fiende a guedar oculto pér la som-
bfé‘que ie arrcoja la fesolucién desatinada del problema agra--
rio de entonces. ﬁn él pasado se enarbolaba una bandera politi
ca gue ée seguia coﬁ entﬁsiasmo. El actual requiere una accién
decidida gue atague por un 1adé el problema de tenencia de la

tierra v por el otro el de su rentabilidad econdmica.

De no atécarse‘conjuntamente los dos aspectos del -
problema, la situacidn seguira agravéndose, hasta que se lle--
gue a una tal gravedad que ée imponga un nueveo rumbo. Nada ga-
rantiza que dicho ;umbo tomado en una emergencia, gquiza en un
ambiente violento, sea el mas conveniente. Entonces, gue cosa

mas aconsejable que pensar ahora, va, en éste nuevo rumbo.



CAPITULO III

EL EJIDO

"No hay que olvidar que histdricamente el
ejido {(calpulalli, altepetlalli, tijierras-
de comin repartimiento, ejido colonial),
como forma de tenencia de la tierra, ante
cede a las modalidades tipicas de la agri
cultura moderna; que basicamente es una -
forma de organizacidén que responde a los
conceptos y a los requerimientos de una -
economia cerrada, y gue, por lo tanto, su
utilidad y hasta sus mismas probabilida--
des de supervivencia dependen del buen -
Jjuicio gue se emplee para conservar sus -
caracteristicas positivas, eliminar las -
gue ya no respondan a las necesidades ac-
tuales y dotarlo de los mecanismos indis-
pensables para asimilar la técnica produc
tiva y competir ventajosamente con la pro
piedad privada y con los otros sectores -
de la economia nacional."

Rene Barbosa. (1974)
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N

/EL EJIDO
- ‘&) Origen.

"’ La refdrma Agraria dié origen a la forma de propie-
dad ejidal, éstablecieﬁdd'el‘ejido como sistema de tenencia de

la tierra.

El concepto’de ejido se aplica a los nacleos de po-
blacién que han sido dotados de tierras por los procedimien--—

tos sefialados en la ley.
b) Proceso de Dotacién de Tierras.

De acuerdo con el C8digo Agraric se establece que -

&

para tener capacidad para obtener tierras, aguas y bosques, -

el nicleo de poblacidén o poblado debe haber existido cuando
menos durante seis meses anteriores a la fecha en que efectien

la solicitud respectiva y debe tener un minimo de 20 individucs

con derecho a recibir tierras por dotacién.

ILas tierras para el ejidc deben ser tomadas de las-
fincas afectables cyyos linderos sean tocados por un radio de

siete kildémetros a partir del lugar mds densamente poblado —--
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del nGcleo solicitante. ‘En caso de no alcanzar las tierras—-
afectadas dentro de este limite, se procederd a la creacidn -

de nuevos centros de poblacién en otras zonas del pais.

Los miembros de los niicleos de poblacidén también —-—

deben satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser mexicanos por nacimiento
2. Residir en el poblade sglicitante por lc menos -
- durante 6 meses antes de la fecha de la solici--
tud.
3. Trabajar personalmente 1a tierra
4. No poseer tierras
5. No tener ningﬁﬁ tipo de capital en la industria,

v ' el comercio o la agricultura.

Se establece un censo agrarioc en el ndacleo de pobla
cifn, en el cual aparecen todos los individuos gue retGnen los
requisitos para ser dotados con tierras ejidales, el no cum=-

plimientc de éstos ha provocado prcblemas para el reparto.

Se dan casos frecuentes de vicolaciones a los regui-
sitos estipulados y en la actualidad el criterio del "nucleo-

de poblacién", resulta cada vez menos aplicable en la tramita
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cién agraria. En consecuencia, el Cédigo Agrario nada mids —-
exige como redquisito para la solicitud de creacidén de nuevos-—
centros de pcblacidén, la existencia de "grupos" de . veinte -

o mds personas, aun cuando pertenezcan a pueblos diferentes.

Las dotaciones y ampliaciones ejidales -~asi comc la
restitucién de tierras comunales- han sido gratuitas, por con

siderarse un acto de justicia social.

Una muy fuerte critica que podemos .hacer a este sis
tema de dotacidn, es lo largo y complicado de los tramites,du
rando a veces hasta 18 afics en resolverse, sin.llegar a la po
sesién definitiva.

Cuando por rescolucidén presidencial se dota de tie——
rra a nucleos de poblacién, no se agotan los-préblemas rela—
cionados con la tenencia de laltierra, pues exisfen uné serie
de aspectos de caracter legal que deken ser subsanados antes

de considerar terminado el prcocceso de reparto agrario.

Lo que se ha denominado la "Primera Etapa" de la Re
forma Agraria, no podrad darse por concluida mientras no se ha
van legalizado totalmente los tramites, a fin de que el siste
ma dé tenencia ejidal pueda representar una seguridad y una -

clara definicidn de los derechos. del ejidatario sobre la tie~
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rra. Lo mismo es aplicable a los pequefios propietarios. La -—-
falta de conéuﬁacién de los tramites agrarios en los ejidos —-
dotados ha permitido la subsistenéia de viejos problemas, co-
moflasidisputas-por ;inaeros entre ejidos y comunidades, auna
do al hecho de que los ejidatariss no. tienen acceso al crédi-
to eficial por no tener definidos sus derechos scobre la tie--
rra.VEstos prgblemasLinéidgnen forma negativa scbre la pro---

duccidn y crean un clima. de malestar social.

Para tener una idea mas clara del problema, se pre-
sentan datos estadisticos hasta diciembre de 1967, fecha en --
la cual realizé un estudio el Centro de Investigaciones Agra--

rias.

Hasta diciembre de 1967, 32 092 nucleos de pcbkblacién
habian hecho solicitud de tierras, de éstas cerca del 15% -
(4[760) no obtuvieron respuesta.

bel toéal de solicitudes, sélo 24 936 obtuvieron re-
solucién por parte del gobiernc estatal, de éstas, poco mis de
18 000 tuvieron una resoclucién positiva. Del total de solicitu
dés recibidas por los gcobiernos de los estados para dotar con
tiérra a los nucleos de poblacidn, sélo resolviegon el 78%:en
forma positiva, el 55%; el 21% se negd explicitamente y el -

24% restante en forma implicita.
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El 39% del total de las resoluciones positivas de -
1os gobernadores ?ugrou dtorgadas antes de 1935; el 34% duran
wtgrgl_periodo.l935T407yiel_27% después de 1940. para 1967, -
existian 168 resoluciones de los gobernadores que no habian -
sido ejecutﬁdas; es decir, no se habia otorgado la posesidn -
provisional de las tierras comprendidas en dichas resolucio—-
nes y 764 nuclecs sélo habian obtenido-la posesidn provisiow—-—

nal, sin verse atn beneficiados con la resolucién presiden—-—-—

cial que confirmara dicha situacién.

De las 32 b92 solicitudes presentadas hasta 1967, -
solamente 24 524 (77%) habian sido objeto de resolucién presi
deﬁcial, de éstas 19 536 en forma positiva ¥ se negaron 4 98&

Cabe hacer nétar que las resoluciones presidencia--
les positivas, son superiores en 1 368 a las resueltas en for
ma positiva por los goberﬁadores de los estados. Esto indica
gue si bien las solicitudes fueron negadas a nivel de goberna
dor, fueron resueltas positivamente a nivel presidencial.

Durante 1935-40 las resoluciones presidenciales emi
tidas representan el 42% del total de resoluciones positivas,

y el 30.5% fueron dictaminadas antes de 1935.

Posteriormente se daba posesién definitiva y deslin

de, se encontraron solamente 7 778 ejidos en poSesiéh defini=-
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y de. éstos a 4 444 no se les habia practicado el deslinde., -
En consecuencia, en todos estos ejidos no se habian entregado
los . certificados de derechos agrarios o titulos parcelarios, -

segin procediese en cada caso.
b.l) Inseguridad en la Tenencia.

De la totalidad de ejidos existentes en el pais: es
timados en 20 528 para 1967, s&lo poco mds de 11 000 tenian -
termiﬁadé su tramitacidén agfaria en lo referente a la pose— -~
sidn de la tierra; es decir, habian reéibido sus certificados
de derechos;agrarios, o titulos parcelarios. Este nimeroc -
de ejidos sdélo reP;esenta é1753.5% del total de ejidos; el —-
restante 46.5% atn no ha conseguido cubrir los tramites nece-
sariocs qué permitan a la poblacidén beneficiada disfrutar de -
uﬁa verdadera seguridad en lo gue a tenencia de la tierra se-—

refiere.

La aﬁteripr situacidén se vuelve mas complicada si -
se toma en cuenta gque la entrega de certificados de derechos-
agrarios no da una completa seguridad en la tenencia de la ——
tie?ra al ejidatario; pues dicho documento sbélc asegura el -—-
disfrute de una parcela en el ejido, sin precisar cual. Esto

provoca abusos por parte de las autoridades ejidales. De -~ -
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acuerdo con lo anterior, la mejor sclucién seria la entrega -
de titulos parcelarios especificos. Sin embargo; no hay gue-
olvidar que de acuerdo con el Cédigo Agrario no pueden frac--
cionarse legalmente aguellos ejidos en lo que al efectuarse -
el parcelamiento resulten menores a la unidad de dotacién mi-
nima legal, y que, en este c¢aso, se encuentra mids del 90% de-

los ejidos del pais.

Por lo dicho anteriormente, se pugde afirmar gue el
primer y prioritarioc problema del campo y de la economia na--
ciocnal es soclucionar la tenencia de la tierra, esto no quiere
decir que es el mds grave, perc si que todas las acciones de-
pelitica agricola se veréﬁ ﬁediatizadas, mientras no se regu-
lariza la tenencia de la tierra; una vez resuelto el problema
agrario, los problemas agricolas se resoclveréan scbre las ba--

ses mas sélidas.

Una mayor seguridad en las £elaciones de tenencia -
de la tierra ejidal redundaria en un mayor arraigo e interés-—
del ejidatario por su tierra, ;o obstante quelesta seguridad-
de tenencia este legada a una reducida parcela del tamafio in-

ferior al legal y se puede afirmar gue habria mayores inver—-—

siones y mejor productividad.
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Sobre la base de una seguridad por parte de los eji
datarios se podria poner en marcha las asociaciones cooperati
vas de produccidén y por que no pensar en empresas mixtas para
la mejor utilizacién de 1los recursos, gque émbas darian como -
resultado un mayor crecimiento del producto agricocla. {(Ver —-

cuadros © v 7 ).

h.2) Sistema de Propiedad en el Ejido.

Los derechos. individuales del ejidatario sobre la -
unidad normal de dotacidén o parcela, asi como sobre 10; bienes
del .ejidoc, no constituyen una propiedad privada plena. E1 A£‘
ticulo 159 del Cédigo Agrario sefiala explicitamente que las -
tierras '"no podran ser objeto de contratos de aparceria, -~ —--
arrendamiento o’cuale;quiera otros gque impliquen la explota--—
cibén indirecta o el emplego de trabajo asalariado", salvo en -
algunos_cas¢s de excepcibn, y en general, segin el articulo -
158, las tierras son inembafgables, inalienables y no podran-~

gravarse por ningun concepto...

El ejidatarioc puede sefialar heredero gue le suceda-
en sus derechos agrariocs, y en ciertos casos una parcela eji-

dal puede permutarse. Peroc en Gltima instancia, de no haber-
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B

CUADRO 6

ESTIMACION ESTADISTICA DE LAS SUPERFICIES EJIDALES OTORGADAS POR DOTACION O AMPLIACION CALSIFICADAS

\
DE ACUERDO CON EL ULTIMO TRAMITE AGRARIO ALCANZADO
{ ZWHmm,mm mmowMHmmmu
1967
ULTIMO TRAMITE . o . DE TEBOR NO
ALCANZADO IEGO % TEMPORAL % TOTAL % LABORABLE TOTAL %

T O T AL 1 348 100.0 10 934 100.0 11 302 100.0 27 901 100.0 40 204 100.0
Posesidn provi=-
sional 24 1.6 419 8. « 443 3.6 1 291 3.4 1 734 3.4

TTAGIOT T80 T ,
Resolucidn Presi
dencial ¢ Lot - 18 1.2 603 5.5 621 5.0 2 422 6.4 3 043 6.0
Posesidn defini- o S ‘ _
tiva 272 18.6 2 125 194> °2 397 19.3 7 860 20.8 10 257 20.4
: Fo B 4 g e vy I
Deslinde 167 11.5 2 030 186 -2 197 17.7 7 371 19.5 9 568 19.0
~ Con certificados de

Derecho Agrario 909 +g2.4° 5 434 49.6 ' 6 343 51.2 18 465 48.6 24 808 49.4
Con titulcs parcemr/ .. K, , P00 v :
larios 68 4.7 334 3.1 402 3.2 493 1.3 895 1.8

FUENTE: Inferencia Estadistica. Muestreo Kardex DAAC. CDIA.
en México. P.P. 682,

Estructura Agraria y Desarrollo Agricola
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CUADRO 7

ESTIMACION PORCENTUAL DE LAS SUPERFICIES EJIDALES CLASIFICADAS POR CLASE Y

“ POR TRAMITE QUE LES RESTAN POR CUBRIR. 1967

CLASE Y SUPERFICIES {(EN PORCIENTOS)

TRAMITES FALTANTES DE LABOR
. RTEGO  TEMPORAL  TOTAL NO LABORABLE TOTAL

Titulos Parcelarios~ ‘ - 95.3 96.9 96.8 9g8.7 - 98.2

DR R R

Certificados de derechos

agrarios « 32.9 47.3 45.6 .50.1 48.8
Deslinde 21.4 28.7 27.9 30.6 29.8
Posesién definitiva . 2.8 9.3 8.6 9.8 9.4
Resolucién presidencial o 1.6 -3.8 3.6. 3.4 . 3.4
Posesién provisional m—- e - - - - - -

FUENTE: Investigacién directa. Muestreo Kardex DAAC. Estructura Agraria y Desarrollo Agri-
cola en México. P.P, 684. _
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herederos, la propiedad de la parcela revertird a la colecti-

vidad ejidal y en ningdn caso la parcela puede ser vendida.

Estas restricciones se hicieron para proteger al ——
campesino y evitar que perdieron sus tilerras y gque é&stas se -

volvieran a concentrar en pocas mancs.

Sin embargo, existe poca correspondencia entre la -~
ley v la realidad, y asi tenemos gque el ejidatario al no te--
ner acceso al crédito ni les medios para producir, renta su -

parcela y asi surgen varios problemas.

b.3) Arrendamiento de Parcelas.

La principal causa de la renta de parcelas ejidales
es la falta de recurscs de capital de lcs ejidatarios y la in

suficiencia de crédito oficial y privado.

Gtras razones de mensr importancia son: la imposibi
lidad de trabajar la tierra por motivos de salud, ausencias -
temporales para atender otros asuntos, la vejez y el cansan——
cioc, mujeres gue han quedado viudas etc., representando menocs

del 10% estas circunstancias.

En zonas de agricultura comercial productiva (Bajio
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y Noroestd acuden otros agricultores, ya sea propietarios de—
tierra o simplemente "inwversionistas" at;aidos por las posibi
lidadeé econdmicas de las tierras ejidales. Estas personas -
traen su propioc capital o tienen fdcil acceso al crédito, son
poseedores de los conocimientos técnicos necesarios y estdn —
ampliémente relacionados con el mercado nacional e internacio

nal. Se trata pues de verdaderos ‘'empresarios".

Por lo gue se refiere a los ejidatarics con parcelas
de mal temporal, vinculados a una economia de subsistencia, ca
rentes de técnica, recursos propios y créditos, quien se ven-
obligados-a énajenar sus tierras para buséar mejofes alternati

vas,., como es el caso de los braceros.

En ocasiones encuentran guien les arriende sus par-—
celas en otros no y se ven obligados a abandonar sus parcelas,

posteriormente son ocupadas por otros miserables sin tener —-

oportunidad de mejorar sus condiciones de vida.

El pobre campesino estd ahogado en un dfculo vicio-
so e institucional: no siembra porgue no tiene y no tiene por
gue no siembra. En esta particular situacién surgidé el empre

sario agricola, Su funcidn es hacer producir las tierras de-
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los gue no tienen recursos para hacerlo.

i“Existéﬁ comérciantes que éiembran 400 hect&feas de
maiz, obteniendﬁringresosrbruto de un millén de pesos al afio—
cuahaésmenos.‘tNoitienen éh'bropiedad ni una sbéla hectarea;--
téﬁpoéo.ié'aesean. 'Aplicén un criterio mercantil: el dinero-
para'qué produzca hay que circularloc y entre mids rapido mejor.
No es conveniente congelarlc en inversiones fijas como la tie

rra cuando deja mds la produccién en terrenos arrendados"(2).

La tenencia nqminél no se medifica, lo que cambia ~
e§ el control gue éobre la tierra se ejerce, el cual pasa dél
"poseedor” al administrador en virtud de que este dispone def
los recursos del capital y de tecnologia para hacerila produ—;
cir, la participaciodn ael campesino se reduce a aportar la --

tierra y a veces la mano de obra no calificada.

El arrendamiento de parcelas ejidales es el resulta
do principalmente de la desigual distribucién de los recursos
crediticios y tecnoldgicos En aquellas regiones en gque los-—
ejidatarios reciben adecuados financiamientos crediticios o -
en gue los niveles de capitalizacién internos son satisfacto-
rios, la proporcién de arrendamientc disminuye, no debemos ol

vidar los factores de tipo politico y organizativo.

(22) warman Arturo. Los campesinos hijos predilectos del Regi
men. p.p-51.
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Resumiendo, diremos gue se ha aésperdiciado una for
ma basica e institﬁéional de orgénizaciéﬁ gue representa el -
ejiao, por el contrario, se le ha divididé yrmutilado.‘ La or
ganizacién deberad pértir de un concenso de voluntades, dentro
de los grupos de cahpesinos, en la consecusidn de fines en --
los cuales prevalezca el interés comin sob;e el particular y-
gue aségure una eficiencia en el uso de todos los recur sos ma
ter;algs v humanos a disposicion del grupo organizado, dando-
le un méyor péder de negociacidn y defensa dentro de una eco-
:nomia de mercadd, esto hakrd de lograrse una vez resuelto cl-
probleﬁa agrario y pasar. a dictar la medidas de politica - -
agricola gque cumplan con una funcidn econdmica y de bienestar

sodial, donde 1l¢ mas dificil serd terminar con la corrupcidn-

y lograr la confianza de los campesinos.
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CUADRO §
ESTRATIFICACION DE PREDIOS AGRICOLAS Y SU PARTICIPACION EN LA PRODUCCION EN 1950,1960 y 1970
[Precios Constantes)
) PREDIOS PRIVADOS Y PARCELAS EJIDALES 4
NUMERO DE UNIDADES PORCENTAJES PARTICIPACION EN LA PRO-
(en miles) | DUCCION (%)
PREDIOS POR NIVELES DE PRODUCCION: 1950 1960 1970 1950 1960 _ 1970 1950 1960 1970

l. Infrasubsistencia

(hasta $1,000) , 1 335 1 241 1l 3B4 54.8 50.7 43,4 6.2 4,2 2.3

2. Subsistencia

(de 51,000 a $5,000) , - 648 821 1 108 26.6 33.5 34.8 16.2 17.1 13.0

3. Familiares

(de 55,000 a $25,000) i 429 307 382 17.6 12.5 12.0 41.2 24.4 15.0
4. Multifamiliares Medianos , .

(de $25,000 a $100,000) . 16 67 291 0.6 2.8 9.2 9.6 22.0 39.4
5. Multifamiliareg grandes

(de mas de $100,000) 9 12 18 0.4 0.5 0.6 26,8 32.3 30.3

TOTAL . 2 437 2 448 3 183 100.0 100.0 100.0 1l00.0 100.0 100.0

FUENTE: Datos de 19%9 y 1970 elaborados por el Centro de Investigaciones del Desarrollo wcﬂww {(CIDER),
con base en los Censos Agricola, Ganadero, Ejidal de 1970. Datos para 1960 elaborados por el

Centro de Investigaciones Agrarias, SAG, (CIDA}, con base en el Censo Agricola, Ganaderoc y Eji
dal de 1960.
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b.4) Acaparamiento de Parcelas dentro del Ejido.

Este fenfmeno contraviene cdn lo estipulado en la
ley sobre la teﬁencia individual de las parcelas ejidales,
_relacionado mas ﬁon problemas de corganizacidén interna del -
‘ejido gue con los del marcce legal de tenencia. No hay que -
cividar,:que el.éistema de tenencia eﬁidal fue establecido
‘éon_restriqciones y limitaciones a la libre disposicidn de

la parcela ejidal, con el fin ultimo de evitar la concentra

cién en unos cuantos, de los recursos productivos, incluyen

do la tierra.

Los dos aspectos principales de la tenencia ejidal
‘8son: Garantizar al ejidatarioc beneficiado el uso y disfrute
de su parcela y en casoc necesario facilitar la transferencia

del usufructo, en casoc necesario.

Son varicos los documentos: el Censo Ejidal, certi
ficado de Derechos Agrarios y el Titulo de Propiedad Parce-
laria; los que garantizan plenamente al ejidatario su dere-

cho de posesidn a un pedazo de tierra.

Al recibir su parcela, el ejidatario contrae la -

cbligacién de trabajar persocnalmente su tierra y de no ena-—
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jenarla. En caso de abandono de la parcela por un periodc de

dos .o mé&s afics,: ésta revierte a la comunidad, existiendo va-

rios mecanismos para adjudicarla a otros derechohabientes.

En-‘la practica, no se efectGan las depuraciones censales y -
ésto ha generado problemas y conflictos en muchos ejidos, -
dandose casos en que a legitimos ejidatarios se ies despoja

ilegalmente de sus derechos, situacidn gque provoca acapara-—-—

miento de tierras por funcicnarios venales o c¢aciques loca--

les.

1

En lo referente al derecho de'transferencia del -

usufrucfo.ejidal, ééte se éncuentra bien delimitado por la -
leéiélacién agrafia, baéﬁda en objetivos'politicos y socia--
lés del sisﬁemé éjidél: asegurar la ;ubsistencia de la masa

ﬁampesina y velar por una ~equitativa distribuéiénldel recﬁ; |

“

so tierra al nivel de la comunidad ejidal-.

Sin embargo -no hay una adecuada organizacidn que -

haga posible llevar a la prdctica los objetivos planteados.

Se hace necesario dotar al sistema de tenencia eji
dal, de los suficientes incentivos, en los cuales el ejidata

ric tenga plena seguridad de beneficiarse él1 y su familia, -

de su trabajo desempefiado en la parcela, es por ello que la
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solucidén deberd enﬁontrarse dentro de un marco de beneficio
colectivo, tal y como desde sus raices propugna el sistema.
ejidal Q ﬁo dentro de un caracter individualista gue ha pro
vocado‘la-destruccién de.las colectivas, ocasionando proble

mas de caracter social, peclitico y econdmico.

bQS) Sobrepcblacidén, Recursos y Empleo.

Como se ha visto, no tocdos los ejidos fueron dota
dos originalmente con los mismds-recursos de fierra y.agua,
existienddrimportahtes diférencias entre ellos. A la mayo—-
ria'de los ejidatarios se les repartié la tierra y ﬁada mas
asi gue al no poder trabajarla en forma eficiente por falta
de redursos, no cobtienen el'ingreSO'Qecesario para subsis-—-—
tir v se ven en la necesidad de abandonar sus parcelas para
buscar mejores oportunidades, si tienen stuerte encuentran -
guien se las rente, si no, pierden sus derechos y éstas pa-
san a manocs de otroé aspirantes. En algunos casos la rota--
cién de campesinos en las parcelas ejidales pobres es cons-—
gante, llegando a permanecer ocicsas las éierras porqgue no

hay gquien las guiera cultivar. Sin embargo, salvoc en ejidos
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muy pobres 1la presidn de los campesinos sobre la tierra de -

labor es grande y la competencia por obtener el usufructo de

una parcela es intensa.

la parcela ejidal representa el Gnico o principal
patrimonio familiar del campesino ejidatario. En general, 1l1gs
ejidos del pais no fueron dotados con suficientes recursos pa
ra hacer frente a la creciente poblécién-rural, y después de
una generacidn o mads desde gue se establecieron los primeros
ejidos, los ejidatarios originales han envejecido y sus hijos

e inclusive sus nietos reclaman acceso a la tierra.

En la mafbr parte de las tierras ejidales ia supef—
ficie de labor real y potencial, es muy limitada, por lo gue

los hace impreductivos, aunado:al problema demografico gque -

agqueja a los ejidos, donde no es posible dar ocupacidn a to-=-

dos los miembros de la familia.

La tasa de desemplec es elevada, sobre todo en cier

tas épocas del afic.

Una vez mencionado €l marco en el cual se desenvuel
ven los ejidatarios: escasos recursos naturales, creciente -
presién demogrédfica y una rigida legislacién agraria, &stos -

reaccionan de manera diversa. Presentdndose la divisidn de

ejidatarios ricos y pobres
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Desde el punto de vista legal, es imposible gue un

- simple usufructuaric de su parcela, pueda enriquecerse con el
- s6lo trabajo agricola, estando limitada la dotacién individual
ejidal a 20 has, de temporal o iO de'riego, siendc mencr en la
préctica. Segin datos del censoc Agricola y Ejidal de 1960, ape
"nas 230 9%9 ejidatarios (15.2% del total de efidatarios con -

éierrasfdéfiabOrJ boseian.més de 10 has.‘de tierra cultivable
. _perq no dé'riégo, sino de temporai y a veces tierra pobre y de
mala calidad.iAsi pues atn cuando se diéponga de parcelas de -
ese tamaﬁo;:por‘ei'hecho‘de'no ser de riegoc, no es posible cul
‘tivarlas en su totalidad, durante el ciclo aéricola,‘dejando -

una parte en descanso.

La forma méas frecuénte de gue un ejidatarié progrese
~econdmicamente, es a través de la explotacidn gue hacen de-los
otros.miembros del ejido, arrendando y acaparando parcelas, en
contradiccién abierta con las normas establecidas en el Cbédigo

Agrario.

‘En las zonas de riego del pais, llega a darse el 1lla
mado "caciquismo ejidal', logrando acaparar personalmente o a
nombre de familiares, un nmeroc grande de parcelas, en perjui-

clio de otros derechohabientes
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Este tipc de cacigques ejidales son los menos, ya -
CL waa SRR e e TED DL : w
gue la mayoria son ejidatarios con pequefios predios de subsig
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tencia, y asi tenemos que el 85% de los ejidatarios de la Re-

pliblica poseen menos de 10 has, de labor y el 44% poéee menos

- F P S R G

de 4

primitivas.

has., trabajidndolas con medios escasos y herramientas -

Pococ menos de las tres cuartas partes de la superfi
cie cosechada en los ejidcos corresponde al maiz, que tiene ba
jos rendimientos.

Esta situacifn, los obliga a buscar ocupaciones fue

Luas SEE 3] s = ok
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ra del_éredio para complementar sus escascs ingresos, adéﬁés
&e que‘gsdé i% familia tiene que trabajar.

Asi pues, la ininterrumpida explotacidn del campesi
no parcelario ha desembocadc en un deteriﬁro agudo de sus con
diciﬁnes-materialesfy;en una pérdida de su importancia como -
generadores de producto. Este hecho se percibe en el Cuadro -

8 , donde los campesinos de subsistencia (propietarios de -
los predios de infrasubsistencia y subsistencia) que desde -
1950 constituyen éproximadamente el'BO% de los predios, con--
tribuyeron cocn el 22%- del producto agricola . total en 1950, -

con el 21% en 1960 vy con -sdlo el 15% en 1970. Por el contra-~-

rio, los predios privados (multifamiliares y grandes) han cre
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cido numericamente en forma rdpida, ya que eran solo el 1% en

S L W N -

1950 y el 10% en 1970;pero su contribucidn al producto agricp

¥ “

la total, aumentd en forma considerable, el cual pasdé del 36%

s S F i i

en 1950 al 70% en 1970. Estas cifras ilustran claramente la -

A - ) L

profundizacidén del caracter desigual en cuanto a dotacidn de
recursos, en los los dos sistemas de tenencia:; ejidal y priva=

da.

Suboccupacidn Rural

Su origen se haée manifiesto en el Sector Agricola,
sin embargo en lo éundamental es el resultadc de un profundo
prébléméréstructural, esto:es; intimamente ligado a toda la -
estruétura.y dindmica econdmica de México: la suboc#pacién ru
ral esta relacionada conllas trabas en la expanéiéﬁ del merca
db'interno, con el desarrollo‘de la propia agricultura, con -
la-naturaléza y-magnitudrde ia industrializacidn etc., £odo -
ello dentré del ﬁarco de'relaciones.dé~ﬁependéncia“ecdn6mica
y politica gue guarda México réspecto-de 1ds palises desarro-—-—
llados; La subécupaéiéﬁ se éeja sentir en la necesidad gque -
tienen los ejidatérioé ylparvifundisfas de distribuir su par-
cela eﬂtre.yarios de‘sus hijos cuandoc no tienen oportunidades
de empleo, eéto baja atn mds los rendimientos.

' Es pueé unoc de los mds graves problemas el hecho de

carecer de plenc emplec en el medic rural.
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En México, asi como-én los demés paises'sugaésa—'
rrollados, el recurso produbtivo m&s aﬁundante es la fuerza
de trabajo; en consecueﬁéia,ren la medida en gque, én uné Si
tuacién determinada, la fuerza de trabajo se'emplée total—;
mente, se estard lograndc el maiimo de produccidn posible,.
independieﬁtemente de si‘la proauctividad promedio es ﬁaﬁa
o alta Sin embargo, resulta paraddéjico gque exista fuerza -
de trabajo disponible en abundancia, aungue sea no califica
da en su mayoria, y que siendo unc de los recursos mas im-—

portantes del subdesarrollo, no se le pueda dar ocupacidn -

plena.

Se ocupe tctal o parcialmente la manc de obra, de,
cualquier manera consume; por reducidc gue éste sgea; y en -
la medida gue sea desperdiciada se convertird en carga y ba

rrera para el desarxrollo y por consecuencia en una causa -

mas del subdesarrollo.

AlGn cuando ngo se diépone de elementos estadisti--
cos que permitan apreciar, con el mayof rigor posible, la -
magnitud del subempleo rural,‘sin embargc se tienen indiéa—
dores indirectos que testimonian su existencia: Emigracico--

nes del campo a la ciudad; utilizacidn de tierras de cada -
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vez menor-calidéd para fines agricclas; la existencia de la
agricul;ura tréshﬁmante en alguhas zonas del pais; el inc:g
mento del minifﬁhdio, la existencia de salarios bajos en el
medio fﬁral, étc.,.sin émﬁargo hay gque aclarar gque todos es
tos fehémenos no-son exclusivamente consecuencia de la sub-

ocupacifén y desccupacidn agricocla, sino de toda una estruc-—

tura econdémica imperante en el pais.

Reéuréos del.Ejido

) Las dotaciones éjidales, que pasan a pertenecer -
al nucleo de poblacién en propiedad o en usufructo vpermanen
te.(seguﬁ‘la interpretacién gque se guiera dar a la legisla-
cidén agraria), consiste de : 1) tierras de cultivo o culti-
vablés, 2) terrenos de agostaderc o monte, 3) la superficie
necesaria para zéﬁas de urbanizacién, \% 4)-éuperficies labo

rables para formar una parcela escolar correspcndiente a ca

da escuela rural.

.Muchecs factores han intervenido en esta diferen—--
ciacidén de los ejidos, gue en gran parte es responsable de
las variaciocnes en la eficiencia econdmica y el funciona---

mientoc institucional de los mismos. En primer lugar ha con-

tado los diferentes recursos naturales en las diversas re—-—
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gibnes geogrdficas del pais; en segundoc 1ﬁgar, la densidad
demogréfica eh cada gona, y su relacién con la estructura de

tenencia de la tierra en la época del reparto agrario:; y en

tercer lugar, el procesoc mismoc de la distribucibén, caracteri
5 M e - ] co L . 8 ’
zado en sus diversas etapas por aspectos particulares de ti-

LR S A T
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po jufidiéo; técnico, politico e ideoldgico, gue se han mani

N o T : e

festado en la modificacién paulatina de la unidad minima de
dotacién ejidal. El sector eiidal no censtituye, en conse--—
cuencia, un sistema de tenencia homogenea £n cuanto a la can

tidad‘y calidad de sus recursos.

S,y d !

- Segun datos de 1960, de los 44.5 millones de hecta
reas, pertenecientes é ios‘ejidos,'sélo el 23% eran tierras
de labor,. el-41% pastizales, el 18% bosques, e el 14.7% tie-
rras clasificadas como “incultas productivas" e "improducti-

vas agricolamente".

Esta variada distribucidn de los recursos en los -

ejidos afecta directamente el potencial productivo de los -~

ejidatarios y, en consecuencia, sus niveles de ingreso y de

H

vida,
Segun el Cédigo Agrario, las tierras de cultivo, -

~ deberén ser suficientes para dotar a cada ejidatarie con 10 :
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has. de riego o humedad, ¢ bien 20 has. de temporal, como mi
nimo. La mayor parte de lecs ejidatarios recibieron sus tie--
rras antes de que  fuera establecida esta unidad minima de do
tacidn individual. Adémés, en mucﬁos casos los ejidatarios -
recibieron superficies menores a las que.la ley sefialaba en
el momento de dotacién, debido a la falta Ae ﬁierras”disponi
bles, pﬁes antes de l§46 ia<unidad de dotacién‘se ehtendia -
como miaxima v no como minirﬁaT En la‘actualidad, la mayc;ia -
de los éjidétariés disfrutan de una superficie de tierra de

laﬁor menor a ia que eséablece la legislacién agraria. E1 -
promedic nacicnal de tierra de lébor meno¥ a la gque estable-
ce la legislacidn agraria, siendo para 1960-de 6.5 has, y -
el promedic de tierra de riego, fue de .93 has. Pero agui -
tambien existen fuertes diferencias regionales. Por ejemplo;
en la Zona Centra, se encuentra casi la mitad de todos los -
ejidatarios del pais, es aquella en gue las superficies de -~
labor son tambien las mds pequefias, ya que el 56% de los eji
datarios poseen mencs dé 4 has. de labor, en cambio, en la -
Zona Pacifico Norte, meﬁos ael 15% de los ejidatarios estan

en esa categoria, pero'mas del Bé% disfrutan de parcelas de

parcelas de labor de 10 has. o mas.

Estas y otras muchas diferencias, se deben a la -
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corrupcidn de las personas encargadas de definir' lo que se cqg
sidera de riego o de temporal. Asi vemos gue con frecuencia -
las tierras de cultivec o cultivables enfregadas-a los ejidos -
no fuercn suficientes para satisfacer las necesidades de' todos
los solicitantes; ademds de .las tierras de labor, los .ejidos -
han recibido tierras de agostadero o monte gue, de acuerdo con

la legislacién , sirven para el disfrute colectivo.

Las tierraside égostadero o0 monte, segin el Cédigo -
Agraric, son para.el usc libre dé.todos iés'éjidatarios, en ex
tensidn suficiente para el sostenimiento'del ﬁﬁmero de cabezas
Y clése de ganado gue la Asamblea General determine, pagando -
por los excedentes las cuotas gue la misma fije. Asimismo, se

faculta al ejidoc a vender los excedentes de pasto gue les per-

tenezcan.

En lo referente a los bosgques, en el citado Cédigo,
se eétablece gque los ejidatarios podrdn utilizar libremente la
madera muerta para usos domésticos; pero el usec y la explota--
cidén comercial de las maderas vivas deberd hacerse por cenduc-
tc del Comisariado Ejidal, previo acuerdo de la Sria. de Agri-

cultura.

La mayor proporcién de tierras ejidales, no son de -
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labor y representan el 77%. Los ejidos tienen casi dos veces
maé éuperfiéie de pésto gue de tierras de labor, con un pro-
medio de 12.8 has. de pastiéaléé por ejidatario. La propor--
cién‘dé béSqﬁeé es menor-a la de tierra de labor,siendc me--
néf aﬁh”ia prdporcién de tierras forestales con especies ma-
derables. Hasté la feéha, los ejidés no han podido explotar

en forﬁa orgénizada y sistemdtica sus recursos ganderaes y fo
restgies, érincipalmente_por falta de financiamiento adecua-

do. Desde hace algunos afios, se ha tratado de organizar este

tipoc de explotaciones, sin resultados muy positivos.

. En ocasiones, pastcs y bosques son alguilados a per
sonas ajenas al ejido, a través de contratos legales avalados

por la Sria. de Agricultura y el Departamento Agrario.

El problema de los bosques es particularmente grave
va gue fuertes intereses madereroé particularaes y una politi-
ca forestal inadecuada por parte del gobierno, para el desa--
rrcllo de éste recurso en los ejidos, han impedido que los -~
ejidatarios.éarﬁiéipen satisfactoriamente en su propio benefi
cioc, de ia riqueza forestal de que disponen en algunos luga—-

res.

Ademds de las tierras de labor y los terrenos de -
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pastos-y b6sques, el lejido %ecibe la tierré éﬁficiente péké
-una “zona-UrbéniZada"~y uﬁa parcélé‘éscola:. ‘En ésta,’foabs;
los ejidatariés Eieneﬁ'dérecho a ocuﬁar'uﬁ sélar,'ei que} ;-
después de cdatrO” éﬁoé{'se‘traﬁsforma én su 1e§itima prd;~ =

piedad privada.- También, Bajd”cierfas cén&icidneé, se permi
'te que otras personas que né sean ejidatariosrgdéuieran en—
propiedad un loﬁe en la "zona urbanizada". IEstaé j otras --
disposiciones acerca de la "zona urbanizada" éstén contenidas
en el Cédigb Agrario'y no siempfe funcionan como debeﬁ, por-
lo qué el. Gobierno expidid en 1954 un Reglamento qﬁe estabig
ce el estricto control del Departamento Agrario scbre el ﬁso—
de los lotes urbénos-en "benefiéio" de los propios ejidata-—-
rios. |

La parcela escolar es ﬁn lote de tierra de cultivo
igual en tamafio a la unidad de dotacidn, gue cofresponde a -
la escuela rural gque existe en el ejido. Segﬁﬂ el Cédigo‘ -
Agrario, la parcela escolar debe destinarse a la investiga--
cidn, ensefianza y practica agricolas de la escuela rural a -
gue pertenezca. E1 pﬁoducto de esta parcela déﬁeré destinaxr
se en parte, para coﬁplementar los ingresos de ios maestros-

rurales, gque trabajan en el ejido y en parte a las necesida-

des de la propia escuela. En la practica, son. muy pocPs -
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Casos en donde las parcelas ejidales funcionan como campos-—-—.
de ipyestigééién v eﬁperimentgciénégrigolé,;pyincipalmenteq
porgue la§ institucipnes qfigiales cuya misidn es promover la
extensién.ag;icola nq tiéneﬁ(lqs mediqq“sgficientes para. —-=<-

aprovechar plenamente las pogibilidades que ofrece la. parce--

la escolar.
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c) Organizacidon Interna del Ejido

El ejido como institucidn comprendé a la comunidad
de ejidatarios. organizadds‘formalmente.de acuerdo a lé‘ qgue
prescribe el Cddigo Agrario. a través de tres canales: ia -
Asamblea General de Ejidatarios, El Comisariado Ejidal vy el

Comité de Vvigilancia.

c¢.l) Asamblea General.

Esta constituida por todos los ‘ejidatarios que no
hayan side privados de sus derechos. Ia Asamblea. ademas de
elegir y remover a los miembros del Comisariado Ejidal y del.
Consejo de Vigilanc¢ia tiene la facultad, entre otras cosas,
de autorizar, modificar o rectificar las determinaciones del
Comisariado Ejidal y de dictar los acuerdos relativos a la
forma en que deben disfrutarse los terrenos comunales del -
ejido mediante aprobacidén de la Secretaria de Agricultura o

del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

La Asamblea General de Ejidatarios es el nucleo ba
sico de la democracia ejidal, ya gque en ella se discuten -
los asuntos y se toman las decisiones relativas a la marcha

del ejido. En principio debe reunirse una vez al mes,y las d
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cisiones deben tomarse por mayoria de votas. En la practica,
sucede con frecuencia gue la asamblea no funciona efectiva--
mente, dejando que sea el comisariado ejidal el gque tome las

decisiones rutinarias y, a veces, las importantes también.

Por otra parte, scbre todo en los ejidos que B
al mismo tiempo localidades bien identificadas (es.decir, s
puebloé.o aldeas independientes), la Asamblea General no re-
presgnta.realmgnte'a toda la .comunidad. En primer lugar, que
dgp_excluidas todas las mujeres. En segundo lugar, tampoco-
participqp en sus deliberaqionés los jovenes .y hombres-adul-
tpgﬂqg 1la qulégién_que no éon_éjidatarios,<es decir, los so
licitantes'de tierras, jornaleros, "arrimados” 6 "libres", -
arteggﬁps,_qomg;ciantesr:etcfr En consecuericia, la asamblea-
general no puede considerarse como un érgane de gobiernc de-
mocraﬁicc‘dgztoda la comunidad, sino més_bien como una aso-
ciacibén de personas vinculadas entre si por una forma de te-

nencia de la tierra.

E1l hecho anterior se refleja en la incapacidad que
ha demostrado 1a mayoria de -los ejidos para encauzar solucio

nes (aungue sean parciales) a los graves problemas de tenen-

cia que se vienen presentandc en afios recientes, sobre todo-
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' rasfﬁérfés:de la Asamblea.
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debido al crecimiento de 1a poblacidén en los ejidos.

LT hel 2) Comisariado Ejidal
U Consiste de tres miembros: Presidente. Secrétério
.y Tesorero, con’sus. respectivos sgp}eﬁtes,'electgs por mayo-
ria de votos por un pe:iodé de tres aﬁos, con la posibilidad
“aév;;;;;eéiéctoé ;or.éllvofo de pofaiorménos las dos terce--
7, L Deberes del Comisariado:
:1). Representar legalmente al nucleo despoblaciéﬁ.
2) Recibir los bienes y la documentacidn correspon
diente.
3) Administrar lés bienes'dé propiedéd comunal.
"4) vigilar los parcelamientoes eﬁidales-
5) Vigilar el cumplimiento de todos los reguisitos
, : " . légales en relacién con 1la explotacién indivi--
dual y colectiwva.
6)‘Formar parte del Consejo de Administracidén y de
‘Vigilancia de las Sociedades Locales de Crédito
Ejidal, de sus ejidos.

7) Convocar a reunién a la Asamblea General.
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-Informar a la Asamblea acerca de sus activida-

des y del movimiento de fondos.

cumplir y hacer cumplir todas las Ordenes y de

cisiones de las autoridades o© de la Asamblea.

Otros, (recaudacidén de impuestos, cuyotas,etc.)

o

El Comisariado no podra desalojar a los ejidata--

‘rios.de sus parcelas, ya sea que hayan sido dotadas provisio

nal o definitivamente. No obstante, se han presehtado casos

en que los Comisariados abusan de sus derechos, usando la

amenaza de la destitucidn como arma poderosa para imponer su

voluntad a todos los miembros.

¢.3) Comité de Vigilancia.

Eg el cuerpo supervisor y auditor. .

Funciones:

1)

2)

3)

Viéilar fodas las actividades del Comisariado -
Ejidal.

Rev;sar mensualmentg las cuentas del Comisaria-
do, v formular observaciones‘a fin de darlas a
conocer a la Asamblea General.

Informar a las autoridades acerca de cualguier

violacidén de derechos ejidales, o irregularida-
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des en el uso correcto de las propiedades o bie-
nes del ejidoa

| 4) pPedir al Comisariado dque convodque a la Asamblea
General.

5) Otros.

Tantc los miembros del Comisariado como los del --
consejo deberdn ser ejidatarios en pleno goce de sus derechos .
(hombres o mujeres) y trabajar en su ejido; sabexr leer y es-~

cribir; tener antecedentes de buena conducta

Con frecuencia sucede gue el Comité Ejecutivo asume

facultades gue rebasan sus atribuciones.
Objetivos y Funciones:

I Obtener grédito para el desarrcllo de sus activi
dades, efectuando las operaciones ﬁrevistas en -
la Ley de la materia:; vigilar que dichés créditos
se apliquen efectivamente en el desarrollo de las

finalidades para las cuales se hayan concedido.

IT Organizar las actividades de sus miembros para €l
aprovechamiento cooperative del crédito y de los

recursos propios de laAsociedad,_implantando al-
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"efecto el sistema de produccién colectiva, bajo-

. los principios de la técnicé,agricqla y econdmi.-

ca, establecer .ademds, tiendas de consumo y to-
dos los servicios que los mismos asociados nece-

siten.

Seleccionar, clasificar, industrializar, empacar

y vender sus productos, con tendencia a lograr--

© gue de estas actividades obtengan los asociados-—

v

v

urnia compensacién racional por sus trabajos me~ -
diante la eliminacién de intermediarios, benefi-
ciando jgualmente a los consumidores de dichos -

productos, al mejorar la calidad y establecer el

justo precioc de los mismos.

Estableder campos de experimentacién agricola y-
producciédn de semillas .mejoradas, con el objeto
de adoptar las prdcticas y cultivos que garanti-~
cen el aumento de los rendimienteos y la calidad-

de los productos obtenidos

Adquirir maguinaria, animales de explotacidén o -
de trabajo, aperocs, abonos, semillas:; construir-

o adguirir almacenes, presas, canales y obtener-
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H

‘en general, todo aguello que sea necesario para-
que la explotacién del ejido se realice en las——

' condicicnes mids econdmicas:

VI Representar a sus socios ante los Gobiérhbs de-
la rFederacidn y de los Estados y ante. los Ayun
tamientos, € intervenir en los conflictos gue se
rsusciten entre loé miembrosAde'esta‘propia socie
-déd, para resolverlbs en forma amistosa.

"VII Realizar en général, todas las oberaciones, cele
brar ios contratos y ejecutar 'todos los acﬁos -
'necéSariog para la mejor consecucién de los finés
gue se perSiguen, buécando siempre ei perfeccio-
namiento de la-érganizaéién econémica y social;—

asi como el prcgreso econémice, intelectual y mo

ral de sus miembros.
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d) El Ejido Colectivo.

 La.cr¢aci6n de_éjidos colectivos puede situarse du-
rante el Periodo 1936 - l940,laﬁn cuando legalmente se esta--
blecié en la Circular 51 éurante el afio 1922 (Ver cCapitulo I)

sin embargo no se habia llevado a la practica la organizacién

colectiva.

:En 1935, se funda el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, v la ?rimera Leylde Crédito Agricola dispopia gue los -
préstamos ;:ejidos dégérian se? u£ilizados colectivamente, -
© cuando fuese poéib1e y conveniente. Al4n cuando el cu}tivo co-
lectivo no. se hubiera adoptado, el Cfédito ﬁd se otorgaba en
forma individual al ejidatario, sino que era entregado a las

Sociedades de Crédito,  que deberian distribuirlo entre sus

miembros, siendo ademds responsables de su pago ante el Banco

Hasta el periodo Cardenista, la Reforma Agraria ha-
bia excluido las zonas ricas, va que se consideraba al ejido,

incapaz de realizar una produccidn agricola intensiva y en es

cala comercial.

La solucidn que se encontrd, fue poner al ejido so-

bre planos de igualdad, en lo referente a financiamiento y or
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ganizacién, con las propiedades particulares gue iban a ekp;g

piarse. Se establece;¢;‘Banéo‘Ejidal como-inStitucién encarga

da de financiar la ﬁ;bduccién,'iﬁétituyéndoSeula colectiviza-

ci@nldgl_ejidO'a fiﬁ'de poder organizar adecuadamente la pro—
ducciodn. ' '

-~

5w, ;

En los estudios efectuados por esPecialistaé, ai re
ferirsé al sistema de ejidos célectivos, co}ncideq—en lolsi—-
guiente:

| Se comprob6 que generalmente lo;'colectiyqs‘fuerqn
mag_eficieﬁtes gue los‘individuales en aguellas regibnes en -

donder

K

la dotacidn de recursos favorecia un tipo de agricultu-
ra mds intensiva. En cambio en'las regiones de ingresos bajos

ocuparon una posicidn inferior.

Sin embargo no se han logrado todas las ventajas po-
tenciales y en muchos aspectos las realizaciones no alcanza--

ron a las expectativas,

La agricultura colectiva o cooperativas de produc--
cién, se impusc en ciertas rediones que tenjan algunos rasgqos

en comin, por ejemplo:
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1) Tierra fertil e irrigada en su mayor parte, con
!frecuencia dentro de la cuenca de un gran rio, que era el -
asiento de propiedades privadas bien organizadas.

2) La importancia que tenian las regioneé deﬁtro de
la economia nacional, generalmente productoras de cosechas ba
sicas para los mercados locales y extranjeros, tales como el
trigo, arroz o algoddn.

3) Los peones gue trabajaban en éstas haciendas o -
compafiias estaban organizados en sindicatos de fraﬁajadores y
habian desarrollado una fuerte concieﬁcia‘politica y de res--
ponsabilidad social; la presidén que ejercian estos grupos sin
dicalistas fue una de las causas de que se realizara la dota-

cién de tierras en sus respectivas zonas.

Fue entonces cuando al ejido se le da impulso, con
virtiéndose en la unidad de explotacidn bdsica de la ragricul-
tura mexicana. Mientras el ejido fue considerado incapidz de -
observar un comportamiento supericr, la Gnica sclucién consis
tid® en excluir a todas las zonas ricas y econdmicamente impoxr
tantes de las ejecuciones de la Reforma Agraria, y restringir
la. a las zonas maiceras densamente pobladas. Peroc cuando cam-—
bi6 la actitud politica y se llegd a considerar al ejido como

la estructura bdsica de la agricultura mexicana, ya no fue po
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sible limitarla a ‘das- Zonas mas pobres: el ejido tenia que -
demostrar su eficaciaér-.las ‘zonas ricas y especializadas, o
renunciar a‘su funcion ¥ posgicidn superiores en €l escenario
nacional. Lé alternativa era, o bien forzar a-la Re forma den

tro del marco estricto de la primitiva organizacidén ejidal,

1 o ~

0 tratar de moldear esta organizacién en formas -superiores -

1.

r % .
4 ¥ P " £ . L

de produccidn y llevar la reforma a sus conclusiones légicas

3 ¢ = 5 &
7S = %

LR - B —

rebajar las metas al nivel del ejido existente o elevar el =-

1 LN L T TR

ejido hasta sus metas deseadas. Hasta Cdrdenas - y en cierto

i

sentido también desde que termind su periodo presidencial.se
sigui6 el primer camino, porque sé consideraba imposible o -
inconveniente tratar de segﬁir el segundc. Cardenas escogié
la'segunda alternativa pofque considerd imposible limitar la
‘Reforma al primerc, aungue claramente se daba cuenta dél de-

safio a gue se enfrentaba.

) Si las regiones m&s prdsperas se ponian en mancs -
del ejido segun el sistema' sequido hasta entonces _dividir -
las haciendas bien organizadas en pequefias parcelas indivi--
duales y dejarlas vivir por su cuenta __ toda la regién acaé
baria por convertirse en una deficiente agricultura maicera =

de subsistencia. y B8 ; , . .
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La tnica forma de entregar todas estas regiones a -
los ejidos sin poner en peligro -su produccidn, era colocarlo
en igualdad de condiciones. de .operacién con respecto a las -~
propiedades gue iban a expropiarse.. PR R . oo

i Lot i s

La Laguna fue la primera regidn en la cual se insti

H @ - i

tuys la explotacién colectiva ejidal, la mads extensa y quiza
la més'impottanté'aeéde el punto de vista eccondmico; siende -

“3 e gE

en la actualidad una de las principales regiones productoras
" . F: R . . . ) -_ ."l..f-. 3 i . s Em

'de algodén y trigo en el pais.

Con la- introduccidén del nuevo régimen de tierras. en.
Ia Laguna, durante 1936, se inicia un giro importante en la —
historia,. tanto de la Reforma Agraria, como del ejido colecti’

vo en México.. _ ‘ Lo

La Laguna predomina en espeéiai con resPeééo a la -
agricultura colectiva. E1l 40% de los ejidos colectivos en —
1953 éstabaﬁ en esa regidn, y'cuantitativamente constituian,
con mucho, el grupo mds importante del pais. Lo que habra de
aeéirée,de-La.Laguna es aplicable-a la mayor parte de los ca
sos enrdonde se desarrollaron los ejidos coplectivos, y basta

r& con sefialar las diferencias pertinentes.



d.l) La Laguna.

d.l.1) Caracteristicas
La Laguna es una ancha
1 400 000 has., de las cuales‘la
el resto desértica, localizada a

Aguanaval. Ocupa 5 municipios en
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Generales.

meseta de aproximadamente --
mitad se considera agricola y
lo largo de loé'riOS Nazas ¥y

el Estado de Coahuila y 4 en

el estado de Durango. Su suelo es fertil y se considera de bue

na calidad agricola, dependiendo

nistrada por los dos rios.

su explotacién, del agua sumi

La corriente de éstos rios, ha arrastrado la Comarca

un abundante aluvidn rico en materias vegetales de alta fer-

tilidad, gque con el agua de riego, la temperatura reinante b4

la escaséz de humedad en el ambiente, constituyen elementos fa

vorables para el cultivo del algoddén y la vid principalmente.

23/ Antecedentes Histéricos de la Concentracién de

Tierra en La Laguna.

A mediados del gigo XVII, las tierras fueron cedidas

a Francisco de Urdifiola, por una merced real de Carlos III.

El margqués de Aguayo, al casarse

con la nieta de Urdincla, se
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convirtid en amo y seflor del vasto latifundio. Sus descendien
tes lograron aumentar sus posesiones en vafias partes del pais
.hasta sumax 1731, mds de 8 millones de hectdreas. Las tierras
se dedicaban’fundamentalménte al pastorec de ganadoc mayor y me
nor: si bien algunos colonos cultivabaﬁ pequefias extensicnes a
lo largo de las mArgenes de los rics . Posteriormente fracasa
la ganaderia extensiva y las tierras pasan a ser propiedad de

la familia Sanchez Navarro.

A mediados del siglo pasado, Lgonardo_Zuloaga Yy Juan
Ignaéio Jiménez compran parte del gran latifundio y para 1849
se coﬁstruye-la primefa gran obra de derivacién destinada a -
aprovéchar el égua del rio Nazas con fines de riego, presentan

dose controversias por el uso del agua.

-

En 1889 se constituyd la Cia. Agriccola de Tlahuali--
llo, gue un aﬁo después inicidé la construccién de grandes -
cbras de riego. Con el objeto de colonizar el antiguo lecho de
Ia Laguna de Tlahualillo, el éobierno habia concedido en 1887
a ﬁn‘pariente del présidente Porfirio Diaz, un contrato de co-
lohizacién en que se concedia el derechoc a la mitad del agua -
“ dél Naéas y €l permiso para construir una presa diagonal al -
( 23) Ivan Restrepo y Salomén Eckstein.- La Agricultura Coleg

tiva en México.~- la experiencia de la laguna.- Siglo
XXI Editores S.A.- México, 1975.
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curso del rio que cruzaria ‘la corriente en 3/4 partes. La con
cesidn fue aprovechada, poco tiempo después por un 'grupo de in
gleses que formd diphgqgompaﬁia a.la gue se le permitidé hacer
uso de .la ley de dominioc.eminente en la construccidn de'Su ca
nal y se le otorgarqn-diversaé exenc iones de impuestos. Con -
la terminacidén de la presa, la compafiia cerrd por completp el
curso del rio perjudicahdo a les riberefios de Sn. Pedro y Ma-—
taﬁoréé?Lrhbbﬁéntgﬂééé‘heceéidad de establecer, en 1891, una

agtdfidad-gncéfééaé‘dé'réglémeﬁtar la distribucién del agua,

ia;cﬁal sﬁbsistié haéta i§36 con el nombre de Comisién Inspec
tora ael Nazas. Finalmente en 1909, la Suprema Corte'de Jﬁst;
cia éﬁitié un fallo contrario a ia compaﬁia; varios fueron -~
los ihténtos-ééuobtéhef lé intervencién diplémética dé Ingla-
terra y los Estédos Unidos; incluso llegd a seﬁalar;é gue tal
medida provocd gue la‘administraciénrdel_presidente Taft reti

rara su apoyo al gobiernc de Porfiric Diaz.

A fines del siglo pasadé, la organizacidn capitalis
ta de la égriculturaren gran escala era el sistema dominante
de 15 regién, orientado fundamentalmente al mercado, aunque
subsisfian Algunos resabios feudales; ya gue las'relaéiones -
éociales girabéh en torno a la propiedad de la tierra y el pg

der de esa'propiedad les. ctorgaba el dominio sobre los campe-
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sinos desposeidos. En'ﬁn.informe a la Secretaria de Agricul
tura en 1928, se asienta gque en La Laguna, el numero de pro
pietarios rurales era'dé'26é con ‘fincas que abarcaban una -
superficie de 1 550 000 has , de las ctuales se consideraban
de-riego y con derecho a €1, 197 688 has.- correspondientes

a zonas de los rios Nazas y Aguanaval.

En la regidn predominaban grandes extensiones ex-—
plotadas por coﬁﬁaﬁias. Ademéds de ia de_&lahualillq, que po
sefa 46 000 has. de las cuales 18 000 eran de riego, funcig
naﬁé la de Guillermoc Purcell, tambien inglesa, gue poseia
20 haciendas en el Municiﬁio de Sn. Pedro; Santiago Lavin,
espafiol, duefio de la Compafiia Algodonera e Industrial de la
Laguna y qﬁe poseia 49 000 has.; o sea, 6 grandes explota-—--—
ciones en poder de extrénjeros representaban el 38% de la -
" propiedad éegun el vélor catastral declarado. Alrededo; de

un 45% del area total pertenecia a 7 grandes propietarios.

La importancia de I.a Laguna para la economia na—-—
cicnal se advierte en los datos siguientes: en 1930, vivia
alli solamente el 1.3% de la poblacidén economicamente acti-
va en la agricultura del prais; no cbhstante, se localizaba -

en el area el 11% de la superficie regada nacional y se pro
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ducia casi la mitad del algodoén y el 7.6% de trigo. Por esto
el gran peligro gqgue se estimaba al arriesgar la productivi——
dad de la region lagunera en casoc de realizarse el repartoc -

agrario.

El primer antecedente de organizacién campesina —-—
fue en 1916, en la regidén de Tlahualillo, donde 70 éampesif—
ncs se reunieron.pa;a formar un Comité Agrario; este grupo --
tambien organizé la llamada "Federacidn de Obreros y Campesi
nces de Tlahualillo". Sin embargo, poco éxito se logrd en la
lucha, debido principalmente al control que el grupc de ha--
cendados lagunéros ejercia sobre ampliosrcirculos gubernamen
tales. Los logros obteﬁidos de 1917 a 1930 debidd a la pré--
sién campesina, fueron gue 11 comunidades logréran dotacio--
nes de tierra de baja calidad que benéficiaron a 2 300 jefes
de familia con una supefficie de 6 500 hasé de estas, 3500 -
se dedicaban en 1930 al trigo y 2 500 al maiz y tan éol; 600
"has. (de un total de 80 000 en tcda la Comarca) al algodén,
Ademdas y para neutralizar la accién de los pecnes mas descon
tentos, los grandes propiefarios récurrieron, a principios -
de la década de lcos treinta, a la compra de tierras margina-

les alejadas de las fuentes de aprovisionamiento de agua; -
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tierras gue fueron ofrecidas por intermedic del gocbiernoc a

los campesinos gue pedian tierra.

De todas las tierras gué se dieron en dotacion, sé
lo el ejido de cd. Lerdo estaba ubicado dentroc de la zona de
riego. Los demds se hallaban en la periferia de la Comarca,
eran_tierras de poco valor en dbnde el agua escaseaba o fal-
taba por completo ¥ la distancia a los centros comerciales -

era considerable.

En 1930,'ha5ia 46 expedientes de socolicitudes de -
tierras sin résolversé_ Los propietarios de tierras bﬁscaron
la ﬁanera de COntrarestatrlos efectos gue la Ley de Dotacion
¥ Restitucién de Tierras y Aguas de 1927, pocdia ocacionarles
Para tal efécto; la Cédmara Agriccla de la Comarca Lagunera,
organismo gue agfupaba a todos los propietarios de fincas
agricolas, présenté en agosto de 1927 un escrito al gobiernco
fedéral en el gue solicitéba la expedicidén de decretos gue -
declaran a la Comarca Lagunera exenta de afectaciones ejida-
les, incluyéndola asi en las excepciones de la Ley de Dota--

ciones y Restitucicnes.

A fines de 1934, el gobierno crea dos distritos -
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ejidales; uno, en el municipio de Viesca en Coahuila y otro
en Gomez Palacio, Dgo. Con dicha medida se did por resuélfo
el problema agrario de La Laguna, no aceptdndose mas solici
tudes de tierras._Elntptal de campesincs acomodados en los
dos :distritos fue apenas de 1065 y su fracaso dié lugar a -
fque_;os pecnes ori?ntaﬁan su lucha como asalariados, exi-—--—
giendo mejoraﬁiento,esghcial en sus niveles de wida. Se con
sideraban elios comc verdaderos obreros del campo, sin otra
fuente de ingresc que su salario, y que no podian recurrir
a los medios habituaIES de que disponian los campesinos de
otras regiones.del pais, o sea la aplicacidén de las leyes -
aérariég. . ‘

Con la llegada de Lizaro CArdenas al poder a fi-
nes de 1934, la actitud hacia las peticiones de los campesi

nos comenzd a cambiar radicalmente. Estos Gltimos se sintie

ron apoyados en la Erganizacién de sindicatos de jornalerocs
agricolas a traves de oéganismos gremiales a nivel mds am—-—
plio, como lé.CROM (&ﬁnfederacién Regicnal de Obreros Méxi—
canos). Hay gue enfatizar el hecho’de gue, atn con este apo

yO y practicamente hasta el Gltimo momentc antes del repar-

to en octubre de 1936, las peticiones se limitaban a la le-
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gislaciodn obrera y no-a la agraria. Solicitaban principalmen
te un agmento de los salarios diarios hasta $1.50; reduccidn
de la jornada de labox a 8 horas y lalfirma de un-contrato -
colectivo gque cukriera é toda la fuerza agricola de La Lagu-
na. En los primercs meses de 1936, y ‘con el apoyo incondicio
nal de la recien creada Confederacidn de Trabajadores Mexica
nos (CTM), se unieron todas las organizaciones de peones =—-

agricolas que. existian en la comarca. -

A pesar dé éﬁé el presidente de la Repiblica, Ldza
ro Cérdéhas; ﬁidié a ldé trabaja@ores de.La Laguna que.eﬁipg
ran- las Huélgas, ofrééiéﬂaoies én‘caﬁbib estudiar las pgsibi
lidades de aplicar la legislacién agraria en 1937, éstos exi
gieron un contrato colectivo de trabajo y emplazaron a la ~

huelga general para el dia 26 de mayo de 1936.

La huelga estalldé el 18 de agosto de 1936, parali-

zdndose por completo el trabajo agricola en la zona. La huel

4

ga se sostuvo a pesar de gue las autoridades destacaron co--
lumnas que recorrian las haciendas, quitando las banderas vy
apoyando el reclutamiento de peones de otras regiones. Los -

encuentros entre los dos bandos fueron sangrientos.
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E1l Gobierno Federal comprendié gue la situacién -
podia convertirse en una catdstrofe si no .se realizaban opor-
tunamenye las labores necesarias antes de.las avenidas de -
los rios. El1 problema podia s6lo resoclverse aplicando vigo-. .
rosamente, ya no sélo la legislacidn cbrera, sino .la de la -
propia Reforma Agraria, sin tiempo para planear en pocos —--
dias io éuetbajélcifcunstanéias;”ﬁbrmales" debio réélizarsef

con mucha anticipacién.

A pocos dias de que se inigiara_la reccleccidén del
algodén y ante la fuerte presién de obreros y campesinos gque
pedian la distribucion de las grandes haciendas, el Presideg,
te Ccdrdenas decreté el 6 de octubre de 1936, la expropiacién
de las tres cuartas partes de las tierras de riego y una - -
cuarta pérte de las siﬁ riego de la regiéﬁ;-que fuéron entre
gadaé a 30 mil campésinos érganizados”en cerca-de-éob eji——
dos, con el objeto de no afectar lcs niveles de produééién,—
se impididé la division de ia tierra entre los ejidatarios, -

instituyéndose el cultivo en forma colectiva.

A fines de ese mismo afio se efectuaron las dota--
ciones, a razén de 4 hectdreas susceptibles de riego, por. —-—

ejidatario, se puso en marcha la produccién, organizandose - .
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el trabajo bajo la forma colectiva y creandose un sistema de-
crédito con recursos financieros aportados por el gobierno fe
deral. ILa agenciaedel'Banco Ejidal en la ciudad d€ Torredn -~
procedié a organizar las sociedades de crédito ejidal, otor--

garles fondos y dirigir y controlar el trabajo agricola.
N ;Lé dis;riﬁégion dg_ias tier;as de la Laguna, como-
finalmente se llevé a cabo fue, sineamba;go{ deficiente en --
muchas formas, por lo tanto redujo considerablemente la efi--
ciencia que se hubiera 1bgfddo'si el establecimiento de los -
ejidos hubiesen sidﬁ'sobre bases economicas y en forma-planea

da, ademds de haber contado coh una favorable combinacion de-

factores de produccion.

Estas fallas de o igen se debie;on en parte a: 1)
La urgente rapidéz con gque las'tierras fueron dotadas, 2) a -
una deficiente estructura legislativa, inadecuada en muchos -
aspectos para la etapa supgrior de ;eforma agraria gue se gue
ria aplicar; 3) a una plaqeacién insuficiente y sin previsién
econdmica, en parte impuesta por los dos primeros elementos y
en parfe basada en el excesivo optimismo con respecto a la fle
xibilidad del nuevo sistema vy a su capacidad para ajustarse -
fdcilmente a combinaciones desfavorables de recursos;: 4) eétl'

macion exagerada del drea de riego gue fue repartida.
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d.1l.2) Recursos y Produccidén Agricola.

TIERRA. -
y 1930.- En ese afio gse cosecharon alrededor de 127

mil hectérgas,;de‘lasmguales el 64% fue de élgodén,.un 21%
de trigof ?% dg,ma{z{yJS % de alfalfa.

;;Qs p;ediogogon.més dg 5 has, ocuparon el 95 % de
}gjsgperficie cosechada, y los ejidos en aguel entonces for-
mados en algungs lugares de La Laguna apenas el 5% restante.

De las 6 500 has. ejidales, 3“500,corresponden al +trigo, -

2 300 al maiz y.tan s6lo 600 has, al algoddén." (24).

1940.~ ReViste particular importancia comparar es
tos datos con los de 1930, fa Qﬁe representa la situécién de
posreforma, recordando que el reparto‘se realizé en 1936.

El area cosechadé en la Comércaraumenta de 127,000
has. en 1930 a 166,000 en 1940, llegando en ese aﬁo a la‘ci-
fra mas elevada registrada hasta hoy por los censos. Este -
aumentp_se explica en su totalidad por el crecimientol en la
superficie dedicada al trigo, de 27.000 has. en 1930a 73,000
has. en 1940, ya que la superficie algodonera no varia, Y
se mantiene a un nivel dg 80 000 has. en ambos periodos. Es

tos dos cultivos, gque se han venido sembrando en rotacién

(24) Ivan Restrepo y Salomon Eckstein.- Op. Cit. p.p. 48
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en La Laguna, cubren del 85 al 90% del area cosechada en to
dos 1los afios censados hasta 1960.

Otro cambio significativo:entre 1930‘y-l940 es la
disminucidén del area cosechada de maiz gue ‘apenas llega a -~
representar en 1940 el 4.3% del total del area cosechada

( 7 238 has:.) contra 8.8% (11 296 has.)} registrado en 1930.
Esta reduccidén en un cultivo considerado como de subsisten-—
cia, bien puede explicarse si tomamos -en cuenta gque antes -

del ‘reparto agrario.las haciendas permitian a sus trabajadgo

de confianza realizar cultivos en peguefia escala que

res
les servian para completar la dieta alimenticia. Una vez he
cho el reparto, los viejos hacendados sembraron muy poco -

maiz en tanto que los ejidatarios, si bien aumentaron la
cantidad sembrada en relacién a 1930, no alcanzaron las ci-
fras anteriores, dedicando la tierra de preferencia a otros

cultivos mucho mas remunerativos.

En restmen, se cbserva gque los grandes temores -

ante la introduccién del programa agraric en La Laguna no -

se realizaron y mis bien se produjo lo contrario; el area

+total cosechada aumentd, asi como el area dedicada a los

dos cultivos comerciales b&sicos de la regién, al mismo
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tiempo gue disminuyo la superficie sembrada de cultivos de
subsistencia.

Ia superficie coéechadé por los prediocs mayores -
de 5 has. sufre una disminucién drédstica, de 120 000 has.
en 1930 a 50 000 has en 1940, sobre.ﬁodo en el algodén que
baja de 80 a 25 mil has., asi como en el maiz (por las cau-
sas indicadas), y la alfalfa por la eliminacién en dicha deé -
cada, de muchos establos en las hacjijendas maycres. Solamen-
te en el caso del trigo la reduccidn es minima, reflejando
tal vez el hecho aiudido de que lészdétos del censo en 19240
ne representan la tendencia.a 1érgé:§iazo para este cultiyb

En cambio, el aumento'reéistrado en el sector eji
dal, gracias al reparto masivo de la fierra, es notable, pé
sando de 6 500 has. cosechadas en 1930 a 120 000 has. diez..
afios despues. De é&stas se dedicé ei 47% al algodon, el 44%
al trigo; porcentajes similares a los observadcs eﬁ los pre
dios mayores, lo que parece indicar que se adopfaron regime
nes similares de cultivos en ambos sectores. Postériormente
veremos como afectd esta redistribucién de tierra en la pro

duccidn total de la Comarca Lagunera.

1950.- En este afio, la superficie cosechada -
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asqen&ié a 158 0Q0O0 has.,_cifra gue si bien todavia es supe-
rior a la regist;ada en i930 (127 000 hés.) resulta menor -
en 5% a la de.l940‘lP9r cultivos, el algodén.registra un au
mento tantb en términocs absolutos como relativos, alcanzan-
dq 95 OOtha55 (60% del total). En cambioc el trigo sufre -
ugé baja conSiderable con'¥elaci6n a 1940: solo se cosecha-
ron 45.000 has, (27% del £otai) a diferencia de la 73 000 -~

has. (44% del total)“registrado en 1940.

wExaminando los diferentes tipos de teriencia es im
portante sefialar gue los predios con mas de 5 has. observan
en'léSO un ndtable avance respecto al total dé hectareas co
sechadas; mientras que en 1940 cdosechan 48 000 has. que re-
ﬁresentan el 29% del total, diez afios después las 65 000 -
has. cosechadas por los predios privados representan el 41%
En cambioc el sector ejidal apenas llega a cosechar el 58% -

del area total (92 000 has.), contra el 71% (1192 000 has.)

gue tuvo en 1940." (25)

Este aumento en la superficie cosechada por los -
predios mayores (de 48 a 65 mil has. ), frente a una disminu
cién alin mayor en el sector ejidal (de 119 a 92 mil has.)

se debe a una disminucién imprevista en el riego por grave-

(25) Ibiq.
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dad"{quetafecta~principalmente a los ejidos) y uh auﬁento
considerable, en esta década, del riego por Boﬁbed (que -~
ha beneficiads principalmente a 1os~p£edios mayorés).-
2.701960 .= Los predios mayores-de 5 has . ocupan en
1960 una extensidn COsecﬁada que asciende a 56 000 has; o
sea 14% menos que:en:lQSOﬁ absorbiendo casi toda la dismi-’
nucidn - gue ‘se observa,. re5pecto-al-totai de La Laguna.

- ,z7 ‘Los ejides cosechan 88 000 has., casi igual que
en 1960, siendo el algoddén el principal cultivo (3/4 par-
tes del 4rea ejidal), aumentando durante 1950-60 en 2Q000
has.. -~ i

~ +  En.cambio hay una sensible disminucidén en trige
-.'?Estas‘tendencias opuestas observadas en la déca

da 1950-1960 son significativas frente a una decreciente
redituabilidad del algoddén, el sector privado responde =--
disminuyendo las &reas dedicadas a este cultivo, mientras

el sector ejidal las aumenta, el primerc pasa a cultivos
mds remunerativos, mientras el segundo responde muchc me-
nos a los cambios en costos y precios relativos. Las cau-
sas‘defesto‘radicah en la -estructura institucional que de

termina a produccidn ejidai.".(26)*'

(26) Ibidid
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1970.% ~En el ciclo agricola 1970-71 se observan
cambios impdrténtes en cuanto a.cultivos y a riego. . BL =
drea cosechada es éasi igual a la'registrada en 1960, pero
su composicidn varia notablemente. Son sensibles las ba-
jas que regiétrén el aLgodén y el trigo, reemplazados por
aumentos notables en alfa;fa N otroé forrajes y en vid y -
nogal, respondiendo_a las nuevas pcliticas de qiversificaf
cidén dé cqltivos, sin embargo el seqtox ejidal ﬁo logrd .-
ajuétafse con répidéz y eficacia a las condiciones técni-
cas y de mercddo reque;idas:

CAPITAL.—. La Comarca Lagunera, ahtes del repar-
to agrario, era conocida como una Qe las regiones agrico—-
las mas capitalizadas del pais.- En 1930 sus mil predios -

(en todo México se censaron en aqugl afioc 600 mil prgdios),
registraban un 5% de todo el capital fijo (construccicnes
y obras de riego) del pais y un 8% del equipo y maguinaria
agricolas; para 1940, estos porcentajes habian aumentado
al 13 y ;9%‘respectivamente, al mismo tiempo que el valor
real de todos. los bienes de capital agriccla en las fincas

(exceptuandg la tierra) aumentd mis del doble, al pasar de

210 millones de pescs en 1930 a 560 millones en 1940. Re-
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sulta interesante observar la participacidén de los diversos
grupos de tenencia en este incremento. El sector ejidal acu
mula de 1936 a 1939, mas de 200 millones de pesbs, origina-
do por el financiamiento del Banco Ejidal, asimismo, el sec
tor privado aumenta su capital de 210 a 350 millones de pe4
sos. De 1940 a 1950 se comienza a registrar el descenso en

la Comarca; el valor real del capital agricola desciende de
560 a 410 millones de pesos, registrindose todo el descenso
en el sector privado, mientras que el sector eijidal se man-
tiene al mismo nivel.. Asi mientras la participacién.ejidai

en la superficie cosechada baja'en‘la década 1940-50 de 70

a 60%, en el capital aumenta de 37 a 50%.

Para 19260 se invierteﬁ nuevamente las tendencias
reflejando los cambios en las lineas y formas de cultivo. -
El capital privado aumenta notableménte, sobre todo en equi
po de riego y maguinaria, mientras ambos disminuven en el -
sector ejidal. En el sector privado reflejando la sustitu--
cidén de riego por bombeo por el de gravedad (el 70% de la
superficie privada regada en 1970 lo es con bombas) y su ma
yOr mecanizacidn; en el sector ejidal, su mayor dependencia
del riego de gravedad ( sdlo el 26% es de bombeo en 1970) y

el hecho gue dado el tamafio de sus parcelas y los problemas
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de organizacidn, ya habian saturado el uso de maquina:ia
agricola. Para 1940, los predios privados tenian un tractor
por cada 150 has. frente a 410 has. en 1930, refiejando la
fuerte mecanizacién en el 'sector privado después del repar-
tofagrarib. Durante :1940-50. triplicaron su nimero de tracto
res, reemplazando a unos 100 000 animales de trabajo, redu-
ciendo la relacién a 58 has, por tractor y hasta 41 has. en
1960.

Como contrapartida, el sector ejidal comenzd con
290 has. por tractor en 1940, mejorando esta relacién a 168
has. en 1950, perc sin mejorarla posteriormente.

AUn en 1960, el nUmero de hecféreas por tractor
era cuatrq veces mayor que el del sector privado. Esto per-
mife una.ptilizaciénlmés pPlena de mano de obra que, en las

condiciones de sobrepoblacidén rural en la Laguna, represen-

ta una gran ventaja.

d.1.3) La Comarca Lagunera en la Economia Nacional
En el cuadro siguiente, se observa c¢laramente el -
lugar predominante gue ocupd antes e inmediatamente después

del reparto agrario y su paulatina declinacién en las Glti--

mas décadas.
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(Millones de Pesos de 1960).

VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
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1930

1940 -

1950 1960 1270
valor % Valor % valor % Valor % Vvalor %

Total 201" 100 348 100 448 100 445 ° 100 986 100
cultivos “200° '100- 325 ' -93 424 95 396 89 551 56
Algodén 166 83 215 62 365 81 351 79 4l4 42
Trigo 18 ‘9 90 26 47 10 30 7 25 .3
Frutales i = L = 1l 2 13 E: 36 4
Prod. ‘ ’ : ' :

Animales nd - 22 5] 13 3 37 8 400 40
volimen
Algoddén

(miles pacas)130 - 130 - 250 - 300 - 306 -
Trigo o ‘

{miles tons.) 35 - - 65 - 40 - 39 -

65

FUENTE: Ivan Restrepo-Salomén Eckstein.-
en México.- la experiencia de la laguna.- p.p.79.

La agricultura Colectiva -

En 1930, se produjo en la Laguna un 49% de todo el

algodOn mexicano. Su participacidn en la superficie dedicada

a este cultivo s6lo llego al 40%, perc dada la calidad de 1la

tierra y las técnicas aplicadas, en relacidén al resto del -

pais, su contribucidén al producto fue mayor. Menos del 0.2%.

de los agricultores privados vivian ahi, pero disponian del

5% de todo el capital fijo en el predio y del 8% de la ma--
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gquinaria agricola. Asi es muy comprensible-la'gran preocupa-
cidn que se tenia por introducir a una regién tan importanté
. el programa agrario gque podria poﬁer en peligro su capacidad
productiva;

Para 1940, produjo el 52% del algoddn, el 20% del
trigo y concentré el 13% del capital fijo y el 19% de la ma-
quiééria agricola del pais, contando wan s0lo con el 2.1% de
poblacién ejidal, y el 1.1% de la privada.

‘Desﬁues'de 1940, con el ripido crecimiento de nue-
vas regiones de desarrollo agricola, sobre todo en el norte

y noroeste, fue declinando la preminencia de La Laguna.

En 1950 sélp produjo el 23% del algoddn y el 10% -
del trigo, v en 1960 sélo.el 1%4 v 3% reépéétivamente. Estos
descensos resaltan atn mds en el sector privado. En forma co
rrespondiente, también bajo su participacién en el capital -
agricola. Un indicador mis grave, es la rapida declinacién -
en el valor del producto agropecuario por productor, en rela
cidn al restoldel pais. En 1940 era mas de 3 veces supefior
al promedio nacional (332% en el sector privado y 322% en el
ejidal); en el sector privado bajdé a 193% en 1960, porcenta-—

je gue aun se considera razonable, pero en en sector ejidal
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- desaparece la ventaja casi por completo, 15%, no cbstante
gue se trata de un distrito de riego, frente al promedioc na
cional de 80% de tierra de temporal. Es un indice del estan
camiento aéricola de la regién, en términos de la poblacidn
gue ella depende, dentfo del panorama econdmico nacional.
La importancia de los cambios ocurridos entre -
1960-1970 se pone de manifiesto en una mayor diversifica---
cién de cultivos, el algoddén y el trigo dismiﬁuyen su impor
tancia, mientras los férrajes.y ffutales aumentan, mas en -
.'terminos de valor que de superficie, por tratarse de culti-
vos intensivos. Sin embargo la principal transformacion es
el aumento de valor en'los-prOductos animales (leche y hue-
vo)} esto fue résultado; en.parte, del programa de rehabili-

tacidén, que analizaré posteriormente.

La leche procedente de la Laguna se pasteuriza en
la Ccd. de México, planta gue se construyd con préstamos del
Fondo de Garantia y Fomento, estimandose para 1966 y 1972 -
un monto de 250 millones de pesos. Cabe sefialar gue dentro
de este auge, la participacidn de ios ejidatarios es muy re
ducida, 7% del total del ganado lechero gue existe en la re

gién.
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SUPERFICIE COSECHADA TOTAL EN LA LAGUNA 1930-1970

1930 1940 1950 1960 1970/71
Cultivos Has. %  Has. % . Has. % Has. % Has. %
Total 127 405 100 166 388 100 158 022 100 144 560 100 153 469 100
Algodén 81 018 64 80 277 48 94795 60 106 222 73 87 986 57
Trigo 26 950 21, 73 208 44 42438 27 23591 1l6- 13390 9
Maiz _, 11 296 9 7 238 4 6 058 4 7259 5 7 850 5
Alfalfa  e99 5 3322 2 4208 3 3805 3 12278 8
via o235 2790 . 108 2109 L 578 4
Otros 077 . 1 2 omp, - i 9438 6 1594 1 26179 17

A

FUENTE: Ivan Restrepo-Salomén moﬁmﬁmws.J.ow. cit. p.p.66.
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d.2) Causas de su desintegracidn.

S
1y

En el reparto se dotd a 38 000 ejidatario, con 4

. g B Y ‘ )

has, de riege a cada uno, de las cuales sdlo una cuarta par
AR R NI : C

te podia beneficiarse con agua derivada de la Presa Lazaro

i momT G
RSN PR e

Cdrdenas. Para 1966-67 el numero de ejidatarios registrados

como usuarios en el Distrito de Riego de la Laguna, aumentd

Ya se menciond anteriormente gue el propio repar-
SRR B R L &y el W07 Ml D . :

to cred una sobrepoblacidn de la Comarca, presionando. la
t

v

ierra cultivable con una poblacidén que no podia soportar -

- - ! 3 e

directamente. La tierra disponible casi no aumenté en las

Ultimas tres décadas, lo gue deberia dar como resultado un

- g

éxodo de poblacidén que depende directamente del empleo agri
- L ' : - 4 =y .

cola, reforzado por el adelanto técnico gque por su propia

]

natufaléza es ahorrador de manc de obra. Sin embafgo suce-
didé lo éontrario. No sélo el nimero de usuarios ‘- ejidata-
rios auménté en:ﬁnwlé %, sino gue el nimero de personas =
en‘edad:de trab;jaf aumenﬁé en una proporciodn muy‘elevada,-
ensanchando el ejército de jornaleros de campo gque en su ma
voria son hijos y familiares de los ejidatarios originales

v en parte son inmigrantes atraidos durante la época de bo-

nenza. Por otra parte hay que agregar los hechos siguientes:
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"l) Una superficie regada casi constante.

2) Cambios'téchélégicos gue en su'mayoria_remplazan mano de
obras selcoﬁpfeﬁdé‘lo dificil de“la ;ituaéién, el gran
b érécienﬁe deseqﬁiiibrib'entre'él récursé ﬁumaﬁo y”ios
fecuréoslde’tiefré f ééﬁi£é1 aunﬁdo ai freno dél proce-

" 'S0 de capitalizacién agricola.

Sin embargo dgbe hacerse hincapié en el hecho que
el sector agricola como un todo, hg duplicado el valor real
 de su brOduccién'agropecuaria déri&ada de ﬁna superficie re
éadé éoﬁstanté ( l§40—1960);-Al duplicar el éapitaldinQer£i
dp'f pfdducéo derivado de-eéﬁa misﬁé tierfé, ha méstraao un
ainamisﬁé cénéidéragig.-Eilprbﬁléma reéide én Que la pobla-
cidn econéﬁicamente'depenaiente de ia tiérra, en lugar dé -
"disminuir ha éumentado al misﬁo ritmo qué el.producto per.—
capita éuréi al nivel Ael aﬁo‘de reparto. Este es pues el -
mas graﬁé brobléﬁa de“ia éomarca, cu&alsolucién esta fuera
dei‘caﬁpo,.le‘foca a loé btros sectores de‘ia economié =
crear los suficientes eﬁpleos‘para,absorber el exceso de -

manc de obra en el campo.

Frente a los graves problemas de la regidén, en el

T afio de 1962, se comenzd a realizar EI. PLAN DE REHABILITA-—-
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CION, cuyo objetivo principal fue el de aumentar la capaci-

dad productiva de la regidén mediante las siguientes medidas:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

La

orden de 601

Construccién de la Presa Francisco Zarco. . .

Revestimiento de Canales.

Nivelacidén de Tierras.

Mejoramiento!y Construccién de 1 400 kilometros

de caminos de operacidn, con el propdsito de -

. de elevar la eficiencia en la operacidén y dis--

tribuciéh‘delLagua.

Edificacidn de 97'casetas,par&-canaiefOs ? éom—
puerteros.l |

Tecnificacidén de los sistemas de conduccién &l-

aplicacién del riego.

inversién en este proyecto fue inicialmente del

millones de pesoé, el 28% financiados con fon--

dos provenientes de un crédito internacional y el resto con

recurscs del

Estado.

Respecto a los cambios institucionales, el objeti

vo fue la compactacién de los 15 ejidos de Tlahualillo con -

base en la relocalizacidn de poblados y superficies cultiva-

bles, complementindose con un programa de desarrollo agrope-
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cuario, ‘basado en la explotacidén de ganado caprino y bovino;

con un plan de desarrollo industrial para la transformacidn
y aprovechamiento de los productos agropecuarios y con un -
programa de construccién de viviendas para los ejidatarios

relocalizados en el area de compactacidn. -

burante 1968, se efectud una primera evaluacidén -

del Plan, se utilizd para tal fin informaciodn de dos afios an

teriores a la.compactacién, 1961 ¥y 1962, y dos posteriores a
la misma 1964 y 1965; este estudio se realizd bajo el patro-
cinio del Centro de Investigaciones Agrarias. El analisis de

estos resultados econdmicos derivados de la experiencia de -

.Tlahualillo permite asegurar que dichce pregrama es una solu-

cidén para otras zonas de La Laguna, no s0lo para asegurar -
gque la relacidn beneficio-costo sea elevada en todo el pro--
grama, sino tambien para aumentar el ingreso del campesino y
obtener un flujo mas permanente de él durante todo el afio.

Los resultados no solamente serin econdmicos sino tambien -

sociales. Dicho Plan constituye una experiencia positiva den

.tro de las metas que se habian fijado, pero resuelve el pro-

blema en forma parcial, en tanto continGe la presién demogra
fica sobre la tierra y no se altere sustancialmente la rela-

cidn -tierra-hombre-recursos gue hoy se tiene.
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o w s Ba2 L) Organizacidén Campesina después del Reparto.

Una vez entregada la tierra, se inicia una etapa -~

_ T v W

que se distingue por la colaboracién entre las instituciones
' oficiales (Banco Nacional de Crédito Ejidal, Secretaria de
“Agricultura, Departamento Agrario, Secretaria de Educacidn,

etc.) y los recien creados organismos ejidales, especialmen-

te las Sociedades de Crédito y sus uniones zonales y regiona .

“les. Estas tltimas tenian a su cargo la organizacién de la

broducciéﬁ en cada éjido. Con base en la disciplina de los

afiliados, en el trabajo colectivo y'en el ejerdicio de una

verdadera democracia dentro de cada comunidad, se organiza--

ron las labores a un nivel mas amplio, a traves de las Socie
dades de Interés Colective Agricola (SICA): estas sociedades
se agrupan en una Sociedad General de Interés Colecfivo Agri
cola de Responsabilidad suplementaria, integrada a - fines de
1936, con 64 sociedades de interés colectivo.

La unidad de las agrupaciones ejidales se manifes-
taban tanto para la compra y la admini#tracién de la ener--
gia eléctrica y de las despepitadoras de algodén, como - para
el control de trabajo y la. reparacidén de la maguinaria pesa-
da. Por otra parte, el mismo Banco Ejidal velaba porque las

nacientes organizaciones funcionaran con eficiencia, creando
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un departamento de organizacidén ejidal con suficiente perso-
nal y vehiculosra cargo de 1la institucién.

,‘Paralelaménte a la cOnsélidagién de la; sociedades
se formaron agrupaciones.de ejidatarios, denominados Comités
Consultivds de Ejidatarios. Estoé, tuvieron en principio, di
rigentes honestos y capaces, dédicados fundamentalmente a lo
grar la ﬁnificacién de loé-ﬁuevos prqduptores ejidales_a ni-

vel zonal. Scolucionando problemas en diferentes campos de ac

tividad, tales como; educacibén administracidén, higiene, cré-

dito conflictos o asuntos agricolas.

Tantc los SICAS como los Comités Consultivos forma

-ron respectivamente organismos centrales gue los aglutinaban

Yy que buscaban, con el Bancc Ejidal., una mejora sustancial -
tanto en el aspecto productivo como en el social y organiza-
tive. Se puso especial interés eﬁ combatir el analfabetismo
y la insalubridad reinantes en la regidn.

Los dos afios siguientes al reparto de la tiexrra, -
se distinguen por el éxito logrado, no sdlo en el campo eco-
ndémico, sino tambien en el social y organizativo. Las socie-
dades obtienen utilidades, a pesar de gue el algoddén tuvo -
precios bajos. Las 16 plantas despepitadoras manejadas por -

las sociedades obtuvieron, en todos los casos, utilidades -~
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muy significativas, las 48 cooperafiVéé y las céntrales de -
maguinaria, administradas y controladés por persoﬁai-ejidal,'
reducen cuotas de operacién y permiten una'mejof coordina;-—
cidén atendiendo oportunamente las necesidades de cada socie-
dad. Paulatinamente, la labor de los distintos organismos - -
ejidales fue cada vez mas efectiva; asi, los comites consul- =
tivos atendieron por medio de departamentos, ia'edﬁéacién, -
la salud, la especializacidn de los ejidatarios eh algunas -
labores agricolas, etc. ademas prétendian gue el ejidatario
invirtiera adecuadamente las utilidadés gue por priméfa'vez

percibia.

A mediados de 1939, se advierten divisiones en el
seno de las organizaciones, fomentada por grupos ajenos al
ejido, gue se aprovecharon del descontento de algiinos ejida-
tarios, de la corrupcidén de algunos empleados del Banco Eji-
dal y de la sobrepoblacidén campesina, gque como vimos:repﬁe—~
sentd un problema de origen en la asignacidn del trabajo..

Quizd el hecho mas importante de la decadencia ae
estas organizaciones, lo fue el término de la gestidén del ~
Presidente Cardenas en 1940, al ejido colectivo se le restd
importancia, limitAndose las operaciones del Banco Ejidal, -

para 1942, se modifica la ley de crédito agricola, excluyen-—
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do la suscripcidn particular y la cooperacidn de las socie-

dgdes_lqcales de créditq, que hasta entonces podian édquirir.
las acciones "C" del Banco Ejidal,- evitando asi, la partici
pacidén.y representacidn campesina en el Consejo de Adminig-~-
tracidn del Banco.- De esta manera, se podria llevar adelante
1a_po}itica cantra las colectivas y se evitaria que ganaran

un mayoxr péder econdmico y politico a nivel regional. Duran-
te eée mismo_perio@o, se desconocen oficialmente las Uniones
Centrales de Sociedades, como representantes genuinas de los

ejidatarios laguneros.

Para 1941, la Unidn adeudaba al banco alrededor de
dos millones de pesos y éste exigid su pago de inmediato, al
negarse los directivos de la Union a efectuar el pago, el De
partamento de Fideicomiso del Banco procedid a hacerse cargo
de las cehtrales de maguinaria, asi como de otras plantas in
dustriales y equipo, que originalmente pertenecieron a las -
SICAS y despues pasaron a. la Union. En esta forma, el Banco
tomo a su cargo la mayor parte de las funciones comerciales
e industriales gue realizaba la agrupacidén ejidal, despojan-
dola de todo contenido econdmico. Dicha accidn suscitd pro--

testas de los campesinos, a los gque el Banco argtiia que la
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administracidén ejidal habia originado fuertes pérdidas, lo

gue demostraba su incapacidad para dirigir empresas basadas

Fpe B

en principios estrictamente comerciales. Por otro lado, los

ejidatarios alegaban que a la Union se le cargaban adeudos

oo

que no les correspondia.

"

Finalmente se propicid la divisidén de los campesi

nos vy la separacidn de algunas sociedades de la Union Cen--— .

tral. Se cred entonces la Liga de Comunidades Agrarias afi-

liada a la Confederacidn Nacional Campesinah(CNC), gue en -
ese entonces (1942), era parte institucional, respaldada fi
nancieramente por el Gobierno, haciendose portavcz de la po

litica agrarxia gubernamental, justificando los cambios que

" “hubo en materia agraria.

Desafortunadémente; el retiro del apoyo publico -
en las etapas deciéivas dei desarrollo de las colectivas, -
los conflictos’y falta de armonia internas y, finalmente, -
la corrup;ién v los abusos dieron como resultade la tenden-
cia de los ejidos coleétivos a dividirse en unidadeé O sec-
tores cada vez més pequefios. En este proceso & divisidén in-

tervienen externamente partidos o agrupaciones politicas ri

vales, interesadas en contar o sostener en una sociedad a -
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sus dirigentes; en otras ocasiones la divisidn esg interna: -

hay socios gue no realizaban-ni la .cantidad ni calidad de

"las laboreés que otros campesinos si realizaban, sin embargo,
en el reparto de utilidades recibian sumas semejantes, con -
el natural descontento de los eficientes, quitandoles a és--

tos los estimulos necesarios.

Durante 1972 habia casi 2 500 agrupaciones crediti
cias en La Laguna ocasionando erogaciones por el manejo admi

nistrativo, de casi 20 millones de pesos anuales, que inci--

‘den directamente en 10s resultados econdmicos.

v . S
. 5 -

. Par311973, se hacen serios intentos para regresar
a la concepcidn original que se tenia del ejido colectivo en
La_Laguna,lmediante la creacidn de empresas ejidales, estan-
do el Banco Agrario de la comarca, encérgado de corganizarlas
Empresas Ejida;es.— Para su formacidn sé eligieron
ejidos con mayores posibilidades técnicas y determinados re-

cursos, tales como los pozos, gque permitirian regar una ex—-

tensidn mayor y, poder diversificar cultivos e instalar esta

blos. -Las siete primeras gue se organizaron, cuentan con 34

-

norias electrificadas, ademds de 19 tractores para cultivos

y 24 para nivelacién. L% . ]
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COMPOSICION DE LAS SIETE EMPRESAS EJIDALES EN CUANTO A
SOCIOS, SUPERFICIE SEMBRADA Y GRUPOS INTEGRADOS.

Ejidatarios Superficie Superficie Numero de
en el ejido Socios Sembrada Promedio grupos in
Empresa (has.) pPOr SOcio tegrados.
La Partida 200 140 670 4.7 7
San Miguel 150 100 502 5.0 - .
E1l Cambioc 338 103 437 4.2 17
La Joya 316 94 397 4.2 1
Coyote 293 58 244 4.2 8
Florida 304 61 244 4.0 1.
California 79 74 323 4.3 4

FUENTE: Ivan Restrepo - Salomdn Eckstein.— Op. Cit. p.p. 205

La autoridad maxima es la Asamblea General de So-

cios, la cual nombra un consejo de administracidn, capacita

do para tomar decisiones de tipo econdmico, correspondiendo

la presidencia a un técnico agropecuario seleccionado por -

el Banco. Al ejidatario se le deja la Gerencia, con respon-

sabilidad en los aspectos legales del funcionamiento de las

Empresas, la Asamblea General tambien elige a 1os'jefes de

sector, responsables de determinadas areas de produccidn, -

asimismo,

se cuenta con un contador, gue es designado por -

el Banco.

A la fecha, alin no se logran desarrollar todos -

los planes, detectandose los problemas siguientes:
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o ";.— Hasta ahora no se han elaborado los diversos
reglamentos internos que regulen las relaciones de.tfabajo,
l(obiigaciénes-que‘adquieren los socios, forma de calificaf—
el trabajo y el consigﬁiente reparto de utilidades, etc).
Ai ‘éeséécto,lcabe sefialar qﬁe esAnotoria la auséncia ae—
la Secretaria de la Reforma Agraria encargada de la organi
"zacibén a diversos niveles, no obstante gue en el acta cons
titutiva elaborada por el banco se hace mencidn a gque se—
regira por las disposiciones que sefiala la Ley Federal de-
Reforma Agraria. En realidad el Banco Agrario de La Lagu

na es el que trata de resolver 1los procblemas actuales de

organizacidén.

2.- Precisamente, la funcidén organizacional del-
'banco’ha dado por resultado que el campesino se movilice -
‘sobré'todo:para obtener crédito, y, en menor escala, con-
propésitosk de produccidn vy de superacidn social. En la -
mencionada acta constitutiva se sefiala, por-ejemplo{ gque -
la empresa funcionaré bajo las normas de la Ley de Crédito
Agricola vigente. Algunos campesinos nos manifestaron gue
si bien obtienen buenos resultados con la empresa (compa
rando su situacién anterior) el deseo de formar parte de -

:

ella fue sobre todo por el aliciente de un’ mejor salario-

Y en mucho menor grado por la idea de que con lkmse en la-



174

organizacién del trabajo podrian obtener mejores resultados.

SRR s

- 3.~ En las empresas gue no pueden proporcionar--
_'empleo durante tbdb“él’ afio, se puede observar un cierto fg
-voritismo tanto ‘@ ‘la asignacidén del trabajo disponible co
_mo en su talificaecién, lo cual no es sino reflejo de no ha-
‘ber‘establecido;'déédé“un—principic, determinadas normas.de

trabajo gue lo evitaran.

4.- El hecho de qﬁe no se ha iogfadoﬁla integra--
cién en la empresa de todos los grupos existentes en cada =
ejido, da como resultado frecuentes fricciones entre sus --
compohentes, lo cual, a mediano plazo, puede generaf el ém—
biente propicioc para una nueva desintegracién. Apenas una-
de las siete éﬁpresas conStitdtidas inicialmente agrupan a-
todos los componentes de ﬁn‘ejidd, SanrMiguely pero desde -
hdce afios’ diversas irregularidades en su manejo ; minan -

va, la nueva ordanizaciodn.

3

5.- Si bien el Banco Agrario ha suprimido a los-
inspectores reemplazindolos con los técnicos administrati--
vos, mejor preparados, con sueldo mayor y una dispersidn -

menor en cuanto a las Adreas de trabajo, su poder de deci---
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sién sobre la empresa no responde a la idea de gue sean —-—-
los'propics: campesinos los que la manejen. Débe anotarse-
que un'ihspéctbr llega a maneﬁarra veces 15 grupos. En cam
bio comisiona 24'técnidos para las 26 empresas formadas has
ta hoy. Por otro lado, la ausencia actual de fricciones en
tre el técnico del banco y los miembros de las émpresas --
'puedéldébefse a que el priméro es poco exigente en la efi--
ciencia en el trabajo, etc., para evitarée asi problemas -

con los socios.

6.— A pesaridé sér explicita la Ley Federal de -
Reforma Agraria; ei coﬁisariadb ejidal como autoridad del -
ejido continta ﬁafgﬁnado en la constitucidn vy funcionamien-
to ae las empresas. De esta manera no se ha buscado reivin-
dicar al.ejido como la unidad productiva y social mas apro=
piada pafa‘buscér la superacidn del campesino. Los comisa--
riados son solo miembros de la empresa, e inclusive no tie-
nen ninguna participacién cuando no pertenecen a un grupo -

integrado.

7 .— No obstante el poco tiempo de haberse inicia-
do el programa de las empresas, hay ya campesincs que de—-—

sean separarse porgue existen en ellas trabajadores cumpli-
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dos y otros que no los son, pero recibiendé todos el mismd

anticipo y una parte proporcional de los excedentes. De es-—
ta manera, disminuye el incentivo en los campesinos respon-
sables; situacidn similar se tuvo en los afios cuarenta en -

numerosos ejidos colectivos.

8.- Pese a larpresién que sabre el ﬁafﬁicular ﬁan
hecho los campesinos, el proceso de comercialiéécién sigué
siendo tabu para las empresas: el banco reéoge la éosecha v
es el gue en realidad busca vendedor. Los llamados comités
de ventas en los cuales ﬁ;§ representacidén campesina, soia—

mente funcionan de nombre y no para defender efectivamente-

con éxito los intereses de los afiliados.

9.~ La escasé participacidn campesina en las de-
cisiones de la empresa se manifiesta ya en la creencia ae -
gue es el banco el éue decide sobre el manejd de las mis—-
mas, si bien-ahora el crédito se ha diversificado, a ihgre—
sos mayores, a lo que se agrega las ventéjas de funcionar -
con economias de escala derivadas de la compactaci6n de --
dreas, del uso de insumos y técnicas productivas gque antes-

no se tenian por trabajar separadamente los distintos gru--

pos de un mismo ejido.
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10.- Frecuentemente en los cargos de administra-
cidén no fungen los més capaces sino los lideres gue. anterior
mente manejaban. los grupos unificados y gue desean seguir-

en el mando desde cualguier puesto administrativo.

1l1.- No son pocos los casoé-en qﬁe el miembro - -
desobligado de la empresa no va a trabajar sino gue consi--
gue que su.tarea la realice un jornalero. © uno de sus hijos,
pagéndole por .el desempefio de la labor menos del salarioc fi
jo. De esta manera, se da el caso de que.el gue si traba-
?jﬁ ;ecibe en el reparto de los excedentes distribuibles la-
misma_prqporcién_que gl socio con menor asistencia, que tra

bajdé mal o mandd un . "reemplazo" a la labor.

12.- La falta de un reglamento internoc que regule
las relaciones de trabajo origina gue se labore muchas ve-
ces sO0lo unas cuantas horas, e perjuicio de los programas-—

y de la calidad del trabajo. Es el casoc frecuente en San -

Miguel.

13.~- Los'elevados precios que tuvo el algoddén, --
permitid a las siete embresas obtener utilidades y pagar -

sus obligaciones crediticias correspondientes al primer --
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afio, no obstante obtener cosechas regulares y gastos adminig
trativos, anticipos, etc., superiores a la capacidad real -
de las empresas cuando apenas inician gestién. Pero resulta
ria peligroso basar el futuro de las empresas en los precios
elevados del algoddn y por ende el reparto de excedentes, —-—

pues un afio después comenzaron a bajar peligrosamente" (27)

(27) Ivan Restrepo, Salomdn Eckstein, Op. Cit. pp.211.



CAPITULO IV

ORGANIZACION INTEGRAL DEL EJIDO COLECTIVO.

INTERVENCION DEL ESTADO Y PARTICIPACION CAMPESINA.

!

"Todo se le ha prometido y reiterado al
campesino en nombre de la Revolucién y
del progreso. Se le ha manipulado en -
términos de los intereses de otros sec-
tores. Se les ha declarado hijos predi-
lectos de la patria, ¥y en su nombre han
sido sacrificados."

Arturo Warman
(1975)
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Iv. '
ORGANIZACION INTEGRAL DEL EJIDO COLECTIVO.

INTERVENCION DEL ESTADO Y PARTICIPACION CAMPESINA,
a) Planeacidn Nacional y Sectorial.

La filosofia de la planificacidn se desprende de -
la convicecidn de gque las diversas actividades econdmicas, po
liticas o culturales de una sociedad no pueden desarrollarse
espontaneamente, durante un plazo mas o menos largo, sin pre
seﬁtar conflictos e inequidades, indeseables tanto en térxrmi
nos eccndmicos como de la justicia y bienestar sociales. EI1
sistema de "dejar h;cer—dejar pasar", apoyado principalmente
en la economia clésica del siglo XVIIT v XIX, prédicé, por
el contrario, gque el Estado debe intervenif io menos posible
en la actividad econdmica, de tal suerte gue los particula--
res tuvieron absoluﬁa 1iber£ad para procurar su mayocr bene-
ficio individual, puesto que al hacerlo asi se obtendria es-
ponténeamente el mayor beheficio socioceconbmico para toda la
comunidad. En la préctica este sistema resultd, en algunos -
paises en un rapido crecimiento del Producto Nacional. La -
blisqueda acelerada del mayor beneficio maferial -0 tasa de

utilidades mas los salarios-, permitidé la incorporacidén al
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sistema productivo de recursos anteriormente ociosoé. El —-
estimulo de la ganancia, a su vez, indujo a una revolucidén -
continua de los métodos de produccidn, abatiendo los costos -
sostenidamente. 8in embargo, én la evolucidn histdrica de es
te proceso aparecieron contradiccioﬁes de diversa indole, gue
no podrian explicarse partiendo. de la teoria de competencia-

perfecta, vigente como filosofia.

Con la aparicién del monoPOlio.y el oligopoclio como
empresa tipica del sistema indust?ial, la tendencia de las -
economias apermanecer en un nivel de actividad inferior al del
pleno emple&, la depauperizacidn dé las mayorias trabajadoras
y las crisis ciclicas de sobreproduccidén (o subcoﬂsumo) que -
culminaron en 1929-1933, obligaron a una reviéién de la con--

fianza en los mecanismog "automdticos" del mercado.

Carlos Marx desde mediados del siglo XIX, impugna -—
al sistema capitalista, exponiendo los mecanismos mediante los
cuales la reproduccién ampliada del capital se traduce en de-~
formaciones del aparato productivo, crisis ciclicas e injus-
ticia social. La evaluacidén de estos conflictos debia condu-
cir a la desaparicidén del sistema y la superacién dialéctica-

de sus injusticias, mediante un cambio de estructuras gue die
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ra origen al socialismo.

Keynes afronta la crisis de manera diferente a los-
postulados markistas,'dejando'intactos el modo de produccidn
capitalista, propone una mayor intervencidén del Estado en la-
economia, mediante politicas fiscales y monetarias. -La utili
zacidn de estos insfrumentos, p;incipalmente el gasto publico,
tuvo éxito para atenuar las oscilaciones del ciclo econdmico-
en los paises industrializados, estas medidas se llevaron has
ta sus dltimas consecuencias, y en fechas recientes el arma-
mentismo y la politica belicista se utilizaron como medios pa

ra reactivar la economia.

En paises como el nuestro, el instrumental Keynesia
no responde a una realidad politica y econdémica, como resulta
do se tuvo disminuciones e el crecimiento, sin Que se dismi-
nuyerala inflacidn y el desequilibrio externo. La aparicidn-
inflacién-recesidén no ha podido ser explicada, ni mucho me--
nos controlada por la politica tradicional, ya gue ésta tnica
mente introduce gastos monetarios v fiscales en el gistema —-

econdmico.

La causa de estos fendmenos no tienen un origen mo-

netarista, surgen a nivel estructural, por la incapacidad de-
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la economia para incrementar la produccidén de bienes y servi
cios paralelamente al incremento de los ingresos monetarios, —

sin descuidar el gran problema de desempleo nacional.

Por otra parte, las fluctuaciones en el tipo de cam
bio aumentan el grado de dependencia de la economia nacional-
de las fuentes de financiamiento externo, lo gue incide en --
forma negativa sobre la capacidad de autodeterminacidén, tanto

en el terreno econdmico, como en el politico.

Todos estos problemas producen una inestabilidad--
politica creciente gue hace més dificil la resolucidn de los-
problemas de crecimiento y equilibrio, en la forma tipica de-

causacidn circular y acumulativa de los fendmenos econdmicos

Después de los serios fracasos de las medidas de po
litica econdémica que se adaptaron en M&xico, se reconoce que-—
la planeacidn puede ser un camino para lograr un crecimiento-

racional, equilibrado y capaz de satisfacer objetivos econd-

micos y sociales.

Hay que advertir que la mera elaboracidén de un plan
no resolverda los problemas estructurales & la economia, pe-

ro si puede ser el punto de partida para coordinar esfuerzos,



183"

racionalizar objetivos, y maximizar resultados.

En el marco de una economia mixta, se debe contar-
con la participacién continua de todos los sectores de la po-

;

blacién, a guienes va a bheneficiar.

La planificacidn se ha definido como una actividad-

encaminada a:

1) Precisar cbjetivos y asignar prioridades en el -
desarrollo eéonémico y social.

2) Determiﬁaf lds medios de politiéa econdmica apro
piados para alcanzar tales objetivos.

3) Poner efectivameﬁte en accién politica dichos me

dios para la realizacidn de los objetivos fijados.

4) Encauzar en la praictica el bienestar social, por

lo que a la economia concierne.

Como ha sucedisc y suele suceder. al no cumplirse es
tas condiciones, la planeacidn se vuelve un instrumento tec—-

nocratico, de gabinete e inoperante en una realidad socioceco-

némica dada.

En los términos anteriores, la planificacidn econd-

mica y social representa una superacidén de la politica econd
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mica tradicional -apoyada en el libre juego de las fuerzas-—-
del mercado y en el supuesto eguilibrio automatico-, con pro-

fundas posibilidades de inducir el cambio social, mediante el

cambio econdmico deliberado.

Oscar Lange sefiala que, en términos generales, los-
cbjetivos econdmicos de la planeacidn deben ser unos cuantos,
pero gque conduzcan rapidamente a la meta del aumento del con

sumo social.

Estos objetivos para una economia subdesarrcllada -

sonz:
a) Una répida industrializacién.
b) Un desarrollo agricola acelerado.
¢) Establecer las bases de una nueva economia, con-
justicia social e independencia econémica.
Esto implica que la planeacidn no es alternativa -
para:

1) Una intervencidén mayor del Estado en la produc-
cidn.
2) La nacionalizacidén de los sectores estratégicos

de la produccidn.
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3) La Reforma Agraria.

4) La reforma fiscal.

5) La participacién creciente de los sectores popu—
lares en el ingreso por medio de una politica de
salarios crecientes y precios de garantia para -
los productes agricolas.

6) La integracidn de una economia nacional, gque se-

libere de la dependencia del capital extranjero.

Desafortunadamente.una economia subdesarrollada, co
mo es el caso de México, se caracteriza porque la existencia-
de bienes de capital es insuficiente para dar ocupacidén a to-
da la fuerza de trabajo disponible dentro de condiciones mo--

dernas de produccidn.

Tanto la industrializacidn, como la modernizacién de
la agricultura, no se pueden lograr rdpidamente por nmedio del

capital privado, va gue no les gusta correr riesgos.

El capital extranjero no puede llienar el vacio del-
capital privado nacional, porque s6lo esta dispuesto a inver-
tir como capital monopolista interesado en ganancias altas y-
rapidas, e integrado a la economia del pais donde proviene —-

sin mayor relacidén con la economia del sitio donde opera.
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En esta forma, la acumulacidn de capital sélo podrd
acelerarse con la inversién del Estado, para ir desarrollan-—

do un sector naciocnalizado y poderoso.

Por otra parte, para acelerar un proceso de inver—-
5i6n industrial, se requeriria de una produccidn agricola fuer
temente comercializada, para satisfacer la demanda urbana de-
productos agricolas, para obﬁener los abastecimientos de mate
rias primas gue la industria demande, y contar con un saldo -
exportable de cierta consideracidn, ya gue por medio de las -
exportaciones la agricultura contribuye al proceso de acumula

cidn de apital.

E1l componente fundamental de la planeacién lo cons-
tituye, sin duda, la elaboracidn de un plan global para toda-
la economia. Este, a su vez, debe integrarse en forma cche
rente con los planes regionales y sectoriales. Tanto a nivel
agragado como a nivel sectorial se incluyen objetivos, metas,

estrategias, instrumentos y procedimientos.

En la realidad politica y econbmica, la planeacién
presenta caracteres especificos fundamentales gue condidonan—
Jos resultados del proceso. Lo principal obviamente es, la -

existencia de un sector privado que controla mayoritariamente

los medicos de produccidn y que adopta, con criterios indivi--
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duales, muchas de las .decisiones importantes en materia econd

mica, privando el criteric del beneficio individual.

A lo anteridr debe Eﬁadirse que ;ha de las limita-—
ciones para lograr un efectivo sistema de planeacidn econdmi-
ca en México, es la mala calidad de la informacién v de esta-
disticas que se manejan en el émbito_napional en "forma conii
dencial”. Como un triste e jemplo de lo dicho,. se citan el-
estado en gue se encuentran las Cuentas Nacionales, cuyas fuen
tes y metodologia se ignoran, a pesar de constituir el esgue--

leto bésico para elaborar un plan.

En'México alin no existe un Plan de Desarrollo, fox
mal e instrumentado, que'inéluya a todos los sectores;presen
te una perspectiva clara de las posibilidades vy hstdenlolt <=
gue se le presentan al pais en el corto, medianc y largo pla;
zo en cuanto al cumplimiento dé metas; y proponga lineamien—-
tos sobre la participacidn de los sectores publico y privado-
y la retribucidén de los factores trabajo y capital dentro del
procesoc de planeacidén. Ante esta carencia, los planes regio-
nales, sectoriales o para el desarrollo de alguna actividad-
especifica se han elaborado aisladamente, siguiendo con algu-

na aproximacidn los lineamientos de politica econdmica expre-
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sados por el Podexr Ejecutivo. Concretamente, en la actuali--
dad, se han fijado los sgiguientes objetivos de politica eco-

némica para efrentar los problemas del pais:

l}) Acelerar el crecimientco del producto.

2) Redistribuir el ingreso.

3) Incrementar el empleo.

3) Fortalecer la independencia técnica y econémica-

respecto al exterior.

a.l) PLAN NACIONAL AGRICOLA:

METAS ¥ OBJETIVOS.

Para lograr estos objetivos nacionales de politica
econémica y soc¢ial, la agricultura nacional debe buscar, a au
vez, como alcanzar los objetivos sectoriales, éstos si yva es-

tablecidos.

1. Obtener un crecimiento de la produccidn suficien
"te para abastecexr de alimentos el mercado inter-
no y proporcicnar las materias primas gue reguie
‘ra'la industria.

2. Incrementar la ocupacidn productiva en la agri--

cultura y reducir la emigracidn de fuerza de tra
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bajo rural hacia las 'grandes‘ciudades.;

3. Aumentar el nivel general de ingresos de los —-
productores y mejorar éu distribucién, elevando-
la eficiencia productiva y racionalizando los —--
siétemas de comercializacién;

4. Reducir la dependencia del extericor, alcanzando-
la autosuficiencia agricola y promoviendo la ex-
portacidén de productos agricolas y agro-industria

les.

Los objetivos anteriores deben cuantificavse y des-
agregarse en el tiempo: serrequiere fijar metas mas © menos -
precisas a corto, mediano vy largo plazo, -e irlas renovando-,
cuidando ademds, que tales metas sean compatibles con las mo-
dificaciones esperadas en el resto de los sectores. Ello --
permitira conocer ex-ante los requerimientos de recursos f£i-
sicos, humanos y financieros gque permitan detectar anticipadg

mente los posikles desequilibrios_o estrangulamientos secto--

riales.

El que la mayoria de los planes hayan fracasado, se
debe principalmente a que ain no se ha realizado con éxito el
transito de las metas y objetivos generales a las actividades

concretas regueridas y a los organismos especificos responsa-
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bles de su ejecuciodn.

Para el logro de los objetivos sefialados, la estra-
tegia éebe definirse a mnivel macroecondmico como a nivel de
la empresa agricola. Se debe definir la futura participacidn
del producto agricola y agroindustrial en el PIB, asi como en
el sentido gue deberdn tener los flujos intersectoriales de -

ingreso y capital.

Dentro del Producto Agricola hay gue desagregar el-
papel de las tierras de riego, de temporal eficiente y de mal
temporal- De esta base, se parte a la politica paré las em-
p#esas agricolas o los productorés individuales, en sus dis-—-
tintas ﬁqdalidades: pequefia propiedad, parcela ejidal, e jido
colegtivo, cooperativa agricola, comunidad o distrito de rie
go . L@s mgdidas a nivel microeconémico dben ser congruentes
con la composicidn gue se proyecte para el PIB vy el Ingreso-—
Nacional. Fvidentemente, tales consideraciones son imprescig
dibles para que un Plan Nacional tenga sentido pragmatico y-
funcione a lafgo piazo, perc también es complejo conocer y ag

tuar sobre las partes gque integran el universo agricola.

Para alcanzar los objetivos sectoriales, la estra-

tegia a seguir se puede mwpsumir en los siguientes puntos:



191

a) Transferénciarde recursos financieros hacia la
agricultura.

b) Organizacidn social de la produccidn.

c) ampliacidn de la superficie de cultivo.

d) Incremento en los rendimientos fisicos.

e} Cambios en el patrdn de cultivos.

f) Investigacién vy aplicacidon tecnoldgicas.

=1 modelo de desarrcllc elegido para el pais duran
te ias tres ﬁltimaé décadas fue absclutamente desfavorable -
para la agricultura. Como ya se menciond en capitulos ante—-
riores, el excedente agricola fue transferido a otros secto-
res, reduciendo al minimo las posibilidades de capitaliza---

-

cion.

Ffara no caer nuevamente en el error y lograr gue -
el sector aéricola se capitalice v mejoren los ingresos de -
los campesinos, deberan modificarse las relaciones entre aho
rro-inversidén intersectorial incluida la inversidn publica,
el sistema financiero, la relacidn de precios de intercambio

y el sector externo.

Joncretamente, la planeacidn tendrd gue actuar en

un minimo de cinco aspectos:
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b)

c)

d)

e)

192

Ei incremento absolutc y relativo de la inver-—-—
sidén piblica en el sector agricola

Mejorar la relacién‘de precics de intercambio -
entre la agricultura por un lado, y la industria
vy los servicios por el otro.

Incrementar la disponibilidad de créditoc instituy
cional, mediante aumentos de recursos de la Ban
ca Oficial, asi como induciendo la canalizacibén
de créditos a través de la Banca Privada.
Dedicar una“parte de las divisas captadas por -
exportaciones de productos agricclas ‘en la impor
tacifén de insumos regueridos por el propio sec-
tor.

Procurar que €l incremento en el ingreso del ——
campesing (a través de precios y productividad)
se refleje en un proceso auto scstenido de in--
versidén privada en el agro. Es clarc gue el Es
tado no puede asumir la responsabilidad exclusi
va en cuanto a inversién y financiamiento. Pa=-
ra gue el agricultor privado invierta y mejore-
las superficies de cultivo serd necesario resol

ver el problema agrario
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Hasta aqui, hemos hablado de la Planeaqién en forma
teériéé, bajo céndiciones viables dé llevarse a la préctica,-~
sin embargo, pasaremcs a estuaiar dlguncs problemas graves —-—
gue deber&n superarse con €l fin de 1iévar con éxito metas ¥
objetivos establecidos en el Plan. |

Se hé omitido la cuestidn de. desempleo y.de bienes-
tar coelectivo, pof haberse tratado en el anterior capituloc.

Adoptar y organizaf la nueva' estrategia de desarro-
llo no es tarea sencilla, si se quiere llevarla'a cabo en foxr
ma efectiva, habrdé gue programarla de acuerdo con los’ recur—-—
50s reaies existentes, anteponiendo el criteric ecpnémico de .

bienestar, al politico, gue hasta ahora s el gue ha prevale-

cido.

El Estado en nuestra realidad mexicana ha servido
y sirve a interéses de clases poderqsas sin c¢éhsiderar a las
grandes mayorias. A medida que el crecimiento econdmico con-
tinda, se ha regiétrado en México una acelerada concentracién
del ingreso personal. Hay diversos estudios y explicaciones
de este fendmeno, que se apoyan en la incapacidad del siste
ma impositivo para. mdistribuir el ingréso vy la falta de -—-

oportunidades de empleo para.los grupos mas necesitados.

Parece claro que es el resultado de la centraliza-

:
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‘cidén, en manos de unas cuantas personas, del control scbre -
los medios de produccidén en todos los sectores econdmicos, -
debido al mismo proceso competitive que cuenta con el apoyo-

de la politica estatal.

v

En el agro, por ejemplo, un décimo de las empresas
agricolas tneolatifundios) aportaron un 70% de la produccidn
adropecuaria en 1970, mientras los minifundistas, en térmi-
nos reales, cosecharon menos en 1970 que en 1960, a pesar -

del aumento continuo en su namero.

Los mismog factores qué producen una pronunciada-
deéigﬁaldad én la distribucidn del ingreso personal llevan a
un desarrollo desigual gque también se manifiesta en la dis-—-
tribucidén espacial & las actividades. Una gran parte de la-
actividad industrial se concentra en el Valle de México, y -
otras tres © cuatro ciudades; mientras el grueso del creci--
miento en la produccidn agropecuvaria se concentra principal-
mente en los distritos de riego del noroeste del pais. Es--
tas zonas de crecimiento econdémico constituyen un atractivo-
migratorio, concentréndoée‘gran parte de la poblacidén en —---
esés lugares donde s6lo encuentran miseria y marginacidn, va
gue la industria es incapaz de absorber la mano de obra --

que desplaza el campo.
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Todo élié rgsul£anté de haber‘adoptadq patrpnes de
produccidn vy consumﬁlpropios dél_capita}igmo avanza@o y de -
copiar técnicas inadecuaaas a nﬁestra provisién relativg de—
factores, generando mayor volumen de producto con cada vez -
menores cantidades proporcionales de trabajo. Al respecto, -

las siguientes cifras son un €docuente resumen:

"...durante la dé&ada 1956—1960, por cada incre---
mento de 1% én la produccidn industriél & thpv§ un incre--
mento de 0.62% eﬁ la ocupé;ién.' Durante la década 1960—1970
esta ¢ifra disminuyé a 0.53%.l10 cual eslun descenso signifi
cativo en el corto periodo de di;z aﬁos.. De seguir esta ten
dencia es posible esperar qué duranté esta década; delun in-
cremento de fuerza de trabajo de 7 millones, el sector indus
trial pueda absorber 1.4 millones... lo gue significa la -

creacién de 1 empleo por cada 5 personas de nuevo ingreso a

la fuerza de trabajo". (28)

El Consejo Coordinador Empresarial, por medio del-
centro de Estudics Econdmicos del Sector Privado, advierte -
una situacidén similar a la descrita, "entre 1976 y 1982 sblo
habra 360 000 nuevos empleos anuales, al tiempo que’cada afio

1'195,000 mexicanos llegaran a la edad de trabajar. Esto sig

(28) 8ail Trejo. El Desempleoc en México. Comercio Exterior.
Julio de 1974.

o et
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nifica gque de cada 10 personas gue se adicionan a la fuerza--
de trabajo, sélamente tres encontraridn empleo, lo cual hard -
vida de un gran numero

descender ain mas los bajos niveles de

de la poblacidn.’

Mientras tanto, gl subempleq en los servicios y so-
bre todo en el sector primario crecera como consecuencia de -
la retencidén de mano de obra. La agricultura sigue retenien-
do poblacidén debido al béjisimo ritmo de crecimiento del pro
ducto por hombre ocupado v el'progresivo aumento del subem---
pleo y desempleo que én conjunto se traducen en un menor ni-
vel general de ingreso en el sector y finalmente en un agrava

miento de la pobreza rural.

La industria "mexicana", sumamente diversificada y-
cubriendo la mayoria de las necesidades actuales d& consumo--
interno, apenas ocupa, conforme a cidlculos optimistas, a 20%-—

de la poblacién. Lo gue es mas grave aun, cada nueva indus-—-

tria que se establece tiende a disminuir la proporcién.

En este momento, paralelamente al agotamiento de la

superficie repartible, el numero de campesinos sin tierra es-
superior al de beneficiados durante 60 afios, esto hace nece

sario la toma de concienciade gue el saldo del reparto ha sido
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un antieconémico minifundismo, aunado a una falta total de--

programacidn y organizacidén en el campo.

Partiendo del\éupueéto de la elabéracién del Plan-
Nacional Agricola y tomando e consideracién todos los facto-
res de produccidn y su viabilidad en la préactica, pasarémos a
analizar el financiamiento, o sea los recursos monetarios pa

ra la consecucidn de las metas.



1c8

b) Inversidén Pdblica vy Privada.

Dado el cardcter aleatorio de la Agricultura Mexi
cana y que la mayor parte del Territoric Nacional se encuen
tra en la faja de los desiertos, se hizo necesarioc que el -~

sector plblico iniciara obras de irrigacidén.

El Gobierno Federal cred la Comisidn Nacional de-
Irrigacién en 1926, organismo encargado de planear, proyec
tar, construir y operar las obras hidraulicas para riego, -

invirtiendo en el periodo 1926-1928, la suma de 237 millo-—-

nes de pesos.

Para fines defacilitar el analisis, a partir de -
1929 se hard en periocdos sexenales y hasta 1958 los datos -

serian dados en millones de pesos de 1950.

1935-1940

Este periodo se caracteriza por el gran impulso-
gue se da a la reforma agraria, manifestando los gastos -—-
del sector pUblico un aumento sin precedentes. A partir de
1935 se lanzd un extenso programa de obras plblicas. se did
asimismo, un gran incremento a la inversidén en obras de rie-

go, gue representd casi el total de lo invertido en el Sec-
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tor Agropecuario.

LI.as inversiones para el fomento ag ropecuario rea-
lizadas durante 1934-1940 alcanzarcn la cifra de 749 millo-

nes de pesos, representando el 18% del total de la inversién

piblica federal en ese pericdo.

Para 1937 se organiza la construccidén de obras de.
pequefio riego sin descuidar la operacidén de los distritos-

de riego.
1941-1946.

El Estado se convierte en promotor activo del --
desarrcllo de la agricultura, las inversiones ascienden a-
1 219 millones de pesos, absorbiendo el 90% las grandes - -

obras de riego.

La Comisidén Nacional de Irrigacidn, a 20 afios de-
su creacidn, habia puesto bajo riego, con cbras nuevas, —---
420 000 hectareas ¥y con obraé mejoradas 396 000; al sumarse
ambas superficies a las 416 000 gue continuaron utilizando-
obras construidas con. anterioridad, daban un total de 1 232

mil hectareas regadas en México en 1946.
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En diciembre de 1946 se crea la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos, el objeto de centralizar el control del

agua disponible.
1947-1952.

La inversidén para el fomento fue de 2 644 millo-
nes de pesos, la mayor parte destinada a las obras de gran-—
irrigacidn. En este periodo el gobierno se vié obligado a-
destinar alrededor del 20% de la inversidn pUblica de carag
ter agricola a la erradicacién de la fiebre aftosa, que se-

presentd en el pais en 1946 con graves resultados para la gda

naderia.

Las inversiones en irrigacién se concentraron —--
principalmente en el Norte y Noroeste de la Repiblica, en re
giones con producciones destinadas principalmente a la ex--

portacién.

Las inversiones destinadas a promover el mejora-
miento en los métodos agricolas, en servicios de investiga-
cién vy experimentacidn, fueron muy pobres; alrededor del 3%
de la inversién pUblica de caracter agricola en el perio-

do 1939-1946 y menos del 2.5% durante los afios 1947-1950.
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'Sé beneficiaron con riego 625 512 hectdreas duran-
te 1947-1952, acentuandose mas las diferencias regionales en
el desarréllo agricola. Dentro de los estados que ocbtuvieron
el mayor incremento de la poblacidn agricola-entré 1940 vy --
1950 se encuentran: Baja California Norte, Tamaulipas Yy Sono

ra, debido principalmente a las nuevas zonas de riego.

1952-1958. -

Las inversiones para el fomento agropecuario re—-

presentaron el 14% de la inversidn publica total { 6% menos

gue en el sexenio anterior). Sin embargo, en términos abso-

lutos, se incrementaron ligeramente los recursos destinados

a la construccidén de las grandes obras de riego. En compara-

cidén con el periodo anterior (1946-1952), aumentd al doble -~

la inversidn en pequefias obras de irrigacidn y casi al tri--

ple los recursos destinados a la investigacidn, ensefianza, -

extensidn y experimentacidn agricolas. Asimismo, en este pe-

riodo se iniciaron las inversiones forestales por parte del
Gobierno Federal.

"Se estima que las inversiones destinadas a obras

de gran irrigacidn en 1947-1958, aproximadamente el 25% fue
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invertido en Sonora, el 20% en Tamaulipas y cerca del 1l6% en
Baja California Norte (61% en los tres Estados). Durante los
afios comprendidos en este lapso,.se ﬁizo una erogacidén direc-
ta en las obras de riego de alrededor de 3 800 millones de pe
sos (excluyendo las inversiones hechas por las Comisiones) ¥y

‘se abrieron al cultivo poco mds de un milldn de hectdreas (3

Es importante sefialar que durante el periodo indica
do, las diferentes comisiones abrieron al riego 281 124 hectd

reas y se protegieron contra inundaciones 341 090 hectareas.

1954-1964

Mas del 75% de los recursos se destinaron a la cons
truccién de obras dé riego. Debido a la baja tasa de creci--
miento de la inversidn privada, a partir de 1957, el sector -
piblico se vid obligado a aumentar considerablemente sus in--
versiones. Durante 1960-1963 la inversidén pUblica crecid a -

una tasa media anual de lo6.1%.

A partir de 1960, la orientacidén de las inversiones
publicas cambid, para cubrir los de beneficio social, que in-

cluyen servicios piblicos, hospitales y centros asistenciales,

(29) Sergio Reyes Osorio y varios auvtores.-Op.Cit. p.p.1l30.
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educacidén, y especialmente construccidn de unidades habitacio
nales, © sea gue la inversidn piblica en los Gltimos afios se
inclina mds hacia los servicios, a la vez gue los gastos co--
rrientes del gobierno aumentan. Ambos fendmenos actlan en de-
trimento de la inversién en el sector agropecuario.

INVERSICN PUBLICA FEDERAL EN FOMENTO AGROPECUARIO.

1259-1970.
{Millones de Pesos}

Afios Total Irrigacidn Otras
Inversiones.

1959 . 1l 060.1 815.6 244.5
1960 817 .8 617.5 200.3
1961 1 144.4 953.5 190.9
1962 1 134.6 B6l.4 273.2
1963 1 ©958.3 ‘ 1 504.2 454.1
1964 2 254.8 1 787.0 467 .8
1965 1l 524.5 1 093.5 431.0
1966 1 877.5 1 545.3 332.2
1967 2 405.0 2 024.2 380.8
1968 2 240.0 2 400.0 ' 54G.0
1969 3 000.0 2 300.0 700.0
1970 4 000.0 2 800.0 1 280.0

FUENTE: Secretaria de la Presidencia.- México.

*A partir de 1965 se incluyen las inversiones para fomento
pesguero.

1971 - 1976

El Estado realizd un conjunto de esfuerzos en lo po

litico y en lo financiero sin precedentes en las dltimas déca
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das de la historia agraria del pais. Se incrementd sﬁstancia;
mente la inversidén publica en el campo, la cual habia venido

sufriendo un rezageo continuo desde hacia 15 afios. Asi, la in-
versién en fomento agropecuario de 1970 a 1976 superd a la de
los otros sectores productivos, pasando en ese lapso de 4 000
"millones de pesos a 20 079 millones de pesos. Tomandoc en con-—
sideracidn unicamente la inversidén en la agricultura, el in--
cremento pasd de 2 628 millones de pesos en 1970 a 17 595 mi-
llones de pesos en 1976. Mientras que la inversidn publica to
tal aumentd a un ritmo promedio anual de 1970 a 1975 del 27 %
la de fomento agropecuario lo hizo en 36% vy la dé la agricul-

tura en 49%%.

Este fuerte incremento de la inversidn publica para
el campo debe atribuirse a la disponibilidad de superficie --
cultivable en aproximadamente 655 000 hectdareas de riego, de
las cuales el 62% correspondidé a obras de gran irrigacidén vy -
el 32% a obras de pequefia irrigacidén dentro del programa de -

desarrcellce rural.

Es importante destacar gque si se atiende a la dis—-
tribucidn de la inversién publica por entidades federativas,

encontramos gue esa inversidn beneficid fundamentalmente a -
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aéuellas ehtidadés gue tienen mas del 50% de su superficie
regada; es decir, 7 entidades absorbieron alrededor de 30%
del total de la inversién pUblica en fomento agropecuario;
en 1974 y 1975, en tanto gue el resto de las 25 entidades

se reapartieron el 70% de esa inversidn en los mismos afics
ésto significa que los incrementos de la superficie de rie
go cultivable fueron resultado de la ampliacidn de algunos
distritos de riego, asi como de la rehabilitacidn v el me-
joramiento de otros, localizados principalmente en Sonora,
Sinalog, Tamaulipas, Tabasco y Chiapas. Estas obras absor-
bieron entre el 80 vy 90% de las obras, tambien se hicieron
obras de conservacién de suelOS, drenajes y desmontes en -
diversos en diversos puntos del pais gue beneficiaron a -
tierras de temporal y permitieron la apertura de otras de

esa misma categoria.

RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION PUBLICA.
{Porcentajes)

Periodo Total Fomento Agricultura
Agropecuario

1965/60 9.3 14.1 13.9

1970/65 18.3 29.0 27.0

1975/70 27.0 36.0 49.0

Fuente: Direccidn General de Inversiones PiUblicas. Secreta-
ria de la Presidencia. México.- 1976.
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c) Crédito

A lo largo del presente trabajo se ha dejado bien
clarp que el desarrcllo del sector agricola es la pieza fun-
damental en el desarrollo econtmico de México, siendo impos-
tergable atender tantoc a sus necesidades de capitalizacién -
como al objetivo de aumentar el nivel de vida de los campesi
nos. Para lograr esto, es necesario gue el proceso de trans-—
ferencias de recurscs favorezca al sector agricola. Tradicio
nalmente, el sector agricola ha sido una fuente de recursos
para el restoc de la economia, sin embargo, en las condicio--
nes actuales es necesario invertir la. tendencia aumentandoc -
los recursos transferidos a la agricultura y asegurando dque
el propioc sector agricola retenga la mayor proporcion del -

excedente que genera.

Cabe recordar, que los beneficiarios de una Refor-
ma Agraria, como en el caso de México, son sujetos gque no -
disponen de recursos necesarios para llevar a cabo el proce-—
so productivo, de ahi deriva la importancia fundamental que

adquiere el crédito.

La funcién del crédito a la produccidn consiste en
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6torgarle al productof recursos, gue combinados con los su-
yos, puedan generar unrproducto con valor igual o mayor a -
los costos incurridos, de manera que el productor pueda re-
integrar el crédito y obtener un benefiéio por el usoc de -
sus recursos y de los gue el crédito les permitid utilizar,
hasta aqui la teoria, en la practica para un agricultor con
una o dos hectdreas de mal temporal, dificilmente puede es-
perar una respuesta satisfactoria en producto, aian cuando -
incremente el volumen de fertilizantes, insecticidas, semi~
Vllas mejoradas o trabajo, la respuesta productiva serd limi

‘tada, obviamente estas personas no son sujeto de crédito.

Para subsanar estos problemas, el Estado funddé di
ferentes instituciones oficiales encargadas de financiar al
sector agricola, bajo diversas circunstancias, épocas dis-—-—

tintas y criterios disimbolos.

c.l) La Legislacién sobre Crédito Agricola.

I.a primera Ley de Crédito Agricola se promulga el
10 de febrero de 1926, credndose el Banco Nacicnal de Crédi
to Agricola (BANGRICOLA), y diferentes organizaciones auxi-

liares gue, al mismo tiempo que facilitaban la operacién -
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del c¢rédito al agrupar a los agricultores pequefios y grandes
los ponia en contacto con las fuentes de capital y con los -
individucs directamente ligados‘al beneficio, distribucidn y

venta de los productos agropecuarios.

Los okbjetivos principales del Banco eran:
a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucidn

vy funcionamiento de las sociedades regicnales y locales del

crédito agricola.

) Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmo
biliarios, para fines agriceolas, obras de mejoramiento te—-

rritorial ¥y para la adgquisicién, fraccionamiento y coloniza

cidn de tierras.
c) Emitir obligaciocnes, bonos agricolas o de caja,
bonos hipotecarios; autorizar y garantizar las emisiones de

bonos de caja agricolas gue hicieran las sociedades regiocna-

les de cré&dito.

d) Practicar las operaciones bancarias y comercia-—
les, celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes a -

las finalidades del instituto.

En su operacidn con las scciedades locales y regio

nales, el Banco podia otorgarles créditos en cuenta corrien-



209

te v c;éditos a plazo fijo, a fin de que dichas sociedades,
a su vez, otorgaran a sus miembros créditos de avio y crédi
tos.refaccionarios, respectivamente.

1.a ley autorizaba al Banco para hacer préstamos -
de avio, refaccionarios e inmobiliarios a individuos o co—-
lectividades distintas de las instituciones de cré&dito agri
cbla y de sus asociados, lo qﬁe a la postre permitié que se
desviaran las funciones del Banco hacia créditos inaividua—
les. Cuando se planted la organizacidn geheral del sistema,
la 1ey bused asociar a los productores agricolas, de manera
que sus fines y necesidades fueran uniformes dentro de sus
asociados, separando grandes y pequefios, pues resultaba ilg
gico asociar a un ejidatario, sin mis bien que el usufructo
de una porcidn de tierra, con un propietario capitalista, -
gue logicamente se negaria a compartir responsabilidades.

El f£in esencial de esta organizacidn era que los
cépitales generados en la agricultura se movilizaran e in-=-
virtieran en la propia prceduccidén agricola, mediante insti-
tuciones locales formadas por los propios agricultores y -
apoyadas por el Banco.

La ley durd vigente cinco afios y en ese lapso se

formaron 86 sociedades locales de crédito agricola, de las
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gue unicamente llegaron a operar 68 en promedioc por afio.
Las sociedades regionales no tuvieron el éxito es
perado, pues durante la vigencia de esta ley, s6lc una lle-

gdé a fundarse.

El fracaso se debié fundamentalmente al Banco, =
gue no tomé ningun interés en ;a organizacidn de sus clien-
tes y oper6 con ellos en forma individual, desvirtuando unc
de los objetivos fundamentales de la Ley.

Paralelamente, durante el afio de 1926, se forma~-
ron los Bancos Agricolas Ejidales (BANJIDAL), que se funda-
rian en diversos estados de la RepUblica yv que s6lo podrian
operar con ejidatarios asociados en cooperativas de crédito
este sistema tuvo un caracter netamente estatal y por sus -
fines tenia ciertas caracteristicas de crédito de capacita-
cidén; de ahi que se les ligara con las Escuelas Centrales -

Agricolas.

"La suscripcién de su capital inicial, que era de
200 000 pesos por cada banco, correspondidé integramente al
gobierno federal, el cual debia suscribir la totalidad de -
ias accionesg, e irlas cediendo en venta a las cooperativas

ejidales, compra gue se haria con base en la mitad de las -
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utilidades 1iquida5'de'las cooﬁerativas.'Cuando las socieda-
des cooperativas llegasen a poseer en acciones mas del 50% -
del importe-de sus operaciones mensuales de avio o refaccio-
narias, se transformarian en sociedades locales de crédito,
pasarian a depender del Banco Nacional de Crédito Agricola y
se regirian por la Ley del 10 de febrero de 1926." (30)
Los.Baﬁéos tuvieron pérdidas originadas por defec-
tos de organizacidén, inherentes a toda nueva institueidn, -
sin embargo no se hicieron intentos por reestructurar éstos,
gue significaban una buena perspectiva de capitalizar al eji
do, asi pues por la Ley de Crédito Agricola del 2 de enero -

de 1231, se ordena la ligquidacidén de los Bancos Ejidales Yy -

de las propias cooperativas ejidales que de ellas dependian.

En el articulo 1°de la mencionada Ley se decia:

"Para la organizacidén y fomento del crédito agrico
la destinado exclusivamente a ejidatarios y agricultores en
pequefio, se modifica la finalidad del Banco Nacional de Cré-
dito Agricola a que se refiere la Ley del 10 de febrero de -

1926; se crean los Bancos Regionales de Crédito Agricola, v

se autoriza la organizacidn y funcionamiento de sociedades
cooperativas agricoclas y demds instituciones similares en -

los términos de esta Ley." (30)

(30) Ibid. p.p. 759.
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Esta Ley didé una responsabilidad equivocada'al cré-
dito, al considerarlc un factor_organizador de por si, lo -
cual venia a ser un error de apreciacidn, pues si bien el cré
dito propiciadel rapido desarrollo de otros factores producti
vos ¥ sociaies; ésto no guiere decir gue su sola presencia or

ganice y haga funcionar los sistemas de produccidn vy sociales

es asi gue los resultados fueron otra vez negativos.

El 24 de enero de 1934, se promulga ‘la nueva Ley de
Crédito Agricola, el nuevo sistema cohtemplado en este ordena
miento estaba compuesto por: El Banco Nacional de Crédito ~
agricola, los Bancos Regionales de Crédito Agricola, las So—-
ciedades Locales de Crédito Agricola, las Sociedades de Inte-

rés Colectivo Agricola y las instituciones auxiliares gque, de

acuerdo con la Ley se formasen.

Se seguia dando al Banco las funciones de organiza-
dor, colonizador, etec., ademés se le permite nuevamente exten
der el beneficio del crédito al pequefio v mediano agricultor

en lo individual.

Aparece un nuevo tipo de asociacidén diferente: Las
Ssociedades de Interés Colectivo Agricola, qgue tendrian un ca

racter temporal y el objeto exclusivo de canalizar el crédito
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necesario para la ejecucidn de obras-castosas de beneficio co
lectivo. Buscando contar con mayores reéursos, el Banco se -
proponia manejar-depésitos a la vista y en cuenta de afiorros,
estableciéndose adémés la posibilidad de emitir bonos agrico-

las de caja, cédulas y bonos hipotecarios.

Se buscaba conciliar los intereses de los gue se in
clinaban por su funcién social y los gue abogaban por su fun-
cioén bancaria: es obvia la dificultad de unir intereses anta-

gébnicos, la conciliacidn no era factible.

"Esta ley fue reformada a fines de 1935. Durante -
los dos afios que estuveo vigente, el Banco presté la cantidad
de 25 millones de pesos, de los cuales sélo se prestaron a -
particulares 354 000 pesos, y €l resto a unos 1 184 socieda-
des, con 121 028 miembros.

En cuanto a los Bancos Regionales, creados por la
ley de 15931 y conservadosg en la de 1934, llegaron a existir
siete, los gue funcionaron en realidad éomo agencias del Ban
co, pues no tuvieron ninguna autonomia administrativa ni fi-

nanciera". (31

A fines de 1936, el sector ejidal estaba tomando -

fuerza, por su importancia dentro de la producecidn agricola

{3) 1Ibidid. p.p. 763.
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del pais; Segin el censo de poblacidn de 1930, las personas

dedicadas a la agricultura sumaban 3 626 278, de las cuales
535 192 eran ejidatariqs. Cinco afios despues sumaban éstos -
més de un milldén, pues tan sblo los ejidatarios con posesio-
nes definitivas llegaban a 976 192, con una superficie de la
bor de poco mas de 2.7 millones de hectdreas, cuando la su--—
perficie cultivada en esa época era superior a los 5 millo--

nes de hectareas.

El numeroso sector ejidal obligaba a una atencidn

especializada y acorde a sus exigencias de crédito.

La accidn del crédito agricola en dicho sector, -
hasta entonces no habia tenido la eficacia buscada, pues aun
las propias instituciones estatales se aprovechaban de cual-
guier laguna en la legislacidn para evitar la operacidn de -

este tipo de crédito.

El Sistema Nacional de Crédito Agricola gueda for-

mado por las siguientes instituciones:

1. El1 Banco Nacional de Crédito Ejidal.
2. El Banco Nacional de Creédito Agricola.

3. Las Sociedades lLocales de Crédito Ejidal.
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4. Las Sociedades Locales de Crédito Agricola
5. Las Sociedades de Interé&s Colectivo Agricola.

6. Las Instituciones Auxiliares del Sistema.

Se suprimen los Bancos Regionales y las Uniones de-

Sociedades Locales de Crédito.

A fines de 1942, la lLey sufre nuevamente modifica—-—

'

ciones; otra vez se adicicnan los Bancos Regionales de Crédi

to Agricola, gue habian sido suprimidos en 1935. A las So--

ciedades lLocales de Créditc Ejidal se les permite adquirir,

para beneficios de sus miembros, terrenos o bienes inmuebles-

no ejidales y emitir con garantia de é&stcos y la del Banco Na-—

cional de Crédito Ejidal, cédulas hipotecarias rurales hasta

por el 50% del valor de tales bienes.

Por decreto del 9 de mayo de 1945 se aumentan las -

funciones gue debe desempeifiar el Banco Ejidal, como son las de

crear, adquirir y explotar centrales de magquinaria, meclinos,-

ingenios vy en general, plantas para el mejoramiento, benefi—-—

cioc e industrializacién de los productos ejidales, el proyec-—

to de estas unidades era bueno y guizd hubiese resultado, si-

en vez de darle esa funcidén al Banae hubieran pertenecido a -

las sociedades y sus Uniones y fueran administradas por ellas.
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El 30 de diciembre de 1955, se expide una nueva =——-
Ley de Crédito Agricola, que abroga la de 1942 vy sus reformas
posteriores, en general, se conserva la orientacidén, organiza

cién y objetivos de las leyes anteriores.

El sistema nacional de crédito agricola, gueda for-
mado por dos ramas; la ejidal y la agricola, al frente de las
cuales estdn, por una parte, el Banco Nacional de Crédito Eji
dal, con los Bancos Regionales de Crédito Ejidal, y por otra,
el Banco Nacional de Crédito Agricola con s us Bancos Regiona-
les. A las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y de crédito
Agricola, se les da el cardcter de crganizaciones auxiliares-
de c¢rédito agricola, gquedando una vez mids, suprimidas las - -
Uniones de Sociedades Locales de Crédito tanto agricola como

ejidal y las Sociedades de interés colectivo agricola.

Anbos Bancos se consideran en esta Ley como Organis

mos Descentralizados.

Para concretar mids el andlisis del crédito al sector
agricola, se verd mas ampliamente el funcionamiento del Banco
Nacional de Crédito Ejidal; ya se vidé gue surge al amparo de-
las modificaciones gue en 1935 se hicieron a la Ley de Crédito

Agriccla, con los mismos postulados de organizacidn del Banco
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Agricocla, y sélo adecuada a las caracteristicas de la tenen—-
cia de la tierra y crganizacién del ejido. EL éistema credi-
ticio ejidal guedsd integrado por: el Banco Nacional de Cxédi-
to Ejidal, las Scciedades Locales de Créditec Ejidal y las So-

ciedades de Interés Colectivo Agricola.

EVOLUCION DEL SISTEMA CREDITICIO CORIGINADO POR
LAS LEYES DE CREDITO AGRICOLA.

1926 1931 1934 1935 1939 1942 1955
BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA X b X X X X X
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL X X X x
BANCOS REGIONALES DE CREDITO AGRI-

COILA . X X p' X
BANCOS AGRARIOS X
SOCIEDADES REGIONALES DE CREDITO X

SOCIEDADES DE INTERES COLECTIVO -

AGRICOLA X X X X
UNIONES DE SOCIEDADES LOCALES DE-

CREDITO AGRICOLA X X e X X
UNIONES DE SOCIEDADES LOCALES DE-

CREDITO EJIDAL X b
SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS P

SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRI ’

cora X X X X X X
SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO EJI-

DAL x X x X

FUENTE: Sergic Reyes Osorio y otros autores. QOp. Cit. p.p. 768.
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E1l fuerte incremento gque tuvo el reparto agrarioc en
la €época de su fundacion y la necesidad de atender la produc-
cién de zonas eminentemente agricolas gue habian sido afecta-
das (La Laguna, El Yaqui Nueva Italia; Yucatan, etc). y en--
las cuales no podia correxrse el riesgo de dejar.a la agricul-
tura ejidal sin el financiamiento adecuado, pues podia dislo-
carse seriamente la produccion, hicieron que la actividad de-
esta nueva institucidén crediticia se desarrollara rdpidamente.
En su primer afic de operacion prestd mds del doble de los cré
ditos otorgados por el Banco Agricola y en el segundo afio, -

ésta proporcibn era 7.5 veces mayor

La accion de esta institucién fue definitiva en la-
eliminmacion del peligro que un proceso agrario acelerado sig
nificakba para la produccion agricola  El Banco no sélo actud
como fuente de c¢rédito, sino que participdé activamente en la-
organizacion, administracion y wvigilancia de las nuevas unida
des de produccion gue la Reforma Agraria iba creando a eleva-
do ritmo. Para aquella €época. €l BANJIDAL desempefid un papel
importante en los distintos.aspectos gue habia gue emprender-

en forma paralela al procesco de afectacidén y reparto agrario.

Posteriormente, debido a un cambioco en la orienta-—-
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cién del proceso agrario, el Banco limitd su accidén de organi
v -~ V-I - - - J‘
zacidn y promocidn a nivel de ejido, concretandose mas a su -
accidén crediticia. Este cambio en la politica de accidn del -
BANJIDAL fue demasiado temprano para dejar una organizacidn -

sOlida dentro de las unidades que habia ayudado a organizar y

gue, logicamente se empezaron a desmoronar.

~La.composici6n del crédito operado por el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal es mas constante en cuanto se orien-
ta en forma preponderante ayoforgar préstémcs de sostenimienf
to, via la operacidn de créditos de avio, dandao poca importan
cia a los créditos de capitalizacién para las unidades ejida-. .

les.

"En el mejor de los casos (excepcidédn hecha de los-
afios 1936 y 1937), los c¢réditos refaccionarios alcanzan al ——

20% de su operacidn". {32)

Lo anterior ha afectado a la efic iencia con la gque
opera el Banco y su propia clientela, pues no s6lo no ha exis
tido un aumento significativo en el monto de sus operaciones,
sino gue ha otorgado-poco erédito refaccionario, no- ocbstante-
ser una instituecidén cuyo objetivo fundamental deberia ser la-

capitalizacién y elevacidén de la capacidad productiva de los-

{32) Reyes Osorio, Sergioc y vanos autores. Op.Cit.p.p.775.
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grupos ejidales cuya atencidén le fue encomendada. Estos, por
los reducidos recursos con que fueron dotados y el nivel del-
cual deben partir, es dificil que‘consigan incrementar las --

inversiones.

Las fallas no sd&io han éido en lo gue respecta a la
cuantia de sus operaciones, gue han sido ‘insuficientes para--
atender ‘a un sector ejidal creciente en numeroc y necesidades,
sino que una parte muy importante de sus recursos se ha cana-
lizado tradicionalmente a determinadas regiones del pais, lo-
cual hace mis ostensible la pobreza de recursos en el resto -
del pais. La Laguna,'el Valle del Yaqui y Yucatén, general--

mente absorben cerca del 50% de las operaciones del Banco.

Cabe mencionar que el Banco ha organizédo-un nime-—
ro elevado deﬁSOCiedades Locales de Crédito Ejidal y relativa
mente baja proporcidén de ella con gue opera, pues en algunos-
afios se llega apenas al 50%. El nUmero de sociedades varia -
significativamente & un afioc a otro; de 1964 a 1965 dejdé de -
operar con mas de 3 000 .sociedades, debido a 1a_carencia de-—-—

recursos y a la insolvencia de muchas sociedades organizadas.

A la fecha no existen muchas Sociedades Locales de-—-
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Crédito que realmente funcionen como'talés.. no se ha manifes
tado la formacidn cooperativa de los grupos, esto ha provoca-
do que los costos de operacidn del‘crédito del‘Banco sea suma
.mente elevado, ademds de que a las funciones crediticias hay-

gue afiadirle otras, qe en su oportunidad mencionamos.

Por ejemplo, eﬁ 1961 1los gastos de operacidn alqan—
zaron la suma de 114 millones de peéds,'frente a un crédito -
otorgado de 968 millones de pesos; es decir, por cada peso -
prestado, el Banco gastaba casi_12 centavos, cifra que no se-
alcanza a cubrir con el producto de los in#ereses cobrédos, -

ain cuando su volumen de recuperaciones fuera normal.

TL.os factores mis relevantes gque han influido en la-
baja recuperacidén de créditos otorgados por el Banco Nacional

Ejidal, son en resumen:

- Los ejidatarios son personas de escas0os recursocs
productivos, por lo gue sus ingresos son bajos, no pudiendo -
ahorrar y en ocasiones ni pagar, no teniendo ni la mas minima

posibilidad de capitalizacidn.

- El poco interés gue el Banco ha puesto en la or-

ganizacidén y consolidacidén de productores que hagan posible -
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una operacidn real de las Sociedades.
- Preferencia por otorgar créditos de avio.

-~ Burocratizacién, centralizacidn y corrupcidon en-

las operaciones del crédito.

- Inexistencia de una institucidén que otorgue un -
tipo de préstamo no bancario, que se otorgue en forma de sub

sidio.

La inconsistencia en su operacidén y la falta de con
tinuidad en su accidn, han hecho que se relegue el objetivo -

fundamental de apoyar y organizar la produccidén en el ejido.



ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRICOLA EN MEXICO

BANCO "NACIONAL DE -CREDITO EJIDAL

(Miles de pesos corriente)
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afo PRESTAMOS COPERADOS RECUPERACTIONES
1936 23 278 6 162
1937 82 880 14 349
1938 63 442 44 971
1939 61 177 48 737
1940 59 149 49 330
1941 63 420 46 656
1942 68 (38 60 883
1943 103 257 86 778
1944 108 445 111 573
1945 108 783 S8 367
1946 131 iel 85 875
1947 179 316 128 978
1948 187 096 154 889
1949 214 725 182 042
1950 204 129 197 855
1951 279 399 185 094
1952 270 442 164 429
1953 419 824 198 856
1954 543 682 423 749
1955 604 588 490 621
1956 833 551 601 981
1957 843 725 679 093
1958 822 097 658 835
1959 1 079 867 804 807
1960 1 249 371 851 901
1961 968 407 628 959
1962 833 000 661 000
1263 959 000 715 000
1964 1 157 000 777 000
1965 1 041 000 778 000
1966 1 085 000 805 000
1967 1 112 000 753 000
1968 1 241 000 800 000
1969 1 440 000 908 000
1970 1 711 000 1 050 000
1971 "2 141 000 1 211 000
TQTAL 29 793 249 15 463 770

FUENTE: IRID. 784.
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c.2) Politica Crediticia (1971 - 1976)

2l iniciarse la década de‘los setentas, el pals re———
siente plenamente los efeétos de una economia dependiente y por
tanto, de un desarrollo desigual.

A partir del 1 de Mayo de 1971, entra en vigor la Ley
Federal de Reformz Adraria, en donde se concibe al ejidec y no a
la parcela, como la unidad de produccidn.

Para el 27 de diciembre de 1975, se publica la Ley de
Crédito Rural, creandose el Banco Nacional de Crédito Fural, in
tegrandose en un solo consejo de administracidén los tres Bancos
Ejidal, Agricola y Agropecuario.

A partir de 1971 se hanvenido sucediendo algunos pro-
gresos en la politica crediticia del pais, a continuacidén se -

mencionan algunas:

-El volumen de créditos para el campo alcanzd un incre
mento del orden del 46.6% en 1975, teniendo un crecimiento me-—

dio anual en el quinguenio 1970 - 1975 del 23%.

-La creacidn de un nuevo instrumento para atraer recur
sos del sistema bancario privado. El1 Gobierno Federal constitu-
y6 en el Banco de México otro fideicomiso - Fondo Especial de -

Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios -, pa
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ra‘financia; proyectos del sector ejidal vy de peqgquefios propie-
tarios de bajos ingresos, por lo general minifundistas. El1 £i-
deicomiso concede gafantias de un 60 a 80% sobre la recupera--
cidén de los saldos de los créditos, qqedando la banca, oficial
o} privada; como resbonsable de sélo el 20‘0 40% restantelde es
tos saldos. La tasa de interés de los créditos otorgados,Acon
cargo al fideicomiso, es unic;ﬁente de 6.7% sobre saidos, in--
cluyendo comisiones y cualesqﬁiera otros cargos. Ai respecto,
se esperaba que la agricultura dispondria‘dé 800 millones de -
pesoé adicionales provenientes de la banca privada, pues con -
tal fin el Banco de México liberd el 3% de los depbsitos gene-
rales de la banca comercial y el 2% de los depésitos de los -
bancos de provincia, a condicién de que la banca privada los -
destinase a ejidatarios y pequefios agricultores.

Sin embaféo para 1972, sbélo pasaron de 5 900 millo--
nes de pesos a 6 700; lo cual significa gque no hubo ningun es-

fuerzo adicional.

~-La depuracién de la cartera vencida del Bangricola -
v del Banﬁidal,con el fin de crear nuevos sujetos de crédito,
antes endeudados e imposibilitados a éolicitar préstamos en -
esas instituciones. El propdsito era beneficiar a las llamadas

Sociedades de Crédito en un cierto porcentaje de sus adeudos -
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vencidos, siempre y cuando en lo sucesivo paguen integramente,
y a su vencimiento, los créditos que le hubiesen sido otorga-—-

dos. _

-La unificacién de los tres principales bancos agrope
cuarios oficiales, con el prdposito de uﬁificar la politica de
crédito a nivel nacional. Denfro de la unidad se contemplan -
dos tipos de instituciones funcionales: "bancos de primer piso"
v una sola institucidn nacional de redescuento o de "segundo -

piso”.

-E1 Estado desplegd su accidén de instrumentacién en -
el llamado Plan Maestro de Organizacién y Capacitacidén Campesi
na. Este Plan se apoyaba en la necegidad de "restituir al eji-
do v a la comunidad su caracter de unidad econdmica vy social",
procurandose gque el interés colectivo estuviera por encima del
individual y aprovechar integramente los recursos con gue ha--
bian sido dotados para eleva£ el nivel de vida de sus inﬁegrag
tes. Conforme al Plan Maestro, el programa de trabajo alcanza-
ria en una primera etapa, de 1974 a 1976, un total de 11 000 -
ejidos colectivizados. La organizacidén de estos ejidos supon--
dria, al mismo tiempo, la formulacidén de planes de produécién,

programas de créditos y sus requerimientos de infraestructura,
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los cuales deberian realizarse tambien simultaneamente a la -
constitucidn 1égal de los ejidos y a su reglamentacidén interna
asi como a los programas de informacidén y capacitacidn campesi
na gue para 1976 llegaria al numero de 1 100 000 jefes de fami
lia. Lo anterior muestra un nueveo intento, en la orientacidn -
de la politica del crédito agrépecuario oficial, encaminado a
la solucidn de los problémas basicos, a saber: la insuficien--
cia del voldimen de crédito; el hecho de que cerca de la mitad
de la superficie cultivada no cuente con él; la falta de éste
para las zonas y campesinos mas pobres, y la carencia de una -

L] . . - ] . 2 - .
organizacidn y programacidn conveniente de dicho credito.

¥

Un problema centrai es la insuficiencia de ahorros -
reales destinados al sector agricola. En una economia mixta —-
maxime si esta es como la mexicana gue cuenta ademas con un -
sistema financiero mixto -, los ahorros para crédito agropecua
rio deben provenir tanto del sector privado como publico. E1 -
dejarle la gran proporcidn de la reéponsabilidad al Estado -cg
mo en efecto sucede -. puede incurrir en presiones inflaciona-
rias, aparte de no resolver la escaséz c;énica de crédito --
agropecuario. Esto es, porqué los recursos financieros suscep-
tibles de canalizarse con tal fin, son sblo los siguientes: re

cursos fiscales (o asignacicnes presupuestales a la banca ofi-~
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cial Agropecuaria (tedrica), y créditos internos o externos,

{por via oficial).

Como ya vimos, el Banco Ejidal ha desempefiado un di-
ficil papel dentro de la politica agricola y agraria de México
pués ha tenido gue ejercer una serie de funciones gue como Ban
co no le corresponderia cubrir. A falta de una institucidn ade
cuada, se le ha utilizado como canal ae subsidio a sectores -
-agricolas marginales o a regiones deprimidas, cuya solucidn no
la puede dar una institucidn de crédito agricola, pues su cam-
po de accidn es necesariamente limitado. Muchas veces se le ha
manejado mas con criterios politicos que con criterios finan-
cieros, aduciendo su "orientacidn social". Si bien se le han -
dado las funciones de un Banco de fomento, que debe canalizar
su accidén hacia el desarrollo de sectores econdémicamente débi-
les, no ha podido desarrollar el instrumental y los métodos ne

cesarics para actuar como tal.

Su operacidén se ha basado fundamentalmente en el -
otorgamiento de créditos de avio, que al nivel de peguefios -
agricultores pierden su caracter promotor y se convierten en -
créditos de sostenimiento. Los créditos a mediano y largo pla-

zo, gue podrian ser la base de la capitalizacidn y desarrollo



229

del sector porrél atendido, han representado una proporcidn mi
noritaria dentro de su accién crediticia.

Por otra parte, si bien se ha buscado dar cumplimien
to a la Ley de crédito Agricola Yy operar con grupos asociados,
la organizacién de los productores no ha podido, por lo gene--
ral ser establecida y consclidada, con lo gue la organizacién
de la base es mas formal que‘reél.‘Este deficiente funéiona———
miento de las sociedades ha 0casi6nado qﬁe baje fuertemente la
capacidad de pago de los recipientes y que‘aumente los costos
de-operacién del crédite. Todo lo anterior ha conducido a que
el Banco haya incurrido en bajas tasas de recuperacidén de sus
créditos v a gque el Estado se haya vistoe obligado a hacerle -
constgntes aportaciones de recursos para mantener su actividad

asi como a subsidiar fuertemente sus gastos de operacidn.

El Banco Ejidal, aun cuando anualmente opera con el
10 0 15% de los ejidatarios, en realidad lo ha hecho en alguna
época con una importaﬁte proporcidn de los ejidos del pgis. Mu
chos de ellos han quedado endeudados con el Banco, y éste ha -
dejadc de operar con elleos; y el hecho de tener esa deuda pen-
diente les ha cerrado otras oportunidades de crédito con lo -
cual su posicién se ha debilitado para iniciar su desarrollo -

por vias diferentes al financiamiento oficial.
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Hay que considerar que los nuimeros rojos que arroja
la operaciénldel Banco, no tienen el aspecto negativo gque se
les suele dar. En realidad constituye un subsidio a la agricul
tura ejidal, el cual dificilmente puede considerarse como pér-
dida neta péra'el sistema econdémico, pues si bien no vuelven a
las cajas del Banco, ni directamente a las arcas del Gobierno,
el efecto multiplicador gue sobre la actividad econdmica gene-
ra el producto agricola logrado por estos recursos, el aumento
en la capacidad de compra que éstos créditos generan en un am-—
plio estrato de la poblacidn, etc., seguramente rinden dividen
dos econdmicos mayores para el sistemaique los récursos gue en
esta politica se emplean. Muchos—paises en el mundo estan de -
acuerdo en subsidiar a la agricultura deprimida, pero lo hacen
por conductos diferentes al crédito y obtienen mejores resulta
dos. Otro aspecto negativo de la operacidén del Banco, es el no
haber sido capaz de impulsar la organizacidn productiva de su
base: el ejido. Dentro del aparato gubernamental ligado a la -
Reforma Agraria, era el Gnico gue podia haber actuado eficaz—-
mente como elemento de organizacidn y promocidn de la institu-
cidon ejidal, en esto sus resultados han sido pobres. Aun cuan-
do cabria preguntarse si la funcidén de una institucidén de cré-

dito es la organizacidn de los productores y su financiamiento



231

posterior, o, por sus caracteristicas propias, su sccidn debe
ser s6lo la atencidn financiera y dejar gue sean otras las ins

tituciones gue, en forma especializada, se dediquen a promover

esta organizacidn.

La politica de dejar a los Bancos la promocidn de la
organizacién, definitivamente no ha sido acertada; pues si -
bien la necesidad de'érédito de los peguefios agricultores pue-
de constituir un elemento aglutinante para propiciar cierta or
ganizacidn, esta accidn debe ir ac0mpaﬁadé dé una serie de ele
mentos necesarios para sﬁ conéolidaciSn: educacién cooperativa
capacitacidén empresarial, desarrollo de actividades sociales y
de servicies, etc.; elementoé éstos Que uné institucidn credi-

ticia es incapaz de atender.

"Para un correcto funcionamiento de sisﬁema del cré-
dito oficial y el establecimiento de una politica que tienda -
efectivamente a superar las serias deficiencias que, para el -
desarrollo econdmico general, representa la existencia de un -
amplio estrato de productores submarginales, es absolutamente
necesaria la creacién de una institucidén de desarrcllo rural -
gue tenga como funcidén la atencidn de aguellas zonas deprimi--

das del pais, o donde prolifere la agricultura submarginal. Es
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ta buscaria el establecimiento de planes de desarrollo general
de las zonas atendidas, fundamentalmente haciendo uso de tres
elementos: educacién, asistencia técnica Yy uso masivo de la ma

no de obra, a fin de crear empleo y generar ingreso."™ ( 33)

Es obvio que su qperacién comenzaria a nivel regio--
nal, quiza local, pero enmarcada dentro de planes de desarro--
llo nacional. Los programas disefiados por esta institucidén de
.desarrollo rural; buscarian crear empleo productivo adicional
al no:ma;mente generado en la zona, mediante: la construccidn
dg obras de captacidén de agua, de caminos, de escuelas, de al-
macenes, de urbanizacidn y habitgcién, la creacién de pequeiias
industrias, desarrollos tu;isticos, etc. Parte de la participa
cién de la mano de obra podria ser pagada en especie: alimen—-
tos, ropa, utensilios, mobiliario, herramienta, etc. Esta for-
ma de pago permitiria movilizar excedentes agricolas o satis--—
factores industriales hacia estas zonas, o la produccidn de ar
ticulos no agricolas como parte de la politica de creacidén de
empleo. Estos productos no representarian un subsidio, sino un
gasto de inversién, gque al mismo tiempo de beneficiar estas zo
nas, crearian una demanda controlada por productos excedentes

de otras regiones. Paralelamente a la accidn anterior, la ins

( 33 ) Sergio Reyes Osorio.- QOp.Cit. p.p.924
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titucidén se coordinaria con la especializada en organizacifn, -
para ir agrupando a los distintos productores de la zona; agri
cultores, artesanos, etc., asi como propiciando grupos de ser-

vicios integrados por los propios miembros de la comunidad.

La politica de financiamiento es un instrumento de -
gran valor en la superacién de.los problemas gque presenta la -
distribueién del ingreso y la ampliacidén del mercado interno;
de no modificarse las tendencias actuales de éste, ei desarro-
l1lo agricola se seguird polarizando e iri generando su propio

estancamiento, en perjuicio de todo el sistema econdmico.
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VOLUMEN DEL CREDITO PUBLICO Y PRIVADO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de wmmomH

L

Afios. eommw del Tasa de Participacidén del Crédito Participacion del
Crédito Creci- Agropecuario. crédito agropecua
Agropecuario miento. PUblico % Privado % rio en el finan--

ciamiento total %

1965 10 634 14.1 7 460 70 3174 30 12.2

1966 12 688 19.3 8 599 68 4 089 32 12.1

1967 14 025 ~10.5 10 155 72 3 870 28 11.6

1968 15 355 9.4 10 772 70 4 583 30 11.1

1969 16 188 5.4 11 360 70 4 827 30 9.7

1970 17 695 9.3 12 113 68 5 581 32 wbH

1971 mo 992 -18.6 14 489 71 5 951 29 E 9.3

1972 mw 668 12.7 _ _ _ _ 9.3

1973 27 538 16.4 15 ‘131 55 12 407 45 9.0

1974 33 903 23.1 21 529 64 12 374 36 9.0

1975 49 710 46.6 10.3

FUENTE: CEDEM.- Facultad de Economia.- UNAM.
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d) Orxrganizacidn.

Durante muchos afios se ha criticado a la Reforma-—-
Agraria en su proceso de distribucidn de la tierra, por no-
haberse dado un proceso paralelc de organizacidén econdémica-—

de log campesinos beneficiarios.

La organizacién se define como una forma racional
de realizar colectivamente una actividad determinada, exis-
tiendo diferentes formas y procesos de organizacidn en fun-

cidn dé los objetivos y de la magnitud de los mismos.

En términos generales, las etapas de un proceso -

de organizacidén son las siguientes

1. Sentir necesidades.

2. Identificar objetivos.

3. Definir prioridades.

4. cuantificar fecﬁrsos.

5. Establecer un Plan de Acqién.
6. Realizar actividades.

7. Evaluar resultados.

BEn México existe una combinacidén de distintas ---
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formas de produccidn y de organizacidn econbmica, corres--—

pondiendo a distintos niveles de desarrollo, y tienen su -

origen ‘en etapas histéricas diferentes.

l. Pre-capitalistas.

Donde la unidad ee produccién es la familia, -

constituyéndose en la economia campesina tradicional.

2. Capitalista, cuyo fin es la obtencidén de bene-
ficios.

3. Estatal o social, son las empresas o cooperati

vas campesinas gque. funcionan estrechamente supervisadas o -

dependientes de los organismos oficiales. En este tipo de

organizacidn el criterio de lucro o eficiencia pierde impor

tancia frente al criterio politico.

La forma gue para objeto de nuestro estudio nos-
interesa, es la que podriamos llamar "estatal” o "social",
tratandose de aguellas empresas due funcionan estrechamente
supervisadés o dependentes de los organos oficiales. Aungue

en términos econdémicos no se pueden desligar del sistema de

produccidén @pitalista dominante en el pais.

Tedricamente, el objetivo basico debe ser la rea-
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lizacidén de objetivos comunes, definidos, ya sea consen- -

sual o autoritariamente.

En la”préctica, la complejidad de tal organiza--
cidn, genera intereses personales o de grupo, vinculados a-
factores tales como el pfestigio, el poder, la autoridad, -
vy con frecuencia el lucro indebido. Eétos intereses son mo

tivo de conflicto, que afecta directamente a los resultados.

La organizacién hno debe ser una estructura esta-
tica que refleja en la realidad lo gque en el papel aparece
formal e ideal. La organizacitn debe entenderse como un --
proceso permanente de estruc£uraci5n de relaciones sociales
v econdmicas a diferentes niveles entre grupos erindividuos.
Es pues, un proceso dindmico que implica consenso y conflicg

to, complementariedad y contradiccidn.

A pesar de muchos intentos y planes para llevar a
cabo una buena organizacidén, donde el fin ultimo fuera el -
logro del bienestar campesino, aunadce a incrementos en pro-

duceidn v productividad,en la préctiéa no se ha logrado na-

da digno de mencionarse.
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A mas de otras causas gue ya hemos mencionado, ca
be mencionar la falta de una organizacidn econdmica, donde-
los propios campesinos sean los participantes, gue se tomen

en consideracidn sus opiniones y su experiencia.

Muchos planes han fracasado, por haberse tomado-
las decisiones a niveles tedricos, donde éé dice gue es lo-
mejor paré el campesino sin conocer siquiera gué es real--~
mente lo gue desean ellos, gue a fin & cuentas son los ac-
tores principales del drama. Quién mejor para hablar de la

miseria que gquien dia con dia la padece.

Se ha desperdiciado una forma bisica e institucio
nal de organizacidn gue representa el ejido mismo, por el-
contrario, se le ha dividido y mutilado, a los campesinos -
se les ha mentido ¥y uﬁilizado, y aun se les culpa de que —-—
sean reacios al cambio, es dificil recuperar su confianza,
que después de casi 70 afios de darles esperanzas no logren

ver ningun beneficio.

"El aspecto mas importante de las dificultades -
que encierra el proceso organizativo, es la actitud pasiva-

0 derrotista gque encontramos en muchos, y gue no ha tenido-
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otra causa que b actitud paternalista gue las instituciones
gubernamentales han tenido e su relacidén con problemas cam
pesinos. Hemos desperdiciado la experiencia, imaginacién y
ain la capacidad técnica gue tienen los campesinos y les he
mos impuesto nuestros propios intereses y ¢bjetivos, unas -
veces de buena fe, indidablemente las mas, y otras buscando
usar simplemepte al campesino, en la consecusidn de lo gue-
nosotros consideramos bueno, de acuerdd a nuestros propios-—

valores, o lo gue es peor, de acuerdo a nuestros propios in

tereses (34 ).

Los campesinos han sido objeto de acciones y as-
piraciones oficiales venidas desde arriba y casi nunca se -
le ha considerado un sujeto cuyas aspiraciones, inguietud y

S
potencial debemos apoyar. Esto ha matado muchas veces la -
iniciativa de los campesinocs y ha sembrado una desconfianza

e irresponsabilidad justificada, hacia las politicas gue el

sector publico les otorga.

En las actitudes politicas y en el lenguaje de --
los propios lideres campesinos, se habla mucho de afecta-~--
cibén de latifundiocs, de derechos de posesidn de la tierra y

la justifica reivindicadora, que a fuerza de repetirse sg -

(34 ) SERGIO REYES OSORIO.-Hacia una politica de organizacidn
econdmica en el Sector Rural. Ed.Campesina. México 1975.
Pp.36.
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han convertido en demagogia, poco se ha hablado de la res--

ponsabilidad de su cultivo, de su adecuado aprovechamiento,
de su conservacién y mejoramiento de que en el trabajo y él
ingenio aplicado a la tierra y a la defensa de su fruto, lo
gue puede asegurar realmente la justicia tan socorrida en -
lps discursos y por encima de todo, asegurar la propiedad de

la tierra, ya gue mientras exista la incertidumbre, todo lo

que se haga o diga serd infructuoso.

Todas las falacias pronunciadas en nombre de la -

Revolucidn, ha contribuido a defdrmar la mentalidad de los-

grupos campesinos.

Lo que urge ahora, y serd dificil de lograr, es -
despertar nuevamente esa confianza, hacerlo un activo parti
cipante en su propio desarrollo econémico y social, permi--—
"tiéndole que realice todo el ingenio y esfuerzo potencial -
de gue es capdz, sdlo serd posible si conseguimos hacerle -

consciente de su capacidad para comprender acciones en su -

propio beneficio y s6lo podemos lograrlo si se le devuelve-

la palabra al campesiho.

Ya conocemos las enormes carencias que padece el-
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sector, 1o$.problemas.econ6micos del Estado para acelerar--
el proceso de apoyoc al campd, pero también sabemos que exig
te un enorme potencial de capitalizacidén para el sector ru-
ral, dentro de la mano de obra no utilizada o subempleada -
dentro de la fuerza de trabajo campesina. Nec se trata aho-
ra de hacer grandes pﬁoyectos en base a supuestos, lo urgen
te es conocer cuiles son los recuféos reales con los gue se
cuentan, y organizarlos de la mejor manera posible, en bene

ficio del sector v de la economia en general.

'Movilizar esta mano de obra en beneficio de la in
versidén productiva de los muchos organizados, se trata de -=-
aprovechar el recurso mas abundaﬁte vy disponible, el trabajo
humano, esto sélo.seré posible en la medida en gque los cam-
pesinos5éstén convencidos de gque su esfuerzo organizado re-
dundara en beneficios directos, fa basta de copiar modelos e
importar tecnologia gue no es la adecuada, al estadio de Des
arrollc Mexicano.

"Organizar es por otra parte, romper toda una cons
telacidén de intereses que medran o se valen de campesinos, -

es provocar una lucha social gque no siempre se manifiesta -

en los términos tranguilos que el politico o el técnico qui

sieran.
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S6lo se debe estar consciente que todo movimiento-
crea resistencias o reaccidn, y"que hay que darle a las orga

nizaciones los elementos y el apoyo para vencerlas © superar

las".(35)

Dejar a un lado los intereses politicos y promover
realmente el cambio, haciendo del campesino un participante-
responsable, devolviéndole su capacidad de participacidn y -
responsabilidad gue como principal productor y actor de un-—

proceso social, debe tener en todo momento.

En la realidad se habra gue superar muchos proble-
mas, entre otros, la falta de coordinacidn gue se hace paten
te en las dependencias gubernamentales responsables del sector
rural, se ha dade el caso en gue se promueve la actividad or-
ganizada de un ejido; se le sensibiliza; seacepta un proyecto
productiveo y el crédito no llega o tarda demasiado. En otras
ocasiones, se organiza una cooperativa de produccidn con las-
mejores perspectivas de éxito, y tarda meses y tal vez afios en
llegar la autorizacién,_obviamente, se pierde el interés y sur

ge. nuevamente la desconfianza.

(35) Sergio Reyes Osorio. Op.Cit.
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En conclusidn, la organizacidn debe de partir de
"las bases, en forma sencilla ylpréctica para lograr un obje-
tivo concreto, basados en una realidad de carencias, dgjando
.bien clarc que Desarrollo Rural, siénifica‘algo mas que el -
mero aumento en la produccidn agricola, impliga también una-
distribucién mds pareja de los ingresos y una mayor particim
cién de la poblacidn rural en las decisiones econdmicasy po-
liticas gue a elb s afecta en forma directa e indi;ecta, pa-
ra e;lo sera necesario qapaqitarlo para su nuevo papel que -

deberd jugar en la sociedad.
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e) Capacitacién.

-El problema de la ca?acitacién no consiste en la =
simple transferencia de conocimientos y técnicas ya disponi
bles en los paises industrializados. Un programa de capacita
cién agraria debe satisfacer las necesidades locales y usar
los recursos disponibles para alcanzar el éxito, es por ello
que insistimos en la elaboracién de planes locales y regiona
les, en una primera etapa, y-posteriormente en base a una -
evaluacidén de resultados, se irdan implantando con diversas -
modalidades a cada regién, hasta hacer viable el Plan Nacio-

nal Agricola.

Lo primerc es conocer y comprender cabalmente las
aspiraciocnes, valores y problemas inmediatos de las personas
a las gque s€e les va a capacitar, sin despreciar la experien-
cia y sensibilidad de los campesinos, que si bien tienen mu-
cho gue aprender de los dema@s, tambien tienen mucho que ofre
cer. Los programas de capacitacidén realizados han sido poco
satisfactorios, ya que con frecuencia, no se basaron en anda-

|
lisis correctos del tipo de capacitacién gue realmente nece-

sitan o piden los capacitados. "Se preparan especialistas pa

ra trabajos gue no existen. Los agricultores aprenden méto—-—
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dos de administracién que no son Gtiles. Las mujeres campesi-
nas aprenden como preparar comidas nutritivas con alimentos -

gue no tienen ninguna posibilidad de adgquirir." ( 36)

Los programas de capacitacidon, al igual gque todo ti
po de politicas, son planeadas desde arriba y no desde abaijo
Los campesinos y trabajadores agricolas no participan més que
comc entes pasivos. Se proporcioﬁa capacitacidon y asistencia
técnica scbre la base de lo que los burocratas de alto nivel
y administradores suponen son las necesidades del gobierno vy
de 1la pbblacién rural, N¢ toman en cuenta lo gqgue los campesi-—
nos y trabajadores del agro sienten como sus necesidades y ni
siquiera incorporan a sus planes el conocimiento gque de los -
problemas locales tienen los funcicnarios estatales del terre
no. E1 éﬁfoque conyencional de la capacitacidn agraria fue esg
quematizado a partir del éxito que en Estados Unidos y algu--
nos paises europeos tuvieron los programas de capacitacidn y
extension rurales.

Se trasplantarcn estos modelos sin ningun tipo de -
adaptacidn, escasearon los andlisis de la conveniencia de -

usar estos modelos en estructuras agrarias radicalmente dife-

rentes a las de los lugares donde se originaron.

( 36) Solon Barraclough y Jagues Goethals.- Capacitacidén para
el Desarrolle Rural. Op. Cit. p.p. 58
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No se prestS atencién al hecho de que los objetivos
inmediatos y las estrategias de desarrollo latinoamericano -
soﬁ tambien profundamente diferentes, por lo cual estuvieron
condenados al fracaso, y no por errores, sino gue simplemente
una metodologia y organizacién de los planes son bien adapta-
dos al sistema social que los origiha, pero pueden tornarse -
casi inaplicables en otro sistema sccial, a menos gque su apli
cacidén sea modoficada. De hecho fueron hasta perjudiciales pa
ra un real desarrollo y contribuyeron a acentuar el control y
explotacién de los campesinos y trabajaddres agricolas por -
las clases dominantes. No debemos negar gue hay SAEHG que -
aprender de la experiencia de o£ros paises sobre tecnicas y -
métodos de capacitacién, organizacidén y planeacién, perc con
una correcta interpretacién de esas experiencias y su adecua-
cién a la realidad y las egstrategias de desarrollo rural del
pais donde se piense emprender un Plan de Desarrollo Agrico-
la. El1 problema de la capacitacidén rural lo reduciremos a rea
lizar una cuantificacién y cualificacién de los recursos huma
nos para el sector rural, estimar las necesidades de capacita

cién, y por Gltimo montar el aparato administrativo que lleve

adelante los componentes pedagbgicos del Plan.
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_Be reguiere un cambio radical en las relaciones tra
dicionales entre profesores y estudiantes. La participacidén -
campesina implica no sd8lo tomar parte en las decisiones econd
micas y politicas, sino tambien en la realizacidn de los pro-
gramas de capacitacién. Tradicionalmente, los especialistas y
funcionarios del gobiernc deciden que ensefiar, sin conocimien
to real de los prcblemas gue se van a resolver, ni a quienes
y para gue se les va a capacitar, es por esto gue se insiste
due cada grupo campesino debe tener mayor responsabilidad pa-
ra determinar, junto con los profesiona;es vy técnicos del Es-

tado, gue aprender, como y para gque.

Hay que reéonocer la'naturaleza clasista de la so--
ciedad rural. "Los grandes productores comerciales no tienen
los mismos intereses que los asalariados sin tierra, los pe—=-
guefios productores y el desempleado rural, adn mas, en el se-
no de estas amplias clases rurales existen numerosos subgru-—-
pos, con intereses divergentes y probiemas distintos. Las ne-
cesidades de capacitacion de cada grupo son, e@n cierta forma,
dnicas, Por otra parte, la burccracia estatal misma, forma -
una clase social aparte, en el sentido de gue su origen so-—--

cial, sus profesiones y su relacién con los medios de produc-
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cidén no son iguales a la de los campesinos. Seria ingenuo es-
perar gue la burocracia fuera indiferente a sus propios inte-
reses, tanto en los programas de capacitacidén como en cual---
guier otra de sus actividades. La nueva estrategia de capaci-
tacién tomard en cuenta los problemas, demandas y objetivos -

de cada uno de los diferentes grupos." (37)

Los programas de capacitacidn para el desarrollo ru
ral, deberdn enfocar basicamente los problemas de produccidn,
mercadeo, procesamiento y organizacidén econdmica.

Por diferentes razones son puntos que interesan tan
to a los funcionarios de Estado, yva gue deben alcanzarse de-—-
terminadas metas de produccidén con lo cual justifican sus --
puestos vy reafirman sus carreras politicas, y a los campesi--

nos porgue representa la base de su supervivencia.

En la practica se propone efectuar inventarios de -
recursos y planes de produccidén locales y regionales, seguido
de un analisis de requerimientos de capacitacidn relacionados

con dichos planes, esto se hari en conjunto por funcionarios,

campesinos y agricultores.

Decidiran cuales son los problemas principales y -~

cuales los programas de capacitacién que ayudaridn a resolver-

{(37) Solon Barraclough.- Op. Cit.- p.p. 63
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los; analizar técnicas, recursbs materiales y profesionales

disponibles que pueden ser utilizados en la comunidad para la
capacitacién, y cual es su actuai utilizacién. Con base en es
ta informacién, es pésible formulér un plan eficaz,.no olvi—-—
dando que en cada localidad deberdn racionalizarse la disponi

bilidad de los recursos para optimizar su uso.

ILa capacitacidn debe estar estrechamente vinculada
a lcs problemas reales de‘cada regién. Una vez puesto en mar
cha el Plan, la responsabilidad de su cumplimiento sera de -
todos f cada uno de los que intervihieron en su implémenta-—

cién y formulacidn,

A largo plazo serda necesario gue los técnicos y pro
fesionales agricolas sean reclutados entre los campesinos, pa
ra gue se hagan responsables del éxito o fracaso. El bajo ni-
vel de educacidn gque tienen la mayoria de los campesinos hace
gue esto sea dificil en las etapas iniciales, es por estoc gue
deb;ran surgir programas de capacitacién para los hijos de =
los campesinos, dandoles una especializacidon; de manera gque -
en el futuro puedan aspirar a los puestoé de direccidn. Si es

to tltimo no se llega a lograr, se seguird arrastrando el pro

blema de la amplia brecha social y de intereses entre los pro
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fesionales, técnicos y funcionarios por un lado y los campe-—

sinos y asalariados rurales por el otro. Es mds, con un poco

de optimismo, parte de la capacitacidn puede llevarse a cabo
-

por los propiocs campesinos, ya gque muchos de ellos poseen ha

bilidades y experiencias gue pueden ser dtiles a los demds.

Porrotro lado, sé creardn centros de capacitacidn
en la que los campesinos y agricultores miembros de coopera
tivas, ejidos y similares, puedén recibir en un lugar proéxi-
mo a sus lugares de fesidencia_una capacitacién intensiva y
prictica, debiendo estar wvinculados estrechamente. con el tra
bajo gque ellos realicen en sus unidades agricolas. Se combi-
nardn la instruccidn formal con practicas efectivas, enfati-
zando éstas Gltimas. Todo lo dicho hasta agqui, con respecto
a la capacitacién, presupone la Organizacién como pilar fun-

damental .
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CONCLUGSIONES

La reforms agrazria dio origeri a dos formas de pro-
piedad, la ejidal donde ha predominado la funcidn social y
la pequefia propiedad, en la cual destaca la funcidn econd-
mica. Esto ocasiond, entre otras cosas la polarizacién del
sector agropecuario: en un lado, un grupo minoritario con
los mejores recursos productivos (tierra de riego, crédito
magquinaria, infraestructura, etc.} vy del‘otro, millones de
campesinos c¢on parcelas reducidas, sin recursos y desorga-

nizados.

-El reparto masivo de la tierra y la creacidén de -
ejidos sirvieron para evitar la emigracién de los campesi-
nos a las ciudades, conservar la paz pUblica y cumplir con
alunas metas de la revolucidn; pero este proceso fue tan -
lento que en la actualidad la extrema pobreza rural y el -
fuerte crecimiento demografico prévoca lz salida de lag -
gentes del campo hacia los centros urbanos en busca de me-
jores situaciones, incrementandc los cinturones de miseria

en las grandes urbes.

A 64 afios de iniciarse la reforma agraria, el -

primer y prioritario problema nacional sigue siendo el de
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los campesinos, ligado a la tenencia y uso de la tierra, a

la injusta distribucidén de la riqueza y el ingreso.

Paralelamente al agotamiento de la superficie sus-
ceptiblé de repartir, el nimero de campesinos sin tierra -
es hoy superior al de beneficiados durante 60 afios: esto -
hape,pecesario la toma de conciencia de gue el saldo del -
reparto ha sido un antiecondmico minifundio, aunado a una
falta de programacidn y organizacién en el campo. Ademds -
el crecimiento dispar del sector, pues mientras unas &areas
han meostrado un vigoroso desarrolle ( las.de riege), la nu

merosa mayoria se debate entre numerosas carencias.

Pese a todos los desajustes antes sefialados, el -
sector agricola ha desempefiado un papel muy importante en
el desarrollo econdmico del pais, a través de:

a) Reduccidn de importaciones de productos agri-

colas.

b) Captacidén de divisas por exportaciones de pro

ductos primarios.

¢) Satisfaccidn de la deménda interna de alimen-

tos ¥ materias primas para la industria.

d) Proporcionar a los demas sectores de la econo

mia manc de obra barata.



253

Sin embargo, durante las ﬁlfimas décadas, la situa
cién de la agricultura y de los campesinos asi como el de
la alimentacidén popular, ha llegado a un limite critico, -
debido principalmente a gue el excedente agricola es trans
ferido a otros sectores, reduciendo al minimo las posibili

dades de capitalizacidn.

Por otra partg, como resultado de haber adoptado -
patrones de produccidén y consumo propios del capitalismo -
avanzado y de copiar técnicas inadecuadas a nuestra provi-
sidén felativa de factores, se han generade mayores volime-
nes de producto con cada vez menores cantidades proporcio-
nales de trabajo, manifestsndose en forma critica el desem
pleo y subempleo en el campo, mostrindose los demds secto-
res de -la economia incapaces de absorber el exceso de mano

de obra rural.

La organizacidn aparece como uno de los factores -
gue deben tenerse en cuenta—para mejorar la situacidén del
campo. Se recuerda al respecto, gue el intento mids serio -
de orgaﬁizacién se logrd a fines de 1936, al ponerse en -
marcha los ejidos colectivos en regiones no afectadas ante
riormente por la accidn agraria y qué tenian ciertos ras-

gos en comun:
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1) Tierra fértil e irrigada en su mayor parﬁe, -
con frecuencia dentro de la cuenca de un gran
. rio, gue era el asiento de propiedades exten-
sas y bien organizadas.

2) Ser regiones con especial importancia para la
nacidén al producir cosechas basicas para los
nacionales._

3) Los peones dque trabajaban en estas regiones -
hébian desarrollado una fuerte coneciencia po-

litica v de responsabilidad social.

Mas el retiro del apoyo politico en las etapas de-—
cisivas del desarrollo de las colectivas, los conflictos v
falta de armonia interpas, la sobrepoblacién y, finalmente
la corrupcidn y los abusos dieron como resultado la divi--
sién de los ejidos en unidades o0 sectores mas pequefios. La
banca oficial inicialmente desempefid un papel importante -
durante la‘creacién‘de las colectivas, actuando como fuen-
te de crédito, organizador, administrador y vigilante de -
las nuevas unidades de produceidn gue la reforma agraria -
iba creando. Posteriormente, debido a un cambio en la arien
tacidén del proceso agrario, la banca de crédito limitd sus

funciones de organizacidén y promocidén a nivel de ejido, -



255

concretdndose mis a su accidn crediticia. Este cambio se -
did demasiado temprano e ihpidié dejar una organizacidn sé
lida dentro de las unidédes gue habia ayﬁdado a organizar,
Y que por los factores antes mencionados pronto se empeza-

" ron a desintegrar.

Para situar en un campo mas amplio lo gue sucede -
en el sector rural, es necesario sefialar gue el modelo de
crecimiento iniciado en la década de 1940 ocasiond la sub-
ordinacidén de la agricultura a las necesidades de acumula-
¢idn de capital, a través de la especializacién de un sec-
tor de la agricultura en la produccidén de las divisas gque
el desarrcllo industrial fequeria- Con esta finalidad, el
Estado promovidé por todos los medios posibles el surgimien
to de Una agricultura capitalisfa exportadora y la transfe
rencia al sector urbano del excedente econdmico producido
en el campo, gue hizo posible el pago de los productos ==
agricolas por abajo de su valor.

Asi, la exaccidén del excedente econdmico caﬁpesino
¥ el congelamiento de ;os precios de sus productos, expli-
can la descomposicién de la organizacidn econdmica del cam
pesinado v la importancia gue tieﬁe para éste la venta de

su fuerza de trabajoc.
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IL.a crisis del campo se manifiesta en la insuficien
cia de la produccidén agricola y en movimientos sociales de

descontento gue se tornan cada vez mas violentos y frecuen

tes.

Vista en el marco de las necesidades de la econo—-
mia nacional, la crisis en el sector agricola hace que és-
te en vez de seguir impulsando la industrializacién del -
pais, se constituya en una traba importante para la acumu-
lacién de capital. En efecto, la agricultura ya no cumple
con eficacia-su papel de proveedora de divisas en una si--

tuacidén en que las posibilidades de crecimiento de la eco-

nomia dependen cada vez mas de la capacidad para importar.

La aportacidn neta de divisas del sector agropecua
rio medida por el saldo neto de la balanza agropecuaria, -
ha disminuido drasticamente. En 1965, este sector tuve un
saldo neto positivo que represaentd el 29% del total de ex
" portaciones, mientras que en 1975 esta participacién dismi
nuyd al 3%. De igual forma, este sector financid en 1965 -
la cuarta parte de nuestras importaciones totales, mientras

gue en 1975 practicamente su contribucién fue nula.

Asi pues, la ininterrumpida explotacidn del campe-
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éino parcelaric ha desembocado en un deterioro agudo de -
sus condicioﬁes materiales y-en una pérdida de su importan
cia como generadores'de producto. Este hecho se peicibe en
los siguientes datos estadisticos: los campesinos de sub--
sistencia (propietarios de los predios de infrasubsisten——
cia y subsistencia) gue desde 1950 cohstituyen aproximada-—
mente el 80% de los'predios,contribuyeron con el 22% de -
producto agricola total en 1950, con el 21% en 1960 y con
s61o0 el 15% en 1970. Por el contrario, l&s predios capita-
listas (propietarios de-lbs predios multifamiliares media-—
nos y grandes) han crecido numéricamente en forma rapida,

va que eran sdlo el 1% en 1950 y para 1970 el 10%; pero -
mas importanterfue el aumento de su contribucidn al produc
to agricola total, la cual ﬁasé del 36% en 1950 al 70% en

1970.

Las cifras del censo de 1970, indican el grado de
concentracién de los recursos del sector agricela. El1 12 %
de los predios gue forman la llamada agricultura comercial
aportaron en 1970 el 4% del valor de la produccidn total,
sin embargo, esta aportacién espectacular resulta aparente
8l se considera que concentran el 42% de la superficie de

labor, el 48% de la de riego, el 48% del capital invertido



el 73%‘de.la maquinaria agricola yv el 61% de la tecnologia,

las semillas mejoraaas, los insumos agrequimicos, la energia
vy el combustible. Absorbgn mas dei 50% de los mejores recur-
s0s pﬁbiicos v privados'y sélo emplean el 20% de la fuerza -
de trabajo del medio rural, ?or esta via nunca se alcanzaran

las metas de empleo necesarias.

ﬁn el 88%'de los predios restantes se encuentra la
produccidén basieca, fundamentalmente el maiz gue tiene un ren
dimieﬁto monetario inferior, pero que es el sustento de la -
alimentacidn néCidnal. Son esos predios desprovistos de apo-
vo, en los gue se hacen limitadas inversiones y donde el Es-
tado no canaliza sus recursos;:los gue soportan la carga ma

yor de responsabilidad productiva.

Nos encontramos actualmente en una encrucijada. Por
una parte, se debe promover el aumento de la produccidn agro
pecuaria en general para atender la demanda de los mercados
externo e interno, vy satisfacer las crecientes necesidades -
de 1a‘§oblaci6n nacional. Por otra parte se debe asegurar
v esto es una tarea impostergable__ los minimos de subsisten
cia {en materia de alimentacidén, vestido, vivienda, etc.) de
millones de seres humanos que viven sumidos en la miseria, -

principalmente en las zonas marginadas del campo.
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Contrariamente a lo gue pudiera parecer, el logro -
del primer objetivo -aumentar la produccidén- no conduce au-
tomaticamente al segundo -elevar los niveles de vida-. El1 -
aumento del producto agropecuario, si‘no se considera su -
adecuada distribucidn regional, no repercute necesariamente
en la elevacidén de los niveles de vida de las poblaciones -
marginadas. Por el contrario, sin adecuados mecanismos de -
distribucidn del ingreso y del producto, una estrategia en-
focada simplemente a aumentar el producto agropecuaric en -
términos generales, conducird a una mayor concentracidén de
la rigueza y a disparidades ain mayores entre sectores y es
tratos de la poblacidn. Esto a su vez, seguirid frenando el
proceso mismo del desarrollo econémico. Se ha comprobado a
nivel internacional, gue uno de los principales obstaculos
al desarrollo, hoy en dia, es precisamente la mala distribu

¢ién del ingresc.

Los problemas actuales son ya inaplazables y exigen
gue se consideren con decisién las acciones preéentes vy fu-
turas, por ello sé afirma que se ha llegado a los umbrales
de una etapa en la cual, dentro del mismo esquema agrarista
hay gue asumir nuevas actitudes, mas dinamicas, de acuerdo

a la situacidn presente. Si no se guiere agudizar un dese--—



260

guilibric estructural ya de por si grave.

Se conocen las enormes carencias del sector campesi
no y los problemas econdmicos del Estado para acelerar el -
proceso de apoyo al campo, de acuerdo con su escala priori-
taria, pero tambien sabemos gue exigte un enorme potgncial
de capitalizacidn para el sector rural, dentro de la manc -
de obra campesina no utilizada o subempleada. Urge entonces
movilizarla, de acuerdo con los recursos reales con los gue
se cuenta y organizarlos de la mejor manera posible, en be-

neficio del sector y de la economia en general.

Lamentablemente, a los caﬁpesinos se les ha negado -
su participacidén activa en la toma de decisiones que a ellos
afecta, se les impuso intereses y objetivos qué en nada los
ha beneficiado, provocando la apatia y‘la oposicidén justifi-

cada hacia las politicas que el sector publico dirige.

Se esta conciente de gue utilizar al ejido como base
de la organizacidén productiva, encierra grandes dificultades,
maxime despues de la cadena de errores que han dado paso a -
la desconfianza y a la corrupcidén; mas toda la tarea por cum
pPlir no es imposible y los elementos estratégicos del cambio

seran los propios campesinos.
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Por ﬁitimo quiero dejar bien claro que la crisis porr
la cual atraviesa él sector agricola es resultante de los —-—
pfoblemés que aquejan a la economia en general, por lo que -
la solucidén de muchos de ellos, estan fuera del amblto secto
rial y exigen profundas modlflcaclones,que deberan efectuar-

se en toda la estructura del sistema mismo. B
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RECOMENDACTIONES

Para que la colectivizécién se desarrolle plenamen
te, deberé contar con_cinco elementos fundamentales:
1) Apoyo politico. )
2) Ventajas econéﬁicas éon réspecto a otros tipos
:de organizacion.
3} Un aparato técnico capacitado.
4) Un consenso de voluntades sobre la base de inte
réses comines para trabajar en forma activa y -
disciplinada.

5) Una real participacién del dgrupo campesino en -

la toma de decisiones.

La organizacidn integral del ejido colectivo debe-—
r4d de partir de las bases, en forma sencilla y practica para
lograr objetiveos concretos, basados en una realidad de caren
cias; esto implica dejar bien claro gue desarrollo rural sig
nifica algo mas que el mero aumento de la produccién agrico-
la: es tambien una distribucidn equitativa de los recursos e
ingresos y una mayor participacién de la poblacién rural en

las decisiones econdmicas y politicas que a ellos afecta en
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forma directa o indirecta; en busca de estos cometidos un as
pecto prioritario esti relacionado con la capacitacidn de -

los campesinos en las tareas que se piensen implementar.

Considero gue en estos propdsitos sera necesario lo
grar nuevamente la confianza del campesino, convirtiéndolo -
en un activo participante del proceso social y econdmico gue

el pais requiere.

La colectivizacién deberi entenderse no sélo como
el trabajo conjunto de parcelas, has@a hoy dispersas, sino -
como la liberacidén de toda 1a capacidad de accidén que un gru
po organizado tiene para trabéjér v diversificér la prbduc——
cién de sus tierras, para industrializar en lo posible sus -~
productos; para ocupar productivamente su mano de obra desem
pleada y para comercializar directamente. La colectivizacidén
no es la solucidén en todos los casos, pero si puede consti——
tuir un notable avance social v econdmico en beneficio de -~
los campesinos, especialmente en agquellas areas gue reunen -
condiciones para impulsar el trabajo colectivo de la tierra,

y de los distintos recursos a ella ligados.



264

BIBLIOGRAFIA.

Manuel Aguilera GOmez.- La Reforma Agraria en el Desa-
rrollo Econdmico de México.- Instituto de Investigacip

nes Econdmicas.~ México, 1969.

Alonso Aguilar Monteverde.- Teoria y Politica del Desa

rrollo Latincaméricano.- UNAM.- México, 1967.

Dr. Lucio Mendieta y Nufiez.- El Problema Agrario de -~

México.~ EQ. Porrua.- México, 1964.

Michel Gutelman.- Capitalismo y Reforma Agraria en Mé-

xico.- Ed. Era.- México, 1975.

Salomon Eckstein.~ El1 Ejido Colectivo en México.- FCE

México, 1975.

Ivan Restrepo y Salomon Eckstein.- La Agricultura Co--
lectiva en México. La experiencia de la Laguna.- Siglo

XXI.~- México, 1975.

Ifigenia M. de Navarrete y varios autores.- Bienestar

Campesino y Desarrollo Econémico.- FCE.- México, 1975.

Martin Luis Guzman Ferrer.- Lineamientos para la Pla--



10.-

i

12.—

13.-

14.-

265

neacién Agricola en México.- Investigacidén Econdémica.

UNAM.- Vol. XXXIV.- No. 136.- México, 1975.

Alonso Aguilar M.- El Capitalismo en la Agricultura -

Mexicana.- Estrateégia.- vol. 1l.- No. 6, México, 1975.

Antonio Garcia.- Cooperacidn Agraria y Estrategias de

Desarrollo.~- Siglo XXI.- México, 1976.

Rodolfo Stavenhagen.- Aspectos Sociales de la Estruc-

tura Agraria en México.- Neolatifundio y Explotacidn.

Ed. Nuestro Tiempo.- México, 1975.

Sergio Reyes Osorio, Rodolfo Stavenhagen, Salomon --
Eckstein, Juan Ballesteros, Ivan Restrepo, Jerijes A.
Avellaneda, Sergio Moturana, José& Sanchez.- Estructu-

ra Agraria y Desarrollo Agricola en México.- FCE.- Mé

xico, 1974.

Ramén Fernandez y Fernindez.- Temas Agrarios.- FCE.-

México, 1974.

Anatol Shulgovski.- México en la Encrucijada de su

Historia.- Ediciones de Cultura Popular S.A. — México

TOTD .



150—

16-_'

17.-

18.-

19.-

20.-

210_

266

Paul Lamartine Yates.- El Campo Mexicanc.- Ediciones

El Caballito, S.A.- México, 1978.

AL René Barbosa Ramirez.~ Empleo, Desempleo y Subem-—

plec en el Sector Agropecuario.- Centro de Investiga

ciones Agrarias.- México, 1976.

Fernando Carxmona, Guillermo Montafio, Jorge Carrion,

Alonso Aguilar M.- El1 Milagro Mexicano.- Ed. Nuestro

Tiempo.- México, 1977.

Fernando Gonzalez Roa.— El Aspecto Agrario de la Re-
volucidén Mexicana.- Problemas Agricolas e Industria-

les de México.—- No. 3. Vol. V.- México, 1953.

Frank Tannenbaun.- La Revolucidn Agraria Mexicana.-

Problemas Agricolas e Industriales de México.- Vol.

Iv.- No. 2, México, 1952.

Eyler N. Simpson.- El E-iido (nica salida para México
Problemas Agricolas e Industriales de México.- No. 4

vol. IV.- México, 1952,

Arturo Bonilla.- El Desarrollo Econdémico de México y
la Agricultura.- Revista Latinocamericana de Economia

Instituto de Investigaciones Econdmicas, México, 1975



22

24.-

25.-

26.-

27 .-

28.-

267

Arturo Warman.- 1.0os Campesinos Hijos Predilectos del

Régimen.- Ed. Nuestro Tiempo.- México, 1975.

Jesus Silva Herzog.- El Agrarismo Mexicano y la Reforma

Agraria.- F.C.E.- México, 1964.

Arturo Warman.- ... Y venimos a contradecir.- Los campe
sinos de Morelos y el Estado Nacional.- Ediciones de la

casa chata.- México, 1976.

Dr. Lucio Mendieta y Nufiez.~ El Problema Agrario de Mé-

xico.- Ed. Porrda.- México, 1964.

Varios Autores.- Bases para la Planeacién Econdmica y -
Social de México.- (Textos del Seminario organizado por

la Escuela Nacional de Economia de la UNAM}. México.
Ley Federal de Reforma Agraria.- 1 de mayo de 1971.

Ley de Crédito Rural.- 27 de diciembre de 1975.






