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a los caidos;
a los que estando
en la tierra,
ya estdn naciendo

en el trigo.

Rafael Alberti. -



I)INTRODUCCION, -

L e I R )

Es evidente que sobre los procesos de integracién de Ameérica
Latina se ha escrito mucho. No solamente por parte de las Institu-
ciones que han propugnado la adopcién del mecanismo de integra --
cién, como via para incrementar los niveles de desarrollo de estos
paises. También muchos gobiernos y rmmuchas personas han aborda-
do el tema, -

Sin embargo, es de sefialar que de tpdos los materiales existen-
tes, solamente los que se originan en la CEPAL cuentan -ademaiés
de su proverbial seriedad- con una base tedrica explicita, una con-
cepcién global de los problemas de la realidad latinoamericana y de
qué manera la integracién contribuiria a superar tales problemas. -

Por otro lade, es notoria la escasez de trabajos que planteen una
alternativa a los enfoques prepondera‘ntes. L.a izquierda latinoameri
cana ha avanzado mucho con los enfoques de la dependencia, y mds
adn con los intentos centrados en el proceso de acumulacién de ca-
pital que se realiza en estos paises, tratando de encontrar las deter -
minantes internas que expligquen el subdesarrollo de estos paises. -

Este trabajo pretende solamente el analizar el planteo de la inte-
gracién latinoamericana, viendo tanto sus carencias, como también

hacerle la "réplica', desde un punto de vista que pretende manejar



categorias materialistas. -

Ambos aspectos, sus carencias y sus posibles errores de enfo-
que y de interpretacién, se trata de ejemplificarlos con elementos
de la realidad latinoamericana. Se intent§ no quedar solamente en
la discusifén de conceptos, sino ir a la evolucién de las variables,
de los datos de la experiencia que pudieran confirmar o no lo gque
se planteaba desde un punto de vista tedrico.-

Luego de ver qué se planteaba, los logros gque se pretendian, he
cha la critica de ello, y vistos los resultados, pareceria indudable
que a los procesos de integracién en latinoamérica se los phede
calificar como de "el fracaso de una utopia''. Era una utopia puesto
que e¢ra impensable que los procesos, visto el marco y los elementos
que manejaron, pudieran conducir a un cierto desarrollo. Y es fra-
caso puesto que no solamente no se cumplid con este objetivo dGltimo,
sino que ni siquiera se logrd un incremento en el comercio intrarre-
gional. -

Existe una profusa literatura de corte neocldsica que trata las
condiciones, ventajas, formas, etc., de diferentes formas de inte-
gracién. Hubiera sido positivo el tenerla en cuenta y en el momen-
to de la critica, dedicarle cierto espacio. Por un lado no se dispu-
so de tiempo para ello, y por otro -y fundamentalmente- porque se
entendi§ mucho mds fructifero y- datil trabajar a partir de los plan--

teos estructuralistas, mucho mds avanzados por tanto, de la CEPAL
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Nos referimos exclusivamente a Latinoamérica. E]l tratar de ma_
nejar y contrastar experiencias de otros continentes sobrepasaba
ampliamente las posi.bilidades del trabajo. En este dmbito, se de-
cidié deliberadamente ni mencionar la sucesién de Conferencias,
Pactos, Resoluciones, Acuerdos, Reglamentos, etc., puesto que
era meterse en un fadrrago de papeles que en poco contribuirian a
esclarecer el tema que se consideraba pricoritario, -

Una carencia que interesa prevenir desde el comienzo es que
aunque estamos manejando permanentemente elementos de comer-
cio exterior, en ningdn momento se hace un andlisis del papel del
comercio exterior en las relaciones internacionales. Parece nece-
sario haber tratado las diferentes teorias, sus concepciones, qué
papel juegan en el marco de la integracién, etc. La razén de su
ausencia radica simplemente en lag carencias del autor en este -
tema, -

El trabajo comienza con la situacién de A, Latina en el momento
de iniciarse los intentos. Se exponen los aspectos con los cuales se
fundamenté la integracién, y se establece la critica a tales plantea -
mientos, desde un punto de vista tedrico, lo que constituye un poco
lo central del trabajo, viéndose qué elementos no torman en cuenta
los que impulsan el proceso; diferentes grados de desarrollo entre
los paises; no existencia de planificacién nacional; no anédlisis de

la presencia del capital extranjero. -
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Se discute luego qué significa '""saturacién del mercado', elemen-

to clave de la fundamentacién de la -CEPA L, planteando que en la e-
conomia capitalista, el desarrollo del mercado estd constituido por
la divisién del trabajo, lo cual nada tiene que ver con limites geo-
grificos; con que un ingreso nacional concentrado constituya un fre
no al desarrollo; etc., todo lo cual permite un tratamiento mds en
profundidad del tema. -

- Se manejan lugo los datos para ver cudl es el desarrollo que tu-
vieron las variables importantes, que permitan visualizar cudl fue
la evolucién del proceso en relacién a los aspectos sefialados ante-
riormente, - -

Resalta por su importancia el capitulo dedicado al tratamiento
del capital extranjero en los procesos de integracién, tomando las
situaciones mids relevantes para ello. Se sefialan agui las conclusioc
nes generales del trabajo, -

En el capitulo V, con todos los elementos sefialados en los capfi-
tulos anteriores, se trata de ver a un nivel mas abstracto, cé6mo se
pueden formalizar diferentes modelos de integracidn, y cufles pue—
den ser sus contradicciones y posibilidades. -

En el mismo sentido se maneja el SELLA, aunque solamente como
un Apéndice, en virtud de su reciente aparicién y carencia por tan-
to de elementos concretos que permita‘.n concluir con seguridad so-

bre su posible evolucién. -
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Deseo especialmente sefalar aqui que este trabajo no hubiera si-
do posible de no haber contado, desde mi llegada a México, con el
apoyo que el Maestro J. L. Cecefia, Director de la Escuela, dedicé
a la solucién de todos los problemas derivados de la revalidacién
de estudios cursados en el extranjero. A él, como a Jorge Medina,
Pablo Arrcyo y Miguel Garza, mi reconocimiento total por su ayu-
da. -

También debo agradecer a Donald Castillo, su colaboracidn al
dirigir la presente tesis. Como es 16gico, las ideas aqui manifesta-

das, son de mi exclusiva responsabilidad. -

Méxice, D.F., diciembre de 1275, -



I1). ASPECTOS TEORICCS GENERALES, -

La post-guerra fue para A, Latina una época de bonanza. Por un
lado las reservas acumuladas durante la misma permitieron (junto
con otras medidas) financiar un cierto desarrollec que diferencié dos
zonas tipicas en A. Latina: a) una zona que desarrolld un proceso de
sustitucién de importaciones bastante interesante, que comprendia
Argentina, Brasil] Colombia, Chile, México y Uruguay, y b} aque--
llos paises en los cuales este proceso no se dio en el mismo nivel,
permaneciendo con estructuras fundamentalmente de tipo primario. -

Se han dado una serie de explicaciones disimiles en torno a cuiles
fueron esas '""otras medidas'' que perrmitieron o incentivaron el desa-
rrolle industrial. Desde autores gque sin jerarquizar entre ellos enu-
meran una larga serie de factores, como Furtado (l), hasta aquellos
que encuentran el factor determinante en la propiedad de los medios
de produccién, en donde se ve claramente que en los paises del pri-
mer grupo, €stos eran de propiedad eminentemente nacional. .

El otro elemento muy importante que explica el promedio de 2. 7%

(1) C. Furtado:"La economia latinoamericana desde la conquista ibéri
ca hasta la Revolucién Cubana', Ed. Universitaria; Stgo de Chile,

pag. 100, -



Tou
de crecimiento del P.B. p/c, es el sector externo. Este, a pesar de

su rigidez, (tanto en volumen como en diversificacién) geners un gran
poder de compra debido al alza en los precios internacionales de los
productos de exportacién en la época. -

Este panorama fue cambiando por diversas causas (que no intere -
san aqui) manifestdndose por ejemplo un lento crecimiento de la de -
manda de productos tradicionales; problemas en aumentar el llamado
"proceso de sustitucion de importaciones''; etc. Los paifses del cono
sur, que tradicionalmente tenian un alto nivel de intercambio entre
sT (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) basado en el bilateralismo,
habfan desarrollado hasta 1950 su comercio’en un 9.2% del comercio
total exterior, y en 1953 en 12.2%. A partir de 1955 comienza el es-
tancamiento y retroceso, generdndose problemas en la balanza de pa-
gos que llevan a estos 4 paises a iniciar conversaciones a los efectos
de tratar de paliar la situacion. De estas conversaciones iniciales
surgirdn los acuerdos que llevardn a la formacién de la ALALC (Aso-

ciacidn latincamericana de libre comercio). -

2. Consideraciones que fundamentaron la integracién, -

- R e e e e e R e e o e e e WP o MR e e M e e R e —E EE MR m e e w m o W R e S e omr — v e — =

Podemos encontrar diversas fuentes para analizar los planteos de
la integracién. Sin embargo, es indudable que los planteos méis rigu-

rosos y completos sobre el tema se originan en las ideas de la CEPAL,
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junto con dos autores estrechamente vinculados a tal posicién, como

son C, Furtado y R. Prebisch. Nos referiremos entonces a ellos,
sus argumentaciones y proposiciones como los que fundamentaron
1a base y la forma de los acuerdos de integracidn realizados en A.
Latina. La critica desde el punto de vista tedrico sobre tales propo-
siciones la haremos en el apartado siguiente, -

Vimos ya que en la época inmediata anterior el desarrollo de A, L.
habia logrado una tasa del 2, 7% anual, que estaba siendo comprome-
tida por ciertos factores inhibitorios. Partiremos de la suposicién
de que solamente protendemos mantener tal tasa de desarrollo para
todos y cada uno de los paises latinoamericanos. Ello implicaria un
aumento en el producto global del 5.4% (al tener en cuenta el aumen-
to poblacional), lo cual se planteaba como extremadamente dificil
dado el pa.tr61-1 de desarrollo existente. Vayamos por partes, -

En relacidén a la industria, el nivel de sustitucién de importaciones
a que se habia llegado -y es sintomdtico que los paises mencionados
anteriormente sean justamente aquellos que (excepto Colombia) habian
ya las primeras fases de la industrializacién sustitutiva- implicaba
que el seguir profundizando el proceso obligaba a sustituir bienes de
cada vez mayor complejidad, en la medida que los bienes de menor
contenido tecnolégico, es decir aquellos de consumeo final ya habian
sido sustituidos en buena parte de los paises. Esta produccién de -

bienes intermedios y de capital originaba una serie de problemas cla-
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ves a solucionar para estos paises. Por un lado el problema tecnolé-
gico, en general fuera del alcance de estas economias dependientes;
pero por otro lade, y , m4ds importante adn, estd el problema de que
estos bienes necesitan un mercado mucho mds amplio que el ofrecido
por cada pais de A, Latina, incluso el de los paises mds grandes co-
mo Argentina, Brasil o México. Solamente la existencia de un merca_
do mayor posibkilitaba el aprovechamiento de las grandes escalas de
pr‘oduccién que la tecnologia de produccién de tales bienes implicaba.,
Y tal mercado mayor solamente lo podia ofrecer una industria mucho
mayor que la que podia ser sustentada por la demanda final existente
en cada uno de los paises de A, Latina, -

Estos bienes, al tener que ser producidos en escala menor, lo que
implica capacidad subutilizada -en alto porcentaje- llevaba a una gran
elevacién de costos en relacién a los mismos bienes importados. Ellg
para los paises '""grandes' de la regién, Unicos que podian encarar
procesos semejantes, y suponiendo superada la barrera de la tecno-
logia. La escasa productividad del sector productor de bienes interme
dios y de capital obligaba a una proteccién muy alta, lo que obliga a
su vez a un esfuerzo mayor de los otros sectores de la economia. -

Por el contrario, si los pafses latinoamericanos acordaran la cons-
titueién de un Mercado Comiin, automaiditicamente varian las condicio-
nes para tal desarrollo industrial. El mercado se ampliaba de manera
de poder aprovechar las ventajas de la productividad de la tecnologia

de produccién de tales bienes, haciéndoles ahora si, eficientes. Ello
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favorecla, claro estd, la especializacién en ramas productivas para

los paises; lo cual posibilitaba ademds un incremento del comercio
tanto regional como mundial. Esto se reputaba importante frente a
quienes objetaban que el Mercado Comin iba a restringirlo. Y tal in_
cremento se daria por un lado a partir de la especializacidn impres-
cindible entre los paises latinocamericanos, y por otro porque se po-
drian aprovechar aquellas ramas o bienes cuya produccién se fuera
constituyendo provechoso realizar en estos paises a medida que los
pafses metrépoli las fueran descartando para dedicarse a otras de tec
nologias méds avanzada, situdndose entonces estos paises como los
productores de bienes industriales de me_m;r contenido tecnolégico,
pero de suficiente dinamismo para nuestras econormias. El rol del
mercado ampliado se vuelve entonces determinante; ""en la actualidad,
no bay en A, Latina pals alguno que cuente con un mercado interno lo
suficientermnente amplié comeo para permitirle aprovechar en forma ple
na las ventajas que ofrecen las técnicas modernas de produccién en
gran escala. A.L., podria tener un amplio mercado, pero lo ha frag-
mentado en veinte compartimientos estancos!'(2). -

En relacién al sector externo, el otro sector que jodria posibilitar
el desarrollo esperado o propuesto para A, lL.., se planteaba en agque-
llos momentos que no estaba en condiciones de servir de base a tal

desarrollc. En primer lugar, estaban los conocidos problemas de la

(2) CEPAL: "El1l Mercado Comin Latinoamericano'. EC/N/531 pags.
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oferta de los productos primarios. L.os obsticulos estructurales in-
ciden de tal forma, que el incremento necesario de oferta para posibi.
litar el incremento global de 5.4% en el producto es casi imposible
de esperar. Por otro lado, en relacién a la demanda, se esperaba
que la demanda externa se incrementaria solamente un 3% anual; e-
llo constitufa un aumento frente al 2% que si habia crecido en el peri
odo 1945.55, pero no era suficiente para garantizar, por si mismeo,
un incentivo para desarrollar el sector. Ademds, tal evolucién del
volumen del comercio exterior se iba a ver afectado por la relacién
de precios de intercambio, lo que acentuaria adn mds la insuficiencia
de la exportacién de bienes primarios para financiar el desarrollo.
Por Gltimo, como dos alternativas a este sector externo se podrian
plantear los deseos de que los paises industrializados disminuyeran
lag barreras proteccionistas frente a estos productos, cosa que el
GATT ya venia intentando sin ningdn éxito; y por otro lado se podria
tratar de incentivar las exportaciones industriales a estos mismeos
paises, pero esta Ultima alternativa era imposible por las considera-
ciones anteriores de productividad de la industria en estos paises, -
Vemos entonces que financiar el desarrollo en base al sector exter_
no, no era posible o prudente, vistas las proyecciones del comercio
exterior de bienes primarios y de sus problemas. Ello impedia basar
se en el sector directamente, y tampoco indirectamente. Es decir:
por un lado el nivel de ingreso no creceria al 2. 7% per cédpita, dado

que las exportaciones no aportarian tal masa de ingresos; y por otro
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lado no se dispondria del monto de divisas necesario para sostener

la proteccién de una industria ineficiente, como vimos anteriormen-
te. Por (ltimo, la no existencia de un sector externo dind&mico, cerra
ba la Gltima de las alternativas posibles, el financiamiento externo,
ya que el pago de tal financiamiento era totalmente imposible. -

Ademds, las importaciones cumplian el reconocido hecho de que
a medida que estos paises se. desarrollaban, su elasticidad ingreso
era mayor que el incremento en el producto, lo 5-:= llevaba a que la
demanda de productos hacia el exterior fuera mds acentuaa. ~:o~ el
incremento en el ingreso. Este era por lo tanto otro factor méis de
presién sobre las posibilidades de pago al exterior. -

L.a disyuntiva para cada pais de A, L. era entonces de hierro. Su
sector externo no podia constituirse en la base de un desarrollo, por
lo tanto, éste debia sustentarse en el sector industrial. Dado el tama-
fio del mercado de cada pais, se estructuraria un sector industrial i-
neficiente, que debia ser protegido cada vez mds, Tal proteccién de-
bia ser financiada obviamente por el sector externo, que probaba ser
insuficiente; a lo que se agregaba la mayor elasticidad ingreso por pmo
ductos importados. La creciente presidén sobre un sector externo in--
suficiente, obligaba a incrementar un proceso de sustitucién de impor
taciones cada vez mds ineficiente. Las importaciones por otro lado
se volvian cada vez mds ""rigidas'", en la medida que se volvian mis
y mis imprescindibles no ya para "mmantener un consumo de bienes im

portados, sino para mantener un nivel de actividad interno, via los in-
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sumos industriales, maquinaria, combustibles, tecnologia. Tal era

el dilema para cada pais latinoamericano en los comienzos de la dé-
cada de los 60. Ni que hablar que si asi se planteaba en general, qué
no gseria de aquellos paises con menor desarrolle relativo, menor
_mercado, etc., dentro de la regién. -

La salida entonces estaba por el lado del Mercado Coman, Como
vimos, se especializaba el sector industrial de cada pais, se incre-
mentaban los mercados, se incentivaban las exportaciones industria=
les, y se aprovechaban industrias que iban !'liberando' los paises in-
dustrializados. Para ponerlo en las palabras de la CEPAL: "Si un
pais se propone crecer con un ritmo superior al lento crecimiento
impuesto por el crecimiento de sus exportaciones, no tiene actualmen
te otra alternativa Que sustituir con produccidén interna todo aquello
que no le es dable importar. El mercado comin le dar4 otra alterna-
tiva: desarrollar exportaciones industriales a los otros paises a fin
de procurarse en ellos bienes gque de otro modo se habria visto forza-
do a sustituir. En esta forma, en vez de tratar de implementar toda
suerte de industrias suatitutivas, cada pais podra especializarse en
las que juzgue miAs convenientes, segin sus recursos naturales, las
aptitudes de su poblacién y las posibilidades de su propio mercado; y
acudird a importaciones provenientes de los demds a fin de satisfacer
otras necesidades de bienes industriales que no hubieran podido satis-
facerse a base de importaciones del resto del mundo'(3).

- e o e . am

(3)CEPAL: ob. cit. pag. 7



14.

Para ello se han definido diferentes niveles de acuerdo, Un primer
nivel seria el llamado libre comercio intrazonal. Implica el levan-
tamiento parcial o total (a través de negociaciones) de aranceles
existentes para ciertos productos, den tro de la zona considerada.
Un segundo nivel es la unién aduanera, que agrega a lo anterior la
adopcién de un arancel cormun por parte de toda la zona frente a los
productos provenientes de fuera de la zona. El tercer nivel lo cons-
tituye el mercado comin, que implica ademds la libre movilidad de
factores dentro de la zona. Por dltimo, tenemos la unidn econémica,
que culmina el proceso, adoptando los paises una politica tributaria,

monetaria, cambiaria, etc., comiin o potr lo menos armonizadas. -

3. Consideraciones criticas a los planteamientos tedricos formulados.

Pero para que esta politica de liberacién del comercio o de uniones
aduaneras rinda sus frutos, son necesarias una serie de condiciones.
En primer lugar, debe existir entre los pafses un similar grado de
desarrollo, que permita la movilidad de factores con fluidez. En se-
gundo lugar, no deben haber presencias distorsionantes, como lo pue-
de llegar a ser el capital extranjero en la regién. Por dltimo, se pre-
supone un cierto avance en la planificacién nacional. -

g,C\:Empli'an las economias latinoamericanas con estas condiciones
a fines de la década del 50?. Evidentemente no; sus grados de desarmo

llo eran bastante dispares, algunos con una etapa de sustitucidn de im
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portaciones ya bastante cumplida, y otros apenas comenzada. No --
existia ningéGn tipo de norma frente a la actuacidén del capital extranje
ro, y la planificacién estaba en pafales. -

Pero antes de empezar a detallar y profundizar en estos aspectos
y en el proceso real que tuvo lugar, lo que nos dari un panorama a-
cerca de los procesos de integracidén y nos permitird concluir, es pre
ciso realizar a estos planteamientos tedricos que justificaron e impul
saron la integracién un comentario sobre su metodologia, sus alcan-
ces, sus errores y sus virtudes, en un plano tedrico. -

En la medida que nos movemos en un plano intemacional, es im -
prescindible el adoptar una visidén acerca del funcionamiento de 1a
economia mundial, para luego recién extraer conclusiones con base
homogénea, para tener el necesario marco totalizador. Para ello to-
maremos muy resumidamente los planteamientos de N. Bujarin (4). -

L.a unidad de las relaciones internacionales viene dada por la lucha,
la competencia de los Estados Nacionales, pautada por su desarrollo
capitalista. Ya no actlian aisladamente, sino que son partes concurren
tes de una esfera mucho mayor, la Economia Mundial, a la cual dichz=
economias nacionales estdn integradas; de este modo, las relaciones
econédmicas internacionales (o sea el intercarmbio intem acional), se
trasnforma en un fenémeno regular necesario para el desarrollc - . de
la economia mundial. -

Una condicién necesaria del desarrollo de la Economia Mundial, la

(4) N. Bujarin:"El imperialiamo y la economia mundial''. Ed. Pasado
y Presente, -
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constituye la divisién internacional del trabajo, que se funda en dos
condiciones objetivas: 1) condicicones naturales y 2) condiciones socia-
les, L.as condiciones naturales guardan relacién con los diversos re -
cursos naturales de un pafis, y las condiciones sociales se derivan de
las diferencias en el rivel de cultura y grado de desarrcllo de las
fuerzas productivas. Las condiciones sociales son cada vez mds im-
portantes, en tanto las condiciones naturales pasan cada vez méis a
segundo planc; y esto porque la desigualdad del desarrollo de las -
fuerzas productivasgs crea diferentes estructuras industriales, amplian
do-la divisién internacional del trabajo sobre una base social. -

En funcién de ello es que debemos tener claro que todos los concep-
tos que se manejan de '"especializacién internacional'’; de "ventajas
comparativas’'; etc., en el fondo esconden que se trata de un proceso
social, de desarrocllo de las fuerzas productivas, que obedecen cada
vez menos a factoresg '"maturales' o '"geogréificos'., -

Ahora bien, si las relaciones de cambio constituyen un fenédmeno
regular, significa que existen también relaciones de produccidn esta-
bles, que se esconden detrids de las relaciones de mercado. De ahi
que puede definirse la Economia Mundial como '"un sistema de relacio
nes de produccidén y de relaciones de cambio correspondientes que a-
barcan el mundo entero'(5). -

e aquril tenemos una primer posibilidad o nivel para considerar

a i n nder por in egracion, Yy e€n qué contexto manejar-

e
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Es considerar que el capitalismo es unsistema ya perfectamente in-

tegrado, en el cual las relaciones internacionales se derivan necesa-

riamente del cardcter explotador del propio sistema. Y a pesar de

la existencia de naciones quepodemos considerar como unidades in

dependientes, la unidad del sistema estaria en la identificacién de

los intereses de clase a nivel internacional. -

En un segundo nivel, tenemos la posibilidad de considerar la inte-
gracién simplemente como un mecanismo superestructural que tien-
da (con la fundamentacidn anterior) a ampliar los mercados. En este
sentido, los procesos de integracién, analizados desde el punto de
vista tedrico, no representarian mas que una reedicidén a nivel supe-
rior de los esquermas de proteccionismo (es incluso muy discutible
que estos esquemas obedezcan a razones superestructurales), -

A) En lo que se refiere a la concepcidén més general que fundamen-

ta las propuestas, encontramos el conceptc de dependencia materia-

lizado en las relaciones internacionales. VT rente a la teoria ortodoxa

del comercioc internacional, en él se constatan una serie de disfuncio-

nalidades que es necesario corregir. Es el sector externo el que es-
tA en la base de todos los problemas y de lo que se trata entonces es
de carnbiar el énfasis de un '"desarrollo hacia afuera'” en un ''desarro-
llo hacia adentro'. Para ello, se hace imprescindible una politica de
industrializacién que '"pase a convertirse, para los desarrollistas,

en el motor central que da la dindmica del desarrollo latincamerica-

no, adquiriendo la demanda interna una dimensién esencial en con--
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traposicién con la demanda externa que representaba en el modelo

anterior la base de sustentacién del miasmo' (6}, -

Para ello es que se proponen politicas conducentes a la integracidn,
formando de esa manera un mercado que posgibilite un desarrollo in-
dustrial. -

Es obvio que tal explica;:ién del subdesarrollo de estos paises es
totalmente tautoldgica. La dependencia externa es la variable deter-
minante del proceso; esta dependencia se explica a su vez porque no
hay desarrollo, esto es, un desarrollo industrial que permita susti-
tuir importa.cione_s claves y absorber mano de obra; y no hay tal de-
sarrollo porque se presenta la dependencia externa, a nivel del comer
cio. Al proponer la politica de industrializacién -con la herramienta
clave de la integracidn- rompe en parte con la teoria ortodoxa del
comercio internacional, al proponer actuar para modificar 1o que son
las ""corrientes naturales' en el intercambio internacional, determina
das por costos y ventajas comparativas. Sin embargo, no rompe defi-
nitivamente con tal teoria, sino que se ubica eclécticamente frente a
ella, al proponer también la "necesidad y posibilidad de lograr térmi-
nos de intercambio favorables, diversificar exportaciones (aunque for
taleciendo la exportacidén de productos primarios); se hacen llarmados

a la solidaridad internacional para lograr mejores precios y para con-

(6) Caputo y Pizarro:"Imperialismo, dependencia y relaciones econd-
micas internacionales'". CESO, Universidad de Chile; cuaderno
12-13, pag. 50.
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seguir entrada libre de nuestros productos a los mercados de los
paises industriales, etc,'' (7). -

Al no cuestionar con tales sugerencias la 1légica prbfunda -gque vi-
mos antes- de las relaciones capitalistas internacionales, ‘las propues
tas basadas en el comercio internacional son incapaces de alterar el
proceso por el cual una estructura de relaciones internacionales ge-
nera el desarrollo de ciertos paises, y paralela y necesariamente,
el subdesarrolle de otres. -

B) Otro aspecto que es rmuy importante precisar, y gque los tedri-
cos de la integra;:ién no precisan, es el mencionado problema de los
mercados, La metodologia empleada para catalogar a los mercados
de cada pais como de pequefios o insuficientes para posibilitar un de-
sarrollo autosostenido para el pais de que se trate ha sido la de com
parar sus dimensiones con las de otros paises desarrollados, o en
relacién a los requerimientos de la tecnologia moderna que determina
altas escalas de produccién. V se concluye homogeéneamente para to-
dos los paises del 4rea, que el mercado es pequefio, sefialando sélo
de paso que entre ellos hay diferencias de dimensién, que no afectan
la afirmacién anterior. -

Sin embargo es uno de los problemas bases del planteo de integra-
cién. No se analizan las idversas Producciones; no se diferencia por

estratos de ingreso; no se estudia la profundizacién del mercado que

(7) Caputo y Pizarro: ob. cit. pag. 62.
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se va produciendo a medida que se da el desarrollo capitalista de es-

tos paisea. De ahi entonces gue la conclusidn de la "saturacidn' de
los mercados latinoamericanos se ve como muy superficial. Esta
también implicito un limite al desarrollo capitalista de estos paises,
lo que por un lado habria que dejar claro, fundamentar, etc., Y por
otro lado, la historia de los hechos recientes han demostrado con
creces que muchos paises del 4rea tuvieron -y aparentemente tienen-
un largo camino capitalista por delante,

si nos atenemos exclsuvamell

te a sus posibilidades econémicas*, -

De lo que se trata por lo tanto es tener también en este punto, al
igual que en lo referente a la economia internacional, un marco teé-
rico sélidamente fundamentado, para ser bien rigurosos en nuestras

conclusiones, aunque lo tratemos muy brevemente. -

Tenemos que comenzar por establecer que el objetivo del capitalis_
mo no es el consumo, sino la produccién de plusvalia. En la medida
que es un proceso repetitivo, podemos plantearnos los esquemas de
reproduccién, que presuponen una produccién y realizacién de la plus

-

valia sin inconvenientes. Por tal proceso, se llega a la conclusién
de un desarrollo desigual de ambos sectores, en la medida que se pro

duce un desarrolleo.mmucho mé4s acelerado del sector I en relacién con

el que produce bienes de consumo, -

* Un trabajo interesante sobre el tema -aungque no salva las objeciones
fundamentales aqui planteadas- puede verse en: 'Integracidén, susti
tucidn de importaciones y desarrollo econdmico en A. Latina",
CEPAL ECLA /PC/DRAFT /109; abril de 1974, pags. 53-92. -
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Es a partir de aqui que se comienzan a plantear las discrepancias

en torno al problema de la realizacién. Analizando estos esquemas

de Marx, Rosa Luxemburgo fue quien fundamentd mds rigurosamente
la necesidad del mercado externo para asegurar una reproduccién am
pliada del sistema. Sin tal mercado externo -no en el gsentido comadn,
sino mercados no-capitalistas, o sea externos al sistema- el sistema
se dex:rurnbari'a, por la imposibilidad de realizar internamente la
plusvalia generada. Tal necesidad de los mercados externos, aunque
con con caracteristicas diferentes, es planteado también por Sismon
di y por los populistas en Rusia a fines del siglo pasado. -

En este punto es necesario plantearse qué significa, cudl es el ob-
jeti';ro de una teoria de la realizacién. Es mucho mis que la metamor_
fosis de la mercacnia en dinero:; se trata de demostrar cédmo se efec-
tda la reposicién de todos los elementos necesarios para la reproduc-
cién; ""demostrar cédmo se opera la reproduccién y la circulacidén de
todo el capital social''(8). -

El propio Lenin, (9), desarrolla una serie de esquemas de rep-rod_\:ic
cién, de los cuales deduce tres conclusiones importantes. La primera
de ellas hace referencia a que el concepto de mercado es totalmente

inseparable del concepto de la divisién social del trabajo. En funcién

(8) V.I.Lenin:"Sobre el problerma de los mercados''. Ed. 8 XXI, pag.
227. -

(9) Lenin; ob cit. pag. 30 y ss.
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‘de ello, el limite para el desarrollec del mercado, en una sociedad

capitalista, es determinado por los limites de la especializacién del
trabajo. Este planteo seria interesante tomarlo en cuenta para la dis_
cusién de las tesis de Rosa L, ; discusién en la cual el argumento de
Lenin se contrapone a dichas tesias, en la medida que la finalizacién
o afgotamiento de los sectores no-capitalistas no lleva a la imposibi-
lidad de la reproduccién del sistema, dado que la especializacién del
trabajo, es infinita, del mismo modo que el desarrollo técnico. Ex-
trae dos conclusiones m#s; la primera en el serntido de que el empo-
brecimiento de los trabajadores es incluso condicién necesaria para
el desarrollo del capitalismo, lejos de _ob-sta.culiz.g.rlo. En la medida
que su produccién de tipo natural es destruida, se incorporan al mer-
cado, y ademds por otro lado pasan a ofrecer su fuerza de trabajo pa-
ra la industria. La tercera de las conclusiones nos lleva de la mano,
conjuntamente con la primera, al enfoque aparentemente correcto que
tenemos que adoptar para el problema de los mercados. Y reafirma
la idea anterior referente a que : con el desarrollo capitalista, se va
sustituyendo permanentemente la mano de obra por la maquinaria, lo
que va acentuando el desarrollo del sector productor de bienes de pro-
duccién. ~

Se deduce de aqui la conclusién principal: el desarrolloc del merca-
dose afianza en el desarrollo de la -produccién de medios de produccid,

y no en base a la produccién de bieneas de consumo.(10). '"El problema._
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del mercado queda totalmente eliminado porque el mercado no es o-

tra cosa que la expresidén de esta divisién del trabajo y de la produc-
cién mercantil, El desarrollo del capitalismo se nos presenta ya no
sélo como posgible, sino como indispensable, porgque el progreso de
la técnica, debido a que la economia social estf basada en la divi--
8ién del trabajo y en la forma mercantil del producto, no puede me-
nos que conducir al fortalecimiento y a la profundizacién del capi-
talismo' (11}, -

Es el propio Lenin el que nos da luego elementos para no coside -
rar esta argumentacién en forma demasiado ""optimista' para el de-
sarrolio del capitalismo. Retomando los-anilisis de Marx de la con_
tradiccién poanteada entre la produccién de plusvalfa y su conver--
siSn en dinero, y c6mo ella se va agudizando con el desarrollo del
capitalismo, plantea que 1o que hay que tener claro es que esta con-
tradiccién no se elimima con el deaarrol_lo ""en profundidad’’ del sis-
tema., S&lo se puede eliminar con la eliminacién del propio sistema
capitalista; el desarrollo de la producciédn de medios de produccién
86lo relega a segundo plano la mencionada contradiccién. '""Pero ,
naturalmente, no se deduce de aqui ni en lo més minimo que la fa-
bricacién de los medios de produccidn pueda desarrollarse indepen-

(10) Esto echa por tierra ademds, con las teorias de una alianza ''po
sitiva'’ con la burguesia '"progresista'’, pues tal politica parte de
la base de gue el proceso de industrializacidén que ella impulsa
necesariamente lleva a un incremento en amplitud del mercado,
con el cuestionamiento consecuente de los sectores mas "atrasa-
dos'o "retardatarioa'. -

(11) Lenin: ob. cit., pag. 39-40.
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dientemente en abscluto de la fabricacién de medios de consumo y

sin la menor conexién con ella' (12)., Lo importante es que la rela-
cién entre produccidén y consumo es sélo mediata. La produccién si_
gue al consumo sélo en dltima i-nstancia, en lo inmediato lo determi_
na totalmente. S6lo cuando se produce un desarrollo desmedido de
las fuerzas productivas, con un gran aumento en la produccién con-
juntamente con el agravamiento de la gituacién de la clase obrera,
la situacién, o sea la contradiccidn, se vuelve insostenible. -

Es por todo esto que los andlisis en términos de "amplitud del mer_
cado'; su comparacién cuantitativa con otros paises; etc., sdélo pue-
den llevar a una imagen deformada de los requisitos y posibilidades
en el desarrollo capitalista de estos paises, al anunciar un "estan-
camiento'' y afirmar corno Gnica alternativa la politica de integra--
cién latinoamericana. -

Para el caso del Brasil, uno de los paises clave en el proceso de in-
tegracién tenemos incluso la polémica planteada. Maria da Concei-
cao Tavares y José Serra establecen (13) que ""nuestra hipétesi s

es que la tendencia a la crisis de realizacién, inherente a cualquier
sistema capitalista, adquiere caracteristicas méds dramdéticas y es-
pecificas en el seno de los sistemas dependientes subdesarrollados

como es el brasilefio''. M4is adelante sefialan: ''Si bien no comparti-

(12) Lenin: ob. cit. pag. 211.
(13) M.C,Tavares y J. Serra: "M4ds alld del estancamiento: una dis-

cusidén sobre el estilo de desarrollo reciente'", T,E. N° 152,
pag. 949- -
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mos lasg tesis del estancamiento y no observamos limitaciones por

el lado del potencial de expansidén en la etapa actual de desarrollo
del capitalismo brasilefio, si creemos que presenta constantes y
renovados problemas relacionados con la realizacidn del exceden-
te'' (14). -

Pero los escapes a las limitaciones planteadas no van por el cami_

no basico que planteaba Lenin. En el caso brasilefio, los autores se-

fialan dos elementos, que son: '‘un ‘proceso permanente de degsconcen_
tracién y reconcentracién del ingreso, que le permite sucesivas am-
pliaciones del mercado de acuerdo a las caracteristicas de cada eta-
pa de expansicn'' (15). Por otro lado, t;nto la accién del Estado co-

mo el desarrollo acelerado del sistema financiero, son las otras -

formas de escapar a la contradiccién bésica de la realizacidn, -
Es importante destacar que los autores se manifiestan expresamen
te en contra de las tesis del estancamiento; sin ernbargo, toda su fun

damentacién los coloca bastante cerca de tales tesis. aunque no los

podemos asimilar totalmente a ellas, -

Por otro lade, respecto al problema del mercado y las perspecti-

vas del desarrollo capitalista brasilefio tenemos a ¥. Oliveira (16)

. Tavares y Serra: ob. cit. pag. 950,
(15). " 1" " 1t i1t 932.

(16). Francisco Oliveira: "La economia brasileBa: critica a la razén
dualista''. En T.E. N*168, -
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que nos parece adopta el criterio correcto para analizar el tema,
Primero rechaza la necesidad de un mercado rural para la indus--
tria, demostrando que nunca necesitéd de tal mercado para hacerse
viable. Tal viabilidad se explica precisamente por la distribucidén
del ingreso; por la misma variable por la cual otros explican el ''esg_
tancamiento''. ', .., el mercado para los productos industriales de
los nuevos ramos de produccién, se basaba con exactitud en una dis

tribucién de la renta extremadarente desigual, la cual estaba muy

+

lejos de convertirse en un obstidculo al crecimiento, como supone

Furtado y todos 1{5 seguidores del estructuralismo dual de la CEPAL
Los elevados precios de los productos nacionales que sustituian a -
los importados, en vez de frenar la demanda, produjeron capacidad
ociosa, hicieron descender la relacidn producto/capital, fueron a--
decuados a la distribucién de la renta y desempefiaron el papel de re_
forzar la acumulacién mediante el incremento de los diferenciales
salarios/productividad. Habria existido una crisis de reposicién del
tipo cldsico, si, manteniéndose altos los precios de los productos na_
cionales, la distribucién de la renta fuese mas igualitaria, y no lo
contrario™ (17). -

Deshechado entonces el '""problema’' de la distribucidn del ingreso.

nos plantea incluso la posibilidad planteada tedricamente por Lenin,
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a la que nos hemos referido ya; la "profundizacion' del sistema,
como salida para los excedentes que no encuentran colocacién -y
que en estos casos no pueden remitirse al exterior, dados por un
lado los similares problemas que existen en los paises ''centro'', y
por otro las situaciones de las balanzas de pagos de estos paises. -

"En condiciones de ahorro creciente, ampliacidn del "ejército
industrial de reserva, y salarios reales urbanos deprimidos el sis_
tema llega a sus limites si no transforma ese ahorro en acumulacidn
real. Con ese objeto, es necesario que la velocidad de crecimiento
de las relaciones interindustriales entre los departamente 1 y 2 de
la econornia sea rnds alta que la velocid.ad de crecimiento del aho--
rro. En caso contrario, el sistema tiende a "ahogarse' en exceden-
tes. Aqufi entra en escena uno de los factores limitantes del incre--
mento de las relaciones interindustriales, que se presenta como -
""de sustitucién de importaciones" de. bienes de produccion''(18). -

Y para seguir siendo consecuente con el estudio de lL.enin, nos
pone en guardia también con el problema mediato del consumo, para
no pensar en el desarrollo sin problemas del sistema. Uno de los
problemas que incidirdn en el futuro cada vez con mayor peso, es
""la expansién de los sectores de la produccién que dependen méis es-
trechamente de la demanda de las clases trabajadoras en general o

(18 . Oliveira, ob. cit. pag. 471. -
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de los estratos de rentas bajas''(19). -

Para terminar con el tema, y como un dato de enorme significa-
cién, tenemos los “ultimos datos para Brasil, junto con lo estipu-
lado por el Segundo Plan Nacional de Desarrollo, 1975-79, "En los
préximos afios, deberd acentuarse la tendencia de que el sector de
bienes de capital "empuje'' la economia. Hasta 1970, la industria de
bienes de consumo duradero fue la mayor responsable por la alta
tasa de crecimiento presentada por el sector industrial {media de
10.4% entre 1966 y~ 1969), mas a partir de 1970 el sector de bienes
de capital va lidexrando el aumento de la expansidén de la capacidad
ingtalada, elevando la tasa media del sgac:tor industrial a 16% entre
1970 y 1973. En términos de expansidn de capacidad. la alta tasa de
27.7% en el sector de bienes de capital entre 1970 y 73 deberi ser
superada en los préximos 5 afos''(20). Ver cuadro L.

En el Plan, también se establecen mecanismos de financiacién pa-
ra la produccién de medios de produccién y la desincentivacidn de fi-
nanciamiento de bienes de consumo duradero. Mi#As allf de contradic-
ciones parciales -el financiamiento a la compra de automdviles se
mantuvo a pesar de la iniciativa en contra- es extremadamente impor
tante el destacar el caso de un pais que ya desde hace tiempo esti

"estancado'' para los planteos desarrollistas, y que sin embargo de-

(20) Revista Dirigente Industrial. San Pablo, Brasil:; noviembre de
1974, pag. 20.
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muestra tener ain mucha fuerza y muchas vias de desarrollo dentro
del marco capitalista; sin desconocer por ello lo que significa, por
supuesto. -

Y para comprobar el efecto que sobre el proceso global de desa-

rrollo tienen los elementos anteriores, las siguientes cif ras del

crecirniento del PB son envidiables para cualquier pais capitalista

desarrcllado, Para el afio 1974, la tasa de crecimiento descendid

a 9.6%, lo que representa ain una notable diferencia frente al resto
de los paises de A. Latina, y muchos de los desarrollados, Ver
grifica 1.

Antes de concluir con el terna del mercado, hay un factor objeti-
vo gque impulsa la ampliacién de los mercados, lo que se traduce para
estos paises en una necesidad de la integracidn. Tal necesidad tam - -
bién estd planteada para otras zonas, mds desatrolladas; aungque con
menor urgencia. Tal factor -totalmente objetivo- es el desarrollo de
l2 tecnologia. La amplitud de las escalas de produccién que ella im-
plica, bdsicamente, lleva a que dada la distribucién del ingreso las
fronteras nacionales constituyan una barrera que determina que es
extremadamente dificil, cuando no imposible, el llevar a la practica
tales avances en las fuerzas productivas. El problema bdsico se plan_
tea cuando formulamos la pregunta: una vez vista la necesidad de no

perder tal desarrollo, jen favor de quién se realiza?, ;qué localiza-

cién vamos a darle a las plantas?. MAis adelante, en la tercera par-
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te veremos de qué forma el capitalismo en A. Latina ha resuelto o

estd resolviendo tal problema. -

Por ahora entonces 1lo importante es tener claro el mal trata-

miento que se le ha dado al tema por poite o ias Hdefensores de la
integracion

basados en un ""estancamiento' del desarrolle capita-

lista de estos paises. No se puede aceptar que la conclusion se apli-

que de esa forma e indistintamente a todos los paises de A, L.

Esto por supuesto no quiere decir que el mercado no sea una va-

riable de gran importancia. Es obvio que en aquellos paises pobres

en recursos humanos; con una burguesia débil; débil desarrollo ca-
pitalista; el problema del mercado aparece como un problema deci-
sivo. Pero en el fondo -por el andlisis anterior- sSlo es un resulta-

do del tipo de fuerzas que impul san el desarrollo, o para ponerlo

en sus justos términos, la fortaleza, dinamismo y modalidad de la

acumulacién de cap ital. Para el resto de los paises, o sea aquellos
que han logrado un cierto desarrocllo capitalista, el problema apare-
ce como mas fidcil; pero es solamente el resultado del proceso social
anterior. -

El desarrollo de los paises latinoamericanos participa de las carac
teristicas generales del desarrollo capitalista de cualquier pais, A -
vanzan a saltos; los limites que su propio desarrollo genera son supe
rados al sintetizarse las contradicciones a un nivel superior,

El paso

de un nivel a otro depende de cada pais; otra vez de su modalidad en

la acumulacién de capital. -
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Una de estas etapas fue la que los tedricos desarrolli stas denomi-
naron el agotamiento del proceso de sustitucidén de importaciones, SO

bre todo en aquellos sectores de sustitucién '""fadcil'"', deduciendo de
alli la necesidad del proceso de integracién. En realidad se trata de
la necesidad de pasar a desarrollar la produccién de bienes del sec-
tor I. Ciertos paises de A, Latina -por razones que no interesas aquf,
pero que de ninguna manera se pueden reducir solamente al mercado-
estin logrando superar este '"'limite' , con lo cual se leg abre una nue
va etapa de desarrollo capitalista llevAndono, por la via de los hechos
a una justa consideracién del '""problema de los mercados . -

C) Por dltimo, un aspecto especifico, y que para nuestras conclu--
siones serd clave, es la politica concreta o las vias por las cuales se
trata de ampliar el mercado. En este sentido creemos que la falta de
condicionantes muy estrictas en Telacién a la actuacién del capital
extranjero, permiten anotar dos elementos bisicos y decisivos para
la critica. En primer lugar, si de lo que se trata es en altima instan
cia de adoptar medidas superestructurales que alienten las inversio-
nes privadas, y facilitar éstas ademds con obras de infraestructura,
debe surgir la pregunta clave de a quién van a beneficiar las facilida-
des otorgadas. En ausencia total de planificacidn estatal, los benefi-
ciados serdn aquellos que: a) dispongan de capital suficiente y en el
momento oportuno; b) tengan acceso a la tecnologia apropiada y c)

mantengan relaciones de poder para el momento de las decisiones

politicas., Fuera de algunos requisitos menores, es obvio que el capi-
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tal extranjero, desde el mismo planteo tedrico, es el que cumple to-
dos los requisitos. -

En segundo lugar, el otorgar facilidades infra y superestructura--
les con la mira puesta en el desarrollo industrial, es desconocer el
orden 1l6gico-histdrico en que ambos fendmenos se desarrollan., Lo
cierto es que las medidas infra y superestructurales deben responder
a necesidades inherentes al desarrollo de la produccién (tanto indus-
_trial como agropecuaria); en ella es entonces que debemos centrar la
mira. "Mucho méds importante es la consideracién de que, adn cuando
su disefio y localizacidén sean tales que co:rrespondan plenamente a
las exigencias técnicas del desarrollo econédmico de estos paises a--
trasados, su efecto seguird siendo nulo en tanto sigan siendo cuerpos
extrafios a una estructura socioeconémica en la cual se hannjertado
artificialmente, Porque no son los ferrocarriles, las carreteras vy
las estaciones eléctricas las que dan origen al capitalismo industrial,
sino que, por el contrario, es el surgimiento del capitalismo indus--
trial lo que conduce a la construccién de ferrocarriles y carreteras,
y al establecimiento de estaciones eléctricas''(21). -

De ahi entonces otra insuficiencia tedrica seria de los planteos de
integracién. Se parte de una incompleta y superficial relacién entre
integracién y desarrollo. La integracién conduciria de una manera
directa e inmediata al desarrollo econémico, lo cual obviamente no

(21) P. Baran: "Economia Politica del Crecimiento’'. F.C,E, pag.221.
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es cierto; €ste depende de una serie de otras variables que no son
mencionadas., Es notorio que CEPAL ha propuesto reiteradamente
la necesidad de cambios estructurales para lograr tal desarrollo pa-
ra A. Latina, Independientemente de si tales cambios propugnados
por CEPAL son suficientes o no, es curioso cdmo, para los planteos
de integracidn, tales cambios no se mencionan, -

Veremos mdas adelante, en la tercera parte, cédmo los resultados
concretos demuestran gque el proceso planteadc tan linealmente es
falso. Y eso sin entrar a discutir las diferencias entre desarrollo y
crecimiento, ya que lasg cifras indican que ni crecimiento hubo. -

En resurmen entonces, aparte de insuficiencias en los andlisis co-
mo en el caso del tratamiento de los mercados; tal como lo plantea
el Instituto de Economia de 1la Facultad de Ciencias Econémicas del
Uruguay: "En términos tedricos, la empresa de integracién no es si_
no una reedicién aumentada del esquema proteccionista con que han
operado individualmente los paises que ahora actdan econdmicamente
unidos detris de una barrera comin., Se recordard que ya se ha in-
dicado cuéles eran las tres razones fundamentales por las que un pro_
cesc de industrializacién protegida llegaba a su términ(_): a) disponi- -
bilidad de recursos naturales y materias primas, b) mercado indufi-
ciente y c) acceso a la tecnologia moderna. La ampliacién del recin-
to protegido al conjunto del continente resolveria sin duda la mayor

parte de los problemas atingentes a los dos primeros puntos pero
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dejaria intocado el de la tecnologia.™

"En el caso de A, Latina, donde el imperialismo econémico y la pre_

sién politica de los EE.UU. se dan en forma mads intensa gue nunca,

es perfectamente obvio que un proyecto actual de integracién regional

no puede llevarse a cabo si no es en la forma méis conveniente para

las grandes corporaciones que concentran el poder capitalista'. (22)

4, Acuerdos tomados, -

El acuerdo por parte de los paises de A, Latina de los elementos
bisicos de la tesis sustentad:.a. histérica'umente por Prebisch-CEPAL,
dio lugar a una serie de cuatro agrupamientos diferentes. -

Dos de ellos (ALALC y CARIFTA -ahora CARICOM-) constituyen
una simple zona de libre comercio. La ALALC es el méds importante
de los agrupamientos. El grado de diferenciacién entre los desarrollms
de los paises componentes era extremadamente diverso; algunos de
ellos habian culminado la etapa de sustitucién de importaciones livia_

nas; otros ni siquiera la habian comenzado. La incidencia o peso eco

némico diferente dentro de la regién era una consecuencia inmediata

de lo anterior. -

(22) Instituto de Economia:'El Proceso Econdmico del Uruguay'. 2%
edicién; pags. 211-212. -
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Del CARICOM no hablaremos por ser de poco peso, y sus tenden-

cias confirman las bidsicas que se expondrin. -

El Mercado Comun Centroamericano constituye un agrupamiento
mds ambicioso por su caricter de Mercado Comun. Estaba consti-
tuido en su inicio por paises en la etapa anterior al proceso de susti_
cién de importaciones, con un grado aproximadamente similar de de-
sarrollo entre ellos, -

Por dltimo, en 197_0, se pone en marcha el llamado Pacto Andino.
Plantea en lo tedrico un paso mds: al llenar requisitos de unién adua-
nera, con algunos aspectos de planificacién regional a nivel pdblico.

Su existencia es muy reciente, de manera que no existen datos que

puedan certificar tendencias reales para los objetivos planteados.

De éstos, hay que destacar el acuerdo 24 sobre capital extranjero,

implantando diversas normas para su actuacién, controles, restric-

ciones, etc. -

Creemos por Ultimo, que es destacable el papel de sern-peﬁado por
los elementos politicos que jugaron en el momento de su concrecidn,
El espectro politico favorecia el adoptar ciertas politicas conjuntas.
Actualmente, hay elementos (como por ejemplo las relaciones entre
los miembros y la polfitica totalmente abierta al extranjero de Chile)
que ponen un signo de interrogacién sobre la posibilidad de futuros a-
cuerdos en el Ambito subregional y la aplicacién de los acuerdos ya

tomados. De cualgquier manera, dedicaremos al Pacto Andino -casi
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excl-sivamente a su politica en relacidén al capital extranjero- aigunos

comentarios, -
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II1. Evolucidén y crisis de la integracidn. -

e T T e e T T Ty ———

1. Introduccidn, -

Con motivo de las reuniones preparatorias de los procesos de in-

tegracién, la CEPAL elabord en 1959 un estudio en el cual se anali-

-

zaron distintas posibilidades y se formularon proyecciones para di-
versos tipos de productos, los que en un proceso de integracién como
el planteado, tendrian un rdpido desarrolloc * , Se establecieron tam-

bién metas de produccién para el caso de un Mercado Comun Latinoa-

mericano, y diferentes grados de autoabastecimiento. Los productos

tomados en cuenta son las rmaquinarias y equipo, automdviles, acerc

y sus productos semi-elaborados, cobre y sus productos semi-elabo-

rados, combustiblws, productos quimicos, papel y carbdn, textiles
e hilados de algodén (ver cuadros 1l y 2. Lo mismo para los produc-

tos agricolas, para los que se estima un autoabastecimiento casi to-

tal para 1975. -

* Se trata del trabajo ya mencionado de CEPAL:'""El Mercado Comun
Latinoamericano’''. -
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Antes de con parart las proveccic es !

& s on los in.1 adores

mds semejantes de que disponemos, conviene sefialar algunos pro-
blemas y contradicciones que pensamos estaban ya planteadas a fi-
nes de la décarda del 50, v que nos ayudarin al posterior desarro lo
y comprensién de ctros puntos. El proceso de industrializ cidn susti
tutiva generalizado en A Latina, habia tenido ciertas caracteristicas

y etapas generales mas o menos similares en los distintos paises

gue conviene destacar. -

En primer lugar, las etapas seguidas en el proceso de sustitucidn
fueron méds o menos similares entre distintos grupos de paises (des-

de el sector textil hasta las industrias metal-mecdnicas). Esto impli-
ca, por un lado una diferenciacién en los niveles de desarrollo a que

-

se habia llegado; por otro lado, puede implicar estructuras industria-

les competitivas, pensando en un proceso de sustitucidn, (23)

En segundo lugar, en las dltimas etapas, y en los sectores mds gdi-

nimicos de las industrias, fue decisiva la participacién del capital ex

tranjero. -

O sea que desde el inicio de los proyectos concretos de integracién

tenemos, por un lado, diferentes posibilidades de aprovechamiento

del proceso de integracién entre diferentes paises, y por otro, entre

capitales nacionales y extranjeros., (24)

(23) C. Furtado: ob. cit. pag 139 y ss.
(24) " " " pag, 155-182 y 207-213, -



2. Evoluc . el e a n

Corresponde en pr n er lugar ver en ¢ e med.aa se pueden haber
acercado a la ealidad las proyec » re h has por la CEFAL para
produccon mer ic ¢ o de A _atina on os indica ores gue
podemos disporer), E=t perrmritira *ener u a ea de 1 s tend n
cias reales frente a las proyectadas a pesar de saber que estamos
comparando cosas no estrictamente comparables, como son las pro-
yecciones para un Mercado Comun, y las tendencias reales latincame
ricanas resultado de integraciones parciales. -

En lo que respecta a las exportaciones de productos tradicionales,
podemos suponer que en 1969 se habfa avanzado bastante hacia la pro
yeccidén minima para 1975, (ver cuadro 3). -

Es mds clara la superioridad de la realidad frente a las proyeccio-
nes en lo que respecta a las exportaciones por pais, e indicadores -
globales de desarrollo econémico. (ver cuadros 4 y 5). -

Es diferente lo sucedido en relacidén a la composicion de ese comer
cio, En cuanto a las importaciones extrarregionales, se esperaba un
cambio sustancial en su estructura, como consecuencia del proceso am
pliado de sustitucién, lo que derivaria en variables pero altos porcen-
tajes de abastecimiento de la demanda conproduccidén de origen regio-
nal (ver cuadro 1 y 2). lL.a otra cara de estas proyecciones, era un e-

norme desarrollo del comercio intrarregional, que se multiplicaba pa
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11, (y por supues o tambien se veia a ec.ado en su estructura) (ver
cuadro 6). -

En cuanto a las exportaciones extrarregionales, ''las industrias
mecdnicas y las quimicas, representan 60% de las importaciones to-
tales...lLa demanda interna de magquinaria no-eléctrica atn en los
paises méds avanzados depende en un 50% y mdas de las importaciones.
Los precios internos son mds elevados, y una correccién adecuada
llevaria la proporcién de immportaciones adn a cifras mas altas'(25%),

Las expectativas que se tenian en cuanto a comercio intrarregional
enhr~spasaron a la realidad en cuanto a volumen; en cuanto a la compo
sicién del mismo, por la insuficiencia de datos, sélo son compara- -

bles realmente los combustibles y los productos gquimicos,(ver cua-

dro 7). -

—

3. Indicadores generales de los resultados de Acuerd = " e nna es

De los cuatro acuerdos v=g.onales 2xistertes =n A Lat’ ra, are ~0S
algunos rasgcs de los dos que mds tiempo hace que estan en s1mciona-
miento, ALALC v Mercado Cocmur T entroamearicano. A pesal cde -~

particular dade sus evelu ones p e en a. ciertas tend nc as cortu-

le. Est~ctezia Tuve nacional de 2o rr "lo
I

? 047, -

(25). CEPAL: 'A. La-"na v
2°par e, pag 232 5O

s
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nes que son las gque se ponen de relieve, -

En primer término, en ambos casos ha habido un cierto aumento
del comercio interno a lo largo de la década pasada. Este aumento
es mucho méds fuerte en el caso del Mercado Comin Centroamerica-
no que en el de ALLALC, cuyo comercio interno llegd recién en 1971
al 12% de su comercio total, con lo cual sélo recuperd niveles iguales
a los que tenia en los primeros afios de la década del 50; y adern4s
su comercio extrazonal aumentd m4s que el intrazonal. -

En ambos casos junto con el aumento del comercio interno, se han
dado cambios en la composicién, adquiriendo creciente importancia
lag transacciones de manufacturas. -

En el caso de la ALALC, esta creciente importancia ha sido para-
lela al estancamiento casi total del otorgamiento de concesiones de
libre comercio (ya sea la lista comdn o las nacionales) (ver cuedro
8)¥, A su vez, dent ro del comercio de manufacturas, han ido adqui-
riendo creciente importancia las derivadas de los acuerdos de comple

mentacién (ver cuadros 8 y 9). Es interesante sefialar que los acuer-~

* Tales concesiones continfian eatancadas, a tal punto que desde 1974
las negociaciones colectivas han sufrido ya dos aplazamientos; de di-
ciembre a junio 1975 y de junio a agosto; postergaciones aprobadas por
unanimidad. Una informacidn de Qltimo momento (Excelsior, Méx. .
19/12/75) indica que '""La ALALC clausurd su Quinta Conferencia Ordi-
naria sin lograr ningin acuerdo sobre las negociaciones colectivas ;
{...) en ellas se esperaban trazar los lineamientos para la concrecidn
del Mercado Comin Latinocamericano, que deberia quedar instituciona
lizad en 1980. Esa cuestiédn ya habia sido discutida en 1974 y como no
se llegd entonces a ningdn acuerdo, el asunto volvid a discutirse este
afio, sin resultados positivos''. -
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Concesiones que bensfician a bolivia, ascuador, Faragsuay y Jruguay.

la cifra entre pardntesis inaica la cantidad ce acueracs que entra
ron en vigzencia o fueron ampliados en cada afio (los acueruos 15 ¥y
16 fueron ampliawos cos veces en 1972 y 19/75; por esa razdn el to-
tal no corresponce a la susma,.

antrada ae opolivia ¥y Venezuela,

Acorgadas en el A1l reriodo de pesiones a fines we 1972 para entrar
en vigencia en 1%/ aocto. Atali,<.211 cc 25 del 15,11, 1372,.

la cecretaria ce aLAlL ca las cifraz anuales zcunuladas gue ne coin
ciden nccesariziente con las concesiones anuales que surzen dc cada
confercncia anual, deviao a modificacidn de nomenclaturas, uvnifica-
cion ce items LabpartAlL, etc. For estos ajuctes, la cifrz ae conce--
sioncs esnecizles cde 1972 resulta negativa.

Incluys €l acucrao sobre rigmentos y uvolorantes que se suscribid el
13 de ciciemore ae 1lv/2. Aun no ha sido puesto en vigencia por los

paises participantes. 1o misno ocurre con el acuerco 15 (¥ su prine
ra aapliacion, y el acuervo 1y junto con las amplisciones de los 15

.Y 16. Le estime que sexin puestos en vigor en el curso ds 1J75.

Fuente: America tatins y 1o ..., oo0.cit. zusleo 2, Haucinn 225
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dos de complementacién constituyen reuniones -por sector de pro-

duccion- de empresarios privados latinoamericanos, con participa-
cién de delegados estatales, que discuten entre si las conveniencias,
posibilidades, mecanismos, etc. de llegar a acuerdos para liberali-
zar el comercio entre los sectores de produccidn respectivos. Dichas
reuniones han sido institucionalizadas por la ALALC, que luego oficia
liza los acuerdos a los que estos representantes privados llegan. -

Al tener en cuenta este mecanismo, se cuestiona por la base uno
de los argumentos que fundamentan la herramienta bidsica de la inte-
gracién: las reducciones arancelarias. Supuestamente, tales reduc--
ciones incentivan la competencia y la ini-cia.tiva empresarial, lo que
redundaria en aumentar la eficiencia y el desarrollo de estos paises.
Pero es 16gico suponer, que dado el peso Infimo que la planificacién
estatal tiene en los acuerdos de complementacién, los empresarios
que acuerdan integrarse, no lo hacen para competir entre ellos, sino
para racionalizar ain mds -con sus criterios- los tipos de produccidn,
las lineas de insumos, localizacidén de las industrias, etc., todo lo
cual lejos de aumentar la competencia la disminuye. -

Ya se ha seflalado que recién en 1971 se recuperaron niveles de co-
mercio intrazonal que existian en la década de 1950. En 1973, las im-
portaciones totalizaron 2 067 millones de délares, lo que representa
un aumento de 446 millones en relacién a las cifras correspondientes

de 1972. En el mismo afio, sin embargo, las exportaciones de 18 pafi-
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ses de la regién aumentaron 32% (superior al 14% registrado en 1972)

pero sus exportaciones totales aumentaron mds: el 44%. Si se compa
ra con los resultados de afios anteriores, el aumento de las importa -
ciones intrazonales es el mads importante de los registrados desde
que comenzd el Tratado (ver cuadro 10). De o do que en el afio de
1973 tenemo s un cierto incremento en las transacciones via ALALC,
pero que en términos relativos representa solamente un incremento
en el porcentaje:importaciones de la zona/importaciones totales, de
s6lo un 0. 6%, para llegar a 11.1%, inferior adn a porcentajes logra-
dos en el decenic anterior, -

La situacién es mucho mds grave si tomamos en cuenta las cifras
preliminares de CEPAL para el afio 197_4. Segiin tales cifras, el co-
mercio intralatinoamericano -medido por las importaciones CIF -
aumenta a la suma de 3 134, 3 millones de délares; lo que comparado
con las importaciones totales -también CIF - nos da que la participa-
cién del comercio intralatinoamericano en relacién al total del comer
cio ha descendido a la cifra de 7.7% *, lo cual representa el par cen-
taje mis bajo desde gque comenzaron los acuerdos de complementacidn.
La evolucién del porcentaje global estd fuertemente condicionado por
el aumento de 10, 7% del comercio del Pacto Andino, lo que da una

idea més sobria aGn sobre el desarrollo de la ALALC y del MCCA, -

* Elaborado en base a datos del Estudio Econémico para A. Latina
1974, E/CEPAL /982 /add. 2. Segunda Parte, volumen III, pags. 452
y 88.
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A pesar de corresponder solament< al 4ltirno afio, estas cifras ya

nos llevan no a hablar de estancamiento total del proceso, sino de

un virtual retroceso a niveles de antes de la década del 50. -

En relacién al aumento constatado anteriormente para el afio de
1973, su distribucién '"no fue pareja entre paises, pues las exporta-
ciones intrazonales provinieron en su mayoria de los paises de ma-

yor tamafio: la participacién de Argentina, Brasil y México pasé de

46% en 1961 a 60% en 1970 y a 66% en 1973 (26). -

El resultado sigue siendo, pues, el incremento de las diferencias
entre los paises signatarios de los acuerdos (ver cuadro 11); en sus

grados de desarrollo (27); en su aprovechamiento del "mercado am-

pliado'. -

"Aunque el comercio que se ha alcanzado dentro de la ALALC es

considerable y la estructura dentro de é1 se torna cada vez mdés in-

teresante, su aporte al proceso sustitutivo puede considerarse como

relativamente modesto' (28), -

Respecto a las dif erentes situaciones en el grado de desarrollo eco
némico y de aprovechamiento de los acuerdos de integracién es inte-

resante seBfalar que en el Tratado de Montevideo, existe una cliusula,

(26) Revista Comercio Exterior. Bco Nacional de Comercio Exterior,
Méx., mayo de 1975; pag. 494.

(27) "El efecto que ha tenido el ridpido incremento del comercio intra-
zonal en la produccidén es poco sgignificativo., Es asi, por ejemplo,
que la participacién del sector manufacturero en el producto bru-
to subregional casi no ha cambiado: 14, 5% en 1968 y 15% en 1972',
Comercic Exterior, ob. cit. pag. 496.

(28) "Integracidn, sustitucién de importaciones y desarrollo en A, L."
ob, cit. pag. 124. -
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57. -
laN® 32 -la (inica- r la cual esto se constata expresamente se
po P b4

estipula el sistema de trato a la ""nacién menos favorecida”, Sin em-
bargo, la realidad ha llevado a que la propia CEPAL seBale (29)

que la mayoria de las concesiones a los paises demenor desarrollo
relativo se refieren a productos primarios y no a los industriales;

e incluso que el acuerde mantenga restricciones cuantitativas o de
otra indole. -

El1 MCCA ha a_umentado enormemente su comercio interno, gque del
6% de su comercio total en 1960 1llegé al 20% en 1971, Las dificultades
se prevéen para el futuro: '"... predominaron las medidas de libe-
racién del comercio, las que, planteadas en los términos en que se
aplicaron, han tendido a agotar sus potencialidades, en forma tal que
los avances ulteriores requieren enfrentar problemas muy comple--
jos, estrechamente ligados al proceso de desarrollo industrial’’(30).

También en este caso el comercio ha tenido cambios de composi-
cién con un gran incremento de las manufacturas (ver cuadros 12 y 13),

Todo ello, sin tener pricticamente en cuenta los conflictos que ori-
ginan las diferencias de desarrollo y aprovechamiento de los acuerdos
del MCCA, como el de El Salvador y Honduras -aunque tiene raices
mé&s profundas- a tal punto que este Gltimo pais prdcticamente se ha
aislado del comercio intrazonal, Todos los informes coinciden en que

(29) citado por ""Economia y Desarrollo! N°26; La Habana, nov-dic.
de 1974, pag. 210,

(30) "A, Latina yla ...'" ob. cit. pag. 243-244. -
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vusacre all
ToCA: Z27nU Uit PO liival o sde LedCalauIUhas TNV CRNAL S o BIo-
oo Teiduodrdaras, 16u~-17) (=n % del total de inp.intustriales

1,60 1964 166 170 1,71

pienes traiicionales ay 57.6 52.2 52,9 47 .8 44 .6
Alirentos (24.u, (15.7, (7.4, (15.5, (2.9,
lextiles W15.7, (16.b, (194, (1lc.u, (17 o4r,
Bienes intermedios by 29.5 4.0 28.5 S2._ B
Productos quimicos (Bwdy (23, (17.7. (21.5, (2.2,
bienes metalmecdnicos ¢/ 9.7 b.1 13.7 .6 55
naquinaria no eléctriza 372 (1.4 (Le9, (1.6, (L9,
raquinaria eléctrica {=e—, (2.2, (4.7, (5.u, (5.5,
sanufacturas diversas d, 342 4.9 4,9 53 5.8

Fuentes IIP=3/ oPale

Nota: Los blenes industriales aqui inclufdos son los que corresponden
a la clasificacion Industrial Internacional Lniforme de las Ra-
clones Unidas. osta clasificacidn incluye mas oienes que los -
considerados como manufacturados en otras partes de este dcto.—

a8/ Alimentos, bebiaas, tabaco, textiles, confeccidn y calzado, maaera
¥ kuebles y manufacituras de cuexro.

b/ Pasta y papel, manufacturas de caucho, proauctos quimicos, deriva-
dos de petrdlec, cemento y vidrio.

¢/ etalurgia bdsica, productos metdlicos, maquinaria no eléctrica, -
maquinaria eléctrica y equipos de transporte. Incluye bienes de -
consumoe duraderos.

d/ Productos de imprenta y manufacturas diversas.

Fuente: "Améﬁca Iatina y 1a...", ob.cit., cuadro lu; ndgina 274.
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Cuadro 2111

mKCADO COMUN CoNTHC AR .RICAN : PARTICIPACION PUACNIUAL e LAS marva-

Cablionta Ll AhGUlvalasd i cdbiUD AUV UL et ol Vallon DLUEL Lo LA roidouu,

rYXo=-— rro—-
me=— me=—
dio. aio.

1960 1964 1969 1970 1971

pienes tradiciocnales 1.7 3.l 8.0 a.u rgnv
Alimentos ‘ 1.4 2.2 4.1 5.3 3.6
Textiles 6.3 1..2 24 .2 .6 25.9

1.5 6.5 1oL 11.6 12.8

Cconfeccion y calzado

bienes intermedios 7.9 12.5 15.8 23.6 21.2
Pasta y papel 11.8 i7.1 17w 2C.0 17 .2
manufacturas de caucho 16.7 4.8 22.5 264 25.6
wuimica 9.8 17.4 26.6 36.3 6.9
plienes metalmecanicos 6.6
maquinaria no eléctrica

haguinaria eléctrica

= 21 .4 24.7 21.6
1lu.2 9.9 11.8 16.5 b6.b
- 3003 LH.J.? L]-B./ %o?

manufacturas diversas

3.5 1.1 15.2 15.7 1.7

Lector manufaciurero 25 5.3 S 15.1 11.06

Fuente; “américa latina y la...", cuadro 11, pagina 275.
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para salir del estancamiento en que se encuentra, son necesarias

profundas modificaciones. En tal sentido, el nivel del comercio
dentro del MCCA ha descendido permanentemente dentro del total
del comercio intralatinoamericano: 16% en 1970: 13, 8% en 1971; 13, 4%
en 1972 y12.1% en 1973. Estas cifras adquieren su gravedad cuando
recordamos -pag. - el retroceso en que se encuentra el nivel glo-
bal del comerciq intralatinoamericano, -

Por Gltimo, y antes de analizar con mis detenimiento las exporta-
ciones industriales, analizando estrictamente las corrientes comer-
ciales, suge una conclusién importante. El comercio que realizan los
paises (afios 1966 y 1967, no existen estudios mds recientes) es fuer —
temente concentrado, y lo que es mis, tal concentracién, se correla-

ciona con el mercado mds préximo al del pais de origen, es decir,

se comercia con el pais limitrofe. (ver cuadro 14). -

5i recordamos que hemos recuperado niveles de comercio de la déca-
da del 50, y vemos ahora que el comercio no es "hacia la zona de li-
brecambio'', sino que permanece en los paises limitrofes, surge de in
mediato la necesidad de elaborar estadisticas para ver cémo se loca-
lizaba el comercio por destino antes del inicio del Tratado. Todo hace
suponer, sin embargo, quel se puede adelantar sin mayores inconve --
nientes la hipétesis de que -meramente en el plano del comercio, fa-
vorito de los apologistas de los acuerdos- tanto el MCCA como la - -
ALALC no sdlo no incentivaron el comercio, sino que tampoco han los

grado una diversificacién del mismo en términos geogréaficos. -
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Y ya que hablamos de diversificacidn ‘también en el plano mera-
mente comercial) existe un item para el cual no se han hecho estu-
dios: es el item de los productos agropecuarios. En todos los plan-
teos que fundamentaron y fundamentan ain los mecanismos de inte-
gracidén para el desarrollo de estos paises, solamente se establece
vagamente la meta de una diversificacién de los recursos agropecua_

rios de exportacion, y luego se pasa ripidamente a los rubros indus-

triales *. Sin embargo, los productos agropecuarios no solamente

no se han diversificado, sino que permanecen con altisimos porcen-

tajes -pese a lo previsto- que oscilan entre el 43 y el 55% del comer_

cio intralatinoamericano. -

Volciendo al sector industrial, para identificar dentro de &l a los
sectores claves, tenemos primero gue ''tal vez mas importante que
el monto total del comercio intrazonal o los saldos del mismo, es el
contenido de manufacturas de di cho comercio. En el total, de exporta
ciones hacia la zona de todos los paises de la ALAILC, la proporcién
de manufacturas pasd de 10.5% en 1960 a 40% en 1970 y a2 42% en 1973,
La exportaciédn de manufacturas hacia la zona demuestra un desequi-
librio adin mayor en favor de los paises mds grandes, que en 1973 ori_

ginaron el 79% de ellas' (31). -

La estructura del comercio intrazonal de manufacturas no ha perma

- e = = = = = —

* Se proyecté disminuir su participacién en el comercio intralatinoa -
mericanoc del 45% al 13% (cuadro 6). -
{31) Comercio Exterior, ob. cit. pag. 494, -
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necido estable a través del tiempo. Aquellos rubros como alimentos
y textiles, de menor dinamismo dentro del sector son los que han
sufrido una disminucidén relativa en relacién a los sectores llamados
"de punta''; como ser la maquinaria no-eléctrica y eléctrica (ver cua_
dro 15). -

En relacién con ello, entre 1966 y 1971, las exportaciones totales
de bienes mecanicos, en valores absolutos, en Brasil se cuadrupli-
caron; en Argentina se multiplicaron por seis, y en México por 14,
En realidad, para este pais la ALALC no fue el principal lugar de
destino, como es el caso de los otros dos paises, por su programa
de industrias fronterizas con EE,UU,, polr el cual se pueden insta--
lar dentro de la frontera mexicana industrias abastecidas con insumeos
provenientes del norte que los elaboren y luego sean reexportadas
a EE.UU,, pagando en este pais solamente impuestos por el valor a-
gregado en México, lo que ha resultado en que las empresas nortea-
mericanas han aprovechado la mano de obra mexicana -mucho mis
barata- desarrollando un gran programa fronterizo, -

El hecho de que los productos industriales hayan sufrido un incre-
mento en los sectores mids dindmicos se refleja por paises. Pero lo
méis importante es la proporcidén en que tales sectores estratégicos
participan en las exportaciones de los paises mas desarrollados de
la regién, hacia el resto de la regién (ver cuadro 16)

"Un hecho de gran interés es que las proporciones exportadas a la

regién son elevadas tal como se aprecia en el cuadro 16. Por ejemplo,
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Alimentos (sector 2¢,
L

L5, 1505 1=/v

L/ Incluye Argentina, orasil, Chile, wéxico y Venezuela.
fuente: o FAr: "Integracicn, sustitucion ce inrortaciones y desarrollo
de A.latina". _ola,PC, onAFY, 1oy grafico 12 pag. 1o
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en vehiculos automéviles alcanza un 98% en Argentina y una cifra
similar en Chile, y es de caso 70% en Brasil. En productos quimi-
cos esenciales se acerca al 60% en Argentina y también tiene propor_
ciones altas en otros paises. De eatos hechos pueden extraerse con-
clusiones de importancia. Si bien como se aprecic, tomadas en con--
junto, las exportaciones sonales son adn reducidas en valores absolu
tos, alcanzanvalores proporcionalmente altos precisamente en sec--
tores de importante significacién para el desarrollo industrial. En e-
fecto, en las industrias més dindmicas (maquinaria y algunos produc-
tos quimicos), aun para los casos de Argentina y Brasil el mercado
regional representa una parte muy sustancial de las exportaciones to_
tales''(32). -

De modo que en aquellos sectores donde se refleja explicitamente
el desarrollo de estos paises, sus exportaciones no si dirigen hacia

rl

el resto del mundo, sino hacia la ALALC, Esto ha servido de pie pa-
ra la conclusidn del papel que tiene, y el potencial, que representa el
mercado regional para el desarrollo de estos paises. Sin embargo, vy
mds alld de preguntarnos qué es lo que sucede con los paises importa
dores de estos renglones dentro de la ALALC, la agudizaciép de las

diferencias que esto representa, ( o sea la profundizacién del desarro
llo desigual) nosotros usaremos la misma informacién para concluir

precisamente lo contrario. Nos faltan aiGn algunas variables mads, que

(32) CEPAL: '"Integracidn, sustitucién ...' ob. cit. pag. 133. -
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serdn expuestas en la tercera parte; pero tal hecho refleja para noso_

tros un problema de mucha mayor significacién para el desarrollo de

-
estos paises. -

4. Resumen y conclusiones de esta segunda parte. -

1. El proceso de integracién se intentd sobre la base de los resul-
tados del proceso de crecimiento industrial por sustitucién de impor_
tacionegs de América Latina en el periodo de post-guerra, que:

a) generd grupos diferenciados de paises, con distintos grados de
profundizacién del proceso (y, por consgiguiente, de desarrollo)

b) estos grupos representaban, por otro lado, estructuras produc-
tivas semejantes, -

2. La integracicon (ALALC, MCCA), hasta el momento no consi-
guié generar un proceso de desarrollo autosostenido, y ni siquiera un
crecimiento en general o en el proceso de sustitucidn de importacio-
nes, relevante, -

3. No se han podido alterar las relaciones con el exterior. Bdsica-
mente, A, Latina sigue siendo exportadora de productos primarios e
importadora de productos manufacturados. Tampoco se ha podido cam
biar la estructura de las importaciones en el grado que se esperaba,
especial mente porque no se han podido conseguir las metas plantea -

das en cuanto al autoabastecimiento de maquinarias y equipos de in-
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versién. Seguimos dependiendo del exterior para abastecernos de
8stos bienes, de la mé&s alta tecnologia. -

4, El1 comercio interno ha estado lejos de alcanzar las metas que
se esperaban; su monto disminuye en términos relativos e incluso en
términos absolutos (a precios constantes). -

5. Se han acentuado las diferencias de desarrollo entre los paises.

6. El1 comercio intrazonal se concentra en torno y a favor de los
paises '""grandes' de la regién; Argentina, Brasil y México. -

7. El comercioc de manufacturas también se concentra en estos pai-
ses, incluso en sus sectores méds dindmicos. -

8. Vimos -muy rdpidamente, pag.26- q;le el proceso de industd a-
lizacién de A, Latina se desarrolld condicionado hacia las capas bur-
guesas, dado gque es en ellas donde la realizacién de la plusvalia es
menos problemdtica. Por otro lado, dependiendo de cada pais, la am-
plitud de sus estratos burgueses, amén de la modalidad de acumula --
cién dependiente de capital, determind plazos mayores o menores pa-
ra que comenzaran los problemas de realizacidn en estos sectores,
Es el momento en el que surgen los planteos de integracién. Dada la
estructura industrial existente en A, Latina, el proceso de integra--
cién no podia constituir otra cosa que la integracidn de las capas bur-
guesas de los diferentes paises de A. Latina, -

Es obvio que tal proceso debia repetir la gituacidén anterior en una

etapa futura. ¥ esta etapa, es precisamente la que estdn viviendo los
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procesos de integracidon desde hace varios afios. Sélo se podrd salir
de esta situacidon con un cambio cualitativo. -

9. La situacidn anterior no implica que en los escasos rubros de
comercic intrazonal existentes, el beneficio obtenido haya sido ho-
mogéneo para toda la clase burguesa del pais de gque se trate. Vimos
la importancia que tenfia la vecindad para el comercio entre los pai-
ses, Manejando un poco informaciones similares, habria que investi
gar hasta qué punip - y sobre todo en Centroamérica- los acuerdos
de comercio obedecen a los planteos de integracién o simplemente a
beneficios coyunturales derivados de intereses personales, de grupos,

.0 empresas muy especificas. -
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IV. Actuacién del capital extranjero dentro de la integracién eco-

nomica de A, Latina. -

Anteriormente se ha observado cédmo la integracién de A, Latina
trajo consecuencias distintas para los paises de la regiéﬁ. Algunos
han aumentado sus exportaciones de productos manufacturados a los
demds paises latinoamericanos, y para éstt;s, la integracién que se
ha alcanzado cumplié algunos de los objetivos planteados al comienzo.

Los paises que més se beneficiaron con la integracién son también
los que concentran la proporcién més grande de las inversiones ex--
trajeras . En Argentina, Brasil y Mé&xico estaba localizado en 1968
el 74% de la inversidn latinoamericana en A, Latina. Adem#s en estos
tres paises hay una mayor proporcién de las inversiones estadouniden
ses en el sector manufacturero que en genéral en-la totalidad de la re
gién: en Argentina, Brasil y México m&s del 60% de las inversiones
t_iirectas norteamericanas estaban localizadas en el sector industrial,
y en el total de A, Latina alcanzaban solamente el 33%, -

En esta parte del trabajo se intenta correlacionar la presencia y
Predominio de inversiones extranjeras con el avance de exportaciones

de productos manufacturados entre los paises latinoamericanos. Se
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habia planteado anteriormente -pag.32- ""en ausencia total de pla-

nificacién estatal, los beneficiados (de la integracidén) serdn aque-
llos que: a) dispongan de capital suficiente y en el momento oportu-
no; b) tengan acceso a la tecnologia apropiada y ¢) mantengan rela--
ciones de poder para el momento de las decisiones politicas, Fuera
de algunos requisitos menores, es obvio que el capital extranjero,
desde el mismo planteo tedrico es el que cumple todos los requisi-
tos'.
De lo que se trata ahora es verificar, en lo que sea posible, la hi-

-~ - -
poétesis anterior., - )

~ud

i i : ¢
1. El1 capital extranjero en la industria de A, Latina. -.

La inversién norteamericana en la regién se ha candizado princi-
palmente hacia las ramas que fueron las mds dindmicas en el proceso
de industrializacién de A. Latina. En 1965, el 21, 25 y 11% de las ven-
tas de filiales estadounidenses correspondieron respectivamente a las
ramas automotriz, quimica y maquinaria, De las 1 325 filiales esta-
blecidas en la regién, 246 pertenecian a la rama quimica, 129 a la far
macéutica y 74 a la automotriz. De estas 1 325 filiales, 365 estdin en
México, 199 -en Brasil y 159 en Argentina. -

La importancia de estas filiales en general es mayor gque el resto,

»
dado que aunque corresponden al 55% del nimero de filialea, absorben s

el 74% de la inversidn estadounidense., -
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Las series histéricas muestran una tendencia a aumentar el grado

de control de las ramas industriales mds dindmicas por el capital
extranjero. En éstas la expansidn de las filiales ha sido mayor que

la de la rama como un todo. Por ejemplo, en la industria quimica,

una de las de mayor crecimiento en los dltimos afios en la regidén,

las ventas de las filiales norteamericanas crecieron a un 15. 4% anual,
cuando la produccidn total se expandia a un 9. 8% anual. En el periodo
1957-65 las ventaa de las filiales estadounidenses localizadas en Ar-
gentina, México y Venezuela crecieron méds que la pmduccién manu-
facturera de estos paises. -

Sor bien conocidas las ventajas que tieﬁen las filiales en cuanto al
dominio y selecciédn de los procesos tecnolégicos mas adecuados para
elaborar los productos que se consideren adecuados. A ello debemos
agregar: "' a) abundancia de capital para invertir y acceso casi ilimi-
tado al crédito, tanto en el mercado monetario interno como externo:
b} una reserva de talentos directivos con experiencia, gque pueden ser
desplazados a cualquier lugar del imperio de la corporacién segin las
necesidades-; c) un aparato de ventas grande y efectivo, disponible de
mapera similar para todas lag unidades del imperio corporativo:; y
d) facilidades para la investigacidon y el desarrollo que puedan ser -
puestas a trabajar en la resolucién de toda clase de problemas tecno-
légicos y de mercado (33). -

(33) P. Sweezy, H. Magdoff: "Dindmica del capitalismo norteamerica-
no'', Ed. Nuestro Tiempo. pag. 112, -



73.

De un andlisis de la importancia de las filiales de empresas extran_
jeras de 3 paises de distintos grados de industrializacidn, Brasil, -
Chile y Venezuela, ¥. Fajnzilber concluye que '"efectivamente las fi-
liales de empresas internacionales establecidas en A, Latina pertene-
cen al grupo de las firmas de mayor tamafio en cada uno de los paises
v, ademés, que su produccidén representa porcentajes relativamente
importantes en la produccidén total de sus respectivos sectores''(34).
Otro estudio del mismo autor sobre el caso brasilefio (35) concluye
que el aumento del grado de control de las empresas internacionales
en sus respectivas rarmas es una tendencia general de todas las em -
presas internacionales, sean norteamericanas o no. Las informacio-

ees disponibles para Chile apuntan a la misma conclusidén (36).

2.Participacién del capital extranjero en las empresas que exportan

En 1965 las empresas norteamericanas vendian localmente el 93% de

sz produccién. Desde esta época las empresas internacionales han awn-

(34) F, Fajnzilber: ""La ernpresa internacionales en la industrializacidn
de A. Latina''. Editado por ILDIS-FLACSO. pag. 132.

(35) F, Fajnzilber:'"Sistema industrial e exportacao de manufacturados,
andlise da experiencia brasileira”. CEPAL-IPEA. nov. 1970.

(36) CORFO: "Participacién del capital extranjero en las S. A. indus--
triales, 1970'"., Stgo. de Chile, citado en (34), -
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mentado su especializacidn entre las filiales, El proceso -que no co-
rresponde estudiar aquf en profundidad- obedece a una serie de razo-
pes, entre las cuales a.parecen. como fundamentales la valuacién de
lag ventajas gque ofrece la baratura de la mano de obra para aquellos
procesos con baja intengidad de capital; el procesc de concentracién
que ha adoptado la forma de la conglomeracién, que obliga a una ra-
cionalizacién entre las unidades productivas dentro de la empresa; y
por ditimo algo que hemos mencionado anteriormente: el desarrollo de
las fuerzas pro.clluctivas, que obligan a concentrar la produccién en -
ciertags unidades que aprovechan las economias de escala, y de ahi la
vecesidad de optar en su localizacién. -

En torno a los factores tecnolégicos, tenemos un caso notorio: el
de la industria de tornos brasilefios. Su segundo mercado de importan
cia ha pasado a ser el de EE.UU. La aparente incongruencia se elimi
na cuando vermos que tales tornos son los paralelos convencionales, -
con un valor inferior a 5 mil délares la unidad. Con ello vemos cémo,
el continuo avance tecnolégico estimuia, en los paises desarrollados,
la liberacién de recursos y de capacidad productiva para las fibricas
de productos mas sofisticados. Se identifica, en esos pafses, un flujo
de importaciones mis simples, fabricados en ciertos casos por nacio-
nes en desarrollo, que colocan el producto a precios ""competitivos'',
8i se encaran desde el punto de vista de los costos de oportunidad €37).

(37) "Exportacoes dinamicas brasileiras''. Rio de Janeiro: IPE.A/iNPES.
1971, -
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Al pasar, podemos mencionar también la competencia internacio-

nal, que lleva a '"'nacionalizar' el capital; usufructuar de las barreras

arancelarias; de lineas de financiamiento; y elementos como la utili-

zacidén indiscriminada de recursos naturales, amén incluso de la polu
. o 2 el - - -

cién, como es el caso de la siderargica que capitales japoneses es-

tdn por implantar sobre las margenes del rio Parand, un rio que so-

porta la descarga de restos de la fundicicién, algo que en rios mds -

contaminados, como son los japoneses o éuropeos, llevaria a2 su muer
te total, -

Por este proceso, ciertas filiales establecidas en los paises selec-
cionados, son disefiadas, como veremos mds adelante, con el progra_
ma de abastecer el mercado interno, pero también un submercado re_
gional; sea por intermedio de otras filiales, sea directamente. -

No hay que descartar tampoco que los gobiernos latinoamericanos
han impulsado politicas de incentivos y excenciones para aquellas em-
presas que exportan, exigiendo que sus productos de exportacidon con-
tengan un mayor grado de elasoracién; y por otro las empresas obtie-
nen reales 'beneficios de las politicas de incentivos. -

Sin embargo, existen una serie de factores que llevan a que la mis-
ma situacién anterior no redunda en una igualdad de oportunidades pa-
ra todas las empresas que pretendan exportar desde estos paises. En
genera.l podemos hablar de inexistencia de la tecnologia necesaria pam

cumplir con las ‘especificaciones del mercado internacional; descono-
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cimiento de las particularidades del referido mercaddo y de las técr-

cas de venta; desconfianza a-priori por parte de los consumidores
reaspecto de productos fabricados por empresas latinocamericanas, y
limitada capacidad financiera para poder competir con las empresas
va presentes en tales mercados. Todo ello lleva a que desde el inicio,
los empresarios ''nacionales' estén en desventaja frente a las corpo-
raciones internacionales, -

El razonamiento anterior no se puede aplicar como es obvio de ma-
nera lineal, pero marcari las pautas fundamentales del proceso. -

Pasemos entonces a analizar los casos de Brasail, Argentina y Méx_i
co, que son -como vimos antes- los paises claves del proceso de in-

tegraciéon por un lado y de asentamiento del capital extranjero, por o-

tro. -

3. El caso de Brasil. -

Un aspecto previo, y que debemos dejar sentado, es la diversidad
de conceptos con los cuales los diferentes estudios se manejan para -
'considerar a una empresa como extranjera o no. Nosotros no entrare-
mos en tal polémica, y simplemente adoptaremos -ain explicitar cuél
es- el criterio que cada una de las fuentes de informaciénmaneja para
sus datos. Ello explica adem4s la dificultad de lograr una coincidenci

de datos para idénticas ramas de la produccién. Este criterio lo seguil
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remos para cada uno de los tres paises considerados. -

Otro aspecto de criterio general, es que conceptos que ge establez
can para Brasil, bien pueden aplicarse a los otros dos paises sin ma-
yores ‘a.ltera.ciones, las que de ser necesario, se indicarin especifi-
camente, -

La c‘:.onc.entra.cién es una de las caracteristicas de las empresas -
que actian en la actividad exportadora; 11 empresas son responsables
por el 50% de las exportaciones, de las cuales 3 (estatales) responden
por el 25%; 3 internacionales por un 12% y 5 nacionales por el 13% res
tante (38). Y las ramas de mayor contenido tecnoldégico, son exporta-
das por los sectores de mayor indice de concentracién; en la mayoria
de los casos la mayor empresa exportadora es respohsable por el 75%
o mds de la exportacién del producto (39). -

Ello nos indica que en las exportaciones, la empresa ''guia’ también
juega un papel fundamental, y es clave para entender la dindmica gene
ral del proceso. ""En 9 sectores, lo 4 mayores establecimientos eran
extranjeros: magquinaria y equi;.::vo de escritorio; baterfas y pilas secas;
vehiculos; neumdticos y cdmaras de aire; productos farmacéuticos y
medicinales; perfumeria; tejidos de fibras artificiales; productos lic-
teos empaquetados y cigarros'' (40). -

Sin embargo, si tomamos en cuenta el valor de las exportaciones, ia

—— L e b e — M A o = m m a m Aw

(38) IPEA /INPES; ob. cit. pag. 89.
(39) '""Sistema industrial e ...' ob. cit. pag. 101 y 106.
(40) " o oo w108, -
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mayor parte de las exportaciones provienen de los sectores menos

concentrados. Pero el detalle estd en que son los sectores de menor
contenido tecnolégico o menor densidad de capital, con lo cual queda
claro que -2 este nivel- los sectores mdids dindmricos permanecen en
manos extranjeras, siendo los sectores ""mayoritarios en el comer-
cio internacional aquellos en los cuales lo decisivo es la dotacién de
los recursos naturales. Y &€stos son los sectores para los cuales las
perspectivas de crecimiento no parecen muy buenas. -

Para analizar las posibilidades de competencia en el exte rior de
las manufacturas brasilefias vermos que '"'al comparar la estructura de
las importaciones de tecnologia con la estructura de las exportaciones
industriales del Brasil, se obserwva: i} los sectores que presentan ma-
yor intensidad de tecnologia importada contribuyen en una pequefia frac_
cién de las exportaciones; ii) los sectores con un grado de apertura
parta el comercio exterior mayor que el medio de la industria, son po-
co absorbedores de '"know how'' importado, y 1iii) dado el escaso desa
rrollo tecnoldgico en Brasil, esto implica decir que la gran mayoria
de las exportaciones industriales del pais se apoya en la utilizat;ién de
conocimientos técnicos difundidos. Esto supone una posicién competi -
tiva frdgil, en un mercado que, como el de las manufacturas, se cara

[

teriza por la rapidez de las innovaciones de los productos y procesos''

(41)- -

(41) 'Sistema industrial e ..." ob, cit. pag. 197. -
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Ello por un lado hace recaer la atencién en las necesidades de gran-

des montos de capital para las necesarias camafias de ventas a nivel’
internacional; por otro, nos pone en guardia respecto a aplicar lineal
mente los elementos que favorecen a la empresa internacional frente
a la nacional, -

Es conocido que los productos industriales poseen un costo mayor
en relacién a los elaborados en los paises desarrollados, EIl principal
problema argumentado para tales mayores tostos son las escalas de
prolduccién. Pero alcanza con sefialar la existencia de los mayores
costos, puesto que ello indica de manera clara que solamente ''se po-
dri exportar por consiguiente a aquellos mercados donde se tengan
facilidades tarifarias''. Es por ello, que ''los .empresarios cuentan
que los proyectos de ampliacién o de-nuevos ‘establecimientos estarian
considerando la participacién en el mercado ampliado de ALALC"(42),
del mismo modo como veremos lo establecia la revista Fortune en
1967. -

En cuanto al destino de las exi:ortaciones de las empresas internacbd
nales, tenemos el cuadro 17 (para las clases 5,6,7 y B, ver cuadro 29Q)
"Las 80 empresas analizadas en 1967 representaban el 40% del nimero
de empresas internacionales con actividades de exportacidén, y contri-
buirian con aproximadamente el 90% del total de las exportaciones de

esas empresas., Sesenta y cuatro por ciento de las exportaciones se C_ﬁ

{(42) "Sistema industrial e ..." ob. cit., pag. 247 y 245, -
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rigieron ese afio a ALALC, 34% a los paises desarrollados y 2% a

paises socialistas. Si quitamos a la IBM, la dnica que exportd por
m4s de 5 millones de délares, queda en 77% para ALALC, 20% para
los desarrolladoe y 3% hacia otros''(43), -

Dado que el cuadro anterior responde por el comportamiento del
90% de lash expoTrtaciones de las exportaciones de las empresas inter-
nacionales, lo podemos comparar con la orientacién de las exportacio
nes de las nacionales, en el cuadro 18. Al analizar el cuadro, se cons
tata que las exportaciones de empresas internacionales tienen un des-
tino ALALC mucho mds marcado que las empresas nacionales., Un ark
lisis semejante para el afio de 1969 indica que esta tendencia se acen-
tda. Y lo interesante es referirnos a un hecho ya mencionado, pero
que agqui se ordena ademdés en funcién de los mercados de destino. ""los
principales productos de exportacién de las nacionales a los paises de
sarrollados fueron: mentol; estracto de acacia negra; aceites esenci_g.
les; productos siderGrgicos; textiles de algodén; textiles de sisal. En
todos los casos citados, se trata de productos en los cuales la ventaja
comparativa de Brasil reside en la disponibilidad de materia prima"
(44). -

Los productos de mayor contenido tecnolégico o de mayor dinamis-

mo, se encuentan en manos de los sectores extranjeros, y se destinan

(43) "Sistema industrial e ...'" ob. cit. pag. 234.
(44) T or 1 t 1 238,
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ala ALAIC, -

Por ditimo, antes de entrar a un andlisis mds detallado por rama
y por productos, veremos el indice de crecimiento de ambos secto-
res, en el cuadro 19. Entre 1960 v 1965, el aumento de los sectores
extranjeros aumentd algo méds de dos veces que los sectores naciona-
les, siendo que en el periodo posterior fue de tres veces. El peso es
cada vez mayor. Una de cada 4 empresas internacionales establecidas
" en Brasil se empefaba en 1967 en actividades de exportacién de manu-
facturas; en 1969 la relacién auments para una en cada 3 (relacién mu-
cho mejor que para las nacionales).

Si tomamos las ramas de prodctos industrializados, o sea las cla-
ses 5, 6,7, 8; podemos precisar una serie de conclusiones, al analizar
el cuadro 20. En primer lugar, de aquellos rubros en los cuales la par
ticipacién extranjera ha disminuido en forma apreciable, solamente
la manufactura de metales y los textiles partic‘ipan ademds con un vo-
lumen de importancia en lag exportaciones, siendo los volimenes de
los restantes rubros de escaso- pesoc. La manufactura de metales es
ademés el inico rubro que disminuye su importancia y que exiée una
relativa intensidad de capital, el resto son productos tradicionales, -

Por otro lado, aguellos rubros en que aurnentaron notoriamente su
peso las empresas extranjeras o que lo mantuvieron, tenemos -con 1=
Gnicas t-excepciones de algunos materiales gquimicos y de la manufactu-

ra de metales no-metélicos- aquellos rubros que si exigen una mayor

dotacién de capital por unidad de producto. -
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Por Gltimo, en el total general, la participacién aumenta en un

10%, aproximé&ndose al 50% de las exportaciones de Brasil. -

Para analizar la importancia de las exportaciones de las ernpresas
extranjeras en relacidn a la ALALC, po hay acceso a datos directos;
debido a ello, es que tenemos que dar un rodeo, analizando los por-
centajéé de concentracién dentro de las ramas, el peso del capital
extranjero en ellas, las relaciones generales en la exportacién entre
empresas nacionales y extranjeras, y en qué sectores se exporta a
ALAILC., -

En el cuadro 16 tenifamos la importancia de la exportacion de cada
sector a ALALC dentro del total de la exportaciédn. Si lo cruzamos
con el cuadro 20, obtenermos el cuadro 21l. en el cual constatamos en
forma aproximada nuestro objetivo: la importancia de las empresas
extranjeras en las exportaciones a ALAIL.C.

En casi todos los rubros mis dindmicos, la participacién de las
empresas extranjeras sobrepasa c6modamente el 50%. Debemos recor
dar que el cuadro subestima tal participacién, dado que como hemos
visto en el cuadro 18, las empresas extranjeras destinan un pofcenta-
je mucho mayor de sus exportaciones a ALALC que las nacionales: y
segin el cuadro 19, su crecimiento es mucho mayor, -

Tal Indice de crecimiento se concreta por ejemplo a través del cre-
cimiento de la clase 6, que fue la que crecid més a partir de 19¢0, en

que constituyd el 8.2% del total de manufacturas exportadas, al 33,1% .
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en 1969, Dentro de la clase, importa destacar las perforadoras y

dadifimdras, que en 1965 asumieron el liderazzgo, manteniendo en el
periodo €5/67 una participacién media de 60% del total del ftem. En
1968 se colocaron en tercer lugar entre los manufacturados. -

"J.os equipamientos son producidos por una {nica fdbrica, siendo a-

penas destinada al mercado interno el 6% de la producciédn. La ALALC

absorbe cerca del 25%. La dependencia tecnoldgica en relacién a la

matriz es total' (45). -

M&quinas de escribir es el segundo producto en importancia de la

clase 6, ocupando el 8“lugar entre los manufacturados. '"La totalidad
de las exportaciones es dirigida a los paises miembros de la ALALC,
beneficidndose de los acuerdos de complementacién y del tratamiento
preferencial de tarifas, y distribuida de acuerdo con la politica de di-
visiénde los mercados de lasg ermnpresas internacionales que operan
en A, Latina' (46). En tal sector, y tomando el; cuenta no los volime-
nes exportados sino la participacién en el capital, tenemos que se pre
senta'un total predominio del capital extranjero (90%)., existiendo ally
dominio de apenas tres compafiias, todas extranjeras: Olivetti (Italia)

Remington e IBM de EE.UU., " (47). -

El mismo autor, establece el siguiente g:ua.dro, (N® 22) global sobre

(45) "Exportagoes dinamicas,..'" ob. cit. pag. 80.

(46) ke ' pag. 81,
(47) S.S. Michin: "Proceso de concentragao de capital no Brasil". Ci-~
vilizagao brasileira; 1973, pag. 101. -
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el dominio del capital extranjero en ciertas ramas industriales. -

Para completar la informacién, algunos items miés especificos: Mo
toniveladoras y tractores y equipo para carreteras; exportade eexclu
sivamente para AL ALC, las cinco mayores empresas son extranjera:
Caterpillar do Brasil ( Caterpilla Tractor Co. ); Huber Warco do Bra-
8il (Hube‘r American) Tractores do Brasil (Turno Westinghouse} ;
Freuhauf Trailer (Freuhauf Trailer Co) e Hyster do Brasil (Hyster
Co.). -

El tabaco (78. 6% de sus exportaciones a ALALC) es producido en un
70% por la Cia de Cigarros Souza e Cruz, que es filial de 1la empresa
britdnica British-American Tobacco. -

Otro rubro catalogado '""sd'' en el cuadro 21 es el de pulpa y papel.
En cuanto a su capital, en el ramo actian la Regis Paper Co., (Bates
Walve Bag Corp. ); West Virginia Polpe and Paper Co. (S. A.Riguesa)
Champion Papers and Fibre; Grace y S. A. Olifraft. -

Con ello, casi completamos todos los rubros para los cuales su ex-
portacién para ALALE: es irnpr;)rtante. No queda duda que la participa-
cidn del capital extranjero no sélo es decisiva y en partes exclusiva,
8ino que no se restringe a los sectores mds dindmicos —aut;que se cen

tra en elloa-~ sino que abarcan casi todo el espectro de las exportacio-

nes, -
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4, El caso de Argentina. -

Para el caso de este pais, no disponemos de cifras en tomo a los
volimenes exportados por las empresas extranjeras, mucho menos
ala ALALC., Ni siquiera disponemos de las cifras detalladas de las
exportaciones totales a los mercados de integracidn . -

El indice de concentracidn econédmica de la produccién del sector
industrial en su conjunto demuestra que la proporcién de las cien em-
presas mayores e€s muy elevada, alcanzando en 1969 el 26.2% de las
ventas totales del sector. Para el afio 195¢ tal proporcidn alcanzaba
la cifra de 18. 0%, con lo cual la participacién de las cien empresas
crece en el periodo 1956-69 en un 45%. Dentro de la produccidén , la
participacién de las empresas extranjeras la vemos en el cuadro 23,
Lo interesante del mismo es su elevadisima proporcién dentro de las
primeras 25 empresas, lo que indica, -al igual que para el caso de
Brasil- el papel que juegan dentro de las empresas guia del sector o-
ligopolizado. -

En los cuadro 24 y 25 tenemos la misma informacién, pero clasifi-
cada en funcién de la propiedad del c?pital y luego en relacién a las -
ventas.de las-empresas. Destaca en ellos la misma conclusién anterior
en relacion 2al peso de las emp-resas extranjeras. Lamentablemente

para el casc en el cual menos del 50% del capital se encuentra en ma-
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nos de no residentes, no existe informacién ulterior, dado que en e-

se sector deben existir desde empresas en las cuales la participacién
de capital, amén de otras estipulaciones (integracién de directorios,
asesoramiento tecnolégico, contraparte nacional privada o estatal)
lleva a considerarlas extranjeras, hasta empresas en que sucede lo
contrario. -

El papel que cumplen las empresas guia en el sector industrial, y
dentro de ellas las extranjeras, se ve m&is claramente en el cw dro
26, En €l se constata que mas dela mitad del valor de produccién se
genera por las empresas extranjeras. A los efectos de tener una idea
del peso en el total de la produccién, vemos que si sumamos los dos
primeros grados de concentracidn, el peso de las empresas extranje
ras alcanza el 33, 5%. En el valor de la producciédn nacional, el peso
de estos dos grados de concentracién es del 59.4% . De modo que por
un lado, segan el cuadro 26, la gravitac.ién de las empresas extranje-
ras es mayor cuantomayor esg el grado de concentracién de las ramas
industriales. Pero por otro, mds de la mitad de la produccién total
-casi el 60%- se origina en las ramas calificadas como altamente con-

centradas; y dentro del mismo sector oligopdlico, mis de la mitad de

la produccién lo originan las empresas extranjeras. El peso de ellas
es totalmente decisivo. -
Indudablemente la informacién anterior implica que el sector nacio-

nal necesariamente ha sido desplazado por el sector extranjero. Ello
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se confirma totalmente con las cifras del cuadro 27. A pesar de gque

la informacién llega solamente hasta 1966, tal desplazamiento es bru
tal. En 1957 las empresas nacionales eran 86; 14 extranjeras. En
1966 €stas pasan a 50, siendo igual el ndmero de nacionales, -

Por dltimo, si tenemos en cuenta los sectores en los que actdan
las empresas extranjeras, vemos que en el cuadro 28 las empresas
no solamente son parte mavyoritaria del sector m“as importante de
la economia argentina, sino que tal dominio es selectivo; es en los
sectores méis dindmicos donde su presencia es preponderante, con
lo cual su peso cuantitativo es reforzado una vez mas. -

Como conclusién general tenemos entonces que son las empresas
lideres de las rarmas de mayor tasa de crecimiento y peso en la eco-
nomia, masivamente extranjeras, las que van ganando posiciones den
tro del nicleo de €lite que las ''cien empresas'' representan, -

A fin de analizar si las exportaciones a ALLAIL.C, en aquellos rubros
que segin vimos en el cuadro 16 eran importantes en el total de las
exportaciones argentinas, provienen de sectores en los cuales la pre-
sencia extranjera es decisiva, se construyd el cuadro 29.

Antes de pasar a su andlisis, debemos recordar que Argentina rea-
liza un altisimo porcentaje de sus exportaciones via ALALC. Es el -.
pais que tiene el mayor porcentaje de A, Latina en ese aspecto. Ade-
mis, su espectro de exportaciones es extramadamente amplio, de mo

do que casi todos sus sectores participan en ellas. A pesar de ello, es

también en los sectores dindimic 38 -adenn 48 de otros, de interés menor-
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en los que las exportaciones a ALAY.C importan mucho.

Y es en tales sectores dindmicos para los cuales se constata en el

cuadro una notoria presencia de las empresas extranjeras. Es en

Quimica Esencial, Productos de Caucho, Derivados del Petrdleo,
Hierro y Acero, Metales no-ferrosos, Productos Metdlicos, Magqui_
naria no-eléctrica, Magquinaria eléctrica, Vehiculos Automdviles., Es

indudable que existen diferencias en torno al dinamismc de estos

sectores anteriormente enumerados, pero para un pais subdesarrolla
do, estos sectores -en los gque es importante la presencia extranjera -

son claves para el desarrolle. Lamentablemente , no:podemos detec_

tar exactamente dentro de cada rubro, el sector especifico en el cual

la presencia de las empresas extranjeras es decisiva., Tomemos el
caso de Vehiculos Automotores, por ser el méds claro. A ALALC ex-
porta prdcticamente en forma exclusiva. En el sector 383-01 el domi_

nio del capital extranjero es total: 96.6% , y para el sector 383-03
su presencia es descartable: 7.0% . Pero por problemas de las esta-
disticas, no podemos identific‘:ar exactamente al subsector 01 en rela-
cién al 03, con lo cual perdemos la posibilidad de afinar nuestras
conclusiones. Seria importantisimo poder asociar -como se hizo pa-
ra el caso del Brasil- la presenci’éf”del sector extranjero con aquellos
sectores con mayor contenido tecnolégico, -

1.a éonclusién-anterior _por_ tanto, de que son las empresas extranje

ras las que ganan posicién rdpidamente dentro del sector de £lite del

sector industrial, también la podemos extender a las exportaciones
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que se realizan a ALALC, a pesar de la escasez de la informacidn. -

S. El caso de México. -

Para este pais la dificultad en el acceso al material en lo que tiene
que ver con las exportaciones en general y respecto a ALALC en es-
pecial -asf como en varios otros rubros- es tradicional. Como para
los casos anteriores, tendremos que analizar el grado de concentra-
cién; el peso de las empresas extranjeras en los sectores ; ver de
qué manera ello incide en las exportaciones a ALAIC. -

En el cuadro 30 tenemos la relacién de la produccién industrial de
las empresas extranjeras con la produccién total del pais. Se destaca
-conclusién general de todo el estudio citado: en &l- la potencialidad
de la incidencia que las empresas transnacionales pueden desarrollar
en relacién a la economia mexicana. SSlo en aquellos rubros no dind-
micos su participacidn ea menor a la media general de 34.9% , man-
teniendo en los rubros dindmicos una participacién mayoritaria ab--
_soluta.. -

Pero tales cifras, en tanto agregados, no son reflejo fiel del proce-
so real que engloban. Por un lado interesa desagregar simplemente
lag cifras de cada ur.xa de las-ramas; y por otro destacar der;tro de ca

da rama el grado de concentracién que en ella prevalece. Y con ello,
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tendremos claro el peso real del capital extranjero en la produccién

industrial; con sus empresas guias; sus diferencias en contenido tec-
noldgico; ete. -

Asi por ejemplo, en las Industrias Metdlicas B asicas, la "parti-
cipacién de las ET (Empresas Transnacionales) alcanza el 46. 6% ,
pero ]-.a. produccién de las ET proviene principalmente de 3 de losa 7
sectores de la rama en que su participacién es superior al 75%: Fun
dicién , refinacidn, laminacién, de plomo., estafio, zinc y otros me-

tales no ferrosos (92. 3%); Laminacién, extraccién y soldadura de a-

luminio (79.7%) *Una rama en que la segregacién de mercados esti
claramente asociada a diferencias de tecnologias es la de productos

de caucho en que la participacién de las ET es de 63, 0%. En el sec-
tor de fabricacién de llantas y cAmaras la pa.rticipa_cién de las ET es
de 88. 7%, mientras.que en el sector "‘regeneracién de hule Y vulca -
nizacién de llankas " la participacidén es de O. 5&%. Una situacién simi_
lar se da en Maquinaria y equipo de transporte, Los sectores Construc
cién de vehiculos y tra.ctore.s (71. 9% de ET) con predominancia de ET,

mientras que loas sectores de Fabricacién de carrocerias para vehicu

los (20.1% de ET) y fabricacién de vehiculos para traccién animal

(0% de ET) se caracterizan por la participacién mayoritaria de na-

cionales' (48). -

-—— o D S o o -

(48) Fajnzilber y Martinez: ob. cit. pag. 259, 260, -



Esto es bidsicamente referido a la desagregacisn de carla uno de
los sectores., Pero dentro de ellos, la presencia de las er. . presas
guia es otro factor determinante, Para toda la produccidn -Fe MNéxico,
el 79% de la produccidn se genera en sectores en que por lo menos
uno de los 4 mavyores establecimientos pertenece a ET, y si tomamos
aquellos sectores para los cuales por lo n.enos 2 de las mayores peT
tenecen a ET, alcanzamos un porcentaje del 537 de la produccidn
n‘acional. Pero si lo mismo lo calculamos a nivel de cada rama, el
panorama es ain mds claro. "En quimica: 50. 7" para la participz -
cién relativa en la produccidn de la rama y 987% para la prozyrcinn d=
la produccidn de la rama generada en s& "*ares gque incluyen i7a o ras
ET entre las formas lideres. En rirerdlicas 4sicas, los corcerrales

son 46, 6" y 1007 respecti-

itan.ente, ZTrn macainaria no ele trizca se
tiene 52.1% y 99%, En macuinzria ¢.éc'rt -~z 530.17% y 100% y en mare-
rial de transporte f47% v 957, respectivareats (29). -
Por altimo, antes <e pazar a laz expartaczi-res , en el cuadro 31,

tenemos -en funcién ahora del capital- el mismo panorama gque para
el sector industrial, OCtra .ez el funcionamiento tipicamente oligopd-
lico de la economia, en el cual aderris las empresas extranjeras jue_
gan el papel de empr.esas guia en infinidad de sectores -con mayor
incidencia en agquellos sectores dindmicos. -

(43) Fajzilber y Martinez; ob. cit. pag. 282,
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Al tomar en cuenta las exportaciones, vemos que también alli el

nivel de concentracidn es decisivo. En aquellos volimenes de expor_
tacién que representan el 80% del total exportado (voldmenes mavyo-
res a 10 miilones de pesos ) las empresas extranjeras tienen una ma_
yor participacidn cuanto mavyor sea el nivel que ocupan en la escala

de concentracién, comparado con las nacionales. FEllo indica gque aque
llas empresas con mavoer inclinaciédn a exportar son en su mayoria las
empresas guia de que se hablaba antes; para las empresas nacionales,
la participaciédn es a un grado de concentracién menor. Las empre--
sas gul son por lo tanto las mds importantes para la exportacidn; no
sélo para la produccién interna, - (V€T cuadro 32)

Ahora bien, un dato interesante respecto al comercio exterior de -
las empresas extranjeras es el monto del comercio '"cautivo', o sea
aquel comercio que se realiza dentro de los canales de la empresa;
es ella misma la que se exporta o se importa.- - )

Consideremos el cuadro 33, En €] se estima el comercio con la ma-
triz y con otras filiales, sumédndosele distintas alternativas de sobre-
facturacidn en los envios, El monto de 445 millones de délares con la
matriz surge de este modo: ""un estudio efectuado en EE, UU. ha demw
trado que el 88. 9% de las importaciones efectuadas por las filiales ma
nufactureras de EE,.UU, provienen de la matriz. Si suponemos que e-
sa proporcién es v&lida para las filiales de Empresas Transnacionales

en México, se tendria para 1972 un volumen de 445 millones de déla-

res de comercio intrafirma considerando exclusivamente las importa-
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ciones de la matriz ... Ahora bien, si se adopta la hipétesis ""conser-

vadora' de gue el 25% de las importaciones que efectian las filiales
desde paises distintos al de origen provienen de otras filiales de la mis_
ma empresa transnacional, se llega a un volumen total de importacio-
nes ‘intraempresa’ ’ de 601 millones de ddlares! (50). Tal cifra no de—
be tomarse como representativa también de las exportaciones, ya que
éstas ascienden -como se constata en el cuadro 34- a una cifra mucho
menor,

En relacién al destino de las exportaciones, tenemos que de acuer-
do a una muestra de 113 empresas del Censo Industrial, '"son las em -
presas en las que el socio extranjero tiene el dominio accionario, en
las que las exportaciones alcanzan los mayores fndices: el 38.1% de
las 113 empresas mixtas realizan exportaciones de manera permanen-
te en el mercado mundial, particularmente en el mercado latinocameri
cano (el 65.1% de las exportaciones) distribuidas de la siguiente mane-

r

ra: ALALC 41. 9% ; Centroamérica 13.9% ; y otros paises latinoamer
canos 9. 3% "'(51). -

Agreguemos la estructura sectorial de las exportaciones de las em-
Presas extranjeras industriales en el cuadro 34, donde se constata el

veloz crecimiento de las exportaciones de vehiculos y equipo de trans-

(50) Fajnzilber y Martinez; ob. cit. pag. 53L

(51) G. Aguilera y A. Herndndez: ""Los origenes del proceso de indus-
trializacidén y la concentracién industrial en México, 1965-1970'". -
Tesis de Grado, Fac. de Ingenierfa, UNAM; Méx. 1975. pag. 179.
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participacidén es alimentos; otra vez unc 4- oz de r.enor dinamismo.

De todas maneras, este cuadro nos brinda informacién en cuanto a

qué sectores interesan en las exportaciones de las empresas interna-

cionales, -

A fin de analizar los datos anteriores con relacidn a la ALALC, he-

mos construido el cuadro 35, con la misma metodologia con la cual

construimos los cuadros 21 y 29. -
Mediante €l se aprecia que el sector mids importante de las exporta-

ciones de las empresas extranjeras -vehiculos y equipos de transpor-

te- no es exportado a AILLAI.C. Sin embargo, el otro =z,7re irmroor-ar
P 13

-+

=Y

la quimica, si estd representado, y en €1l el sector extran-zro. m Z4-

L

moslo en capital o en produccidén, es mavoritario. En gezneral los tu-

bros indican algo ya conocido: las exportaciones dind~—ica= a ALA LT

vy el gran peso que en ellas tienen los sectores exiran,eros. Lna car=z-

teristica de México, ya indicada, debe ser recordada aqui, y es la re-

lacién fronteriza con EE,UU.; las magqgquiladoras, que distirsioran las

cifras, a tal punto que en el estudio de Fajnzilber y Martinez ya cita-

do, en muchas estadisticas se les excluye deliberadamente.- *
A pesar entonces de la escasez de informacién referente a ALALC,
podemos reiterar para México, lo mismo que para los dos casos ante

riores: en los sectores mdas dindmicos, las exportaciones a ALALC

* Qtro estudio a ser consultado para ver el dominio del capital extran-
jero en la industria es el de J. L. Cecefia: ""México en la érbita impe -
rial'' ed. Caballito; Méx. 1974; pags. 155 a 188,
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estdn dominadas por los sectores extranjeros. -

6. El caso del MCCA,

Un proceso de integracién semejante a la ALALC, en menor esca-
la y grado de desarrollo de los paises participantes, ha sido el Mer-
cado Comuin Centroamericano. Este sisterna subregional también se
implantd con la presencia del capital extranjero. Para estos paises
el mercado ampliado fue incluso en gran medida una precondicién al
comienzo de la industrializacién.-

Asi, paralelamente al proceso de integracién aumentd considerable
mente la proporcién de inversiones extranjeras en sectores industria_
les (el capital nortemericano pasd de 3.8% en 1959 a 30, 8% en 1969).
En un estudio sobre la subregién, (52) se cita que "de las 120 subsi-
diarias manufactureras que dichas empresas tenian en Centroaméri-
ca en 1967, 96, o sea el 80% se establecieron después de 1957',

Segin datos encuestados para tres paises de la zona, Guatemala. -
Honduras, y Costa Rica, segin lo estima G. Rosenthal (53) "las em -
presas extranjeras dieron origen a mis o menos un 30% de la produc-
cién total del sector industi al en 1968 y que esas mismas empresas

(52) G. Rosenthal: ""Algunos apuntes sobre el grado de participacién de
la inversidn extranjera directa en el proceso de integracién lati-
noamericana’’, En '"Inversidn extranjera y transferencia de tecno--
logia en A. Latina'’., ILDIS-FLACSO, Stgo. de Chile. 1972, pag. 40

(53) G. Rosenthal, ob. cit. pag. 343. -
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controlaban aproximadamente un tercio de todos los activos fijos de
dicho sector',

Con base en los datos disponibles se puede llegar a conclusiones se-
mejantes en cuanto a la participacidén de las filiales extranjeras en las
exportaciones de manufacturados, especialmente para el MCCA, l.as
empresas de capital extranjero exportan mids manufacturados que las
nacionales; venden una mayor proporcidén de su produccién a los paise-

centroamericanos, -

7. Tendencias generales, -

A partir de la consideracién de esta tercera parte, en la cual se -
constata que las empresas extranjeras ejercen un pre.dominio total so_
bre el sector industrial y las exporta.cione-s de eéstos paises, se tendria
que dar una liberalizacidén progresiva e importante de los volimenes de
comercio por intermedio de los acuerdos de integracién. Si son las em
presas extranjeras las que disefian la produccién, y exportan en.aque—
llos sectores dindmicos, su interés seria hacia una eliminacién de las
fronteras nacionales 1o mds acelerada posible, para dominar definiti-
vamente la economia de A, Latina, -

Pero también vimos en la segunda parte que ello no ha sucedido. Y

tanto no ha sucedido, que al tradicional y undnirmmemente acordado es-



tancamien o del omercio int a camer a r . . s . g e
con lag c fras de 1974 tenemos un retroceso not r o. ~ plan ea en on
ces una incoﬁgruencia de la segunda parte en re‘acién a la tercera.

Tal incongruencia es a2 arente, y para demos r-rlo, tenemos que
introducir una serie de elementos que aiin no han s 'do n en i1onados,

y sobre los cuales haremos solamente breve mencidn, s1n jera qui-
zarlos. -

En primer lugar los intereses de tipo fiscal; las necesidades de in-
gre‘sos vy estabilidad de los gobiernos latinoamericanos. Ello lleva a
un cierto control, a no liberalizar demasiado la actuacién de las em -
presas, sea con el objeto de recaudacidn fiscal, como inclusive su e-
fecto sobre la balanza de pagos. En Brasil, por ejermplo, hace poco
tuvo sus repercusiones la existencia en los medios financieros inter -
nacionales del llamado ""hot money'', o sea capitales de muy corto pla
zo, puramente especulativos, L.as grandes corporaciones, exigieron
al gobiernoc brasilefio una liberalizacidn total para poder actuar también
en Brasil con el "hot money''. Sin embargo, el gobierno se negd, ba-
sicamente por los desastrosos efectos que tal movimiento tiene sobre
la balanza de pagos. -

Un segundo elemento se refiere a los conflictos que se pueden pre-
sentar entre las ermrpresas y los sectores nacionales' de la economia
de estos paises, Es indudable gque en agquellos sectores en los cuales

domine, o por lo menos tenga influencia, tratardin de evitar ser des--



plazad s T as o €

tener barreras aduaneras ~anr e d © ras res r _ ones genera es

es una politica wvital.

L.os otros dos elem n os se ref eren a aspe o5 de las propias cor-
poraciones, El primer a el os es la e = encia d competen a en--

tre los conglomerad s E e a a " e, o e - s5e tores a ses

en los cuales han po:d pene Tar d s ¢t es de la proau 10n,

s a pe~mi r la e traaa de nuevoes comrp ‘100

no se rmostraran propens

res ya instalados y afianzados en otros paises. Otra vez el mantener

las barreras es muy importante. -

Por dltimo, el fendmeno de la conglomeracidn, con la organizacidn
de las empresas en divisiones, lleva a una cierta independencia de ca
da una de las filiales. El control de ellas y su programacidn se reali-
za en base a criterios de tipo financiero, con lo cuzal se presentan mo-
mentos en los cuales alguna filial necesita resolver una situacidn en
forma inmediata, sin poder esperar la resolucidn de la direccidn de

la Divisicén y mucho menos del centro de control de todo el conglomem

do. En otras circuns+ancias, la filial debe defender su area de influen

cia frente a otras empresas o filiales, en momentons en los cuales no

existe una prograrracién completa, o incluso oposicidn de intereses

que llevan a no permitir una entrada fdcil de las otras filiales dentro

del mercado. -

Es en funcidn de estos cuatro elementos que vemos cémo la caracte
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ristica bdsica del capitalismo, el desarrollo desigual y contradicto -

rio se presenta nuevamente para explicar aspectos decisivos de la e-
volucién de la realidad latinoamericana. Son estas contradicciones,
antagonismos, los que a2l no resolverse definitivamente en favor de
las corporaciones internacionales, obligan a una mantencién de la si-
tuacién dentro de los cdnones tradiciona es de comercio latinoameri
cano. -

Por otro lado, la consideraciédn de estos factores nos clarifica las
posibilidades futuras del proceso de integracidn. Si se mantiene la
correlacién actual entre estas fuerzas, la integracién tiene una alta
probabilidad de paermanecer intrascendente, como lo ha sido hasta
ahora. -

Por dltimo, a través de todo el andlisis de la actuacién del capital
extranjero en los acuerdos de integracién, no se quiso establecer que
ellos motivaran tal presencia extranjera. FElla cbedece a una serie de
factores, gque preexistian a los acuerdos, y que permanecen, a pesar
de tales acuerdos. EI objetivo era simplemente demostrar con cifras,
algo que fundamentamos en forma tedrica: la adopcidn de los acue rdos,
Bea en su fundamentacidén, como en las formas concretas que adopta -
ron, iba a resultar en un cumplimiento de las metas planteadas, sfi,
Pero las metas de las empresas extranjeras, -

El vigoroso proceso de deanacionalizacidn existente en A, Latina

obedece a otras razones, pero es obvio que la existencia de los acuer-



118.

dos facilité la programacién de las empresas extranjeras. "En més
de una sala de directorio, el mercado comin se esti convirtiendo

en un serio elemento para los planes de futuro. Ford Motor do Bra -
sil, que hace los Galaxies, piensa tejer una linda red con la Ford

de Argentina, gque hace los " alcons, v alcanzar mercados mavyores,
Kodak, gue ahora fabrica papel fotogridfico en Brasil, gustaria pro-
ducir peliculas exportables en México y cAmaras y proyectores en
Argentina'' (54). La publicacién sigue citando otros ejemplos de '"ra_
cionalizacién de la produccidn' y extensidén de operaciones de¥TTT ,
General FElectric, Remington Rand, Otis Elevator, Worthington, Yi--
restone, Deere, Westinghouse v American Machine and “"oundrv.
"Aproximadamente la mitad de las grande=s empresas norteamerica-
nas con subsgidiarias en A. Latina afirman estar realizandoc una pla--
neacidén integrada que supone la existencia de la ALALC. 7. ..) El in_
forme contiene numerosas ilustraciones de adquisiciones de materia_
les dentro de laregion., No hay datos similares para las empresas de
propiedad latinocamericana, pero no hay duda de gue su perspectiva

es mucho mas limitada' (55). -

f54) Fortune: "A Latin Amertican Common Market makes common ren
se for U, S. business too'', Junio de 19 7: citado en E. Galeano,
""IL.as venas abiertas de A. Latina''. Univ. de la Repd lica pag.
381.

(55) Business International, 1968, Citado en nota pie de pag. en Ray- -
mond Vernon: ""Soberania en peligro ' T .C.¥. pag. 253.



1. El proceso de integracidn se ve acompafado de un proceso de
desnacionalizacién. en la medida en que -entre otras razones- son
las ernpresas internacionales las que han aprovechado el proceso de
integracidn. -

Dado tal procesoc de desnacionalizacidn, €l incide en todos los as-
pectos -no sélo en la integracién- pero lo importante es aque no pode_
mos ser superficiales e ignorar su actuacién, como hacen los plan--
teos integracionistas. -

2. El estancamiento del proceso de integracidn no quiere decir
que sea difinitivo. Aun hay margen dentro de la integracién para la
industrializécié’n. Ello dependerd de : i) la politica de especializacidn
de las filiales gue lleven a cabo las corporacianes internacionales,
gue lleve a una sustitucicn del comercio antes realizado con las ma-
trices por un comercio interfilial, lo que reproduciria a nivei latinoa_
merTicano la divisién entre paises exportadores de materias primas,
v de produc os manufacturados:

"i) la relacidon entre talec cor-
poraciones y los go *iernos burguecsias locale<;

iii) la profundizacidn del proce-
so capitalista der ro e aguells - pa ses gue lo posi 1liten. como vimos
anteriormen e en la primer parte. el de Bras'l. romenzando a a plan

tearse el d. Mé& ico
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v a re 1stenc.a que o=
sectoTres capitalistas de los paises de menor de<arrollo opongan a
los sectores capitalistas de los paises de mayor desarrollo relativo
dentro de la regidn. -

En Gltima instancia, para el estancamiento y su posible supera--

= -~ -~
cién, hay gue tener prosente gue no es un procreso autéonomo. E-<ta-
rd condicionado por la evolucidn del sistema global capitalista el
cual se encuentra ademds en una etapa dificil. -

3. De todas maneras, aunque se diera un proceso de integracidén
acelerado -y aqui recordemos todos los errores e insuficienc’as ted

- - - - - - - o,
ricas del planteo integracionista- él no seria solucidén para los pro-

blemas latinoamericancos, dado que la <olucidn de ellos no ~- . ~*¢ -

na con la extensién del proceso de industrializ=-"..- =stitutiva, =ino

con el contenido de tal de<arrollo.
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V. Dos modelos frente a la integracién latinoamericana. -

A partir de todo lo que hermos visto. podemos establecer algunos
elementos que conforman -de modo méds general- la situaciédn de A,
Latina, con sus problemas, y c¢dmo se pretendid superarlos. Luego,
vista yva la evolucidn concreta del proceso, este "modelo’ desembo-
ca en una situacién que conduce a un replanteo de tales esquemas,
lo que dard origen al nuevo 'modelo' del Pacto Andino. A diferen-
cia del modelo que representan la ALALC yv el MCCA, los cuales
podemos discutir en base a un analisis empirico, el Pacto Andino es
td todavia en sus primeros pasos. A pesar de contar con algunos es-
casos datos, nos proponernos discutirlo mds bien a nivel tedrico;

las posibilidades y limitaciones concretas que creemos que pre-entan

su idea y su programa. -

Recordemos que la situacién que dio origen a los planteos de la in-

tegracién comprendia diferentes grados grados de desarrollo entre

los paises o= A, Latina, diferencias gque eran menores sin embYvargo
5 E
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para el caso del MCCA. Existian tamnién estructuras de produccidn

competitivas, resultado del llamado proceso de sustitucién de impor.
taciones, sobre todo a nivel de los bienes de consumo duradero, cla_
sificados por ALALC como grupo de ritmo rdpido de desgravamien-
to. En tercer lugar, destaguemos la presencia del capital extranjero
que concentraba ya sus inversiones en los paises que presentaran
mayores ventajas para su instalacién, sea por salarios bajos. poli-
tica favorable y estable, recursos del pais. etc. Esta presencia a-
centuaba los desniveles de desarrollo capitalista a que se habia lle-
gado. Por Gltimo, este desarrollo se planteahba que habia llegado a
un grado de estancamiento que ameritaba algun tipo de soluc.ién pPro-
gramada. En la medida que se identificaba el principal proktiema a
nivel del comercio, como un problema de mercado, la solucién pro-
puesta fue la de ampliarlos, via los procesos de integracién. -

Tal mecanismo de la integracidn funcionaria <obre tres bases fun-
damentale<: a) los planteos se realizan a nivel de la circulacidén, o
sea el comercio entre los paises, y no en la produccién; b) un pro-
ceso de integracién conduce de manera bastante mecianica y directa
a un desarrollo, y por Gltimo; c¢)} se establece el libre juego del mer.
cado, que determinarid con su racionalidad, los sectores que se incen
tivardn, a quién van a beneficiar, etc. -

A los quince aficos de aplicarse tales ideas y esquema sobre el de-
sarrollo de A. Latina, vimos ya que se incrementan las diferencias

de desarrollo entre los paises; unos de ellos aprovechan mds que o-
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tros los acuerdos de integracidn, y dentro de ellos es el capital ex-
tranjero el que obtiene los mayores beneficios ; el proceso no provo_
cé un desarrollo, ni siquiera un incremento de la llamada industria_
lizacién sustitutiva en los‘ marcos tradicionales; y por dltimo el co-
mercio interregional no s8Slo no ha aumentado sino que ha disminuida
La conclusién obvia es que el fracaso es total. Lo importante a des-
tacar para el futuro, es que tal fracaso no se debid a que los meca--
nismos, las formas que se adoptaron no. fueron las adecuadas, Deci-
sivo es el hecho. -como tratamos de explicar anteriormente- que -
desde el mismo planteo inicial se podia preveer perfectamente tal
resultado. Ello se debia al criterio metodoldgico empleado, a nivel
de la circulacién; por la superficialidad de los estudios. al dictami-

nar cuidles era los problemas que explicaban el estancamiento latinoa_

mericano; y por dltimo a la relacidn entre desarrollo e integracidn,

2. El modelo del Pacto Andino.

De una u otra forma, alguncs de estos elementos han sido denuncia

dos por varios paises y economistas, especialmente en los paises que

* En estos altimos tiempos se estd produciendo un resurgimiento de

los planteos integracionistas por parte de CEPAL para Centroamé-
rica. Se trata de una reprodu~cidn exacta del esquema que en otras
regiones ha fracasado totalmente. v que obviamente -=sin olvidar el

propic MCCA, aunque no se haya cumplido cabalmente lo estipulado-
tendr4d un resultado similar, -
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se han percatado que no se han logrado -ni de lejos- los objetivos

de integracién planteados y que no han sido ellos los beneficiados

de lo poco que hubo de liberacién de gravdmenes. En consecuencia,
se desarrolla precisamente entre paises medianos y chicos la poli-
tica de formacién de una integracidén subregional que atacara los pun_
tos en conflicto. En tal sentido, es clara la preocupacién existente
entre estos paises durante las conferencias periddicas de los acuer-
dos, para formar un bloque frente a las aspiraciones de los ''tres
grandes'’, -Ello se concreta no solamente en un juego de fuerzas por
el cual por ejemplo se sostiene la necesidad para los paises ‘chicos”
de eguiparar su comercio interregional con los tres grandes no so-
lamente en el plano de la igualdad cuantitativa, sino que t®mbién se
hace desde el punto de vista cualitativa. Para ejemplificar este as-
pecto tan importante, supongamos que Perd solicita locomoctoras de
Brasil. Este propone que a cambio -igualitario en términos de surma
de precios- Perd le proporcione cobre. Ante ello, a pesar de ser un
comercio igualitario, Perd plantea que aceptard la importacidn de lo_
comotoras solamente a cambio de barcos de pesca. De ese modo, no
solamente existe equiparacién desde el punto de vista del monto de la
operacién, sino también atendiendo al contenido tecnolégico de los -
productos. Y Perd puede hacer eso basado en el apoyo que le brindan
los demds paises firmantes del Pacto Andino. -

En cuanto al nivel del comercio subregional, si medimos por las
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exportaciones a la subregidn, tenermos que ellas crecieron mas ra-
pidamente que las dirigidas al resto de la ALAIC. Pero por otrs
lado, como se mantuvieron -y aun aumentaron- las importaciones

provenientes del resto de la ALALC, persistid un saldo comercial

desfavorable para la subregién, resultante de sus relaciones con el

resto de la ALALC, basicamente con los tres paises mavores. Es-

tos datos no alteran su cardcter negativo, aun cuando incluyamos a

Venezuela (ver cuadro 36)., -
Dentro del comercio, es importante anotar que el comercio de ma

nufacturas presenta una proporcién similar a la de la ALLAL.C, pero

el grado de elaboracidn parece ser menor al prevaleciente entre las
correspondientes a la ALALC en su conjunto. -

"I.a magnitud del intercambio generado hasta el momento en la
subregién no ha podido adn tener influencia significativa sobre las

estructuras productivas., Las nuevas corrientes comerciales son to-

davia incipientes y sélo podra emitirse un juicio definitivo cuando ha_
ya transcurrido un mayor tiempo de operacién de los mecanismos
preferenciales comerciales y se inicie la de los programas sectoria-
les! (56). -

A diferencia de ALLALC, los paises firmantes del Pacto Andino se
{56) CEPAL: "lL.oa esquemas regionales de integracidn econdmica y

la industrializacién'', Documento N’ 4 para la Conferencia Lati-
noamericana de Industrializacién., México: 253-30 de noviembre _-

de 1974; pag. 50, -
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han propuesto desarrollar un proceso de integracién, pero con dos

aspectos centrales : a) un cierto nivel de programaci§n subregio - -
nal, agregado al mecanismo de mercado, y para el cual es importan_
te la'creacidn de un organismo financiero supranacional, como es la
Corporacién Andina de Tomento, que lo posibilite; b) una politica
unifo-rme en relacién a la actuacién del capital extranjero en la re-
gién. -~

Aprobado en 1970, el Régimen Comin de Tratamiento al capital
extranjero establece una serie de principios en torno a los cuales los
paiases uniformizan sus politicas hacia el capital extranjero; los prin_
cipales puntos son:

1. Eliminacién de las prdcticas abusivas como por ejemplo la capi-
talizacién de tecnologia y préstamos; contratos de transferencia de
tecnoiogi’a; etc.

2. Detencién del proceso de nacionalizacién a través de la prohibi-
é:ién de adquisicidn de empresas nacionales por extranjeros. -

3. Sélo gozardn de desgravamiento las empresas nacionales. mix-
tas, o que se comprometan a transformarse en mixtas (51% de-: capi-
-tal nacional).

4. Limitacidn de la remesa de utilidades a un 14%, al mismo tiem-
Po que ataca los mecanismos de sobreprecio y otros mecanismos de

remesas disfrazadas, -

5. Las inversiones extranjeras deberian pasar a mixtas en un plazo



128,
de 10 afios para Chile, Colombia, y Perd y 15 afos para los demaids

paises (ain no estaba Venezuela incorporada). -

Todas estas limitantes intentan crear una nueva relaciédn econédmi-
ca-comercial de parte de estos paises subdesarrollados con el capi-
tal extranjero, tratando bidsicamente de aprovechar las contradiccio_
nes interimperialistas. Sin embargo, y dejando de lado de que fue -
precisamente por esos afios en que tales contradicciones dejaron pa-
so a un afianzamiento de EE. UU., esta politica no logra cambidr lo
fundamental de tales relaciones. y rmmucho menos la base misma del
subdesarrollo. No existen datos que permitan evaluar cuil es la ac-
titud real del capital extranjero ante tales limitaciones. Sin embar-
go, en la experi®ncia de estos 5 afios ni siquiera en Perd, donde su_
pPuestamente el proceso se da en forma acentuada. los capitales extran
jeros han planteado conflictos de entidad. De todas maneras se hace
imprescindible un estudio sobre este punto. -

Tenemos dudas ademds en cuanto a la capacidad de atraer capita-
les que se espe ra dentro de estas condiciones. Es indudable que el
capital extranjero serd mds atraido a invertir en Brasil o México,
por ejemplo, donde se permiten todos los mecanismos tradicionales
de remesas, e incentivos de todas formas. -

En cuanto a la programacidén de la inversidn anivel regional, a di-

ferencia de la ALALC y del MCCA, efi lo0s cuales la "programn acién®'



129,
estd supeditada a las decisiones de las empresas extranjeras, el Pac-

to Andino optd por una programacién a nivel de los gobiernos de los
paises miembros. Esta se propone asignar a cada pais las ramas es-
pecificas de industrializacién. En este sentido, los acuerdos previos
en automotores, siderdrgica, petroquimica, y metalmecédnica, cons-
tituirfan la base inicial. -

De lo expuesto se podria sentir inclinacién a un optimismo que cree
mos injustificado en cuanto a la factibilidad de la integracién subre--
gional andina. En efecto; araca por lo me;‘xos tedricamente los puntos
centrales de las contradicciones inherentes a los otros acuerdos regio
nales. Sin embargo, el Pacto Andino posee elementos de contradiccién
bastante importantes, que brevemente intentaremos analizar a conti-
nuacién. Hacemos abstraccidén de los desniveles entre paises por no
tener demasiada importancia; lo Gdnico que podemos sefialar es que
adn con la programacidén y las compensaciones, la experiencia de los
demds acuerdos indica que los paises con un ﬁ1enor degarrollo relati-
vo, como es el caso de Bolivia y Ecuador, no podrdn aprovechar todas
las ventajas de la programacidn, y cuando lo hagan, serd a costa de m
alargamiento muy grande de los plazos cEI.e cumplimiento por su parte.

La contradiccién mds importante que presenta el Pacto Andino es la
compatibilizacién e:;tre los programas nacionales y la programacidn
subl;egional. Vale decir; en proporcidén mucho mayor gue la ALALC,
la compatibilizacidn de las estrategias de desarrollo nacional, de los

modelos n=-ionales de desarrollo, con el programa de especializacién
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52% del mercado subregional) y de Chile, Perd se adelanta a crear

una estructura que le permita luchar por su participacién en el mer-
cado, -

En el mismo sentido, y como confirmacién general de la contradic_
cién bdsica ya enumciada, tenemos que '""La Comisién del Acuerdo de
Cartagena concluyé el 21 de mayo (de 1975) su XIV periodo de Sesio -
nes Extraordinarias sin haber aprobado ninguno de los programas
sectoriales de desarrollo industrial que se tenia en consideracidén'
(58). -

Todo ello no hace sino confirmar la corriente '"comercialista' gue
a impulsos de Colombia ha proponderado dentro de la evolucién del
Pacto Andino. Por otra parte, es el gobierno de Pez;ﬁ el que defien-
de el otro polo de la contradiccién, propugnando una mayor programa
cién subregional, coherente con su politica interna de otorgar un real
ce significativo al ''sector social' de la economia. Tal posicién se o- B
pone al "comercialismo'' dentro del Pacto Andino de Colombia, por
el cual el énfasis fundamental y casi exclusivo sigue estando en la em-
presa privada, centraindose los esfuerzos de la integracién en la 6r-
bita del comercio. (59). -

Ademds de la integracién de los distintos modelos nacionales entre

(58) Revista Comercio Exterior; Méx. julio 1975, pag. 722. -

(59) Otra informacién de 4ltimo momento sefiala (Excelsior, Méx. ,
14/12/75) "E1l Grupo Andino se dividié ayer en dos bloques como
consecuencia de la mé4ds grave criasis insatitucional y conceptual que
ha experimentado este proceso de integracidén en sus 6 afios de s
existencia, Uno de los grupos lo integran Bolivia, Ecuador, Perd
y Venezuela; y el otro Colombia y Chile (...) las dos posiciones
son diametralmente opuestas'’, -
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s{, estd también el problema de cada uno de tales modelos naciona-

les de desarrollo. E-s decir que por detrais de una politica cambia-
ria, fiscal, de inversiones, etc., estd la definiciédn de una polﬂ:ica.
econSmica general y una estrategia de desarrollo. Sobre todo, la per_
manencia de un acuerdo en relacién al capital extranjero exige dos
cosasa: primero, un cierto nivel de identificacién politica entre los
regimenes; segundo, que no sea muy fuerte la baja en las inversic -
nes extranjeras para ciertos paises, que obligue a que estos paises
otorguen concesiones aisladas, para atraer capitales por fuera de
los acuerdos. De ello resulta la segunda gran contradiccién, y que
en cierto sentido envuelve a la primera, las contradicciones politi-
cas entre los p:-ai'ses firmantes, -

Para el caso anterior, las vicisitudes que ocasiond la aprobacidn
por Chile de la ley 600, con su régimen de franquicias al capital ex-
tranjero, planted un conflicto que recién parece haber sido soluciona_
do en noviembre de 1974, estableciendo Chile que se plegaba a la -
cldusula 24 del Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, tal solucidén es
pasajera, dado que es sabido que Chile volverd a insistir cuanc-lo se
comience a discutir la reglamentacién de tal cldusula. Podemos reto-
mar aqui el problemé. entre Perd y Colombia, pero referido al sector
social de Perd y a la politica de apertura total al capital extranjero
planteada por Chile, como ot1;a manifestacidn de la necesaria (para el

avance del proceso) concordancia politica entre los paises. En tal

sentido, desde que se ha firmmado el Acuerdo, se han desarrollado
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cambios politicos en el cuadro andino de gran importancia. Por lo

menos, es digno de sefialar la calida del régimen de Torres en Boli-

via y del gobierno de la Unidad Popular en Chile. -

Concluzgién, -

I.a constatacidn de tales contradicciones no nos permite ser tan ca-
tegéricos en preveer crisis y fracasos en el Pacto Andino, como lo
hicimos con ALALC y el MCCA., Sin embargo, podemos estar seguros
de gque estas contradicciones pueden ser soclucionadas sélo parcialmen
te, v diffcilmente se pueda esperar un ritmo y grado de integracidn
fuerte, Sobre todo en la medida que detris estd la violencia de las
contradicciones internas de -ca.da. pais y la crisis social y econédmica
permanente en A, Latina. En general existe la impresaién de que los
convenios suscriptos entre Argentina y Uruguay; entre Brasil y Uru-
guay; y el apoyo venezolano a.-los paises centroamericanos para la com
pra del petrdleo; la formacidn de la Unién de Pafises Exportadbres de
Banano; la creacidén del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Ca-
ribe Exportadores de Azicar; la idea del SELA; etc., constituyen el
"nuevo perfil que estd .tomando el proceso de integracic')n en la regién!

Y que por lo tanto tenemos que ser optimistas, Todo el andlisis ante-

rior indica que estos ejemplos precisamente indican lo contrario: la
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incapacidad total de los acuerdos de integracién regional o subregio-

o2l de constituirse de alguna manera en herramientas dtiles para un
desarrollo latinoamericano. En realidad, "después de mids de una dé_
cada, y no obstante el atendible e interesante curso de muy joven
Grupo Andino y del CARICOM, las experiencias que arroja la inte-
gracién hasta ahora practicada en la regién, apuntan més a ilustrar
lo que no debe hacerse y lo que no puede esperarse en tanto subsistan
las condiciones que les sirven de marco! (60), -

De lo que se trata entonces, es que no e€s un problema de lista miés
o lista menos, de acuerdo mds o acuerdo m;anos; se trata de cambiar
de contenido el proceso de estos paises, y de alli al de la integracidn,

ineludible para el futuro. -

o g e o m wm e = —

(60). ‘Economfa y Desarrollo. La Haban2,Cuba; N°® 26. pag. 199. -
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VI Apéndice.
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En los dltimos tiempos, en materia de las relaciones econémicas
entre los palfses de A. Latina, se ha venido hablando mucho sobre el
SEILA. Se han realizado giras de estudio para analizar las posi.ciones
con que los diferentes paises ven tal iniciativa; se han hecho muchos
discursos, entrevistas, y hasta una reunién en Panam#d con delegados
de A, Latina. AQn se encuentra en la etapa de la prorgramacién, sin
estatutos ni objetivos claramente fijados; sin embargo, como se tra-
ta de un nuevo aair erdo sobre la misma realidad que hemos analizado
anteriormente, no podemos menos que -sobre la base de lo conocido

hasta ahora- hacer algunos breves comentarios. -

l. Aspiraciones.

Existe un punto que es el méis recurrido en los informes y declara-
ciones; la defensa de los precios de los productos de exportacién de
A. Latina. La posicién de Venezuela en tal sentido -uno de los paises

que junto con México impulsan la idea- es de que el SELA deberia ""se’
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un organismo de coordinacidédn y lucha... que permitiria el estable-

cimiento de sistemas de comercializaciédn de los productos de la re-
gién, para que ya no estén sujetos a los caprichos de las naciones ri
cas' (61). -

En tal sentido, es de sefalar la posicién de Colombia, que como
vya hemos visto es una fuerte impulsora de los acuerdos de tipo ex-
clusivamente '"comre rcialista’; entiende que la defensa de los precios
es el objetivo central del SELA (62). -

En México, la posicién oficial, establecida por su Srio. de Patri-
monio, es la defensa de los precios, aunque considerando también
algunas otras posibilidades, que veremos luego. En este pais, tan bién
es de notar que abogan por el SELLA como mecanismo de defensa de
precios tanto la C&mara Americana de Comercio en México como la
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (63). —

Esto en cuanto a precios; por otro lado, y sin la prioridad adjudica_
da a este objetivo, se han mencionado ademdés la promocidn de proyec
tos o programas de desarrollo econémico; el impulso a la creacidn de
empresas multinacionales latinoamericanas; auspiciar inversiones en
proyectos para el desarrocllo econémico y el impulso a la cooperacién
cientifica interregional, -

(61) Excelsior, Méx. 12/3/75.
(62) E1 Dia, Méx. 25/2/75.
(63) Excelsior, Méx. 10/3/75.
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lo mds adelantado es la constitucidn de la Multina -

e todo ello,
viera del Caribe, para la que hubo una reunién en San José de Costa

Rica en mayo de este afio. -

2. Comentarios.

Hemos visto en las pidginas anteriores, que la integracidn latinoa-
mericana, sea cual fuere la forma adoptada, no ha ca.r?ninado. Vimos
también las razones que a nuestro entender lo explicaban. Los dis--
tintos pafses participantes han intentado diferentes versiones, al dar_
se cuenta también ellos de que los sucesivos acuerdos no respondian
a las necesidades ni intenciones planteadas. -

Es bueno al respecto recordar una declaracién de Venezuela, por la
cual expresd gque '"el SELA y la ALALC son cosas muy distintas, pero
si es cierto que sila ALAIL.C no estuviera casi moribunda, es decir,
si hubizra cumplido su papel, no seria necesario el SELA"™ (64). Ade_

mas, resulta interesante constatar el cambio en la modalidad de pre-

sentacién de las iniciativas. L.a urgencia por encontrar nuevos plan-

teos en los cuales fundamentar planes para el futuro hace que tales

iniciativas sean tomadas por los politicos, por su intuicién personal.

(64) Excelsior, Méx. 12/3/75. -
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Anteriormente, iniciativas de tal envergadura, eran precedidas

por afios de estudios, informes, etc., Actualmente, en relacién al
SELA la situacidén se ha invertido: se lanza la idea y luego comien-
zan los estudios de factibilidad, proyectos concretos, etc.-

Ante los sucesivos fracasos se hace imperioso a los paises el en-
contrar la causa de sus males en otra parte. Toda la fundamentacidn
de : integrémonos para desarrollarnos; se ha visto insuficiente. Se
debe encontrar otro elemento como el causante del subdesarrollo de
A, Latina. Y tal elemento se encuentra en la relacién de precios, o
sea en la relacién de intercambio. Sobre €1 hay que volcar los esfuer_
zZoS8, -

Indudablemente el énfasis en relacidon a los acuerdos y planteos an-
teriores ha cambiado. Estamos adn en la esfera del comercio interna
cional -en ningdn caso se analiza la situacién interna de cada pafs-
pero analizando las politicas de precios de los distintos paises, en-
tre los cuales se reconoce la existencia de dominantes y dominados.

Es notorio que aunque sea el reconocimiento anterior, explicito,
sea importante., Sin embargo, el andlisis sigue siendo insuficiente;
seguimos en la esfera de la circulacidn, es en ella donde se supone
que se encuentran los males a remediar. Pero supongamos por un mo
mento: s8i la relacidn de intercambic cambiara, o se hiciera menos gra_
vosa para los paises subdesarrollados, jgqué cambiaria?.

¢ Se logra-

ria el tan arsiado desarrollo?. -



139.
Claro que el lograr incrementar los ingresos obtenidos mediante

lag exportaciones significa la vdlvula de escape ideal para los pai-
ses capitalistas., Es la via que genera el minimo de contradicciones
internas. Pero por un lado, estdn todos interesados en lo mismo; y
por otro, tenemos que responder la pregunta anterior, Al respecto,
un buen ejemplo seria indagar qué estd sucediendo en Kuwait, Arabia,
o0 Abu Dabhi, con los fabulosos ingresos provenientes del aumento en
el precio del petrdéleo. -

El otro elemento que se maneja frecuentemente como garantia de
que el funcionamiento serd auspicioso, es la no presencia de EE,UU,
Pero es obvio gue ello no indica nada. Ya no estuvo en otros acuer-
dos, y su ausencia -como la presencia de Cuba- no garantiza absolu
tamente nada, del mismo modo gque tampoco podemos achacar a su

presencia que la OEA no funcione, -

3. Posiciones planteadas, -

Las diferentes posiciones de los paises respe cto al SEL.A, y que
explicaremos en el punto 4, se resumieron a nivel de los encuentros
en torno a dos aspectos. Uno de ellos, que se discutid ‘en la reunidn
de Panami, fue el que algunos paises estaban de acuerdo en un co-
mienzo inmediato del Sistema, y otros abogaban por un establecimien

to diferido del mismo. El otro aspecto, es el temor expresado de que
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el SELLA se constituyera en otro orgnismo burocratico, que reprodu-

cird objetivos, mecanismos, etc., en relacidén a otros organismos
ya existentes en la regidn. -

En torno al primer punto, la reunién de Panami4 acordd la consti
tucion inmediata del SELA, derrotando los "inmediatistas' a los "me_
diatistas''. Es claro que ello no implica un cambio de posicidn de fon_
do de quienes no estaban de acuerdo con la constitucién del SELA -
gue esto es lo que estd por detrds de los '""mediatistas'' - sino que an-
te la mayoria, optaron por la politica de "acompafiar para detener
todo lo que se pueda'. Veremos luego las razones., -

El otro aspecto ha sido contestado mediante una serie de declara-
ciones de Méx.ico, Venezuela, Panamd, en el sentido de gue de ningu
na manera, el SELA pretendia suplantar o duplicar organismos ya
existentes. Ni tampoco, por supuesto, plantear un enfrentamiento con
EE.UU.

Habri que esperar hasta la reunidn del 15/10 para ver en qué se -
han definido los estatutos y formas de organizacién. Aunque sabemos
que no seri ni mucho menos lo decisivo, por lo menos se tendrd al-

gdn elemento mdéds. -

4. Perspectivas,
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Independientemente de lo dicho anteriormente en torno a la rela-

cién de intercambio, incluscl) desde el punto de vista del propio pro-
ceso capitalista, podemos analizar gqué posibilidades tiene el SELA
de cumplir con lo estipulado. -

En cuanto a los precios de los productos latinoamericanos, cons-
tfituir "organismos de lucha', etc., la experiencia indica que si no
se ha logrado nada o casi nada a nivel de los productores de bienes
como el café; cobre; azdcar; pldtanos; aléodén; etc., mucho -rnés di-
ficil serd organizar a toda A, Latina desde un punto de vista global, -

Por otro lado, en torno a2l problema de fondo, creemos que encon-
tramos dos elementos ya analizados por los cuales el SEIL.A en cuan-
to tal, o sea en reiacién a constituirse en un Sistema lL.atinocamerica-
no, nacid muerto; tales factores son las competencias entre los pafi-
ses y la presencia del capital extranjero. -

Ambos aspectos pueden analizarse en forma éptima si analizamos
la posicidn de dos paises, que son al mismo tiempo clave de cualquier
intento en A. Latina: Argentina y Brasil. -

B rasil ha sido uno de los paises que objetan el nuevo "burocratis-
mo'' que se crearia a nivel internacional. Y en este sentido, tiene to-
da la razdn; al respe-ecto debemos solamente recordar la posicidn de
Venezuela respecto a la ALALC y al SEIL.LA, Pero la inquietud brasi-

lefia proviene de otra fuente. En realidad, las corporaciones interna-

cionales que dominan su economia, no miran con buenos ojos cualquier
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cambio en su situacién. Independientemente de que el SELA consti-

tuya o no tal cambio, 8u situacidén es demasiado buena como para
que acepten algo que no saben qué serd, Por lo pronto, su posicién,
como dijimos anteriormente era la de "estar para detener todo lo
posible’”, -
- Este problema del capital extranjero, fue incluso menciconado por
L. Echeverria, aunque manifestd que el SELA incluso podria bene-
ficiar tales empresas extranjeras (65). Frente a tales afirmaciones,
de beneficiar al capital extranjero, nos queda la inquietud de cédmo
ello beneficia al mismo tiempo el desarrollo de estos paises. -

l.a posicidén a.r_gentina. va por los mismos caminos, aunque ahora
se refiera no a las empresas extranjeras, sino a la posicién del con_
junto del pais. En el afio 1974, el saldo de la balamza comercial ar-
gentina fue positivo, alcanzando la surma de 608 millones de délares,
siendo el saldo en cuenta corriente de 258 millones de délares. De
esa suma, el dato clave es que el saldo -positivo- de Argentina en
su comercio a través de la ALALC sumd 392. 7 millones de délares
(66). Es obvio a partir de alli que Argentina no tenga el mas minimo
interés en cambiar el esquema vigente de los acuerdos regionales que

tanto la beneficia. Su posicidén nos recuerda exactamente la relacidn

(65) E} Dia. Méx., 9/9/75. -
(66) Estudio Econémico de A, Latina 1974, (versidn en inglés).
E/CEPAL/982/add. 2. pags. 443 y 451,



143,
entre EE.UU. y A. Latina en sus balanzas de pagos. EE.UU, es sa_

bido que tiene una balanza de pagos deficitaria, la cual es superavi-
taria en relacién a A, Latina. Lo importante es que A, Latina finan_
cia el 75% del défecit de la balanza de pagos de EE,UU. (67). -

En resumen, adn considerando que el SELA pueda constituir avan-
ces en relacidn a los acuerdos existentes, y que incluso no se pre--
sente la desigual ventaja que cada pais obtenga por su participacidn
en: €1, debemos reiterar la conclusidén géneral anterior: no se trata
de acuerdo mds o menos; de pacto de este estilo o de otro; reunirse
para presentar un frente comin sobre esto o lo otro; el desarrollo

de estos paises sdlo se puede enfocar como un problema de fondo. -



144,

Bibliografia utilizada, -

l. C. Furtado: "La economia latinoamericana desde la conquista ibé-
rica hasta la Revolucién Cubana'’. Ed. Universitaria,
Stgo. de Chile. -

2. CEPAL: "El Mercado Comin Latinocamericano'". EC/N/531.

3. N. Bujarin: "El imperialismo y la economia mundial', Ed. Pasado
y Presente. -

4. Caputo y Pizarro: '"Imperialismo, dependencia y relaciones econé-
micas internacionales'", CESCO, Univ. de Chile, Cua--
derno 12 -13, -

5. V.1, Lenin: "Sobre.el problema de los mercados’. Ed. S, XXI.

6. M. C. Tavares y J. Serra: "Mas alld del estancamiento: una discu-
8i6n sobre el estilo de desarrollo reciente'. Trimes-

tre Econdmico N°152, -

7. F. Oliveira: '"LLa economia brasilefa: cri'tiga a la razdén dualista'.
T. E. N*158.

8. Revista Dirigente Industrial. San Pablo, Brasil; noviermbre 1974. -
9. CEPAL., Estudio Econémico para A. Latina, 1973, -
10. P. Baran: :Economia Politica del crecimie to'". F.C. E,

11. Instituto de Economia (Uruguay): "El Proceso Econdédmico del Uru-
guay'. 2%edicidén. -

12, CEPAL: "Estudio Econdmico para A, Latina, 1971'.

13, BID : Informe 1971, -

14. CEPAL: :A. Latina y la estrategia internacional del desarrollo'.-
E/CN. 12/947. -



15,

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22,

23,

24.
25,
26-

27-

28.

. 145,
CEPAL: "Estudio Econdmico para A. Latina, 1974', -

Revista Comercio Exterior. Bco Nacional de Comercio Exterior,
Méx. Mayo 1975; noviembre 1974; julio 1975, -

Diario Excelsior, Méx. 19/12 /1975, -

CEPAL : '"Integracidén, sustitucién de importaciones y desarro--
llo econédmico de A. Latina’, ECLA /PC/DRAFT/-

109. abril 1974, -

Revista Economia y Desarrollo. L.a Habana, Cuba. N°26; noviem_
bre-diciembre de 1974, -

BID-INTAL:'""L.a proyeccién externa de la industria en A. Latina''.-

P. Sweezy y H. Magdoff: "Dindmica del capitalismo norteameri-
cano'', Ed. Nuestro Tiempo. -

F. Fajnzilber: "La empresa internacional en la industrializacién
de A, Latina''. Editado por ILDIS-FLACSO. -

F. Fajnzilber: '"Sistema industrial e exportagao de manufactura-
dos, anilise da experiencia brasileira'". CEPAL-

IPEA. noviembre 1970. -

CORFO: "Participacién del capital extranjero en las S. A, indus-
triales, 1970", Stgo. de C_hile. -

IPEA /INPES: "Exportagoes dinamicas brasileiras". Rio de Ja--
neiro, Brasil; 1971, -

S.S5. Michin: "Proceso de concentragao de capital no Brasil". Cid
lizagao brasileira, 1_973.- .

Stria de Planeamiento y Acciédn del Gobierno; Subsecretaria de De-
sarrollo, {Argentina) :""El desarrollo industrial en
la Argentina: sustitucién de importaciones, concen
tracién econédmica y capital extranjero, 1950-1970!
Versién preliminar. Buenos Aires. -

Secretaria del CONADE: 'I.a concentracién en la industria argent
na en 1964", N°4; Comisién de Seminarios y Acti-
vidades académicas., Mimeo. - -

29. P. Skupch: "Concentracidn industrial en la Argentina, 1956-1966",

En Revista Desarrollo Econdédmico; abril-junio de

1971; Bs, Aires, -



l46.
30. F. Fajnzilber y T. Martinez: :L.as empresas transnacionales; ex
pansién mundial y proyeccién en la industria mexica-
na''., Versién preliminar; Méx, 1975, -

31.G. Aguilera y A. Herndndez: ""Los origenes del proceso de indus_
trializacidn y la concentracidn industrial en México,

1965-1970'", Tesis de grado: Fac. de Ingenieria;
UNAM, Méx. 1975, -

32, J.L,Cecefia: ""México en la drbita imperial'’, Ed. El Caballito,
Méx. 1974.— -

33. G. Rosenthal: ""Algunos apuntes sobre el grado de participacién
de la inversidn extranjera directa en el proceso de
integracion latinoamericana'’,., En Inversién y trans-
ferencia de tecnologia en A. Latina', ILDIS-FLA CSO

Stgo. de Chile; 1972, - ~——i

34. Business International, En R. Vernon: "Soberania en peligro'.
F.C.E. . -

35. Fortune. En E. Galeano: ""lLLas venas abiertas de A. Latina'.
Ed. de la Universidad del Uruguay, -

36. CEPAL: "Los esquemas regionales de integracidén econdmica y

la industrializacidén''. Documento N°4 para la Confe--
rencia Latinoamericana de Industrializacién; Méx.,

25-30 de noviembre de 1974. -
37. Diario El Mercurio; Stgo. de Chile, 24/6/1973. -
38. Dia.rio Excelsior, Méx. 14/12 /1975; 12 /3/1975; 10/3/1975. -
39, Diario El Dia, Méx. 25/2/1975; 9/9/1975. -

40. A. Pinto y J. Knakal: "E]l sistema centro-periferia, 20 afios des-
pués’. ILPES; Stgo. de Chile; abril 1973. -



147,

INDICE. -

I.Introduccién........---.‘..‘...l.....‘.........-..‘.--
II. Aspectos teSricos generales,

1. Situacién general de A, Latina en afios

anteriores a 1960 .......ccecc0ccovaaion c s e ceraseecnea
2. Consideraciones que fundamentaron la integracién .....
3. Consideraciones criticas a los planteamientos

teSricos formulados ... ececcsooneasan O —— -
4, Acuerdos tormados . ... ccresvaccoccecancsarsocsssonoscna

III. Evolucidén y crisis de la integracidn.

I; IntroducCiton sssnsicni susunsampssss o YT Tl 1T
2. Evolucién de 1960 en adelante .......cc.ceuveceen oo
3. Indicadores generales de los resultados de

los Acuerdos Regionales ...veveeeuececceccconcananns
4, Resumen y conclusiones de esta segunda parte ........

IV. Actuacidén del capital extranjero dentro de la integracidén
economica de A. Latina.

1. El capital extranjero en la industria de A, Latina ......
2. Participacidén del capital extranjero en las

empresas que exportan manufacturas . ceeao- e« 2escecrosn
3. El caso de Brasil ....0cc0ccea. e iasesanane & B e
4. El caso de Argentina ...cce-c0... tscrersscesassecesense
5. El caso de México s ceeveen.. Gime e teesecesrssssseavee
6. Elcasodel MCCA ... ..cceesoossess P eEE R E R B creoasn
7. Tendencias generales ....c.veecsnt0c0acaas esnescscas
8. Conclusiones generales ....0cceceeveecaocscsacsaaans % ®

V. Dos modelos frente a la integracién latinoamericana.

1. El modelo ALALC-MCCA ..........
2. El modelo del Pacto Andino ... ... cvtcccessscssscassas
3. Conclusién....‘-.'..O'.-.......'-....-..'...'......

1- Aspiraciones-.o-..--.--..--.-.-.--------...----.....

1.

6.
7.

14,
35;

38.
42,

46,
67.

Tis

73.
76.
g1,

l102.

113,
114,
119.

121,
123,
133,

135,



14‘8.
z. Comentario ® B P F 4 2 B S P S S s S S 9 8B 8 S S S AL e s S S A S S S E e SR 137.
3. POSiCiones planteadas & & 8 & F & B 8 8P S B SO F TS PSS PSS NS 139-

4, Perspectivas. .cceeccecerccccrvencrsossosncscccase-as 140,

Bibliograffa utilizada .....cc0cueitrccccccctcnncansccaes 144,






