e Universidad Nacional Auténoma de México
' FACULTAD DE ECONOMIA

MEXICO 1976 - 1982
{CRECIMIENTO O DESARROLLO?

| TESIS PROFESIONAL -

LICENCIADO EN ECONOMIA.
L R S AR RO R - B e L

'¥{2'  VICTOR ESPINDOLA CABRERA

ST : A “A'MEXICO,_D. AN | 3 1'979__-









g 7

Universidad Nacional Autonoma de México
DE ECONOMIA

FACULTAD

MEXICO 1976 - 1982
{CRECIMIENTO O DESARROLLO?

TESIS PROFESIONAL
S,

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
LICENCIADO EN ECONOMIAZ {?~T
= N T AR

CanN
FONDO

E S
TESIS LICENCIATURA

~ 2 P R
-"FQ
,iIA“;c ‘}’E
o]
VICTOR ESPINDOLA CABRERA

ffpe?
N
FQNDO
1979

(7;?*‘651 MEXICO, D. F.




/FC€1y §
L 8



A MI MADRE

Sra. Esther Cabrera Vda. de Espindola

Con toda mi gratitud y carino.

A MI ESPOSA

Josefina a mis hijos
Victor y Anahi,

Con todo mi amor.



A MIS HERMANOS:
Enrique
Juan
Ana Maria (Q.P.D.)
Salvador
Lourdes y
Esther

Especialmente a los dos primeros por su

invaluable ayuda.

A mi cuniado Antonio y
a todos mis sobrinos

Con todo mi afecto.



I

II1I.

Iv.

VI.

VII,

MEXICO 1976-1982: CRECIMIENTO O DESARROLLO?

INTRODUCCION

EL MODELO DE CRECIMIENTO ESTABILIZADOR

2.1 Condiciones Hist8ricas del surgimiento del modelo
2.2 Beneficiarios de dicho modelo

EL DERRUMBE DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y EL REGIMEN -—-—
ECHEVERRISTA, COMO INTENTO DE CAMBIO.

F. 1 AnAlisis de una crisis: El Sector Agricola, el -
Sector Industrial, el desequilibrio externo y el-
déficit fisca.

LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA (1976-1982)

4.1 La devaluacidn de agosto de 76: su significado in
mediato.

4.2 La Politica econdmica del Régimen L&pez-Portillis
ta.

4.3 El perfil del sector industrial

4.3.1 La oligopolizacidn de la economia mexicana

4.3.2 La presencia de las compafiias transnacionales y -
sus efectos en la distribucidn del ingreso y en -
el crecimiento econdmico.

4.3.3 El petrdleo como solucidn a la crisis?
LAS ORGANIZACIONES POPULARES Y SU PAPEL COMO ALTERNATIVA
A UN DESARROLLO POPULAR, AUTONOMO Y NACIONALISTA

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

PAG.

10
12
30

37

39

78

78

87
23
95

97
113

121

141

148



I'o- I'HTROD JOST T .
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La crisis econémica que me arudiza a 1 .clez de 1777, conforrz ' n
nueva lfnea de accién oficial para encarsrla, Lir:2 aue en tév.:hr oL ~o-

nerales significa llaramente aumentar el poder del cenital moropeli-tie,

H

El aumento del podex del carital monopolista si ~ificr, por las Tuerzas
- + *» X
¥ tendencias que subyacen y definen el carZcter Jde nuestrz econromfe, au

mentar el deterioro de las condiciones de wvids de las mas~s trabajcdo

=Y wad

ras, & la vez cgue profundizan les lazos de dependencia de nuestra econg
mfa, con el imperialismo, principalmente cl norteamericano.

%1 aque el proceso d¢e2 acurmlacidén ¥y de produccidn del gistema se 4€ on
favor del capital monopolista o se¢ d€ en favor de los intereses de las-—
grandes mayor¥as de le poblacidn, depende de la orgrnizecidn y concien—
tizacién de las masas paranresionar por la concrecién de un prosroma —
econdémico, capaz, en primer lusar,de remontar la crisis,.y, en seundo-—
lugar, de remontarla precisanente en favor de las masas, La hipbtecis =
central que conforma la te¢sis es gue existen las condicionec pars nue —
loas intereses de los tracvajadores, expresados por las organizaciones po
pulares y los partidos de izmouierda, maraquen el comino ror €l runl debte
transitar la economfa. E3ta hindtesis se basa en aue ¢l Eriido ho sido-—
incavaz, por sf solo, de concretar un prorrzsa de clara oricnt-cisn po-
pulear y nacionalista, y que 8i no existe el concnrso de las n~as~s en 1

definiclén v vigilancia de la polftica econdnica para enconirer una s-—
lida & 1la crisis. Esia solucidn nueda conternlar unz z3alida fazeista, —
con todos los pelisros aune implican rora el pucehlo mexicuno,

La estructura Je la tezgis es la sisuient

5
W

31 capftulo I. Introlucecida, cshonn los prireinales ohistivos del res—

.

to de les canftulos, ~3¥ coro 1la Ti-Stesis = tertunr.



21 eapitulo TI: "l Lofelo Al crect el o ~nraliliCvolior: Lotenta Jdesti—

o

oy laz mrircinalas v riohles ue comduiteron 0 hoetr de TTéxico un mals
de desarrollo canitiliste meodio. Tisto €sy, un pafa en cue ol sector in-
dugirial se ' convertilo er cl eje princincl aue sustenta el funcion .
miento del sistona, ¥ que no obstante los losros conseguidos, os afn -
un sector insuficiente para caracterizar a ¥éxico como un pals altamen
te desz2rrollado, en virtud de nue si hier se cuenta con un desarrollio-—-
epreciable en las ram~s productoras de wieres de consumo duradero, in-
terredios y de consumo bdsico, la rama productora de tienes de capital
no es, ni con mucho, lo suficientemente dindmico para satisfacer las -
demandas ouec le hacen el resto de las ramas,

Privilegiamos como elementos Tundamentsales en este proceso al napel-
desempefiado por el Estado, como factor esencial en la conforracién del
desarrollo estabilizador. La accidén del Estado se destaca fundamental-
mente, & través de tres tipos de pollftica: Polftica fiscal, politica -
del gasto puUblico y politica en materia de zelarios y empleo. La polf-
tica fiscal garantizard, vifa zubsiiios, exenciones, ete,, fuertes inr -
centivos a inversores privados, aa la vez gque la polfiica tributaria =
descaﬁsa en uvuna polftica w#ltr—ente rerresiva, La npolftica del cazto mf
blico se orien+*a # 1o creacidn de vne inTraestructura gue perritird —-—
crear las cordiciones es+tratd~icas para immilsar el merczado internc ——
(caminos, obras de rie~o, centrplaes elécitricas, presas) neces2rias pa-
a4 a%s%ir los costos de nroduccidn y por lo tanto hacer mds rertablex-—
las “nvorsiornes, Wn tanto oue 1n nolfticz sohre precios ¥ salarios lo-
sra que la variacidn en los rrimeros 3ca modaesta, ¥y los incrementos en
los securtdns se mantonzan dertro de 1fmites acentables nira lo- cariin

listas.La corsecucidrn de e:+tos ol letivos se 82 nor ~edis de log zubsi-

Gilos aque las emrrenis  ~iatclen otorgr °1l 3ector rrivodo ¥y de los in-



centivos fiscales que el Bstzdo lis. &,y que s& van & expresar < Tl -
establecimierto de coniroles do mr-ciss. 1 nonfrol y 1o mediatiznacidn
gue los sindicatos charros ejecrcen sohre lus demandas de 1o elase obrz
ra impiden que los salarios creszcar epr lo 7roporcidn Adecuada = los .
crementos en el coato de la wida ;» de lu ;roductividad, In estc ~eon i-

do una fuerza que deprime los salarios 17 comnslituye el ereciviento ¢k

soluto del ejército industrial de reserva, Crecinicnto aue se e.rlica—

por la expulsién de rrandes mazzas el cnampo coo reflelio de lon €3, —-

bios operados al interior de este sector, y aque incrementan la oferta-—

total de mano de obra,

En el frente externo la polfiica del Tistzdo se encamina & izntencr -
eatable el tipo de cambio. PToda esta serie de rol¥%icas hacen rosibhle-
que el nivel de la inversidén rrivada aumente sensitlemente, Bs duronte
este perfodo que empiezan a llecar en mayor cuantfa la inversidn ex —
tranjera. Cuya presencia y cuantfa ayudz = reducir los déficits en nues
tra balanza de paroz,

Pero si hien es cierto que este meodeclo perriic que Féxico crerncs o#n -
este perfodo a tazas no igualadas »or ninmin rals latinocmericzno, ta -
sas que en promedio oscilan alrededor el 47 anunl. Tambidn es cievtn —
que las mwismas rolfticas gue hicieron nosible, lo que muchos auteores de

nominaron ¢l '"milasro'™ mexicano, las wuismas, coniribuyeron & a~raver loo

problemas que originalmente mnrete:rldian reasolver, Tsto ez, el o*letiveo -~

supuesto de los gobiernos herederos de larevolucidn de 1710, zumentar el
nivel de wvida de laa masas, Las polfticas desarrollistas considerchin -
indispensable crecer ya que al aumerntar la "torta" aumentarfa la "taja-
da" para el pueblo. Por lo tanto era necesario el szacrlificio de las ma-
sas para lograr el crecimiento econdmico. Solamente que 20 alios despuds

de la implantacidén de polftices desarrollistas, las fuerzas y tendencias
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que dicho modalo habfa gestado y desarrollado no se habian traducido -
en la prdctica, no ohstanie 21 creciniento experimentado por la econo-
mfa, en una mejora substancirsl dGel nivel de vide de las nosas, sino al
contrario 2 lo que habla conducido este tipo d€ politica era aumentzr-
cada df2 mds, 1a riqueza de un sector privilegizdo de la potlacidén y -
& depaurerar adn mds a 1la inmensa mayorfa de ella, La concentracidn —-
er2 el rasgo distintivo dc 1la economfa: Concentracidn del ingreso, de—
12 rroduccidén, del emrleo, del capil: 1. Concentracidn gue ¢ mostraha.
tanto & nivel global como 4 nivel inter e intrasectorial, A nivel glo-
tal las 170 cmprcsas mayores conirolaban = de) 50 de los principa —
les recursos de las ramas irdustrirles, Concerntracién gque tambidén se -
expresaba en el desarrollo desisual de regiones gue como €l D,.P., log-
Bdos. de 'éxico, de Muevo Ledén, Jalisco, Veracruz y Puehla, concentra-
ban, poblacidn, produccidn, inversiones, etc., y en tanto que el resto
de los Estados sesufan sumidos en una profunda m=2 Sinalidad, a nivel in
tersectorial el scctor industrial concentrara la mayor parte de la pro
duccidn y el ingreso cenersdo, en tanto que 21 3interior dAel misro, la =
rama manufacturera rospondid de porcentajes arrecicbles de la prodne —
cidn y del valor de lo rmouucilec, Pero lo fue eg rds i~ ificativo, —

las ramas intusiriales rmfa dindricas y por lo tanto mAs importantes =

o
i

esiratéricamente para manterer ol dinamismo de la ecornom?a, nagahan
ser prqpi"da% de e rresaz extronjerss con lo gque la degnocionslizacidn
de 1z econom¥o y la dependencia se profundiszabhan.

P11 continuo deterioro err lo r~iveles de vida de 1o clase tr2bajiadore
y de otres capas dc 17 scociodad (eampesinos 7 Peeuelfia » medians Buvpte

sfa, ) ¥ la suscreis en 1 < lito nolftiro de inataorcizns Asuocrdticas -

tado rara rewri—ir lon hre* ~ “a “excorterto. 1 ravind antg



i1 popular del 68 y la respuesta oficisl z1 mismo, re®leid, ontre o =
tras cosas, la necesidad insoslaynlle pare el Iztade de cuestionsr -1-
modelo de crecimiento hasta entonces observado, y replantert nuewvis po
glas del juero, gue sin violentar las basen cozpitalistas,ofroeciesen —
una supuesta "aperture democrdtica"™ que deberlz consolidarse en un o-
delo de desarrollo compartido, en donde, ahora s¥, el uso del exceden—
te se canalizarfa a satisfaccién de las demandas de 1la innensa mayorie
de la poblacién,

Capftulo TIIs El derrumbe del desarrollo estezbilizidor y el récimen —-

Scheverrista, como intento de camhio: Tste carftulo tiene como ohjeti-

vo bédsico, demoztrar no obctante la supuesita téenica naciomnalista ¥y re
volucionaria del preaidente Zcheverrfa, que las medidns de polftica ——
econdmica fueron incapaces de revertir las te-dencias existentes er 1la
economfa,

La incapacidad de dicha polftice se exrlica en pverte porague 1o pues—
taz en prdctica de la misma, enfrentabo en el dmbito mundial un Trocecsn
de inflacidén y estancamiento de los palses cepitalisinn avanz-dos, lo-
que limitaba seriamente, dada la gran dependencia de Méxizo respeclo -—
del exterior, el manejo en dicho frante de medidas tendientes ¢ ali —
viar la situacidn externa, y nor otra parte, qus 2 nuestro Juicio ez -
fundamenial, la concrecidn en el placno interno de w.a polftica Az otz
naturaleza reclamzba forzosamente un gsrado de z2utonomfa y de poder que
el Tstado habfa perdido como consecuencia del dominio y control gue 1la
burguesfa tanto nativa como extranjera hatvfa zlecanzzdo, poder que minz
ba los alcernces, y hacfa diffeil qgue e Eztrdo ror af cclo imnlencrin-
se vna polftica econdmicz, que tendrfa necescriamente cue afecicrr las-
bases en que reside el poder de la burguesla, Un ejemplo claro de esto

es, como sec¢ selifla en el apartndo respectivo, los veiwvenes v retroccsos
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21 los intertos vor esishlecor una polfiica Tiiecal proresivi. Fero -

A rote parn o B te, WacTh dwmdiarsisible

213

sobre todo vrna nalltica i

()

el concurso del pueblo a través de la rresercie en los niveles de di -
recclidn del vmroceso de los purtidos y organizaciones prorsresistas zue—
encarnan las aspiraciones de las masas. Lo cue otorgarfa al Estado uno
base social de apoyo lo suficientomente poderosa para enfrentar con —
&xito las posiciones y nresiones de la burpgnesfa, Pero lograr lo znte-
rior sisnificabha cambiar 1z estructura del control poliItico, esto es =
la destruccién de las bases en que se asienta el charrismo, y abrir el
sistena # nuevos partidos polfticos capaces de r=cobrar el prestigio y
las furiciones del poder lezislativo. =1 andlisis del modelo del desa -
r»rollo comportido, er bogse 21 estudio del sector agricolagdel secior —
industrial; del desequilibrio externo y del aéficit liscal, Yoz lleve~
a conclufr, como ya se ha hecho evidente en muchos escritos, que dicho
modelo fracasé en 1la consecucidn de los losros que se habfa trazado.ln
capacidad que se muesira drzafticaiente en el Yltimo ¢fio de su zohier-
no en que la crisis del sisiemad lleza a 3u punto mds £lzgido con la dew
valugcidn de la moneda, en agosto de 1976, medida que evidencia el to-—
tal derrurbs de dicho modelo.

La medida devaluatoria no fué una medidz que se podr¥a ubicar en el-
inter.to de desrejar el carirno &l nuevo rohierno, sino que la devalua -
cién es fundamentalmente una accidn que debs estar inscrita en el mar—
co nara 1la redifiricidén de uns pnolitica ecordmicrs gue bhusque, en pala-
wras del setual presidente Ldpez 'ortillo, el reencuentro con la cohe-
Tencic.

ives de le economfa mexicana (10746-1002), -

ok

¥l copitrlo IV: Las psrsrec

Mmzcanprimordizlionta2 uticar el es 1a nueva 1olftica econdmica, he =
=LP )

I[J-

chrda a ardar 102 el ohiemnio Gel rresidente Lépez Joriillo y quz de”



ne en los lineamnientos gue se desrrenden tanto de su discurno de toma—
de posesidn, como de las dintintas doclaraciones, dizxcurszos ¢ inforre:,

De acuerdo a lo rlanteado y des2rrollado en este capftulo, creszwon =
que dicha polftica en sus 1liIneaa cerntrales, se encuentre cncradrala -1
la orientacién econdmica definida por el Fondo ¥onetzrio Trier: zcionrl,
gue busca fundamentalmente a2justar el fDuncionsniento ¥y comportamiento-
de la ecoromfa a los requeri-ientos nue el equilibrio con el exterior-
exice.Y que dado a las exigencias que se expressn en el convenio firme
do por el ¥Tondo y por el Gobierno, no e vislumbran cambios cualitati-
vos en dicha polftica econémica,cue 2livianen las tendencizs nue se —
han manterido vigentes ¥y con fuerza en la Yltire década y que »n este~
sentido, el estancamiento, la desocuracidén, la concertraciédn scondmica,
la profundizacidén en la inequitativa distiribucidn del ingreso, etcey -
sepuirdn estando presentes y que el nivel de vida de 12 inmensa mayo -
rfa de la poblacidn seguird derrimiéndose,

Es obvio que toda pollftica econdmica en una sociedad ecapitalista ex~
rresa el empleo de un determinado instrumental gue se utiliza para pre
servar y garantizar las bases en que la burgues¥a sienta su poder, Lo-
que significa que la polftica econdmica refleja en cada rmnomento lz lu-—
cha de clases que se da &l interior de una sociedad. El1 que se consi -—
gan determinados objetivos que incidan en favor de una clase u otra, -
eatd en relacién directa con la correlaciédn de fuerzas existentes,

Z1 capftulo V: Las organivaciones populares y su napel como alterna-

tiva a un desarrollo popular, auténomo y nacionalista: Pretende demos—

trar la hipétesis central de la tesis.
4 la par que el proceso de desarrpllo del sistema, engendra en un pc
lo una clase socizl que ha resultado privilegiadz ror dicho procesoce—'

“nrendra en el otro peolo una clase social ocue cor~c sobre s el costo-



20l mroceso. In 32 naiile orn gue 1o erisis 3e mrofundizd en los UWltimos
ation, las masasirabrjadoras cupezaron 2 plantear, dentro ¥ fuera de los
controles oficiales sus propias exigencias y demandas para no seruir 80
rortando el rexo de la ecrisis. Tn este gentido, en estz déceda el novi-
miento obrero resurge con bastante fuersza. Este a2uge en las luchas y nmo
vilizaciones de la2s masas se explica en que nor un lado, existe un nidcleo
importante de trabazjadores virnculados 2l zsector de la industria de trans
formascidn, que por su poziecidén y fuerza y no sujeccidn a los sindica —-—
tos charros, han obtenido avances simmificativos en su organizacién in-
terna ocue les ha permitido saltar las harreras de control de sus denan-
das galariales. Por otro lado, aun dentro de las centrales charras, se-
dié tanhién un fuerte movimiento oLrero gue ha zzacudido las estructurzs
tradicionales de control.

De igual sisnifTicancia es el becho de que loz movinmientos de magsas in
dependientes han desarrollado una estratesia tendiente 2 aclutinarlozs -
en frentes amplicos para demandar conjuntamente mejoras salarizles y de-—
otro tipo.

Esta estrategia se expresa en los distintos programas, que trascen =
diendo posiciones economicistas y de gremio, constituyen una alternati-
va democrdtica parﬁ enfrentar la crisis y resolverla a favor de iléxico
¥ del pueblo mexicano,

Ln igual serntido dcbe contemplarse la buiscueda de los distintos par-
tidos y organizaciones para integrorse en uno sélo o para emprender ac
cicnes conjuntas directamente vinculndas a las luchas de las masas, La
reforma polftica renlizad2a por 21 zetnal rézimen, con todo y nus se —
rins liritaciones, 1.0 ite el zcceso de los poriidos pelfticos 2 l2s -
instanciss superiores y posibilita por este motivo, la2 vigilancia ¥ la

oericnt: cidn 1<) -vocero voorfilico . Dewrar 221 swact dn,
AL
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Finalmente el canftule VI: Conclusiones: planten,lus owve,2 nuestro

cio, se derivan de¢ todo lo analizudo en los capiiulos zrteriores, sefa —
lando como una conclusién principal lo que seiiala la alternativa democrd
tica estruciurada en torno al programa definido ror las organismaciones —
yopulares,

IT e~ ZL VODELD DT CRECT TITETO TSTARILI T'"DOR:

21 empezar el anflisis de la tesis, es neceserio acotarla histérica
mente, para tal fin, el estudio se empezard a2 partir de la década de los
40, dentro de lo gue en la teorfa del desarrollo se conoce como el mode-—
lo de "sustitucidén de importaciones" o '"crecimiento hzcia adentro®.

El considerar como punto de partida 1o polftica de sustituecién de impor
taciones 4 lo hazo consciente de gque el proceso de creciniento de I"éxico
en particular, y el de Latino—América en general, no se hace a saltos o=
a través de etapas o en funcidén del impacto o efectos gue sobre nuesiras
economfas latinoamericanas provoca la accién del imperialismo, aunque —
sin dejar de advertir lo importante de dichz accidén en el ulterior creci
miento de los pa¥fses subdesarrollados.

Creo que sin minimizar la presencia del imperialismo en el devenir de-
las econom¥ag latinoamericanas, 21l interior de laz mismas se rFesta un =
rroceso singular de crecimiento dependiente, que no es simplemente el an
verso del desarrolleo que el copitalismo ha experimentzdo & nivel mundial,
sino que al interior de cada una de¢ las economfas latinoamericanas se —
resta un proceso rropio rue aprovechenlo y recibiendo 1las transformacio
nes que el sistema capitalista experimenta » nivel munrndial, condiciona y
profuniiza un creci~icnto deforme y subordirado de esas economfas lating
ariericonas .

AsY contemprlando 21 rroceso del subdesarrollo latinoamericano, se PO =

drfa eztablecer de onera turda variazs fases o perfodos.™mz rrimera la -



ubicarfaiios dursnte la etzna coleonicl, & =rrtir de la comquirts Tazta-
le etapa de la inderendencia ( de finales del si-lo LVIT, a las price —.
rag déczdas del XIX )3 una sefsunda se delimitarfz de las pri- orns ddce -
das del XTI a los afios 5C § GO del mismo si~loj vna terccra de 17 fl-
timas décadas del siglo XTX a los 30 del prescnte simlo; 2tapa o Tune—
que corresponderfa al llamado “Crecciriento hacia cluern™, ¥y Minnlnente

la etapa aue ze cefiirfe a lo de los etlos 40 hagte 1los 70,

3

Para el caso de 178xico, el perfodo mfz importinte a estudin, cs rra-
cisamente el Ultimo, sin desconocer aue muchbos A2 los problemns gue an
frentan lz economia rexicant fuviceror su orrigen exn ctspas antoriores—

de las gque se intenta cnalisar.

La etapa A0=-T70 ez, a zuestro criterio, larortar-te v definitiva en 1o
b | b ] e J

J

crisis que enirenta actualuerte la economfa mexiczann, Tn la nedidc en~
gue lz sustitucidén de importaciones se identifice con la industrizlis
cidn, y ésta se hace, a2l carecer de tecnolisia sutdctonz, vIia irrortc-
¢cién de bilenes—capital. Se presenta un fendmeno de gran relevenciz, 1=
tecnologfa que originalmente estd disefiada para satisfacer merczdog =
cuantitativos y CUALITATIVAMEITR distintos & los merczdos donde se vo-
a instalar, De lo anterior se desprende algo ya ampliamente conocido,-

que la indusitrizs mexicana nace con fuertes costructuras oligordlicas, =
21 fendmeno e la oligopolizacidn de lz economiz »or =21 noder cue tie=-
nen las grandes empresas de afectar el precio o de llevar a catro toli-
ticas de diferenciacidn, diversificacidén o bien de fusidn o zbsorcidn,
van & afectar de marera muy seria la distribucidén del in~reso, - tre -
vés de las formas en que se realiza la produccidn indusirial y por lo—
tanto la reproducidn 2:apliz del sisztenz. 31 2l cu~dro anterior sumarosn

la presenciz de las emrresas transnacionales (= T.) el nroblema de lo-



: A
da

tependencia 3 Je 1a crisis, se rrecentn corro Lo o 3RTaulo JitT-1L oi-

te salvabhle, hajo las cordiciconaes en ~uc actudlmente ~e de ¢l gm0

de producecidédn y distrivucidin.

-

21 interior de 19 Scomerd® Fhidini, Ar »l3

e
G

Pero 21 mismo tismpo au

o
-~

B

gopolizacidn se difunde hasia abarcar l-s romas mfz imdori-n

ok

3T ) -

los sectores prroductivos, se conforina ura fuerszy, cuyos destocamnexios

]

T
b
I

nfs i-portantes, cstdn consiituiios ror rartios rolfiicon de izeu
da, sindicatos independientes 3 movimientos populares. Urn fuersza qQue

es la inica que estd en posibilidades reales de plantear y concretnr-

14

una alternativa democrdtica y nacionalista, cocro nzlidr. » la crisia -

estructural que enfrenta la econormfa mexicana.

LS ONICTEIES.

%1 crecimniento espectacular d=1 sector induczsrizl mexsicamo, se ubi-
ca a partir del término del gohierno del, Fresidcnte “4drdenas y se éx
plica en funcidn dc tres clenentos, fundamenialmente: La reforra asra
ria, la creacidn de inatituciones Tinancierzs y crediticics, <1 uso =
que se hace del gesto pUblico, y el control de los movimientos popula
res por parte del Tstado como forma a la vez de lecitimecr sus accio =
nes y medidas tendientes a desnlazar y destruir fuerzas que no estun -
vieran bajo el control del Zstado, ¥y frenar y mediatizar las aspira -
ciones de las masas cuando é€stos nlantearcon demandas aue TehasiTron ——
los marcos de la acumulacién capitalista en favor de 1la rorguesfa y —
por lo tznto exirieran cambios estructurales,

El desarrollo del capitizlismo a nivel mundial,hatfa rzirmado a la -

ng nrrimeras ddcadas de ezte sizleo, el papel

-

economfa nexicana, hasia

Tivas ¥ A7 e supidorn.

'3
W

de simple »roveedora de zli—-entos ¥ —materiss

de productos tanto de consumo masivo, como interredio y finales aque -
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se rroducfan en lis crono—Irs deszarrolladas, nrincipalwmenie en T, .-

El desarrollo ciclico 4z capitalismo snfrente en loa alios 37 una de=-

las crisis rds devastadoras y terribles, los efectos de esta crisis -

se van 2 hacer mds dramdticos = interior de las economfas subdesarro—

llndas que depend¥an del sector externo como tnica fuente de acumula—

cién.

Tn Téxico los efectos de la crisis se manifiestan de manera brutal,

de acuerdo a las si-suientes cifras: " el productec bruto interno des-—

cendid S.67 do 1929 a 1032,.,., La producidén rinerz, casi toda para la

exportacidn, descendid como consecuencia de la cafda de la demanda -

externa, la produccién de plomo hajs de 248.5 miles de toneladas en-

1629 a 113.,7 en 10333 la platz descendid de 3381 toneladas en 1972 a

2118 en 1933 " (1)

Otro autor al analizar la situacién aue ~uardaba la economia mexi-

cana en esos afios, da los sisuientes datos: " T1 valor de las expor-

teciones bajié en un tercio resnecto 2 1las de 177°%, las i'mortaciones

se redujeron haste ser infexriores

a las de comienzo de sigloy lag —

nrimeras hajaron er un 48 7 de B00 a 04 midllones de pesos, mientras

que las segundas d:scendieron en uan 52 ¢, de 3H2 a2 1°0 millones de -~

pesos. E1l increso pdblico bajid en

los mismos aFos de 2772 a 212 milyg

nas de nescs; la inverzidn pdblica se redujo de 103 2 73 millones, =

afectando sobre todo los renglones de comunicaciones y transportes...

La contribucid: 4de lazm -wanufzctur

-+

a5 ol producto interno bruto dismi-

myd en un 7.2 7, »ese & ger ¢l s3ector gue resistid mejor los emba -~

tes de la crizis,” 12}

~

Como conzecuasnici- l. lus lo-res

121 fhrcionamierito dcl capitalismo, -

serdn las mesas las quc sororten el peso de 12 crisis, en la medida =
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-en que carentes de organizaciones s8lidamenic estructurzdas  con LA
cipios ideoldgicos firmes del papel histdrico que les toca jJugar, eran
incapaces de presentar alternativas tendienteas a revertir el impacto —
de la orisis, asf,."los sin trabajo eramn en 1929 en numero de 89, 6°0,-
en 1931 alcanzaron un promedio mensual de 2,874 62, que en 1932 fué de
339378, para descender en 1933 a 2757T4e"«o"(3)

Por lo tanto la situacidén econdmica, aunada =l profundo malestar de-

la inmensa mayorfa de la poblacidn, hacfan imprescindible e ineludible
una accién directa del Estado pera tratar de modificar en favor de —
aquellos la situacién existente, y2 que de no h&cerlo, 1lza masas rpodri
an radicalizarse y tomar en sus manos el poder, Situaciém que rodric -
resultar posible en la medida en que en &l escenario histérico exis+tin
como ejemplo triunfante y 2 sesuir, un eastado socialista en donde la =
clase obrera trazaba su propio destino.
Varios factores harfan positle una accidn mda endrgice del Istado en -
la gestién y direccidén del proceso econdmico. Por ua lado, Ié€xico en -
frentaba la Y1esmada fase "creadora" de la Revolucidén Mexicana o~ 1= o
que se tenfa que dar respuestia a los prohlemas por los cusles enarbola
ron las armas Yy murieron millones de mexicanos, problemas que tenfan =
que intentarsé resolver so pena de pomer en pelizsro la scbrevivencia -
del Estado mexicano.

Pera tal fin , en el terreno polftico se habIa acabado con el "caudi
1llismo", y por medlo del exterminio fIsico de agquelloz renereles con =
posibilidades de encabezar revueltas que sumier-n nuevamente a México-—
er enfrentamientos, ¥y principaimente, con la creacidn de un partido ro
1ftico el (P.N.R.) que azlutinaba las fuerzas principales y propiciaré
el ascenso al poder, sin guerras civiles, de los rrincipnles jefes, ——

iy
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ofreciendo de ests Tormz 12 r»ozibilidad o teoedos de 1llepar 2l roier -
enriquecerse,

El régimen Carvdenista enfrentaba un reto histdrico al que tenfa que
dar respuesta, para sentar y fijar las bases del ulterior desarrollo-
del Estado Mexicano. Para aplacar y soluclonar, al menos parcialmente,
las demendas de las masas populares, Le erz necesario e imprescindil —
ble derrotar la estructura de poder, representada por los grandes te-
rratenientes, que ain no-se vefan afectados completamente, ¥y recobrar
en nombre de 12 nacién y con cl apoyo de las masas, los recursos en -
manos extranjeras. Para lograr lo anterior no havfza nfs gue poner on-—
marcha, y aplicar la Constitucién de 1917, principalmente los articulos
27 y 1 123,

LA POLITICA NACTON..LISTA DEL RECII RN CARDENISTA.

AsT la reforma agreris entendida como reparto de tierras a los cam=
resinos, alcanzarfa con Cdrdenas impulso sin paralelo aUn en épocas -
posteriores; por ejemplos al final de su mandato habfa distribufdo -
17,906,429 millones de hectdreas , lo que significaba un promedio men
sual de 248700 y como porcentaje total de la superficie de Wéxico el-
9.1 %o (4) A lo anterior hahfa gque agrerarle, las distintas formas —
institucionales que se crean como ayuda al campesino, tales como el -
Banco de Cré&dito Ejid=l.,

De igzual forma la reconquista de nuestros recursos naturales, repre
senta ur hzcho que va a dar al rézimen Cardenista una dimensidén y al-
tura ante los ojios de las nasas, que diffcilmente se encuentra otro -
personaje semejarnte en 1a historia de *&xico, ya que la nacionaliza o
cidn de la indusiria petrolera pernitird por wun lado, que Cédrdenas e

cohezione a 1lns mazas alredcdor dzl rrivcinio de la jidentificzecidn no
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cion2lista, y por otro lsdo —aruntizor pare el Istodo v recur:o ruc—
le permitird un mayor crado de independencis y cutonomfa,

Si bien durante el régimen Cardenista les transformaciones sufriios
2l interior de 1~ economfa mexzicanc s30n1 revelucionarizs, on el sernti-
do de los cambios en la tenenciz de 1la tierra en frvor de grandes ma-
sas campesinas,las distintas leyes y reglamentos que favorecen cl crc
cimiento del sector indusirial, el avarce de 173 orsonizsciones obre-—
ras respaldadas ror el Gobierno; en fin, el claro tinte racionslista-
que Cdrdenas imprime a su perfodo, no significa de nincuna ménern gue
el Gobierno Cardenista sentaba las ha~es para el zdvenimiento de un =

nuevo orden social, sino cue, si bien es cierto cue lon obreros y crm

nesinos habfan accedido al noder, no sirmificabe que buvieran el roinr.

Y 1o que es Tundamentel {para explicar el vapel de la clase obrera —
hasta nuestroa dfzs)d que las raszas habfan sido or~anizedss e I-pulsa-
cas por ¢l Eaztado, suponierio que erza ese Latado el heredero de los -
principios mfés avanzados de lo Nevolucidédn.Por lo tanto, £i coin CArde-
nas las masas alcanzan un auge nunca antes visto, el hecho mismo de= =
que estaban controladas les impedfa plantear 3us opropiles reivindica -
cioneg, siempre que éstas revresentaran voner en pelicsro los lorFrns -
congquistados por la Revolucidn, de tal suerte que ve o ser el Estado,
el que definird, en dltima instancia, si las demandas de la clase tra
bajadora tienen razén o no de planteerse,

Pero este mizmo conitrol y manipuleo de lzs msas va a ronferirle -
al ®Bstado un poder muy ~rrrde en cusnto 2 su fuerza do nerocizcidin e

inmposicidn con las fucrzas que conforran lo sociedod mexiconra,

LO3 RITITLITERES 1O3Y CLTRDILT3TAS

Al finalizar el régimen Cardemicta, la econominr —coxicrhnrne va a en =—
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frentar unz coyuntura favorabls a nivel muntizl, ¥ cue le per.iLird -
acelerar su proceso de indusirializacidn, y por ende su crecinicnin,

Loa pafses capitzlistas mds avanzados han desencadenado la 2o, ~ue-
rra mundial, (1939%-1945) en donde se va a decidir el control y el do-
minjio de los merczdos y la posibhle eliminacidén del socizlismo,.

El hecho de que las industrias d.G:‘l.os rafses avanzados se hayan orisn
tado a la produccién de material bélico y la rran demanda que van a =
hacer de alimentos y materias primas, va a tener efectos importontes-
para las economfas subdesarrolladas. Zn primer luzer se tendrd que sa
tisfacer la demaﬁda, aungue incipiente, del mercado interno por el esg
tablecimiento de induztrias nativas con un fuerte apoyo gubernamentzal,
vfas polfticas proteccionistas, y en segundo lugar, 12 relacién de in
tercambio va a resultar favorable a2 estas economias y llegardn 21 tér
mino del conflicto b€lico con una zran acuimlacidn de diviszas que les
permitird mantenexr el dinamismo del sector industrial, i

En México la economfa durante el perfodo de 1940 a fin=les de la df
cada de los 50! s, en que se jinicia la fase del crecimiento estabili-
zador, muestra los sigulentes cambios y tendencias, Cambios gue para-—

;
machos son considerados como "milagrosds" ya que la economfa mexicana
crece a ritmos no experimentados antes, perc si bilen se da un fucrte-—
crecimiento, YMéxico no goza de un desarrollo econdémico.
. B1, sector agrfcola va a ser el sector que impulse y dinamize el —
resto de la economfa, Con C&rdenas se habfan realizado los cambios in
portantes que permitieran a la agricultura deserpefiar el papel, que -

dentro de las teorfas del desarrollo econémico se le ha asignado, con

sigtirfa en:

1.~ S8uministro de una maydr-oferta de alimentos,
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2.~ Aumento de las exportaciones azgricolas.

3.~ Transferencia de la fuerza de trabajo de la agricultura a los sec
tores no agrfcolas.

4.~ Contribuir a la formacidén de oapital,.

5.~ Bl incremento del ingreso neto rural como un estfmlo de la indus

trializacién. (5)

El primer punto, para satisfacer el aumento de la demanda de ali-
mentos de una poblacidén urbana en rdpido orecimiento., Bl sezundo, pa-
ra financiar las importaciones de bienes capital necesarios para el =
crecimiento del sector industrial. E1 tercero, proporcionar 1a fuerza
de trabajo que demanda tanto el sector secundario como el terciario,y
gsobre todo como la afluencia de la fuerza de trabajo rural va a ser =
mayor que la demanda sn esos sectores,. los salarios van a permanecer—
bajos. E1 cuarto, una relacidén de precios desfavorable a este sector-
¥y del aumento de la producién y la productividad del sector industrial
¥ el quinto, en la medida que la poblacién que permanece en este seo~
tor aumenta su ingreso representa un mercado potencial importante pa=
ra la expansién -is la produccidén industrizl.

BEn términos gruesos podemos estimar la contribucién del sector agrf
cola en este perfodo, de acuerdo a las siguientes cifras y dztos: (6)

De las inversiones realizadas y de las polfticas econfmicas ssruli—
das destacan, por sus efectos posteriores, las grandes sumas que €l
goblerno dedica a la creacidén de obras de infraestructura y de los re
cursos que a través de las instituciones de crédito - Banco de Crédi-
to Ejidal y Ifacional ¥Winamciera - se canalizan a favorecer al sechor—
privado, de hecho es a partir de la cuarta década cuando se iniecia la’

¢capitalizacién del campo mexicanoe.



Hay oue resaltar qgue si bhien loz srandes voldiseres do inversif: lel
sector pYblico no se trazducen inmediztamente en fuertes auernios de 1-
producecidn, estas inversiones wvan a ser las que permnitinn despuds de -
los 50's que el sector privado tenga altas tasas dc ganancia r de acu
mulacidén,

Asf la inversidédn totz2l pasa de %649 millones en 1539 a 5937 willo -
nes en 1?50 ¥y " las inversiones agrIcolas aumentaron del 12=13 < en -
1939-1947 del 20 % en 1950 ", De esta cifra, la inversién privada se-
orienta a la compra de maguinaria e implementos, representando el3s <
de la misma en tanto que en obras de riego, para el perfodo de 1¢4T7=-
~1950 absorbieron el 20 ¢, En tanto que la inversién agrfcola pdbli-
ca se volcS a la creacidén de obras de riego, "durente los alios de -
1939 a2 1946 el riego absorbié no menos del 9F <! de la inversidén pd -
blica total y de 1947 a 1980, los fuertes gastos hechos para erradi-
car la fiebre aftoslesse Tredujeron la proporcidédn de las inveraiones—
p¥blicas destinad=as & obras de riego al €7 ¢ de le inversidén pdtliea
total", ( )

El grueso del financiamiento en las obras de riego corrié a carso—
del gobiermo federal, ya que para 1550 "las a2signaciones del Cobier~
no Federal representaban el 75 ¢, las aportaciones privodas el 13 “a
los impréstitos exteriores el 3 ¥, las aportaciones de los gobiernos
de los Zstados el 1 7 y el financiamiento no especificado, principal
mente préstamos & corto plazo de contratistas, el 8 9/, IZstas inver-

siones dieron por resultado que las tierras abiertas a2l culiivo fue-

ran del orden de 537 mil hectéreas, "

Por lo que hace & la produccién eagricola, é&sta muestra las siguien— -

tes ceracterfsticas, ha crecido a una tas~ rromedio de 4,7 7, Tste —
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‘erecimiasrto es expliciado »or Mur usc mf- intengivo d¢ 1o tierra culty

2
vable, a la ampliacién de la superficie cocechrda y ©l mejorondicn o o
de antipguas y nuevas tierras mediante ¢l ricrem,

Los cambios operados al interior del sector azrfcola permiticron -
que los objetivos setialados como rricritarios por el mismo fueran cum
plidos de manera satisfactoriz yo que, 21 finaligar csta fasc(1940-G7)
“iéxico era un pafs autosuficiente en reteria asricoles, ¢ 1o pir de que
se contd con fuertes excedentes para la exportacidin.

El sector industrial, en este perfcoio,va a presentar diversas face -
tag que reflejan el vaivén que sufre la economfa internacioncl, Tsina
antes de la terminacidn de la 2a, guerra mundial, 1a inversidn en egye
rame fue menor que la registradz en otros sectores, en virtud de que -
el mismo conflicto bé€lico impedfa la llegada de capitales extranjeros,
ror un lado y por otro la instalacidén de nuevas empresas se vefs seve-
ramente restringida porgue las industrias productoras dc bienes de o~

rital extranjeras, est="an orientain

$a

[#]

~ producir =m~tericrl bélico y nor
lo tanto la imrortacidn de diches tienes se habfa reducido 2 niveles —
insignificantes, .i pesar de¢ nque las inversions=s {fueron bajas, la »nro -
duccidn industrial, merced al mejor uso de la capacidrd ingtalada, lo-
grd crecer de 1240 a 1945 en un promedio de S.4 °,

El anterior ritmo de crecimiento y de auge experimentado por el sec—
tor industrial va a sufrir un cambio del que habfa tenido hasta enton-—
ces, Con 21 fin del conflicto bé€lico la irdustria mexicona va a resis-—
trar cambios. A partir de 145 le inverridr indusirizl va a ser alia =
aungue cambiante, que se explica en funcidn de que su expansidn ve a -
ser financiadz, en los primeros arios, con divisas gque se hahfan acumu—

lado por una relzcidn de interccr~hio Tavoralrle {durante 101C-1845) ¥ -

Fe s L



.poszteriormente con inversién extraniera, Az se ticna que on 10450 1s
inversién industrisl significd s6lo el 20 ™ de la inversidn total del
rafs, en 1947 la proporcidén fue ya del 20 " y qus entre 1547 y 10rn,-
la inversidn industrial descerdié & un nivel ~proximadamente 40 7 anh:a
jo del mdximo de 1947",.

En tanto que la produccidén industrial parz 1¢48 habfa aumentedo en-—
8 & con respecto a 1547, y en 2 & er 1949 con respecto 21 48, prra ——
1950 se tiene el mzyor ~incremento ya cue la produccidn zumenta en —
1950 en 14 % respecto a 1947,

E1l auge mosirado vor el sector industrial durante cste nerfodo, si=
bien fue promovido poxr el sector privailo, el pzarel y 21 dinamismo gque
el gobierno le imprimié fue fundamentzl para explicar dicho =2ure, & =
través del empleo de medidas de polftica econdmica, entre las que des
tacan: la canalizacién de recursos Ffinancieros y técnicos a 1z indus-—
tria por medio, principalmerte, de Nacional Financiera, un# fuerte ro
1ftica proteccionistaji excenciones fiscales y estfmulos & la inversiér
extranjera,

E1l aporte rzali -do por la FKacional Tinanciera se pone dc manifTics-—
to en que en promedio arerte el 6,9 % durante 12946-1950. BEn ta=to que
la polftica proteccionigta se orientd o nroteger por mnedio de leyes, =
con el fin de manterier cautivo el mercado para las empresas uaciorales,
instaladas en I'éxico, aumerntendo fuertemnente los aranceles ¢ 1la impor-
tacidén de aguellos bienes y productos oricinaldos por empresas uncciono~
les. En tanto gue la polftica de excenciones fiscales, a3u Tin era vro-
ricizr el fomento industrial, excentando a l2s emnres=s de itodes los -~

impuestos federales principcles y ruiorizando tambidn lo excencidn de—

% inpucstos 2 la importacidn de equipo y materias primas neceszrios pa
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ra2 ipicizy l2s operncioncs ",

Una preocupacién importante psra el Gobierno era la de estinuler la
entrada de caritales extranjeros, yo aue por esztae nedio se rolfn cr -
cran parte gjustar el 4a&ficit de nuestra - lanza de nacos, por tol —
fin el Gobierno disei § toda una serie de medidas tendientes a garanti
siones ex ——

-

wrrles germridad y a2ltas +tasag de rerdiicnto o lzma iwve

tranjeras,
On hase & lo anterior ol mortio ~lohzl invertido por los extranjeros

va 2 crmbiar sipnificativamente ya que en " 1939=-1740, las inversio -—

re3 directas extranjeras e 1la industria ascendieron en promedio a -

sélo dolares 0,5 millones (417 millones)} anuzlmente o sea el 30 7 de -
las inversiones extra:.jeras totales; en los aboa 1941-1%44, ¢l prome-—

dio aumento a dls, 4 millones (19.3milloes) 3 .1 26 7 de las totaless

en el lanso 1947°-194¢ se elevd a dls. 13,2 millones dls, (75.7 millo-
nes) y =1 52 < de los totales ".
A lo anterior habrf que agregar las inversiones realizadas ror el —

zobierno federzl en caminos, puentes, ferrocirriles, comunicaciones,-

tc., que prorician una comunicacidn nds e.redita 3y ecorndmica para el
desplazaniento de los productos industriales y por lo tanto un margen
nayor de rsancneios, Otra fuente gue rropicia 2ltas utilidoades al sec-—

tor empreserial lo es el detcrioro de los niveles de vida de los asala

riados. Como consecuencia de las devaluaciones de 1948, 1549 1954, -
el salario real de las masrss trcbajadoras va & co-Drinirse, y 2lman -~

tererse cl creciniento en el nivel de precios, el ingresc vA a ser -

revertido =2n {avor de Zas utilidzdes d=2 lags empres~3. Ji & todo exto-

36 arrera el poder que el Tiatodo tiere ei. ¢l control F maninuleo de =

lag mascs = través Ac 123 cantralss olreras )y campesints integradas al

rariiio oficial, se concluird cuc las perspectivas pera los emnresariog
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.,

dento nacionales coro exitrinjeros e pressutaron My vor-'lan no A
nantener ¥ acrecentar sus tasas de pancicla,
Ll IONIELO TWSTARILY 41D 0R

Aabrd que enalizar, también el llamado perfodo "estabilizador" gue-—
se inicia mds o menos despuds de la devaluacidn de 1954 y se carnrcte-
rizar€ por un ritmo de crecimievto de 12 aconomia, que para michoz —-—
fue impresionante ¥y en ¢l gue ne lorrard concretar lo ~ua 3¢ he deno-
minado " crecimiento hacia adentro ". Dicha fase que culmina 21 ini -
cio de la séptima ddczada, se distinsuird por una estabilidad cambia -
ria y polfice, un crecimiento sostenido del P.I".FP. de € 7 en melio, -
un aumerito m&s o menos lento del nivel de precioz, olrededor de un ——
2 & 3 & anual, una disninucidén en la participacidén del sector u~rfco—
la tanto en valor de la produccidén con respecto 2l P JF.R, como de la-
abasorcién de la fuerza de tramajo. Un aumento en laz produccidén indus-—
trial se convierte en el eje Tundamental que sustenta el crecimiento-
econdmico. A1l mantenerse de nanera deliberado la tasa de cahio esta -
ble y la libre convertibilidad de la moneda, el Aéficit continuo y —
creciente de nuestra balanza comercial, se conitrarresta con préstamos
e inversiones extranjeras, lo que significa llanamente una mayor de =
pendencia, En la redida en acue los salarios nominales no sufrieron ——
aumentos sustanciales, ya que la migracidén rural y 21 control de la -
clase obrera por parte del Estado, vfa el "charrismo" impedfan lo an-—
terior, Las utilidades de las empresas registraron incrementos apre -
clables, lo que se tradujo en una fuerte conceriracidn del ingreso, -
en pocas manos, Las vpolfticas econdmices cdoptadas por los distintos—
resInenes "reveolucionarios" se ven a caracterisoar mor un excesivo pro:

teccionismo & la industricz, empleando mecanismos fiscales que en la -



-.24_

prdctica se iradujeron en excenciones fisocales, baja tasa impositivay
fuerte araiaceles, etc., as¥ corno la oricntacidén del gasto pUblico ha-
ciz obras de infraestructura, que permitieron crear las condiciones -
Sptimas y atractivas para la inversidn del capital privado.

Hay que resaltar por Hltimo que va a ser durante esta fase que lag-
compaiifas—-transnacionales, fundamentalmente norteamericanas, van a con
trolar y centralizar la produccién, niveles de inversién y ocupacidn-
de sectores gue para efectos de crecimiento son les mds dindmicas y -
estratégiceas.

Basten los siguientes dates y cifras para ilustrar de manera somera,
las tendencias que la econom¥a mexicana registra en el perfodo ante =
riormente serialado.

ATALISIS POR SECTORES

Sector industrial.- Este sector muestra loz siguientes cambios:

"las manufacturas sumentan su tasa de crecimiento de 7.2 ¢ anual en
1936-1952 a 8.6 % en 1953-1967" (7), lo que propicia un aumento del —
sector industrial ya que "de 2.5 % del producto interno bruto eam 1936

pasé & 31.2 ¥ en 1553 y a 36,6¢" en 1967, Las manufacturas por su par—

-

te, pasaron del 16.4 % del P.B. en 1936 2l 21,2 7 en 1953 y el 26,.5%

en 19567" (38). Asimismo, &l interior del sector industrial se observa
un cambio de orientacidn ya que la produccidén de bLienes de consumo -
pasan “de1‘72 <5 del total de menufacturas en 1950, al 54 % en 1965,-
en toanto gue las orientadac = los bienes de vroduccidn ascienden del
27.8 ¥ del total en 1950 al 47,3 % en 1965. Jus respectivas tasa de—
eraci-icnto anual en los quince =afios consider2doS... 5.6 ¢ para los-
primeros y 11.1 ¢ »nara los scrundoa" (),

71 aumento regiztrado por el seftor de hienes intermedlios se da co_
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mo consecuencia de la concentracidén del ingreso en estratos sociales =
de mediznos y altos ingrescs que son los que representan la demanda =—
Teal para estas industrias, de tal manera que "mientras el producto de
la industria textil de fibras blandas...aumentd 2.4 veces de 1950 a —
1967, el de la industria antomotriz subié B.2 veces en los miamos afios.
La produccidén industrial consiste principalmente de bienes de consumo~
(48.3 £ de 1a oferta total) y blenes intermedios; los bienes que ingre
saron a la formacién anual de capitales sélo llegan a 5.5 ¢ del total"(20)

Otro autor sefiala la importancia de este sector en los sigulenteas =
términos: "la produccidn industrial ahora representa aproximadamente——
el 37 ‘}5 del producto nacional agregado... El crecimiento del sector in
dustrizl me refleja en las mcdificaciones que presenta la estructura -
de las importaciones mexicanas.

En 1940 los bienes de conzumo constitufan el 23 % del total de lag -
mercancfas importadamj a fines de la década de 1960 esa produccidén se-
habfa reducido al 15 9%, en tanto que las importaciones de bienes de ca
rital se elevarom del 35 al 46 % del-total™y (11)7 .- | - -

Cuando se mane?hn estadfsticas y de fuentes de segunda mano, como en
el de la consﬁlta de autores, las cifras que se obtienen casi siempre-
gon divergentes, otros autores sefalan lo que hace al porcentaje de im
portaciones ™ mientras que en 1929 las importaciones de blenes interme
dios y de capital represéntaban el 55 % del total de impértaciomes de—
blenes, para 1970 dicha participacidn se eleva al 90 % (12).De todas —
formas por mucha diferencia gue encuentira en los libros consultados, -
ia tendencia se amnifiesta clara y es que la polftica disefiada por la-

industrializacidén de México por medio de la suastitucidén de importacio;

nes, se convirtié en la prdctica en "la sustitucién de una corriente -

R



de importzciones por otra corriente de inversidn ciiranjera ¥y preciasa
mente atrafda por una polftica proteccionista y de subsidios fiscales'(13)

Necfamos al principio gue una de las caracterfsticas de la fase eg—~
taebilizadora, era que el déficit crénico de nuestra balanza fue com -
pensado con empréstitos e inversidén extranjera directa. Esta inver —
8ién, por las facilidades brindadas por los gobiernos, se orienté bd-
sicamente haciza la industria, de tal forma que las perspectivas para-
un desarrollo econdmico independiente, a partir de este perfodo, esta
rdn fuertemente restringidas, en la medida en gue la orientacién y el
ritmo de crecimiento de la economfa estard sujeto a las medidas qe —
dieran las empresas extranjieras,

Bl fenémeno de concentracién y control externo de nuestra economfa—
se manifiesta en los siguientes datos: "la concertracidn y control —
por la inversién extranjera en el sector de manufactura ha wvenido au-
mentando tanto en términoas cualitativos como cuantitativos., En 1965 -~
menos del 1 ¢ de las empresss en el sector de manufacturas eran compa
ffas exirsujeras, pero ellas controlaban unac tercera parie de la pro-
duccién del sector, Tn el sector de hienes de consumo no duraderos —-

~

0.2 %5 eTan extranjerss r controlaban el 15

i

¥ de la produccién, sin em
bargo, er los sectores mds extratdgicos (hienes intermedios ¥ capital)
las ennresas extranjeras conprolaban el RO ?ﬁ de la produccién, repre =
sentandes respectivamente s8lo el 3.5 y 0.1 por ciento del mimero de —
compaiifas en coda scetor",(14)

Ir cnanto & 1~ invarsidn exiranjera directa hay oue destacar quC...—
"ertre 17570 ¥ 10659, nds 47 las des tercevas partes del total de le in-
versidn directa noriesmericana en ' éxico se canalizaron hacia las acti

vidates ‘wnuTootnrclas.ee. T2 1707, 1a dinversidn privada estodouni -

- 5 1 o o) -
dense 3n el scecior zaulccturcro mexicono hubfa llecado a los 480 mi



llones de délares, .<ds del doble de 17°FC, v pora 1777 lon don Lireios
de toda la inversidn direcin nortearericana en ¥&Exico s¢ hcollebe orn —
el sector manufacturero..."/15)

SECTCR AGRICOLA,.

Bl sector agricola resrondid con c¢rccer a las reformes hochas -1 iwn-—
terior dsl mismo durante la fpoca Cardenista, yo que mantuvo un ritmo-
de creciniento de zlrededor de un 3 & 4 7 do 1G%% en adelrnic, Fero lo
nds importante fue que este sector proporciond, vifa exporizciones, las
divisas que en gran parte cimentaron las importociones hechrs ror el -
sector industricl; a3 como tarbidn suninistrdéd los ali-ontos ern cantl-
dades suficlientes pvara las poblaciones urbrnas en rdrido crecimiznto -
7 & la vez provocéd que ¥éxico fuese autosuliciente en comestibles, y -
proporciond los insumos zgricolas & bajo precio, que requerfa el sec =
tor industrial v sobre todo proporcind,via relzcidn de orecios de in =
tercambio desfavorzble a ellz, <1 sector irdustricl un sran smonto de -
rigueza que sirvié para inver+ir cn el sector irdusiricl,

Vos esiewentos van a jugdusr wi. papel importanteen el Droceso de croc.-—-
rmiento de la economnfa mexicana, Uno de ellox zerf el sistemz Tinancie-
ro en la medida que ve =2 agilizar y canalizar grandes sumes de Alncro-
hacia el sector privado,el otro las medidas de polftica econdmnica aque-—
los distintos gobiernos implementoron y que favorecerén , via excensio
nes fiscales, bajas tasa impositivas, etc., 21 scecctor privado tanio '@
cionel como extraniero.

Respecto 2l sistema financioro &ote se comnor*té a= la siguiente maneg
ra: de 1642 a 1969 el finsncismiento otorgzdo por la T:anca Tue en el —
primero de los afios seiialados 2024 millones de pesos y de 165964 millo

nea en el sezundo tzn sdlo ce 19257 2 1667 ,.. los saldos Jde los erédi —
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tos bencarios a mfs de un =30 de nlaz~ han cumentado de T,L o 4£,.6mil,
millones de pesoa, las de menos de un afio de $.7 2 :#{.C mil millerns,
¥y la inverzaidén en valores de 8,1 2 39.9 mil milloncse =1 mento de los
valores de renta fija en circulacidn ha crecido aun con mayor espcehz
cularidad, de 299 millones de pescs en 1932 a 11 mil millones en 1957
b4 111.6 mil milliones en 1969, de esta Ultima cantidnd, las inversio -
nes privadas alcanzaron 50 rillores". (16) Te iruxl marera la institueidn
financiera mds importante oque posee el Eatado para proporcionar fon =
dos y recursos bésicamente al sector industrial; la Maciomal Financie
ra que "a finales de 1963 1anejd recursos que supreraban a los 25,200
millones de pesos, que representan una cuart? parte del to*.l de re =
cursos que rianeja el sistema financiero mexicano" (17) Tsto =in tomer
en cuenta que laz Nacional Financiera también sirvidé para una gran can
tidad de funcionarios y hombres de empresas se enriquecen rdpidamente,
y& que al quebrar un cran mimero de empresas ez esta institucidén la -
'que en #ltime instarcia absorhIa laspérdidas.

De mavor importancia serdn las polfticas eoonGmicasi de los gobler -
nos post-revolucionarios, sobre todo por lo que se refiere a las nolf
ticas proteccionistas implementadas durante todo el verfodo de susti-
tucidn de importaciones.

Con el objeto de proteger y mantener cautivo el mercado para las cn
presas establecidas en el pals, X1 estado pone en préctica diversos =

-

tipos de medidas como son l8 Ley de Industriaa Nuevas y 'ecesarias y-
el manejo de la llamada "regla catorce" gque se instrumentan a través—
de los aranceles y loa permisos de importacién,

Por lo que hace al otro tiro de medidas como son 1lns fiscales, mone

tarias y el vso y el destino que se hace del gasto pdbhlico, no hay du
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‘da de que lasg pnliticas de los diferertes zohiemoa a nartir de 1040y
dieron por resvltado que fuesen loz emnpresarios privados los que usu-~
fructuraran el crecimiento resistrado nor la economfa, aAsf la inver =
3idn mihlica llesd a representar el 45 9. de la inversién total duran—
te la etapa avanzada de (1959-70), adgquiriendo mayor importancia la -
inversién de las empresa;l phlicas (29 7%) respecto a la del Gobierno—
Pederal 16 4 ,E1 BEstado continué su papel de promotor y de apoyo en —
obras de infraesitructura asf como en transportes y comunicaciones o
(?1.5 ¥)) ¥ en obras de fomento agropecuario ( 13.2 ¢ ). (18)

En cuanto al pavel de 1las empresas piblicasg, éstas sirvieron prined
palmente para otorger a los industriales subsidios disfrazados por me
nores precios relativos, de tal forma que se ha calculado que "para -
el perfodo 1¢60-70 las empresas pUblicas habJan transferido 24,645 mi
llonea de pesos al sector industrial a travéas de la politica de "pre—
cios sociales" en electricidad, transportes por Ferrocarriles Naciona
les y petrdleos",.(19)

Pl wtiliaes S pEnors aliee o pollitvioas tendientes a favorecer &8l -
tos niveles de gananclas, vIa excenciones fiscales y bajas tasas impo
sitivas, provoc$ un agudo déficit fiscal que sumado al deterioro de -
nuesira balanza comercisl, Adid como resultado que el pafs se endeuda-
ra a ritmoé crecisnies, asf "el Jdéficit en balanza en cuenta corrien-
te crecié a una tasa promedio anuzl de 12,9 % y de representar un vad
lor de 152 millones de dSlares en 1059 se elevd a 1115 millones en -
1070",(2C) Bn tanto que "el d&ficit acurmlado {(1959-70) en cuerta co-
rriente fue de 5544 millones de d8lares de los cuales 3460 millones -
se financiaron con préstamos externos ¥ 7025 millones se financisron~

eon irversidn extroriorn™, (21)



BENTFICIARIOS DE DICHO MODFLO.

A pesar de lo impresionante de laz cifras anteriormente descritas y-
que han servido y sirven para nutrir la verborrea de discursos de todo
tipo en favor de los grandes logros conseguidos por los distintos re;f
menes "revoluclonarios™ en gu afdn de llewvar a czbo loa grandes princi
plos que emanan de la Revolucién Mexicana en favor dc la 8 grandes mae-
yorfas, y sin necesidad de recurrir a ideas ex6ticas, ajenas a la idio
simcrasia de mnuestro puebdlo.

El modelo de industrializacidén vIa sustitucién de imrortaciones ha -
mostrado ser ineficaz para responder satisfactoriamente a las demandas-—
prlanteadas por el mismo prooeso de crecimiento, tales como una mayor in
dependencia, una mayor y mfs equitqtiva distribucidédn del ingreso, una -
mayor oportunidad de empleo a le gran masa de desempleados, un mayor ag
ceso a niveles educativos superiores para los hijos de obreros y campe-
sinos, una mayor distribucién de la tierra e instrumentos productivt;s -
para la masa campesina o un mayor desarrollo arménico de las distintesg-
regiones y no un crecimiento desequilibrado de unos cuentos. gaficler -~
detrimento del resto, etc., etc..

El proceso de industrializacién se tradujo en la prdctica y sirvié pa
ra que la indusria extranjera, aprovechando las fascilidades de todo ti=
po dadas por el Estado, fuese 1la m&s beneficiada y la que, en liima in
tancid al ser el sector indusfridl el mds d.indmico‘ ¥y por ende enél des-—
cansa el ritmo de crecimiento de la economfa y es el que marce paso en-
cugnto al tipo de bienes producidos, ritmo de absorcidn de la fuerza de
trabajo, montos de inversidén, en fin en cuanto & la orientacién del cre

cimiento de la economfa, Todo lo anterior significa que 1lcs pautas de -

crecimiento y orientacidédn de nuestra economia no o3 diseflada al inte ——



vior de nusstra propia economfa y de acuerdo @ nuestiros propios intel
reses, cino que ros eas impuesta desde fuera, Rasta recordar que nues—
tra dependencia en el comercio exterior se manifiesta en el simple he
tho de gue nuestro comercio, en ambag direcclones, se realiza hacia -
un solo pafs, Estados Unidos con el cual realizamos mfds del 60 ¢ del-
mismo. De igual manera las principeles y mds importantes inversiones-
en nuestra economfa las realizan inversionistas estadounidenses funda
mentalmente. Un ejemplo ilustrard lo anterior "el valor en libros de-
la inversidén extranjiera esscendid en 1ST1l a 2097.4 millones de délares,
oo B1 30 ¢ del capitrl extranjero invertido en ¥éxico vertenece a com
pafifas constitufdas con con capital norteamericano, el 4 Ycon capital
inglds el 3 ¢ con e2lemdn y el resto estf distrihufdo entre compaiifas-—
japonesas, suizas, francesas, etc." (22) destacando , como se verd —
con mayor precisidn mds adelante, que son estias empresas extranjeras-—
comparifas transnacionales-— las nue comandan las ramas produciivas en—
donde operan., Si a lo anterior sumamos la sangrifa, que para nuestra -
sconomia signifida., el namo por regalfas, por el uso de patente’.e,por-.
intereses, por remisién de utilidades que las filizles establecidas -
en el pals hacen 2 sus matrices, La salida de divisas por los anterio
res conceptos y en base & lo "reportado oficialmente por el Banco de—
1éxico, de 1941 a 1969 gumz 2947 millones de délares o sea 1.48 ve —
ces 1os.ingresos reportados en este perfodo”.(23)

En cuanto,a las sumas pagrdas por préstzmos exteriores y por el ser
vicio de la deud~, &stns dieron durante 1941-124% un total de 5057,.0-
millones de délares en 22 2il0Seeeed111.C millones de délares por con-
cepto de capitsnl y Q46.0 por intercses (14.5 ¢) de los créditos dis -

Muestos an estec perfodon (24),

Otra de las JIoses en que el modelo demuestrs su inecapacidad es la -

-



refercnte al pronhlema del empleo, & pesar del creciniento de la pro =

dvccién industrizl, yo que estinaciones basadas en el censo de 1970 -

indican qua 5.3 willones de personas se encontraban subocupadas, 1o —
que representa un nivel de desempleo equivalente 2 3 millones, es de-=
¢ir, el 23 ¢. de la poblacién econémicamente activa (PEA) ésto mds el-
deseripleo abierto de 485,000 personas, viene 2 configurar un desempleo
equivalente total de 3.5 millones (26.3 7 de 1a P,.R.4," (25)

Por lo nue hace al comportamiento registrado en 1a distribhucién -
del increso éste demuestra que el crecimiento econdmico de las flti-
mas tres df€cadas sirvid paraz que los ricos se hicieran m#s ricos ¥ -
los pobres més pobres, en la medida en que se observa una continun ¥y
creciente concentrocién del ingresc "In 1950 el 50 7 de las familias
con insresos 1fs bajos recibfan tan sélo el 19.1 7" del ingreso nacio
nal, el 10 ¢ de las familias en el estrato mds alto reciblan el 40 7,
Para 1963 el ingreso tendfa haciz una concentrzcidn mayor; el 20 7~
de las familias en el estrato mfs alto recihfnn docs tercerzaa partes—
del ingreso nacional (60 7I), mieniras que el 50 ¢’ de las familias =
con in~resos -:%s bajos apenas recibfa el 1%.5 ¢ del increso”.(26)

En donde sin duda los efectos de este modelo se manifiestan con —-—
meyor crudesa es en 21 arro mexicano. El crecimdiento anfrgouico y des
equilibhrado ha contoritimdo dos sccecitores perifectamente definides: por-
un lado las rondes propiedadces, concentradas el’-l pocas manos, que ex
lnt n 1~ 4icrra con wdtodos ~%a iadernos 7 gue cuentan con los re -
cursos, tarto técnicos corme finfneisros ¥y cuya produceién sc orienta
2l —mereado aitermo con altss io3as doe autneicsy; ¥y por €l otro lado-
1a . rair masc Qe canmtesinen de:posefdos » mar~insdos de los avances -

da t0io %i-o w ~re uiiloloin ror denes d: +icrrs cue lea permiter vie



vir a niveles de subsistencic. Las cifras cue deruvzxira lo - sterior~
son coplosaos, por ejemplo: Tansen serala en su liLro yo ~itrde mro: —
"para 1960, poco nds del 1 ¢ de las unidades agrarics ocure 71 d:1 -
50 ¢/ del total do 1a ticerra... el censo le 1960 vre~istre 277> n dd. -
des con un promedio de 2271 hectdrezs ds tierr- cultivable, En et o -

tro extremo, extd el 77 j" de tod~z 123 rvrorisi~den nrivad-3 cue tan -

-

solo controlan el 11 7% de 13 *:acncias mer
promedio de esaz propiedades es de 1.6 ¢ hectfrecs" (27)e 3n cuarto -
a2 la cantidad de campesinos 3in tierras y sin eaperanza de ccisesuir-
1z3, estas .eran en 1950 anroximadamente 2.2 willones de trah-jcdcres—
del *éxico rural gque no vosein tierria; para 1960 .21 =mfmero excedia -
de 3.3 millenes (22).

Ctro autor al referirse a2l agro mexiczro soiizalza '"gue los predioz -
particulares mayores de 5 hretdreas, o seca 14,5 del total, acaparabon
el 51 % de las tierras do labor, el T3 7 de 1o superficiz agropecua -
ria total, el 66 i del capital y el 58 ¢ del wvelor agrezado de la rro
duccidne..e €l 3 % de las explotaciones cuenta ocon el 75 ¢ del capital
en maquinaria y equipos agricolas" (29).

Para finalizar, cabria a manera de apunte, seiialar que lo que ha es
tado implicito a lo largo de la resetfia acerca de las tendoncius expe-
rimentadas, en el periodo considerado en la econonia pexicana. La pro
ria dindmica del crecimiento capitalista condujo a aue el centro del-
rals y otras reziones oclaramente delimitad:s hayon crecido y concen -
trado la riguezz, la poblacidn, los servicloa osistenciales, la indug
tria, etc., & cozta del retraso y empobrociiziento y explo.acidén del —

resto de l-s roziones del pefs,. ol el Dl Sstodo de Wéxico, Jalis—-

co, Leon, Veracruz y Puedbla, son regiones, sobre todo el D, ,, en el-
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due suz habitantes gozan de un mayor nivel de vida y tiener una wryor
facilidad acceder a la cultura, en tanto que el resto contindu anto-
niendo niveles de vida inferiores en todos los aspectos a los de lus—
regiones desarrolladas. Obviamente este preooceso se da en funcién de -~
la explotacién hisztdrica que la ciudad ejerce sobre el campo y de los
recursos que el Estado canaliza para su desarrollo. Como ejemplo tene
mos que "los moradores en localidades de menos de 2500 hablitantes en-—
1963 recibfan, sesn el Banco de México un ingreso promedio de 126 pe
sos mensuales por person&, casi cuatro veces menos que las de locali-
dades de mds de 500,000 habitantes (484 pesos)". (30)

Hacia finales de la ddcada de loms 60, los problemas que enfrentaba-
la economia mexicana, seagtin se intent$ demostrar antes, hacfan impres
cindible que el Eztade intentase y tratare de llevar & cebo una nuev:
orientacién de la economfa con el fin de buscor soluciones para paliar
los efectios megativos del modelo de sustitucidén de importaciones o de
"orecimiento estabilizador"™ o de "crecimiento hacia adentro" y rever-
tir en favor de la.sﬁclgses trabajadoras, hasta ese jomento marginados,
el proceso de crecimiento., A partir de ese mor;uento se va a trataer de-—
llevar a ca2abo un "creoimiento estahilizador" pero ahora compartido, =
tacdndole en turno ofrecer esa alternative y encabezarlo 21 presiden~’

te en turno: Lic. Luls Echeverrfa Alvarez,
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Cepitulo ITI.~ IZL MEXNRMATDT DEL TTIARROLLO TSTAPINIZANCR Y ZL REGL TN

ECHIVERRISTA, COMO IImMuEn™0 DY CAVBIO.

1.1 And)isis de una crisisg: Bl scector asricola, el sector industrial,

el desequilibrio externo y el déficit fiscal,

"3in nesinismos, con la serena y equilibr=da previsién que nos dan -
los conocimientos esenciales y bEsicos de la sociologfa, de la econo—
ria y de la vistorir de !"éxico, podemos afirmar que 81 en este sexe -
nio no logra el pafs,.. renover sus intalaciones ferrocarrileras, in-
cerementar suz formcs de rroductividad, elevar la nroduccidén agropecusz
ria y los niveles de vida de los campesinos, descentralizar la indus-—
tricdeeey hacer m#&s ffcil y humanes la vida en lzg regiones “ridas, in-
crementar la produccidn pesquera..., desarrollar con éxito las funcio
nege,e del Inatituto de Comercio Exterior, dar a2l Servicio Minlomdti-
co un nuevo sentido dinfdmicoseey tronsformar el sistems educArtivo..s,
¥y dar empleo a los egrescdos en las escuelas,..y, consolidar las nocio
nes de solidaridad social de los mexicanos, orronizar el funcionamien

to de los puertos, rerito, sin pesimismo,.., podemos predecir cue ra—

ra el siguiente sexenio habrd ~r2ves czlomidades econdmicas para este

pfs" (1).

& pesrr de ~ue sohre el régimen echeverrista se ha escrito macho, ya
ses, en. l= mayor parte de los casos, parn condenarlo, o bien para jus
tificarlo. Crec convenizntzs intontar un somero ~ndlizisz de su mandato
con el ~hieto, de vhicarlo, ¥y por t-nio dorle a la tésis la continui-
docd necescoria.

La cita que abre «3%t2 cxpiitulo rme porece que 3intetisa los objeti -

vos nue rreitmdfa logsrar durarie su ~rohbiernc, el presidente Tcheve -

rrie,



La llegzde 2l poder de Echeverriz sirmificé un Ynuevn estile” ‘un =
L]

se intenta concretar en dos grendes [tietivos: La "aperturs democ.® -

tica™ y un desarrollo comrartido. =1 primoro se 2xrlica en 1. Tilbl -
de legcitiridad del decantado y dc-zgestnde oparcte politico; rroelucto,
por un ledo, de un sindicalismo indercndiente ~ue arr~onea con 1l7n -

rrandes luches de loz ferrocarrileros y mresiros que culnine eon -1

te los ojos de la sociedad mexicena, el verdrdero carfcter roepresivo-

¥y de clasz del Tdo, L'exicsiio.

Laa rospuestcs one arte lan doemrend s lzs¥timos plonts-d-n nor esorq-

gruros, instrurente 1.1 Tstnde sor 1les del enrleo de 1 Tuerazs M lie
ca, (rolicfz, cjército, etc.), 1~ m-rera indiseririn.da pors doca

zer y reprivir violentements todo intento de indercndenci:, jue cueg-—

Y

tionase lzgs formes tradicinrrles de control y dominio relltico.

Lea caranci: do una bese socizl) ds croyo se pone 4o aenifiesto, Ge —
manera clariy evidents, 1 ohservir ¢l resultido de 1los voh eiones, -~
en donde el candil-~ic a la presidenria de tres vartidos politicos re-
gistrados: PRI, PP3, PAR, apen2s si lesre wounir un raco m'n lel M
de los sufragios emitidos, 2demfs de que 12 ~ditinenci=2 asume, nTouL0l:
ciones, nunco antes irwalcders.

Lo anterjor sisrifica,que era »oorsario un vireje, zuc fué ds in -
forme que de fondo, para Iirztir de rencatsr le imagen del Zstado, fue
heredero de los princi-ious que iriun™ ron ¢ 21 aovi~jento cprmisde -
de 1010,,80 wpvzzentusc Mmte lox o~fos de 1.0 inyrordfis coro el 2gt:do —
que busea nor definizidn el %ienestar do esr3 mayorTas hastn o toa-aae
merrinnias, Por consismiente, 1a necesidad de un cushio ne prasernmtaoba

cono impostercible e insoslayable, De 2o0ui 1r o7 - Ta walfticn Aue -



cono czmidid to i f Lebevorria, y 1o eortzcidn desde el inicio de~
su gobierno, Zc Muncionuvinag joévenes r de loz zmetenag cn oontra de -

la corruncidmn ¥ Jdel saldo negative del creciitienio scondtico sufrido-

infornctivos,
Tn cuzanto «l intento de redefinir el p-..irdn de desarrollo, sin modl
1

ratrdn de aeumulacisn coitalicta en I

-
P
—

ficrr de nuner:. suvitrucicrl e
vor de el rron copital, que ahora por los cambios operados en el sec—
tor industrizl, era ry es el gren capital industricl sobre todo. Se -
te Iz que bhrsc-r uwuaoves forats que diersn unc wlterrativa, en virtud-—
d2 cue 17 =2conznit moxicana enfrentabz vna Tuerte crisis ocue abhrazaba
2l gistent corpidrliste 2 nivel murdill, 7 aue en el dmbite interio se

caracterizaba vor: Tnnt slta tosn de desenpleo tanto urbane como rurzl,

ung fuorte concentrzeidn del insreso, un porsistonte d8Ticit presn -
ruesicl, un Tuzrte deseouilibrio en ls h-lansza Ae rajos, el inicio de
un acelcrado proceso infloeionarios, uns bajs de rroduccidn aegricola,-—
~Cey elCe

Como s: intenta Lemostrair al final do este corftulo, el nuevo "esti
lo de desarrollo” se tradujo en un mayor bennficio al capital finan -~

ciero-industrizl nonorolizta, con predominio de earital extranjero, y

»i

Tor contr: =l oun mayor abotindienzio de los nivel:ss de ingrcso real de-

-

las clagses tr~bojcdoras y en unr menor marco de autonomiz del Zstzdo —

rente & las rroaiones r desplantes de los gruros noderosos del cani-—

Jel An#lisis de una ojnigs
a) 21 sector arcrfenla,

23 en el seelor rienl. 3. 1a ae ve & voner de momifissto 1la inenple



(s

cidad del nadele desiarrollicts, nnrs nintos.r el rit-o 2 ~rrciniento
que el sistemn hahizc exv.rimentado., Tn efecton, ¢ purtir de redildsns —
de la décad~ de Bog 60'3z, se hace evidernte 1le crizis gue s< iricia o
este sector ¥ se wnropcla 2l razto de la ccononIa. 1 sector agricola-
pierde su dinamismo en cultnto a sostener un ereciniznto de 17 rrodLe-
cidn por encima del crecimiento de la poblecidn, asi comno el de cap -
tor, via comercio extorior, los divisehs necennrirs, 1. I rertreidr ge
insumos necesarios al sector industrial. ¥, princin~lm=nie, el ab:ste
cery a precios hrjos, los alimentos aque dencrden lan clases trs=hajado
ras de l2 ciud~sd. & 12 vez que todns estas tendencitis se r Miergom -
aradizan, al sor ineficaz el sector azrianla de retorer 15 -~orlacién-
caxpesina, en sus lvgares de oriscn, ¥y ciivulaarla h-elies los mzrtron -
urbanos.

Dentro del sector asricolz se obgserva un ~uwacento rostenido del id e
fundio como forma hdsica de susterta2cidn de 1o inmens. maroria carpe-
sina, a la vez gue un aumento, también correli'ivo, de los pradicsg -
meyores, que concentran el grneso de la produccién, de -rcluctos e1'_
nente comercicles, y del capitel invertido. Lo onterior sicsrifica aue
la concentracidn en la tensncic de la tierrz zlcanza altos Irdices, -
Si tambidn se observa, que es en este perfodo, cucndo el Indice de -
precioas de 1o agricultura se disnara del Indice de prcoios en general,
implica que dentro de la pobla&ién campesina se arudiza la tendenciz—
Por una poarte imrortante de la misma, a nrolelzrizarse; en 1° madida-
que la2 exrlotacidn de sus exIsuns tierras, no le rermiten incresoo sQ
ficientes para vivir, pror lo que se ven en la necesidad de alauilar -

.

su fuerza de trabajo, yo ssa en predios mayores, o emprendiendo emi -
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aciones Liueciz lung =#on.s A2 cvltivs de terwvor~sdn: o bien ermledndose
en 1's ciudades o rciividades de 12 comgiruccidn, o engrosznndo el e-
jército de desocuiddoc o subhoerplezdos. lrero trabidn ¢l excodente de -~
estz pobl-cidn canpesina, a8l no encontrar, doentro del propio sistema,
una formz de guncrse la vid, decoroszuente, sisnifican para el siste—

—

ma un pelirsro, ya quzs la snlida parn ellow es 1la invasidén y toma de =
tierra, como medio de solucidn ¢ sus provlemas,

La agudizacidén de les vroblemas en el sector agricola, y légicamen-
te el psligro aue para el sisteme renresent? su no solucidén, Al mos -
trarse ineficaces 1oz métodos tradicionslaes do dominio y -wedisgtiza ~
¢isn, haste enténces nds o menos opnerantes, oblisd 21 mismo siztema a
definir una alternz2tive, tendiisate & husenr, dentro del rerco lernl -
vigente, una reaciividad del sercot agricola, para amortiguar los & -
fectos de la crisis y mantener las condicionss de ro-nroduceidn. Por -
sunmuesto cue dentro de lius nuevrs re~las del juego, no se buscaba co—

mo objetivo e=xntral, cuestionar o afectsr sarisitenate lu propiedad pri

vada, sino modernizar, a través de 1la colectivizacidn de los ejidos ¥y

vl

regueiiza propicdsdes, el soctor acricola,

El sector azrfcola en 1o ddenda de 19A0 - 1970,

3e apuntabr. gue el zistema entrc en crisis, cusndo el zsector arrfoola

pilerde su dinomismo. As¥ de mantencr un ritmo de crecitviento de 4.4 —
f2) dael »roducio ~sricole, en las tres ddc=das anteriores, pcra el -
rerfodo de 18€H — 1075 su corwrortaniento cn el riejor de los coi3zoz, es
de un craciniento inferior &l del creciziento d= 1- _pohlc‘-cidn, Yy en -

los ~Tos de 1809 — 1774 sufrc boioa rhaclntes,

Pero lo imporiante aas Acstrecor que este reitriimiosnto y cafda en la-
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Frijol
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produccién sgrfcola, afecta seriamente la produccidn de granos, (mafs, -

frijol, trigo, etc.,) fundamentales en la dieta del wexicano, El deacen

so en la cogsecha de estos producios, revela, entre otras cosasg, la inca

pacidad del sistema pare mantener la autozuficiencia en la produccién =

da alimentos bdgicos.
El cuadro 1 demuestra lo anterior (3).

Tagas de orecimiento anual de la produccisn

Superficie cowechada y rendimiento de mafs, frijol y trigo 1960-1974

PRODUCCION SUPERFICIE CCSICIADA RENDIMIENTOS
1960-65 1965=70 1970-74 1960-65 1965-70 1970-74 1960-65 1965-70 1970-74
10,2 1.5 -0.8 9.8 -3.7 ~6.5 0.4 545 642
10.5 =0.1 -3.2 6.8 -0.7 5T 3.5 0.6 1.5
12.5 4.5 1,0 0.4 0.7 -3.2 12,0 3.8 4.5

Fuente: DGEA - SAQ. "Consumos aparentes 1925 - 1976",

En el mismo se observa el descenso drdstico tanto del frijol, del malz

¥y del trigo. Bn el primeroc, de tener una tesa de 10,2 en 19C0-6%5 se abo~

te & una tasa de 1.5 para 136570 y se hace negativae -0.,8 para 1970-T4.

En el mefz la situacidén es mds dramdtica, ya que pagsa de una tasa de -

10.5 a -=0.1 y a =3.2, para lom miswmos perfodos. E igusl suerte corre la-

tasa ae crecimiento promedio anual de trigo,

y& que de una tasa de 12,5

8@ roduce & 4.5 y llega a 1.0 en los perfodos considerados.

La contrapartida de la cefda en le produccién de grznos se detecta onw

€l comporiamiento Qe las importaciones de los mismos, Las importaclones—

de mafz pera el perfodo 1967-T0 son los siguientes:

En 1967 lag iportaciones en toneladas fueron del orden de 5,080 ; en -
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1065, de 5,500; en €9, de 99,4425 en T0, de 813,819,

Las importaciones de frijol, para el mismo periodo, fueron en 1967-
de 4059, r para 1970 yo ascendfan a 8,319, En cuanto al trigo, para e—
sos wmismoa =aflos, fué de 1,172 a 778, pero para 1971 ascendieron a -
287,250 (4).

Se ha hecho énfasis en la produccidén de maliz, asf como en la impor—
tacién del mismo, por considerar que es en torno 2 las fluectuaclones-
que experimenta este grano, como se puede explicar, en gran medida, -
el comportamiento del grueso del sector campesino que se udbica en la~-
agricultura de subsistencir, ¥y vor consiguiente las presiones que su-
fre 21 sistemz, ¥y que se expresan como estallidos del malestar social
de los campesinos, ya sea como exigencizs de nuevos repartos agrarios,
o de afectacién de latifundios, o bien como invasiones y tomas de tie
rra, implica la necesidad impost2rgable, de hallar una solucidén por -
parte del Estado, cono condiciédn indispensable para mantener el funcio
namiento de todo el sistema. Puncionamiento que en la éptica capita -~
lista, significa mantener un a2lto grado de acumulacién,

Uno de los rasgos importantes oue hay que destacar, en este perlodo,
es el de la tenencia de la tierra y la participacidén de los distintos
grupos de predios en la producoidn, De acuerdo 2 los cuadros 2 y 3 =
se observe que: (5)

CUADRO 2 .

Participacion de log gruvos de predios en la produccidn én 19€0.

¥iveles de produc- Numeros de predios
tién enual en pesos Maxyores de Menores de Parcelas Total? Farticipa—
£ ha, 5 ha, ejidales cién en la
Produeccién
arricola -
— nal .
Testa 1,000 4,300 52,800 670,000 1,241,000 - 50.3 4.2

intrasubsisztencia )
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De 1,000 ¢ %, 000 120, 000 171,070 520, 000 QL Bes ¢ el 17.1
{ endreriliar)

De 5,000 a 25,000 86, D00 21, 000 200,000  °7,000 12, 'y
( Familior]

De 25,000 2 100, 000 31, 0C0 1,000 15, 000 £7, 000 20 W
( multifarm liar nedio)

De 102,000 o méds 12, 006 - - G 66! s T4
(rmltif~milaar grande)

Totales: 292, 000 721, 000 1,435,000 2,448,000 17,0 1.06.C

Fuerte: S, Reyes Osorio y 5. BEckstein,"El dcsarrollo mol-riz-do de 1~ ri

cu) tura mexicane™ en ,S. Wionezk. Bd. Tep. Setenira, “éxizo, 1TTL.F.27.

Cuadro 3

Farticipacidén de los gruros de nredios en la rroducecién en 1670

Nurercos 4de nredions

Hiveles de producidn Mayores de I enores de Parcelas Total ¥ Perticip-cidn
amzl en pesos L ha, S ha, eiidalen ap 1° »rod r-
cid~ -~ —-Feols

aeftancl,

Nasta 1,000 148, 400 458, 430 777,19° 1,371,037 38,2 2.1
(intrasubsistencia)

De 1,000 & 5,000 39, 626 121,562 2gr 010 1,107,000 23,1 13.
(su'ufan‘iliarﬁ

De 5,000 a 25, 000 96,313 26,730 259, 289 382,352 24.8  15.0
(Familiar)

Do 25,000 & 100,000 35,909 1,920 253, 487 201, 316 0.2 19,2

(rultifamiliar medio)

De 100,000 o mé4s 18,144 - 231 — 13,378 L7 30,3
(mltifemiliar grorde)

Tpt2les. 833,302 08 a3 o
RS 369,35 6¢8, 932 2,185,954 55003, 195
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"Bn 1960 habfa 721,000 predios rarticrl-~res no »nrores de cince hogo—

3

tdreas, de los cuvleas 696,000 (96.97) sran dc loz ~ruves de infrosuligiz

e e

tencla.... ¥ subsistencia o subf " miliareses D1 nisno aclio exiztions

1,435,000 parcelas ejidclez, de 1-s ouzles, 7,200,000 (83.75%) eran de-

los mismos grupos por nivel de produceidn.

Bn 1977, de un tei-l de 608, 000 propied:r-des dc hzsta de cinco hectd -

]

rens, 95.355 fueron rredios do infrooubsi-toncis ¥ ~nhaistencdirs, ™ de 1oa
parcales ejidzles 76,57 tamhién corresyondfan a esos nivelas de “»oluc—
cién". "

De la suma do estos tiros de teraoncir sce tienc aue ¢m3i 1,620,770 rre
dios en 1960 y 2, 253,080 en 1970 (77 ¥ 7% de +od-n 1l:is uvnid-dez cn ol
de afio) fueron explotesciones de suhsisieneia e infrasuhsistencia. (6,

En cuarto a l&a participacidn en la nrodueccidn arricola anucional, se -

dostacae una disminucidn connt-nts de log nredios ootrleo odos como de

infrasubsistencia, sulxi~tonsia y feailiar, - ~uc Jde un 4577 en 1750 -
reducen su pariicipacidn, para 1070, 2 un 30.3;5 e tOoxr contm lox —~rg -
dios denominzdos multifamiliar medio y mwltifamilizr grande, pasaron de
un 54.3% en 1960, a un €2,T/, lo que denot. un fucrte proceso en lz pro
duceidém , que cc e.plica porque en este tipo de predios zcap-ra tante -
el capital existente comn ol empleo de energla mecdnicza, fertiliz-rtes,

crddito, etc, Unos curmmtoz indicadorss jluz-—

serillas mejorcdas, rieqo,

tran lo anterior. "En cuzcnrnts a capitrl exictent: en los nredios de la -
REFEC (Repidn fundnmental de econorfs cempesingle..es €l 4395 ticnen ope-
nes 177 del capital asrfcola nacional" (7). BEctos mismos mediocs crpler-
ron ensrgis mecdnic2, que renresenta soldmenze 8.4 (8) del toial del -~
rais,

Las consecuencias de este deacenso en lz nroduccidédn agricola nor par-
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te de loa predion rieunraes &3 einco Mecklir.rz, 32 raflejr en los onim -

gug se hnn oprrado en 1o cstructura d2 1z fuersza de trabajo rural,

estz ha sufrido vari-ciones nezztivag, coyo 30 observe ex el sisuiente

cuzdro {7) :

Cuadro 4

Fuerza de trabajo 1950 1960 1970 Variacidnd
( en.millones) 1970/1260
Total 4.8 Gel Sl - 16.4
Sin tierra 2:1 33 3,0 - 0,1
Tjidatsrios 1.4 145 0.0 - 46,7
Productores (e cluidos 1.4 1.3 1.3 e

los sjidatariosz)

13 eifr s indicon la tondcencia, a me-=
3

Como bien 1lo seiial~ el zutor,
diano »lazo, do que el "scctor campesino de 'Véxico, los ejidatarios™,-—

desaparezcane Lo anterior signifieca un zgudo proc.so de prolaetarizo

cidn del sector campesino, principclmente del localizzdo en la RIEFEC -

ya que =hi, "un 45”7 de los prorietarios se hellz en ella, 2si como un—

40% de los productores y familiares con em~leo dirscto en la unidad?{10)

Ante lz orovedzd de la erigis del sector agricols se haceia indispen

nble para el estudo mc.dcane definir unz alternmativa que conllevarfa~

a husezr una solucidn,.

La politicz apricola de Hecheverria

:ctor arricola se ruade

2.
[0}
W]
u
')

La al4rrmativa coheverricta o 1z erisic
concretzr en la bhuz~ou..dt yr lozro de los simvicntes objetivos:

El principal de cllo3 ¥y sobre el cue girarfan los dem&s erz el de mo

o

o irrrecciones

derniz-r la azienltrra, Lolernistrla o + ovés de: Pu-~ries
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de recursoz tanto crediticios oomo de inversidn, flexinilid=ad en los -

przcios de gerantizs, la ereacidn de perucsfax ¥ peilton:g iIndastrics 1 -

gricolas. En la consecucidn de loz objetivos anteriores juzcha el riiy

L]

eipal papel la orgenizacidén de ejidos colectivos, Lia rezlizucidn ‘e

~
Nsad
—

tos objetivos se traducirfa en sztisfacer la demaznda intarnz, nrorieciry
excedentes para la exnortacién, y ror consimiiente, aumentar la capta—

cidn de divisas, ¥y sobre todo digminuir los presiornes y peligros de -

las masas campesinas para el sistema, En el agpecto de instrumentacidn

estatal se buscd una mayor coordinzeidén y eficnacia de los oreanismog -

con competencia en el sector arricola, A 1la vez de 1~ rromulcicidn de-—

nuevas leyes como la Ley. Federal de Reform= Agraria de 19713 la Ley =
Fedsral de Aguas promulgada en 1973, En ese mismo aflo, se crea, ror -

decreto presidencial la Comisién Nacional Coordinadera del Sector Ag-o

pecuzrio,

En el afo de 1975, se transforma el enionces Depart-mento de Asuntos
Agrarios y Colonizzeidn, en 3ecretariIa de la Reforma Agraria., Y en o
1976 se promulga la Ley de Sociedades de Solidaridad Socizl. A la veg-
que se moderniza _a. partir de 1S75 el sistema de 'bancosq orientados ol =
8gro, con la creacidén del Banco Nacional de Crédito Rural (sursido de~
la integracidén de bancos regionales y por la Pinanciera Nacional de la
Industria Rural), y para colectivizar los ejidos, el Estado dizefid el=-
Plan Yaestro 4de Organizacidén y Ca.ps;c_:l'!'.acién Campesina, Todo en la crea
cién de este eparato serala que al régimen echeverrista se le puede a-
ousar de muchas cosas, pero no de no contar con los instrumentos econé
micos, jurfdicos y organizaciomales , para tratar de llevar a feliz -
término su intento de polftica agraria, »

Asf la inversidén piblica en la agricultura crece a ritmos crecientes



7 gostenidos,

BEn 19060 la inversidn publicz en fomento agropecuario y en la azricul
tura fué de 580 y B8T7 rmillones de posos respectivanmente, Cifrna que pa
ra 1070 azscendieron a 4,700 y 2,620 millones dae pesos, I para septiem—
bre de 1976 ya eran de orden de 20,072 y 17,595 willones de pesos.

Bl efecto del aumento sostenido en la inversidn pdblica se traduce -
en el aunento en la disponibilidad de la surcrficlie cultivable en a =
vroximadamente 655,000 hectdreas de ricgo, de lzs cuales el 62% corres
pondié a obras de zran irrigacidn y el 324 a obras de peguefia irriga -
cidn (11)}see Lo oue nuevamente deimuestra cue el sector directenente be
neficiado con la nolftica agrnris de esie per¥odo es el de la gran pro
picdnd capitezlista, yo que le inversidén fecderal "beneficidé fundamental
mente & aouellcs entidades aue tienen mds del 507 de su superficie re—
gada; es decir, 7 entidades absorbieron elrededor del 30:¢ del total de
la inversidn publica en fomento agropecuario en 1974 y 1975 solamente,
en tanto que el resto de las 25 entidades se repartieron el 70" de esa
inversldén om loaz mismos =fes™ {(12),

En cuanto & los volumenes de créditos can»lizzdos hacia el sector a-—
mrfcola, estos registroron la misma tendenciz ocue los voldmenes de in-
versién, "el volumen de crédito para el campo 2lecznzd un incremento -
del ord‘en de 46.65-"'- en 1575, teniendo un creciniento medio anual en el-
auinguenio 1772 ~ 1975 del 2375 (13).

Queden por analizar dos zsnectos centroles de la politien agraria im
rlantadn por Meleverr¥a: Lo prolitica sobre el control de nrecios de &2
rentia y 12 polfiica en 1z orranizacidn de ciidos coleectivos, Respecto
al primer cspecto tenemos que los precios del mafz, frijol y trigo re-

gistraron incrementos importantes durante 1971 - 1976, El mziz cuyo -
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]

Trecio oficicl era on 1271 de " 940,70 , =nacicude 2 1,800 en 1575.~—

entez cambios: ITn 1971 su precio erz de -

Tudn

Bl frijol me~izgtra los sism
3 1,700.,70 y pern 175 ge fija en T 5,000,00, 7¥1 precio del trigo »nasae
de % 300,00 en 1971, a 4 1,750 en 1975 (14).

3i hien, 21 incrementarse los preocios de garantfs, el sector arrfco-
la altamente tecnificado {(los distritos de riego), responde con inore—
rentos sustancicles en 12 superficie cocechzda al pasar. de 256,192 hecg
téreas irrigadas en 1971, a 712,724 hectdreas por lo que respecta al -
mafz. En 1a superficie cocechada de frijol, &sts pasa de 70,865 has,.,-
en 1971, a 258,583 con 197%. La superficie cocechadz de trigo resistra~
sl sisuiente carbio: en 1871 ~ra de 302,331 ¥y en 1275 de 544,539 (15).
Los cambios oper2do3 cn este 3ector se crplicen en funcidn de cue al -
aumentar los precios de sorantfa, significa un incremento sustancial -
en pgancrcias en un corto plazo. Lo3s resultsrdos obitenidos en la organi-—
zacién colectiva de los ejidos, se pueden catzalorar como muy magros en
el sentido de que las cifrzcs aue se conocen son desnlentadoras, asi -~
fastell y Cancino y Rello Espinosa, en el trabajo mencionado, sefialan-—
cue la colectivizacidn beneficid a 633 eiidos, lc-) nrue representaria -
nenos del 3‘,‘:’: del sector ¢jidzl, En tanto gue AR, Leiner apunta que el
mirero de ejidos en »-cceso de formacidn solo reprezsenta poco més del—
2! de 1?3 ejidos existentes scmfic el censo de 1970, ITndependientemente
de cv4) sea 1~ cifra nue se tomd come indicndor de la colectivizacidng
se muede 2%irr~r “ve los resultsdos ~atdn muy lejos de los objetivos -
previztos, Trual sverie ha corrido 21 »nlan de creicidn de .irdustrizs -

seporecuzrizs, 7 que de 357 enpresns cre~d~s funcionan unicorente -

el 15:'10
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Visto desde un2 perspectivn clobol, el proyacts nrrfoola de Tlchevi-
rria parn 12 moderulzacidén del asro mexiernoc, no 118 una v i e3% —
satisfactoric a los problemrs 4= irmvprtint s dal aero, ¥y furd-rento-

les para la economi~ me.dcons, tan es s, ausz en ol Yitiro ai’'~ ds su

mandato, el orecimicento de la agricvrliur2 -~strdé un T.dice negativo -

en ur 40%,
Como concluzisdn preli=inrr, poderos sdulanicr, razanechio -1 zector —
agricola, que l#z cousas nue ~enceréron la cortrneridn dol szctor & ¥

cola en la produccidn de gronos fund=mentales en 1la distz del mexica—

-

noy perinecen en rie, porauve c2wo 32 onuvnte = -rxdiba, ol gruecos Ae

|lJ

la poblacidn campesine y de 1= produccidn de estor granos, se orisd -
nan en la llamadea agricultura 4o infrasnbhsiztenciz 3 de suhnistencig,
12 qre, no recibid los recursos suficicnies para desarrollzrsc, no -
obstante la gran cuntid=zd de leos mismons gque durente 21 saxenio pasade
el Tstado ecnalizd hacia la asriculturz, Por exmaipunicnte, en tanto -
y en cucnteo no se modifiquen de minlera rodical 1os emdicioncs que -~

subyacen y que configuran este tipo de egriculiura, este sector no po

facilita semillas mejorades o csesoria téenica, crescidn de penust

indrstrias, etc. , ya que las propizs car-cteristicrs del minifundio=-

o+

n

C3e

aQ

hacen nugetorlio esie tiro de instrum

Cebe resaltar que a pesar de las solemnes declaraciones hach2s por—
todo el eparato estatal, en el s=ntido de gue su rroocursecisn seri-n-
las mosas campesines, ¥ por lo tanto la polftica en maieria ¢-~raric -

las domandas hastn esc moento -

0

se orientzrfa a der =oiisfrecidn
rermanentcnente cplozadss 3ol campesine mexicino. Los techoir dmiueg —-

tran, que las demandss satis?echas 38lo fueron de vnos cuantioss los —
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grendea wrorietc ring (xX 2. aue o loten 1ag rredios cnvosren 3o,

rroduetivos - cuw t7onsy mavror curacidicd Ao Aivorsificoar sus cultivos

4

gn T.ucaia 2 1os cenhbios de prociosc internos y extornos.
Pe couardo 2l 2’linds orecadonts 1 3irtesn, sz vlzater v »sie 21
rededor del pelisro de estallidos wviolentos y ~eneralizzdow por par—

L T 1

te Al ~ruz2zo 3¢ 1o rotlocidn oo resina, por 1o que vt nl lstule sa

lriz inlicpenas™la, couo Lizn lo sollal~ ¢l Dzr~cio Jefrico el Do it é-
Djecutivo facional del Partido Revoluciounfirio Institucionnl, a través

d2 la revista Linza. "Contrarroatiny coie foetor i violentmr lzc es-
tructuras soclio-rolfticza ~sturlec es, »fn oue 1o ~“3hestos $fericoa-
1

financiercs o inztitucionales, el veis 73 ~2~in ~ue ticne ¢l sistemna

la condicidn prrae su supecvivosein'. (1.



Gantaeyd JLSDUYLINL

El scetor induaitrizl va o estnr caracterizando en este poxrfodo, ane
12 sipuientes sraindes linecs: Aunenta ¢l proceso de concontracidn, -
las grendes empresss pasan 2 gontroler el grueso de la produccidn, on
pleo e invorzidn de loa principales rcomns 2e le econoale, Turnto 2 en-
te proceso aumenta el predominio dz las emproszas exironarag, lo gque-
significa gue aumenta el grado de desnacionsliztcidn y dependencio de
la economfa. .\ 1o vez gue aunents el neco de las ramas productoras de
hicnes de consumo dureadzro y deosicnde el ritmo de crecinianto de los
ramas productoras d= bieaes de consumo no duriderc. Bl crecimicato cb
servido por las primeras se c.ylica en aure su prcoduccidn se orientzc a

-~

sctisfecer la demonds de los ~ruros de alto roder de compra, _rupos -—

e

que son el resultado del proceso de la légice del creciiziento capito-
lista subdesarrollado, que zc 2xpresa en una 2. udizacién del increso-

por un lado y un deterioro percistiente en loz nivzalcs de vida de la -
mayoria de la poblacidn. Y, finalmente, que la politicz econénica a -
plicada en este per:’[;do, ro logréd modificar las anteriorcs tendencias,
sino gue las profundizé,

Por ser el sector indusitrial, el sector nunta o fundoientzl pare -
nantener o acrecentar el ritno de crecimiento de la 2conomia, Tis en -
él, donde 1.5 dificultades que enfrentan el rcsto de los sectores, se
manifiestan de manera relevante, A la vez las soluciones o slicrnati-
vas que se plantean con el fin de resolver los problemeas cuc troban —
el crecimiento de toda la ec;onomia. serfa las gue Tarcuen la vauta pa—
ra salir de la crisis, o bien para aguvdizerla,

Fo obstante que lz industria manufacturera resistrdavances sustan -
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cizles, en cucnto a su contribucién al Producto Bruto, 2 partir de -
la décad~ de los cincuenta, el desarrollo de 1la2s distintos r-meg in -
dustriales no guzrda un crecimiento varejo y sostenido. Last ronmus in-e
dustriales que han mostrado un mayor dinamisrmo son aguellas romts pro
ductoras de bienes de consumo duradero, y de capital, en cuarto o l2s
ramas productoras de bienes de consumo pomular, han nostrodo una ten—
dercia a contraer su produccidn, y como lasz »rimer-.s son ramas indus—
trisles en las que las grandes empresas controlan 3 dominan el grueso
de 1a produccidén, el desarrollo del sector industrizl se he concreta—
do en una mayor concentracidn, dende el peso de las empr-sas extrraje
rag a aumentado de manera persistente. Por lo tanto, el rasco gus co~
racterizd el conformeniento del gector industrisl hesto le déecd: de~
los setentz, se ha reforzado, y como se enclizard mds adelante, {1  no
se vislumbra cambios en la politica econdérica que conlleven a i pedir
la extranjerizacidén de lz economla, ¥ por tinto, a redutir el grado -
de iﬁdepandencia que gue;rda. con respecto al exterior.

Como ya ha sido destacado por muchos autores, loa factores que han—
contribuido a que el sector industrisl manifieste 2ltas tosas de cre-
cimiento sons El papel relevante que ha jugado el Estado en lo que -
toca al dimefio de una nolitica econdmica., Polftica orientada a otorgar
a8 dicho sector fuertes y apetitosos incentivos, aue se han traducido-
en altas ganz-ancias; la musencia’de sindicatos obreros combativos, ha—
propieciado altas tasas de explotacidny que se manifiestan en una par
ticipacidén menor de los salarios on relacién al producto generndo, €O
mo consecuencia de que en la industria prevalecen condiciones de mo —
nopolio u oligorolio,y en el sector agricola, nvor 1: general, prevale

cen condiciones competitivas.
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La industria ha absorlido una mas: considerable de reservas dol cam
po via relacién de intercambio; de entrada masiva a la economiIz de in
versiones a través del establecinicnto o compra de empresas exizten -
tes, de empres=s extranjeras, y de cantidades considerzbles de crédi-
tog externos; a su vez la fuerte concentracién del ingreso en favor =
de pequciios grupos de 1la poblacidén, .con alto poder de compra, signifi
ca uwn mercado altomente reditucble para las empresas productoras de -~
bienes de consumo duradero y bienes intermedios.

El grave déficit comercial y del scctor pdblico que se manifiesta =
al finalizar lo déczda de los sescnta, hacia indispensable que el Es-—
tado intentara definir una nveva polftica econdmicez, Una politica e -
conénica que buscara fundamentalmente restringir dichos déficit. Tus-—
cando diversificar el oomercio externo, con el fin de incrementar las
exportaciones de manufacturas, puesto oue el sector acricnla se habfa
mostrado incapdz de vproporcionar las diviscs neccsarics para el sec -
tor industrial, Para tel fin se crea el Tnatituto Mexicano de Comer -—
cio Bxterior y se disefia toda una seric de voliticas crediticiales al
comercio exrterior,

fnalizando el comroritamiento del sector indusirial en dos periodos:
1965 a 1970, el vperfodo echeverrista 1970 = 1975 se observa lo sirvien
te: En primer luzar el proceso de conceriracidn se acelera. Bl peso~
en las empreses mayores, Yy sobre todo extranjeras, 2umenta scnsible -
mntes Un seundo lvrar, la raan industrial que manificsta mayor ding

-

amz productora de hicnis de consumo Jurrdero. Tste cre —

\

[

isro 2n 1.t

H

-

ciziento sz cxrlica on aue las grandes einres™s so orientan 2 la pro-

duccidn de Bienss que demanim solanente los sectores de la poblacidn
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de ns altos ingrecsosz. Bl ferndmeno anterior Tijias va rarcy v roztrie.
tivo para la implomentacidn de la politico ccondmica del »i3-1-~on Aixl-
presidente Wcheverria, en favor de crr-.s marcinad- .

In tercer lugar, el wmanejo del gosio piblico; de restricciones ¥ ex
pansiones proplcian una tendencia dc¢ eatancamiento y desempleo por un
lado, ¥ por otre , la aparicidn del fendmeno iafl:cionario, 1o que mo
tivé un suruestoc clima de incertidurbre ¥ desconfirnzz r~r parte del-
sector privado, y la inversidén se contraee.

Analizaremos el comportamiento del gaector industrisl, tomando como=-
puntce de referzncia: La estructura wnroductiva de la indvrz+-ia de -
transformacién (valor de.la rroduccidn, capital invertido, personzl -
ocupado) ¥y el rroado de coacentracién industrial. (2)

De acuerdo a los cuudros 1 y 2, obs:rvamos que: Los biencs de consu
mo no duradero, de tener una tasa de crecimiento promedic anual de ©€.,1
para el perfodo 1965-1970, decrece 2 1.6 en el pcriodo 1701975 su -
crecimiento e t-n solo de 1.2 promedio anuzal,

Bn tanto los bienss de consumo duradero mentienen su riimo de cre -
ciniento y2 que de un 10,1, de tasa de crecimiento promedio anual, en
19651970, aumenta a 12.1 para 1970-197%, Por lo aue hcce a los hie —
nes de capital, es de un 12,2 de tasa de crecimiento promcdio aruel,-
en el perfodo de 1965-1970, disninuye a 4.8 para el neriodn 1970-1C75,

En 1o tocante 81 porciento de lag ramas industricles en la cstruc-—.
tura del wvalor de la produccidén en el perfdo 1965-1270 se +tiene quo:s-
Los blenes de consumo no duraderoc mantuvicron su peso, ja& que de un-
39.1 para 1965, prara 1670 es de 392.2 . Los bienzss intermedios resis -

3 hicnes de consu- s

Q

tran un 41.1 ¥y un 40,3 respectivamente, Tn +anto 1

mo duradero los porciento acue registran <on los =ijentes; ©,7 prara-



CUADRDO

Producto de la Indusziria de trans ormacidn 19051970

Valoxr de la produccidn Tasz de creci Estructura acl
a precios constantes de niente promedio valor de la pro
1965 {(miles de pesocs) anual duccidn
,
1965 1970 19551970 1965 1970
Rienes de consumo 45, T64.156 T70,579.025 9.1 39.5 30.2
no duraderoc
Bienes intermedios 48,263,763 72, TO9.687 8.5 41.7 40.3
Bienee de consumo 11,183.240 19,119.036 10.1 5.7 10,1
duradero
Bienes de 10, 544.323 18, 769.397 12.2 9.1 17,4
capital
Total Industria 115, 755.682 180,177.145 g .2 100,0 10~,0
mapufacturera

Fuente: Hecho en hase & datos tomados del cuadre Produccidn e Inversidn de
la industria de transformacidn 19651570, Arturo Huerta, Y La In -

dustria de transformacidén de 1970-1975 OE.Cit.



Produccidén de 1z Indusiria de trangformecidn 1070-1975

Valor de la produccidn Tasa de creci Estructura
mma Industrizl (2 precios constontes en miento prome- del valor

1965) (miles de pesos) dio anual de lz produg

cibn.

1570 1975 ' 1970-1975 1970 1975
ienes de consumo T0,579.025 76, 556.550 1.6 39.2 36.5
o duradero
ienes intermedios 72, 709.687 775373 .804 1.2 40,3 36.9
lenes ds consumo 18,119,036 312,160,916 12,1 17,1 15,3
aredero
lenes de ecapital 13, 769397 23, 738 .042 4.° 10.4 11.3
ytal Industria 180,177.145 209,829,312 3. 100,00 100.0
nufacturera

¥

Puente: Hecho en base & datos romados del ouadro Produccidn e Inversidén de la

Industria de Transformacidn 19o1~-."". Arturo luerta 0b. Cit.



19065 y 1M1 »nara 1070, Y los bionss de carital pasan de uy $.1 en =
1765 y de un 10.4 en 157C.

Para 1975 se reristran los siruientes norcentojes: Piencs de consu-
mo no durzderc 36.5 . Zienes intermedios 36,9 . DRienes de consumo due—
radero 15.3 ¥ 'biénes de capital 11.3. Como se apunta mds arriba, son-
las rainas de bienes de consumo duradero y 13 de capitzl las que rues
tran mayor dinamismo, Esto es producto de varios factores, cnire log~
que hay que destacar: La politica econdémica de liberalizacidn del gas
to miblico, asI como de mayor aumento del circulante, y de majorea fa
cilidcdes crediticias,. Polftica nue se adopta des-ués de gque en el -
primer alio del robierno del rresidentc Zcheverrfa se tranhia implementa
do una volitica de contraccidn, cue se traduj> en atrofiz, profundi -
zando y acudizando el descmvleo y la conceniracidn del inzrzso, gue a
su véz se ha manifestado ern un estonc-miento del nercado. Paro si la-
concentreeidn del gasto puUdlico y 1o restriceidn ez el cridito de -
premio a la asconoufa, La polftica de exponsidn ¥ de liberzlizacién -
del gasto, favorece el surginiento del fendmeno inflzcionario, esf -
cono un mayor crscl iento del dfficii comercizl y del déficit del scc
tor ~iblico, 2l rvrroczso inflzcionario zgudiza —ds la conﬁentraoién -
d¢l incroeso. Unz mayor concentracidén del in~reso otorgn una mayor ca-
roeidad do comora o a-ucllos scecetorss de la vrohlacidn cue rozan de al

ue sc¢ registra en la vroduccidn

to increno. Por consi~uiente; el auge
de hienes de consvno duradero, so 2atlicn en gron parte, por la deman
da sue ecsos zectores de alto ingreso hacen, no obstante la relativa -
estrechéz del mercado, las grandes empresas, ante el peligro de rdpida

saturacién del mercado, adoptan como rolitica de ventas la diversifi.
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cacién y la diferenciacién de productos.

Politioa que a pesar de trabajar oon porcentajes elevados de capaci
dad ociosa, les garantizan altzs tasas de ganancias, Ganancias que en
el peor de los casos, se mantienen constantes debido a las fuertes ba
rreras & la entrada y al alto grado de monopolio. Por otro lado la -
inflacidn, al abatir el ingreso real la poblacidén de ingresos filijos,-—
origina un descenso en la demanda de bienes de consumo no duraderoy -~
que con las que reflejan mayores crecimientos de pre;:ios.

De hecho el crecimiento que obaervz la industria de transformecidn,
en lo que & bienes de consumo duradero y de capital se refiere, es un
ocraciniento que favorece & la gren empresa, dehido a que la rroduccidn
de dichos bienes h=ce necesario zgrandes volumenes de ccrpital y tecno—
logia inyensiva, Esto va a confisurar uwna estructura de mercado Tuer-
temente oligopolizado, con una incidencia fuertemenie negativa en - -
cuznto al empleo ) en cuanto a la distribucidn d2) ingreso generado -
entre utilidades y salarioe, Los fendmenos arribz setizlzdos log pode =
mos apreciar mejor, observaendo el proceso dec concentrz=cidn ¥y el per -
sonz]l ocupado. Xo.obstants que los cuadros avre se toman para detectar
el proceso de concentracidén en el sector irndustrial, no son compara -
bles directzmente, & gue para el per¥odo 1965-1270, el cuzdro se ea-
tructura tomando como hzse el g-upo le valor de la produccidn (miles—
de pcsos). .I‘;.n tonto gque para medir la concentracidn cde los afios 1070-
1971, el cuadro se bz2sa en rruro de personal ocupado., Pensamos, gue a
res’r de esc inconveniente, nos scn ¥+tilea na~a los fined cue 32 ner—
siguen, Esto es pars demostrar, tomando varios indicadores, oue duran
te el mrorn3o da indvstcicYiszcidn se R frde ur Fuerts rroceso de -

concentracién en favor de los grandes eaprogas, Y2 sea aue se mida la
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participrcidn Jde lz gran enrresa en el merczdo, tomende cowo huse el-
personsl ocup~do, o hien tomcndo como indileazdor el wvalor de la produc
cibn,

n el cucdro 3 tenemos gue las pesuei =z empresas, hasta 10, 000( mi-
les de pesos), en el valor de lz produccién, se montienen en términos
relativos, m“s o wmeno2 en el nmiamo nimero de establecimientos,

En términos -orcentuales en 1965 fué del 93,5 y en 1970 ©7.3 . En =
cuento &l valor de la produccidén , las recunelias empresas participaron
con el 24,3, y con el 18,1 en 1965 y en 1970 respectiv-mente, Este -
decrecimiento depequefias empresas, es compenscdo ror costo por el cre
cimicnto de las grandes (de mds de 50,000 miles de pesos), ya gue Dpa~
re log ailos en cuestidn las grandcs empresas acreclentan su peso, Azl
de tener un 0.3% del nimero de cstablecimientos en 1965 para 1970 su-
rorciento era de 0,6, pero donde se mcnifiesta su poder oligonélico-
es en el porciento del valor de la produceidn que controlan , el 43.3
vor ciento en 1961 y en 1S70 sontrolabzn y= el 56.17,

El cuzdro 4 muestra lz =isma tendencia de las pegueiias empresas, -
hzsta cinco personas ocuradas eran responsables del 31.0 del total de
estabhlacimiento en 1970, Para 1975 respondfan solamente del 76.0% er-—
tanto que en la produccidn tenfan el 3.2 en 1970 y el 2.7% en 1975.-
In sentido contrario manifestrron su participeecidn lzs grandes ermpre—
sas (del grupo de 3514 mds de porsonzl ocunado). En 1970 respondfan —
con 2,55 del totzl de ssiablecimionio cbgsorbiendo parc 1975 el 0.6%.—
Por 1o que hace & 1o rroduecidn, ellzs controlaban en 1270, cl 45.17-
del totzl. Bn cambhio nara 19275 controlab n el 52.é¢.

Los datos anteriores :mesir~n que ¢l int-rior de la economis mexiqé

m se¢ estd drndo un fucrte procoso éo erncontracidn,. Tn las que 1og -



CUsAsDRO 3

CONGCEMNTUACION IKDUSTIIAL

1965 = 1870

Grupo valor de Numero de Estable Valor de la pro Tasa de creci
s produccidn cimientos duccidn media anuel
(¥tles de pesos) (millones de pesos)

1961 % 1970___ % 1965 7 1970 P 1565~1970
Potal 136066 100.0 119963 100.0 121%16 100,0 212404 100.0 11.8
Hagta 10,000 134000 98.5 116679 97.3 30161 24.8 38393 18.1 4.9
D¢ 10,001 a 945 0.7 1365 1.1 13259  10.9 19244 S.l T.T
20,000
e 20,001 a T10 0.5 1149 1.0 21914 18.0 35581 16,7 10.2
50,000
D¢ mds de 50,001 407 0.3 171 0.6 56227 46,3 119186 56.1 16,2

Fuente: Reproduccidn parcial del ounadro 5§ 4e El Modelo de desarrollo econgd

mico reciante en México. Arture Huerta Ob, Cit.



CTADRDO 4

COICEIMMRACION INDITITTI'L

1970=-1975

frupo de personal Numero de establecimientos Produceidn
ocupado %

1970 % 1975 % 1970 1973
faste § 96426 81.0 91297 T6.0 3.2 2.7
b6 a 350 21896 18.4 28204 23.4 51.7 46.7
T 351 y mda 661 0.55 772 0.6 45,1 52.5
Total 118983 100 120273 100 100.0 100.0

Fuente: Reproduccidén parcial del cuadro 5 de la obra La Industria de trans-

formzoidn de 1970 = 1975 Arturo Huertz Ob, Cit.
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arandes oipresrs son loo cue dominn ¥ fijen el rer~il rusz opta el-
sector industriel, en nto que las peaue vz y nediiprsg dis~iunen oo-
participacidn, Esta mayor concentrucidn exprescda ex nnt mayor prriil
cipacién de las grandes emprescs se ewplicn ror dos motivos Tdcicamen
te, E1 primero es que covio esirs grovdes emmesas sc uhbican en 1o r> .o
industrial de bicnes dc consuvre noe durzdaro, ¢l proceso inflreionario
aue se estcblece on Méxizco 2 partir de 1972, incrorenid 12 dem ndr de
este tipo de biencrs, al aumentar audn &3 le2 concantracidn 421 Iin 1oso.
In seguunio lugar, el avmento de lr demanda, s uno de los dster—incn-
tes principales de 1zs imversiores (3}, Por 1o trrnis, lac eupect ti -
ves del erceimiento del mercalo, son uno de log &l~a-ntos aue daterni
nzn los montos de 1-5 inversiones.

Corio lug rrandes smpresas cue producen fvndosenialmente phra el mer
2! D P i

cado de wente de &ltos incresos, estis emrresas (i:nonen ds nascanis -

c+

nos como son: TSnormes gasiox A2 ventos, alta 42-rolariz, control de -
derésito d2 meterins vriuas y de ratentes, eai como de swrandes ve'd -
menes de capital,- y como su estratecia es la de intensificar el monan
mo via diverszificncidn o difersacirscidén de rroductoz, no imori‘nioles
trebejar con un 2lto grado ds capacida? ociosz, en viriul de rue s -
poder monopélico les vermite elcver el precie, con lo cue manticnen o
inerementan sus taszs de snancias, Hay aque destocar nue dentro de -
las grandes empresas, las erpres:s extranjerss son las ave do-inin y-
controlan lzs ramrs productorss de bicnes de zornsumnn dur~dcro. Por -
consirniente y a pesar del retraimiento dz la inversidn ot e se dd en-
el rerfodo del presidente Echéverria. Son precisrmente los comranicre-
extranjeras, las gue obtienecn 1:‘ parte del "leon"™.

In curnto 2l comrortomdiento obzervzdo nor 1ai pe~uctias omdrosis, I3
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di-en:idn seoa inocapaces 2 13 condar con prontitul-

tas ror su rroni.

v ooresividnd on virtud de gue circoniy 4¢ loz rocurgos sullciontes po

w ‘-l

20, Fora ¢llos sl

T

2 hacer fronte £l e~-biov en 1o eatruchurs d:l mer

proceno inflacianirio si nrifica vn obotinicnto Ge sus denrdas, lo que

se traduce en un descenso en su perspecitiva de inversidén, Dado que lzs

requefins 7 medinncs oryreats es3td: constituidia rpor copitnl nccionnl-

fundrientelmente, son e€lloz 1o =&s lasion~ i3, IZsto rogronde sensi -

srentc ante todo cewbic ~uc s2 opers en lu politieca econdmica que-~

orouﬂst“ el ~sbierno federnl, Dur=nt: 1la ecc3tidr del) Licenciado Eche~

de mrnela concirnte cue la pol”

verrfa, ol =cetor amprescri-l »lintcs
ticn econdnlics —uuest - en vi~or, no otor~ndb. i redided nj

tacd rtz 1iche s:etor invrirtiers, de fovme 421 rue 1n combtrfgeidi. 20

la inversién por ,.arte dzl szctor privido, ra3:

demonds, ero tanbkién como Tormt de prosifn a 1oz -

-

intentabh- disoFar el réeinen,

Por otro l=zdo, cl proczso infl.ocioncrio immactd de ninera diztinta-

- e

a las eaprosuse Ls grandes enpreszs dzdos los difereacizles de cos -

tes eom nuz oporan , tienen marer copacidced de rssyumestapars eontra -
rrestar los avmentos en los costoze Pueden contrarrestar los aumentos

salariales aunaninnds 1 productiviiad 4:21 trobk-joi o bicn toosladon~

do 2 los »nrocios los cwnentos en les costos, rucsto que odariy en mer

cados con z2ltcz brrrras 2 la entradz,
1o vé-, lez 81t s tuzas &2 scurwlacidn cue ellrs elpirimenian, -

rvierondiecntes de 1 s erdédditos que el sisztema finan-
Q

1o dexrritm sor in
ciero otorsae.
“noerohis 103 et cores: 3o tionon 1 slternative G2 troslae

d » a logs »nrecios ¢l uronto Je 377 co3 gz, dehido & cul onorAn en -
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nercedos corretitivos, Tambifn 1-g iluverzionss 2o 12 oquel "o el o=
sasy dopenden en gran rmedida, do la freilidrd en ~ nesszo @ log ro 8-
ditos bancarios. Coro consecucncic de la rostriccidn de los eréliitos—
cue se opera desde rediudos del gexenic y de cue 1lr inflocidn, on'ro-
otras cosas, desestinuld el ahorro, se produc: vnc salida dc lag em -
Pres2s neauetiag.,

La mayor concentracidn cun se opera an este rarieodn, gec rzflejr ocn-

'3

asudizar los problemas de o.pleos ¥y de distribucidn del ingrcso.

lLos cuzdros 5 y 6, ponen de manificsto 1o aseverade cnteriormente.—
21 cucdro 5 nos muestra cue no ohstante quelas reruaili.: eorras-s, —or
su condicidy de ut:Lliza.x-' técnicns ugadoras Go Tuerze Ade krrhnie, ves-
no’Ta en 1765 con el 55.4}’.' d21 nersonzl ocunnde. For: 1273 ~b;oriian
¢l 44,99, lo gue sisnifica que resistraron une tosa de creciniento mi
dio anual negativo de 1.8 o

Las empresas mayores, ncor au rarte, tenfan en 1065 el 20,9 del rer
sonal ocupzdo, parz 1970 ca;»turabﬁn 20.57 5, su tag: le creci ‘entc me

dia anval fué del 9.6, En to:al, la industria manufacturera crocié pz
ra cste perfodo, 2 una te-.s’a d9 2.3 . '

El cuadre 6 ruestra lo aconiecido en la industria wm-nufacturera e=z-—
cuznto a la noblacidén ocrpada, durante el rerfodo 1¢70-1975 (2) en bho
se 2 1la2s rames industriales tenemos, gue la rame industrial »roducto—
ra de bienesﬂ Qe conawno no du;'adero a pesar de tener una tasa dz cre= -
ciniento promedio anual de 1l.4%, =u participacidn en la estructura de
la pohlacidén emnleada, reglstrd una baje,, ya que tienec 44.8¢ en 1070
y vara 1975 zleanzaba un 41.%% + BEn tanto la rame induatrisl produc—

tora de bicenss de congumo duradero mostrd los siruiconies carbios; 17.0

respecto 2 la toga de creciniento promedio anual pars el perfodo, En~



sucnto @ su eto g 1z asteovceters le la porlucidn cecuivtrdz, 2110 186 -
de un €,0 en 1077 2 un 12,6 en 1775, Lz irdustria menufreturers reogis-—

tré u~ totzl prre 1070=1275 unz %tas~ de creciciento rromedio znual del

a5 ot

e, e
Los d-tos anteriores revelan que laz ocupzcidn en el saector indus

trizl ro creceo en 1z miszng nwamitud con que erece el ritmo de la pobla

cién que husca trabajo, £ la védz, la tasa de desempleo se ve increomen-—

tede por la gente cue se queds sin trabajo, vor 1o salida de las peque

A28 empresrs del mercado. Por lo tznto el fendmeno d=1 dasemrleo se a-

mdiza en 1z medils en cuc no ofrece posibilidrdes de empleo & 1la fver

za de trab~jo que por —rimera vez buse” coloe~rse, la industria marma -

facturera oo incaepdz de ~bs-rher-r rescoHnnder 1 o~uellos aut rierden su
P : Y H T

empleo. Zgta situacién pone en rclieve que los mecanizmos onerntivos —

de las srandes anpresss oue overan an 21 merc~do olirornlicos, no fa -

vorecen a resolver el rroblerms 2.1 dz2’cmpleco sino que 21 eontraring lo

rrofundizan, De aquf mue 1o prresencic de las sranlias anprres”™s propi -

cian que "se gencre un circulo vicioso aeumilativo"™, la pérdida de di-

namiz 10 de merccdo producto, de lin misms contr:dicciones del ziste -

ma capitalista, ror un lado por sobre acumulocidn de capital, y por o-

tro estroches de mor-ado, debido a la 2lin eosncentroeidn de in~reso, -

ar

goncra »robler: 5 42 dssenleo y de concentr-cidn del increso enire 0 =

tros, Eato reincide 32 nnizvo sodbre 21 proceso de accurulacidn de la in-

duc*riry, Nl .citrudo 10 deoniindo de hiznea 3~ 1l-rritlesy, ror leo aue 1:3 in—
i -

Aa %rloz hiicnss, euyo proceso rrolucitivo viili

L)

fustrins prolvctors:

»3arden dinttizio, Bl lento cvaci tinte de teles -

“ueha ritno &2 obro,
1z =eldida aue el

“

ripataden medbecds. a2l pwmollery &7 T ow . loog,

inmreso six corrcontrtalose 1oTidn o lun € ~eteristicns cue neoavne -~
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an la expensidn oli~opdlices de 1o croono-Iag
b

e
4

las desipucldedes, se reforzard el ecreci i:znto A2 173 empresta olirod

¥ la vnroduccidén ds l=s bicnaz2s de consumo para ¢l a~ircito d- -

L

licas
t03 ingresos, esto mantendrd la tendenciz de ocuve ol —:roczso rrceductive
ss¢ intensivo un errnit~l, vor lo suo 1. ~cunicidn crucerd o bajes ta -
s2g. Tal situzecidn hace menos estable ¢l o+rlen, 31 covo 21 rodi- v G~

-

negocincidn de los trahzirdoren. 21 »roble - 2. d:izenple~ nc oerdin,
b

ocvrtdndose en ciextr forrc orn ¢l cector itercicria ds v 5 5 nule -ro-

ductivid-a® {1}

Supusstomente un, de las met = wwfns los por ¢l roriernmo 4ol zresiden

te Echeverrii, consistid zn lorar el ecuilibrio dcl sector xicrio. o

quilibrio &sty, cue 3o bhasrric oo una redtrieccitn o lasz qnitrel s de -
les inversiones Yirtetasi osf como una di-ndincelS: & loz »nzdatc cos o

ternos 2uec habian aumentado peligresaouenta la doudr mdbliecs: extoraa -
del pois. ‘

La politica aue se diseils. en torno o rliviar =21 Adficit de 1z hrl=a
za conercizl, DAficit gque =2 hoce erdnico a nartir de 1o gse~unds mitod

de la década de los cincuentz, parz t21 £fin s¢ buscd diversific-r %an-

to nuestras exportaciones como nuestras imrort.cioncs, as¥ como 1=

creacidn de orgmnismos que ajyuderan medicnte ~sesorians huzruedsn 3¢ nuc

voa mercadosy elce.j de un uso wés &gil de estimulos fise-les, ¥ rovi

gar los pl-ones peara la atrcc:idn 321 turi eXtriniiro, JDestennio -
dentro de los priweros, la creacidn del Instituto Telonnl de Conercio

Exterior, ¥y dentro de lo secundo la modificzcidn de 1la orientocidn de-—



los Certificados de Devolucién de Impuestos ( CEDIS ). .

No obstante oue el comercio exterior mexicano logrd una mejorfia en-
ouanto & la diversificacidén de nuestro comercio hacia otros mercados,
afn nuestra depsendencis con el mercado estadounidense sigue siendo -
significativa, los simuientes datos ilustran lo anterior: Del total -
de las importaciones en 195C, el 84.45 se obtenian de los Estados -
Uridos, y solzmente un 10,4" de Surop:, cu tanto cue para 1572, los -
porcentajes respectivos eran de 60.47 y 26.2%, Irual comportamiento -
miestran las ei:portaciones,

Para los mismos =l:03 de refzroncia, un 856,37 dzl tot2l tenien cono-

destino los Estados Unidos, ¥y pera 1972 el porcentr-jc era de 70.27%, -

« ®

un 8,47 iba a Burova, ¥y un 13,37 o Américs Litina (.

De isual manera s< vrodujo un cambio en cuznto 2l conipornente de -
nuestrcs osporticionss, Lou producizs manufrctursdoes ~umentab n sensi
tlemente su particiracidn en £l total de lo cimortrdo. Wn tanto gque ~
los prodnctos asricolas disndinuy-ron su pariiciracidng loz priveros -
raanron 8 ser a1l 21,57 en 1968, v mnarae 1973 renresantaron el 46,27 .-
Los scourdos recis*roran los siruicntes a-nbioss: Tn 1965 ocurnban el-—
46,47, en tanto ruc psra 1973 resmonldirn solorente del 0.7 (8),

A pesar de estos comhiom, las viedid:z ecoandricas vuestcs on prifeti-
62 O e} 1 +r¥odc dzl Licencizdo “choeverrfa fueron incrnizecs, y= no de

frenar el déficit de la halonza comereizl de *éuico, sino de aminorar

A emectidionto, Tl cucdre siete muestra &l commortoniento de

sa rit o

1z hel-mgn comereinl de 1C7D o 1076,
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reamng sT.em

BALII"AY OIORTAL DT R LIOC

—alta.

( illones de ddélzres )

oS EXPMRTACIONEI TASA DE TICR™MATIIT™IE TATY Mm i
gnEeh IR eioni i €
ATTAL AL
1970 1,261.32 2,326.8 -1, 0455
11 1,3€2.4 €4 Dy 640 ~2.1 - 080.6
1972 1,665.3 22,1 2, T17.9 20,5 -1,052.5
1973 2,063,2 231.8 ; e L2&T 40,2 =1, 7305
1974 2,827,9 6.7 fy 062 .7 ze. -2, 217.8
197 2,858.6 1.3 R, 50,2 At =2,721.%
1576 3,297.8 15.3 €, 0204 —2.3 -2,721.8

fuente: En base & los datos del cuudro 1 42 la Revista De Investigocid

Beonémica, pe. 120. Vol. No. 3.

Del cuzdro siete so9 o -~:rvz lo 2notl o anteriormente, no ohstente -
que en los afios 1971 y 7¢75, el aéficit en la cucnte corxriente dismi-
mye en comparnacién con lo experimentado en los £ffos inmediztirmente -
interiores & ellog. E1l resto del perfode exrcrimcnta una 2lza crecien
te en dicho déficit, lo que se reflejm en las 4tosts de creciuniento ne
getives de las importaciones. En 1271 las importzciones resrocto & =
1979, registren una tasa negetive de =3.1 , en 1976 tacbi‘dn ne reris—
‘1 una tosa negative de =R.3

Bl descenso en el volumen importado en loc ~os seinlcdos aAarriba, -

es producto de las medidas econdnicas aque se ponen an marcha pare tre



tor de frenrr los desequilibrios.

En 1971 86 contrae el ~asto iUt ico, lo ~v2 provocd sue la brnrs Joa

ereciniento se shrtiera do w 7.2 alconzodo & 1la dfend. 1~ los se —

senta a2 tan solo un 2,77 (6). Bn tanto gque 1~ reduccidn de 1lrs Frinor-

taciones observzdas en 1976, son =21 resultndo de 1o Gavalurcidn.

La politicc de rcduccidn del gosto »dblico rarnid-menis rtuso ~n ovi-

dencic que distaba muche 42 zseor uni. pelitic” -~u~ condujera 7 12 solu-

cién de los desequilibrios, yo aue si hien redujo el mrnto de 12s in-

portaciones, azudizé adn —£s loa problem2s que supuestemente e pre -
tendirn solucioner, Ante <l nunento del desemrlco, de 12 boj. en la -

inversidn priveda y ndiblica, =21 Batndo velvié a liberar ¢l mato i -

hiro con el £in de reactivor 1z zconomfa,

Dado el coeficisnte toan risrido de nuestras inportaciones, es muy 4di

ficil fronar leos vnldmenss d= imnort-ciones, 2 e 1n moyor marte de
2 » v -

las inrortociones cntrn constituid. o
cién necesarios nars mantencr en 2ctivid-4 1- plont~ irndustricl del -

rals. E1 cnadro 8 i1lustra esta situucidn.

gCULDRO OCHO
BEstructura de las inmrortaciones de las nercrnci-.s
19060, 1¢70 ¥y 1976.

( Bn millones de ddlares y porcexntajes)

o ror insuros ¥y hi.res de produc =

Imnortaciones 1960 - 7 1970 e 1¢76 "
totales de {rillones de

mercancics ddlaras)

Riencs de 212 17.9 463 lo,0 301.5 5

consumo



.

Bienea de }

nroduccidn 374 82,1 1064 30.1 51F5.° o7
Yo clasificados . SA2.T e
Totals 1186 1007 2327 1007 8,030 1707

Fuente: Cifras tomadas de "El modelo de deserrollio scondmico recizcnte

en "éxico} Arturo Tuerta. CP. CIT, P. 107 o "Investir-c?dn =2econbrica”

Xo. 3’ P.,.. 1?2 -

m
,.r.

®l cuadre d2 referencics miestrz cue no ohzt.nte que las irmmord
nes de bicnes de concumo han decrecido en rorcentsse a portir de 1770
en 1060 represcntaban el 17.97, en 1S7" ros-ondfon del 19.¢7, 1 nara-
1976 constitufan solamente el '3 e En tonto cuec log irrortrcicnes de -
bienes de nroduccidén han mantenido un alto rorcentsje¢ z2n el periodo -
seflialzdo, Porcentzje cue rehisc ¢l 807 del to%2l do l@zs iwnorticiones.
Por lo anterior, 2zl rizinen lc resultsr nocoe —enos ~ve ianosible, t.1i-
vier el 3déficit de laz bu=lanza comercial, ye s3ea rTeostrin~icndo las i
portaciones o hien, suietando--estas~al ritmo dai—crccimie_g}q#d_e .las ayr-
portaciones; la unicz solucidn viable en e3tcs condicionss es rrecu -
rrir al cndeudamiento externc. )

A peszr de que sz pusde arsumentar ~ue un rois svbdescrrollado, 0 -

en vizs de desarrollo, crrece por definicidn, del suficicnte chorio -

"intérno para lograr tosas de aoumulacidn de capital.necesarias pera -

lorar un ritmo de croecimieato. 3¢ hoce neces-»io rrocurrir 21 Sinrn-

¢icaiento exicrno, ya oue tadric-nonte, los racursos cartados en el o

exterior podrizn orientarae hacia obr S b&aiers de infroeztructeae (_

H

Ires3, caminos, transrortes, etc,), ¥ nue 1o su nlia znta‘oilid“d <

e -
L T

‘en é'l'l argo plazo, sean capaces de gonerad Yoo "'ondos su icicrte‘-“ Nora
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1 el - . -, = e — - -4 - g 4 S K
ftaeer frento 1 polo de Los ~pfotoznos, o i se osd laita cL Jinones

iiento 1~ —royectox Ialvrsioticles nart noalicliz los Mizass e oz —
s Ccidlu. —

se I=arwortabzn, o gue dichi produccidn 3 Fontine o L. i-or
For 1lo tonto ¢l wso rocionnl y »lanificide Ao 1ns rrdstanos, rmzr-u—
tirian fovoroblemente en 1l formacidén Ael carital, v or onde, »u e

ins o nrp W rovas-fa inlerna, D ovre

r

Ll

wmto de inversidn suliciante para

pire oua sate cszcucma Tuncione, os v Tiuarensabla cme 1O d Foerior 2o -

& economia ge implenmcate tods une serie de medidas cue pas M Torzo -

A

samenie, wor el diusciio d2 ant rolitica Jize:l ~ue 22 comcerete on doz-

oh 2%ives: Una rodistribecidn Is chudtrtiva del i-7r 50 7 1mi nutro-

de vi:oursos suliciontes &l zoackor ~dbiico reara ~ue le :crmita fiazr -

ciz? su ~zato.
De no lo r»r ccneretar este tivo do modides, el recurso de c.a.loar—

iréatamos ot hrnos, se trodicird en roslidnd en was nayor concentra -

cién del insreso, de uxn fcclort iento de]l zroceso infliecisnazria, ¥ pa

-

redéjicenmente, an un creciizionto 421 cndeudari-nto. Tsto en virtud e

{2

que @3 nocesario se/mirse endeudando para hacer frente a los présti. -

nos enteriores y ragir intercsemw. Isto es 1~ que Lz zucedido con los-

-
(o8

g lcs

—y

rréstamos concert dos, la parte neta aue queda, unu vez dedue

}Il

rtes para amcrtiz=r las deudes suiteriores y el pigo de Intercses es

insignificinte. Por ejernlo, en 1771, de los 724 —illonzcs de ddlires—

contratados en ewpréstitos, 455 millones fueron pars nnortizar la vic

tent 5 -

ja deuda, 238 parz el pare de int-resz2s r los 31 millonzs rectin

para proyecios de inversidn. Bn 1272 lus cifr~s fueron de 564 milio -

nes 3de délores en empréatitos, 745 millones para sarviclos dc 1la deu-

Je 11¢ rillones l2 ddlzres pors invertir,

da y un remzncnte

Anclizando el comportanicnto de 1~ devds ext»rno en el rerfodo del-—



Yresilontl TIoa ixius roex el tovialds 101 Tdccnnlllo Tleheverriz, so -
ohw~arv: nun drrriie 1o oo tidn 1el fltine la derd: sa incrommia de -
sanera siewifie “ive, ¥ a le ves pcliprosc. La douda miblica de 1064

1770 50 inex- .ntd e ofs Qel 120 | Yo ruc al inicio del mandats -
de "izz frdez, dicha deude ers 3d orden de 1802.2 millones de ddlares
en tonto cue 2l teruino» su perfodo se uaki-. eloevado a 37€2.4 millo -
R £8larze (7Y, Tn tonto cuc dvronte 21 r8i~an Ael Licineirdo -

Echeverria, la deud~ externa sc elevd 2

inoremento del F147 tan aolo durantc su sesti‘n

1ites "dxico fuecron 15,6502,2 nillon..3z de déla

COANT 20

71 problema de 1 deuvdrs ~iterns 3¢ asroave

19,355.3 « Lo que =igniTicé -

los cré-—

Y

5)

gi tommoa en oun rnta ol o

Y el nor-—

rior, se ha acrecentailo
s

riren de los fontos coneeiidos npr »rf3irmos 2 muestro rais.
mitoje cue de los microsz se exnilize al servicie de 1o deuda,
En cusnto el primer asrsecto 321 problermi ante

12 terdencia arrecurrir o insiiiucisies rrivedos

qu3 a las oficinles, en 1+ cr-~*ticidn de »r4:tonmos.
1 ’ pe i

venientes: Bn prinmer lugor,

rlnzoz dzdos de amoriisacidn y loz »arlodes de gr-ocia, uson moyores -
cuando los préstonos son concedidos por instituciones nrivedas; en se
2urio lugar, 2st> tino de prdztoncs no seiizl:y de miners especifica, -
Yoy linea™iintnan -4 cv nto - loz Tin-:3 & ~uc se desiinmn los nrésia —

-

o3, ni tampoco a 1'3 forms de2 ccnirol sobre los mismos, Si

*ivior s rilnde oue dicheos instituciones privedats son, en sn

de caplt~l nortan wericans, matencas mrestra A :pendoncia, con

Tnidos se profund
cdn ves

Aefinir as

r "ayor prorvorcidn-
Osto »lonten incon

tanto lee tas~3 de interés, #s¥ como los-—

a lo an-
mazyoria,

Estados—

rEro nuestro capn-ccidod de cutononia poa-

aifg reduqi‘



n el cuudro © se ilustr~ Lo antorior:s

CUADRO FUEV:

Deunda pblior de Tidxico conitrntads

oon Instituciones Privalis,.

{(Autorizacidén en millones de ddlaras)

1o Proveedores Bancos Bonos Ronos en Wacionali Otr:g Tnzti Motn
Privados Pdblicos manos zaciones tucinrcy
Privedrs i oeniovs

1066 105.,.8 167.7 42.0 e - 15,9 AR2,.4
1067 112.8 315,3 5,2 - 49,5 42.7 IhALE
1968 159,¢ 10,0 126,7 - - 7.4 €77.0
1969  126,0 301,8 46,9 - - 124.9 €52,C
1970 6947 267.4 - - - TE Tl rag.l
1M 77.3 560.0 44.8 - - 797 7707
1572 65.2 551.3 115.0 61,5 = 77«0 2.0
1973 50,2 14396 10341 - - 321.5 1514.4
Totals 766.9 3913.1 566.7  61.5 49.5 95542

Fuente: Reproducido de Rosario Green. O0.P. Cit. P. 83,

El porcentaje que de ingresos en cuenta corriente, que se canalizam
como pagoa de intereses y amortizacidn el c::.pitai prestado, gue b =
sorbe el servicio de la deuda, y que rone de manifiesto loz linmites -~

de endeudaniento a que puede llegar un pais,. Porceniaje que cuando =



as L

gleanze detirninado nudclee f{alrededor de un 257 semfs 1o SEPALY 58 —
liagn 2 uz 1Inmite Teligroso. Ohservando el cucdro 10, se ve aque dicho
~orcont j2 ho represcntzdo :fs de un 277 do promedio ~nucl, {23.8) en
2l rerfodc consider2do. Soleonentc en tres 2i'os ete rorcentaje rebasa—
el poligroso 25%. En 1573 el 25,3, en 1S75 el 26,3 3 en 1976 se dispa
rz hasic alcenzar el 31.2,

Los drtoz cuteriores evidenciru , que 12 »olTtica de endeundemiconto-
externo se encontrabz, hasta fines del sexenio del presidente Echeve-
rria, cirnmunstoncia, cn el llumédo circulo vicioso del erndeudamiento,

Ssto significaba siiple y llansanente, cue lo3z préstimos se solici =

tan para hacer frents a lrs deudcs que fucron contraidas #I'os -ntes,
21 hecho mismo de que en 177¢ el servicio de lc deuds ascendiese al

31.2 del total de nuestros ingrosos, reflejaba hasta que punto el Ls-

tado hab¥a sido incapdz 42 concretor en el terreno unz politien econd

mice Independentistc,

. CUADRO DIEZ

1971 —~ 1976
Ao LIPORTACICNES STRYICIC DT LA D™I'DA o,
(nillones de adlixros) (rnillones ds délares)
1971 3167.1 691 .8 21.8
1072 3300.€ 76643 20,2
1273 4728.4 1223, 2543
157/ £34245 1145.5 15,1
1978 £213,0 164, c 06,3
307¢ £0T1,.4 2162.5 31.2
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Juente: Datnn tom-des 2e los cusdros € y P de Roselic Tuerta, O.P, —

£ A .
5% P.P. 12C,127, ¥ de 1~ Reviato Comercio Bxterior, Vo. 27, Yo, 3 -

Mérico, marze de 1977.

Como verseimos mds adelante, lz develuzeidn de agosto de 1976, se ex~—-
nliet en —ran parte por el clto gervicio de l2 deuda. Este servicio -
va a ohligar, via presidn del 7.!'.T. , a suc el ~obierno pusiera a -
flotar el peso, Eufemismo con que el Estado traté de disfrazer la me-
dida devaluectoria. Medida en 12 que nuevamente, las clases sociales =
a‘s numerosos y con ingrvsos fijos fueron las que pagoron, ror el fra
caso de una polfiicz econdnica que paraddjicamente, se hobiz puesto —
en prifetica parse evit~r los males oue un des-rrollo cxt-hilizsdor he-
bia provecado cn las mosis,

uedarfia por considerar de moinera esnecisl, el pnapel ~ue hza Jjugado,
¥ juega, la inversidén exircnjera. En virtud, de que dicho inversidn -
directa Jjunto con los prdédstamos, sigmifican los cambios cue ha tran—
git2do el Estado para sald"r loz déficit en cuentc corriente.

MAinque metodolégicamente 2 lazs inversiones exirsnjeras directas, -
(IED) se debteriz tratcr en este caritulo, considero eonvenientc hae:r
un andlisis en el siguicnte cniitvlo. An#lisic cue a mi juieio, 2d -
quiere mayor relevincia cuando creandolr es vincul-do con ¢l ardlisis
de las errrencs tranenceiosnales (E7).

e hahf2 comrartido d4e 1o si~uviente —onero: Lt.:s obreros y los campe
sinoa comporileron los excedentes y el szerificio on hencficio de los
r=fses, loz ricos y woderosos, bencficinron direci-ucnte 1o rTalltic=-

economica echeverrista, couwportieron dejenieo ¢l mayor r»2so0 con loz o—-

kreros r cammeninos el coite weeil r el nkosteciniento de les nive -



- T3 -~

.leg de vide ¥ lo fucerts concuntrreidn del insreso,
" EL DEFICIT FI;CAL,

Fo obstante aue 2l inicio de 1a geatidén del presidente Echeverrf: -

N

- > -

~ L ~ 2
se hicieron manifestaciones de ~ue no ern ~osible sequir maniteniondo-

m:pietn1sistema fiscal, ya znrerdnico que nanteniz y rresentave unz

altz rogresividrd 7 no nrerorcionthn €1 mohicrno Luficiveten insrerog

para finenciar su gastop ¥ gque dicho déficit erent- - ritmo =cel ‘rado
por lo que hzcfz necec=2rio recurrir c2ds vez en —oior ecuirii- 2l en
drud~miente intcrmoe r extorno, par~ ~ue la econorizc —~mtvvioers an rig

mo de cr~ciiento, Para tal fin s- -msiernn en marchs un: garis de e

didas gue buscabin cencratar entre otros objetivese: Lo medornizreidn-

-~y

tanto del sistemz como del aparato administrative fizeel, y la '1‘.”11)13—--

meatacidn &e una polftica Timerl 4z procrosive ¥y, por ende, 14z re -~

distributiva; el empleoo del ~eosto puUblice ror- hoacTicirrse (i rin-

gramas de salud pdhlieca, edificncidn de vivi nd~s »norul-res, amplia -

cién de los servicios del ,iw33) w2 -mayores nfcleoca.de Poblacidu wiiauw

¥ rural, etc., Bstrs medidrs estabn encucrdr=dos en lo aue pommos,aucnte

89 definié como una reforme fiscaY, y fjue onedd cn un- adecu-ncidn fis

cal, en la medida en los objetivos rlinitcodos aripgintlmonte de eolavar

la carg-= fi:xca.l, tanto de empresas COmo de personcs ya de aumontcr los
o W 3 - i

Impuestos sobre itransacci-nes intern-s,

Para 1973, las presioneg ejercidns rosr el sector -rivolo otligaron
1

a2l Bat:do a rornlantesr ou rolfities fiseczl, roryue »1 eritario aue +ro
- - ’ - - S - —

domind fué el de "Incrcrenter los rucursos dol 3stelo ror nedic dz une

o

Nejor adminisztracidn y conirol de los crus-ntag, nue madirnte el an -
L]

}



mento o creacidin du nuevos i u2stos eeey s3in " foot r 1o 3 riwmos e

suienes viven dsl producto dc su 4r-.t jo, si 1+ utilidad de ™ .- "moe

sas productoras, 1.8 aune yor 21 contrrsrio, ruciben divoersos o %

¥ que "los reformas fisceles par: 1772..., ¢ rotituyon v=1 uer b2 on

—

fiYL.-""x"'"‘-.\' - Tty

la polftica redistributiva del ircreso® (10).
Aungue dicha peuta se int ntS terninnrl~ & finales d=1 =dsns T3, -

~ '
Lrorem faae Xog™, -

con el "dzcreto que reforma ¥y a2dicieons Alvarsie
giendo las "reformas™ nds imrortantos clovoecidn elevseidn =r 2~ tosi-—
de impuestos dc scrvicios teloefdnicos, ~uvmentd or el srav men 2 re -

freacoa y bebidas a2lcohrSliers r ammnmenic en 1° tensnecic = roe 1o zrto-

moviles, Tolfiics econdmica 3¢ Trridae 2] z=wetn 2> u- o~ 2 i

vo ou? nn fad un: reformn r_fic~l en tur fo -~ on cusndio Mo g. w~1ilick

la concentracién del ingrcose, - ue xstuvieron miseates
tocants ©l znapsce—

¢ientes 2 uno Lgjor rodigtritueisa el Llsiee Zn 1o

to cucntitrtivo, ¢l cuadrs IT nos muesird el commorton‘ento del 4
cit roferido a los 2¥or 1070 y 1975,

" DRO TT' DIFICTT DAL GOPIT2II0 FIDERAL

( 1.:il1lones de pesos)

1¢70 1975 CATIC ¢
I'QRUSOS CORRIMITTES 41388 104650 ' 152,32
ASTO TCTAL 52679 143471 172.3 N
TERTCIT -11231 © = 28811 253.7

»
1

Pucnte: Zloborindo en base & cifras tomrdrs de sriuroe Meritc, Tesiz, -

I S - = _“.‘"w ']
- P S A g T T Fad
Ob., Cit, P. 10 y Zlu=nrdo Gonzdlez Revistz Investic ccuﬁn Tcendmiica -

o. 3 5, julio-dicicxbre de 1077 P. 62
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v 25 TPHE R, 1 DPEGd g e

Isf en tin*s eue 13 ivcrizos can—isatos o 3
considerado, 152487, el gasto %total rogistrd un oereciaiialy 2. Se=n -
7 por consiguient: el Aéfizit rlermnzd win sw nto 42 29367y o tunt,

i 2&~7 31 12 172 2 1:';;’ -

que si oo conpa s con el experirmsntiiio on 1o 14

que fud del 457 (en 1240 -1 d4Ticit fué de %64, y en 1570 de 11201
fenemos que la magnitud el mismo 1lo58 @ niveles mu.ce antes aleangza
423, I.'Gtos- ~u2 5ol =2 congidnrs 1

ber Ancluldo &l sector preestatzl diche ALTicit hid»Tn

sitlemente,
L*s eifxcs cpterdiercs non2a g ~vidoncie gus la "ot itica - et fegann
llevrde 38H0 Tor ol Zobhlown Sthoveradsis wme PRLONL Tand o Sy cum

t2 o runtoner o garontizar 1. cow wlreisn fel crnpitol 221 Bector i

v2io de lz econorfa, on detriminto del pueblo.

- £ -y -
e ronts ol rimisen de Tche

o 8¢ escuap™ en este scnerc mflizi- aue durnnmic oL

verria, se r»r-osentd un fuerie procoso 1.1 ciontrio, rrovoc do eon .1

te ror el corireortanionto que ol sisten

loa des equili rios—

te e
PR

nivel mundial, pere oonsiderar- cue 1a inflacién:y

5 -

erfodo, aon consecusncics de for‘mencs co. tornas,

o)

enfrentcdos o este
efco

)
—

es dejar de lado, que tzmto la inflascidén como los desajustes son
tes y no ca2uoas,. Les cauzas de dichos desecuilibrioc hay aue busery =

las en los fendmenos cestruc*urales en rue zz hn conforando un  erono-—

A z B

nfa subdesarrollada y depcnliente, Yy, que por tal notivo, en tunto -

las medidas de politice econé.ica dejan sin alterar la csiructvrs e -
.condmicz 123 crisisz sorfm ecdn ves mds 2pudss 3 rocurrentes

Bl frocaso de 1o nolfiica econdmica echeverrista, 8l finzl de su

”J

anizto, se hacic evidente Jy sc¢ 1tniTeztabz un ratr-=iniento d> la in—
: ) =W T R S . i f ok
versién privade, fuga de carithtles, inflacidn or irnte, aro*"r Wento—



5 B e o e o e . § R
de 1 e~ pcdd 1 T andendnriiiat, TUYTT LD ran e fide A0l dncw ao, -
:

. [——" g 3 & e L - = - & & . 5 - - -y S 4
dzg3an3d on ¢ Trofuge~ifa - sofesl, v 2 Laspecko sceinl se -anifest

ba & juicis d. les voceros de 1z iriciative Privadz en un climn do dos

conli.oz2 e An'xt - udl48 g, sue ne 4ry ORY riiie ri odncerniive:s bl date R

Por los problenas antoriores J COTO un rocurso para cue el nuevo &9

Pario 2mrisors au 2131 fn om ranlisionoss Y Prarann plen, 21 ~chicrao

11y
-J
(&
e
O

decide on Aagrzts deo 17 vzluar, o como eufemTitiermente denoming -

ren & 252 nedida poner 2 "FLODIRY, el nono wexicrito,
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Ve~ LA3 PEIRSPZCTIVAS DE LA ECOFUTA IEXRICATA (1076-10°2)

4,1l.~ La devoluacion del peso mexiceno: av sirmificndo inmcis. *c.

'—17 ey

El 31 de agosto de 19276, el Gobierno Tederrl 2-eidid =—cner 2 ok
* el péso mexic;ano',' la rmedida fud énunciada & todos los medios da cov i

cacién, por el entonces Secretario de NMreicnd~ Licencizdo Marieo M2 dn-

Jetota.

b2

En su mexto dnforme el presidente Echeverrfa, set’2ls las ceus™s qua—
orillaron a su goblicrno a adontar tan trascedental medida, asi ocemo la
politica econdmicn disehiada ;- o implcement-r nar corirarrtentir 1ns e ~
fectos aue se derivar{az:x de la "flotacidn" del reso mexicano.

Tntre las prrincinsles cavscas aue se geficlan se destacan l-o ni-udon-

tes (1) : Las crisis que enfrentabz la cconorfa a2 nivel mundizl que se

o e o s e w3 - = B

traslad~ha y aTectaba a la economfa mexicana, via comercio esterno, -
qgue sc significé por un increrento de prccios en los encrrdticosy, en -
los productos ~gropecuzrios, y fundamentzlnente, en los bienes de ca -~

pitaly lo que provocd que: "El déficit de 1o cuenta corriente de la ba

i — T e b "
-
R = - a -

lanza de pagos, que se incrementé i‘uertemente hesta™ ™3 mil seicie-- cs -

cuzronta y tres millones de délares en el aiio de 1975, continua mante—

niendo niveles elovados; ellos nos obliga a obtener finutnciamiento cre
A

cientes del ciiterior y a dedicar cuzntioses recursoz pUhlicos 2 le & -

mortizacidn y al pago de intoreses. L ¢
Bate déficit no proviene fundamentalmente de unz insuficienciz de -
mestra capacidad de produccisdn de bicrnes y scerviciocseees Zl1 rroblema -

se debe a que lo3s precios externos mediin un au~cato monor on Frocas -

recientes, en tanto auc loa costons y »vrecios irternos y A nuchitres -

LR

bienes y sePvicios eXportebles, , se han elovadso on mayor sgraio § he —



sr11l0 ennra2tilividsd on les moarendes int:rn=cionales.

" Zsta situzedids Trenn nussiris -ocibilidrdes de ventas al exterior-
y desallenta el dugrsso de turistas extranjercs al pais, Mambién alien
tz 1= 3-orbieddsn el contraboindo de productos auc comriton con la in
dustria nacional, e induce o loz mexiernoz a vizjar y a gastar en el -
prtromjero en formu desmesursda, raduecicndo eon ello cl volumen de Adi-
vizrs quz el nois recuiere rarn Findaci~r» su dAostrrollo ... B1 conoci-
nieato de esta situncidn alionta la salida de canitciles {cmcrosos quo-
con ella disminuye el volumen de nhorros nacloncles nzcesnarios para £i
nmuciar ruestro les rrollosss E1 velurzn de 1o 1oudsr extorior habfa al
erarrdo niveles peliprosos ¥y or lo tante resuliibn ahsolut-rionte ina—
coptable permitir sumsnios exeasivos de 17 deuds mihlier externa o uti
lizar las reservas bdsicos de oro y divisas del banco de !"éxico para -
financiar salidas especulativas de capital al exterior,

En cuanto al establecimiento inmediato de un tipo de cambioc fijo de—
un control de cambio, el Estado no lo Juzgd conveniente en que, esta =—
blecer un nuevo tipo de cambio no se podia hacer por la continuacidén -~
de "las graves distoraiones en los tipos de c mbio de 12 moneds mds -
importantes . Las tendencias inflacionarizs dsl mundo perduran y los -
Precios de los troductos alimeniicios ¥y de las maiterias primas que re—
querirns todrvia easton sujetzs 2 graves flucturciones, los moviiiicntos
‘..t,r:;a-a ioncles de erpital, auc afectAan & muchas divises, al délar es-
wiounidevse 37 21 poso mexiecrno entre ellas, no presentan signos de a—

hiziceirticntoeee U1 conirol M el hios no se oatzblecs ya QU Lel’ I

rontrel, por =% isw, nn regt llzocorfa 1 competitividird ni el dina -

13-

i o de nuosiy s 2 roriiciones, Mfa nth, 1o gy o1t oro oreidn: de i



sés de trobajedores micrtuntus e insreses do erritzl 2ritr Ao, drtoroing

th

gie lis livisos sugceptibless de 3o ¢ nvrolol g s:xfoar iy inT: lovng—

a las requeridas por*la importceidn de r-*~ri 3 rrimnc, otvipe morLl Z

naria indispensable para rvestras oericultus~s e induzt-oia™ amd: T
oue se estableciera dicho eccontrol, zursirf¥a rarendo neZre An A¥-rfgin, -

ror lo tanto el nuevo tipo de ermwbio t=nd1 We 33T J.ote*..in:;.do en -

!

A~

car.dlciones de libre cervertitilidng, atendicnds Hun? -wnt-lrentc o -

les fuerzas econd~ic~ s rznles del mercado conformades por laz cctnral -

T % .

situacién'-ne.cionaf e internacional resulzdn en s flexi®ilid~d ror el-

Paaco de YExico.

El objetivo del nuevo nivel desl ti:o dc czmblo estocriz orientzde nn-

D

ra: "alentur 21 dinorimve ds la ernoriceidn Ac rreduetos esrfcol-r,

naederos, pesqueros y mineros, 42 bienez minufreturndoz y de servicions-

- @ * - - e A
turfsticos, 2nrovechondo lo ~wmrlic cipocidrd sue ~ctun“mu1+e ticone ¥V é-

xico pars elloj; desclentar ol sosto de inportrcidn 4c "iencs que compd

ten con 12 industric nzeclonzal, incluso el contrabiadn, ¥ el de los = .-

~xicanBa en ‘oY1 eXterior; DT grienten -en. mayor-medida a._la crea

s - LAt =1
-t W e e ™ —

cién de emnleos d-ntro del pzTfs, diaminuir el excesivo financiams rnto—
externo, disipar las susnicacias que alientan las fugss de ecarital y -

.no_@:o,pioiar un aumentp,,e;&cebivo d.e Preclos intermoa" ., A 1la vegr scue -

"la flotacidén regulads scrd acomnciiada con el sosteniviento sin limitz

-

eifn glguna de la tradicional de libxre convertibilidad del peso mexic:
no a cualquier otra moneda y de la libre tranafrrenciz de dinerc y ca-

pitaleg ... 'En cuznto a la nueva polit econdémica T nponer en practi-

cay, Sa car;.cterizwrla nor sais grandes hp-&rtados.

l.~ "Recupersr y rreservar la c"}_)a.cld.u-d conpetitiva de nuestras expor

- A-"r'-:. . . =
*; - ‘; T A 3

’tacicme: de biznes 3y servicios, para ello deberd cacrurcrsc oue 1ls 21~

LR



wucida do los rxevian nh o3 cefd suszt ntirloonts icaor ouae

£

el =junte en 21 %iro do curtio",

~ri-rntes medilans esrecificrs:

iy
+
I»‘s
]
p.

fon 23te mroposito ze

Un inpuecto 2 1lz eiortreidn con uni sobreilso aue afectz prreizimente

21 hrneficio eamblorio de las exportaciones 2 fin de evitar que vento-

jas exresivns derivad- -3 de lzog vaontas al extranwcro desabastezean el -

mercedn infaerno r rresionen 3Ichr: ¢l wivel de precios.
Supresién ror innecesarios, del sistema de certificados devolucidn -

de inmpuestos a las exvorticiones,

Zlininceidn dc clntrzoles rmicenarios y r.diecida le aranceles sobre

la j-port-cidn de mutori~s rrimrs, partes de enanrhlo de Tienes noeesd

rios ¥y enquipo 1 ma~uinzarin iandicoerzcrles,

internos de¢ rroduccidn ¥ sobre los preacios®

presiones sobhre los costos

de 1loa ecliseay rorularea “eldecutando—

-

- Protecer ¢l roder adauisitivo

las siruientes ccciones': Recjuste de salnriaza dcl rersonzl, one libho-—

e mrmedag. "Se montandrE estric-—

ra para el seector rihilico y las fue

tcrente, y wn su caso se extenderd, =i control de precios internos so-

bre los crtfculos de concumo necesaério 3y moteri~s »rim- s, modificAndo-

los en funcidn 3cl wmento acredit-do de los costos™. La trs- de inte-

réiz mue vercibor los re~uciios sheorrrderag =or” cvnmi~ds gin nve ello-

implique mzwror~3 coctos finuucieros - loszs pequelfios sujetos dr erfiiiol

Y= Bvit-» lucros jndebidcs ... E1 Riccutivo Feder~l gsometerd rnréximn-—

o 45 1z Tnidn vno inicictive poxro el estakla

nopte al hhaoohle Ooneor-eg 2
ciniento de un i wwuuste 2srveeisloue eriove lra utilils *eg citrnording -
it o axeasdanto: erim o i gaa e Mirrio o rrewonst AL upt eloeve -

eidn execozivs en los precios de los bilines r los sServiciose.



o= Conttr-dar el 201034 pAhliro.~ "I1 sgetor mhlico tondrt cuce rody-~

cir, en lzo medida necesrrizy, ¢l dffieit . ctunl entre sus incresor y o -

sin dizminulr el nivel de invzrsiones wmiblicrs de infroes

2US E€TTE305, 5

tructuve on ccetivid-d gz productivas y en asistznein sc0cicl, Para ello,

observard una %todnvia mds estricta rrogrimicién y disciplins oen el gag

to mfhlicoque 1r uy enidedoss hosta hoy renlizrd-, I limitard el au -

wer.io an el m~ragto corricnte @21 soctor Tirtlico federnl 2l esirictomon-—

te nzcesario para el desarrollo eficas de suz a2ctividades™.

Ee= Rogvlar 21 crecimiento del crfdito.— "La rolite~ crediticic, don -

tro da log nuveovse rrogrennzs reaverird noncjiarae con instrumeznte:r nids ~

precisos, tendientes a adenunrlos mejnr 7 lis necccidndes dnl pals, a~

la; actividades prioritiri-s ¥ « 1oz pe~ueiios ~ medisnhos usuarins do -

erédito. E1 crédito 2l sector privado so mrnejars por cl Renrce df Mé -

de creci tiento rosula-—

2

¢
ciztem

sico, mcdionte el essabhleciniento d~ v

do, que torz en cuenta el movi-iento estocioncl y onual de 1w 2ctivi-

dides econdmic~3 ragpecitivrg, de sus nocesidrdes de cxponsidén - 2l mo-—

vinientc conrruente en los niveles de precios-del mafg®, L e

£~ Aloptor hey une medido de politica eccondieca su2 ourcente 1la compe—
I ! ¥ ) r

7 la roduccidén de hricnes y servi-,

titividad de nuestr~s exportrciones

Ci034ee "Finclmente,huazo r2far nei- - esto porque ente 17 vroximid -2 -

121 e~bio e ~ohicrnn, <ste =3 el noneonto s 5 oriune, cllo 1o vermi

tird reatcivar 1= eccno-fa 7 A2 esta moners muliizlicar ompleos, ali -
b

wrtos, wisicl 3T, To. sooialy 3 Bp Sunn, pro

=~ ot

grendes majyoriso nicioneloe

s pFrre-olos watorioroes s Aszprenden dos o omdicie -
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disl czusé cfosics nogutivos a Qv crlun T Llil g 3 TEEY F o o
denodrdos esinierzes rechoo zor 2l rf-dnen 2ol sven -3 o - 44 aw

la dependencia econdnica, < troive:r de lw 23iversilic .cidm 40 .-
- L i 1 - - - -

nerclo, de las medidiz orientacdas a 1o fisdisr o las mav-riasy o so mn

do, que 2 poesar de la grave siitaicidn crocadn con la lavalwvaciln,

ofrecia ocasidén para aprovaecharla con c-menidil i ;- v.lentia, [ surer: »-

nidy ow- gconaolidr

la ya gue "nuesira conrchade cripacided @

- ;r"rga‘:ctivar la economfc dcl pnis permite obscrver ¢l Tuturo con sereno
ontinismo, pucsz 1o mfs import-ni- 4 nucstrog acc;onec on mcieriz dec -
rlaneczcidén del desa:rrol;l.o 7 »olfticz coxondinies no puede medirasc on ci-
fras, si éus resultzades, oon sor irrort-nte on el corto vl-so, odline-
podian evzluarze e su woerd-der~ ditveraidn, ine © 1o lor~> do les -
préxines afos".

In fin, cue no es la condicién de rofs suhdesarrsasllzde y denendiznte

lo que impide nue lifxivo logre itencr un riitmo de crecimlento y deccrro
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1llo econdmico, acorde al que experimenian los [ a ss3 ca;

tamente dgsar ro],lsdo_!r*ni cue los_ﬁpmblemds nOOnﬁmw-m‘ -.-.-slit,j_coez T

et k2P

cizles scan ‘enerados por condiciones estructursles, sino cuw hermos lo
~f{rade superar nuestro ancesitrul atraso o ¥len, porgué los problomes -

del cepitalisme internccional repercuten y obsi~euliznin nucsiro creoi-
o P, PR amy UL S
niento, o bienr la actitud de confiranza e insce-uridad de cicrioz cruros

~ 4de Mmalos"™ mexicanos que no 2poyan las medidos dc polfticz econémice, -~

¥ prefioren especulzr con sus canitoles en vez de invertir p

~ -
1
1:

rar enmleos. Por lo tontc, no fué el diselio e imrlemontx»=ifn de une cg
trateziz el desarrolle econdmico del xrégimen, lo ue gensrd 11 erisis,

las csuscs de dichz corisis, por ceonsicuiente, hebia cus buscarlss en =

factores ajenoé al cortrol e influenci: el mobicrno cchoverristo,

-



*I

Con la devaluacidén =c abre una nucve faace para intant x> 21 ~ig~To de

una estratezia de polftica econdmicze. Bl nucvo réziien mncal-.zcle nor-

-

8l presidente José Lépez Portillo enfrenturd 1z crisis deijcdr o= 21 -

geblerno anterior tratundo de buscar soluciones a la misma., 3oluciones

.lﬂ""

aue‘ tendrdn como lineanionto y marco de rofercneiz el mantener, a la e

[

conomia mexicana en funcionamiento, ¥y garmntizar cue los vitnos d=z f.ou
s

mlacidén y de e:jpn=2idn del soctor privado de 1i economnfz crzzcan 5 ma

o ay ™ om Ll B

yor ritmo, ¥ dentTrO de un clima de tranquilidrd y confizrza, Fara con—
seguir lo anterior se hacia indisrenceble prescrvar ante los ajosz d=l-
pueblo, la imagen de un goblerno, heredero y & 1l» vez defeusor ¥y galva
g'uarda d.é los nZ€3 earos »rincirios rovoluecionaries, ofrecisss alt-rna-
tivas 2 las r;aasas de gue ahora si, el gobvierno desarrollaka un plan -~
que tendrd oomo objetivo Uliimo la satisfacoidn de sux necesidndes tzn
tas veces postergadas,

Como antzacedentc de la nuevc pslitica ecconfmicz, hay zue lit.cer men -

¢ién del 1llamado proyecto dz plan hdsico de gobierno 1076 — 1972 que -

‘el FRL..elaboré en-su VITYI aesamblea-Nacicnal Ord:tnaria-“brfm&eﬁh

1975, Y que tomé forrz en un libro de mdsz de 350 véginas, editzdo por-

- e—tmde

el prop:lo P"{I, pla.n que &l no- haber ningt..na declarscidn en contrz, Su-—

ponemos que .continda vigente,

El plan b4sico de gobierno constitufa semin 21 entonces presidgnte -

“del«.l’RI‘ tic. J. Reyes Heroles“ el 3sfuerzo para lz btegraciGn de un -

programa que, analizando cada uno de los sectores des la e,ctividad ofi-

- .

cial sea & la vez "indicativo! para la iniciative privada, Se husce -
con ello .1a obtencidn de un documento que analice las necesidades ac —
tuales del pals, pero previa muestra de posibilidades para el futuro"(2)

e - )
Los grandes ob3etivos que se intentan conseguir durante ol nresente-



a) locrar ur dznarrolle inte_ral, esto es rolftico, econémico, so =

cial r cultursl,

b) Sonsnliftiar la indenendoncia nacioral mediante nuectra polfiica =

oxterna e intoarnna:

c) Lushar ror obtemer o1 -anleo mieductivo y remumerativo de tolos—

les mexicanos.
d)}) Chtoner mejores incresos raales rara la poblacién ya ocupada.

e} Imrlantar una vwolftica de Miici’sr completz, susteontada en el -

dorechn 1 Lrothndo,

"1 rlan hfaico sostiene 1o nant3idnd de inerementnr 12 eanacidad na

=] e

. - _r
ciorntl 1o A una tn3e de neumlcif nos motor 321 27 7 332 neoodncto

intene hrmto como vromelio,en el préximo soxenio ¥y aleanzzr uns tasa-—

rroredin de ereci-ientn de mn 2 < A2l rreducto intorno hruko",

inaltorahleo, Bl zala =

-

"Le relacidfn rrecions salérios dehe -orrtouerse

rio debe courcnsar el aunento 2am log rr2eionc ¥ abscrier los ircrenen -~

tos en la productividad". "FPostulaios quc risueza, consumo e insreso -
econsiituyon hansos da loa i-ruaztos Whicomeuts 2larcanldo ontos tres ren

glones vodremos comhatir lz concentracidn de 1la rimunezn r ~vezar en -

su redisztrihvcidn, hacer que losz altos ingresos contribuyen -1 desa -

xrolleo - a la jvsiicin s5ecill 7 o2inci ~ounavios citcesivos en detrinon

»~

zcidén nacional y de la justieia socizi”,

8

to de Yla corivrli

"Tectre dezarroello ticue gus sustentar~c Hindamentalmente on recure—

Cur o

303 promiose D1 endcudarizsnto externo debe sujetarse estrictanente a =

nuestra capaocoidad de pago, Su aumento debe condicionarse al incremento

iz la capacidad de paso dcl r2f3, gue resulte 21 crecimien®o do 1les -

o e o ® - - o K3 Wonoa .
Errarteginomrs v ke Laflyy s LarTotien,

'L



"La deuda pitblica externa, poxr su rerte, dots wiildioorsze nara it g,
ciar el contenido importado de la inversidn piUhlica asf como " rame
prlerentar los recuirsoz fiscalzs que cnialize el Estedo, rora 2lover ol
nivel de bienestar de los grupos scoiales necesitados”.

"?l desarrollo aconduico en que crecemoz se opone a la conc.ntracidn

de 12 riquesaz, a las prdcticas onoxélices u olizenélicas, ; - 1oz -~ro
tensiones del poder ccondrico de reliiz.r 3w 2ubhito 4 oari s _resions

do deciziones nacionrclas, s3indiczles o nolfticas", "La produccidn de~

I T T, SR ™ e o, T & —t L e - i B R U Y I - - ki Lo

alimentos, de Tmateria nrima. roTa 1a indusiria y de ricedr-tos ﬂxporhb—
tles de zuge agrfecola, constituje mdxima prioridad en el rl-r b4zico",
etc,

Tndudablenmente que la erisis provoendz por 1x 2:w2lveri’m "ize neca—
sario para el nuevo ré-i nen radofinir los o'hgf tivoa s2lizlzdos por ol -~
Flan Td3%ce. Do “oprma t2l) quoe wnite 67 Qescorto on 10 "l o ernei ——
minte 4: X 2conn—fn, el retrairmiento de la inversidén privada, el fo
uidable endoudamiento externo y un pelizroso desequilibrio de la halan

.

~.-S8:de pagose Bl régimen tenfa dos alternativas bdsicrs para enfrenta.r—_

la crisis,
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4,2 LA POLITICA WCOECMICSA DIEL RESII™N LCPEJ-PORITILIISTA.

El programa hecho para buscar la estazbilizacidn de la economiz mexica
na, se basa en sus lineamientos fundementales, en un programa acordado—
y disefiado de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. E1 acuerdo-
se expresa en la llamada Carta de Intenciones dirigidas al FIZT un nes -
despuds de la dev-luacidén. Dicha carta expresz el compromiso del Gobier
no para ajustarse a un plan econdémico, cuyo objstivo era recducir el pro
ceso inflacionario y-equilibrar la balanza de pagos. Para tal fin se ha
ce necesario "reducir el déficit pUblico del actual 87 del PIB a no mds
del 2,5% en 19793 contener la tosa de aumento nominal de los salarios, -
para que esta se acerque progresivamente a lag tasas eguivalentes de -
los principales paises con los gque México comercia, reducir de inmedia-
to el dé6ficit e.terno de la economia, de manerea que en 1979 se logre -
un superdvit en la cuenta comercial de la balznza de pages"ees(4)e I -~
gunalmente se zcordéd: "eliminar progresivamente las barreras no arancela
rias a la importacidén, asI como loas estfimilos artificizles o indebidos-
2 la exportacidn; eumentar las obligaciones en billetes del Banco de Y§
Xico en 1la misma medida en que se eleven su;s reservas intern~cionales =
netasy no permitir que el empleo total en el sector publico aumente en~
nds del 2% en 19773 no imponer ningun tipo de resiriccidén a los pagos -
internacionales y; acatar como limite del financiamiento nato que el -
Banco de México puede otorgar al sector pdblico, el equivalente ds las-
obligaciones del Banco Central con los bancos y entidades del sector pu
blico™ (S5).

Junto 2 los anteriores lineamientos, las medidas concretas para la =

consecnsién de los mismos, serdn, segdin se despronde de lo manifestado-
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en el discurso pronunciado por el Lic., Lépez Portillc al tomar posesidn .

cono Presidente de la Republica.

las medidas propuestas por el actuzl presidente se agrupan en doce
grandes grupoes: I.~ Inversidn y Gasto Jerarquizadoj; II.-~ Financlemientog
I1I.- Balanza de Pagosj IV.—~ Politica Fiscal; V.- Utilidades, Precios y—
jalarios; V1e— Reforma Administrativaj VII .- Programacidn, Presupuesto y
Gasto PUblico; VIII .- Agricultura y Pescaj IX .~ Energéticos; X.~ Indus -
triay XI .~ Comercioj y, XII,~ Turismo.

Los mecanismos para concretar cada una de las medidas smon:
l.~ Inversidén y Gasto Jerarquizalo.
3e persigue:

a) Reducir el gasto @ lo indispensable.

b) La inversidén y el gasto publico estardn debidamente financiados.
¢) Las inversiones se canalizardn a, previo acuerdo con la iniciativa-
privada nacional y extranjera, los sectores; agropecuario, acuacul-—
tura, energéticos, petroquimica, mineria, siderurgica, bienss de ca
pital, transporte y bienes de consumo popular,
Il«~ Financiamiento,.

3¢ busca:

a) Mantener la libre convertibilidad monetaria.

b) Acud:ir al libre financiamiento externo sdélo para la importacién de-
biencs de capiteal.

o) Apoyar a empresas que tienern su deuda en ddélares.,

d) Reestructurar las tasas de interds,

) Emitir valores de largo plazo, respaldadoz por la plata y el petré-—

190.



|
Go
\D

|

_f) Reiniciar la acufiacidn de monedcs de plata.

g) Reestructurar la banca nacional y mixts en grupos integrados.

b) La formacién del Bancoc Obrero, con el fin do que se ahorre en vez —
de gque se consuma,

III.~ Balangza de Pagose.
dqul los objetivos son:

a) Incrementar las exportaciones, &lli donde exista opacidad de Produc
clén excedente,

b) Disminuir las importaciones del sector miblico, mediante un progra—
ma que se base en la disponibilidad de divisas, Y para el scctor -
privado la sustitucidén de permisos especificos por uno global y el-
uso mds flexible del arancel.

IV.,- Polftica Fiscal.
la politica fizcal estard encaminada a:

a) Aspirer al equilibrio de la estructura fiscal,

b) Buscar que "los mds tienen mds aporten”. Reduccidn de las tasas més
bajas. Combatir el rentismo y la espeoulacién y estimular 1la produg
cién (haciendo un uso méds flexible del tributo). Asf como buscszr el
¢l equilibrio regional,

¢) Mejorar la administracidn fiscal, la informdtica, el control y cap-—
tacidén de los empleados y causantes para disminuir la evasidn.

Vo~ Utilidades, Precios y Salarios.,
En este rengldén el objeto bdsico es evitar el deterioro en la dustribu -
cién del ingreso y controlar las presiones inflzcionarizs, a trevés de:

a) No tanto el control de los precios sino un acuerdo equilibrado de -

utilidades y salarios, Y

las utilidades se buscardn que aumenten, al aumentar la inversidn median
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te impuestos gue disminuyan la distribucidn de dividendos para cl consu~—,
mo. En tanto que los salarios deberdn moverse en funsidén del cosato de la

vida y de un cédigo de incentivos.

Se intentard establecer Indices de preclios regionales por tipos de con
sumidores .

Los aumentos de los szlarios en aguellas empresas que tengan mayor pro
ductividad serdn canzlizados hacia el shorro, a través de la compra de -
vzlores del Banco Obrero.

Para abaratar los costos de los blenes que consumen las clasaza trabado

r38 se hardn anglisis de le comercializacidn y de la participacidn del -

Batado,
V1.~ Reforma fdministirativa.
la reforma administrativa intentard realizar:
Una reorganizacidén de la administracidn buscando eficiencia y honestidad,
Propuestas de nuevas leyes:
a) Ley Orgdnica de la idministracidén Publica.
b) Ley del Presupuesto y Gasto Publico.
¢) Ley de la Deuda Publica.
Presupueztos de medificsacidnes a leyes vigentes a:
a) La Ley Orgfnica de la Contadurias llayor de Hacienda.
b) E1 convenio ¥nico de Inversidn y desarrollo con los gobiernos de -
los estacos,
Se buscars también la instauvracidén de un sistema nacional de informzcidn.
VII.~ Programacidén, Presu—ucsto y Gasto FPudlico.

je orientard bdsicamente a:

a.) U'na nuevs. csitructura del gasto publico y de su financiarmiento.



711I.~ Agricultura y Pescsa.

Je buscas

a) Ser autosuficientes y, a la vez, generar excedentes pars e.poriar.-
Generar empleo en el campo y garantizar los niveles minilimos de exis
tencia y de una retribucidn proporcional.

b) ¥odificar la demanda con el onjetivo de consumir lo gquc eztamos on-—
posibilidsd de producir.

¢) Apoyar las zonas de rieso altamente productivas; eatablecer distri-

tos de temporal y estimlar la investigacidén cientifica, técnica y-—

gocial.
I .~ Energéticos.
3¢ busce la consecucidn de los sisuientes logros,

a) Proceder con austeridad como una formz de vida en eguilibrio estable
¥y duradero.

b) Garantizar al pueblo la disponibilidzd de encrgéticos, ya que tene—
mos suficientes para el desarrollo industrizl y el logro de los ob—
jetivos nacicnales,

¢) Los energéticos nos permitirdn "sentar las premisas del modelo de -
rafis gue queremos construir y del pexrfil de mexicanos que gneremos-—
ser",

Xy~ Industria.
Para este sector los sbjetivos serian:

a) Buscar lograr la antocdeterminacién tecnoldcica y adapiar la tecnolo
gia extranjera a los recuerinientos, condiciones y nececidades de -
nuestro pais.

b) Superar la politic: sizple de sustitucidn de inport ciones Por pIro-—

° gramas de ram=zs Iintegradas verticalmente,



¢) 2stimmlar la agroindustria, la nineria y 1o siderurgia,
d) Generacidn y distribucidén de tecnologia, & través de la crezcidn de
empres=8 dz ingenieria,
il Comercio.
30 buscas
a) Controler la inflacidn a corto plazo,.
b) llejoramiento de la balanza comercial, a mediano plazo.
¢) Proteger los ingresos rezles de las cupas populares, combatir las -
alzas de precios rpor mzdio de: 1) Actos de auvtoridad. 2) Distribu-
cién y ocomercializacién. 3) Informacién y orientacidne.
d) Hacer una sol: Secretaria.
I~ Turismo.
a) 3¢ buscard una concepcidn turfstica integral de coordinacidén de pro
pésitos .
b) Impulsar el turismo de modo fundamental, con el fin de obtener en -

corto plazo la mayor cantidad de divisas,

Como se ve el Estado plantea toda una serie de medidas concretas para-
enfrentar la crisis y encontrar los caminos para intentar superzrla.
¥edidas que en lo inmediato tendrian que traducirse enz.disminucién -
jel ritmo inflecionario; estabilizar la parided camdbiaria; reduccidn del
deseanilibrio esterno (sndeudamicento exstsrno) y del déficit fiscal; agi-
lizacién y normalizacidén del funcionan:.nto financiero del sistema, etc.
Las anteriores medidas encuadradas en el dmbito de otorgir mayor con -
fianza 2 la inicioativa privada,

En capitulos anteriores se sefizliron los rasgos estructurales gque la e

conomia mexicana padeces. En eose sentido se hace necesario enfatizar que-
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_1os principales problemas & resolver se ubican, fundamentalmente en el =~
gector industrial. Esto sin descuidar,pi mucho menos menospreciar loz -~
graves problemas y carencias que enfrenton el resto de los sectores, prin
cipalmente el sector agrorecuario. Pero si la economiz me.ican. se reco—
bra y su crecimiento se hace estable y sostenido, va a ser en funcidén de
lo que suceda, o deje de sucedsr en el sector industrial. Por lo tanto -
retomaremos los principales datos y caracterfisticas de cicho sector. Es-—
te andlisis nos permitird: primero, constatar hasta que punto el panel -
de medidas oconcretas implementadas, en la nueva estrategia econdmioca del
actual régimen, han tenido éxito en frenar o palicr l=as tendencias que -
se manifestaron en el sex-enio anteriocr, y por consiguiente, en configu -
rar una salida que a un afio de goblerno vislumbre gue esas medidzs ten -
drdn éxito a mediano plazo; y segundo, en caso de gue la nueva politics-
econémica no haya modificrdo sustancizlmente las tendencizs al estanca -
niento y abatimiento del crecimiento econdmico, hacia adonde se estd con
figurando la economia mexicana, ¥y principalmente a costa de que y en be-
ficio de quienes. Lo que se intenta es ver y demostrar como se estf rees

tructurando el nuevo patrén de acumulacién capitalista en Méxicoe.

4.3 ~ EL PERFIL DIL SECTOR TITDUSTRIAL,

La configuracién del sector industrizl en la economia mexicanz, presen
i8 los siguientes rasgos: tanto el llamado perfodo de desarrollo estabi-
lizador como el desarrollo oompartido, agudizaron el problema de la con-
centracidén industrial,

Concentracidn cue se refleja, como se analizd anteri‘ormente, en los si
guientes datos; el peso de las empresas mayores en lo tocante a valor de

la produccidn, capitel invertido, personal ocupado, etc. , crece sensi -
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blenentes En tznto que 12 participacidn de 1l-s pequeiias y medicnis enmpre
g:3 disminuye. Ubicando el periodo reciente (1970-75) se observa que, -—
las grendes enpreszs de controlar (6) el 45.150 del valor de la produc =
¢ién en 1970, para 1975 su control aumenta al 52,67; las pequefias enpre-
sasy & su vez, respondian con el 3.2% en 1970 y para 1975 absorbian so -
lanente el 2.T7¢% . Por consiguiente es innegable que la concentracién in-
dustrizal ha aumentodo. Lz mayor participacidn de lzs grandes empresas se
explica, como ya se dijo, porque por un lado, estas empresas estdn situa
das en las ramas industriales productorcs de bienes de consumo duradero,
qgue son las gque expverimentaron mayores tasas de creciniento, y, por otro
lado; el proceso inflacionario acentua auvin mds la concentracidén del in -
greso, y por lo tanto la demznda de este tipo de bienes aumentz. Asi el-
crecimiento de las ramas industriales de bienes de consumo duradero se —
exprese2 en que de una t=sa promedio znual de crecimiento de un 10.1'3‘5 en-—
¢l perfodo 1965-1970; para el perfodo 1970-1975 su tasa promedio anual —
de crecimiento es ya de 12.,l1%. En tanto gue las ram:s prodvctorzs de bie
nes de consumo no duradero reducen bruscazmente su participacién, de una-~
tasa promedio anual del 9.1¢% en el periodo 1965- 1970; para el perIodo —
1970-1975 dicha tasa decze a 1.6,

Dste crecimiento desequilibrado de las distintas ramas productoras de-—
bienes tiene su expresién en el problema d el desempleoc. Recordando que u
no de los princirales objetivos del plan econdémico del Lic. Lépez Porti-
llo es enfrentar y solucionar, durante su mandato, el problema del desem
Pleo, 3iendo hasta la fecha, las pegueiias y medienas empresoag las respon
sables de una mayor abgorcidn dc supleo, éstas al ver reducida su parti-
cipacién en el to-zl de la produccidn, rsducen también su participacidn-—

& cuznto 21 volumen dc ocupacidén sz rcfierc.



Analizando el problemz ocupacion:l en funcidn de 13 distint 3 romis -
de produccién se tiene que, pzra la ra2ma productora de bicnces du consuso
s peszr de wgistrar un crecimiento de 1.4 para 1970-73, su participa -
¢ién en la estructura de 1la poblrcidn descendid de un 44.8% en 1970, pa-
ra 1975 rezistré un 41.84 . En el mismo prerfodo lz rom. productora de -
bienes de consumo duradero exp:i:rimenté los ¢ mbios siruicntes; 10.07 de-
crecimiento promedio anual y respondid de los sizuicrntes porcentajes en~
cuanto & poblacidn ocupada; 9.C7 en 1570 y de un 12.6% en 1¢75. Por tan—
to si consideramos aue el creciniento promedio de la industria minufactu
rera fué de sélo 2.2% anual parz el perido comsiderado. Crecimriento, a -
todas luces, inferlor resrecto a la poblacidn ques busci trabajo y que -
tanbidn la quiebra y por consiguiente la salida de las peauelas empresas
del mercado agudizan de minera rclevante el problema del desempleoc.

El problema del desempleo se gesta y se orientz por varios motivos:la~
ircapacidcd del propio sector industrirl de crecer a ri‘mos ccerdes al -
erscimiento de la poblacidn en condicones de trabajos; la pressenciza de -
las empres~s trnsnacionzales en las ramas mds dindmices de lz econonfia -
conflgura un perfil, que por sus propias caracteristicrs de funcionamien
to agudiza el problema del desempleo.,

43ele= Lo OLIGOPOLIZACTION DY LA ECONONIA HMEMIC ITA,.

la contrapartida del proceso creciente de concentracidn sc expresa cn-
la oligopolizacidn de 1z economia.

La concentracién y oligopolizzcidn son fendmenos que distinguen de ma-
nera clara, el proceso de crecimiento exvcrimentodo ror los paisczs subde
sarrollados 2depcndientes {7)e El proceso de oligortoliz cidn gue se ob -

serva en las economias altamente desarrolladas,es consecuencia légica y-
natural del propio desarrollo del sistema capitalista, gue merced a sus-
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prories leyes de funcionamiento, desemboc , tards o temprano, en estruc-—
turas oligopdédliocas, Wstructurzs que se maznifiestun como los rasgos pecls
liares del zistema capitalista en su fase monopdlica,

Bl penoramz es dizstinto vor lo gque hace & los palses subdesarrollados-—
que tratan de salir del mismo bajo el marco capitalista, Para este tipo—
de palses el problem:. medular que va a asigner la forma que adquiers su-
procesce de creciriento, va a ser la auscncia, o insuliciencia, de un sec
tor productor de bicnes de capital, .3, no obstante que pzra clertos pa
ises latinoamericanos (1:6xico, PBrasil, "rgentina, etc. ) el proceso de -
industrizlizacidén no arrinca necesarictente con la llamada politic:e de -
suistitucién de importaciones, ni se inicia en la ritad de este siglo a =

proximadamente; ni como conscecuencia dirccta de la gran crisis de 129 ¥y

$51

de 1z Segunda Guerra lMundizazl y la Guerra de Corea. Lo cierto es que el =
proceso de industrializacidn se realiza a través de lz icportacidn de ma
quinaria y equipos 2ccesoriogs para conformar nusestro pargue industrial .-
Yaguinaria que es producto de una tecnologia diselizada en funcidén del ta—
nsfio del mercado de los palses capitalistas desarrollados. Mercados gue—
son cuantitativa y cualitativamente wds vastos gue los de cusalguier jpais
subdesarrolado, en los que, casi por definicidn sus mercados son esire -—
choss Lo gue significa gue no obstante cue 1l: maguinaria que se importe-—
no incorpore la tecnologiz mds avanzada, Zsto es, & pesar de que la tec—
nologia sea a2hzolvta en su pais de origen, las esclas de produccidn que
estln asociadas a ella, reowmresenton pirtes sustanciales de les mercados—
de los paises donde von o operar. Por consisuiente, la estrechez de los-—
mercndos, la masgnitud de las escolas de nroduceidn de loa tecnolegia in -
corporada en la maquinsria iuportada, hacin que, necescriamente, la es -

tructura industrizl de leos inais>s en crecinisnto zea Jdesde sn inicio —wo-



nopblic?, Lo gue se exrresiris, & diferencia de los palsces de desarrollo
clisicoy los palses atrascdos, empiezan de hecho con formas oligopédlicuas
cormo rsgos distintivos de su econowiz, formas gue en estos czs03, no se
presenton como rosulitzado normal de un proceso previo competitivo y gque -~
transcurre durante varias décadas o siglos. 3ino que nacen oligopélicas-
sin haber pazzdo por la fase conretitiva., Por otra parte el papel que el
Bstado juera y asume como agente princiral en el yproceso de industriali-
gacidn (po fticos econdmicos disefiados para favorecer zltaes tasas de a -~
curulzcidn) propicia a que 2 mediados de la quinta Aéc2da el eapital ex-
tranjorc considere sumamente atractivo invertir en nuestro pais, dados -
los altos rendimientos obtenidos.

De aqui oue el creci~iento industri-sl que se incrementa desrtués de la-
devaluacidén del 54, significue uvna mayor concentracidn y oligopolizacidén,
Pero un proceso de oligopolizacidén en el gue las enprcsas transnacions -
les sdouiseren, en el traonscurso del tiempo, mayor peso y rredoninio en -
todas las ramas industricles, y por lo tanto van a ser ellas en Ultima -
instancia las que determinen y comanden el ritmc y orientacibbn de nues -
tro ocrecimiento. Y se convicrtan en el rrincipal obh3tlculo para el dise-—
filo e 1m: lementacidn de una politic: econdmicaz de claro corte nacionalis—
ta.
4e3¢2e—~ LA PRE3ITICIA DI TA3 CoOVP.L TAS TRNSNACIONALES Y 33U 2F7CT0S8 3K LA

DISTRIZUCICH DAL ITMHARE30 Y = LI, CRECITTENTO DE LA TCCNOMIA,

Farz analizor de qué manera la L.7. han tctuado y conformado un perfil
industriesl que caracterizc a la economla riexicana, tomarciios como referen
cia l=s principsles conclusiones auc se dezprenden del vasto eztudio, he

cho por Fernando Fanjzylber y Trinidad lartinez Tarragé: "Las empresas -



transnacion2leg ¢« '™

¢l anflisis del sector irdustriel y segundo que repcitir la maltitud de -
cuadros que integran dicho estudioc abultarfan inmecesiriamente la pres:n
te téais,

Por otro lado, dich..s conclusiones, junto 2 las bechas en el sector in
dustrial, nos servirfan de base pzra probar que el Istaio no estf en con
diciones de implementar una estrategia que impida la desnacionalizacidén-—
de 1a economfa me:icana, ¥ por ende, la fo 'ma estructural en cue se ha -
cinentedo el crecimiento de la econo~iIa mexicana, con todo lo que dsto-
significa para las capas soociales hasta hoy marginadss.

De entre las principales conclusiones que se dan en el estudio mencio-
nado destacan las sigulentes(8).

l,- "Las E,T. han alcanzado una participacidén importante y difundida en-—
¢l conjunto de la actividad industrial de lléxico.

In base a la mu:stra restringida de 5.T. empleadas en el estudio, un =
3% de la poblacidn industrial proviene de esas empresfSs... on la produg
cién de bienes de consumo no durables su participacidén alcanza 35%, en -
los bienes intermedios 30%, en los bienes de consumo durable 62 y en -
los de capital 367 .

"Al ‘oonsiderar las 290 ewpresas industriales incluidas en las 500 mayo
res empresas de todos los sectores de actividad en Kdéxico, se observa -
que el capital social de las E.T. representa 45% del czyital social del-
total de las mayores empresas industriales...

"La participacién de las enpresag del Tstado en el sector industrial -

es limitada, E1 5° de la produccién proviene de es23 empresfSess
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24" La 5.,T. se ubican prefercntemente en los sectores de muyor concen-.
tracidén y goneran unsa proporcidn mayoriteric de la produccién de esos -
sectores.

3¢= "E1 tamafio de las filliales establecidas en México es marginnl respoec
to a 1a 2,7, respectivas, pero zl mismo tiempo notablemente mayor quc el
de las emrressas nzacionusles con las gue compliten en sus sectores,

En promedio, ¢l tamafio de las filicles establecidas en Véiico represecn
ta el 1% de las respcctivas E.T, , el 60° del tamaifio promedio de las fi-
lieles de E.,T. norteamericanas establecidas fuera de Est~dos Unidos y el
47¢¢ del tamzfio promedio de las filiales de T.T. de otros paises estable~
cidas fuera de los respectivos pais s de origen.

En el conjunto de la industria, la relacidn entre el tamaiio promedio -
de las filiales y de las empresas nacionales d-l mismo sector zlcanga a~
30 vec28, En 123 sectores productores de bienes de consumo, esa relecidn
se eleva a 55, en los bienes intermedios a 12, en las durables a 16 y en
los de capit=l a 17.
4.~ "Existen marcadas diferencias entre las carzacteristicas de la E.T. =
y de las empresas nacionzles al interior de cnda sector. La relacidn ca-
pital-trabajo, la productividad, las remuneraciones y la rentabilidad, -
son sureriores en las filizles de E.T. que en las empresas nacionzales, -
La participacidn de las remuneraciones en el valor sgregado es inferior-—
en las filieles de E.T. o

En el conjunteo de la industria la relacidn crpital- tr2bajo en las fi-
liales es de 2.5 veces la de las empresas nacionales del nismo sector, =
Bn los bienes de consumo 2,7 veces, en los intermelios 3.2, en los dura-—

bles 1,6 ¥y en los de capital 1,8 veces .
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, La productividad tor homboe ccurmade 2n 1z £ili.les eruivale en prouuc—
dio @ 2 weces la de las enrresas niecionales del wismo sector. —=n los bie
nes de consumo a 2.5 veces, en los intermedios a 1.8, en los durables a -
1.4 y en los de capital a 1.6 veces.

21 nivel de remunerazciones en las filiales equivale en promedio a 1.7 =
veces el quo previ.lece en las empresas nacionales del mismo sector. Zn -
los sectores productores de bienes de consumo la relacidn es 1.9 veces, -
en los intermedios 1,6, en los durzbles 1.5 y en los de ozpital 1.5 ve -
CeBesne

4 medida que aumenta la concentracidén y la particircacidén de las E.T. en
la produccidén de los sectores, se acentdnn las difercncies en lz partici-
pacidén de los remunsriciones en el valor agregado,

Zn los scctores ds mayor concentracidén (indice muyor de T75%%) y presen -
ciz de 2.T7. (superior a 75?’3}, la participzecién de l:.s remuneraciones en «
el valor agregado en las empresas nxcionales prdcticmmente duplica la que
se observa para las Tilialed d9 EdTeess

Las diferesncizs en laz relacidn capital-trabajo, productividad por hom -
bre ocupado ¥y nivel de remuneraciones son tzles, que ‘el indicador para la
tasa de rentabilidnd bruta zparece superioxr en las fili.les que en las em
resas nacionales, La diferencia, gue es del orden del 307, se acentia a-—
nedida cue aumenti el grwdo de concentracidén de los sectores y 1a partici
pacidn de las Z.7. en 1la produccidne.ee
5= "Se deruesirs que lia marcwlos diTercncits entre las empresss S pro-
yectan sobre los o racterictic:.a de los s .ctores en nuz predominan las -
Z."e ¥ &quellas en cuc predominen las enrrasss nocionales, El tamalio de -

las plantas, l2 relacidén capital-trabajo, la productividad, el nivel de —
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f_emuneraciones ¥ la tesa de rentabilidad bruta es superior en los sectores
en que predominan lag E.T. « Lo contrario ocurre con la varticip-cidén de -
las remuneraciones on el valor agregcdo.

El tamcfio promedio ponderado de las plantas de lo3 sectores en gue la =
participacidén de las E.T. es superior a T5- es de 40.1 millones de pesos -
de produccidén 2nuzl y en agquellas en que la porticipacidn de las emprescg-—
nacionzles es superior a 75%, el tamafio promedio es do un millon de pesos—
de produccidn anuzl, Las diferencias mdas acentu=adas se dan en los sectores
productores de bienes durables,
rves L& productividad por hombre ocurado en los sectores en que predominan
las E.T. equivale a tres wveces y media la correspondiente a los sectores -
en qué las empresas nacionales gozsn de una situacidn de predominio, Las -
diferencias mds acentuzdes se dan en los sectores productores de consumo -
durable, donde la relacién es de 6 a 1,

Fl nivel de rermuneracionss promedio en los seciores en los ~ue lags E,T .-
participan con i~4s de 7%, duplica el de aquellos seciores en que las em -
presas nacioneles generan mds del 755"3 de la preoduccidn.

El hecho de que las diferzncius en la productividad por hombre ocupado -
sean mayores que en el nivel de remuneraciones, se traduce en que la parti
cipacién de ¢éstza en el valor agregalio sea inferior en los sectores en gque
przdomingn las filiales. Zn aquellos 3ectores en cue los B.T. detectan mds
del 75 del merczdo, la relacidn promedio es de 25% , mientras que en los-
sectores en gue las emrresas nacionales participan con mds del 75% las re-
tneraciones representan el 44, del valor seregado. 81l contraste wds fuer—
t¢ 39 d4 an los sectores productores de bienz3 de¢ consumo, donde las rela-—

”,

ciones son 18 y 45  respectivamente,



Lag difercnciss en la relacidn capital—-trabajo, productividad y nivel —
ie remuneraciones conducen 2 estimar un nivel de lz tasa de =ntabilid:d -
§0f superior en los sectores en que las E.T. genoran mds del 75 de la =
produccidn respecto a aquellos en que las empressis nacionales detcctan -
pds del T5¢- del mercado. En los sectores productores de bienes deo consu -
w0 no durahle la relzcidn supera el 100%.,
fo=- "Las E.T. 8@ expanden mds rZpidzmente que las empresass nacionales; en
su orecimiento recurren cadz wvez mids al expcdiente de adquirir empresas -~
locales y financiar su expansidn, en una proporcidén crzciente, con recure
sos financieros captados en el pals,

Entre 1962 y 1970 las E,T. se expandicron a unz tasz promedio anual de-~
11,4 y las empresas nacionales a 11,07 anual (precios cerricentes).

Hagsta 1946 un 137 de lcs filiales de B.T. norteamericsn' s que se esta -
blecieron en liéxico corresvondizn a nuevas instalaciones. BEntre 1946 y -~
1957 esa produccidn disminuye a 527 y entre 1953 y 1967 esa produccidn es
de 3610 3455 eee
see En 1963 las deudss con nacionales representazban el 20% del pasivo de-
leg E.T. del szctor industrial, y en 1970 esa proporcidén se habir elevado
3 26%e Bn 1965-1966 el 527 de los incrementos de active se financiaban -
con recursos locales y en 1969-1970 un 61<5 de los recurso: tenian ese ori
gen, Bn 1963 un 63% del financiamiento de certo plazo utilizado por las -
iP. ora captado localmente y en 1970 esa prorocicién (sic) se rabia ele-
vado a 69%.

Te= "Los & ctores en que rredominaban (sic) las Z.7. y los que pres.nton-—
tayor concentracidn se expanden mds rdpidomente que ¢l rosto de los secto

res,
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§~ Las Z.T. ¥y lozs sectores en que cllas predoninan gencran menos enpleo.
por unidad de produccidn(y de incisidén), pero contribuyen en mayor nulide
gue las emprzsas y los s ctores nacionales al creciziento 12l e .leco.. -
isto se debe a gu mayor ritmo de expensidén y a la modernizacidén (aumento
ie 1a relacidén capital—-trabajo) mds rdpida de laz empresz=s y sectorss -
"tacionales", S3olamente en la produccidn de a~ucllecs bisncs e consumo -
o durable, donde lz competenciz entre las emprzsis se basa cen la dife -
renciacidén e introduccidn de nuevos rroductos el ritmo de modernizacidne
es mds acentuado en los sectores en que predominan las 3.7. . La estruc=—
tura de los mercados y lis wmodalidudes de comretcneic -:jerce une influen
cla determinante en el ritmo de modernizacién ds 1l2a emprascs, y, por -
consiguiente, en su contribucidn 21 creci-iesnto del emrleo. &n los secto
re3 competitivos donde en general predominan las emprescs nacionzles, el
ritmo de modernizacidén es més acentudo que en los sectoris concentr-dog
liderzdog por las E.T. « En esios dltimos la rela-idn capital-tribajo es
cds elevada, pero su crecimniento mds lento,

9= "El comportamiento de las E.T. establecidas en Liéxico respecto al -
sector e..terno, refleja las tendenci.s generales seific.ladz2g al estudicr =
su expansidén a nivel internsacional... La accidén de las =Z,T, en el scctor
industrial tiene un impacto negativo y cuantitativoumente irirort.nte so -
bre el sector externo de Lidxico. Bl déficit en cuents corrizsnte que gene
ran, alcanza un volumen comparable al déficit en cuenta corriente de Y é-
xico, E1 d&éficit de sus operaciones comercizles es mayor gue cl gue se o
rigina en los flujos financicros correspondiientes, 3u comportamiento res

pecto a exportaciones es similar al de las empres3as nacionales, pero su-—

coeficiente de importacidén es superior.ss
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.'8129f e las emproses nacionnles inmrortan wtuclmente mds de 570 mil—
pso8e En las Z,T. esa proporcidn se eleva a T79.. Las iwrortaciones de -
-7, del sector indusiricl representan un 49° de las imrortaciones de -
pisnes de produccidn del sector privado, un 384 de las importaciones to—
tsles el sector privado y un 287. de las importaciones totzales de México.

3]l coeficiente de importaciones (imrortacidn de insumos intevrmedios—
sotre el valor de la produccidn) de los ®.T. alecnza a 7.8%Z v el de las-
spres:s necionzles a 3.4;0 .

".as importaciones dz las E,T. proviencn fundementalmente de su pals -
{e origen., Las proporciones corresrondlientes, para los casoms m#£s sisnifi
tivos son 1las siguientes: 749 para las 3.7. d=2 Satados Unidos, 94 para -
les de Ja, i, 81 para las de Alemania, 67 para las dz Suecia y 5.4 para—
las de Suiza, La importancia relativa de esos palses en las importacio -
s totsles de lé=ico son: 60.4 4 3.9 , 2.0, 1.6 y 2.3%, respectivamen—
to.

"31 conportciniento de las =.T. en cucnto a e porit=cidn es similar &l -
e 1as empresas nacionales. El 65% de laas filiales exporta menos de 500-
11l pesds anuales y en las nacionales esa produccidn es de 75 e.e

"8l d4¥ficit comercial promedio de les E.T. en el perfodo 1970-1973 al-
cnza & 540 millones: En promedio, ese d&Fficit representa un 47, del dé-
fkrtcomgrcial de 1'€x1C0s e

"3l 3déficit en cuenta corriente de lzas L.T'. en el perido 1970-1973 al-
tznza en promedio, un orden de magnitud similar al déficit totzal en cuen
f2 corriciite del pala,. Sn 1STO el d&ficit en cucnt:i. corriente de las T.T.
industricles fué de 760 millones de déla2res y el de Néxico de $46 millo-

ms, Sn 1971 las cifras son: 779 para los Z.T. y 726 para Léxico; en =
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1972, 891 para las E.T. y 789 para México y en 1973, 1,202 millones para—
las E.Te ¥ 1332 para IFéxico,.

10,- "S1 papel que desempefian las E.T. estableclidas en éxlco en 1la trang
ferencia de tacnologfa es coherente con lo observzdo 2l estudi~r su cou —
prtemiento 2 nivél internacional.s.

"La mayor parte de los pagos que efvetda Yéxico por teonologic se orisi
pan en el sector industrial, en el cual los usuarios mrincipnles son laz—-
tfilicles de EoTe eee

"l 867, de los pagos por tecnologla se originan en el sector industrial,
Bl 805'5 de lo3 pagos prover}ientes del secitor industricl correzponden a -
3.7, « Su coeficiente de imrort=zcidén de tecnolog¥: (pasos totrles sobre =
valor de la produccidén parza el conjunto de £ili: les) equivala aproximada—
mente & gslete veces al de las empresags naclionales.ee

"2l 7355 de los pagos por tecnologia de las filizles me dirigen a ITsta -
dos Unidos . Para las empresas privadas nacionzles esa proporcién es de -
15% En 10 de las 20 ram:=s industriales, Estados Unidos constituye el des
tino de mds del 80% de los pagos y en 5 de ellas més del 903",

Despuds de emta larga cita, debe quedar pocas dudas de la importoncis,-
imacto, influencia y poder que tien las ewmpresas transnacionales en la -
sconomia mexicanae. Pero lo grave y problemftico es gue la mecinica gue -
rige el funcionamiento y el comportamiento de lazs E.T. lejos de coadyuvar
2 solucionar los problemas se pretendlan resoiver: aumento en el nivel ge
neral de ocupacidn, zumento en el nivel de inverszién, sumento en el bhie -
restar de vida de la poblacidn, aumento en la indepcndencia econémicz, an
mento en la mejoria de la distribucidén del ingreso, etc. o Estos proble =
mas no nadzamds no se han soluciocnado, sino que los nZs r=levantes, por su

inportanciz en la definicidén de un dosarrollo auténomo y nacionalista, se



han visto agrav.odos y profundizacose.

3¢ han profundissdio poraue no hey indicios de que el régimen Lépez~Por-—
tilliste definz una politica econdmica cue impida que la grzn emrresa, en
gspecizl la E.T., mantengz sus impresionantes ritmos de crecimiento y de-—
sumlacién,

Por 1lo que se destacéd en los datos referentes a las E.T. estas contro —
lm y dominan los sectores nmds dindmicos de 1z industria, sectores que por
ostro lado presentsn un 2lto fndice de concentracidn y por consigulente, -
son sectores con estructuras fuertemente oligopolizados. En la medida en-
me el interior de una rama, o mercado, las condiciones sean de oligopo -
lio, dsto fija un marco de competencia que se aleja de los marcos tedri -
¢s de 1= competencia que se da en mercados comnpetitivosz. Asf entre mds a
lejado se encuenire un mercado del molde competitivo, el precioc deju de -
ser un dato o un pardmetro sobre 21 cual las enmpresas no tienen, por s -
solas, ninguna influencia, En un merczdo oligopdlico el peso y la impor-'-;-
tzncia de las pocns pero grandes empresas, les permite un grado de in -
{luencia considerable en la fijacién del precio, por comnsiguiente en es =
‘s condiciones, el precilo dejz de ser una variable independiente para es
las empresas, y aumenta la capazcidad de incidir en la distribucidn del in
res0 en‘favor de lz23 utilidades y en detrirento de los salarios,
Tebricamente lo anteriormentc dicho se expresaria de la siguiente mane-—
ra: De aonerdo 2 Karx, la distribucidn del producto entre gancnelas y sa-
larios depende de la productividad del trabojo y dcl waloxr de l:i fuerza -
e trab-jo o salario real (incluycsndo en éste el denominado factor "hists
rico y moral) y suponiendo que er el corto plazo estrn drdos tanto el va-—

lor de 1a fuersza de trabajo como la productividad. En el largo plazo, @g-
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ta fltima depende de la acumlacidn, 3i, ademds suronemos cue uvn- indus-—
{ria totalmente entregazda se tiene ontonces que el valor de los bienes -
roducidos, ¢+ v+ p serie igusl al valor agregado bruto (o valor de las-—
wntas). En estas condiciones tendrfamos que "la participzcidén de los sa
larios en el valor agragado (bruto)” depende de la relacidén entre el pre
clo unitario de wventa y el costeo salario por unidad producida,

Ssa ¢ + v + P = valor agreg-do bruto.

v = galarios.
precio medio, o precio unitario
vsalario por unidad producida (costo-sclorio)

q cantidad producida

La digtribucidn del ingreso serd:s

v
= galarios pagados o HeQe - w
1 — —
e+ ¥ +p valor vantas D=Q D
Plantecado de otra manera:
ligtribucién del ingreso = (rolacidn costo salario a precioc)., De es—

ta manera estamos planteando que lz variable independiente es el precio-
sesed en el capitlismo monopolista ( 1as empres:s ) fi‘an suc precios..
se 3l fijar suz precios tomando en cuenta gus costos salarios estdn i -~
jando también la Aistribucidn del insreso con lz industria, Bs 18gico que
tlentras m£3s monordélicz sea 1a empresa tendrd mds poder para fijar ese =
drecio, ¥y por ende, la distribucidn dzl iangreso entre salarios y capita-
lista de 1z industriz" (9).

4 guisa de ejenplo, segun el siguients cuadro, que observ: la relacién_

de remuneraciones to'zles a velor sgrrgado bruto, como cumntificzcidn -
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e 1a participacidén de los tribojadores en el valor /gre~ do de cada ra-
na y por sonsiguiente ée la concentracidn del ingreso de manera aproxima
da.

Segiin esto, 8e ve que para el total de la industria de transformacidn-
las remunerzciones a wvalor agregado aumentan, considerando el perfodo de
1971 a2 1975, en un 1 9%, al pasar de 42,0 en 1971 a 43,0 en 1975. Aunque-
este incremento muestra una mejorfia en las remuneraciones, hay que ubi -~
carlo en el contexto em que se da. Como se ha visto en la gestidn do —
Bcheverrfa,la economfa mexicana atraviesa por una fase inflacionaria, Wo
obstante que el Fatado promovid en dos ocasiones aumentos salari~lcaz -
(en septiembre de 1974, se zumenté en 22 <" a los salarios menores de =
cinco mil pesos y de mil cien pesos & low mayores de esa cantidad).

Bl fndice de precios al mayoreco, para la ciudad de léxico, p="sé G e
13,3 en 1974, & 13.4 en 1975, (10), y a nivel general los precioa crecen
en 23.1 > en los productos a2l consumidor®. (11)

Otros estudios demuestran que los incrementos en los s&alarios reales -
fueron muy modestos. Asf M, Galinde (12)sefiala que el incremento real de
los salarios de 1970 a 1974 fue de sdlo 8.09 % y J, Bortz (13) apunta —
que de 1971 a 1975, el salario semanal real del D, F. crecié tan sélo en
4,96 % en promedio snual, HZs ain la parte de los salarios reales en el-
PIB ha mantenido un continuoc descenso, y la parte de las utilidades un -
gostenido aumento, En 1939, la parte que correspondfa a los salarios era
de 30.5 % en tanto que la correspondiente a las utilidades era aélo de -
%,2 ¢, Para 1950,108 primeros tenfan el 23.8 7 y las segundas eran ya —
tel 41.4 % Para 1972, sus porcentajes correspondientes eran 33 % y 45 7,
respeotivamente (14). Con las reservas del caso se sefiala por Lolina.D.

@e para 1976 los salarios alcanzaban sélo el 18.2 57, (15) Fo existien—
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do datos para las utilidades.

Si1 a 1o anterior se aliazde que tambidén aumentd el grado de explotacisén-
entonces se puede concluir que no obstante que existidé una mejora relati
va en las remuneraciones a valor agregado, ésta no significé que la dis-
tribucidén del ingreso se haya hecho mds equitativa.

Pero donde 8¢ expresa con mayor claridad los limites que impone al cre
cimiento econdémico, 1l funcionamiento y operatividad de la gran empressa,
e3 que las condiciones. concretas en gque 8¢ ubica el sector industrial, -
impiden que se implante una politica econdémica que se oriente a impedir-
una agudizacidén del ingre.so ¥ una desnacionalizacién de la economia. La-
elternativa para que el Estado defina una polftica econdmica nacionalis-—
ta pasa, necesariamente, por afectar a través de una reforma fiscal pro=-
gresiva, el proceso de acumulacidén y la estructura gque apoya el funciona
niento de la gran empresa,

De acuerdo a lo analilizado en el capitulo referente al sector indus -
trial y en ¢l presente, se concluyé lo éiguientes
le= E1 nivel de oconcentracidén y oligopolisacién de la economia ha aumen-—
tado con el paso del tiempo.
2+~ Las ramas productoras de biemnes de consumo duradero, intermedies y -
d¢ capital han crecido en mayor proporoiém, sobre todo la primera, que -
la rama productora de bienes de consumo no duradero.
3~ lLas ramas gefialadas en 2, son las que sustentan el ritmo de creci -
niento de la economia mexicana, por ser las rames que comandan los secto
re8 mds dindmicos de la economia,
4.~ El crecimiento de dichas ramas ha sido posible y como consecuencila -

del procesc de concentracidn del ingreso.
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5.~ De acuerdo & 4, son los sectores de la poblacidén, los que detectan -
la mayor parte del ingreso, los que, constituyen la demanda para la pro-
duccién que generan las grandes empreszs,.

6.~ BE1 peso y la importancia de la E.T. es decisiva en las principales -
ram2s industriales, y aventaja en todos los renglones a la empresa nacio
nal.

T+~ Al aumentar la oligopolizacidén de la economfia, la forma que asume la
oompetencia entre las empresas, e3 via diferenciacién de productos., La -
competencia a través de variables distintas al precio, e3 lo que permite
que puedan coexistir una mayor cantidesd de empresas, que las que podrfian
existir de acuerdo a2l tamzfio del merc:zdo y que explica, también, el que-
operen con un alto grado de capacidad oclomsa, Por consiguiente la estra-
tegia que enmarca su actuar es la de intensificar el consumo del sector-
de altos ingresos.

Por lo tanto el Estado se vé imposibilitado de emprender una reforma -
fiscal que afecte tanto a las gonancias como a los ingresos de la pobla-
oién mds pudiente. Ya que de hacerlo provocarfia por un lado, que al ser-
afectados los ingresos, estos sectores reducirfan su demanda y, por otro
lado, sl se afectan las g=nancizs se desalientan las inversiones, tan ne
cesarias para la economia, Lo anterior se traduciria en una mayor con -
traccién ‘econémica, adends de cue una politica de esta naturaleza, con -
llevarfa necesariocmente 2 apoyarse en una mayor participacidn de las cla
ge8 trabajadoras. Ya que sclamente éstas permitirian al Estado enfrentar
con éxito las reacciones previsibles de los sectores afectados. Y esto -
sgignificarfa cambios en el aparato de control de la clase obrera y campe

sina, Y sobre todo, que en lz medida gn que orezoa la autonomia ¥y, por -

mde, el poder de lzs clases trabajadoras, significarfa que estas podrfan
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rebasar los planteamientos y el marco gubernamentzl, ¥y Plantear y conso—
lidar sus propizs demandas, y éstas obviamente no se encauzarfan por los
strechos y caducos canales capitalistas.

Por 1o aue se antoje muy dificil que el Estado por si sdlo plantee una
politica econdmica, definida en los términos seficlados anteriormente. D1
ticil porque el Estado estd consciente de lo que podria jugar y perder.

0Otro tipo de politica econdémica que no violenta los marcos ocapitalis —
tas de competencia y creclimiento, es la de impulsar la produccién de los
tienes de consumo no duradero (o bienes salarios), lo que implicaria re-
fofinir la estructura industirial. Esto es, que los empresarios que produ
¢en esate tipo de bienes se vean favorecidos con esta politica, y por con
tra, el resto de los empresarios disminuya su participacidn en la misma-~
proporcidén que acuellos la aumentaron. Y significa también que los sala-
rics como un todo zumenten, para demandar los incrementos en la produc -
¢ién de estos bienes,

Una politica orientadz en estos términos significa, afectar serizmente
la tasa de acumulacién de las empresas transnacionales, que son las que-—
dominen y controlan la produccién de las ramas industriales de bienes de
¢tonsumo duradero y semiduraderoe.

Hasta qué punto la po iticos econdémica del nuevo régimen se orienta en-—
wmo u otro sentido, los veremos al analizar el primero, la alternativa -
que levantan lo que hemos de-nominado, las organlizacliones de izquierda y-
los movimientos populares, y sesundo, las medid~s econdnicas y pofticas-
que el Presidente Lépez Portillo ha cocneretado en sus dos primeros aliogs—
de goblerno, Consideramos que solamente este tipo de andlisis nos permi-

tird, de manera objetiva, solial:r las perapectivas que enfrenta el cre -—

¢tiriento y sobre todo, en beneficio de guién se estd orientando la eco -
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nomia,
RELMUNERACIONES A VALOR AGREGADO (bruto)
Promedio

RAMA 1971 1973 1975
Alimentos y similares 36,6 36.4 39,0
Textiles 6l.3 58.2 69,6
¥aderas y derivados 48 .8 48.3 49.3
Productos gquimicos 40,6 3T.6 A41.4
Vateriales no metdlicos 4643 50.5 47.9
Refinacidn de metzles 40.5 40.8 41.5
Productos metdlicos 53.0 S3aT 52.8
Artefactos mecdnicos
y oléctricos 43.3 36,6 46,3
Vehiculos y accesorios 595 53«5 62.0

Total de la Industria 42.0 39.0 43.0

Fuente: Elaborado con los dztos tomados del cuadro de la pdgina 10 del -
trabajo: "La estructura de la clase obrera mexlcana y la legislacién y -
politica laboral durante el periocdo de 1970 - 1976 (Jorge Alcocer Villa-

nueva. DESFE).
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;8L PETROLEO COMO SOLUCION A LA CRISIS?

La nueva ténica del gobierno en materia petrolera asigna a la explota
cién y & 1la exportacién un rol fundamental en su estrategis de politi-
oa econdémica,

En la medida en que el petrdleoc se convertird en el elemento clave pa
ra alcanzar ¢l equilibrio externo y por comsiguiente aminorar el impaoc-
to de un elemento que incidid fuertemente en el proceso de estancamien-—
to, ¥ que Mexico ixabia. enfrentado a travéas de un creciente endeudamien~
to con el exterior. Pero la esperanza mayor gque se cifra en la explota-—
¢ién petrolera, es gque proporcionard al Estado ingresos suficientes pa~
ra no recurrir a modificar sustancjalmente la actual politica fiscal y-
que ademds servird de plataforma para la expansién del sector industrial
rrincipalmente en la rama productora de bienes ocapital,

Las razones que se argumentan para concretar tal politica son que da-~
da 1a situacidén internacional en materia de energéticos por 1la que atra
viezan las principales potencias y que se caracterizan por una escases-—
yuna alsa en los precios del petréleo y puesto gque Mdxico ocuenta con -
grandes yaclimientos, la alternativa es: Vender ahora porgue en un media
no plazo la explotacidén de nuevas fuentes de ensrgfa (solar, geot.érmi.ca
y nuclear) relegarén a un segundo término el petrélec come fuente pri -
ordial de .energia. Otras dos razones justificarian la venta del petrdé—
leo, nuestra veocindad con el pals capitalista méds desarrollado y que Mé
1ic0 no pertenece a la 0.P.E.P. (Organizacidn de Productores y Exporta-

dores de Petrdleo) y por tanto tiene mayores mdrgenes politices de nego

cisocién.

-

El exportar petréleo ahora significaria en palabras del actual direc=
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tor de PEMEX, orear "un nuevo pafs permanentemente préspero, un pals ri
so donde el derecho al trabajo sea una realidad™ (1).

Los informes oficiales justifiocan tal pretensidén: En 1977 se descu -
brieron 26 nuevos campos que aunado & los ya eoxlstentes hicieron que pa
m finales del mismo afio, lés reservas probadas de "petréleo crudos gas
patural y lIiguido , ascendieron a 16 mil millones de barriles. Las re -
servas probables son de 31 mil millones adiclionales y las reservas po -
tenciales, incluyendo los dos renglones anteriores, llegan a 120 mil -
millones™ ... (2). Para 1978 dichas reservas aumentaron en mds de 2 mil-
zillones.

Por su parte el Gobian;o Foederal sumentd sensiblemente el porcentaje-
que del gasto s-e destina a la industria petrolera,

“"El petréleo y el gas ocuparon el 22,3% de la inversién en el sector—
industrial en 1977 y dentro del presupuesto de egresos de la Federacidén
para 1978 PEMEX participa con 58.3% del presupuesto de los organismos y
empresas del sector industrial®™ (3).

-B) plan de trabdsjo de PEMEX para el periodo 1977-1982 ilustra de qué-
forma se van a concrstar los objetivos enunciados: Se prev;o lograr un-—
total para 1982 de dos y cuarto millones de barriles por dfa, mds de la
sitad se orientard a la exportacién 1,105,000 barriles diarios y el reg
to @ la satisfaccién de la demanda interna. Esta cifra es impresionante
3l se toma en ouenta que durante 1977 ase exportaban 200 mil barriles -
diarios, Tambidn se espera que los productos refinados exportables lle~
guen & 300 mil 'ba-rriles diarios en 19803 en 1977 se exportaron 4,500 -
diarios, lo que equivalia a un monto de 55 millones de délares (valua -
los a precio de 1977) que igualan al total de egresos por importacicnes

le mercancfas en 1977 (4). ‘
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. Para 1982 los ingresos obtenidos por la exportacidén de crudo, petroli
feros, gas natural y petroquimicos serdn del orden de 9,732 millones de
délares (5).

En fin que segun los ocdlcoculos y perspectivas del director de PEREX-
Ing. Jorge Diaz Serranc y avalados por el presidente de la republica, -
para 1982, México habrd sentado baseas firmes para un futuro promisorio—
para todos los mexicanos,

Sin embargo, y & pesar de este panorama halagueiio, es necesario plan-
tear una serie de objeciones en torno a la wviabilldad de este proyecto.
Objeciones que creemos vidlidas porque lo gque estd en juego, en Ultimas-
instanclas, es el futuro de México como nacidn independiente. Considera
mos que de no encuadrarse la explotacidn del petrdleo en el marco de u-
na verdadera politica nacionalista en la que la presencia vigilante del
pueblo la garantice, dicha politica a largo plazo continuaréd agudizando
losa problemas que hoy se pretende Tresolver.

En primer lugar no se perclibe con olaridad la existencia de una poli-
tioa nacional de snergéticos que contemple un plan lo suficientemente -
coherente tanto en el aspecto global como en el sectoriml, Dos ejemplos
pone de manifiesto lo anterior, Para dar salida a los volumenes de gas-—
qQueé no se conspmen internamente se inicia la construccién de un gaseo =
ducto, gue partird desde Chiapas y Tabasco hasta Reynosa Tamaulipas, 4i
cho gaseoducto tendrfa una extensidén de 1,350 kilémetros transportando-
2 mi)l millones de pies cubicos diarios a Estados Unidos y con un coste-
aproximado de 1,500 millones de ddélares ., La objecidén que salta a la -
vista, es 8i la politioca es vender gas a Estados Unildos po;_qué no s8se -
construye el gas;od.uoto en Coahuila que es donde se localizan los mayo-

res y mds ricos yacimientos de gas, lo cual se abarataria los costos de
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produceidén. E1 hecho mismo de canalizar el gas a un sélo merczdo, im -
plica de porsf quedar sujetos a los valvenes que en materia de politi-
ot energética seo dicten en ese pais. A pesar de que el senado norteame
ricano no aprobé el precio fijado por Eéxico para la venta del gas, no
significa ést0o que no estén dentro de las perspectivas de Extados Uni-
dos. Su compra een un futuro cercanc, Compra gque se hard en la medida-
o que por medio de presiones (politica respecto & los indocumentados—
y politica de comercio exterior) el precio del gas convenga a sus inte
reses. De iguzl manera no se contempla una politieca sobre el orecimien
to de la demanda interna del petrdleoc y la manera de satisfacerla, A =
ceptando que las reservas probables sean del orden de 31 mil millones-
de barriles para el alio 2 mil aproximadamente, se tendrd la sigulente-
situaciéns E1 oonsumo total de hidrocarburos previsto y las exportacid
nes habrian agotado ya dicha reserva (6) .

En un documento de circulacién interna, la Secretaria del Patrimonio
y Fomento Industrial: "Hacia una politica de energéticos" hacIa los s}l
gnientes cdloulos: Si 1lms reservas probables son las sefialadas (alreds
dor de 31 mil millomea de barriles de petréleo crudo equivalente) y -
considerandos 1) que las metas de produccidén de PEMEX en el perfodo -
1978-1982 se mantengan 3 2) que ¢l volumen de exportacidn para 1982 -
propuesto por PEMELX (537, 5 millones Bpoce) perma.nezt;a constante a par—
tir de 19833 3) que el congumo interno mantenga su ritmo de orecimien-
to anual de 7T.3% las reservas del petréleo se agotarfian en 1997, obli-
gando a partir de ese alfio & lmportar mds de 2 mil cuatrocientos millo-
nes de barriles anuales a un costo eatimado de 48 mil millones de déla

res (7).

. P

Aunque se pueda confirmar que las reservas siguen creclendo, una ori
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tica que se ha formulado es respecto al criterio tomado para cuantifi-
carlas, y e3 que dicha cuantificacidén se ha hecho en el escoritorio y =
no con criterlios cientificos. Pero lo que importa definir es qué hard-
México ouando no cuente con el suficiente pvetréleo para mover su plan—
ta industrial, La alternativa en este sentido es recurrir a nuevas -
fuentes de energia. Caso que consideramos improbable en virtud de que-
ni los paises altamente desarrollados estdn en condiciones de hacer un
oambio en el aprovechamiento de otras fuentes antes de unos 20 0 30 a-
fios. Lo anterior se refuerza en que tampoco se ha definido una clara -
politica nacionalista con respecto al uso de la energia nuclear.

Uno de los objetivos centrales de la nueva politica econdédmica es el-
de dinamizar la industrializecidén de la economiIa; una de les medidas -
tendientes a lograr lo anterior es proporcionar energia barata al sec-
tor privado, ya que de esta manera la industria "nacional”™ tendria ma-
yor capaclidad competitiva tanto en el mercado interno como en el exter
no. Segvdn basten los siguientes datos para ejemplificar lo anterior, -
entre 1970 y 1973 se perdfan 0.26 por cada kilo de gas licuado (impor—
tado) . El1 gas didfano obtenfa una pérdida de 0.1l3 pesos por litro , -
los precios de las gasolinas alcanzaron para el miasmo periodo entre ==
0.24 y 0.93 pesos por litro, lo que significé para PEMEX una pérdida -
por concerto de subsidios y solamente para tres rroductos - gas licua-
do de impoétacién, retrdleo didfano y venta de gas natural en Monte -
rrey — de 331.5 millones de pesos y dentro de la cartera vencida del -
sector oficial, PEKEZX representaba hasta junio de 1977, 3302.1 millo =
de pesos. S1 consideramos gque las emprescs gque gozz2n ¥y se benefician -

con este tipo de subsidio, son empresas mayores, y que dentro de &stas

las empresas extranjeras son las dominantes, entonces no queda duda de
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Quidnes serdn loa directamente favorecidos con una estrategia de este-
corte.

Por otro lado al considerar que PEMEX es la empresa encargada de lle
var & cabo, la investigacién, explotacidén y comercialiszacién del petrs
leo y sus derivados, ez Util investigar su situacidén financilera, ya -
que ésto permitiréd preever si la explotacién del petrdleoc y su venta -
no propiciardn mayores pérdidas. Comparando dos afios 1976 y 1977, se -
observa que para el primero de ellos los ingresos totales ascienden a-
72162 millones de pesos, en tanto que el total de egresos fué de 72440
registrando un déficit total de - 278 = la situzeidén para 1977 era de-
119366 para los ingresos, y de 120090 para los egresos, arrojando un -
déficit de - T24 - . Esto significa que tan sélo en un afico el déficit-
ocrecid en 165% .

Este déficit se explica en gran parte como ya sefialamos por la poli-
tica de subsidios al sector privado y estatal asi como el subsidio al-
aparato sindical que se caracteriza por ser de lo m#&s corrupto y anti-
democrdtico del pais,

Por lo tanto en las condiciones actuales no creemos probable gue la-—
politica petrolera repercuta en asbatir los altos Indices de desempleo,
rorque las empresas industriales directamente favorecidas, son transna
cionales que utilizan técniczs ahorradoras de fuerza de trabajo, y por
consiguiente en reducir la concentracidn del ingreso. Bn un aspecto -
dicha politica tendrd un clerto éxito y es que contribuird fuertemente
2 equilibrar el déficit con el exterior,

Para que la polfitica en materia petrolera verdaderamente se signifi-

que en unz mejoria del pueblo mexicano es indispensable que se ublgue-
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.en una polf¥tica econdmica coherente y acorde con los oiros objetivos —
que se deben de dar al interior de toda la economia, Objetivos que han
expresado desde tiempo atrdz, los partidos y orgenizaciones progresis-
tas y que en el momento coyuntural se expreaaria en una salida democrd

tica 2 la crisis.
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Ve= LAS ORGANIZ:CIONES POPULARES Y SU PAPEL COXC ALTERNATIVA . DN DTS-

ARROLLO AUTONOMO Y NACIONALISTA.

De acuerdo a lo analizado en los capitulos anteriores, las medidas -
de politica econdmicaz hechadas a andar por el actual rdégimen, han sido
incapaces de sacar a la eoconomia mexicana, de la crisis econdémica que-
enfrenta., Crisis que se identifica en un deterioro persistente de los-—
niveles de vida de las masas trabajadora=ms, en aumento en loa voliumenes
de desempleo, en aumento en la conoentracién del ingreso, en una mayor
penetraocidén del ocapital extranjero, ¥y por ende en unza mayor dependen -—
cia econdmica de nuestro pafs del imperialiemo, La alternativa en que—
el Estado estd cifrando sus mayores esperanzas para salir de la orisis
8in violentar el proceso de acumalacidén capitalista en_favo; del gran-
capital, y a la vez satisfacer las demandas mInimas de la clase traba-—
Jadora, la constituye la explotacidn de nuestiro mayor recurso natural:
el petréleo. Pero esta salida para que efectivamente se traduzoca en me
Jores condiciones de vida para los mexiocanos, necesita estar englobada
en una politica-de claro tinte nacionzalista, Ya que de ﬁ; hacerlo, el-
coato, como se Vvid en ol.oap{tulo referente 2l petrdleo para Héxico se
rd muy alto. La otra alternativa que el Estado Mexicano puede instru -
mentar para seguir garantizando altas y atractivas tasas de ganancias-—
a los monopolios, es la alternativa fascista ., Alternativa que se pue—
de hacer wviable en la medida en que la imagen de un estado defensor de
los intereses de las mayorlIas, se ha visto seriamente deteriorada ante
ellas, como consecuencia del mismo proceso deformante de orecimien#o -
que ha arrojado sobre sus hombors todo el peso del crecimiento sin que,

mgjoren sus nivelea Jde vida, Por otro lado el dominio que los grandes-—
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-monopolios ejercen sobre 128 yrincipales ramas de la economis, ramus -

que son fundamentales para mantener funcionando, mds o menos, a la eco

nomfa, ¥ que aumenta continuamente, resta autoridad y autonomia al Eas-

tado para oponerse a proyectos globales que favorezcan, sin ningin aso

mo de duda, el capital monopolista.
Por lo anterior sc wvuelve mids necesario e importante que nunca, el —

papel que las masas organizadas pueden jugar, como la unica fuersza oca~

piz de ofrecer y, sobre todo, concretar una alternativa que realmente—

enfrente con grandes posihbilidades de éxito una salida wverdaderamente—

democrdtica a2 la crisis del sigtema,.

La anterior perapsctiva se funda en que en la actualidad existen lam

condiciones necesarias para que los intereses de los tracbajadores, por

el peso y el poder que éstos tienen, se orienten a revertir en su fa=—

vor el crecimiento econdmico que puede experimentsr la economia mexica

Nae

Como resultado del cambio del verfil de la estructura econdémica, ma-

yor peso y ritmo de crecimiento del sectér industrial, el proletariado

industrial se ha convertido en la principal fuerza productiva y por en

de en una fuerza politica potencizlmente importante, ésto por unsa par-

te, por otra el impacto de la crisis sobre las masas {trabajadoras en -~

estos yltimos alios, reanimé de manera importante un auge en las movili
ciones obreras, Este auge en la combatividad de la clase obrera se ex-

plica por diversns causas entre las que hay que apuntar las siguientes:s

el crecimiento de movimientos sindicales independientes, tzles como el

Moviniento Sindicnl Revolucionario (KMSR)3 la Unidad Obrera Independien
te (UOIL), el Frents Auténtico del Trabajo (FAT) con presencia en las -

ram-a automotriIz, minerometnldrgicz, electrdnica y el Frente Popular -
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Independiente (FFPI).

El movimiento obrero también se reanima al interior de lozs sindicatom
controladosa por el "charrismo" y que se expresan en acciones de rechaszo
a la politica gubernamental y de defensa del poder &dguisitivo de su 88
lario. Asistimos en este perfodo a un incremento en el estallido de huel
£a3 de aproximadamente unas 3 mil (1). Destacando las huelgas de "CINSA
Y SINFUNSA", Fundidoras de Lionterrey, Gamesa, Telmex, Ferrocarriles Uni
ﬁos del Sureste, Spicer, Sidena, Dina, Kelvinator, General Electric, -~
Jacsa, Autobuses Unidos, Olivetti, Celanese, etc. (2).

Otras fuerzas también emplezan a hacar acto de presencia en la arena—
politica, cuestionando las polifticas gubernamentales, tales fuerzas se—
iQentifican con aquellos eatretos socizles que tienden a proletarizarse
como son las capas medias de la sociedad, que se proletarizan en la me-
dida en que la crisis econdmica afecta tambidn de manera sensible sus -
estandars de vida, ejemplo de dichas capas lo serian los empleados ban—
carios, maestroz y trabajadores universitarios, entre otros, gque han -
conseguido sindicaligarse, estos dltimos, en tanto que los primeros han
desarrollado serios intentos parza conseguirlo.

La defensa de sus Iintereses m#ds inmediatos, asi como el disenar una -
estrategia glcobal para trazar las lineas de accién para la consaecusién-
de un proyecto que satisfaga las demandas de las masas, ha llevado a és
tas a organizarse en frentes amplios. En eate sentido destacan por su -
importancia en el dmbito sindical, la llamda "“Declaracién de Guadalaja—
ra" impulsadc por la tendencia democrdtica del SUTERM: en abril de 1275.
La construccidédn del Frente Nacional de Accién Popular, (FNAP), en agos-

to de 1976, la consolidacidén y auge del sindicalismo universitario, en-

la UKAMY, UAL, y despuds en czsi todas las universidades del paIs, Sindi
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calismo que se afianza en la creacidén de la Federacidén de 3indicatos de
frabajadoreas Universitarios (FSTU), a finales de 1976, En tdrminos la-
tos eatas fuerzas representarfian fuerzzm que han escapcdo a les diver -
o3 tipos de control que el Estado y los patrones utilizan para contro-
lar y mediatizar el movimiento obrero, constituyéndcse por lo tanto en-
un serio y real peligro a las fo mas tradicionales de dozinio y una ecla
ra opcién para el grueso de la fuerza trabajadora encuadrada en los sin
dicatos charrose.

Por su parte las centralss "charras se han visto obligadas tambhidn a—
diseflar una nueva reorientacidén y reubicacidén de sus aparatos de con -
trol ofreciendo un programa de accidén para el movimiento sindical, con-
el intento de colocazrse a la cabeza ds la clase trabajadora asi como de
la pequeria burgesia y de las capas medlas urbanas, para rescatar su he-
jemonfa y control. Programas que se circunscriben 2 simples cambios re-
formistas, impulsados y garantizados por el Estado. Lo que significa en
la préctica mantener la estabilidad del dominio de la burgesia y de las
cepzs medias urbanas, para reacatar su hegemonia y control. Programas -
que 8@ circunscriben a simples cambios reformistes, impulsadas y garan-—
tizadas por el Estados, Ya que el programa a cumplir se entrega al jefe-
del ejecutivo, sin sefialar las medidas conoretas de accidén, necesariag-—
para su cumplimiento, y dejando a éste la libertad necesaria para lle—
varlo a cabo, Por lo tanto se mantiene el viejo esquema de que el presi
dente en turno tieme la habilidad, capacidad y poder suficlente para im
Poner la burgeaia monopolista naclional y extranjera un programa a favor
de las masas y en contra de sus intereses, Esta concepcidén se refleja -

con claridad en }o acaecido con las resoluciones y el programz aprobdado

én 1la Primera Asamblea Nacional del Congreso del Trabajo, en julio de -



1978, en donde dichas resoluciones y programas se le entragaron al Pre-
sidente para su aprobacidén y concrecidn .

Por la importencia para el futuro desarrollo y luchz de la clase tra-
bajadora, es importante conocer los puntos medulares de los diversos -
programas suscritos por las diversas organizaciones en los JUltimos afios
ya que de sllos se¢ desprenderdn las dos grandes lineas para enfrentar —
la crisis. Una linea estard representada por los partidos, sindicatos y
organizaciones populares de izquierda, ¥y que plantean las alternativas—
diferen;es a las planteadas por el régimen, y la otra linea, que si -
bien hace cuestionamientos y plantea medidcs que aparecen como revolu =
cionariag, al identificar al Estado }Mexicano como un Estado al servicilo
y defensa de las clases trabajadoras, dejan en manos de éste toda la i-
niciativa para que concrete en el momento que considere adecuado, la -
puesta en prédctica del programa,

En el programa popular para llevar adelante la Revolucidén Mexicana o—
Declaracién de Guadalajara, la Tendencia Democridtica del SUTERM, llama-—
a todas las fuerzas progresistas para organizarse y llevar s la prdcoti-
ca los siguientes puntos programades: (3)

1) Democracia @ independencia sindicales... ©1 derecho a controlar -
sus propios organismos de lucha, y, en primer lugar sus sindicatos (pa~-
ra todo el movimiento obrerc) .

2) Reorganizaoidn general del movimiento obrero ya que "no es posi -
ble mantener las conquistas ya logradas ni alcanzar objetivos mayores -
si no se va organizando y unificando el movimiento obrero",

3) Sindicaligzacién de todos los asalariados, Porque solamente con la
sindicalizacién se logra nue los trabajzdores tengen seguridad y defen--

8a en el trabajo.



4) Aumentos generales de salarios. BEsccla mévile "e... EstO permite-
que no disminuya el nivel de vida de loa trabajadores, como consecuen -~
cia de los‘aumentos en los precloas més que proporcionales en los aumen-—
tos en los salarios nominales, "

5) Lucha a fondo contra la carestfa. Lucha qgue para poder exigir la—
congelacién de los precios en todos los articulos de primera necesidad—
a desarrollar los canales de distribucidén de interés social, como son ~
las tiendas de CONASUPO y del ISSTE, las tiendas sindicales, las coope-
rativas, etc.

6) Defensa, ampliacién y perfeccionamiento del sistema de seguridad-
social, Se buscard gque los patrones deben ser privados de todo derecho-
de intromisién de las decisiones del INMSS, Integracidén de todos los di-
ferentes servicioe médicos, estatales o paraestatales enm un serviclo u-
nico al que tenga acceso toda la poblecidén trabajadora, sin discrimina-
cién alguna. Creacidén de un seguro de desempleo, con fuertes cuotas pa—
gadas por la patronal y c¢on aportacionea del Estado,

7) Educaocidén popular y revolucionaria.

8) YVivienda obrera. Congelacién de rentas, municipalizacidn del +trans
porte colectivo. Servicioms munioilpales para todos.

9) Colectivizacién agraria., Fin del latifundismo, derogacidén del de—
recho de amparo a terratenientes, Nacionalizacidén del crédito, del -
iransporte de carga, deé la maquinaria agrifcola., Planificacién de la a -
gricultura. Supresidn de intermediarios,.

10) Expropiacién de empresas imperialistzs. lonopolio estatal del co=-
nercio exterior. Alianza orgfnica con todas las naciones productoras -
que defiendan sus materies yprimas de lam garras imperizlistas,

‘11) Intervencidén obrera en la defensa, reorganizocién, ampliacién re
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orientacidén social, regenerzcidn interns y desarrollo planificzdo del -
sector estatal de la economnia.

La anterior declaracidén manifestrbza el descontento y el deseo de un -
nicleo inportante de la clase obrera por asumir una posicidén combativa-
y con un contenido clasista, en contra del manipuleo oficial y de ofre-
cor line~s de cccidén concretas para lss clases traboj=doras.

Otro hecho de singular importancia lo constituye la creacidn del Tren
te Facional de Accidén Popular (FNAP), el cuzl con el concurso de repre-
sentaciones sindicales, campesinas, estudiantiles y de colonos, plasmé-
en un documento las cuestiones fundamentales para lza coordincecidén e im—
pulso a las luchas de la clase trabajadora, Destacan en ese programa los
siguientes objetivos: democracia e ind~pendencla sindicales; la reorga~
nizacién de todo ol movimiento obrero, la sindicalizacidén de todos los-—
asalariados y la conquista de la contratacidén cclectiva; 1la lucha por -
una politica salarial que ele%e el nivel de vids de los trabajadores; -
la reinvindicacion y 81l ejercicio de’ derecho de huelga; el derecho po-
pular & la vivienda y la orientacién critica, cientifica y popular de -
la educzcidén y le investigzcidn; etc. (4).

A medida que la crisis se agravaba, golpeando duramente a las masag,-—
los zindicatos mds import-ntes, tanto independientes como oficiellistas-—
nanjifestaban a travdd de declarcciones pdblicas en los principales dia-
rios d; circulecidén nacional, las diversas soluciones para sacar al pa—
fs de 1a cerisis. 3oluciones que se daban después de un andliais porme -
norizado de los factores y causas que determinaron el estallamiento de-—
la crisis. En este momento destacan los documentos suscritos por los -
sindicatos llomados independicntes : STUNAN, SME y STRIl. En tanto que =

de la corriente "“oficialista"™ los eacuerdos de la Prinmera Asamblea Facio
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nal Ordinaria del Congreso del Trabajo, planieaban la alternativa por -
la que debfa transitar 1z clase obrera para rescatzr sus niveles de vi-
dae.

El documsnto del STUFAY (5) ofrece, después de un anélisia serio y de
tellado de los factores que propiciaron 1la crisis, un programa, que per
mita salvar la cerisis en favor de los tradbajadores.

Dentro del programa destacan 4 grandes l1lIneas de politice a desarro -
llar: Politica de precios, PoliItica salarizl, PollItica de empleo y Poli
tica de Gesto Publico. La polfitice de precios deberd estar enfooada a -
gerantizar las siguientes medidas: a)"Control irrestricto de los pre -
cios de los bienes y sengaios que componen la cansfata bdsica y minima-
del consumo de los sectores populares™ ¥y gue dichos componentes no es -
ten sujetos a negocliaciones tripartites; b) "Mantenimionto y ampliacidn
dée los subsidios para jornaleros agricolas, campesinos, obreros y em -
pleados & través de una politica dirigida expresamente 2 esos sectores'
c) "El establecimiento de un sistema nacionzl de precios"."Bn el gue =
sean las condiciones de productivided y la especificidad de los bienes-
que producen las empres&s o ramas industriales las que en la prdctica,-
constituyan la base para la fijeoidn de precios', d) "Los precios y ta—
rifes de los bienes ¥y servicios productivos producidos por lzs empre -
sas esztatales deben ser reorientados... hacia el apoyo & los trab~jado-
res¥, @) "La intervencidén directa del Estado en la comercializacidén y -
distribucidén de los bienes de consumo bfsico para amortiguar la costosa
¢arga... del aparato de intermediacidén®.. y f) "Elaboracidén de nuevos -
ndices de precios gue cuantifiocuen con precisién las variaciones de-—

los precios, principalmente los de loz bienes de consumo bdsico™.

Respecto de la Politica salarial. Eata polftice estard reorientada a-
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restsurar e incrementzar el voder wdquisitivo y las condiciones de vida-—
de lozs asalarizdos. Por lo que es necesario gue: a) "La politica de au-
mentos salariales debe estar acompaiiadae de una politica de crecimiento-
de la produccidén y del empleoe. b) "La aplicacidén de la escala mdvil de~
salarios" ... ¢) "La revisién de los contratos colectivos de trabajo", —
independientemente de lz cplicacidn de la escals mévil de salarios,

La politica de empleozs debe encaminarse a ques a) "La politica econd—
mnica debe tener como objctivo ¢central frenar el crecimiento del desem -
pleo. b) "La crezacidn de nuevns fuentes de trabajo debe pasar por la e-—
liminncidén de los usos especulativos y suntuarios del excedente social-—
eee deben definirse mecznismos obligatorios de inversidn que eleven la-
productivid-d goneral utilizendo tecnologia cue no desplace a lz mano -
de obra y que garantice el crecimiento adecunado de las ramas producto -
ras de bienes salarios..."

La polftica del g.sto pdblico se orientard a3 a) "Ser un factor funda
mental del crecimiento de la demanda y de la zmpliacidén de la capacidad
productiva. b) "El financiemiento del gasto publico deberd hacerse & —
través de la captnacidn de recursos oclosos y de los destinados a fines-
especulativos y a proysctos de produccidn suntusariaz, evitando con esto—
la inflacidn". "c) Los 1fmites del gasto pmiblico deben ser, por un lado
la generacidén de empleos y de demanda de productos populares, ¥y, por el
otro, la capacidad financiera real de 1a economfa%... (6).

En 1978 las corrientes sindiczles oficiealistas o semioficialistas des
plezaron una actividrd inusitad:, declarazciones, desplegcdos, mitines,-—
etoce Activided aue respondiz a lz urgente nececidad de rosponder ante -

el creciente descontento de sus bases ¥y evitar que los sindicatos inde-

Pendicntes ¥y loz partidos de izgurierda acresentaran su influencia en el



movimiento obrero. En 1977 la crisis se habfa manifestado dramdticamente-
y habfa deteriorado ain mds las ocondiciones de vida de los trabajadores.
La polfitica econdmica del nuevo goblerno, enmarcada en la llamada "alian
ga para la produccién", habia agudizado el descontento y acentuado la lu
cha de olases,

Algunos datos ilustran édsto: el desempleo habia aumentado como CONSQge=—
ouencia tanto del clerre de pequelias y medianas empresas, que son las -
que utilizan mds fuerza de trabajo, como del aumento en los niveles de =
capacidad ociosa de las empresas mayores, asf como las despedidas del ,—
sector pblico, comoc consecuencia de la puesta en marcha de la reforma -
adminigtrativa, Para finales de 1977 la tasa de desemplso era del orden-—
del 12 %4 y la del subempleo de un 45 % (7).

El degcontento de la clase trabajadora se manifests on el estallamien—
to de huelgas: huelgas que é.barcaron todas las ramas econdémicas y que —
destacan 168 movimientos huelgulsticos de lag ramas textil y metalmecdni
ca, {fundidoras de Monterrey, Altos Hornos de Mdéxico, Siderdrgica Lédzaro
(drdenas, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, etc.). La reas-—
ruesta del Gobierno ante estos descontentos ha sido la aplicacidén de dos
tipos: el uno de los instrumentos legales (la declaracién de ilegalidad-
de las huelgas y el no registro de sindicatos independientes por parte =
de las Juntas de Conciliacién y Ardbiiraje) y el uso de la represiémn (uso
ie 1la fuerza p¥blica y de eaquiroles para romper las huelgas ) destacando
n este sentido la represién a la Tendencia Demdcrdtica del SUTERK).

L0s anterliores hechos evidenoiaban la necesidad de orquestar un cembio
tn la estrategia y la tédctica tanto del gobierno como de los sindicatos-
que en su estrategia global colocan al Estado Mexicano como fuerza fun =’

damental de soporte del movimiento obrero.
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En enero de 1978 el Sindicato Mexicano de Electricistas, en un desple-,
gado de circulacién nacional fijé su posicidn frente a la crisis. En di-
cho deaplegado demuestra, en base a informaciones de cardcter oficial, -
que la situacién econdémica por la que atraviesa el pafs, ha afectado ne-
gativamente a la economfa de la clase trabajadora; pars concluir exi =
glendo la aplicacién de las sigulentes medidas(8).

"Es una exigencia de los trabajadores, que se encauce el pals hacia -
una justea distribucién de la riquezas distribucidn que favorezca a la ma
yorfa de la poblacién que somos los trabajadores de la ciudad y del cam—
po" .

Las medidas propuestas sont

lo.~"Mayor intervencidén del Estado para evitar gque 1la iniciativa privada
(nacional y trasnacional) siga enriqueciéndose, impidiendo con ello pla-.
nificar la economfa del pafa.

20.= Orientacién del gasto publico hacia la produccién de bienes de capi
tal, controlados por el Estado.

30.~ Mayor y efectiva intervencidén del Estado en el comercio, para evi -
tar que especuladores, acaparadores o intermediarios se enriquezcan ili-
citamente,

jo.,~ "Efectivo control de precios, La liberacién de precios en los arti-
culos no es sino la autorizacién para aumentarlos”.

50.~ Nacionalizacidén de la industria alimenticia,

60.—~ "Reforma fiscal a fondo, que grave progresivamente con mds intonsi-
dad las mayores ganancias, producto de grandes capitales,

Toe.~ Rechazar cualquier modificacién fiscal que grave adn mds los sala =

tlos y prestaciones de los trabajadores,

80.- Buen manejo de¢ las empresos estatales para que cumplan, en benefi —
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cio del pueblo de Mdéxico, sus objetivos superiores".

En el transcurso de este afio otros sindicatos de igual o mds enverga —
dura que el de los electricistas, hicieron también publica su oposicién~-
respecto a la problemf&tica que vive México. Cabs seiialar entre elleos, al
Sindicato de telefonistas de la Republica Mexicana {que en un amplio y -~
extenso documento pudblicado el 21 de junio de 1978, caracterizaba el pro
ceso desarrollista del capitalismo mexicano en favor del gran capital y-
sn contra del pueblo seiialaba ques

"Bsa situacidén que es absolutamente inaceptable, contempla, de una par
te, @1l desarrollo capitali_sta en su concepcidén dependiente y de la otra,
le marginalidad estructurzl de las mayorias. L.a ruptura de ese sistema -
de desarrollo antagénico constituye, en el dia de hoy, y para la préxima
generacién , la prioridad radical de la sociedzad mexicana™, Y que la po—
1ftica econdémica deberd tender fundamentalmente a redistribuir el ingre~
80, ya que ... la redistribucidén del ingresoc representa la uUnica posibi-
lided verdadera y objetive de romper un proceso de concentracién monopé-
lica que favorece de un lado, & los mds fuertes, y, del otro, oconduce a-
la creacidn de focos gonciales explosivos".

Aunque la situacidén de la sociedad actual por una socislista no se vis
lumbra, ¥y por consiguiente, el capitalismo mexicano ‘tendré qQue enocuadrar
8¢ en proyecto de desarrollo capitalista, aunque:

"En ese proyecto hacia un deserrollo mfs rdpido del capitalismo mexica
- lo que o8 evidente"— la clagse obrera entiende que su demooratiza -
¢ién .interna. s indispensable para aszumir un papel realmente representa-
iivo, @ irreversible, en una situacién que al incrementar laa contradic-—

tiones, genera y generard una lucha de clas:s mds abierta",

JFor lo que: " .e.oEl sindicalismo _mexicano tendrd que disefiar una nueva
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strategia y, sobre todo, una reinterpretacidén mesurada y a la ves, cri-
tica de la situacién actual y de las alternativas wviables dsl proceso dc
integracidén de lzs fuerzas productivas en nueva etapa'.

Bn julio de 1978, les organizaciones charras agrupadas en el Congreso-
iel Trabajo, plantean la urgente necesidad de que ezte organismo defina-
jembidn su posicidn. Para tal fin se convocs a la Primera Asamblea Nacio
nal Ordinaria, Asamblea que se convoca trece alies después de crearce el-
(mgreso del Trabajo.

Desde el discu:::so del presidente del Congreso del Trabajo, se hace evi
lente que se mantliene la misma linea politioca que ha car:cterizzdo a los
sindicatos charros en el control de los obreros y en su papel con rela -
¢ién al Estado. En dicho discurso se plantea de entrada (9).
wsee 81 Congreso del Trabajo, porque sus afiliados perciben como cada -
vz e8 mids profunda la diferencia entre quienes todo lo poseen, que con-—
los menos, y los que sdélo tisenen su hambre anceastral que son los méds....
#l cambio de estrueturas es la dramdtica y uUnica alternativa que contem-—
plan en este momento los trabajadores de Mdéxicosy debemos romper eoste sis
tema de desarrollo antagdénico como prioridzad urgente de la sociedad mexi
eana't, -

"esee O B9 reinvierten utilidades... 8@ crean nuevas fuentea de traba-
jo y se multiplican los empleos para seguir generando riqueza, o se fomen
ta la explosidén de los grupos marginados ...
weeinad socliledad que permita a niveles graves el desempleo, estard negan
o el derecho del hombre al trabajo, y esa misma sociedad pudiera verse—
tambidén impedida para garantizar plenzmente la propiedzd privada",

Despuds de estas tronantoq declaraciones, el Presidente del Congreso =~

del Trabajo concluye @
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le~ “"Sentimos con Intima conviccidén, gue @l destino del Movimiento Cbre.
ro Nacional, estd ligado estrechamente con el rumbo que sehala el Gobier
no Revolucionario de usted porque las metas son comunesj porque los obje
tivos que usted persigue no rinen con nuestros propios finesa",

El proyecto de Plan econémico que se dibuja al concluir la asamdblea, -
ge expresa en el dictamen del tema IIJI: Plan Econdmico Nacional que el -
Congreso del Trabajo debe elevar a la consideracidn del Gobierno de la -
Republica. Los principales puntos de dicho dictamen son:
2.~ "Bases del nuevo proyecto colectivo de desarrollo,.

A .-~ "asegurar el derecho al trabajo™,
B.= "Desarrollar las fuerzas productivas y redistribulr con equi ~
dad la riqueza"
C.~- "Garantizar a la poblaciédn niveles de consumo bdsico adecuados
y suficientes sobre todo en alimentacidn y vivienda digna...
D.~ "Afirmar la autonomfa nacional,
"El logro de estos objetivos exige invertir los términos de la
acumulacidén de capital a favor del Estado y del sector social,
".ee 63 necesario establecer con claridad las dreas de propie-~
dad estatal, social y privadaj; nscional y extranjera, limitando esta dl-
tima a las actlividades complementarias del desarrollocc.e.
"Reconocer en el estado revolucionario y en la clase trabajadora a -

las fuerzas motoras del cambio de las estructuras econémioas,gg}endiendo

como clase trabajadora el conjunto de individuos que viven de su trabajo"
(subrayado nuestro).
"ampliar la participacién del Estado en la economia, sistematizdndola..

PROPOSICICNES: E

l.= "Incluir en nuesira constitucidén general un capitulo de politica eco
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nd_mioa-. oo
2, "Redistribucidn del ingreso'.
Ae.— "Pagos al factor trabajo. Incorporar al nivel constitucional -
el régimen del salario remuneradoleee
", .s83tablecer mecanismos legeles que permitan la recuperacidn-
auntomdtica del poder de compra perdido por el selarioce.s
B.~ Loasa ingresos del Bastado,.
"Implantar una reforma fiscal profunda e inmediata, progresiva-
al incremento del ingreso y de cardcter redistributivo, que a—
fecta toda estructura impositiva actual”
eesTavartir las ﬁiferencias tributarias entre los ingresos del
capital y el trabzjo en favor de este Ultimo..e.
Jo— Racionalizacién del sistema productivo.
Aa=~ Otorgar a la producciéﬁ del campo la mds alta prioridad...
"fomentar ¥y apoyar a la produccidén de los principales productos
industriales necesarios para elevar el nivecl de vida de las -
grandes mayorias que corresponde al Estado...limitando 1la pene
tracidén a qua-han llegado las empresas trasnacionales,
"Tmpulsar prioritariamente la fabricacidén de bhienes de czpital",
4= Sector Externo.-—
8)e.e"el desarrollo no dedbe orientﬁrsa hacia el exterior como suce-
de actualmente, sino por el contrario, hacia el aprovechamien-
10 6ptimo de nuestros recursos humanos, naturales, financieros
y tecnoldégicos, encaminados a la satisfaccién en breve plazo -

de toda la poblacidn.

b)eseLa politica de importaciones y exportzciones no debe libera-

lizarse sino hacerse selectivamente restrictiva,...evitando-
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lzs adquisiciones no esenci~les y proter~ar el mercado interno,

En cuanto & leos limites y restricciones a la invérsidn extranjera, ésta
no podrd participar en las siguientes industrias: Alimenticia, quimico= -
farmacéuticz, textil e industrias de la construccién, incluyendo la fabri
cacidén de materiales, ma-uinaria e insumos agropecuarios, fertilizantes -
¥ turismo.

Sobre la dsuda externz se dictamina gue "ol contrel de la deuda externa
no debe abarcar unicamente el sector publico, sino también el privade, cu
ya contratacién de orédito no debe seguir siendo indisoriminada, sino san
clonada y autorizada por a2utoridades financleras,
1se"El establecimiento y observancia de un presupuezto naciongal de divi -
sas y de mec&nismos que eviten la salidz injustificada de éstas,

Energéticoss: La politica asobre energéticos debe ser una politica nacio-
nzlista que abarque "todzs las fuentes de energia, integrada en el plan -
nacional de desarrollo para impulsar la actividad agropeocuaria,

"Se propone que los ingresos derivados de la exportacidén de hidrocarbu-
ros 3¢ canalicen & le promocidn directa del desarrollo, sin ingresar a -
los fondos fiacales regulares y sin utilizarse en el pago de dsuda exter-—
na"c.e

Con las declaraciones transcritas en los diversos documentos citados, =
queda clarc que en la actualidad ei movimiento de las masas trabajadoras-—
eatd en bondioiones de definir y de luchar por 16grarla, una linea de po~
litica econdmica que de una salida democrdtica a la c¢risis que envuelve -
al sistema. N0 obstante las li:itaciones y las presiones a que se ve some
tida tanto por parte del Estado como de les organizaclones charras. Eztas
8e han visto en la necesidad de recoger y enarbolar como suyas las deman-

das que levantaron desde muchos afios atrds los paritidos y grupos de iz -~
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quierda. En este sentido es muy sintomftico el hecho de que el Congreso—

del Trabajo realice su primera asambleza trece ailos desijuds de haberse -

constituido y que como conclusiones presente comno medidas para trasponer

la crisis, las miazmas que han plantezdo los grupos independientes. ¥o =

cbstante las serias limitaciones que se imponen al Congreso del Trabajio,

limitaciones gue se expresan en quée no se definié ningunz linea de ac -

cién tendiente a la consecucidn de las medidas propuzstas; en que la defi
nicién de clase trabaizdora es tan ambligua que cae dentro de ella, tan -

to los obreros como leos propietarios, y que sobre todo, 1la puesta en mar
cha ¥y el logro del programa se deja & criterio del Sr. Presidente gue lo

regalice. Pero & pesar de estas limitaciones, los aciertos tomodos en el-

Congreso del Trabajo, revelan por sobre todas las cosas, que los trabaja
lores mexicanos sncuadrados en las filas del sindicalismo charro, estdn-

concientos de que son elleos los que estdn costeando el peso de la crisis

y de que estdn listos a emprendor accionzs que reclamen para ellos, medi
das que mejoren sus condiciones de wvida,

El otro elemento gque refuerza la tdsis de ofrecer una salids democrd -
tica a la crisis estd dado por las condiciones politicas que se han con-
firmado como produocto de la reforma polfitica. Le iniciativa de abrir el-
acceso & los partidos politicos, que expresan lineas ideoldgicas y por -
consecuencia politicas distintas a las tradicionsles, permite oue los -
rartidos de lsquierda tengan presencia en la iniciativa y discusién de -
laa leyes que norman la actividad cotidiana e influyan con sus proplas -
posiciones en la definicidén de una politica econdmica en favor del pue -
blo.

Es conveniente hacer dos aclaraciones, unc en *tono de la propuesta de-—

la Reforma Politica, y la otra on torno a2 la misma ley. La Reforma Pol{-
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tica no ea una concesidén gratuita del régimen. Ezstz se da por un lado -
por la crisis politica por la que el sistemz atraviesa desde el movi -
miento de 1968, y que se manifestd en un alto grado de abstencionismo -
en las elscciones federales (se presentz solzmente un candidato a la -
presidencia de la repdblica), y por otro lado, por la incesante lucha -
de los partidos politicos de lzauierda de comseguir su registro. En -
cuanto a la ley misma, no se ignoran las condiciones leoninss que esta~
blece a los partidos que agpiran lograr su registro. Pero a pesar de es
to, creemos que el hecho de que posibilita el registro, (condicionado o
né) de partidos de izquierda, abre una pergpectiva diferente a la teni-
da a¥os atrdgs. Una perspectiva gquz se podria carzcterizar como el dise-~
fio de una linex politica wviable parz encauzar las demandas del pueblo =
trabajador.

Asistimos tambidén en esta coyuntura, al hecho histérico de la crea -—
cidén de las bases para la integracién de distintos partidos y grupos de
izquierda en la consolidacidn de un solo partido de masa, ejemplo de eg
to son las relaciones cue se han establecido entre el Partido Comunista
Yexicano (PCM) y el Partido Popular Soclalista Mayoritario, para la uni
ficacidéni asf como lcs acciones conjuntes que hen realizsdo el PCH y el
Partido 3ocialista Revolucionario y el Partido Revolucionario de los ‘=
Trabajadores. De igual importancia para el avance de las posiciones de-
avanzada lo es la existencis del Partido iexicano de los Trabajadores.

En fin que ror lo anteriomente apuntado, existen las condiciones para
que la salide a la crisis de la economia se de & través del establsei -
miento de un gobierno de ampliz coanlicidn democritica, cuyo programa a-

realizar contemples las siguientes demandas minimas en el plano econdémicos



4) Reorientar el crecimiento econdmico tomando como eje¢ fundamentsl el-
desarrollo del sector productor de blenes de capital, para cue produz -
can los bienes de capital que incrementan la produccidén de la rama pro—
ductora de bienes de consumo bdsico,.

B) El1 disefio de una polftica cuyo objetivwo central sea el de abatir los
altos Indices de desempleo, pera tal fin ase hace necesario, promover a-
quellas inversiones productivas orientadas al uso del excedente social-
para el estimmlo de lzas ramas productoras de bienes salarios, que a la-—
vez que inorementen la productividad, la tecnologis empleada no signifi
que el desplazamiento da_la mano de obra.

€¢) Establecer una reglamentacidén eastricta y precisz de la inversidén ex-~
tranjera, con el fin de evitar la sangria econdmicx: cue significrn, lo-
remisién de utilidades, el pago de patentes, royaltiesa, la sobre y sub-
facturaclién asf como la de inmpedir el dominio creciente del capital ex—
tranjero en las principales ramas de la econoula.

D) Nacionalizacidén de las industrias que producen bienes fundamentales-—
para el bienestar de las mayoriass alimenticia, farmacéutica.

E) Establecer el contirol de caubios con el fin de eliminar la eapecula-
cién y orientar el uso de las divisas en las importaciones, hacia aque-—
llos bienes y materias estratégicas para nuestro c¢recimiento, asi como-
impedir la importacidn de articulos suntuarios,

F) Una mayor intervencidn del Estado en los siguientes campos: En el -
campo de la comercializacidén de los productos bdsicos con el fin de evi
tar alzas inmoderadas por la excesiva comercializaecidén, lo que signifi-
ca dinamizar organismos, tales como la CONA3UPO, Cooperativas, etc., BEn-

8l campo del sector publico incrementar los subsidios wvia precios y ta-

rifas de los bienes producidos en este sector para apoyar a las clases-
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trabzjadoras.

G) Es indispensable el establecimiento de una reforma fiscal que grave-—
progresivamente & lus gan:ncias y a las utilidades y se reduzcan lwus ta
858 impositivas de trabajo.
H) Diversificar las fuenies externas de financiamiento @8i como la de -
nuestro comercio.

Para la defensa de los trabaj~’ores 8l programa debe contemplar las
sigsuientes melidas:
a) E1 estableciniento de una escala mévil de salarios, independientemen
te de las revisiones contractuales, asi como de aumentos de emcrgencia-—
salzrios, sueldos y pensiones,
b) Zxtensidén de la semuridcd social a todos los trabaj:dores tanto de 1la
cindad ccmo del campoe
¢) Aumentar la pzrte del gasto pdblico aue ge canaliza a obraa de bie —
nestar social.

En el plano politico el proorem= debe pugnar por:
a) Leyes que garanticen el registro de todos los partidos politicos -
existentes.
b) La no ingerencia de los partidos politicos y del Estado en la vida =’
interna de los sindicatos.,.
¢) £1 regpeto absoluto a las deciciones mayoritarias y democrdticas de-
los obreros sindicalizados.
d) La libvertad de los sindicalizados de militar en el partido politico-
que preiieran .
®e) La sindicalizazcidn de los irabajadores agricolas,
f) Respecto irrestricto al derecho de hueliga.

&) Reformar los reglamentos rolicizles que violen las leyes que preser—
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van el derecho de manifestacién y libre exprosidn.

Obviamente la consecucidén de este programa de demancas mininmzs no ge-—
va & conseguir sin un proceso de luchas y de movilizzciones. Luchas en-—
lag cuales los partidos de igzquierda gue verdaderamente encarnen las as
Plraciones de la clsae obrera ¥y ca2Zmpesina serdn les ocue conduscan poliw
ticamente el proceso de cambio., Fl tampoco este programa solucionara de
una vez por todas las crisis, ya que éstas obedeceran a causas estructu
rales y solamente con el cambio de estructuras y en un régimen socialis
ta, las crisis se convertiran en un doloroso recuerdo.

El que la salida & la ecrisis transcurra sin vioclencia y sin un alto -
costo social, dependerd de la capacidad de movilizacidén de la clase o -
brera y de sus aliados,

Por lo tanto el reto histdrico que se plantea en el momento actual es
el de sumar fuerzas al lado de las masas para enfrentar y derrotar un -
sistema, una forma de wvida, un proyecto que amenaza con aplastar un des
arrollo democrédtico. Cabe a la conciencia de cada gquien sobre todo los—
que presumen de intelectuales, asumir su posicidén frente a eata disyun-
tiva.

CONCLUSIONES G=ENERALEBS:

l.~ El modelo de crecimiento por el gque transité rkdéxico en las Ultimag=
tres o ouatro décadas fud incapdz de ofrzcer a la mayoria de la pobla -
oién mejores niveles de vida.iior el contrario, dicho crecimiento provo
cé un serlo deterioro en el bienestar de las clases trabajadoras y del=-
pueblo en general, Dicho creciniento se significé en la préctica, en u-
na mayor desnacionalizacidén de la econowfia mexicanaj; en un mayor predo—
minjo del capital monopolista, sobre tocdo el extranjero; en una mayor -

rlgqueza de la burzguesias lo que condujo a una mayor dependencia de Léxi
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~co respecto al imperi:lismo nortezmericano.
2.~ En los Yltimos seis afiog las tendencias arriba sefalodas se rrofun-—
dizaron, no obstante la ténica "nacionalista" y democr&iica que signéd -
el periodo echeverrista. La crisis de la economia mexicana alcanzé su -
punto mds manifiesto con la devaluacidn de agosto de T6.
3.~ La poiltica econdmioca diseiiada por el nuevo régimen, no permite rre
ver que tenga la capacidad suficiente ror sf sola, para rcvertir las -
tendencizgs hasta ahor; presentes en la economia y en fovor del pueblo,
4,~- Para que una alternativa democrédtica a la crisis se efectivice, es-
necesario el concurso de la clase trabajadora & través de los partidos—
¥y organizaciones que reflejen las posliciones y demandas de los trabaja-
dores. Que en el momento coyuntural, por todo lo analizado a este res -
poecto, se rresenta como favorable,
5e= Bl programa nacionalista y democrdtico que han construido las fuer-—
zas progresistas no es un programa que contemple la instauracién del so
cialismo, 8ino solamente ampliar y reforzar las tendencias democrdticas
en el goblerno, y constituir verdaderamente un gobierno demécrata y na-
cionaliszta., Unico que pueda mejorar las condiciones de wvida del pueblo—
trabajador y mantener nnestra independencia.
6.~ La solucidén definites a las crisis gque traban nuestro pleno desarro—
1llo 86lo =se podrd alcanzar en la medida en que en M&xico se reslice un-
cambio de estructuras,

Cambio de un sistema, que histdéricamente ha demostrado su incapccidad
para dar solucidén & los problemas ancestrales que aquejan al pueblo me—
xicano, por otro, en que el pueblo y al frente de €1, la clase obrera -

organizada en partido, asuma el control de la sociedad.
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